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Introducción  

Este documento pretende analizar las principales características de la 

Investigación de Condiciones de Mercado de acuerdo con la normatividad de una 

institución pública como lo es la Comisión Federal de Electricidad.  Lo cual genera 

ciertas condiciones que se describen en este documento, en el que se desarrolla el   

uso de la Investigación de Condiciones de Mercado de Insumos de Materiales de 

una obra, por lo cual se analiza la factibilidad de utilizar cotizaciones encontradas 

en internet y cotizaciones con proveedores cercanos al sitio de los trabajos, durante 

la elaboración del proyecto económico de obra con la finalidad de determinar un 

Precio Máximo de Contratación que cumpla con las mejores condiciones para el uso 

de recursos públicos en la institución.  

La Investigación de Condiciones de Mercado en las instituciones públicas 

surgen a partir de la promulgación de un decreto en el que se reforman, adicionan 

y derogan diversas disposiciones de la ley orgánica de la administración pública 

federal en el Articulo 37, sección XXI Bis. en donde se les obliga a todas las 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal que requieran 

contratar servicios, bienes u obras, el realizar la investigación de Mercado (Diario 

Oficial de la Federación, 2009). Derivado de lo anterior la Comisión Federal de 

Electricidad realizó la modificación de su normatividad el 29 de noviembre de 2019 

publicando en el Diario oficial de la Federación la implementación de la elaboración 

de la Investigación de Condiciones de Mercado para la contratación de Bienes, 

Servicios y Obras; estas disposiciones han sufrido modificaciones a lo largo de los 

años, mejorando y dejando en claro diversos puntos de la Investigación de 

Condiciones de Mercado.  

Para llevar a cabo el procedimiento de Investigación de Condiciones 

Comerciales de una forma homologada en las instituciones públicas, en el 2021 la 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, anuncia la Guía para la elaboración de 

la Investigación de Mercado que acredite mejores condiciones a las 

convenidas en los Contratos Marco. (Compranet, 2021). En donde se reafirma el 
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uso de la Investigación de Condiciones de Mercado para las instituciones públicas, 

así como la responsabilidad del funcionario público a cargo de las áreas requirentes.  

La Guía publicada por la secretaria de Hacienda y Crédito Público menciona 

que una Investigación de Condiciones de Mercado proporciona al área contratante 

un panorama de las condiciones en las que se encuentra el mercado al momento 

de realizar un procedimiento. Para ello, es necesario realizar una investigación que 

proporcione el panorama para obtener un presupuesto que se encuentre apegado 

a las condiciones comerciales del sitio de los trabajos, esto con la finalidad de no 

presentar costos innecesarios que impacten en los gastos de las dependencias, 

ayudando a que los presupuestos de las obras en las instituciones conlleven a una 

mejor inversión de los recursos públicos.  

Una investigación de condiciones de mercado no solo nos ayuda para 

obtener un presupuesto lo más apegado al mercado durante el momento de la 

contratación, también proporciona las herramientas adecuadas a la hora de calificar 

las ofertas de los contratistas que participan en una licitación.   

El definir los lineamientos que rigen a la Comisión Federal de Electricidad 

contribuirá a que al servidor público a cargo del Área Requirente a saber cuáles son 

las condiciones que debe tomar en cuenta a la hora de proponer las condiciones 

comerciales del proyecto y da pauta para que todos los contratistas estén en 

igualdad de condiciones para participar durante el proceso de concurso. 

En el presente escrito se desglosa la normativa que interviene en los 

procesos de contratación de obra que realiza la Comisión Federal de Electricidad y 

de acuerdo a esta normativa se describe la importancia en un proceso de licitación, 

así como también le servirá al lector en el ramo de la ingeniería civil a conocer más 

de cerca un proceso de licitación y las  condiciones que intervienen desde el 

momento de realizar un proyecto, para tener un panorama de todas las condiciones 

que debe tomar en cuenta el concursante a la hora de participar en un proceso de 

contratación de obra.   
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Actualmente las Disposiciones Generales permiten el realizar la investigación 

de Condiciones de Mercado de Insumos en diferentes fuentes, incluyendo el internet 

para realizar la cotización de materiales, pero de acuerdo a la experiencia del autor 

en muchas ocasiones los precios varían a comparación de los precios cercanos al 

mercado, lo cual puede afectar a la hora del cálculo de indirectos, esto debido a que 

el costo directo es proporcional al costo indirecto, lo que ocasiona que en ciertas 

ocasiones este porcentaje de indirectos suba o baje. Esto se demuestra mediante 

el análisis general de una obra tomada como ejemplo: “Construcción de barda 

perimetral de 250 metros de longitud en la Ciudad de Tuxtla Gutierrez, 

Chiapas”.  

Para desarrollar el proyecto antes mencionado de la “Construcción de barda 

perimetral de 250 metros de longitud en la Ciudad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas”, 

se plantea un catálogo de conceptos y especificaciones, las cuales se analizaron 

para determinar un Precio Máximo de Contratación teniendo como variantes los: 

materiales, mano de obra, porcentaje de equipo y herramienta menor, equipo de 

construcción, así como los porcentajes de costos indirectos, financiamiento, utilidad 

y cargos adicionales. Todos estos datos serán analizados en el software de Neodata 

para ejecutar el cálculo del Precio Máximo de Contratación.  

Lo anterior permitirá analizar el mismo proyecto con una variable, la variable 

será el proceso de realizar la Investigación de Condiciones de Mercado de 

Materiales de Insumos de Obra, en la cual habrá dos métodos para conseguir las 

cotizaciones, uno de ellos mediante cotizaciones de tiendas en internet y el otro 

mediante cotizaciones en tiendas cercanas al sitio de los trabajos.  

Esto permitirá definir la factibilidad de realizar la Investigación de Condiciones 

de Mercado de los Insumos de Materiales de Obra, teniendo como resultado 

determinar la mejor opción para realizar las cotizaciones y poder determinar el 

cálculo del Precio Máximo de Contratación más adecuado a las condiciones del 

mercado. 

Cada proyecto exige una investigación de mercado de acuerdo a su propia 

naturaleza, por tal motivo, el presente escrito está considerado para analizar la 
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importancia de la elaboración de una investigación de condiciones de mercado para 

obtener un Precio Máximo de Contratación apegado a la realidad y tener  un rango 

de las posibles propuestas que obtengamos de las licitaciones o concursos y tomar 

las mejores decisiones como área contratante, dejando en claro las condiciones 

comerciales de cada proyecto, para que los contratistas presenten una oferta 

económica real y sin sobrecostos que puedan afectar el uso del dinero público que 

está a responsabilidad de los funcionarios públicos de la  Comisión Federal de 

Electricidad.  
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Marco teórico 

El aspecto central del presente documento es la descripción de los procesos 

durante la elaboración de la Investigación de Condiciones de Mercado y la dinámica 

en la que se encuentra inmerso el funcionario público que elabora los proyectos, 

para ello, se analizará la normatividad vigente para la elaboración de un proyecto 

que contenta una Investigación de Condiciones de Mercado de obra civil y la 

experiencia profesional en el contexto de trabajo.  

Mediante la lectura de normatividad, reglamentos, tesis e investigaciones que 

hablen sobre el tema Investigación de Condiciones de Mercado, aplicada al área de 

la construcción y la elaboración de proyectos de ingeniería civil, haciendo el análisis 

de las condiciones comerciales de un proyecto para comparar las variables que se 

puedan obtener de cotizaciones realizadas por medios virtuales y las obtenidas en 

las tiendas locales especializadas. 

Anteriormente las dependencias no estaban obligadas a realizar una 

Investigación de Condiciones de Mercado, fue hasta el 2019, que se realiza la 

promulgación de un decreto en el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones de la ley orgánica de la administración pública federal en el Articulo 

37, sección XXI Bis. en donde se les obliga a todas las dependencias y entidades 

de la Administración Pública Federal que requieran contratar servicios, bienes u 

obras, el realizar la investigación de Mercado. Para ello la secretaria de Hacienda y 

Crédito Público publica la Guía para la elaboración de la Investigación de 

Mercado que acredite mejores condiciones a las convenidas en los Contratos 

Marco. (Diario Oficial de la Federación ). Derivado de lo anterior la Comisión Federal 

de Electricidad en la modificación de su normativa en el 2019 implemento la 

elaboración de la Investigación de Condiciones de Mercado para la contratación de 

Bienes, Servicios y Obras.  

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico 

(LASSPP), define a la Investigación de mercado como la acción de verificar la 

existencia de bienes, arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel nacional o 

internacional de su respectivo precio estimado. Se entiende entonces que la IM es 
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el documento en el que se hace constar que los servidores públicos encargados de 

realizar las contrataciones verificaron, previo al inicio de un procedimiento de 

contratación, la existencia, el origen y el precio aceptable de los bienes, 

arrendamientos o servicios a contratar (Contreras, 2019).  Esto también se aplica a 

la contratación de las obras, en el caso de Comisión Federal de Electricidad, cuenta 

con normativa especial en este rubro, con sus propias directrices para la aplicación.  

Como antecedente tenemos que el autor (Vivanco, 2010) dice que la 

investigación de mercados es esencialmente un conjunto de procedimientos y 

herramientas técnicas estandarizadas y generadoras de información relevante para 

la toma de decisiones en el ámbito comercial y/o de marketing. Fundamentalmente 

es un dispositivo técnico-metodológico utilizado en los procesos de decisión 

estratégica en ambos entornos, con el propósito de reducir significativamente la 

incertidumbre y aminorar los riesgos (Vivanco, 2010). Todos estos aspectos son 

considerados en el área comercial y marketing, sin embargo, en las instituciones 

públicas también es obligado realizar las investigaciones de Condiciones de 

Mercado para estar en condiciones de contratar de acuerdo con la normatividad 

vigente y en cumplimiento con la ley.  

Previo al inicio de los procedimientos de contratación, las dependencias y 

entidades deberán realizar una investigación de mercado de la cual se desprendan 

las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o 

servicio objeto de la contratación, a efecto de buscar las mejores condiciones para 

el Estado de acuerdo con el artículo 26 de la LEY DE ADQUISICIONES, 

ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLICO (Camara de 

Diputados del H. Congreso de la Unión, 2000). 

Cada institución pública se rige por diferentes Normas y Disposiciones, en esta 

investigación se hizo referencia a las Disposiciones Generales de Comisión Federal 

de Electricidad, en las cuales se define a la Investigación de Condiciones de 

Mercado como:  

Disposición 4.- Es un conjunto de actividades que se realizan para identificar las 

características y condiciones del mercado de bienes, servicios, obras o servicios 
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relacionados a fin de proveer a la Empresa Contratante, información útil para 

programar sus contrataciones, con el propósito de asegurar las mejores 

condiciones. (Diario Oficial de la Federación, 2022).  

Una vez que se tiene clara la definición de investigación de Condiciones de 

Mercado (ICM) y la razón por la cual las dependencias de gobierno que tienen a su 

cargo recursos públicos que son utilizados para la contratación de servicios, bienes 

y obras, están obligadas a realizar la Investigación de Condiciones Comerciales. 

Tenemos como conclusión que nos ayuda a conseguir el Precio Máximo de 

Contratación, así como el saber que los materiales, herramientas y equipos que se 

están solicitando utilizar son de origen nacional o extranjero.  

De acuerdo con la Disposición 4.- el Precio Máximo de Contratación se define 

como: el importe máximo, obtenido como consecuencia del análisis de las 

condiciones de mercado, la CFE o sus Empresas Productivas 

Subsidiarias considerarían susceptible la adjudicación de un contrato. (Diario Oficial 

de la Federación, 2022) 

Uno de los puntos importantes que se determinan durante la realización de una 

ICM es lo que se plasma la Disposición 71.- Tipos y carácter de los procedimientos 

de Contratación. En donde se mencionan los tipos de procedimientos de 

Contratación (Diario Oficial de la Federación, 2022): 

I.     Concurso abierto; 

II.            Concurso abierto simplificado; 

III.           Invitación restringida; y 

IV.          Adjudicación directa; 

 

Los procedimientos de Contratación a que se refiere esta disposición 
podrán tener el carácter de (Diario Oficial de la Federación, 2022): 

a)    Nacional, 

b)    Internacional bajo la cobertura de los Tratados, y 

c)    Internacional abierto. 

 

Por lo que las Investigaciones de Condiciones de Mercado ayudan al servidor 

publico a definir de acuerdo con el objeto de cada obra y las dificultades que se 
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presentan durante la elaboración de la ICM, el tipo y carácter de cada 

procedimiento. 

Teniendo clara las definiciones y procesos anteriores, se determina que la 

Investigación de Condiciones de Mercado que vamos analizar para determinar la 

factibilidad al aplicar una variante, está enfocada específicamente en la elaboración 

de ICM de obras, las cuales contienen cinco puntos de gran importancia para su 

integración: 

• ICM de Insumo de materiales  

De acuerdo con el autor (DGE, 1971) se constituye con la suma de materias primas 

y auxiliares consumidas, esto hace referencia a todos los insumos de materiales 

que se utilizaran durante la ejecución de cada uno de los conceptos del proyecto 

que estemos analizando. Y es en este punto en donde encontraremos la variante 

durante la elaboración de la ICM. Ya que nuestro presupuesto de obra va a diferir 

de acuerdo con las fuentes de cotizaciones que se tengan para los insumos de los 

materiales.  

• ICM de mano de obra  

Son todas aquellas categorías que se utilizaran para ejecutar las actividades 

consideradas en las especificaciones con la finalidad de realizar trabajos de calidad 

y en óptimas condiciones, cumpliendo con lo requerido en las especificaciones de 

obra. Estas categorías tienen un salario, el cual está definido de acuerdo con el 

tabulador del Contrato Colectivo de Trabajo por Obra Terminada del SUTERM, este 

tabulador es el que utiliza la CFE en la elaboración de sus proyectos, sin embargo, 

los concursantes son libres de proponer el tabulador con el que deseen trabajar.  

• ICM de porcentaje de equipo y herramienta menor 

Este porcentaje representa un costo del equipo de protección personal, así como 

de la herramienta menor. Este costo por lo regular se traslada de los históricos que 

se tienen en las instituciones para definirlo. Y de acuerdo con la experiencia del 

autor los porcentajes mas utilizados por los contratistas están entre 3% y 5%. 
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• ICM de equipo de construcción  

Es el análisis de costos horarios de todos los equipos de construcción utilizados 

durante la ejecución de algunos conceptos, para el análisis de estos costos, se 

determina mientras el precio del equipo de construcción solicitado como nuevo y 

tomando las consideraciones de uso de la ficha técnica del equipo.  

• ICM de Indirectos, Utilidad, Financiamiento y Cargos Adicionales  

Para el cálculo de los costos indirectos se tiene un formato, el cual contiene 

varias consideraciones, estas son los gastos que tendrá el concursante en su oficina 

central y su oficina de campo, durante la ejecución de los trabajos.  

La utilidad siempre es propuesta por el contratista, no hay un documento que 

respalde cual es el mínimo o máximo porcentaje que se debe de utilizar para el 

cálculo. Por lo consiguiente los servidores públicos trabajan con datos históricos de 

concursos similares a los del objeto de la obra que se está analizando.  

De acuerdo a la definición de Costo por Financiamiento de los instructivos de 

llenado para los anexos económicos de obra, define el Costo por Financiamiento 

como representación de un porcentaje respecto de la suma de los Costos Directos 

e Indirectos y corresponde a los gastos derivados por la inversión de recursos 

propios o contratados, que realice el Contratista para dar cumplimiento al Programa 

de Ejecución de los Trabajos Calendarizados y Valorizados por los Periodos 

establecidos en el Pliego de Requisitos. (Anexo 4 Formatos de los Anexos 

Economicos, 2024) 

Estos cinco puntos llevan al servidor público a realizar una ICM, tomando en 

cuenta todas estas alternativas, que la mayoría están basadas en datos históricos 

de concursos que han sido adjudicados satisfactoriamente.  

Cada punto que conforma la ICM de obra es parte fundamental para el cálculo 

de presupuesto base, debido a que con el cálculo de estos obtenemos el Precio 

Máximo de Contratación, el cual es nuestra base para cada proyecto.  
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Estos cinco puntos en los que este documento divide la ICM de obra, se 

desarrollarán tomando como problema principal la ICM de Insumo de Materiales, 

debido a que en muchas ocasiones los insumos son cotizados vía internet, con 

empresas trasnacionales, lo cual propicia que algunos materiales estén con precios 

mayores a los que realmente se está manejando en el mercado local o cercano a 

los lugares en donde se va a ejecutar el proyecto. 

 

Ilustración 1Proceso para obtener el Precio Máximo de Contratación 

 

El conjunto de los puntos descritos en la Ilustración anterior conforma todo el 

proceso que se realiza para el cálculo del Precio Máximo de Contratación, el cual 

es el que rige durante un concurso, este precio servirá de referencia cuando se lleva 

a cabo el concurso. De estos cinco puntos, esta investigación toma como única 

variante el cómo obtener los precios de los materiales que conforman la 

Investigación de Condiciones Comerciales de los Materiales de Insumos. Para lo 

cual haremos un análisis comparativo, desarrollando un proyecto, cambiando 

únicamente el como obtenemos los costos de los insumos.  

Como herramienta más sencilla de utilizar, se opta por obtener precios de 

materiales de insumo mediante la búsqueda en páginas de internet, utilizando los 

precios de empresas trasnacionales, los cuales en la experiencia del autor son en 

su mayoría más costosos y en algunos casos más baratos puesto que toman en 

cuenta precios a mayores, lo anterior hace que el PMC fluctúe de acuerdo con el 

costo directo final.  

Investigación de 
Condiciones de Mercado de 

Materiales de Insumos

Investigación de 
Condiciones de Mercado de 

Mano de Obra

Investigación de 
Condiciones de Mercado de 

Porcentajes de Equipo y 
Herramienta

Investigación de 
Condiciones de Mercado de 

Equipo y Herramienta.

Investigación de 
Condiciones de Mercado de 

Costos Indirectos, 
Financiamiento, Utilidad y 

Cargos Adicionales

Precio Maximo 
de Contratación
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Algunos precios en las páginas de internet vienen más caros que cuando 

hacemos las cotizaciones en tiendas locales, lo cual en el desarrollo de este 

documento se va a comprobar para saber de qué manera es más factible hacer las 

Investigación de Condiciones de Mercado, teniendo un Precio Máximo de 

Contratación lo más real a lo que se encuentra en el mercado. Esto jugara un papel 

importante en el cálculo de los costos indirectos y directos de una obra.  

Como objetivo general tendremos que definir la factibilidad de la 

Investigación de Condiciones de Mercado en materiales de insumos de obra y hacer 

una comparativa en los resultados de acuerdo con la variante principal, esta variante 

será el modelo en la forma de realizar las cotizaciones que se requieren para la 

integración de la propuesta económica y así estar en condiciones de determinar el 

Precio Máximo de Contratación. Lo anterior se desglosará de manera detallada 

durante el desarrollo de la metodología.  

 Durante la elaboración de las ICM de material de insumos, puede verse 

afectada al solo obtener precios de sitios virtuales, ya que los precios pueden ser 

mayores o mucho menores a los que se tienen en el mercado, lo que implicaría 

tener un costo directo muy alto o bajo, lo cual nos llevaría a tener un Precio Máximo 

de Contratación que no esté cerca de la realidad de los mercados. De igual forma 

el realizar la ICM ayuda a determinar que los materiales o equipos que se 

consideran en el proyecto sean fácil de conseguir o determinar si están agotados 

en el mercado y durante la ejecución de las obras estos materiales no puedan ser 

suministrados. 

De acuerdo con esta recopilación de información y análisis de un proyecto 

mediante una variable, la cual varia por el método de conseguir las cotizaciones de 

los materiales de insumos, el realizar el análisis de esta forma nos permitirá tener la 

comparativa al tener dos presupuestos bases con esta única variable, al tener el 

resultado se sabrá de la investigación se sabrá la variación que puede tener el 

presupuesto de acuerdo de este proyecto.  
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Metodología  

Estas disposiciones cuentan con varios Títulos, para esta investigación se utiliza el 

“Titulo Tercero. - Obras y servicios relacionados” ya que estas disposiciones son las 

que rigen el proceso de concurso de obra en la Comisión Federal de Electricidad, 

en especial se desarrolla en base a la Disposición 70.- Investigación de Condiciones 

de Mercado (DISPOSICIONES Generales en materia de adquisiciones, 2022). 

La investigación de condiciones de mercado y su actualización se integran con 

información de al menos una de las siguientes fuentes (DISPOSICIONES Generales 

en materia de adquisiciones, 2022):  

i) Sistemas de información pública de la Administración Pública Federal;  

Cada proyecto de obra es muy diferente, por lo que el utilizar un sistema de 

información para obtener un PMC, es muy difícil, sin embargo, si es de vital 

importancia para tomar en cuenta aspectos muy particulares en un proyecto.  

ii) Programa de computo especializados y/o software;  

Cuando se utiliza un software se tiene la ventaja de tomar en cuenta mas 

variantes, esto con lleva a que esas variantes estén mas apegadas al proyecto en 

cuestión, tomando en cuenta que cada proyecto de obra tiene una particularidad y 

dificultad muy diferente.  

iii) Contratos de dependencias y/o entidades de los gobiernos federales, 

estatales o municipales, Empresas Productivas del Estado incluyendo a 

la CFE, sus Empresas Productivas Subsidiarias y sus Empresas Filiales; 

La CFE cuenta con un sistema llamado Micrositio en el cual se visualiza cada 

uno de los contratos que se han llevado a cabo en todo el país, sin embargo, los 

importes por obra son en general y no por concepto. Esto no permite obtener un 

importe como histórico de una obra en la cual el cien por ciento de sus conceptos 

no son lo mismo. 

iv) Información de precios obtenidos por cualquier otra persona pública o 

privada del ramo o sector en Contrataciones similares;  
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v) Cotizaciones obtenidas de fabricantes, comercializadores, distribuidores 

o prestadores de servicios nacionales y/o internacionales;  

vi) Aquella obtenida de páginas de internet de fabricantes, 

comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios nacionales 

y/o internacionales; 

vii) Otras que se estimen pertinentes.” 

De acuerdo con lo descrito anteriormente en las Disposiciones Generales en 

materia de adquisiciones, arrendamientos, contratación de servicios y ejecución de 

obras de la Comisión Federal de Electricidad y sus empresas productivas 

Subsidiarias hay diferentes fuentes que pueden ser utilizadas para la elaboración 

del Precio Máximo de Contratación, sin embargo para que se pueda realizar la 

comparación y determinar cómo podemos llegar al Precio Máximo de Contratación 

de forma adecuada apegándose más a las condiciones del mercado actual, se 

utilizó un programa de cómputo como herramienta, el cual nos permite tener las 

cinco variables que mencionamos en el Marco Teórico, sin embargo el comparativo 

que se realiza en esta investigación esta basado en una variante, la cual es la ICM 

de materiales de insumos, el cómo conseguir nuestros costos de los insumos será 

nuestro modelo para llegar a los resultados necesarios que nos permitan determinar 

cuál es la forma más factible de obtener nuestro Precio Máximo de Contratación.   

Dentro de las Disposiciones Generales en materia de adquisiciones, 

arrendamientos, contratación de servicios y ejecución de obras de la Comisión 

Federal de Electricidad y sus empresas productivas Subsidiarias también existe la 

DISPISICIÓN ESPECIFICA DCIPI-003.- DEL PROCEDIMIENTO DE 

CONTRATACIÓN DE OBRAS Y SERVICIOS RELACIONADOS quien como su 

nombre lo menciona es específica para los procesos de contratación dentro de la 

Comisión Federal de Electricidad. En donde se menciona quienes son los 

responsables y los procedimientos para realizar los proyectos y estar en condiciones 

de concursarlos. 

Para desarrollar esta comparativa de cómo obtener el Precio Máximo de 

Contratación, se propone analizar un proyecto sencillo, pero con las condiciones 
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necesarias para obtener un resultado que pueda ayudar al autor a determinar la 

factibilidad del realizar la ICM de materiales de insumos de acuerdo a la normativa 

de la CFE, teniendo como única variable la fuente de donde se realizan las 

cotizaciones para el calculo del PMC.  

 El ejemplo que se utilizará para comparación de los presupuestos será la 

“Construcción de barda perimetral de 250 metros de longitud en la Ciudad de 

Tuxtla Gutierrez, Chiapas”, para lo cual se tiene un desglosé de un catálogo de 

conceptos y especificaciones, los cuales servirán para analizar los precios unitarios 

y extraer los materiales de insumo para el desarrollo de la obra, estos materiales de 

insumos fueron cotizados en dos fuentes diferentes, uno mediante cotizaciones 

buscadas en internet y otro con cotizaciones de tiendas locales, el resultado nos 

permitirá observar como el costo directo de la obra influye de manera considerable 

en la obtención del PMC.  

Alguna de las limitaciones que se pueden presentar durante la cotización de 

materiales es que no se encuentren los materiales en una misma tienda y el tiempo 

que se tenga que invertir en la búsqueda de las cotizaciones de los materiales sea 

excesivo, así también, que los materiales no cumplan con las características que se 

requieran o no se encuentren en el lugar de los trabajos. 

Una vez obtenida las cotizaciones de los materiales haremos uso de una 

herramienta para el análisis de los precios unitarios lo cual ayudara a determinar el 

Precio Máximo de Contratación de la obra, esta herramienta es el Neodata, un 

software utilizado en la elaboración de concursos de obra pública por contratistas, 

el cual nos proporciona el Precio Máximo de Contratación y nos ayuda al cálculo de 

los costos indirectos, costos directos, costos por financiamiento, costos por cargos 

adicionales, con ello podremos hacer una comparación de ambos presupuesto 

teniendo como única variable la forma de obtener las cotizaciones de los materiales 

utilizados en la obra.  

Para poder realizar el análisis de los precios unitarios de cada concepto es 

necesario que se consideren todos los materiales, equipos y mano de obra que se 

requieren para ejecutar los trabajos. Por ello se utilizarán diferentes tablas en donde 
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se concentrara la información que servirá de comparativa de los datos utilizados 

para determinar el Precio Máximo de Contratación.  

Como resultado final se obtuvo dos presupuestos, de los cuales se puede 

analizar el costo beneficio que tiene para las instituciones públicas, en este caso 

para la CFE el cómo realizar la búsqueda de las cotizaciones de insumos. Esta 

variante muestra el cómo fluctúan los porcentajes de indirectos a la hora de realizar 

los presupuestos.  

Lo cual se tendrá que analizar mediante tablas comparativas que permitan 

visualizar cual es la manera más factible de conseguir los costos de los insumos 

que se utilizan en una obra.  

Materiales  

Descripción del material Unidad  
Fuente I 
Internet 

Fuente II  
Tiendas locales 

  $ $ 

  $ $ 

Tabla 1 Materiales de Insumo 

En la tabla anterior visualizaremos los precios de los materiales de acuerdo 

con las variantes “las fuentes” de obtención de los precios para estos materiales. 

Mano de Obra  

Categoría  Unidad  Salario  

   

   

Tabla 2 Mano de Obra 

La mano de obra entre ambos presupuestos comparativos no tendrá 

variación derivado que las consideraciones para el calculo de estos salarios son las 

mismas en ambos presupuestos.  

Costos horarios de Equipos y Herramientas 

Equipo Unidad  Costo  

   

   

Tabla 3 Costos Horarios de Equipos y Herramientas  
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El equipo y herramienta estará plasmado en esta tabla, para comparar los 

costos entre ambos presupuestos, debido a que algunos insumos influyen en el 

calculo de los costos horarios.  

Porcentaje de Equipo y Herramienta Menor 

Equipo Unidad  Cantidad  

Equipo de Protección Personal %  

Herramienta Menor %  

Tabla 4 Porcentaje de Equipo y Herramienta 

El porcentaje de equipo y herramienta de igual forma no tendrá variación, 

debido a que se tomaron las mismas consideraciones para ambos presupuestos.  

 

Porcentaje de Indirectos, Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales 

Equipo Unidad  
Presupuesto con 
fuentes de Internet  

Presupuesto con fuentes 
de tiendas locales  

Indirecto %   

Financiamiento %   

Utilidad  %   

Cargos Adicionales  %   

Tabla 5 Porcentaje de Indirectos, Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales 

 

Una vez que se obtengan las tablas anteriores, nos permitirá obtener un 

presupuesto base, para lo cual estaremos en posibilidades de comparar y 

determinar la factibilidad de obtener en las cotizaciones que forman parte de la 

integración de nuestro presupuesto base.  
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3.- Resultados y Discusión 

 

El proyecto de “Construcción de barda perimetral de 250 metros de longitud 

en la Ciudad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas”, fue desarrollado de acuerdo con las 

condiciones de la normatividad vigente en la Comisión Federal de Electricidad 

(DISPOSICIONES Generales en materia de adquisiciones, 2022), para lo cual se 

desarrolló un Catálogo de Conceptos y Especificaciones. 

Para el análisis se consideró una variable, esta variable consistía en la 

manera de conseguir las cotizaciones de los insumos de materiales para la misma 

cantidad de obra, para lo cual el resultado se miraría reflejado en el presupuesto 

base del proyecto.  

Una vez definido el catálogo de conceptos y especificaciones se hizo el 

análisis de precios unitarios de acuerdo en el sistema de Neodata, en donde se 

obtuvieron los siguientes resultados para la elaboración de la Investigación de 

Condiciones de Mercado: 

1. ELABORACION DE LA INVESTIGACION DE CONDICIONES DE MERCADO  

1.1. Investigación de condiciones de mercado de la mano de obra relacionada 

con el proyecto de “Construcción de barda perimetral de 250 metros de 

longitud en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas” 

La mano de obra que utilizó como base para el cálculo del Presupuesto Base, 

fue la del Tabulador del Contrato Colectivo de Trabajo por Obra Terminada del 

SUTERM, la cual en ambos presupuestos se manejaron las mismas condiciones 

para determinar el FASAR y las prestaciones de ley, por lo que se obtuvieron los 

salarios que se encuentran en la siguiente tabla:  

Mano de Obra  

Categoría  Unidad  Salario  

Cabo de oficios  JOR  $        557.45 

Ayudante General  JOR  $        290.72  

Oficial Albañil JOR  $        360.69  

Oficial Carpintero JOR  $        360.69 

Oficial Fierrero  JOR  $        360.69 
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Operador de maquinaria 
menor JOR  $        360.69 

Operador de maquinaria 
pesada  JOR  $        492.82 

Tabla 6 Mano de Obra 

 Para el salario en la mano de obra, se utilizó la misma base en ambos 

casos de análisis, debido a que se tiene como referencia un tabulador, lo cual hace 

que todos los participantes en los concursos de obra consideren esta variable de la 

misma forma. 

Por lo anterior podemos observar que este costo directo no influye para que 

el Presupuesto Base, debido a que el costo directo será el mismo en cuanto al ramo 

de la mano de obra.  

1.2. Investigación de condiciones de mercado del equipo y herramienta 

relacionados con la obra 

Durante el análisis de los precios unitarios para el proyecto de la 

“Construcción de barda perimetral de 250 metros de longitud en la Ciudad de Tuxtla 

Gutiérrez, Chiapas” se tuvo la explosión de los equipos que se utilizaran los cuales 

se presentan en la siguiente tabla:  

Equipo y Herramienta  

Equipo Unidad  
Costo horario 
con Fuente I  

Internet   

Costo horario 
con Fuente II 

Tiendas   

RETROEXCAVADORA CATERPILLAR 
424 4X4 CAP HR 

$933.41 $914.86 

CAMION VOLTEO DE 7 M3 HR $946.26 $945.32 

REVOLVEDORA DE CONCRETO CIPSA 
ULTRA MOTO HR 

$135.27 $133.97 

VIBRADOR MARCA CIPSA Y CHICOTE 
DE 6 M H HR 

$120.04 $119.06 

ANDAMIOS HR $2.29 $2.29 

Tabla 7 Equipo y Herramienta con materiales de internet  

 

Como podemos observar, el Costo Horario varía entre el presupuesto que se 

realizó mediante cotizaciones de internet y cotizaciones de tiendas, al observar cada 
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costo horario. Estos costos horarios son calculados cotizando el costo del equipo 

como nuevo y tomando en cuenta los insumos que se necesitan para su 

funcionamiento, así como también las horas de vida de la maquinaria de acuerdo 

con la ficha técnica. Al comparar ambos presupuestos y costos horarios podemos 

determinar que algunos materiales de insumos para el funcionamiento de los 

equipos varia, lo cual provoca que el Costo Horario Final tenga una pequeña 

variación, lo cual se verá reflejado en el Costo Directo y por lo tanto en el 

Presupuesto Base.  

1.3. Investigación de condiciones de mercado del porcentaje equipo de 

seguridad y herramienta menor relacionados con la obra 

Para este proyecto se propuso el mismo porcentaje de equipo de protección 

personal y herramienta menor, en algunos casos este porcentaje se puede tomar 

de un porcentaje histórico de acuerdo con las (DISPOSICIONES Generales en 

materia de adquisiciones, 2022). 

Porcentaje de Equipo y Herramienta Menor 

Equipo Unidad  Salario  

Equipo de Protección Personal % 3% 

Herramienta Menor % 3% 

Tabla 8 Porcentaje de Equipo y Herramienta Menor 

Por lo anterior este porcentaje no tendrá un impacto de diferencia en el costo 

directo, debido a que esta ligada a la mano de obra y el rendimiento de cada 

categoría.  

1.4. Investigación de condiciones de mercado de los materiales relacionados con 

la obra 

Este punto es el más importante de la investigación, ya que aquí encontramos 

la variable que impacta en el análisis y determinación del Presupuesto Base, en la 

siguiente Tabla podemos observar los materiales que se requieren para la ejecución 

del proyecto de “Construcción de barda perimetral de 250 metros de longitud en la 

Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas”, en ella se encuentran las cantidades y precios 

de acuerdo con la Fuente de Internet y Fuente de Tiendas. 
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Tabla 9 Materiales de Insumos 

 

MATERIALES  

No. 
DESCRIPCIÓN Y ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS 
UNIDAD CANTIDAD 

FUENTE I 
INTERNET 

FUENTE II 
TIENDAS 

IMPORTE 
FUENTE  

IMPORTE 
FUENTE II 

1 ACEITE PARA MAQUINARIA LT 0.768616 $286.03 $130.00 $219.85 $99.92 

2 ACEITE PARA MOTOR 4100 10W40 LT 0.809657 $173.28 $135.00 $140.30 $109.30 

3 DESMOLDANTE PARA CIMBRA LT 24.333236 $94.56 $94.56 $2,300.95 $2,300.95 

4 AGUA M3 19.381992 $96.96 $100.00 $1,879.28 $1,938.20 

5 ALAMBRE RECOCIDO KG 1,350.234924 $20.69 $24.13 $27,936.36 $32,581.17 

6 ARENA DE BANCO M3 67.960176 $500.00 $714.19 $33,980.09 $48,536.48 

7 BARROTE DE 10 CM X 0.5 CM DE 2.50 
MTS DE LARGO 

PZA 25.899736 $47.41 $47.41 
$1,227.91 $1,227.91 

8 BLOCK MACIZO DE 12X20X40 PZA 6,180.000000 $14.05 $16.38 $86,829.00 $101,228.40 

9 CALHIDRATADA BULTO DE 25 KG TON 0.280500 $2,517.24 $3,337.84 $706.09 $936.26 

10 CEMENTO RN PORTLAND TON 24.825028 $4,189.66 $4,120.69 $104,008.43 $102,296.24 

11 CIMBRAPLAY DE 1.22X2.44 DE 6MM PZA 13.437200 $494.57 $494.57 $6,645.64 $6,645.64 

12 CLAVO DE 2 1/2 KG 18.496316 $36.21 $25.86 $669.75 $478.31 

13 CLAVO DE 4" KG 6.122400 $46.55 $25.86 $285.00 $158.33 

14 CUERDA DE CEDA NO 300 PZA 0.500000 $45.69 $36.57 $22.85 $18.29 

15 DIESEL LT 70.808660 $22.28 $22.28 $1,577.62 $1,577.62 

16 GASOLINA LT 40.612325 $20.63 $20.63 $837.83 $837.83 

17 GRAVA DE TRITURADA DE 3/4 M3 26.433936 $400.86 $1,000.00 $10,596.31 $26,433.94 

18 MATERIAL MEJORADO DE BANCO M3 18.400000 $500.00 $500.00 $9,200.00 $9,200.00 

19 POLIN DE MADERA DE 10 CM X 10 CM DE 
2.50 MTS DE LARGO 

PZA 24.533364 $94.83 $94.83 

$2,326.50 $2,326.50 

20 TABLA DE MADERA DE PINO DE 3RA DE 
2.50 X 0.28 CM 

PZA 8.385432 $120.69 $120.69 
$1,012.04 $1,012.04 

21 VARILLA CORRUGADA DEL NO 3 (3/8) KG 1,889.867424 $17.90 $16.81 $33,828.63 $31,768.67 

22 VARILLA LISA DEL NO 2 (ALAMABRON 
DE1/4) 

KG 1,521.271552 $19.22 $22.41 
$29,238.84 $34,091.70 

                

              $355,249.38 $405,703.77 

                  

            DIFERENCIA  $50,454.38 
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Como observamos en la tabla anterior la diferencia entre la manera de conseguir 

las cotizaciones es bastante considerable, la diferencia de costos entre ambos se 

observa, este precio va a impactar directamente en el Costo Directo del proyecto, 

para lo que es necesario analizar el cómo impacta en los porcentajes de costos 

indirectos, financiamiento, utilidad y cargos adicionales. 

1.5. Investigación de condiciones de mercado del porcentaje de indirectos, 

financiamiento, utilidad y cargos adicionales relacionados con la obra 

Para este punto se obtienen dos indirectos diferentes debido a que el costo 

directo de la obra varía de acuerdo con las cotizaciones encontradas, por lo 

consiguiente el porcentaje de indirecto es variable en ambos casos, lo que afecta 

directamente a los precios unitarios que conforman el presupuesto base.  

Porcentaje de Indirectos, Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales 

Equipo Unidad  
Presupuesto con fuente 

I 
Presupuesto con fuente 

II 

Indirecto % 72.2285% 69.2985% 

Financiamiento % 1.3995% 1.3995% 

Utilidad  % 0.05% 0.05% 

Cargos Adicionales  % 0.9041% 0.8916% 
Tabla 10 Porcentaje de Indirectos, Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales 

Como se observa en la tabla anterior el cambio del costo directo de la obra 

se ve reflejado en el calculo de los porcentajes de Indirecto y Cargos Adicionales. 

El porcentaje de Utilidad no se ve afectado debido a que se utiliza un promedio de 

los concursos realizados con anterioridad y la utilidad se propone de esta forma, sin 

embargo, la variación en el porcentaje de Indirecto y Cargos Adicionales, aunque 

se vea mínimo, afecta en cada uno de los precios unitarios y las cantidades de obra. 
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A continuación, podemos observar los Presupuestos Bases del proyecto 

Porcentaje de Indirectos, Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales 

 

Presupuesto con fuente I 
Internet 

Presupuesto con fuente II 
Tiendas 

“Construcción de barda 
perimetral de 250 metros de 
longitud en la Ciudad de 
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas” 

$2,014,230.73 $2,153,757.41 

Tabla 11 Comparativa de Resultados 

Se observa que hay una diferencia entre ambos presupuestos de 

$139,526.68, siendo que la finalidad de realizar una Investigación de Condiciones 

de Mercado es el obtener los mejores precios para las dependencias y entidades 

de la Administración Pública Federal encargadas de ejercer recursos para la 

contratación de servicios, bienes u obras, esta diferencia nos deja en visto que el 

método de obtener las cotizaciones para los insumos de materiales que se utilizaran 

en las obras puede verse reflejada en el importe total de la obra en cuestión.  

Durante esta investigación se tuvo como problemática esencial el que las 

cotizaciones que se consiguieron en tiendas locales en muchas ocasiones tardaban 

en ser entregadas por parte de los proveedores, ya que al ver que solo llegas hacer 

una investigación de mercado, el proveedor no le toma mucha importancia a los 

tiempos que pueda tardar en cotizarte todos los materiales. Lo anterior pudiendo ser 

una limitación para los servidores públicos que se encargan de realizar este proceso 

para cada uno de los proyectos que tienen programados durante el año. Este tiempo 

se ve reflejado directamente en los tiempos de elaboración de los proyectos. 

Directamente no se encontró una investigación similar, sin embargo, se 

obtuvieron definiciones que fueron de vital importancia para la comprensión de los 

diferentes conceptos que desarrollamos en esta investigación.   
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Conclusiones  

Como resultado de esta investigación se concluye que, al obtener las 

cotizaciones mediante fuentes de internet o fuentes de tiendas locales, influye 

directamente en el presupuesto base final, teniendo como resultado en esta ocasión 

un presupuesto mayor al tener cotización es entiendas.  

Este resultado podría verse afectado sí únicamente para este proyecto 

hubiéramos tomado como referencia las cotizaciones de internet debido a que 

hubiéramos obtenido un presupuesto menor, el cual sería nuestra base para el 

concurso de acuerdo al a normatividad de la Comisión Federal de Electricidad y 

cuando los proveedores que estén interesados en la elaboración o ejecución de este 

proyecto hagan el análisis, obtengan un presupuesto más alto que el mismo 

presupuesto base obtenido de la Investigación de Condiciones de Mercado, esto 

implicaría que el concurso se declarará desierto al cumplir con el Presupuesto Base 

de la entidad, teniendo como consecuencias el no ejecutar los trabajos en tiempo y 

forma.  

Por lo anterior es recomendable realizar una investigación tanto en fuentes 

de internet que facilitan la elaboración de la investigación de condiciones de 

mercado a los funcionarios públicos, así como las fuentes locales y obtener un 

promedio de los insumos de materiales para que se pueda determinar un 

presupuesto base lo más cercano posible a la realidad, cumpliendo con toda la 

normatividad vigente.  

Puntualmente en este proyecto se ve la diferencia en los precios de los 

materiales que son de consumo como lo son la arena, block y grava,  los precios 

que manejan en páginas de internet son mucho más económicos que los de tiendas 

locales, puesto que los precios de internet en su mayoría no tienen conocimiento de 

los lugares de destino o colocación de estos materiales.  

En conclusión, para obras en las que hay materiales que no impactan en los 

precios de traslados, el obtener los precios de internet no perjudica al presupuesto 

base, a diferencia si la mayor parte de la obra es con materiales de banco o que 
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impliquen un traslado que no se tiene considerado dentro de los precios de internet.  

Se debe tomar en cuenta este tipo de características a la hora de la elaboración de 

los proyectos de obra, para determinar el presupuesto base más apegado al 

mercado y no poner en riesgo los procedimientos y el recurso financiero de las 

entidades federativas.  
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Anexos 

▪ Listas de abreviaturas o siglas ordenadas alfabéticamente  
 

CFE: Comisión Federal de Electricidad 

ICM: Investigación de Condiciones de Mercado  

PMC: Precio Máximo de Contratación  

PB: Presupuesto Base  
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▪ Cotizaciones de Internet (Fuente I) 
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▪ Cotizaciones de Tiendas (Fuente II)  
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▪ Tarjetas de Precios Unitarios (internet) 
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▪ Tarjeta de Precios Unitarios (Tiendas locales)  
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▪ Calculo de Costo Indirecto, Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales 

(Internet)  
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 ▪ Calculo de Costo Indirecto, Financiamiento, Utilidad y Cargos Adicionales 

(Tiendas Locales)
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