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INTRODUCCION

Planear para el desarrollo urbano es hoy un ejercicio que se antoja comun, en la
medida que es un instrumento precisado en diversa normatividad de los tres
niveles de gobierno, sin embargo, aun cuando se considera un requisito
presentar Programas que conduzcan el desarrollo de diversos espacios
territoriales, en los primeros meses de cualquier gobierno; en la mayoria de los
casos bien puede no ser elaborado, o en el mejor de los casos, es elaborado
pero no ejercido, ademas de presentarse una serie de situaciones o problemas
que se discuten en el presente documento.

Esta investigacion analiza los alcances en particular que tuvo el Programa de
Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de Soyald, Chiapas, realizado en el
2003, en el desarrollo socioecondmico y ambiental de ésta localidad,
considerando que, en la actualidad ya estamos en el mediano plazo del
horizonte de planeacion determinado en el Programa, ademas de que ya han

concluido dos periodos gubernamentales municipales.

A partir de lo anterior se desprenden las siguientes interrogantes que pretenden
instrumentarse como objeto de estudio:

1. ¢Qué hechos socioecondmicos y ambientales urbanos determinaron las
politicas de desarrollo socioecondmico y ambiental contenidas en el
Programa de Desarrollo de Centro de Poblacion de Soyald, Chiapas?

2. ¢Cudl ha sido el efecto de la ejecucion del programa de desarrollo vigente
para la localidad, en el desarrollo socioecondmico y ambiental de la
localidad?
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La hipétesis planteada afirma que el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, y por consiguiente, el fomento del crecimiento urbano sustentable
de la localidad no son consecuencias de las estrategias y politicas urbanas
plasmadas en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacidn de Ia
Localidad de Soyalé de 2003, sino que responden a decisiones politicas que
atienden a demandas sociales.

Determinar el impacto en el desarrollo socioeconémico y ambiental de la
localidad de Soyald precisa auxiliarse del siguiente esquema metodoldgico, que
determinara si el programa referido produjo los efectos deseados en éstos
ambitos de aplicacion y sobre todo si dichos efectos son atribuibles a la
intervencion del programa.

1. Exponer las caracteristicas socioecondmicas y del medio ambiente urbanas
que prevalecian en el 2003 y que llevaron al planteamiento de los objetivos
y estrategias plasmadas en el Programa de Desarrollo Urbano de Soyald,
Chiapas.

2. Identificar la realidad socioeconémica y ambiental actual, apoyandose en
datos cuantitativos y cualitativos al respecto.

3. Determinar el impacto de las estrategias socioecondémicas y ambientales
planteadas en el Programa de desarrollo urbano de esta localidad, en la

realidad urbana actual, de estos mismos tdpicos.

Para la consecucién de dichos objetivos se discute en el primer capitulo las
referencias tedricas que auxilian en la comprensién del impacto del programa en
la realidad urbana, abordando especificamente los temas de la situacién de la
planeacién en México y del estado de Chiapas; se discute con diversos autores

que detallan la importancia de la dotacion de infraestructura urbana en el
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mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion; se analiza también la
transformacion de los espacios econémicos urbanos, especificando, el papel que
tiene la terciarizacion de la economia urbana en ciudades mixtas y; por Ultimo
se analiza el medio ambiente urbano y su complicada relacion con la estructura
del desarrollo urbano sostenible.

En el segundo capitulo se presenta el diagndstico de la situacion socioeconémica
y ambiental de la localidad de Soyald, encontrado en el afio de 2003, y que
inspird los objetivos y estrategias presentadas en el Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion de Soyald, Chiapas, que es actualmente el

Programa vigente para la localidad.

El tercer capitulo detalla la situacion urbana actual en materia socioecondémica y
ambiental, tratando de actualizar el diagndstico realizado en el Programa, para
que en el cuarto capitulo se realice un ejercicio de analisis que identifique la
pertinencia y alcance de los objetivos y estrategias expuestas en el Programa en
la realidad urbana de la localidad, de manera que se determine su intervencion
en el desarrollo urbano de Soyalo.
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1. Marco tedrico de referencia

1.1 Una vision de la planeacion urbana

Con base en la perspectiva tradicional de la planeacion se han estructurado en
paises como México sistemas de planeacion para el desarrollo, que representan
un conjunto de normas complejas, que presumen garantizar un ambiente
adecuado para la planeacion del desarrollo y la cultura misma de la planeacion
entre la clase politica gobernante.

Esta normatividad, no ha logrado permear a la poblacion porque no ha sido
pensada para este fin; sin embargo, el proceso de desarrollo de las ciudades en
México ha sido y es orientado por sus pobladores y cuyos productos no
corresponden necesariamente a los ejercicios de planificacion, asi pues el
crecimiento fisico de las areas urbanas se sigue dando por el binomio invasion-
regularizacion; el resultado son los mares de pobreza y desorden urbano con
islas de prosperidad y desarrollo (IRACHETA, 2001:13) debido a los
desequilibrios entre el crecimiento, la modernizacion de la economia y la
distribucion de los beneficios entre la poblacion.

Existen si, esquemas de planeacion en el ambito de la politica macroecondmica,
principalmente en relacién con acciones que tienen que ver con el exterior;
(IRACHETA, 1997a) pero en todo caso, solo representa una parte de lo que
deberia ser la planeacion del desarrollo nacional. Dichos esquemas que estan
presentes desde la década de los cincuenta se caracterizan por atender dos
vertientes: un enfoque espacial para la definicion de las regiones y uno sectorial
para su operacion, de forma que los beneficios no se vinculan con las

necesidades integrales de cada region.
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“Es comuln encontrar que cada dependencia y organismo sectorial del
poder ejecutivo federal y de las entidades federativas y municipales
ejercen sus atribuciones y recursos sin considerar en su justa dimension el
impacto regional de sus acciones y mucho menos el que provocan los
demds sectores en un mismo espacio regional.” (IRACHETA, 2001:15).

Las consecuencias son en primera instancia las ineficiencias y la duplicidad de
acciones de los diferentes organismos gubernamentales con un costo

administrativo excesivo.

La ausencia de una planeacion regional y la subsecuente organizacion
administrativa publica obliga a los ciudadanos a acudir a oficinas de ciudades

estatales para tramites que pudieran resolver a nivel local.

Esta lejania entre la poblacién y las autoridades administrativas se enmarca en
una nueva concepcion del Estado Mexicano que abandona su papel de Estado
planificador del desarrollo, en correspondencia con el abandono ideoldgico del
Estado del bienestar, del Estado benefactor. No obstante, en afos
subsecuentes, el Estado Mexicano impulsd, en una perspectiva de planeacién
macroeconomica con politicas coherentes con esta nueva concepcion ideoldgica:
la privatizacion de las empresas paraestatales de corte estratégico, la
desregulacién y apoyo a la inversion privada, principalmente de tipo extranjero,
la contencién de una politica de corte social, entre otras acciones de igual tipo
(IRACHETA, 1997a).

La respuesta a las anteriores contradicciones es contar con una politica regional

emanada de una planificacion urbana con objetivos claros que sea la
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herramienta que orienta e integra actividades y esfuerzos del gobierno y la
sociedad, en busca de un desarrollo social, econémico, territorial y ambiental
mas equilibrado y ordenado.

“Con la politica regional, se impulsaria a las diversas dependencias y
ambitos de gobierno para que realicen sus acciones con una vision
sectorial y territorial, y para que coordinen sus esfuerzos con los agentes
economicos y sociales de cada region, al hacer evidente que seran estos
los principales beneficiarios de las politicas regionales. Su significado es
fundamental, ya que seria posible hacer converger la planeacion
socioecondmica, normada por la Ley de Planeacién, con la planeacion
urbana, normada por la Ley de Asentamientos Humanos y con la
planeacion ambiental, normada por la Ley de Proteccion al Ambiente,
hasta hoy carentes de coordinacién.” (IRACHETA, 2001).

Un aspecto que, en esta logica de la planeacion desde la instancia
gubernamental, debe destacarse en el éontexto de la planeacién urbana para el
desarrollo en nuestro pais, es que existe una apreciacion generalizada, tanto a
nivel académico, institucional y social, sobre el fracaso de la planeacion para el
desarrollo urbano, ain cuando los esfuerzos en la planeacion en los tres niveles

de gobierno han sido en términos generales generosos.

La principal critica se centra en el incumplimiento de las politicas y acciones
plasmadas en los ejercicios de planeacién y diversos programas pues
estructuralmente se han encontrados desvinculados con la toma de decisiones

en la esfera politica que orientan el desarrollo.
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Este fracaso, tiene que ver con cuestiones del ejercicio del poder, asi como con
aspectos técnicos:

a) En relacion al ejercicio del poder

La planeacion urbana desde la administracion publica federal, estatal y
municipal, solo ha cumplido un papel de legitimacion ideoldgica, en tanto solo
aparece en dos momentos en el mejor de los casos: un “plan libro” !, que se
elabora a inicios del ejercicio de la administracion y, presuntas evaluaciones
anuales que en la realidad son un encuadre de acciones, en reportes que se
suponen dan cuenta de lo que se habia programado realizar y lo que en realidad
se llevo a cabo durante un periodo anual, trianual o sexenal. La situacion a nivel
municipal es mucho mas extrema, pues existen alcaldes que entregan su plan
de desarrollo municipal hasta el final de su administracion, con la complicidad
de las instancias legislativas, responsables de garantizar que toda nueva
administracion a nivel municipal no inicie funciones sin contar con dicho
documento. Y esto tiene que ver directamente con los contrapesos politicos
partidistas que exista al interior de las Legislaturas correspondientes; con la
capacidad técnica y cultural de planeacion de los propios legisladores; y, con
situaciones de voluntad politica.

Con los contrapesos politicos partidistas, porque en una Legislatura Local
integrada con una mayoria de elementos provenientes de un solo partido,
tiende a ser mas frecuente esta irregularidad, principalmente si ademas el poder
ejecutivo estéd en manos de ese mismo partido dominante y hegemanico: esto,

es la regularidad de la historia de la planeaciéon municipal de nuestro pais.

! Concepto acufiado por Carlos Matus. (MATUS, 1985).
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Y tiene que ver con cuestiones de voluntad politica, porque finalmente son los
legisladores quienes tendrian que hacer cumplir esta legislacién; sin embargo, si
no la hacen cumplir, no existe ningln tipo de penalizacién en su contra; de tal
forma que, aun cuando cuenten con una formacién técnica adecuada, por
cuestiones de voluntad politica pueden no requerir a los ayuntamientos el

cumplimiento de la norma.

Delgadillo e Iracheta cuando discuten en torno al fracaso de la planeacién para
el desarrollo urbano, se refieren a esta situacion como la “valoracién politica que
se otorga al sistema de planeacion”; y sefalan:

"..en tanto el proceso de planeacién es un ejercicio que implica
comprometer y aplicar recursos para el cumplimiento del Plan, asi como la
creacion de los mecanismos e instrumentos de orden econémico, juridico,
social o administrativo que faciliten la implementacién de los objetivos,
metas y acciones acordadas en el Plan, el gobernante puede decidir aplicar

o no el plan disefiado, con base en la valoracién politica de la coyuntura.”
(DELGADILLO, et al, 2002)

En tanto la planeacion para el desarrollo urbano no se ha llevado a un nivel de
obligatoriedad para quienes ejercen la accién gubernamental, la accidén de
gobierno esta separada de la accion planeada. Sobre el particular, dichos
autores, sintetizan como segunda causa del fracaso de la planeacién para el
desarrollo precisamente la falta de “niveles de obligatoriedad de las politicas, |
estrategias y acciones concertadas en planes y programas, asi como las
consecuencias que derivan de su incumplimiento” (DELGADILLO, et al, 2002).
En este caso, los autores sefialan que se registran una gran ausencia de

estructuras, mecanismos y procedimientos que garanticen el cumplimiento del
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Plan, de tal suerte que su aplicacion o no, queda sujeto totalmente a una
actitud de caracter voluntarista, no obstante que la legislacion en la materia
establece la obligatoriedad en su cumplimiento.

De esta forma, en la ausencia de un referente metodoldgico que guie la accion
de gobierno, en su toma de decisiones en pro del desarrollo, la administracion
gubernamental pierde su sentido previsor, de futuro, y se convierte en una
administracion de tipo reactiva, con una fuerte inercia de lo urgente y pérdida
del sentido de oportunidad, del rumbo del desarrollo y de la bisqueda de la
consecucion de los objetivos planeados. Este es el tipo de administracion para la
cual todo urge; y, en consecuencia, resulta que nada es importante, pues lo
fundamental se pierde en la superficialidad de una accion de gobierno reactiva.

Ademas muchos planes de desarrollo urbano responden Unicamente a cubrir
requisitos legales y normativos, por lo que tienen poco éxito en su ejecucion. En
cada cambio de administracion municipal, estatal y federal, practicamente todos
los planes y programas de desarrollo urbano son radicalmente cambiados, sin
tomar en cuenta que las politicas de desarrollo urbano deben ser principalmente
de mediano y largo plazo. El gran nimero de planes, con que cada ciudad ha
contado en las ultimas dos décadas son el resultado del efecto que cominmente
se denomina “borrén y cuenta nueva”, recurrente cada tres afios, a nivel

municipal principalmente.

La vigencia politica de los planes y programas ha venido siendo sustituida
paulatinamente por un proceso de decisiones, condicionado por factores
politicos y financieros coyunturales.

En México y en diversas entidades federativas, se han elaborado de manera

sistematica los planes y programas de desarrollo, se han creado areas
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institucionales responsables de esta funcion y se han logrado avances
sustantivos en los procesos de participacion de la sociedad, ademas de haberse
mejorado la legislacion y tecnologia para planificar. Sin embargo, existe una
apreciacion generalizada a nivel publico y social sobre la baja efectividad en el
cumplimiento de dichos instrumentos.

b) En relacién a los aspectos técnicos

En los dltimos afios se ha dado prioridad a la creacidn de instituciones
encargadas de la auditoria y fiscalizacién de la obra publica; sin embargo, no se
ha dado importancia a la creacion de organismos que vigilen y aseguren que la
toma de decisiones desde los gobiernos locales y estatales en materia de obra
publica, tengan un sentido en términos del desarrollo.

A pesar de que a partir de diciembre de 1999, se reformd la Constitucion
General de la Republica, en su Articulo 115, con la intencién de brindar mayor
nivel de autonomia a los municipios, el recurso financiero con el que ahora
cuentan los ayuntamientos, y que se canaliza a través del Ramo 033, no estd
siendo orientado en acciones necesariamente para impulsar el desarrollo del
municipio, a pesar de que una gran parte de este recurso viene “etiquetado”. Es
decir, las acciones de gobierno en este ambito satisfacen la normatividad
contable y de ingenieria de la obra publica, tal y como lo exigen los érganos de
fiscalizacion correspondientes; no obstante, los alcaldes o el cabildo pueden
decidir cualquier accién por absurda que sea en términos de la planeacion para

el desarrollo, y no tener ninglin problema en el ejercicio del gasto publico.

En el ambito estatal la situacién es similar, una gran mayoria de funcionarios

plblicos carecen de una cultura de la planeacion, asi como, en muchos casos,
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del perfil profesional adecuado para estar en los puestos de responsabilidad

desde donde, se debe orientar el desarrollo de sus entidades federativas.

De manera especial debe destacarse la inadecuada realizacion de diagndsticos
integrales, sobre el que las instancias gubernamentales elaboran sus planes y
programas, pues las dependencias de gobierno regularmente no realizan trabajo
de investigacion de fondo para diagnosticar la realidad sobre la que actiian y
toman decisiones; en el mejor de los casos, los diagndsticos reflejan la realidad
aparente y se realizan con informacién macro, con base en estadisticas
sectoriales:

“...en general los planes no representan en su contenido de manera
adecuada a los fendomenos y problemas por atender, pues son documentos
mas bien descriptivos que analiticos; no integran todas las posiciones
socio-politicas involucradas, especialmente en los sectores y asuntos con
posiciones sociales divergentes”(DELGADILLO, et al, 2002).

Es precisamente debido a estas cuestiones de ejercicio del poder y aspectos
técnicos que la accién pulblica no ha logrado tocar las raices de muchas
problematicas sociales y econdmicas, que son fundamentales remover y
encauzar para lograr mejores estadios de desarrollo. La planeacion para el
desarrollo urbano debe redimensionarse en el contexto de la globalizacién de las
economias, pues es evidente que las politicas de orden nacional explican y

resuelven en menor medida las problematicas micro-regionales.
El caracter nacional y estratégico de este modelo de planeacién general y su

aplicacion altamente concentrada en el Poder Ejecutivo Federal, ha generado la

presencia de cuando menos tres maneras de planificar el desarrollo en el pais:

=
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La primera, correspondiente a la planeacion econdmica nacional, caracterizada
por su orientacion estratégica, un alto nivel de congruencia con el modelo que

la sustenta y una importante voluntad politica en su cumplimiento.

La segunda, correspondiente a la planeacion sectorial y espacial nacionales, con
ausencia casi total de la planeacién regional y caracterizadas por una
orientacién indicativa tradicional, su dependencia de la planeacién econdmica,

menor fuerza politica en su aplicacién y menor efectividad.

La tercera, correspondiente a la planeacion estatal y municipal, las que al igual
que la anterior, no han rebasado los conceptos y formas tradicionales, estando

mas cerca del discurso que de la accién politica.

La planeacion del desarrollo nacional es entonces, una necesidad en el proceso
de gobierno, porque a través de ella se conocen y analizan los fendmenos y
problemas de la sociedad, se prevén escenarios, se determinan rumbos y sobre
todo se acuerdan las acciones a realizar entre sociedad y gobierno y se

comprometen los recursos para su logro.

Su caracter politico deriva del propio proceso de acuerdos sobre modos y
formas del desarrollo y sobre las decisiones que cotidianamente se toman para

avanzar en el rumbo acordado.
La planeacion deriva de la politica y es parte de la politica. Consecuentemente,

el grado de importancia asignada a los planes y programas de desarrollo y al

proceso de su aplicacion y cumplimiento es un asunto politico.
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En otro orden de ideas, en la planeacién nacional no se explica el fundamento
tedrico que sustenta sus estrategias normativas. A pesar de esta falta de
claridad, en los planes de desarrollo se pueden identificar implicitamente, varios
de los principios conceptuales del llamado desarrollo polarizado; dichos planes o

programas se caracterizan por dos rasgos fundamentales:

Primero, estan dirigidas a lograr una jerarquia urbana bien proporcionada: se
sugiere un ordenamiento de las grandes ciudades, se promueven las ciudades
medias y se propone estimular los centros de apoyo, que representan el vinculo
entre el medio rural y el urbano.

Segundo, se propone que las ciudades medias y pequefias, sean centros
prestadores de servicios, es decir, que presten su funcion dentro de la red de
lugar central. (AGUILAR, 1996).

Como puede deducirse del ejercicio de la planeacion en México y de la
evaluacidon de su eficiencia y eficacia, no existe una solida argumentacion del
umbral a partir del cual las “ciudades son dinamicas” o la medida en que
“muestran su aptitud” para garantizar el desarrollo regional, ni se conoce de
forma clara cémo las ciudades captaran el “crecimiento econémico en términos
mas eficientes”, ni mucho menos el mecanismo que garantice “difundir el
desarrollo”; pues cada uno de aquellos responde de manera muy particular a las
“demandas” locales, sin que existe un consenso o normatividad que responda a
estas interrogantes en cada territorio en especifico. Asi pues, la falta de politica
o fundamentos teoricos que justifiquen estas prioridades, llevan a pensar que
estas responden totalmente a presiones politicas o justificacion de acciones o

requisitos.
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1.2 Desarrollo urbano e inversién en infraestructura pablica

Una de las estrategias centrales de toda la planeacion urbana en México es
apoyar tanto en la relocalizacion de los sectores econdmicos como de la
poblacion, con el fin de dirigir el desarrollo de la sociedad garantizando la
equidad y el desarrollo endégeno de sus diferentes espacios territoriales.

Un mecanismo por demas importante para lograr estos objetivos es la
atencion de las necesidades basicas de la poblacidn en materia de
infraestructura y equipamiento urbano, puesto que con ello se contribuye a
establecer las bases materiales y sociales para el desarrollo humano y
economico del pais.

Dado que son las ciudades medias las seleccionadas para implementar tales
estrategias de desarrollo regional y descentralizacion, se pretende que estén
cada vez mas y mejor equipadas para satisfacer su poblacién actual y futura
asi como la de la regién a la que pertenecen. La infraestructura y
equipamiento son indispensables sobre todo lo se refiere a la dotacién de
agua potable, drenaje y alcantarillado y, salud, educacién y cultura
respectivamente.

“La dotacion de infraestructura y equipamiento no sélo se le considera como
una politica de impulso para el desarrollo, sino ademas una linea de apoyo
distintiva, de caracter social, para mejorar el nivel de.vida de la poblacion,
con una atencion prioritaria hacia los grupos sociales més rezagados”.
(AGUILAR, 1996).

Para ello se propone la consolidacién de una red nacional para la prestacion

de servicios a través de ciudades jerarquizadas de acuerdo a diferentes

14




IMPACTO DE LA PLANEACION EN EL DESARROLLO LOCAL SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL, CASO DE ESTUDIO:
CENTRO DE POBLACION DE SOYALO, CHIAPAS, 2003-2008

niveles de atencion a la poblacién, a partir de las cuales se sistematizara la
dotacién de servicios.

Sin embargo, la alta dispersion de poblacion que aun se presenta a nivel
nacional, y que es un problema de las entidades como Chiapas, ha
determinado que la dotacidn de servicios no tenga una distribucién idénea en
el territorio estatal o nacional, y con ello se contribuya a una eficiente
disponibilidad de este tipo de satisfactores, pues se localizaran en los centros
urbanos mas apropiados para su oferta.

El sustento tedrico admite que las obras de infraestructura y equipamiento
afectan la calidad de vida de la poblaciéon de las ciudades, pues constituyen
un factor locacional muy importante para las inversiones econdémicas ya que
propician la entrada de economias externas territoriales y tienden a mejorar
la productividad de la fuerza de trabajo y de los otros sectores de la
produccién (AGUILAR, 1996), como por ejemplo los establecimientos

expendedores de alimentos, hoteles u hospedajes, dreas de entretenimiento,
etcétera.

Este tipo de acciones son comunes, porque en gran medida se encuentran en
control de cualquier orden de gobierno y responden a las demandas sociales
reiteradas. Sin embargo, dependen de objetivos politicos vinculados con
atenuar el conflicto social presente en las ciudades y, para el caso de nuestro
pais, para obtener favores partidarios. Estas acciones consisten en la
inversion en infraestructura social basica que afecta de manera positiva el

ingreso real y de las personas e individuos.
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La experiencia en el estado de Chiapas, en materia de atencion a la
poblacién y su presunto mejoramiento en la calidad de vida, segin los
gobiernos locales y estatales, gira en torno a la dotacion de infraestructura y
equipamiento bdésico, asi como en la promocion del desarrollo econdémico,
para ello, en 1991, normativamente se cre6 un Sistema Estatal de Pueblos y
Ciudades, que se estructura a través de una red jerarquizada de las
localidades que existen en el estado dependiendo de su nivel de servicios con
que cuentan y de su influencia regional, microregional y local y, en las cuales
se debe ampliar su cobertura para que pueda atender al resto de las

localidades al interior de su area de influencia.(Cuadro 1)

CUADRO 1. SISTEMA ESTATAL DE PUEBLOS Y CIUDADES

Nivel Jerarquico Rangos de Poblacién
SERUD Menor a 2,500 habitantes
SERUC De 2,500 a 5,000 habitantes
BASICO De 5,000 a 10,000 habitantes
MEDIO De 10,000 a 50,000 habitantes
INTERMEDIO Mayores a 50,000 habitantes
ESTATAL Tuxtla Gutiérrez y Tapachula

Fuente: SDUC CHIAPAS (1991), Sistema estatal de pueblos y ciudades, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Para las ciudades de Tuxtla Gutiérrez y Tapachula, se busca desalentar el
crecimiento condicionando estrictamente el uso del suelo, el agua y los
energéticos, a la vez que se fomentan las actividades de administracién y
servicios especializados. Para las localidades de nivel intermedio y medio, las
lineas de accion se dirigen a actualizar los planes de desarrollo, constituir
reservas de territoriales, realizar obras de infraestructura, dotar de
equipamiento urbano basico y mejorar la operacion de los servicios urbanos,
ademas de que todas las cabeceras municipales contarian con su carta

urbana.
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La dotacion de infraestructura y equipamiento bdsicos es un aspecto
fundamental en las politicas de desarrollo regional, sin embargo el problema
consiste en determinar la dosificacion adecuada que impacte objetivamente
en el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion. La politica mas comun,
principalmente para este estado de Chiapas es la dotacién adecuada de
servicios entre diferentes espacios territoriales de acuerdo al tamafio de sus
poblaciones.

Las principales criticas a ésta politica (OKAFOR, 1989), apuntan en primer
término a la concentracidn de infraestructura social en las localidades de
mayor tamafo poblacional. Lo anterior permite entender por qué las
localidades rurales o ciudades medias se hallan subequipadas respecto a las
grandes metrdpolis o las ciudades capitales estatales. La segunda principal
critica se deriva de la importancia de la cuenta pulblica de los gobiernos
locales. En la medida en que éstos son los principales proveedores de
infraestructura en su jurisdiccidn, la importancia de sus finanzas publicas

determina la cobertura y calidad de los servicios proporcionados.

Sin soslayar la trasferencia y asignacion del gobierno federal a los gobiernos
locales que varian de acuerdo con una complicada interrelacién que
comprende: el tamafio de sus poblaciones, los niveles de desarrollo
econdmico, el poder politico adquirido por algunos gobiernos locales o algin
interés normativo de politica regional o nacional (privilegiar selectiva o
discriminadamente a localidades, areas o individuos que lo merecen por
alguna razén —de politica-) (AGUILAR, 1996).
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1.3 Transformacion de espacios econdmicos urbanos

Las estadisticas oficiales para nuestro pais revelan la suma importancia que
tiene el sector informal en la participacion en el producto interno bruto y en las
ganancias generadas,”® pero aunque no se puede verificar cientificamente
(porque esto seria incompatible con el propio concepto), las actividades
informales son caracteristicas del terciario; todo ello teniendo en cuenta ademas
que, conceptualmente, este sector de las estadisticas oficiales excluye las
actividades ilegales, entre otras: la evasion fiscal, la pirateria, el trafico de
drogas, la usura, la reventa, el contrabando, la medicina no autorizada,
etcétera; actividades que como bien se sabe son genuinamente terciarias
(servicios, en definitiva).

Conocer la actividad terciaria resulta pues imposible si lo informal (visible o
subterraneo) no se puede medir, y ain mas, es mas grave si consideramos a los
paises todavia no catalogados como desarrollados. Asi pues, existe la
interrogante de si ¢tiene sentido? ées cientifico? hacer una reflexion académica
sobre el significado de algo tan complejo como el terciario y utilizando como

argumento de discusion unos indicadores tan “simples” como las estadisticas
oficiales del INEGI.

“La terciarizacion, como la globalizacién, es fruto de una evolucién
economica y social que se fue gestando durante siglos, pero que se ha
acelerado desde la crisis de los setenta, debido a la interrupcion del
modelo de crecimiento econdmico vigente hasta ese momento. Aunque los
cambios son muy complejos y las respuestas a la crisis son muy variadas,

es importante subrayar:

2 Solo en México, segln los datos de INEGI para el afio 2000, el sector informal genera el 12.2% del producto interno bruto, del pais y en
&l participa el 28.0% de la poblacién ocupada no agropecuaria y sus ingresos representan el 16.6% de las ganancias generadas en la
economia

=
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1. La adaptacion del sistema de produccion desde los modelos
hiperespecializados a nuevos modelos caracterizados por |la
flexibilidad.

2. laliquidacién forzada del paternalismo estatal y el creciente deterioro
de la sociedad del bienestar, consecuencias directas del nuevo orden
de relaciones entre lo social y lo econdémico, con implicaciones
politicas considerables.” (COLL-HURTADO, 2006:116).

El sector terciario sigue siendo de los mas pobres (intelectualmente, desde el
punto de vista de la capacitacion y el nivel social), ya que expulsa su poblacion
excedente y son los migrantes nacionales los que se funden en un terciario (a

veces ilegal) en el extranjero.

En cuanto a una primera aproximacion a la recatalogacion de estas actividades
con un criterio esencialmente geografico, se han utilizado los siguientes grupos,
tratados ya en otros trabajos de investigacion:

o Terciario rector, constituido por las actividades de gobierno y las finanzas;

e Terciario social, integrado por los servicios educativos y de salud;

. Terciario economico, en el que se agrupan el comercio, las actividades del
ocio, de apoyo a los negocios, los servicios profesionales, hoteleria,
restaurantes, etcétera;

o Terciario de las comunicaciones, que corresponde al transporte y a las
comunicaciones. (COLL-HURTADO, 2006).

Uno de los efectos del crecimiento desorbitado del sector terciario tanto en

nuestro pais como en el resto de los paises periféricos ha sido la aparicion de la

economia informal: actividades fuera del control legal, social y fiscal, en el que
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buscan refugio los desempleados del sector formal, los marginados, los
indigenas. En el caso del comercio se refleja en el denominado comercio
ambulante o ambulantaje que da ocupacién a poco mas de un millén de
personas en el pais y que ocasiona multiples fricciones con el comercio legal
establecido formalmente tanto por la competencia que implica ese tipo de
mercadeo como por el origen de las mercancias expendidas, las cuales, en la

mayoria de los casos, son de contrabando o productos pirata.

El segundo grupo de importancia lo constituyen los servicios sociales que, en
conjunto, suman 15.11% de la poblacion activa; en el mismo rango se
encuentran los denominados “otros servicios”, aquéllos que carecen de una
clasificacion bien diferenciada, es decir, que pueden corresponder al grupo mas
marginal del terciario. Estos tres grupos representan el 60% de los trabajadores
terciarios. Otro 30% esta conformado por los ocupados en el turismo (hoteleria,

alimentos y bebidas, esparcimiento), por los transportes y por el terciario rector.

El terciario moderno resulta demasiado insignificante en un pais que sobrepasa
los 100 millones de habitantes; por el contrario, el terciario banal se define
demasiado pobre para ser una actividad capaz de modernizarse y de convertirse
en motor de desarrollo: ingresos muy bajos, tamafio muy reducido de las
unidades de produccioén y excesivo autoempleo dan la imagen de un terciario
atrasado, con predominio de su vertiente de terciario refugio para la
supervivencia.

El sector terciario mexicano esta conformado, en definitiva, por dos grupos bien
definidos: uno minoritario, que se ubica dentro de la esfera del sistema
imperante y presta servicios de calidad, necesarios para el desarrollo de las

actividades econdmicas, y otro mayoritario, que agrupa servicios que se pueden
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identificar como banales y de poca calidad, en el que tienen cabida todos los
excluidos del sistema. Este Ultimo grupo se identifica en gran parte con la
economia informal y se manifiesta en numerosas actividades del sector:
comercio, servicios personales, hoteleria, alimentos y bebidas.

En términos espaciales, se puede generalizar que las terciarizacion de las
estructuras del empleo afectan a todas las ciudades con sistemas econdmicos
dominados por las decisiones del mercado globalizado, asi encontramos este
hecho econdmico tanto en las grandes metrdpolis de los paises desarrollados,
hasta en las ciudades medias de los paises subdesarrollados, obviamente sin
soslayar las diferencias antes expuestas.

No obstante, es comUn en todo espacio urbano, que la terciarizacion de sus
economias se acompafia por una redistribucion geografica dentro de las
ciudades (POLESE, 1998); puede observarse un desplazamiento de los
primeros sectores econdmicos urbanos y la vivienda principalmente, segln
sea el caso, hacia la periferia de las zonas urbanizadas, sucediéndole una
especializacion creciente de las zonas centrales de actividades terciarias,
como lo ejemplifica la distribucién del uso del suelo de la localidad de Soyalo,
Chiapas.
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GRAFICO 1. DISTRIBUCION DEL USO DEL SUELO EN LA LOCALIDAD DE SOYALO

TABLA DE USOS DEL SUELD

Usos AREA
: Habitsconal 03, a3252m"
: Baidio 199,006 790 m*
- Comerciel 6, 849835 m*
Mixo 8,954 256 m™
[ eaupemienta 180, 584 599 m*

- Sociel 2,625250 m*
- Industriel 5,146 002 m*
! Taiier 2,073.148 m?
:] Servicie 101 686 m*

L i Rios y arroyos 5,64 500 m*
[ visidee 144,286 577 m?

TOTAL 830737 985 m”

N

Fuente: Elaboracion propia en formato shp, a parir de cartografia 2002 en formato dxf proporcionada por la SEOP

1.4 Medio ambiente urbano

Si partimos de que las relaciones sociales tienen como soporte material a los
habitats naturales y a los ambientes artificialmente construidos, resulta

oportuno recordar que nada en la naturaleza ocurre aisladamente.
Hasta hace poco tiempo, el hombre asumid la existencia de una capacidad

ilimitada de la naturaleza para reponerse de las transformaciones y agresiones

que el mismo le ha infringido a lo largo del tiempo. No reconocié que en
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diversos puntos habia roto el umbral de la sustentabilidad, hasta que sus
consecuencias se evidenciaron y pusieron en riesgo al propio hombre como
parte del ecosistema global.

La ciudad es receptaculo de la sociedad moderna, de su poder de destruccién
que se despliega a una escala sin precedentes en la historia de la humanidad,
en todas las regiones del mundo, se envenena el aire, se contaminan los cursos
fluviales, se empobrecen los suelos, se deshidrata la tierra, se destruye la flora y
fauna. La expansién de las ciudades destruye los usos agricolas del suelo y las
concentraciones humanas cada vez mayores, son el principal depredador de los
escasos recursos bidticos de la naturaleza. Si a esto se suma la intensificacién
de los ruidos, las tensiones creadas por los atascos, la gigantesca acumulacion
de basura, de detritos, de aguas residuales y de desechos industriales, la
saturacion de carreteras y calles por el tréfico rodado, la desfiguracidn de la
tierra y del paisaje en manos de la especulacion inmobiliaria y la construccién de
equipamientos e infraestructura, en esta perspectiva, no resulta en absoluto
paraddjico afirmar que simultéaneamente al progreso de las sociedades urbanas,
se constata el creciente deterioro ambiental con efectos negativos no sélo para

la naturaleza, sino para la calidad de vida de los habitantes en las ciudades
contemporaneas.

La esencia de la crisis ecoldgica de nuestra época radica en que la vida humana -
se desarrolla en un entramado complejo de ciudades contaminantes, ciudades
productoras de desecho. (HEREDIA, 2004:331).

Luego, entonces, ¢resulta irreversible ese proceso de alteracion ambiental o

existen posibilidades de contener y reconstruir el deterioro que han registrado

los ecosistemas, asi como propiciar un reencuentro entre la satisfaccién de las
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necesidades sociales y la necesidad de renovacion y reproduccion de la

naturaleza?

Es, precisamente, por la destruccion de la naturaleza y la sobreexplotacion de
sus recursos (practicas que terminan atentando contra la misma expectativa de
ganancias), que el capitalismo recién comenzo a dar importancia a la bisqueda
de sustentabilidad dentro de sus propios procesos de reproduccion, ya que si en
el pasado, el crecimiento podia tener lugar en sistemas caracterizados por la
concentracion del ingreso, el despilfarro, la pobreza de segmentos importantes
de la poblacion y la explotacion de los recursos naturales; en este momento
dicha forma de crecimiento resulta absolutamente inviable, sobre todo si
consideramos la necesidad de mantener el equilibrio social, politico, econdmico
y ambiental. En todo caso, la critica al neoliberalismo ha de poner en el centro
de la reflexion social la posibilidad y la necesidad de crecer sin destruir el medio
ambiente y romper con el circulo vicioso caracteristico del capitalismo y que el
modelo neoliberal profundiza: desarrollo perverso-degradacion ambiental-
pobreza (ORNELAS, 1997:57)

Sin embargo, la alternativa sustentable no ha resultado de facil instrumentacion,
debido a la diferencia de significados e intereses a que remite:

*...En marcado contraste, en los paises pobres los problemas ambientales
son producto del subdesarrollo y la pobreza... En consecuencia, los temas
que preocupan al Sur: pobreza, seguridad alimentaria y desertificacion se
encuentran en profundo contraste con las preocupaciones ambientales del
Norte... En el mismo sentido, las preocupaciones mejor desarrolladas de
las metrdpolis se ubican mucho mas con la calidad ambiental de su

entorno, mientras que el resto de la poblacion metropolitana lucha por la
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sobrevivencia, dejando de lado los (graves) problemas ambientales de su
entorno (IRACHETA, 1997b:5).

Asi, una primera vision aunque simplificada, de la problematizacion del
fendmeno de la sustentabilidad en el mundo subdesarrollado, es que en la
relacion sociedad-naturaleza la accién del hombre ha sido abusiva, rompiendo
las reglas elementales de la conservacion y reproduccion de los ecosistemas
naturales, especialmente donde se asientan grandes ciudades.

Esta relacion abusiva, ha estado dominada por un modelo de desarrollo con tres
preeminencias:

e La primera es que lo econdmico estd por encima de cualquier otra
consideracion, cuando se trata de tomar decisiones -publicas o privadas-
para el desarrollo.

e La segunda, es que los errores y excesos en los procesos de produccion y
consumo, causantes de los desequilibrios ambientales, no han sido
incorporados al propio modelo, permaneciendo como variables exdgenas.

e La tercera, es que la ‘ceguera tecnoldgica’ ha llevado a suponer que la
innovacion técnica no termina, no obstante que se ha mostrado que su
tendencia a “abstraer” sus consecuencias ambientales ha llegado a un

limite, como es el caso del uso de fertilizantes quimicos, por ejemplo.

A pesar de estos hechos evidentes existe una posicion tecnocéntrica que sugiere
que las consecuencias negativas de estas tendencias pueden eliminarse o
manipularse a partir del progreso tecnoldgico; que se puede lograr un
crecimiento econdémico sin limites, para una poblacion creciente y mejorar la

calidad de la vida humana. Esta posicion no parece tomar en cuenta el balance
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en el que operan y se mantienen los ecosistemas y el riesgo o la importancia de
los ciclos retroalimentadores en los sistemas complejos. (GRAIZBORG, 1999b).
Cada fendmeno actua sobre otro e inversamente, como relaciones complejas de

causas y consecuencias.

El patrén concentrado que caracteriza los eventos naturales como son la
erupcion de un volcan, un sismo de elevada intensidad, el desbordamiento de
un rio debido a una fuerte y concentrada precipitacidn pluvial, etcétera, los hace
aparecer como altamente perjudiciales, mientras que los procesos humanos que
determinan las condiciones ambientales y afectan los ecosistemas parecen, por
dispersos, menos nocivos y peligrosos a pesar de que los efectos en el largo

plazo pudieran ser mas devastadores.

La equidad intergeneracional resulta un valor dificilmente aceptado, menos adin
puesto en practica, pues no ha sido considerado y apenas estudiado o

entendido en su significado social, econdmico o politico. 3

Los nuevos enfoques socioecondmicos tienen el potencial de facilitar la
comprensién y el andlisis de los vinculos entre la expansién urbana y la
generacién de nuevos riesgos. Justamente, la relacién entre la sociedad y la
base biofisica que la sustenta es demasiado compleja como para descuidarla o
pretender que no existe. En el rapido proceso de urbanizacién del territorio, la
depredacion ambiental también tiene una intima relacidn con la distribucién de

vulnerabilidad y riesgo urbano.

* Es reciente, por ejemplo, el reconocimiento por parte del Banco Mundial (institucién intergubernamental por antonomasia) en su
informe sobre el desarrollo mundial, de que las estrategias de crecimiento econémico y desarrollo adoptadas en los dltimos 50 afios en
casi todos los paises del mundo a instancias del propio Banco no han tenido éxito en tanto que han aumentado més que disminuido, al
menos en América Latina, las desigualdades sociales y el niimero absoluto de pobres y pobres extremos en todas partes. La Jornada, 17
de septiembre, 1999,
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En las Gltimas décadas, la acelerada expansion urbana ha demostrado que en
su interaccion, el medio biofisico y el sociocultural se degradan mutuamente,
poniendo en peligro la calidad de vida (cuando no la vida misma) de la
poblacion. El inadecuado ordenamiento territorial de las cuencas agrava la
vulnerabilidad; no soélo afecta los asentamientos nuevos, sino también los
antiguos. Unos y otros mantienen una relacion sistémica que enlaza y modifica
los riesgos a que estan expuestos. Del mismo modo, el riesgo urbano no
responde Unicamente a circunstancias ambientales preexistentes, como las
caracteristicas geomorfoldgicas de la zona. La impermeabilizacion del suelo por
el concreto y el asfalto, junto con el surgimiento de asentamientos masivos en
areas de manantiales, es una combinacidn catastrofica que provoca aludes e
inundaciones, acabando con las posesiones, el sustento, y hasta los suefios y la
vida de muchos. No se trata de procesos puramente fisicos, sino también
economicos, sociales, culturales y politicos. (SCHTEINGART, 2005)

La sustentabilidad wurbana significa alcanzar cualitativamente un nivel
socioecondémico, demografico y tecnoldgico que permita mantener el
funcionamiento de la ciudad en el largo plazo. No se trata de alcanzar solo
niveles sustentables para algunos de los agentes individuales sino un nivel
general en el que los intereses de todos coincidan y co-evolucionen asegurando
continuidad, adn en situaciones de cambio de las funciones urbanas, en el
marco del sistema urbano nacional y en el contexto de sus relaciones regionales
y de la economia nacional. Lo anterior reflejaria una capacidad de respuesta, o
alto grado de resiliencia, frente a presiones externas e internas, a efectos
negativos, debido a condiciones locales o estatales, nacionales o
internacionales, a crisis externas, a cambios en la capacidad econdmica, en el

empleo, en el cierre de servicios, o un desbalance sociodemografico, etcétera,
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significarfa, por tanto, una situacion de sustentabilidad para la ciudad.
(GRAIZBORG, 1999b).

Toda politica orientada al desarrollo sustentable urbano, no sdlo deberia atender
aspectos demograficos y econdmicos; tendria que orientarse también a
modificar las caracteristicas fisicas de la estructura urbana, lo que a su vez
afecta las decisiones econdmicas y espaciales de la poblacién. En este sentido
habria que pensar en medidas como las siguientes y sus implicaciones en la

forma, funcionamiento y estructura de la ciudad:

o Minimizar el consumo del espacio en areas urbanas (densificar).

e  Minimizar la movilidad espacial en el ambito urbano (reducir en tiempo—
distancia los viajes al trabajo, de consumo y familiares).

e  Minimizar el uso de transporte urbano privado (fomentar modos publicos
de transporte o traslados en modos no motorizados).

e  Minimizar residuos en general y favorecer el reciclado de residuos
organicos y otros bienes de consumo final o doméstico, pero también los
que se derivan de procesos industriales, etcétera.

s Favorecer procesos productivos basados en las telecomunicaciones y la
tecnologia de la informética (desmaterializacién de la economia).

e  Minimizar el uso de energia (elevar la eficiencia energética en los sectores
manufacturero, transporte, construccién, servicios publicos, etcétera).
(GRAIZBORG, 1999b).

Su identificacion prioritaria y su incorporacién a programas de gobierno y a la

agenda politica local depende, por supuesto, de la capacidad financiera y

econdmica, ademas de la propiamente politica y administrativa, o del
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establecimiento de vinculos funcionales con la ciudadania, pero no todos los

municipios pueden asignar las mismas prioridades.

Las ciudades deberan, primero, reforzar su capacidad administrativa, otras
implantar sistemas de regulacion y control, pero todas tendrdn que elevar su
conciencia ambiental y ser proclives a la negociacion intersectorial (con
empresas y grupos ciudadanos) y a la cooperacion intermunicipal para reducir
externalidades o internalizarlas a partir de la aplicacion de normas y control o
implementacion de instrumentos econdmicos y también, por qué no,
persuasivos.
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2. Diagnéstico ambiental y socioeconémico del PDUCP de
Soyalo, Chiapas

La realidad ambiental y socioecondmica de la localidad de Soyald, Chiapas, fue
evidente desde la primera fase de observacion y que quedé plasmada en el
diagnostico de su Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion del
afo de 2003, determinaba una situacién de carencias, desigualdades, al igual de
potencialidades, que precisaban la aplicacion de un Programa que impulsara la
equidad y dirigiera el desarrollo; en el afio antes mencionado se encontrd la

situacion que se detalla a continuacion:

2.1 Delimitacion del area de estudio

El centro de poblacion de Soyald, en el municipio del igual nombre, se localiza al
sureste del mismo, al centro norte del estado de Chiapas; la localidad se
encuentra a una distancia de 100 kilémetros de Tuxtla Gutiérrez, sobre la
carretera que conduce a Bochil, en las coordenadas geograficas 92° 55’ 29” de
longitud oeste y 16° 53’ 25” de latitud norte.

El area de estudio en el Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién
de Soyald, comprende el drea urbana actual compuesta de 12 barrios, mas las
areas circundantes naturales (limitantes fisicas como es el caso de los sistemas
montafiosos situados al norte y sur de la localidad), asi como las obras y
equipamiento dentro y fuera del area urbana que afectan el crecimiento urbano;
en total, ocupa una extension territorial de 89.97 hectareas.
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GRAFICO 2. LOCALIZACION DE LA CABECERA MUNICIPAL DE SOYALO

CHIAPAS

MUNICIPIO DE
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Fuente: Elaboracion propia a parir de cartografia SIGE vers. 1.00.

La poligonal planteada para la demarcacion del area de estudio se define por los
siguientes puntos y linderos:

GRAFICO 3. PLANO DE LOCALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO
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Fuente: Elaboracién propia en formato shp, a parir de cartografia 2002 en formato dxf proporcionada por la SEOP
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» ElI Punto A. (Proyeccion Universal Transversal de Mercator “UTM”

507794.23, 1868251.49) se localiza sobre las laderas del Sistema
Montafioso del Norte en direccion suroeste a una distancia de 1323.48 mits.
con respecto al Punto E.
o El Punto B ("UTM” 509275.97, 1867466.35) se localiza sobre las laderas
norte del poblado en el Sistema Montafioso del Norte y en direccién sureste
a una distancia de 1676.91 mts. del punto anterior.
o El Punto C ("UTM” 508561.20, 1866248.99) localizado sobre el sistema
montafioso (Cordén Soyald) a las afueras del pueblo rumbo a Tuxtla
Gutiérrez, a una distancia de 1050.33 mts con direccidn suroeste del punto
anterior. El Punto D ("UTM” 507414.24, 1866717.77) localizado sobre el
Cordon Soyald al Sur de la localidad a una distancia de 139.06 mts. con
rumbo suroeste respecto al anterior.
o El Punto E ("UTM” 506939.08, 1867241.38) localizado en el sistema
montanoso del lado sur de la localidad (Corddn Soyald) a una distancia de

707.06 mts. con rumbo noroeste respecto al anterior.

2.2 Condiciones del medio fisico geografico

2.2.1 Fisiografia

El centro de poblacién de Soyalé se encuentra formando parte de la provincia
fisiografica denominada Altiplanicie Central, la cual se caracteriza por la
presencia de sistemas montafiosos de fuertes altitudes y una gran cantidad
de valles entre ellos. EI municipio de Soyald cuenta con altitudes que van
desde mas de 2,000 msnm, hasta 300 msnm; las menores altitudes

corresponden a los valles fluviales de los Rios Hondo y Bombana, al suroeste
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y poniente del municipio respectivamente; en el resto del municipio existe un
predominio de altitudes entre 500 y 1,500 msnm, ascendiendo al sureste y
noreste, hasta alcanzar mas de 2,000 msnm en las cimas de los sistemas
montafiosos Cordon Soyald y el sistema montafioso del norte, que forma
parte de la Altiplanicie Central.

En particular, el asentamiento principal de la localidad de Soyald, se
encuentra en promedio en los 1,170 msnm, en un valle alargado muy
homogéneo, hablando en términos topogréficos, donde las pendientes son
bajas y con una pequefa colina de poco mas de 20 metros de altura al sur de
la localidad. Este valle se encuentra fuertemente constrefido tanto al norte
como al sur por los sistemas montanosos antes mencionados ya que la
pendiente asciende bruscamente en ambas direcciones, y es (nicamente al
oeste donde las laderas se distinguen por ser tendidas.

El valle donde se localiza el centro de poblacion de Soyald se caracteriza por
ser de tipo intermontano, donde las pendientes menores a 2% se presentan
en la parte norte del asentamiento donde la urbanizacion es mas densa,

también existe una pequefia zona al oriente de la mancha urbana.

La pendiente de 2 al 5% se encuentra de forma extendida al oriente y
poniente del asentamiento original en donde se sitla el crecimiento del area
urbana, en términos de urbanizacion es la condicion OJptima para
construcciéon por favorecer el tendido de obras de infraestructura vy

construccion civil,

La pendiente de 5 a 10% se localiza en las zonas de ladera baja de los

sistemas montafiosos al norte y sur y ademas en las areas mas proximas a
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los cauces de los escurrimientos naturales, tal es el caso de las corrientes
intermitentes que pasan por la localidad; las pendientes entre 10 y 25%
forman parte de la laderas que ven hacia el valle al norte y sur y es
precisamente en algunas pequefias zonas (laderas norte de los cerros al
sureste de la localidad. Son estas pendientes las que funcionan como limites

naturales del crecimiento urbano y donde se precisan politicas de
conservacion.

2.2.2 Clima

El clima del municipio de Soyalé en estrecha vinculacién con la altitud y la
posicion geografica de la misma es un clima semicalido subhimedo con
lluvias en verano; sin embargo, las condiciones de humedad dividen al
municipio en dos subzonas climaticas, caracterizando a la mitad oriental
como la mas himeda.

La cabecera municipal se localiza precisamente en esa mitad oriental,
mantiene un clima semicalido debido a que la localidad se encuentra a
altitudes mayores a los 1000 msnm. y la caracteristica de subhiimedo por
tener lluvias concentradas en el verano debido a condiciones de
calentamiento del aire y, sequia en invierno, pues al localizarse al centro del
estado, ya no se beneficia del aporte de humedad por “nortes” que son el

origen de la lluvia invernal en el norte del estado.
El régimen de lluvias subhimedo que se presenta en la localidad, tiene una

estacionalidad muy marcada: el periodo de sequia que abarca los meses de

noviembre a Abril, y el hUmedo, de Mayo a octubre.
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GRAFICO 4. DIAGRAMA CLIMATICO DE LA LOCALIDAD
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Fuente: Cartas de Precipitacién y Temperaturas Anuales, 1:250 000, INEGI

El primer periodo suma una precipitacién de 79.2 mm., destacandose por su
escasez de lluvia el mes de enero, donde la precipitacion alcanza un
promedio de 3.7 mm. El periodo humedo se prolonga por seis meses, con un
intervalo canicular maximo en octubre; en este lapso, la precipitacion suma
en promedio 1,207 mm. donde el mes mas humedo es junio (273.5 mm.), Asi
entonces, la precipitacion total anual registrada en el centro de poblacién de
Soyald suma 1286.4 mm.

La temperatura media anual del centro de poblacion de Soyald es de 21.2°C,
con la caracteristica que la marcha anual de la temperatura tiene un
comportamiento de baja oscilacion (5.6°C), entre el mes mas frio y el mas
calido.

La temperatura, al igual que la precipitacién, muestra dos periodos que

distinguen entre la época cdlida y la mas templada. La época célida se
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caracteriza por presentar promedios de temperaturas por arriba de los 20°C,
e inicia en Marzo y termina en Octubre destacédndose el mes de mayo como
el mas calido con 24°C. El periodo templado (con temperaturas menores a
20°C), se presenta de Noviembre a Febrero, distinguiéndose los meses de
diciembre y enero como los mas frios (18.4°C).

Los vientos dominantes de la localidad mantienen una diferencia significativa
entre el periodo de Mayo a Octubre y del mes de Noviembre al de Abril. Para
el primer periodo los vientos dominantes se alternan entre las direcciones
norte (37.5% de los vientos presentes) y sur (32.5%) presentandose durante

la noche y el dia respectivamente; el resto de los vientos (30%) tienen una
direccion este u oeste.

Para el segundo periodo, los vientos son predominantemente del sur (53%
de los vientos presentes), le siguen en importancia, los vientos del norte
(21%) y del este y oeste (ambas direcciones suman el 26% de los vientos
presentes).

2.2.3 Hidrografia

Segun la delimitacién por grandes cuencas hidroldgicas realizada por el
INEGI, Soyalé se encuentra en la region hidroldgica denominada Grijalva-
Usumacinta en cuya area de influencia se localiza la cuenca del Rio Grijalva
seccion Tuxtla Gutiérrez.

Como ya se menciond anteriormente, existen dos escurrimientos

intermitentes donde se sitta el asentamiento de Soyald, ambos afluentes del
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Rio Lajita, que a su vez alimenta el Rio La Laja, afluente del Rio Grijalva. El
escurrimiento denominado El Sabinal, bordea la localidad de noroeste hacia
el sur, y aun cuando llega a escurrir una escasa cantidad de agua en la
temporada seca del afio, ésta se encuentra en condiciones de casi
estancamiento provocando un foco importante de contaminacién pues al
estar el Rio al interior del area urbana, se vierte en él una gran cantidad de
basura y residuos liquidos; el caudal de este escurrimiento se ve
considerablemente aumentado hacia la temporada humeda del afio

proporcionandole entonces la condicidon de intermitencia.

El otro escurrimiento de direccion norte-sur se encuentra al este del
asentamiento urbano, y por estar relativamente fuera del area de
poblamiento original, tiene un caudal en mejores condiciones respecto a la
contaminacién, aunque también se descargan las aguas negras en él; sus

aguas son utilizadas entre otras cosas para riego de parcelas.

En relacién a las aguas subterraneas, segln la clasificacién del INEGI, el
terreno que ocupa el centro de poblacién de Soyald se caracteriza por ser
material consolidado con potencial bajo de formar acuiferos debido a
procesos de origen del suelo muy antiguos.

2.2.4 Suelo

El material subyacente al suelo se encuentra consolidado debido a la
antigliedad geoldgica del mismo, son rocas del periodo cretacico de la era
mesozoica, es decir, de aproximadamente 65 millones de afios; sin embargo

debido a que el valle tiene un origen geomorfoldgico de tipo fluvial, rodeado

=
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de una compleja topografia de material permeable (roca calizas) se fomenta

el desarrollo de manantiales como los que existen al norte de la localidad.

El suelo en el municipio tiene como origen principalmente el proceso
geologico y geomorfolégico del lugar por lo que se pueden distinguir dos
zonas claramente diferenciadas: en las zonas altas o con pendientes fuertes,
existe un suelo de tipo Litosol y en las zonas bajas y planas de desarrollo
fluvial, el suelo es de tipo Feozem?.

Es precisamente este Ultimo, el predominante en la zona de estudio, este
suelo se caracteriza por tener una capa superficial obscura, suave y rica en
materia organica y nutrientes; puede ser utilizados en agricultura de riego o
temporal con altos rendimientos, aunque en zonas de pendientes
pronunciadas, los rendimientos son mas bajos, sin embargo, pueden

utilizarse para el pastoreo o ganaderia con resultados aceptables.

Las unidades de suelo Feozem, presentan una susceptibilidad a la erosién de
forma diferencial debido a la pendiente y el grado de deforestacién de que
son objeto, asi, en las zonas de pendientes suaves la susceptibilidad a la
erosion es baja, ya que se erosionan en promedio menos de 10
toneladas/hectéreas/afio, en tanto que en las zonas de ladera con pendientes
fuertes la pérdida de suelo puede llegar a ser de més de 50
toneladas/hectdrea/afio. En general este suelo no presenta inconvenientes
para la construccion.

% Seglin la clasificacién de la FAD-UNESCO.
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El suelo de tipo feozem puede llegar a soportar cualquier tipo de vegetacion
que determina el clima pues sus caracteristicas fisicas sostienen alrededor de
siete meses con humedad disponible.

Existe también una pequefia area en el extremo norte del asentamiento con
suelo de tipo Litosol, en la parte baja de la ladera del sistema montafioso que
colinda con el norte de la localidad; este suelo se caracteriza por tener una
profundidad menor a 10 cm. hasta la roca que le da origen, tiene
caracteristicas muy variables, por lo que su fertilidad también los es, su
susceptibilidad a la erosidn es de moderada a alta de acuerdo a la pendiente
y al grado de deforestacion.

2.2.5 Vegetacion

La vegetacion del drea de estudio tiene como origen el resultado de las
actividades antrdpicas, en primer término, asi como las condiciones del
medio fisico natural que la caracterizan; es por ello que, en los terrenos en
los que se sita el asentamiento urbano de Soyald, se tiene un uso del suelo
dedicado a la construccion urbana y en las colindancias mas préximas los
terrenos se dedican a la agricultura de temporal y en menor grado de riego,

en cultivos anuales.

El avance de la frontera agricola ha sido considerable en el transcurso de los
ultimos 27 afios, pues para 1975, las dreas agricolas ya rodeaban el
asentamiento, y existia una zona al sur de la localidad con pastizal inducido,
el cual surgié cuando se elimind la vegetacién original dominante, asi pues,

este pastizal aparecié como consecuencia del desmonte, que para este caso
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fue del bosque de encino. Hoy en dia, el bosque de encino, se encuentra por
arriba de los 1300 msnm, aproximadamente, hacia el norte y sur de la
localidad, aunque presenta un alto grado de perturbacién debido a que
presenta vegetacion secundaria de tipo arbustivo y herbaceo. Las principales
especies del bosque de encino se refieren a las del género Quercus como el
encino y el roble.

2.3 Condiciones demograficas

2.3.1 Dinamica demografica

La poblacién total de la localidad de Soyald, ascendia para el afio censal del
2000, a 3,175 habitantes. Para este afio, se calcula que existen 3,300
habitantes de acuerdo a una estimacion hecha a partir de la tasa de
crecimiento calculada de 1990 a 2000.

CUADRO 2. DINAMICA DEMOGRAFICA DE LA LOCALIDAD DE SOYALO

Pob. Pob. Pob. Tasa de | Tasa de | Tasa de | Estimacion
Total Total Total crecimiento | crecimiento | crecimiento de
1990 1995 2000 1990-1995 | 1995-2000 1990-2000 poblacion
2003
2,785 3,229 3,175 2.6% -0.4% 1.3% 3,302

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.
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De acuerdo a la tabla de dinamica demografica de la localidad, se tiene que
el aspecto que mas se distingue es el decrecimiento poblacional para la
segunda mitad de la década de los noventas; de una tasa de crecimiento
1990 — 1995 de 2.6%, y que por si misma es baja, para el periodo censal
de 1995 — 2000, es de —-0.4%.

CUADRO 3. PORCENTAJE DE CRECIMIENTO DE LA LOCALIDAD DE SOYALO

Periodo 1990-1995 | Periodo 1995-2000 Periodo 2000-2003

15.9% -1.7% 4.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

Esta situacion tiene como origen, al igual que en muchas localidades del
estado de Chiapas, una conjuncion de factores, que para Soyald han
impactado severamente a partir de 1995. Entre éstos factores, el de mayor
relevancia se refiere a la crisis en el campo, pues la mayoria de la poblacién
trabajadora se dedicaba a esta actividad econdmica, y al perder rentabilidad,

dejoé sin fuente de empleo a una gran cantidad de poblacién en edad de
trabajar.

Esta situacion es precisamente la que en la actualidad mantiene una fuerte
carencia de oportunidades de empleo en el centro de poblacion, que ha sido
suplida por las existentes en otras ciudades como Bochil o Tuxtla Gutiérrez
principalmente, donde la poblacidon ha estado emigrando. Un elemento mas
de importante consideracion, es la falta de escuelas de nivel superior, lo que
ha originado que la poblacion migre a buscar una mayor preparacion
profesional, aunque, esto significa que la poblacion salga de la localidad

desde muy joven buscando mejorar su calidad de vida.
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GRAFICO 5. POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDADES

«0-14 = 15- 64 & 65y mas
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

Sin embargo, tras el impulso a las acciones para el desarrollo que resultaran
de este mismo Programa, es probable que la localidad registre en las
proximas dos décadas un crecimiento demografico gradual, por lo que
considerando una tasa de crecimiento similar a la obtenida del periodo censal
de 1990 a 2000, se estima que para el 2006 la poblacién de Soyald alcanzara
los 3,431 habitantes, al mediano plazo, con una tasa de crecimiento de 2.0%
contard con 4,027 habitantes y para el largo plazo con una tasa de
crecimiento poblacional similar a la registrada para el periodo intercensal
1990-1995 de 2.6% la localidad contara con 5,730 pobladores.

La poblacion de la localidad de Soyald se distingue por tener una alta
movilidad hacia el exterior, producto de la salida de la poblacion que reside
en la localidad en busca de mejores satisfactores econdmicos o educativos en
otras ciudades como Tuxtla Gutiérrez o Bochil. Asi la localidad se evidencia
como una zona de alta expulsion de poblacién, fendmeno que justifica el
decremento acelerado en su tasa de crecimiento del periodo intercensal
1995-2000.

42



IMPACTO DE LA PLANEACION EN EL DESARROLLO LOCAL SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL, CASO DE ESTUDIO:

La emigracion de la localidad, también se caracteriza por ser pendular®, ya
que existe un importante flujo de salida de la poblacion masculina por las
mafanas, que se dirigen principalmente a trabajar, misma poblacién que

regresa por las tardes.

En cuanto a la inmigracion, segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2000, se
tiene que 97% de la poblacion es nativa y sélo 10 habitantes de la localidad
vivian en 1995 en otra entidad, entre los que destacan el estado de Tabasco
y el Distrito Federal.

CUADRO 4. ESTIMACION DE POBLACION EN HORIZONTES DE PLANEACION

Corto Plazo (2006) Mediano Plazo (2012) Largo Plazo (2023)

3,431 4,027 5.730
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

2.3.2 Distribucion de la poblacién

El total de la poblacién del municipio de Soyald es de 7,767 habitantes segln el
XII Censo General de Poblacion y Vivienda de 2000, con una densidad de 73
hab/km? , esta poblacién se distribuye de la siguiente forma:

Del total de 18 localidades que integran el municipio, la cabecera municipal y
la localidad de Francisco Sarabia son las tnicas dos que tiene una poblacién
mayor de 2,500 habitantes y se localizan en extremo opuesto de la extension
municipal, Soyalé se encuentra en la parte sureste del municipio y Francisco

Sarabia hacia la regién noroeste del mismo, divididos por el parteaguas de

* Poblacién que sale de la localidad para realizar actividades en otras dreas constantemente, pero tiene su residencia en la
localidad, por lo que generalmente regresa por las noches o en pocos dias.
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las cuencas del rios El Sabinal y Bombang; entre ambas concentran mas del
70% de la poblacion del municipio de Soyald. Las localidades de Francisco
Sarabia y Soyald integran su propio sistema de influencia que se compone
para el caso de la cabecera municipal, de 9 localidades: Emiliano Zapata, El
Sabinal, Lindavista, El Limén, El Progreso, El Paraiso, Guadalupe, El Pedregal
y Adolfo Lépez Mateos, las cuales encuentran en la cabecera municipal, los

servicios publicos basicos, ademas de ser el espacio de intercambio
comercial.

GRAFICO 6. PARTICIPACION DEMOGRAFICA DE LAS PRINCIPALES LOCALIDAD
DEL MUNICIPIO DE SOYALO

3% 5% 41%

5%

= Soyald » Adolfo Lopez Mateos = Francisco Sarabia

San Antonio Zaragoza = Emilizno Zapata = Resto de locahdades

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacion y Vivienda, 2000.

La poblacion en el centro de poblacién de Soyald, se distribuye de manera
desigual, pues el 70% de la poblacién se concentra en el poligono central del
asentamiento, a los alrededores de donde histéricamente se asentd la
poblacion; el 22% de la poblacion habita la zona oriente de la localidad, ya
que la carretera Tuxtla-Bochil, ha funcionado como un area de atraccion
local, por las actividades econdmicas que pueden realizarse a los costados de
la carretera, asi como también, la cercania con el escurrimiento natural que

pasa por esta zona. Por ultimo, la zona poniente de la cabecera municipal

ra
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concentra sdlo el 8% de la poblacién total, siendo la zona de mas reciente
urbanizacion.

CUADRO 5. DENSIDAD DE POBLACION EN LA LOCALIDAD DE SOYALO

ZONAS POBLACION TOTAL [SUPERFICIE EN HA. DENSIDAD HAB./HA.
Centro 2 227 40.95 54.4%

Poniente 263 51.4161 5.1

Oriente 685 53.4974 12.8

Total 3175 91.2607 34.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

Al interior del asentamiento urbano la poblacion se distribuye de manera
desigual pues aproximadamente el 70% de la poblacion vive en el poligono
de mas antiguo poblamiento, formado en direccién norte-sur por la 4a. norte
y 4a. sur, al este delimitado por la carretera Ixtapa-Bochil y al oeste por el

arroyo. El 21.7% vive al oriente del poligono central y el 8.3% al oeste.

GRAFICO 7. DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LA LOCALIDAD DE SOYALO

E Centro = Poniente = Oriente

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

Asimismo, derivado de esta distribucion espacial de la poblacion soyalteca, la
densidad de poblacion es en general de 34.4 habitantes por hectarea,

aunque se distingue el centro con 54.4 habitantes por hectarea, la zona
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oriente tiene 12.8 habitantes por hectarea y al poniente el nimero de
habitantes por hectarea es de 5.1. A la luz de estos datos, y tomando como
referente el decrecimiento de la poblacion del centro de poblacidn se tiene,
que para el futuro, las densidades tenderdn a homogeneizarse, lo que en
general desaparece la posibilidad de surgir alguna problematica derivada de

la presion sobre la tierra, tipicas de las regiones con alta concentracién de
poblacion.

2.3.3 Estructura de la poblacién

La poblacion de 3,175 habitantes existentes en el afio 2000 mantiene un
indice de masculinidad de 97.9% y un indice de feminidad de 102.1%, cifras
suficientemente conservadoras si se advierte que son los hombres los que
emigran buscando mayores ingresos para el beneficio de sus familias;
aunque si se compara con los mismos datos a nivel municipal, se tiene que la
situacion es inversa, ya que a nivel municipal, la emigracién de poblacién

masculina aln no impacta en la estructura demogréfica por sexo.

CUADRO 6. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR SEXO

AMBITO ANO POB. POB. POB. INDICE DE | INDICE DE
T MASC. FEM. MASCULINIDAD | FEMINIDAD
Municipio 7,767 3,947 3,820 103.2% 96.8%
2000 :
Localidad 3,175 1,571 1,604 97.9% 102.1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacion y Vivienda, 2000.
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En general, la estructura demografica de la localidad, determina una
poblacidn joven, pero ya con una fuerte tendencia a la madurez, pues la

edad mediana de la poblacion total soyalteca es de 20 afios.

De acuerdo a los grandes grupos de edad, el 37% de la poblacién total tiene
de 0 a 14 afos, el 58% de 15-64 afios y el 5% tiene mas de 65 afios.

2.4 Condiciones sociales

2.4.1 Aspectos historicos

El nombre de la localidad de Soyald, viene de la raiz nahuatl soyot/ que
significa palmera y ot/i que se traduce como camino, es decir, camino de
palmeras, el toponimo es dado por los aztecas cuando conquistan a sus

primeros pobladores.

Las fechas mas importantes en los antecedentes histdricos del pueblo de
Soyalé se refieren a su fundacién alrededor de su antigua ceiba en el siglo
XV; en el siglo XVI, las iglesias y ermitas de Soyald pertenecian a la
jurisdiccién del Convento de Santo Domingo de Cuidad Real; sus primeras
menciones se refieren en el censo de 1734 y posteriormente en el padrén
eclesiastico de 1774. En 1883, el Gobierno de Manuel Utrilla comunica la
localidad con la ciudad de San Cristobal Las Casas y para 1911 la poblacién
Soyalteca, principalmente indigenas se unen a los conservadores de San
Cristobal para erradicar los poderes de Tuxtla; es hasta el mes de mayo de
1935, cuando el Gobernador Victorino R. Grajales promulga el decreto con el

que se constituye como un municipio libre del estado de Chiapas.
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2.4.2 Aspectos culturales

Hoy en dia la poblacién del centro de poblacién ha perdido su carga cultural
indigena de raices Tzotziles, pues sélo un porcentaje muy pequefio (5.4%)
de la poblacién total habla alguna lengua indigena y de ellos, todos son
bilinglies. Asi como también se ha perdido la costumbre que se inicia desde
la Colonia, de utilizar las palmeras silvestres para la fabricacion de petates y

sombreros y, el ixtle para la elaboracion de hamacas y morrales.

Las principales festividades que se celebran en la localidad son las dedicadas
al Sefior de Esquipulas (patrén del templo catdlico) en el mes de enero,
asimismo existen fiestas ofrecidas a San Miguel Arcangel en el mes de

septiembre y, la Feria de la Virgen de la Caridad en Noviembre,

En relacién a la herencia ideoldgica reflejada en la religion, se tiene que
segln el Gltimo Censo General de Poblacién, de la poblacién mayor a 5 afios,
el catolicismo lo practican el 74.3% de la poblacion, el 15.6% profesan otras
religiones distintas a la catdlica, principalmente adventistas; mientras el

restante 10.1% se refiere a la poblacidn sin religion.

2.4.3 Educacion

El bienestar de la poblacion es la suma de varios componentes, entre los que
se encuentra la salud, educacién, marginacién, empleo, etcétera, que en
general permiten visualizar la calidad de vida de los pobladores, es por ello,
que conocer las condiciones que guardan sus indicadores, determinaran la

orientacion de las principales acciones gubernamentales.
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La educacion es uno de los aspectos que mas incide en la problematica social
pues tras analizar las estadisticas se tiene que el 23% de la poblacion es
analfabeta; situacion que se agudiza hacia las zonas marginales de la

localidad, donde el porcentaje de poblacion que no sabe leer y escribir es del
34%.

GRAFICO 8. PORCENTAJE DE ALFABETISMO

¢ analfabeta # alfabeta
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

A la educacion de nivel basico, en términos generales, se distingue un
porcentaje elevado de asistencia, aunque es precisamente en este nivel
donde la desercion escolar se torna aguda, pues el promedio general de
escolaridad es de 5.16 afios, ya que los nifios, para apoyar la economia
familiar, tienen que abandonar sus estudios y con ello, la posibilidad de

lograr integrarse en el futuro, al mercado laboral en condiciones mas
competitivas.

CUADRO 7. ASISTENCIA A LA ESCUELA POR GRUPOS DE EDAD

Pob. de 6-14 anos Pob. de 15-24 afos
Cantidad porcentaje cantidad porcentaje
Total 700 100 683 100
Asiste a la escuela | 610 87 150 22
No asiste a la
escuela 90 13 533 78

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacion y Vivienda, 2000.
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Para los niveles medio y superior, el escenario es realmente desfavorable
pues sblo el 22% de la poblacién mayor a 15 afios asiste a la escuela, aun
cuando la oferta de infraestructura educativa supera la demanda potencial.,
sin embargo es importante mencionar que existe una carencia de
instituciones educativas de carreras técnicas, que podrian funcionar como

una preparacion de la poblacién para el autoempleo.

Asi entonces, se tiene que la poblacién mayor a 15 y 18 afios muestra en
general la baja calificacion educativa (Unicamente el 3.1% de la poblacidn
mayor a 18 afios cuenta con estudios superiores), lo que incide directamente
en la baja posibilidad de la poblacion en edad de trabajar, de acceder a
fuentes de empleo bien remuneradas.

CUADRO 8. NIVELES EDUCATIVOS TERMINADOS DE LA POBLACION
MAYOR A 15 Y 18 ANOS

CON ESTUDIOS TERMINADOS DE PORCENTAIE
Pob. De 15 afios y
mas
1999
Primaria 383 19.2
Secundaria 287 14.4

Pob. De 18 afios vy

mas

1778
Bachillerato 166 9.3
Estudios superiores 56 3.1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

2.4.4 Salud

En el centro de poblacién de Soyald sobresale la desatencién que en materia

de salud padece la poblacidn, ya que segln los datos del Censo General de
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Poblacién y Vivienda 2000, el total de poblacién sin derechohabiencia a
servicios de salud es de 2,542 habitantes, lo que indica que el 80.2% de la
poblacién total no tiene acceso a algin servicio de salud, situacién que
contribuye a la disminucion de los niveles de bienestar de la poblacién, pues
sblo el restante 19.8% (porcentaje de poblacién derechohabiente a servicios
de salud) de la poblacién, cuenta con la certidumbre de tener el servicio a
donde acudir para ser atendidos en caso de contraer alguna enfermedad,

urgencia o, para llevar un control preventivo de salud.

De la cobertura de asistencia médica por parte de los organismos de salud en
la localidad, del total de poblacién derechohabiente, el 75.8% esta afiliado al
Instituto Mexicano del Seguro Social y el 24.2% al Instituto de Seguridad
Social al Servicio de los Trabajadores del Estado.

2.4.5 Niveles de bienestar

Segln estimaciones de CONAPO con base en el XII Censo General de
Poblacion y Vivienda, 2000 en los que se utiliza principalmente valores
relacionados con la educacién, los servicios en las viviendas, el tipo de
construccion de las mismas y los ingresos, el municipio de Soyalé tiene un

grado de marginacién Alto, ocupando el lugar nimero 80° respecto al Estado.

Asi también, el INEGI ha elaborado un modelo que refleja los niveles de
bienestar para el pais, el cual surge a partir del célculo con diversos
indicadores, entre los que se encuentran la fecundidad, la migracion, la

educacion, la dependencia econdmica, las actividades econdmicas, los niveles

¢ El primer lugar lo ocupa el municipic de Chalchihuitan con un grado de marginacidn muy alto
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de ingreso, el uso de lefia y carbdn, el promedio de ocupantes por cuarto, el
tipo de residencia y los servicios por vivienda. Segun los indicadores, antes
mencionados, el municipio de Soyald se encuentra en una escala del 7 al 17,
en el estrato numero 4.

Considerando que la cabecera municipal de los municipios concentra la
mayor parte de los servicios y equipamiento (detallados en los capitulos
subsecuentes) con que cuenta el municipio, se tiene que la localidad de
Soyald, se encuentra ligeramente por arriba del valor del nivel de bienestar
calculado por el INEGI, para el municipio, y con una marginaciéon poco menor
a la establecida por CONAPO.

2.4.6 Género y grupos vulnerables

El presente analisis de género se basa en datos municipales debido a que no
existe un desglose por sexo de las oportunidades de preparacion académica y
participaciéon econdmica a nivel localidad en las estadisticas institucionales,

sin embargo, se estima que la situacion municipal es similar para el area de
estudio.

En cuanto a la educacion, las diferencias por género no son muy evidentes,
pues cabe resaltar que la poblacién femenina esta accediendo a la educacion
basica al igual que los hombres. Del total de la poblacién alfabeto del centro
de poblacion, el 45.0% se refiere al género femenino, mientras que del total

de la poblaciéon analfabeta el 68% lo ocupan las mujeres.

7 El estrato ndmero 7, incluye los municipios de Tuxtla Gutiérrez, Tapachula, Comitén, entre otros.

5



IMPACTO DE LA PLANEACION EN EL DESARROLLO LOCAL SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL, CASO DE ESTUDIO:
CENTRO DE POBLACION DE SOYALO, CHIAPAS, 2003-2008

GRAFICO 9. POBLACION OCUPADA SEGUN OCUPACION PRINCIPAL
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

La situacion de la mujer en la localidad, en relacién a las actividades
econdmicas presenta graves diferencias con respecto al género masculino, la
mejor evidencia de ello es el valor de participacién femenina en la economia
de la localidad: 13.41%. Esta cifra nos da idea de que el papel de la mujer
en la generacion de ingresos, continlia estando muy segregado y limitado a
los trabajos del hogar, pues el 52% de la poblacién econémicamente inactiva
se dedica a estos quehaceres, aunque el 25.4% de los hogares tienen una

jefatura femenina.

La falta de equidad de género se refleja de manera inquietante en las
estadisticas, ya que de la PEA ocupada sélo el 15% se refiere a las mujeres,
sin embargo, esta cifra también tiene particularidades interesantes, puesto
que la poblacién femenina ocupada son empleadas de baja calificacion, es
decir, elaboran productos manufacturados o se emplean como trabajadoras
domésticas; en el rubro del comercio, la mayor participacién la tienen las
mujeres por lo que se puede afirmar que la creciente terciarizacién de la

economia de la localidad de Soyald es llevada a cabo por el género femenino.
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GRAFICO 10. POBLACION POR GENERO SEGUN GRADO DE
ALFABETISMO EN LA LOCALIDAD DE SOYALO
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Fuente: Elaboracin propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacidn y Vivienda, 2000.

En cuanto a los grupos vulnerables de la localidad, los que se encuentran en
el estado mas critico son los nifilos menores a 12 afios, que en la actualidad
ocupan el 29.5% de la poblacidn total, pues si se considera que no existiera
un cambio en la situacidon socioecondémica actual, el futuro se tornard
problematico; en este sentido, es preciso entonces, crear una perspectiva de
desarrollo socioecondmico municipal, que incluya la dotacién de servicios de
salud y educativos de calidad ademas del impulso de actividades econémicas
que coadyuven en la construccién de un futuro mas halagador para las
proximas generaciones. Sin embargo, es importante no olvidar a los adultos
mayores (5% de la poblacion total), donde la mayoria, tiene hoy nulas
posibilidades de generar ingresos de subsistencia, aunado a que son sujetos
-de extrema fragilidad que requieren de atencidn especializada,
principalmente respecto a su salud.
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GRAFICO 11. POBLACION CON DISCAPACIDAD
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

Otro grupo de poblacién en condiciones vulnerables se refiere a la que tiene
algun tipo de discapacidad, esta poblacién para el afio 2000 representaba el
1.2% de la poblacidn total y aln cuando la cifra no representa un porcentaje
de poblacién importante, son habitantes de |a localidad que demandan cierta
atencion especializada.

2.5 Condiciones econdmicas

2.5.1 Poblacion econémicamente activa e inactiva

La PEA para el afio 2000 representaba el 40.3% de la poblacion total mayor a
12 afios de la localidad, en tanto que el restante 59.7% lo ocupaban la PEI,
asi pues, se tienen que el nivel de dependencia es bajo pues cada habitante
con un empleo tiene la carga econémica de 1.4 habitantes. Sin embargo, es
importante notar, que un alto porcentaje de poblacidn econdémicamente
activa evidencia una temprana integracion de la poblacién a la fuerza laboral
y ejemplos muy claros de ello es la gran cantidad de adolescentes integrados

al comercio ambulante.
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GRAFICO 12. PEA Y PEI DE MUNICIPAL Y LOCAL, SOYALO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

Al comparar los datos de la localidad de PEA Y PEI, con respecto a los
municipales, se tiene que la situacién es muy similar, pues para el municipio
el 43.8% de su poblacién es econdmicamente y el 55.8% es econdmicamente
inactiva.

La poblacion dependiente concentrada en la poblacién econémicamente
inactiva son principalmente las mujeres dedicadas a los quehaceres del hogar
pues en total suman el 51.1%, lo que muestra un fuerte arraigo a la
costumbre que marca la falta de integracién en las actividades productivas
que generan ingresos; el 27% de la poblacion dependiente lo ocupan las
personas que ya por su edad ya no estan en posibilidad de trabajar o
discapacitados, porcentaje que segun las tendencias de la dindmica

demografica es la que tenderd a crecer con mayor rapidez; el restante

21.9% corresponde a los estudiantes de niveles medio y superior.
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2.5.2 Niveles de Ingreso

Uno de los elementos mas significativos del perfil econémico de la localidad,
se refiere a las caracteristicas de los niveles de ingreso, de las cuales se
pueden deducir importantes elementos que caracterizan la organizacion
productiva y el nivel de calificacion para el trabajo que dan como resultado,
aunado a otros factores sociales, de infraestructura, etc., de la situacién en

el nivel de vida de la poblacién econémicamente activa.

GRAFICO 13. NIVELES DE INGRESO DE LA LOCALIDAD DE SOYALO
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

De la poblacion total de la localidad, de 12 afios y mas ocupada el 47% no
recibe ingresos, lo que indica que esta poblacién se encuentra totalmente
absorbida en un sistema de subsistencia, dedicada principalmente a las
labores agricolas; el 22% de la poblacién recibe de menos de un 1 salario
minimo, es decir, es la poblacién ocupada de la localidad que subsiste con
salarios menores a lo indicado por la normatividad mexicana, evidenciandose
la baja calificacion de los trabajadores de la regién, pero también la escasez
de fuentes de empleos bien remunerados. El 27% obtiene de mas de 1
salario minimo y hasta 5, en tanto que, sélo el 4% de la poblacién obtiene

por arriba de los 5 salarios minimos mensuales, siendo estos Ultimos dos
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rangos los que incluyen a la poblacién trabajadora (principalmente burdcratas
0 comerciantes) que tiene el poder adquisitivo para obtener los satisfactores
basicos y poder acceder un mejor nivel de vida.

2.5.3 Empleo, desempleo y subempleo

La mayor parte de la poblacién que tiene la certidumbre de poder contar con
un empleo o actividad econémica, en general se trata de personas con baja
calificacion educativa o con ingresos muy bajos o nulos, en este grupo de

poblacion se encuentra el 79% de la poblacion.

El desempleo es (nicamente del 2%, pues la poblacién que no encuentra una
fuente de empleo en la localidad, prefiere emigrar principalmente a las
Ciudades de Bochil y Tuxtla Gutiérrez en busca de mayores y mejores
oportunidades.

GRAFICO 14. NIVELES DE EMPLEO DE LA LOCALIDAD DE SOYALO

Pob.Empleda = Pob.Desempleda Pob. Subempleada

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

El subempleo en la regidn, calculado a partir de la suma de la poblacién

ocupada que no trabajé en la semana de referencia (de levantamiento
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censal), y la ocupada en menos de 32 horas, ocupa el 19% de la poblacion
econémicamente activa.

Segin la clasificacion de Luis UNICEF, esta localidad se considera como
“rural-mixta”, es decir, una localidad donde la principal actividad econdmica
son las actividades primarias, sin embargo, se distingue un crecimiento
importante de actividades propias de las grandes concentraciones de

poblacién, como son el comercio y los servicios.

2.5.4 Sectores econdmicos

La participacion sectorial de la economia del centro de poblacién, muestra
un dominio de las actividades primarias (48% de la poblacidon ocupada
dedicada a las actividades agricolas donde sobresale el cultivo del henequén
y maiz) las cuales son la base del sustento de la alimentacién del grueso de
la poblacidn.

GRAFICO 15. PARTICIPACION SECTORIAL DE LA ECONOMIA EN LA
LOCALIDAD DE SOYALO

S.Primario = S.Secundario = S.Terciario

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

El segundo factor en importancia es el terciario (35% de la poblacién

ocupada), se compone principalmente por el sector de comercio donde
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destaca la proliferacién de pequefias tiendas de abarrotes y de venta de
mercancia al por menor, asi como también por el creciente servicio de
transporte foraneo.

Por (ltimo, el sector secundario es el de menor participacién pues sélo el
17% de la poblacién se dedica a actividades de la industria manufacturera,
Este sector se refiere principalmente a las ramas dedicadas a satisfacer las
necesidades basicas de la alimentacidn, como son la molienda de nixtamal y
fabricacién de tortillas, ademas de la fabricacion y reparacién de muebles

principalmente de madera y de la fabricacidon de estructuras metdlicas
(trabajos de herreria).

A nivel territorial, se puede inferir, que son los habitantes del centro los mas
activos participantes en la terciarizacion de la economia, en tanto que los
pobladores del lado oriental (al este de la carretera Ixtapa-Bochil), donde
existen mayores extensiones de terreno fértil sin urbanizacion, se dedican a
las labores agricolas.

2.6 Comunicaciones, transporte y comercio

2.6.1 Condiciones de las comunicaciones

El valle en donde se ha desarrollado el centro de poblacion més importante de
la microregidon (municipio), se ha transformado con el tiempo, siendo en la
actualidad un “punto de encrucijada”, al cual concurren las carreteras y caminos
mas importantes de la zona. Asi la Carretera Federal 195, que llega

necesariamente a la localidad, reafirma la importante complementariedad que
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ambas (localidad y carretera) tienen regionalmente, puesto que esta vialidad
comunica a Soyald (localidad con mayor jerarquia urbana municipal) con la
capital del estado, Tabasco y al interconectarse con la Carretera Federal 190 al
resto del pais.

Lo mismo ocurre con otros importantes caminos que ligan la cabecera municipal
con otros poblados ubicadas en el municipio y fuera de este, tal es el caso de la
vialidad estatal en construccion cuya finalidad es la de comunicar a las
localidades ubicadas en el extremo oriente del estado con las del extremo
opuesto, sin que necesariamente pasen a la capital; esta vialidad presenta
actualmente un avance del 50% en su primera etapa.

Soyalé cuenta actualmente con un 70% de vialidades pavimentadas con
diferentes materiales como el asfalto, concreto, empedrado, mixto,
revestimiento y grava, sumandose un total de 144 vialidades entre calles,
avenidas, vialidades principales, callejones y caminos vecinales con una longitud
total de 14, 726.58 ML. El estado de estas vialidades varia de buenas a regular,

dependiendo bésicamente de la calidad, antigiiedad de las mismas e intensidad

de trafico que presentan.

De los materiales empleados en la pavimentacién de las calles en la localidad,
predominan principalmente las de concreto mixto (concreto hidraulico-piedra) el
cual, en términos generales, se puede considerar que se encuentra en buenas
condiciones. Entre otros materiales empleados para la pavimentacién en la
localidad destaca el asfalto. Para las vialidades de terraceria o pedregosas y sin
ningun recubrimiento serfa aconsejable, en la actualidad, revestirlas con grava
roja, como una solucion inmediata, y posteriormente, de acuerdo a su jerarquia
y afluencia vial, pavimentarlas con concreto hidraulico 6 carpeta asfaltica en su
defecto.
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Se registraron un total de 144 tramos compuestos por calles, avenidas y anda-

dores dentro del area urbana, con un ancho promedio de 9.50 mts. (incluyendo

banquetas). El ancho maximo de 13 mts. se alcanza en carretera Federal. Pre-

dominan las calles locales de concreto, asi como también las terracerias locales.

CUADRO 9. TIPO Y CONDICIONES FISICAS DE VIALIDADES Y PAVIMENTOS POR
TRAMOS Y LONGITUD (MTS. LINEALES)

Tipo Tramos(M/L Condiciones|Regional|PrimarialSecundarialLocal
Concreto 44 5005.36 Buenas 15 32
Asfalto 27 5556.34 Buenas 0 16 8

Mixto (concreto y

empedrado) 16 1731.49 Buenas 16
Echo reto 20 936.54 Buenas 18 1 1
Terraceria 37 3611.40 Regular 37
Total 144 |14,726.58 0 34 24 86

Fuente: Sistemas de Informacion Geografica Arg. Luis Arturo Ordaz Ruiz. A partir de levantamiento en campo.

A la localidad confluyen dos vialidades de tipo regional, las cuales enlazan a la

cabecera municipal con otras localidades y municipios en la entidad y con el

resto del pais, las vialidades localizadas en

importancia son:

CUADRO 10. RESUMEN DEL TIPO DE VIALIDAD EN EL AREA URBANA

Tipo Longitud % long. Tramos % tramos
Regional 0 0 0 0
Primaria 4166.56 28.29 34 23.61
Secundaria 2334.05 15.85 24 17
Local 8225.97 55.86 86 59.39
Peatonal 0 0 0 0
Total 14,726.58 100.00 144

el drea urbana, en orden de

Fuente: Sistemas de Informacion Geografica Arq. Luis Arturo Ordaz Ruiz. A partir de levantamiento en campo.

Carretera Federal 195. Esta vialidad regional, sirve de conexién a varias

localidades del sector nororiente del estado hasta llegar a Tabasco (Teapa), en
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sentido opuesto (suroeste) esta vialidad, se intercepta con la carretera
internacional 190 comunicando a la localidad al resto del pais. El tramo
carretero regional parte en dos sectores a la localidad mismo que, al estar
inmerso dentro del area urbana, se considera como una vialidad primaria; esta
vialidad representa para la poblacién un riesgo al tener que ser atravesada y por
el hecho de no existir en la actualidad medidas para reducir la velocidad de los

vehiculos que transitan por esta via.

Carretera Estatal 195. Enlaza a la cabecera municipal con la parte norte del
municipio, incluyendo al municipio de Chicoasén, su estado de conservacion es
regular y en la actualidad se construye hasta la primera etapa una derivacion
que circunda el area urbana actual la cual reducira en gran medida el paso de
vehiculos pesados sobre la carretera federal dentro del drea urbana. Es la
carretera mas usada para llegar a la cabecera municipal de Chicoasén y a
localidades como Tecpatan, Copainald y a su vez estas comunidades la emplean

para llegar a las localidades en el extremo nororiente del estado.
Las vialidades primarias son aquellas calles y avenidas con mayor trafico vehi-
cular y peatonal, que por su importancia son las mas accesibles para trasladarse

de un lugar a otro dentro del area urbana:

Tramo carretero (Federal 195) la cual atraviesa al area urbana a la altura del

barrio El Mango (tramo en doble sentido).

12 Calle Poniente Sur desde el Plantel del Colegio de Bachilleres de Chiapas
plantel 19 hasta la Carretera Federal 195 (tramo en doble sentido).
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Av. Central partiendo del entronque con la carretera 195 hasta llegar a la 13
Calle Poniente Sur, esta vialidad en la actualidad se encuentra en remodelacidn
y representa la mejor via de comunicacion en cuanto a conservacién dentro de

la localidad. Se emplea al igual que las dos anteriores en doble sentido.

Se consideran como vialidades secundarias a las que presentan un flujo regular
utilizadas por la poblacién para la penetracién en los deméas barrios y colonias

de la periferia urbana, apoyandose y ligdndose de las vialidades primarias, entre
ellas se encuentran:

32 Av. Sur. Vialidad de servicio para comunicar a los barrios El Pozo, Barrio
Centro y Cerrito. En la actualidad su estado de conservacion es regular debido a

que existen tramos en donde el concreto hidraulico presenta hundimientos.

22 Av. Norte. Interconecta a los barrios Centro, Guadalupe y Arenera, las
condiciones del recubrimiento de esta vialidad se encuentra en buen estado y
en su mayoria es en base a concreto hidraulico.

Calle central. Vialidad en regular estado e interconectora de los barrios Centro,
cerrito, Centro, Ojo de Agua y la Arenera.

El resto de las vialidades que conforman la estructura urbana de la ciudad se

pueden considerar como vialidades locales o peatonales. La continuidad vial se

pierde en algunas zonas por razones de traza urbana y accidentes topograficos

que caracterizan la periferia urbana.
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2.6.2 Condiciones del transporte

Existe en la localidad solamente el servicio de transporte publico foraneo,
constituido por 7 lineas de transporte y todas ellas carecen de instalaciones, en

cuanto a los transportes de carga las mismas lineas dan este servicio.

En general el parque vehicular de rutas fordneas se encuentra en regulares
condiciones. Y en total considerando solamente las rutas que prestan el servicio
exclusivamente partiendo de Soyalé (Soyald-Sarabia y Soyald-Tuxtla Gtz.)
suman un total de 24 unidades.

Respecto a este subsistema, en la localidad se encuentra dos elementos que
pertenecen a La compaiiia Teléfonos de México y a TELECOMM; el primero, se
trata de una unidad remota de lineas TELMEX, emplazada sobre la 32 Avenida
Poniente a un costado del terreno destinado a la construccidon del mercado
publico, este elemento se compone de un conmutador o computadora central
con una capacidad instalada de 1000 lineas telefonicas, no requiere personal de
trabajo, por ser totalmente automatica. En la actualidad existe un superdvit
respecto a este elemento ya que la contratacion de lineas telefdnicas en la
localidad es baja.

La localidad cuenta con 104 postes telefdnicos sobre los cuales se tiende la red
telefonica, en la localidad no existe el servicio de telefonia celular debido a la

falta de estaciones que brinden este servicio.
La oficina radiofénica o telefonica (TELECOMM) constituye el sequndo elemento

emplazado dentro de la localidad, éste no es mas que un teléfono instalado en

una casa particular en la que el duefio del edificio tiene a su cargo el mantener
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en buenas condiciones el aparato, brindando el servicio de llamadas locales,
nacionales e internacionales al total de la poblacién. La casa donde se
encuentra instalado el teléfono, se encuentra ubicada en la Avenida Central

frente a la iglesia del pueblo en el barrio Centro.

En la actualidad por norma, la localidad segln el rango jerarquico del Sistema
de Pueblos y Ciudades requiere de la construccién de un edificio que albergue a
una agencia de correos con una capacidad instalada de 1 ventanilla de atencién
al publico la cual tendrd la capacidad para atender a la poblacién hasta el corto
plazo, para el mediano plazo se requerird de 4 ventanillas mas y para el largo
plazo se tendra que llegar a un total de 6 ventanillas instaladas.

En lo referente a este rubro la localidad no cuenta con terminal de transporte de
carga y pasaje; los paraderos actuales ubicados sobre la 12 Calle Poniente Sur
y la Calle Central Sur del barrio Centro ya comienzan a afectar tanto las
vialidades como la imagen urbana de la localidad ademas de generar problemas
tales como la acumulacion de basura en la via plblica debido a la falta de
mobiliario para el depdsito de ésta, atrayendo asi a los animales callejeros que
la dispersan por toda la calle.

No existe el servicio de transporte publico intraurbano, y el servicio suburbano
se brinda a través de las lineas de transporte fordneo de paso y de las lineas
que parten de Soyald hacia la ciudad de Tuxtla Gutiérrez y a Francisco Sarabia
cubriendo el servicio de pasaje y carga respectivamente en camionetas y
combis.

Se requiere de la construccion de forma inmediata de una terminal de

autotransporte para evitar los paraderos sobre las vialidades de la localidad y los
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problemas que estos generan. La capacidad de atencion de la terminal debera
de contar con un minimo de 1 cajon de estacionamiento, para el corto y
mediano con un total de 2 cajones, y para el largo se necesitara de la

construccién de un cajén mas de estacionamiento.

2.6.3 Condiciones del comercio

El subsistema comercio estd constituido por un mercado con locales
improvisados temporales a base de una estructura de madera y techumbre de
lamina en el mejor de los casos, se encuentra ubicado en la 22 Av. Norte
esquina Calle Central en el barrio Centro; los puestos se encuentran sobre la
vialidad generando problemas tales como, la obstruccién de las aceras y el
arroyo vehicular, provoca ademas, focos infecciosos por el acumulamiento de
fuertes cantidades de basura. Aunado a lo anterior, el emplazamiento de los
locales del mercado forma actualmente un punto conflictivo y de riesgo debido a
la nula sefializacion la cual indique la existencia del mismo.

En la actualidad el Ayuntamiento ya cuenta con un terreno para la construccion
de un edificio propio para el mercado publico que se ubica sobre la 22 Av. Norte
a unos metros del actual; el terreno consta de 2,206.76 m?. Para una ciudad
con la jerarquia urbana que guarda Soyald se requerird de un edificio con 26
locales y una construccion total de 778 m* (actualmente), para el corto plazo se
estima una necesidad de 2 locales mas, para el mediano plazo se requerira de 5
locales mas y para satisfacer la demanda de este elemento al largo plazo se
requerirad de un total de 47 locales con una construccion y terreno de 1421 m?,

por lo tanto con el terreno con el que se cuenta y con una construccion

paulatina y de acuerdo a las necesidades se estaran cubriendo de forma
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adecuada los requerimientos y demandas de un edificio destinado al comercio

como es el caso del mercado publico.

En la localidad se ubica un elemento de este subsistema denominado Bodega
Rural CONASUPO (DICONSA). El funcionamiento y mantenimiento corren a
cargo de la propia dependencia (SEDESOL).

La bodega se encuentra 32 Av. Sur esquina con la 22 Calle Poniente al extremo
sur de la ciudad en el barrio El Pozo. En lo concerniente a su ubicacion
intraurbana es correcta al localizarse sobre una vialidad secundaria, adecuada
para llevar a cabo maniobras con camiones pesados los cuales trasladan los
productos que en esta se almacenan sin obstaculizar el trafico vehicular. En el
edificio se almacenan granos de maiz, frijol, etc., los cuales sirven para ser
posteriormente comercializados dentro del municipio de Soyald. Las condiciones
fisicas del edificio son buenas, contando con personal destinado a realizar
labores de mantenimiento y limpieza.
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3. Estructura y dinamica socioeconémica y medio ambiente
urbano

Como la mayoria de las localidades del estado de Chiapas, la localidad de Soyald
presenta un crecimiento que se refleja en la modificacion estructural de la
mancha urbana, asi como también en términos demograficos y econdmicos. En
detalle, los aspectos que se actualizan en el presente trabajo, fueron los
referentes a la dindmica social y estructura econémica, asi como también las
caracteristicas del medio ambiente, pues son donde se debiera reflejar la eficaz
ejecucion del Programa de desarrollo urbano de centro de poblacién de Soyald,

Chiapas, aprobado en el afio 2003.

FOTOGRAFIA DE LA LOCALIDAD DE SOYALO

GRAFICO 16.
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En cuanto a la delimitacion del &rea urbana, se tiene que aln cuando se

evidencia un leve crecimiento de la poblacién, para el afio censal de 2005, el
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crecimiento fisico del area urbana, en particular de la zona habitacional, se
mantiene constante desde la elaboracién del programa, sin embargo no es asi
para el crecimiento de la infraestructura y equipamiento urbano, que se ha
situado hacia las margenes del &rea urbana. No obstante, el poligono marcado
como area de estudio continlia circunscribiendo la totalidad de los elementos
urbanos que integran la localidad de Soyald, Chiapas.

3.1 Aspectos demograficos

3.1.1. Dinamica demografica

Segun los datos del Conteo de Poblacién 2005, en ésta localidad habitaban
3579 personas, por lo que para EL 2008 se estima que existen 3752 habitantes
considerando la tasa de crecimiento calculada en el periodo de 2000 al 2005.

De acuerdo a la tabla de dindmica demografica de la localidad en un poco mas
de una década, se tiene como primer elemento que destaca, la recuperacion del
crecimiento demografico en el primer lustro del presente siglo, pasando de un
leve decrecimiento, a un crecimiento de 2.4%, que continua siendo bajo.

En total, el municipio cuenta con una tasa bruta de natalidad de 25.5 por cada
mil habitantes, en tanto la tasa bruta de mortalidad es de 5.1 personas por cada
mil habitantes, estos datos nos permiten estimar que el 85% del crecimiento del
municipio de Soyald es debido a causas naturales, en tanto el 15% restante se

debe a un crecimiento social.
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CUADRO 11. DINAMICA DEMOGRAFICA DE LA LOCALIDAD DE SOYALO

Pob. Pob. Pob. Tasa de | Tasa de | Estimacion
Total Total crecimiento crecimiento de poblacion
T 2000 2005 1995-2000 2000-2005 2007
otal
1995
3,229 3,175 3,579 -0.4% 2.4% 3,752

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del IT Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

La migracion es un factor que continta representando una de las caracteristicas
mas importantes de la dindmica demografica. La emigracion se realiza hacia la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez o Bochil, en busca de trabajo o para que los jovenes
realicen estudios superiores.

La emigracion es en gran medida de caracter pendular, pues la poblacién
regresa a la localidad por la tarde o noche, después de la jornada de trabajo o
estudio.

3.1.2 Distribucién de la Poblacién

De acuerdo al Conteo de Poblacion y vivienda realizado en afio 2005, la
poblacion del municipio de Soyald crecid a 8852 habitantes, distribuyéndose de

la siguiente forma:

Del total de las 18 localidades que integran el municipio de Soyald, son la
cabecera municipal y la localidad de Francisco Sarabia las que concentran la
mayor parte de la poblacion, (75%). Alun cuando es evidente que la cabecera

municipal perdié un punto porcentual en cuanto a su participacion demografica
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en el total municipal, como consecuencia de su decrecimiento en el periodo

censal anterior.

GRAFICO 17. PARTICIPACION DEMOGRAFICA DE LAS PRINCIPALES
LOCALIDAD DEL MUNICIPIO DE SOYALO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del II Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

La densidad de poblacién de la poblacién local es de 38.8 habitantes con
diferencias significativas al interior del territorio de la localidad, pues dicha cifra
se eleva considerablemente hacia el centro de la localidad, quedando mas

dispersa hacia la periferia.

3.1.3 Estructura de la poblacién

La poblacion de 3579 habitantes de la localidad existentes para el afo 2005,
mantenia un indice de masculinidad de 97.7% y un indice de feminidad de
102.3% situacion que se mantenia de forma inversa a los mismos datos a nivel
municipal. Estos indices a nivel de la localidad evidencian la emigracién de los
habitantes del sexo masculino para continuar sus estudios o trabajar en

ciudades como la capital estatal.
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CUADRO 12. ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR SEXO

AMBITO ANO POB. POB. POB. INDICE DE | INDICE DE
TOT. MASC. FEM. MASCULINIDAD | FEMINIDAD
Municipio 8,852 4,494 4,358 103.1% 96.9%
2005
Localidad 3,579 1,769 1,810 97.7% 102.3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del II Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

GRAFICO 18. POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDADES

8.3%

e _ 337%
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del II Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

En general, la estructura demogréfica de la localidad determina una poblacién
madura ya que la edad mediana es mayor a 20 afos, ya que segun los grandes
grupos de edad la poblacion entre 0 y 14 afos representaba el 33.7%, la
poblacion entre 15 a 59 afios ocupaba el 58% de la poblacion total, en tanto el

8.3% de la poblacidén es mayor a 60 afios.

3.2 Aspectos sociales

3.2.1 Condiciones culturales
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El principal rasgo cultural de la poblacidon soyalteca es la conservacion de la
lengua indigena, situacion que ha venido decayendo aceleradamente, pues para
el afio 2005 ya solo el 3.9% de ésta poblacion hablaba alguna lengua indigena

(tzotzil) y todos con la caracteristica de ser bilinglies.

En cuanto a la costumbre de elaborar hamacas, escobas y morrales a partir de
la fibra de ixtle, se tiene que sdlo las realizan escasos talleres, montados en las
mismas casas de los productores.

Las principales festividades de la localidad son de acuerdo a su importancia la
dedicada a San Miguel Arcangel, en el mes de septiembre, donde acude una
gran cantidad de poblacién del municipio, de municipios aledafios y hasta del
estado de Tabasco, segun refieren los soyaltecos, esta festividad se acompaia
de una feria comercial. Existen otras festividades de menor importancia como
las dedicadas a la Virgen de la Caridad en el mes de noviembre y al Sefor de

Esquipulas en el mes de febrero.
Aun cuando la religion catdlica es la practicada por la mayoria de la poblacion
de la localidad, las religiones protestantes, avanzan considerablemente en

cuanto al numero de adeptos, evidencia de ello, es la nueva construccién de un

templo de los Testigos de Jehova.

3.2.2 Educacion

En relacion a los factores que determinan de manera general el bienestar de la

poblacién se tiene que, en cuanto a educacion, la poblacion continda con un
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grave problema en su alfabetizacion, pues para el afo de 2005, el 22.8% de la

poblacién de 15 afios 0 mas era analfabeta.

GRAFICO 19. PORCENTAJE DE ALFABETISMO

p Poblacidn alfabeta g Poblacién analfabeta

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del II Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.

La educacidén de nivel basico, es en términos generales aceptable ya que el
porcentaje de inasistencia en éstos niveles es de 3.9%, sin embargo es en este

nivel donde inicia la desercion pues el grado promedio de escolaridad es de 5.9

anos.
CUADRO 13. ASISTENCIA A LA ESCUELA POR GRUPOS DE EDAD

Pob. de 6-14 afos Pob. de 15-24 anos
Cantidad porcentaje cantidad porcentaje

Total 751 100 727 100

Asiste a la escuela | 722 96.1 227 31.2

No asiste a la

escuela 29 3.9 500 68.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del II Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

Para los niveles medio y superior la realidad es bastante desfavorable ya que
solo el 31.2% de este grupo de poblacién asiste a la escuela, lo que redunda en
la baja calificacion en términos laborales. De la poblacién de 15 afios y mas,
solo el 19% tiene una educacion pos basica, que puede ser el bachillerato o

estudios superiores.
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Aln cuando la infraestructura educativa es suficiente a largo plazo, por radio el
lado oriente de la localidad no contaba con algdn plantel educativo, por lo que
recientemente se construyd la escuela primaria “Prof. Héctor Gilberto Salazar

Rodas” localizada en el barrio Lindavista, donde se atiende a la poblacién infantil
de esta zona de la localidad.

Asimismo, se construyd el Centro Regional de Educacién Superior a Distancia a
cargo del Tecnoldgico Regional, con una matricula de 44 alumnos, que estudian
la carrera de Ingenieria Industrial a través de la red y con el apoyo de tutores.
Aln cuando los mismos alumnos reconocen la dificultad de asesorias con los
especialistas que se encuentran en Tuxtla -Gutiérrez, se encuentran muy
satisfechos por la posibilidad de acceder en su localidad a un nivel académico

mayor con las ventajas econdmicas que representa para sus familias.

GRAFICO 20. CENTRO REGIONAL DE EDUCACION SUPERIOR A DISTANCIA

iR

Fuente: Fotografias propias obtenidas en Noviembre del 2008.

3.2.3 Salud

El sector salud es el elemento del bienestar de los pobladores de Soyalé que no
tiene una cobertura satisfactoria pues el 92% de los habitantes de esta localidad
no cuenta con un servicio de derechohabiencia a servicios de salud, pues del

8% de la poblacion derechohabiente, el 48.5% estd afiliado al Instituto
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Mexicano del Seguro Social el 49.7% al Instituto de Seguridad Social al
Servicio de los Trabajadores del Estado y el 1.8% cuenta con el seguro
popular.

En cuanto a la infraestructura de salud, es de suma trascendencia para los
pobladores de Soyald, la construccion del Centro de Salud de primer nivel a
cargo de la Secretaria de Salud, que brinda los servicios de medicina preventiva,
partos y consulta externa. Atiende con 5 doctores, 5 enfermeras, 1 quimico, 2
trabajadoras sociales y 1 ambulancia a los pobladores de todas las localidades

vecinas y aun de otros municipios, a un costo relativamente bajo.

GRAFICO 21. CENTRO DE SALUD DE PRIMER NIVEL

Fuente: Fotograffés propias obtenidas en Noviembre del 2008.

A un afio de su construccion la poblacion estima que se brinda un servicio de
calidad, con el Unico inconveniente que se deriva del desabasto de medicinas. El
centro atiende en promedio 40 personas diarias principalmente de infecciones
respiratorias en la época de frio y de enfermedades del aparato digestivo y

diarreas en la época calida.

3.2.4 Niveles de bienestar

Considerando los indicadores socioecondmicos que incluyen aspectos de

educacién y condiciones y caracteristicas de las viviendas, segun el II Conteo de
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Poblacién y Vivienda, 2005, el Consejo Nacional de Poblacion ha estimado que
Soyalé tiene un grado de marginacion Alto, ocupando el lugar 516 con respecto
a todas las localidades del estado de Chiapas.

CUADRO 14. INDICADORES SOCIOECONOMICOS, INDICE Y GRADO DE
MARGINACION, 2005

INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Poblacion total 3,579
% Poblacidn de 15 afios o0 mas analfabeta 22.8
% Poblacion de 15 afios 0 mas sin primaria completa 42.3
% Viviendas sin drenaje ni excusado 1.1
% Viviendas sin energia eléctrica 0.4
% Viviendas sin agua entubada en el ambito de la vivienda 6.2
% Viviendas con algun nivel de hacinamiento 42.7
% Viviendas con piso de tierra 14.4
% Viviendas sin refrigerador 45.8
Indice de marginacion -0.68938
Grado de marginacion ALTO

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del II Conteo de Poblacidn y Vivienda, 2005.

3.2.5 Género

La equidad de género ha ganado terreno en el sector educativo, pues el 55% de
la poblacion femenina de 8 a 14 sabe leer y escribir, en tanto el 49% de este
grupo de poblacién en edades entre 15 y 24 afios asiste a la escuela, cabe

mencionar que estas cifras son muy semejantes a las de la poblacién masculina.

Sin embargo, donde si es clara la diferencia en cuanto al género masculino es
respecto a la ocupacion y por ende el ingreso, pues la principal actividad de las
mujeres mayores es atender sus hogares, sin recibir ninguna remuneracion,

aunque el 14.4% de los hogares tiene una jefatura femenina.
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Considerando que en general la poblacion de la localidad de Soyald esta
ingresando aceleradamente en un fase de envejecimiento, es la poblacion
mayor a los 60 afios, quien ocupa el mayor porcentaje de poblacion vulnerable,
ésta poblacion es la que trabaja mayoritariamente en el campo y la que precisa

de mayor atencion médica especializada.

3.3 Aspectos econémicos

Debido a la inexistencia de datos de actividad econdmica a nivel de localidad, el
analisis aqui desarrollado se basé en métodos de levantamiento de informacién
en campo, a nivel cualitativo, complementado con los datos del Censo
econdmico de 2004; sin embargo, los datos del Censo se ofrecen a nivel
municipal, pero considerando que la localidad de Soyalé es la que concentra no
solo la mayor parte de la poblacién y la actividad econdmica, sino también la
infraestructura y el equipamiento, se considera que la realidad que arrojen los
datos es suficientemente validos para la zona de estudio.

3.3.1 Sectores econdmicos

El perfil econdmico de la localidad evidencia una disminucién acelerada de las
actividades del sector primario, segun refieren los pobladores. El trabajo en el
campo es realizado en dos vertientes, por un lado, la agricultura es
principalmente de temporal y de subsistencia, lo que no resulta como una
actividad econdmica que genere excedentes monetarios importantes que
permitan dignificar el nivel de vida familiar. Por el otro lado, esta la ganaderia

de alto presupuesto, practicada Gnicamente por particulares y, existe ademas, la

79




IMPACTO DE LA PLANEACION EN EL DESARROLLO LOCAL SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL, CASO DE ESTUDIO:
CENTRO DE POBLACION DE SOYALO, CHIAPAS, 2003-2008

crianza de traspatio en aquellos hogares asentados en la periferia de la localidad

y que contribuye a complementar la dieta diaria familiar.

GRAFICO 22. ACTIVIDADES AGRICOLAS Y GANADERAS

1)

Fuente: Fotografias propias obtenidas en Noviembre del 2008.

CUADRO 15. TOTAL DE REMUNERACIONES Y PERSONAL SEGUN RAMA ECONOMICA
DEL SECTOR SECUNDARIO 2004

: PERSONAL |TOTAL DE
RAMA ECONOMICA OCUPADO REMUNERACIONES
(MILES DE PESOS)
Captacion, tratamiento y suministro de |4 105
agua
Elaboracion de tortillas de maiz y molienda | 19 117
de nixtamal
Elaboracion de refrescos y hielo, y|24 2
purificacion de agua
Fabricacion de otros productos de madera |2 0
Fabricacion de tubos y bloques de|3 22
cemento y concreto
Fabricacion de productos de herreria 1 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Censo Econdémico 2004.

El sector secundario se identifica esencialmente con la elaboracién de productos
de consumo final, entre los que destaca por el personal ocupado, la rama de
elaboracion de refrescos y hielo, y purificacion de agua. No obstante es la
elaboracion de tortillas de maiz y molienda de nixtamal quien tiene los mayores
ingresos para el afio de referencia censal; este sector se complementa con la
fabricacion de productos de madera, de tubos y bloques de cemento y concreto

y productos de herreria. La tradicional fabricacion de productos tejidos con
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fibras de ixtle y henequén que histéricamente identificaban la produccion
manufacturera de la localidad, en la actualidad es realizada como actividad
complementaria para obtener ingresos, por algunos adultos mayores de 3
familias.

El sector terciario es el mas dindmico de la localidad, si se considera (nicamente
el personal ocupado, no asi, para el total de remuneraciones obtenidas, pues
como las cifras indican las ganancias obtenidas son considerablemente mas
bajas que las obtenidas en el sector secundario. Aln con estos datos se puede

afirmar que es el sector que mas esta creciendo y de forma acelerada en la
localidad

En el sector terciario destaca el comercio al por menor en tiendas de abarrotes,
misceldneas y ultramarinos; éstas abundantes unidades econdmicas se

caracterizan por estar improvisadas en el mismo domicilio de los duefios y
atendidos por ellos.

Otras ramas que destacan por el personal ocupado en ellas, pero en mucho
menos porcentaje que la rama anterior, estan el comercio al por menor de
bebidas, los servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y
bebidas vy, los servicios de preparacién de alimentos y bebidas.

Es importante destacar la participacion del comercio informal pues es parte

importante de este sector, sin embargo, no se tienen datos (conceptualmente

es imposible) pero es evidente su presencia en las calles de ésta localidad.
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CUADRO 16. TOTAL DE REMUNERACIONES Y PERSONAL SEGUN RAMA ECONOMICA
DEL SECTOR TERCIARIO 2004

IREMUNERACION
] PERSONALIES TOTALES

RAMAS ECONOMICAS OCUPADQ |(MILES DE
PESOS)

Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias 2 0

Comercio al por menor en tiendas de abarrotes, ultramarinos

misceldneas 102 13

Comercio al por menor de carnes 4 16

Comercio al por menor de frutas y verduras frescas 2 0

Comercio al por menor de semillas y granos alimenticios, especias y chiles|

5eC0S 1 0

Comercio al por menor de dulces y materias primas para reposteria 4 0

‘Comercio al por menor de bebidas 17 0

IComercio al por menor de ropa y accesorios de vestir 0

8

IComercio al por menor de calzado 3
IComercio al por menor de productos farmacéuticos y naturistas 6 0
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IComercio al por menor de articulos para el esparcimiento

IComercio al por menor de articulos de papeleria, libros y periddicos

Comercio al por menor de mascotas, regalos, articulos religiosos,

artesanias, articulos en tiendas importadoras y otros articulos de usol
rsonal

Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios

IComercio al por menor de partes y refacciones para automdviles,

camionetas y camiones

Alquiler de videocasetes y discos

Servicios de fotocopiado, fax y afines

ICantantes y grupos musicales

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y

N
~

w
[=]

Q0 [N (U |
[=] [« [« ]} [=]

bebidas 12 10
Servicios de alojamiento temporal 2 10
Pensiones y casas de huéspedes, y departamentos y casas amueblado

lcon servicios de hoteleria 2 10
Servicios de preparacion de alimentos y bebidas 10 0
Restaurantes con servicio de meseros i 0
Restaurantes de autoservicio y de comida para llevar 9 0
Reparacién mecdnica y eléctrica de automdviles y camiones 5 0
Otros servicios de reparacién y mantenimiento de automdviles y camiones |2 0

Reparacion y mantenimiento de aparatos eléctricos para el hogar vy
personales

Reparacion de calzado y otros articulos de piel y cuero
Salones y clinicas de belleza y peluquerias

IAsociaciones y organizaciones civiles 5 0
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Censo Econdmico 2004.
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3.3.2 Niveles de ingreso

Con respecto a los ingresos, debido a que el Conteo de Poblacién de 2005, no
detalla datos de esta naturaleza a este nivel de localidad, se encontrd que, son
las actividades agricolas, las que més baja remuneracion otorga, pues como
refieren los pobladores, la cosecha es casi en su totalidad de maiz para
autoconsumo, por lo cual no se recibe ingreso por ese trabajo. Los que si
reciben ingreso por este tipo de actividad son los jornaleros que se emplean en

el cultivo de parcelas ajenas, y por lo que reciben hasta 80 pesos por la jornada.

La ganaderia realizada en los alrededores del centro de poblacién es un poco

mas lucrativa, pero es sdlo practicada por unos pocos ganaderos.

Del sector secundario es de donde se reciben los mas altos ingresos en la
localidad, lo que significa que aquellos que tienen su tortilleria principalmente,
pueden acceder a tener una mejor calidad de vida.

Del sector terciario, los ingresos son muy bajos pues cada unidad econdmica de

las diferentes ramas no obtiene mas de 10 000 pesos anuales aproximadamente
en promedio.

3.3.3 Comercio, comunicaciones y transportes

El comercio en la localidad de Soyald en bastante conflictivo, pues a pesar de la
construccion del mercado con 40 locales y todos los servicios que requiere, poco
mas del 80% de éstos se encuentran vacios, por el precio alto de venta de

lotes, segin opinan los pobladores. Los productos que principalmente se
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comercian son carne, pollo, verduras y comidas preparadas. Los dias domingo
se pone el tianguis como es la costumbre, sobre la 22. Av. Norte esquina con la
calle Central, en el barrio Centro y es donde los pobladores acuden en mayor
proporcion a abastecerse, pues no sélo se limita a la venta de alimentos, sino

también se venden ropa, videos, juguetes y accesorios.

GRAFICO 23. MERCADO DE SOYALO
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Fuente: Fotografias propias obtenidas en Noviembre del 2008.

El sistema de comunicaciones cuenta con desarrollo modernizador considerable,
lo que garantiza enlace de la poblacién con el exterior: por un lado, esta la
unidad remota de lineas TELMEX, que pone a disposicién del servicio telefénico
domiciliar a practicamente toda la localidad, sin embargo, aun son bajas las

solicitudes de lineas telefénicas para los domicilios en la localidad.

Recientemente se ha instalado una antena transmisora de la compafiia TELMEX,

que ampliara la cobertura de telefonia celular a toda la localidad.

La oficina de TELECOM, ha dejado de funcionar por lo deficiente del servicio,
ademas del amplio tiempo que requiere la comunicacién por este sistema,
segun refieren los pobladores.
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Un elemento muy importante en la ampliacion de la comunicacién de los
pobladores con el exterior, es la Biblioteca Virtual, la cual opera con
aproximadamente 5 maquinas en la Casa de la Cultura. Esta biblioteca se
encuentra enlazada con un servidor en Tuxtla Gutiérrez, y opera en los turnos
tanto matutino como vespertino. El problema mas grave de este servicio es que
algunas maquinas presentan fallas técnicas y su arreglo en ocasiones tarda

tiempos considerables.

El transporte también ha logrado un avance significativo, pues alin cuando no
se cuenta con una terminal de transporte, la cantidad de combis que cubren la
ruta Soyald-Tuxtla Gutiérrez asciende a 27 unidades, la terminal de esta ruta,
fue movida hacia el nororiente de la localidad, sobre la carretera que va a
Bochil. En tanto, la ruta Francisco Sarabia-Tuxtla Gutiérrez también abastece a
la poblacion soyalteca pues hace una parada intermedia en Soyald

precisamente; esta ruta cuenta con 18 unidades.

GRAFICO 24. VIAS DE COMUNICACION DE LA LOCALIDAD

™y

Fuente: Fotografias propias obtenidas en Noviembre del 2008.

En cuanto al transporte intraurbano, en la actualidad existe 7 taxis y 2
mototaxis que son utilizados principalmente por las amas de casa para facilitar

su traslado al mercado o tianguis.

Un factor muy importante en esta ampliacion de los transportes es la

pavimentacién de las calles, y es en este aspecto donde se ha avanzado
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considerablemente, pues muchas calles de la vialidad primaria de la ciudad han
sido repavimentadas y las vialidades secundarias, hacia la periferia de la
misma, se ha avanzado en el pavimento mixto (empedrado y concreto en las
lineas de rodamiento de los vehiculos). Es importante destacar que en la
carretera federal 195 se ha construido un barandal para proteger a los peatones

que caminan sobre la banqueta, hacia el barrio El mango.

3.4 Aspectos fisico-geograficos

En relacion al medio fisico natural sobre el que se asienta la localidad de Soyalo,
se perciben las mismas condiciones identificadas en el diagndstico elaborado por
el Plan de Desarrollo de centro de Poblacién de Soyalé en 2003, sin embargo la
problematica presentada en dicho documento si se ha agudizado, reiterando
que en todo caso se refiere al manejo inadecuado de los recursos naturales y su
sobreexplotacion.

En cuanto a los escurrimientos naturales, ambos afluentes contindan siendo
utilizados como lugares de desecho tanto de basura como de aguas negras y
considerando que al ser escurrimientos intermitentes, en la temporada de secas
el agua se mantiene casi estacionaria, con lo que agentes contaminantes
producen no sdlo olores bastante desagradables, sino también son focos de
infeccion constante para las personas que habitan a las margenes de estos dos

escurrimientos.
La topografia elevada no ha sido obstaculo para el escaso crecimiento urbano

de la localidad, ya que es precisamente hacia las pendientes fuertes al noroeste

de la localidad, donde se evidencia un crecimiento mayor del asentamiento
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humano, ello aunado obviamente a la dificultad para el abastecimiento de los
servicios de agua, luz y drenaje.

Las caracteristicas del suelo tipo feozem, que es el predominante en la zona de
estudio, con alta susceptibilidad a la erosidon por el allanamiento donde se
encuentra, tiene la caracteristica de que al no existir un uso intensivo del suelo
por actividades econdmicas primarias, posee como resultado la inexistencia de
evidencia de degradacion del suelo, asi pues, la poca poblacién que alin se
dedica a éstas actividades, sigue reportando una buena fertilidad de los suelos.
No obstante el suelo de tipo litosol, que se encuentra en las laderas de las
montafias circundantes y que es muy susceptible a la erosién por su escasa
profundidad, es el que mas se ha visto afectado, principalmente por la
deforestacion.

Es éste cambio, quién més a afectado la imagen de la localidad de Soyald, pues
la frontera agricola continua ascendiendo sobre las laderas, agudizando el
deterioro de un suelo fragil, ademas de que impide la recarga de los acuiferos,
ya hasta los mismos habitantes se quejan de que los pozos se secan o que los
tienen que hacer mas profundos.
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4. Impacto de las politicas de desarrollo socioeconémico y
ambiental 2003-2008, en Soyalé, Chiapas

4.1 Objetivo general del PDUCP de Soyal6, Chiapas, alcances y
realidad urbana causal

4.1.1 Objetivo general

El “"Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Soyald”, como
un instrumento juridico técnico, tiene como objetivo principal reordenar el
crecimiento e impulsar el fortalecimiento econémico, con el propésito de que
la localidad logre un desarrollo urbano sostenido y sustentable que garantice
el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, y por ende de la
poblacién municipal.

4.1.2  Alcances del objetivo general y realidad urbana causal

El ejercicio de crear planes y programas para dirigir el desarrollo de las ciudades
en el estado de Chiapas, es hoy una practica comin con sustento legal, en
congruencia con la politica de promocién para el desarrollo nacional con un
sustento de planificacién.

El objetivo general del “Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién de Soyald”, realizado en el 2003, al igual que los deméas programas
de todos los ambitos del gobierno estatal, reafirma el ideal de lograr un
crecimiento sustentable, en una marco de equidad en el reparto de la calidad

de vida de los habitantes de los diferentes espacios; queda claramente
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sefialado que el anhelo que ese mejoramiento se tendra que permear, hacia

niveles territoriales mas arriba, como el municipal.

Sin embargo, estructuralmente refleja la falsa concepcién de que el crecimiento
econémico implica un crecimiento sustentable. Una vez mas, se ignora que el
desarrollo de la localidad no precisa Gnicamente de producir mds, sino que
resulta indispensable encontrar los mecanismos endégenos que permitan
alcanzar cualitativamente un nivel social, econdmico, cultural, demografico y

ambiental, que logren el funcionamiento de la ciudad a largo plazo.

Es decir, la sustentabilidad no es el crecimiento de un agente individual, es
mucho mas complejo pues implica que los diferentes agentes, actores e
intereses coincidan y evolucionen juntos equitativamente, pues sélo de esa
forma se lograra la continuidad de la localidad que entonces si se podra

multiplicar en el contexto de relaciones regionales y porque no, en la economia
nacional.

4.2 Objetivos y estrategias de ordenamiento y preservacién
ambiental del PDUCP de Soyalé, Chiapas, alcances y
realidad urbana causal

4.2.1 Objetivos de preservacién ambiental

« Detener el proceso de deforestacion de las areas boscosas, contribuyendo
a la preservacion de las capacidades agroldgicas del suelo.

« Localizacion de los principales puntos dentro de los cuerpos de agua
superficiales que se encuentren contaminados o susceptibles a

contaminarse.
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« Concienciar a la poblacién sobre la importancia y necesidad y obligacion

de preservar el medio ambiente.

4.2.2. Estrategias de ordenamiento y preservaciéon ambiental

* Establecer acciones de saneamiento en los escurrimientos superficiales de
la localidad.

o Establecer programas de reforestacion intensiva en las &reas de
vegetacion natural que se encuentran fragmentadas, asi como intensificar
la produccion en las dreas ya deforestadas para incidir positivamente en
el freno a la expansion de la frontera agricola.

e Impulsar campafias de educacion ambiental para que los duefios de los
recursos se concienticen de la importancia de conservar la biodiversidad y
no se contribuya a la erosion o pérdida del suelo.

e Gestionar ante las autoridades competentes un estudio técnico para
determinar la ubicacion de una planta de tratamiento de aguas residuales.

e Prohibir las descargas de las aguas residuales derivadas de cualquier
actividad doméstica o productiva.

4.2.3 Alcances de los objetivos y estrategias de ordenamiento Yy
preservacion ambiental y realidad urbana causal

Es evidente que cuando no existe una presidn sobre la tierra, generada por el
crecimiento de la mancha urbana, pero sobre todo, cuando la expansién de
la frontera agricola no se presenta de manera aguda, el medio ambiente no
sufre una perturbacion considerada como catastréfica. Este es el caso de

Soyalo, puesto que al no existir un crecimiento importante de la poblacion
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(nulo en la década pasada), no se precisa de una apropiacién del espacio
circundante para la urbanizacion; asimismo las necesidades de recursos
agricolas se sostiene en cantidad, lo que implica una estabilidad o escaso
crecimiento de las actividades primarias y del espacio geogréfico donde se
realicen.

Lo anterior, permite entender porque el deterioro del medio ambiente en la
localidad objeto de estudio continua obedeciendo a las mismas causas que
fueron identificadas desde que se elaboré el programa desde 2003: la
descarga de aguas residuales a los arroyos continua, pues no se han
realizado las obras de saneamiento, ni se han dictado las medidas tendientes
a la prohibicién de descargas de éstas aguas, ni mucho menos se han
gestionado la construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales;
aunque en este apartado cabe aclarar que el Programa no contempla su
construccion, quedandose Gnicamente en la determinacién de la ubicacién de
dicha planta.

En cuanto al proceso de deforestacion, se reconoce que es un problema que
persiste, pero que no ha crecido de manera aguda, sin embargo, las
consecuencias del retiro de la capa de vegetacidn de rodea la mancha urbana
(peligro de deslaves y disminucién del nivel freatico, principalmente) siguen
afectando de manera persistente a la poblacién. Por su parte, ni el gobierno,
ni alguna organizacién ha implementado campafias de reforestacion, pues los
terrenos deforestados y cultivados son é&reas ejidales o privadas, con

continuas précticas agricolas de temporal.

Es sabido que la educacion ambiental es hoy en dia una de las herramientas

mas poderosas para evitar el deterioro del medio ambiente, pero mas alla de
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la educacion obligatoria que obtienen los nifios en la escuela no existe en
Soyalé ningin ejercicio que cumpla con las estrategias vertidas en el
programa de desarrollo, conducentes a la concientizacion de la poblacién

soyalteca para valorar y presentar el medio ambiente en el que se asienta.

4.3 Estrategias de crecimiento y limites del PDUCP de Soyalé,
Chiapas, alcances y realidad urbana causal

4.3.1 Estrategias de crecimiento y limites

implementar politicas de conservacion de las areas verdes rescatando las

ocupadas sobre las margenes de los rios como posibles reservas para

desarrollos ecoldgicos.

o Implementar acciones de crecimiento al interior de la ciudad
(densificacién) mediante la ocupacién de los baldios existentes.

¢ Implementar acciones para el crecimiento por expansidn a las zonas
susceptibles para el desarrollo urbano y con menor costo de urbanizacidn.

o Ofertar terrenos en las areas factible para el crecimiento urbano con la
finalidad de la ocupacién ordenada de estos

» Instrumentar o gestionar programas de apoyo a la ampliacion, readecuacion
0 mejora de la vivienda.

o Completar las redes de abasto de infraestructura para alentar la compra de
terrenos en las zonas destinadas a crecimiento urbano

* Mantener una densidad mas alta en el centro y baja y con restricciones de

uso de suelos en las areas aledafias a los cerros y escurrimiento para

preservas a estos en buen estado.

Definir los limites maximos de crecimiento mediante una barrera fisica

(vialidades) la cual permita el control de éste.
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4.3.2 Alcances de las estrategias de crecimiento y limites y realidad
urbana causal

Aun cuando no se plantea de forma explicita dentro de los objetivos particulares
el ordenamiento del crecimiento urbano, si existen estrategias para el control
del crecimiento del area urbana de la localidad de Soyald. La propuesta gira en
torno a detener ese crecimiento a través de la construccion de vialidades que
funcionen como “barrera fisica”; la experiencia en el crecimiento urbano de las
ciudades en nuestro pais y en el estado de Chiapas, como es la misma capital
estatal, es que las vialidades no cumplen con esta funcién, y que el crecimiento
fisico de las ciudades se realiza siguiendo patrones de disponibilidad o

especulacion del suelo urbano, si el crecimiento de la poblacion asi lo demanda.

La realidad es que considerando el crecimiento poblacional de la localidad donde
se identifica un joven crecimiento, (2.4% en el periodo censal de 2000 a 2005)
tras un periodo de decrecimiento (-0.4% en el periodo censal de 1995 a 2000),
se advierte que las necesidades de asentamiento de la poblacion no han
excedido hasta la actualidad el limite urbano establecido desde el afio 2003.

Es importante sefialar que el Programa no arroja informacion detallada sobre Ia
distribucién de la tenencia del suelo, es decir, caracteriza la estructura de la
tenencia de la tierra pero no detalla su localizacion, asi que las tendencias del
crecimiento y el mismo establecimiento de las reservas de crecimiento se
establecieron considerando Unicamente la topografia del lugar, es por ello que
las pendientes que van desde medias hasta nulas, es decir, desde zonas con
pendientes de menos de 5% hasta mas del 10% respectivamente, no coinciden

con el crecimiento fisico actual de la localidad.
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Al no considerar la propiedad de la tierra, como elemento indispensable para
definir la direccion del crecimiento, resulta que en la localidad estad sucediendo
exactamente lo contrario a lo previsto; el leve crecimiento que registra la
localidad tiene un direccion hacia el norte, donde las pendientes exceden el
10%, pues son estas las mas accesibles por medio de la venta por ser terrenos
privados, ademas de que existe una cobertura accesible de los servicios de agua
potable, drenaje y luz eléctrica; en tanto los terrenos mas planos (sobre todo al
noreste donde se establecid la reserva de crecimiento) no registran ningln
asentamiento y tampoco se encuentran accesibles a la venta por ser terrenos
ejidales.® Se prevé que el crecimiento continile hacia area de pendientes

abruptas si no se fomenta hacia zonas mas planas.

Lo que si es evidente, es que existe una densificacion de construccion y
mejoramiento de la calidad de las viviendas en las zonas de asentamiento ya
establecido, ya que son abundantes las viviendas y predios en actual
construccion y ampliacion, sin embargo, en la mayoria de los casos es con la
inversion propia de los habitantes.? El gobierno municipal, no ha implementado
ningln programa de estimulo a la densificacion de la vivienda en la localidad, ni
tampoco ha adquirido los terrenos que se establecieron como reserva de
crecimiento para la localidad, pues es obvio que no existe todavia una presion
sobre la propiedad del suelo para construccion de la vivienda debido al pobre

crecimiento demografico de la poblacion soyalteca.

4.4 Objetivos y estrategias de desarrollo socio-cultural del
PDUCP de Soyald, Chiapas, alcances y realidad urbana
causal

® LLas reformas al articulo 27 Constitucional, establece Ia libertad de venta de la propiedad ejidal, si tienen la regularizacién establecida por
la Secretaria de la Reforma Agraria, sin embargo, los ejidos aledafios al drea urbana de Soyald, no han ejercido dicha posibilidad.

® De 20 viviendas en construccion entrevistadas 90% respondieron que el financiamiento de las obras los estaban absorbiendo los mismos
habitantes de las viviendas y el 10% no quiso contestar o no se encontraron a las personas que pudieran contestar.
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4.4.1 Objetivos de desarrollo socio-cultural

« Promover la éptima utilizacion de la infraestructura escolar para contribuir
al abatimiento del rezago educativo.

» Impulsar proyectos productivos educativos que permitan obtener ingresos
con la finalidad de abatir los niveles de desercion.

« Prever la cobertura del servicio de salud hacia toda la poblacion.

« Ampliar la cobertura de los programas que promuevan medidas
preventivas para la salud.

« Promover el rescate y fortalecimiento de la fabricacion de productos
artesanales.

4.4.2 Estrategias de desarrollo socio-cultural

o Incrementar la matricula, apoyando con becas a los alumnos de escasos
recursos para incidir en el abatimiento del analfabetismo, ademas, ampliar
la cobertura de los programas oficiales de apoyo a la educacion.

e Apoyar la ejecucion de los proyectos productivos educativos rentables,
tanto en el aspecto financiero, como en la comercializacion de los
productos, con la intencion de retener en las escuelas a la poblacién en
edad de estudiar, a la vez que se les capacite, para un mejor desempefio
en las actividades productivas.

e Eficientar los programas itinerantes de atencién a las enfermedades mas

frecuentes.
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4.4.3 Alcances de los objetivos y estrategias de desarrolio
sociocultural y realidad urbana causal

En cuanto al componente demografico de la poblacién soyalteca, el principal
problema que se evidencié en el Programa fue el decrecimiento de la poblacién,
este hecho como se ha explicado en innumerable bibliografia, es el resultado de
condiciones socioecondémicos, que sustentan o no, la reproduccion de la

poblacion en una localidad.

Asi pues, si la localidad de Soyalo registrdé para el periodo censal 2000 a 2005
un leve decrecimiento de la poblacién, era porque las condiciones sociales y
econdmicas no permitian la sustentabilidad demografica. La falta de empleo, la
decadencia de las actividades primarias, la insuficiencia de servicios educativos

superiores y sobre todo de salud, principalmente estaban fomentando la
emigracion de la poblacidn.

Segun los datos del Conteo en 2005, la poblacion registra un crecimiento leve
que se estima depende casi en su totalidad al crecimiento de los servicios
basicos de educacién y salud, asi como de comunicacién y transporte, pues
como se vera mas adelante se amplié considerablemente su cobertura. En el
aspecto econémico, la problematica es la misma por lo que no se puede afirmar
que el crecimiento de la actividad econdmica actualmente permita un

sustentabilidad demografica.

Sin embargo, la estructura de la poblacion si tiene un cambio significativo, en
cuanto a edad, ya que la poblacion presenta un proceso de maduracion
acelerado pues tan solo en 5 afios la poblacién de 0 a 14 afios disminuyo de 37
a 33%, siendo la poblacion mayor a 60 afios la que aumento de 5 a 8%

aproximadamente. Esta situacion permite afirmar que si bien la poblacion estd
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creciendo a un ritmo relativamente bajo, el proceso de envejecimiento de la
poblacién es bastante notorio. La poblacion entrevistada®® confirma que los
jovenes que salen de la localidad en busca de una preparacion académica,

dificilmente regresa a trabajar o formar una familia en la localidad.

La escasa oferta de preparacion académica media superior y superior y la
incapacidad del gobierno local para generar empleo continua siendo las causas
de la elevada migracion pendular que caracteriza la dinamica demogréfica de la
localidad, situacion que potencializa el crecimiento del transporte foraneo hacia
la ciudad de Tuxtla Gutiérrez y Bochil. Cabe mencionar que esta situacion se
presenta de esta manera por la relativa cercania con estas ciudades, que
permite el viaje de ida y vuelta diario.

Si bien el Programa de desarrollo pretendia dinamizar la produccién artesanal*!
por su importante carga cultural, apoyandola desde la produccién de las fibras,
y la elaboracion de las artesanias, hasta su comercializacién; el alcance de estos
objetivos ha sido practicamente nulo, ya que la produccion es cada vez mas
escasa, realizada por pocas familias que tienen la necesidad de salir a vender

estas artesanias a las ciudades de San Cristobal de las Casas o Tuxtla
Gutiérrez.1?

No existe el apoyo economico gubernamental a los artesanos,® ni se ha
construido el mecanismo para facilitar la organizacion de los productores, ni
mucho menos se han implementado la elaboracién de talleres o cursos que

reproduzcan a la poblacién més joven el conocimiento ancestral, perdiéndose

1% Se realizaron entrevistas a 50 personas eligiéndolas de manera aleatoria en lugares como la plaza, el centro de salud, las escuelas, el
mercado, las dreas de cultivo contiguas a la zona urbana y algunas viviendas de la localidad.

i1 Se elaboran petates y sombreros a partir de las palmas silvestres y hamacas y morrales a partir de las fibras de ixtle.

*2 5plo 3 familias realizan esta actividad.

12 Las tres familias que elaboran artesanias para su venta refieren que no tienen ningun apoyo gubernamental.
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con ello una actividad productiva que podria coadyuvar al desarrollo econdmico
enddgeno de la localidad.

El hecho de que en la localidad de Soyald exista una cobertura del equipamiento
educativo que en términos normativos permite que toda la poblacion en edad de
estudiar tenga la posibilidad de asistir a una escuela, ** no se ha logrado abatir
el alto indice de analfabetismo que prevalece en esta localidad, ni la elevada
desercion escolar, ni mucho menos la escasa afluencia de la poblacion a los

niveles educativos mayores.

Es aceptable que el crecimiento de la infraestructura educativa, (que hoy cuenta
con un superavit muy fuerte, segun la normatividad estatal) mejora las
condiciones de vida de la poblacion y con ello se impulsa el desarrollo de la
localidad, sin embargo, si no va acompafiada de un crecimiento econdmico, la
dificil realidad educativa seguird prevaleciendo. Las tasas de analfabetismo,
desercion escolar y grado de escolaridad no han variado significativamente en 5
anos,® lo cual indica que la nifiez continlla abandonando sus estudios para
integrarse a la fuerza laboral. El problema no es la falta de equipamiento

educativo, sino la falta de ingreso econdmico en los hogares.

Aunque en relacion a la asistencia a niveles educativos medio superior y
superior, el porcentaje se ha elevado considerablemente de un 22 a 31%; la
principal causa es la apertura del Centro Regional de Educacion Superior a
Distancia a cargo del Tecnoldgico Regional, que en la actualidad es una opcion
de preparacion superior que crea una expectativa ya desde los jovenes que

estan en el nivel de bachillerato. Este factor permite que la poblacion

14 Ge construyd una nueva escuela primaria en el barrio Lindavista, pues por radio esta zona no contaba con este servicio.

'3 El porcentaje de analfabetismo disminuyd de 23% en el afio 2000 a 22.8% en el afio 2005, asimismo el grade de escolaridad aumentd
ligeramente de 5.16 a 5.9 afios en este mismo periodo censal y, la asistencia escolar en el afio 2000, para nifios de 6 a 14 afos fue de
87% y para jovenes de 15 a 24 afios de 22%, en tanto que para el afio 2005, el 96.1% de los nifios de 6 a 14 afios y el 31.2% de los
jovenes de 15 a 24 afios asistieron a la escuela.
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permanezca por mas tiempo radicando en la localidad, aunque invariablemente,
a saber de los mismos estudiantes, tendran que trabajar en otra ciudad,
contribuyendo a la migracién pendular o a la misma emigracién definitiva, pero
definitivamente se contribuira a mejorar la calidad de vida de la poblacién
soyalteca. Cabe mencionar que segln la normatividad estatal para la dotacion
de equipamiento, esta localidad no precisa, ni siquiera de un plantel de nivel
bachillerato, resultando una incongruencia por los resultados que en la
actualidad arroja esta opcion de preparacion de nivel superior en la localidad vy
en un ambito regional. €

Otro aspecto improcedente de los objetivos y estrategias planteadas en el
Programa es el impulso de proyectos productivos educativos rentables, cuando
estructuralmente es practicamente imposible su establecimiento, ya que el nivel
medio superior estd constituido por un plantel del COBACH, donde la formacién
académica tiene un componente predominantemente propedéutico y el centro
de educacién superior es a distancia, utilizando un sistema de red, donde los
alumnos no cuentan con asesores especializados en la localidad, con los que

puedan implementar este tipo de proyectos.

El primer objetivo del Programa de desarrollo en materia de salud es que se
ampliara su cobertura a toda la poblacién de la localidad. Al analizar los datos
censales (2000 y 2005), en primera instancia se visualiza la dramatica
disminucién de la poblacién derechohabiente a algun servicio de salud,*” esta
situacion seria realmente conflictiva, si no se hubiese construido el Centro de

Salud de primer nivel a cargo de la Secretaria de Salud.

' Estan acudiendo estudiantes de localidades integrantes de la regidn.
' Del 80% de poblacién no.derechohabiente para el afio de 2000, se aumento a 92% la poblacién en esta misma situacion para el afio
2005.

99



IMPACTO DE LA PLANEACION EN EL DESARROLLO LOCAL SOCIOECONOMICO Y AMBIENTAL, CASO DE ESTUDIO:
CENTRO DE POBLACION DE SOYALO, CHIAPAS, 2003-2008

En la entrevista realizada en Junio de 2008 al personal administrativo de dicho
centro de salud, se informa que el servicio de salud es accesible para toda la
poblacidn local y regional pues se atienden en promedio mas de 40 personas
diariamente en consultas generales, pero sobre todo incide de manera efectiva
en la prevencion de enfermedades a través de campafias de salud, vacunacion y

de informacién dirigidas a todos los grandes grupos de edad de la poblacién.*®

Segun la normatividad de salud la localidad de Soyald precisaba para el largo
plazo, de un puesto de socorro y un centro de salud rural concentrado a cargo
de la Secretaria de Salud; pretension que ampliamente superada con la puesta
en marcha de un centro de salud de primer nivel, pero que actualmente
satisface un reclamo generalizado de la poblacién que se manifestaba como
urgente para el aio 2003 (cuando se realizo el Programa).

Auln cuando en el diagnéstico del Programa de desarrollo urbano de la localidad
de Soyald, identifica riesgos relacionados principalmente con la contaminacion
de los rios debido al desbordamiento de las aguas residuales a cielo abierto
en los dos arroyos que bordean la ciudad, de la crianza de aves de corral sin
ningun control sanitario en los traspatios, ademas de la acumulaciéon de
chatarra en traspatios y terrenos baldios, asi como también, se identificaron
la falta de un paradero organizado y propio de trasporte publico y la falta de
respeto de los conductores hacia los peatones, mas aun, cuando en algunas
calles existe una pendiente de mas de 25% vy las banquetas son estrechas, o
no existen; no existen objetivos y estrategias que atiendan y resuelvan estos
problemas.

'8 Antes de la construccion del centro de salud de primer nivel construido en la localidad, los habitantes que requerian algin servicio de
salud se trasladaban a Bochil o Tuxtla Gutiérrez o en el mayor de los casos acudian a la clinica rural, donde se atendian 15 casos en
promedio, (nicamente de consulta externa.
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La construccion del drenaje en las margenes de los escurrimientos de la
localidad continua siendo un asunto pendiente hasta el actual gobierno
municipal, lo cual indica que las condiciones de contaminacion de los arroyos
que rodean a la localidad persisten, al igual que los usos de los traspatios de
algunas casas. Lo que si contribuyd a mejorar la imagen urbana del centro
de poblacion fue la reubicacion del la terminal del transporte foraneo hacia
Tuxtla Gutiérrez, ya que hoy se encuentra a un costado de la carretera que
va a Bochil. Asi pues, se mejora la imagen urbana del centro pero se pone en
riesgo a la poblacidon que utiliza este sistema de transporte, por lo transitada
de esta carretera estatal. En cuanto a los puntos identificados como de riesgo
debido al conflicto vial asociada a la pendiente, no se ha realizado ninguna

accion que permita abatir esta situacion.

Todas las estrategias planteadas en el Programa y las que no se incluyeron
pero que se han ejecutado en la localidad,® y que tienen por objeto el
incremento de los niveles de bienestar de la poblacion soyalteca, han tenido
como resultado un mejoramiento significativo en los niveles de marginacion
de la poblacién, ya que de acuerdo a las estimaciones del Consejo Nacional
de Poblacién, ain cuando la localidad mantiene un nivel de marginacién alto,
si es evidente el cambio en el lugar que ocupa en el listado de localidades de
nuestro estado, para el afio 2000, se sitla en el lugar 8015, y para el afio

2005, ocupa el lugar 516 con respecto a todas las localidades.

Considerando el grupo de variables que utiliza el CONAPO, se evidencia un
discreto avance en la problematica de educacién,?® sin embargo el avance en
la cobertura de los servicios basicos es bastante satisfactorio para la

poblacién, pues respecto a la cobertura de viviendas que disponen de

¥ Como la construccién del Centro Regional de Educacién a Distancia, el Centro de Salud de primer nivel o el sobrado equipamiento
educativo de niveles basicos.

2 Se detalla en el apartado de “Alcances de los objetivos y estrategias socioculturales”.
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drenaje se avanzo en 12.4 puntos porcentuales, en cuanto a la disponibilidad
de energia eléctrica en las viviendas se prosperd en 4 puntos porcentuales,
en tanto a la disponibilidad de agua de la red publica en el dmbito de la
vivienda se avanz6 en 2.2 puntos porcentuales. Asi entonces se evidencia
una fuerte relacién entre el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion de
Soyald, debido a la disponibilidad de los servicios basicos en sus hogares,
aun cuando perduran la base de los problemas sociales, que son la carencia
de empleo en la localidad, y una educacién basica ineficiente que no logra

retener a la poblacion adolescente en la escuela.

4.5 Objetivos y estrategias de desarrollo y promocién econémica

del PDUCP de Soyalé, Chiapas, alcances y realidad urbana
causal

4.5.1 Objetivos de desarrollo econémico

 Elevar el rendimiento y la calidad de los servicios y productos destinados
a la comercializacion.

» Impulsar las actividades artesanales relacionadas con la fabricaciéon de
textiles de fibra dura.

» Consolidar la organizacion en la comercializacidon de los productores
artesanos.

« Promover los enlaces con los mercados internacionales para |la
exportacion de los productos artesanales.

« Generar mecanismos para la gestion de recursos financieros que
contribuyan a la capitalizacion de los grupos de trabajo.

« Eficientar y transparentar los apoyos oficiales a los productores del

campo, como el Procampo, Oportunidades, etc.
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4.5.2 Estrategias de promocién econémica

Para lograr niveles competitivos e insertar la localidad en los mercados
nacional e internacional, se implementard un programa de capacitacién
dirigido a los productores, para la intensificacién de la produccién, asi
como también, se promoverd la diversificacién productiva y la adopcién
de los sistemas organicos de produccion en los cultivos que presenten
ventajas para la comercializacion.

Para incidir en la posibilidad de hacer rentable el sector secundario, se
propone consolidar las microempresas existentes dedicadas a la industria
de las fibras duras, fomentando la creacién de microempresas.

Promover y eficientar los canales de comercializacion en el ambito
regional, estatal e internacional para superar las practicas del
intermediarismo entre la produccién y el consumo.

Promover el establecimiento de precios competitivos de los productos
regionales en convenio con organismos gubernamentales y las

Organizaciones No Gubernamentales (ONGs).

4.5.3 Alcances de los objetivos y estrategias de desarrollo y promocién

econdmica y realidad urbana causal

Los objetivos de crecimiento econémico para la localidad segun el Programa

de Desarrollo de Soyald inciden principalmente en la potencializacion de la

actividad artesanal como punto de desarrollo econdmico enddgeno, sin

embargo, no sélo el arraigo cultural de la elaboracién de productos

artesanales de palma e ixtle se ha perdido, ocasionando que hoy sean

Unicamente muy pocas familias que se dedican a esta actividad, sino ademas,
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se trata de productos que ya compiten con una produccién mecanizada en
otras regiones del estado

Asi pues las familias que elaboran estos productos, lo realizan Unicamente
como fuente de ingresos complementaria siendo manufacturados Unicamente
por los adultos mayores. Actualmente las mismas familias buscan su venta en
ciudades como San Cristobal de Las Casas, y hasta el momento las
autoridades municipales contintan completamente ajenas a la elaboracion de

los productos artesanales.

Los objetivos de apoyo financiero a la produccion, y blusqueda de eficiencia
en la produccion y en los canales de comercializacidon nacional e
internacional, planteadas como estrategias en el Programa de desarrollo
urbano de Soyald, no sdlo carecen de un estudio que revelara la importancia
econdmica de la produccion de productos artesanales realizados con fibras de
ixtle y henequén, sino que también, no mide el impacto en la totalidad de la
poblacién soyalteca; es por ello que para el afio 2005, la actividad comercial
de éstos productos artesanales es practicada por un porcentaje diminuto en
el conjunto de familias que la practican en la localidad.

Otra actividad econdémica que destaca el Programa es el apoyo al campo, a
través de capacitacion y apoyo financiero, sobre todo incidiendo en la
diversificacion de la producciéon agricola y adopcion de sistemas organicos
para la produccién, y aln cuando el programa Procampo®! ha beneficiado a
los ejidatarios del municipio de Soyald, los cultivos agricolas son de baja

productividad, produciendo Unicamente maiz. La ganaderia es todavia mas

21 E| apoyo se ha dado en los afios 2006, 2007, para el ejido Francisco Sarabia y en 2005 para el ejido
Soyald.
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exigua con un beneficio para sélo propietarios privados?2, que llevan a cabo
la cria y aprovechamiento de ganado bovino para la produccién de leche y
sementales principalmente y, porcinos en engorda, sin ninglin apoyo
gubernamental.

4.6 Objetivos de mejoramiento de vialidad y transporte del
PDUCP de Soyald, Chiapas, alcances y realidad urbana
causal

4.6.1 Objetivos de mejoramiento de vialidad y transporte

» Fortalecer la funcionalidad de la red vial y definir la estructuracién vial
interna existente, que permita organizar el transito y la fluidez vehicular.

« Difundir a la comunidad la estructura vial propuesta

« Ordenar al transporte publico foraneo de la localidad.

+ Establecer vialidades alternas (libramientos carreteros), con la finalidad de
desviar el transito pesado o regional evitando con esto el que pasen a través
de las vialidades principales en la localidad y prevenir con esto accidentes.

 Impulsar el adecuado emplazamiento de sefialamientos viales preventivos y

restrictivos de acuerdo a las jerarquias de las vialidades urbanas.

4.6.2 Alcances de los objetivos de mejoramiento de vialidad y
transporte y realidad urbana causal

En relacion a las comunicaciones, estas si han tenido un beneficio

considerable, pues la obra plblica en materia de mejoramiento de calles y

2 Seglin el Censo Agricola, ganadero y forestal, 2007, existian a nivel municipal 319 unidades de
produccion ganadera.
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avenidas ha sido abundante, hoy en dia se percibe el ordenamiento de las
vialidades, la pavimentacion o empedrado de las calles, el ordenamiento del
sistema pUblico de transporte y, lo Unico que falta de acuerdo a lo planteado
en el Programa de Desarrollo Urbano de la localidad de Soyalé es la
construccion de un libramiento, por lo que la carretera principal que pasa por
la localidad y que comunica al centro del estado con el norte, continua
representando un factor de riesgo para la poblacién, ademas de ser una zona
de abundante trafico y congestionamiento.

Asimismo, el transporte se beneficio mediante un proceso de modernizacion
y ampliacion de las unidades, asi como también de un ordenamiento de
terminales y paradas en el interior de la localidad que ha permitido
desahogar las vialidades primarias de la localidad.
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CONCLUSIONES

La planeacion de los diferentes ambitos municipales y de centro de
poblacion son como muchos instrumentos de planeacién gubernamental en
México, un cumulo de buenas intenciones, desvinculadas de los procesos de
planeacion en el ambito nacional, en cuanto a presupuesto se refiere, asi es
que, como lo muestran los diferentes ejercicios de planeacion del municipio de
Soyal6 , donde, de alguna manera se encuentran identificados cuéles son los
problemas que presentan las localidades y cudles son sus necesidades a futuro,
pero de ahi a que se cuente con el presupuesto para construir el desarrollo del
municipio, existe un largo camino, pues muy a pesar de las leyes que
determinan la autonomia municipal, los municipios siguen teniendo el caracter
de subordinados del estado o de la federacion.

A partir de aqui, es prioritario aceptar que los municipios son la base
para el desarrollo de cada regidn, y en este sentido existe una creciente
necesidad de ampliar los instrumentos de politica para el desarrollo que incidan
en el proceso de crecimiento autosostenido de la base econdmica local. Sin
embargo, esta problematica también puede trasladarse de escala, pues para el
municipio sélo se han realizado ejercicios de planeacién para las principales
localidades, ignorando las potencialidades del resto del municipio y excluyéndolo

de los proyectos de desarrollo implementados para el mismo.

Para el estado de Chiapas se cuenta con un Sistema de Pueblos Y
Ciudades, que pretende ser el eje articulador del bienestar de la red de
localidades del estado, no obstante, inmersos en una vision globalizadora, la red

tejida por dicho Sistema no responde a las necesidades de las localidades de los
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distintos niveles, tanto por su estructura misma como por la persistente falta de
recursos econémicos por parte del Estado. Del caso analizado en este trabajo,
se puede afirmar que la localidad de Soyald, no obtiene sus satisfactores de las
localidades de niveles superiores, dentro del Sistema, por lo que su poblacion

tiende a “saltar” los niveles, que en ocasiones van mas alla del 4mbito nacional.

Es preciso establecer que cualquier ejercicio de planeacién requiere en
primera instancia una redefinicion del papel del Estado como promotor del
desarrollo, pues el modelo de desarrollo implantado en México desde 1982, ha
producido una disminucién de la participacién del Estado en las actividades
econémicas, por lo que el motor del desarrollo es actualmente el mercado con
todas las consecuencias que ello ha traido: impulso para el desarrollo de reas
estratégicas econdmicamente, reparto inequitativo de la riqueza, vinculacién
excesiva con el mercado externo, etcétera; estos factores, han sumido en la
pobreza a mas de la mitad de la poblacidn de todo el pais y también del mismo
estado, el Estado ya no posee los recursos para impulsar el desarrollo, aunque
cuando se tiene el poder politico suficiente para emprender la tarea y la
voluntad politica para invertir en el desarrollo de infraestructura y equipamiento
que alivie los problemas e impulse el bienestar de la poblacién, mas alla de lo
que marca la insuficiente reglamentacion estatal, se tienen resultados
significativos en el desarrollo de las localidades.

Este es el del centro de poblacidn de Soyald, pues con la voluntad politica
de invertir en la solucién de problemas de ésta localidad durante el periodo
gubernamental estatal del 2000 al 2006, se construyd equipamientos e
infraestructura, mas alla de la recomendada por la normatividad de planeacién
del estado de Chiapas, y el resultado es un alivio importante en los problemas

ocasionados por la carencia de los satisfactores fisicos, que obviamente ha
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redundado hasta en revertir el crecimiento negativo que tenia la localidad hasta
el ano 2000 o elevar el alfabetismo o el acceso a los servicios de salud, que son

indudablemente indicadores positivos del desarrollo de la localidad.

Resulta inutil discutir acerca de la importancia de los ejercicios de
planeacién para el desarrollo en los diferentes niveles territoriales, pues la
bibliografia es amplia en este sentido, sin embargo, si se considera que en la
mayoria de los casos de nuestro pais se invierte econdémicamente en la
elaboracién de dichos ejercicios, como es el caso de la elaboracion del Programa
de Desarrollo de Centro de Poblacion de Soyald, elaborado en el 2003, es
completamente infructuoso que los gobiernos locales subsecuentes, manifiesten
su completo desconocimiento no solo de las politicas de desarrollo alli
planteadas, sino del documento mismo, asi pues, se limitan a subsanar los
problemas presentes, tomando decisiones totalmente ajenas a la consideracion

de una vision a futuro del desarrollo local.

Aunado al grave problema de la falta de difusion de la planeacién a nivel
local, se evidencia la falta de especializacion de los profesionales que elaboran
los planes y programas de la planeacion estatal, ya que para el caso de Soyalo,
el Programa se limita a la informacion censal oficial y la evidencia empirica que
se desprende de las visitas a la localidad, sin embargo, en todo los aspectos de
la planeacion se muestra una carencia del analisis cualitativo y cuantitativo de la
informacion recabada, pero lo mas importante, no existe una consulta amplia de
la poblacion, para la identificacion de los problemas locales; todo esto da como
resultado un Programa que se visualiza por demas superficial, tanto en la
identificacion de los problemas locales, como en el planteamiento de las
estrategias que permitan el desarrollo del centro de poblacion.
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Si bien es cierto, que existe un consenso en cuanto al respeto y
recuperacion, en su caso, del medio ambiente en los diversos ejercicios de
planificacion de todos los niveles, éste es una preocupacion que hasta ahora ha
quedado en Ultimo término en la gestion gubernamental, pues las politicas y las
acciones sociales se aplican considerando que la capacidad de resiliencia del
medio ambiente es infinito, es decir, alin cuando la normatividad de cuidado y
preservacion del medio ambiente es amplia en México, en la jerarquia de
problemas a atender en localidades tan marginadas como Soyald, se encuentran

en los niveles mas bajos.

Con medio ambientes tan biodiversos, abundantes y complejos, pero a la
vez tan fragiles como los que existen en el estado de Chiapas, se debe aceptar
que el desarrollo de los proyectos de crecimiento urbano tendra que tener como
base la sustentabilidad del espacio urbano, puesto que si se suma la
vulnerabilidad de la poblacion chiapaneca a los riesgos de origen natural o
social, los desastres resultan ser mucho mas catastréficos que los que se
presentan de manera natural.
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