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INTRODUCCION
Chiapas es unos de los Estados con mayor indices de marginacion en México,
ademas de ser de los estados con mayor nimero de organizaciones sociales que
operan principalmente en el sector rural, siendo este, el que sufre las
consecuencias de la mala implementacién de programas y proyectos
gubemamentales y no gubemamentales en los diversos sectores sociales y
geograficos del Estado de Chiapas.

La diversidad en climas, relieve y principalmente la diversidad de costumbres y
tradiciones de la poblacion hacen dificil la aplicacion programas y proyectos de
inversion que ayuden a mejorar y desarrollar el nivel social de los habitantes, esto
con conlleva a establecer modificaciones, en los aspectos normativos vy
estructuras gubemamentales que impulsen el desarrolio integral y territorial de
campo, debido a que durante mucho tiempo se ha invertido una gran cantidad de
recursos economicos para reducir el grado de marginacion del estado y sin
embargo los resultados obtenidos han sido poco satisfactorios siendo unos de los
factores importantes del fracaso de los programas y proyectos implementados
tanto en el medio rural y semiurbano, la falta de una buena planeacién, estudio de
mercado, administracion y de seguimiento durante la ejecucion, pero para esto se
programa, que den ia capacitacién y asistencia técnica especializada en el tema
correspondiente con los conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes y valores
enfocados al desarrolio social, acordes a las necesidades del proyecto o
programa.

Todo esto nos hace entender que para revertir los rezagos, altos indices de
marginaciéon y pobreza en la mayoria de la poblacién no solo es necesario la
implementacion de proyectos y programas adecuados si no que estos demandan
principalmente una capacitacion y asistencia técnica adecuada tanto para su
gestion, inicio y su desarrollo en beneficio de la sociedad.

m
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Los miembros de la organizacion campesina Uniones de Campesinos del Estado ”
de Chiapas A.C. han sido beneficiados con el paso de los afios con diversos
proyectos de los diferentes programas sociales que proporcionan los tres niveles
de gobiemo en: en proyectos agricolas, proyectos ganaderos, invemaderos
pabellones, paquetes agricolas, paquetes ganaderos pero estos proyeétos y
apoyos no ha brindado en mucho de los casos el resultado esperado debido a que
los beneficiados no han tenido la capacidad o desconocimiento del manejo
correcto de los implementos o el proyecto.

Por todo lo anterior y conociendo la gran diversidad en todos los sectores del
Estado de Chiapas nos obliga a crear e implementar un area de especializacion
en capacitacion y asistencia técnica bien estructurada e integral que sea el
soporte de la organizacion “UNIONES DE CAMPESINOS DEL ESTADO DE
CHIAPAS ASOCIACION CIVIL” “UCECH A. C.” tanto en la gestiéon de los
proyectos asi como la planeacion y seguimiento, que den como resultados
proyectos exitosos contribuyendo directamente no solo en el desarrollo personal
de los beneficiados sino también en el desarrollo social en general.

Para la realizacion del presente trabajo se considerd su division en tres capitulos:

En el primer capitulo se divide en los subtitulos: el primero se denomina
transformacion en las organizaciones hasta el siglo XX| que consiste en una breve
descripcion de las politicas de modemizacion en los diferentes sexenios después
de la revolucion mexicana hasta nuestros dias en el campo y sus repercusiones
en las organizaciones campesinas incluyendo la “UCECH A.C.”, a su vez se hace
una descripcion de su creacion y de la estructura organizativa de la organizacion
campesina finalizando por mencionar los organismos o dependencia accesibles
por la “UNIONES DE CAMPESINOS DEL ESTADO DE CHIAPAS ASOCIACION
CIVIL" "UCECH A. C.” en la que se menciona los programas que manejan y los
requisitos de tos técnicos para que participen en la realizacion de los diferentes
programas sociales.

B e e
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En el segundo capitulo se realiza una breve aproximacién histérica de la
capacitacion y educacion en al ambito de la educacion principalmente a la no
formal y las caracteristicas de la misma.

En el capitulo tres de describe detalladamente la estructura del departamento de
capacitacion, iniciando por una descripcién de que es la capacitacion y asistencia
técnica, aspectos que influyen, ventajas e inconvenientes de la capacitacion y
asistencia técnica; también se explica detalladamente la integracién y estructura
del area de capacitacion y asistencia técnica en la que se describe las
caracteristicas del érea, actividades, metodologia de operacién, cobertura,
estrategia de trabajo, giros, ingresos y manejo financiero, perspectiva a lograr en
los dos primeros anos, los honorarios del area y los requisitos para formar parte
del area técnica; y se finaliza con las conclusiones y la relacién de las
bibliografias consultadas.

m
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CAPITULOI

TRANSFORMACION EN LAS ORGANIZACIONES HASTA EL SIGLO XXI

La lucha por la tierra ha siempre guiado los movimientos sociales a lo largo de la
historia mexicana. Las principales reivindicaciones de la Revolucion de 1910 eran
que las tierras, bosques y recursos hidricos fuesen expropiados de los grandes
propietarios y entregados a los campesinos sin tiera para establecer ejidos y
colonias agrarias'. El gobierno pos-revolucionario concibié la creacion de los
gjidos como una forma de organizacion productiva y de representacion de los
campesinos organizados y, también, como un instrumento de control politico.

Entre 1915 y 1934, las seis administraciones presidenciales redistribuyeron 10
millones de hectareas en cuanto que el presidente Cardenas, en seis arios (1934-
1940), entregd cerca de 19 millones de hectareas a 729,000 ejidatarios. El nuevo
Cdédigo Agrario, aprobado en la administracion de Cardenas, establecio los medios
legales por los cuales los trabajadores de las haciendas (peones) podian
convertirse en duenos de las tierras. Con la rapida distribucion de la propiedad,

finalmente el ejido se tomd en una forma permanente de tenencia en el interior.

En el periodo de 1940 a 1958, conocido como la Contrarreforma, las politicas
agrarias fueron modificadas destinando las mejores tierras para las medianas y
grandes haciendas y el limite de la pequefia propiedad fue ampliado a 100
hectareas de tierra fértil o su equivalente en areas de calidad inferior.

Desde 1970, la agricultura de subsistencia, basada en practicas tradicionales de
produccion de los campesinos (uso de traccion animal, semillas nativas, control
biolégico, fertilizantes organicos, rotacion de cultivos) fueron degradados por

" El gobierno pagd por la expropiacién de la ticrra una indemnizacion equivalente a un tercio de su valor. La Dotacion, fue el mecanismo
principal que garantizaba ¢l ¢jido, siendo 80% de las tierras conoedidas de esta forma (Thiesenhusen, 1995).
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procedimientos inadecuados de modernizacién tecnoldgica, implantados por
organizaciones gubemamentales de investigacion y desarrollo rural.

Las administraciones de Lopez Portillo (1976-1982) y De la Madrid (1982-1988),
en varias ocasiones, hicieron modificaciones similares a las de la Contrarreforma
en los anos cuarenta y cincuenta, procurando sustituir la reforma agraria por
politicas destinadas al aumento de la productividad. Los pequefios productores
fueron puestos de lado, en cuanto que la agricultura de gran escala y los
ganaderos recibieron la mayoria de los subsidios, inversiones y ayudas
financieras.

Después de los afios ochenta, los subsidios para el sector rural se terminaron.
México comenzé a invertir en otros sectores para ser globalmente competitivo. Los
ajustes estructurales acompariaron las ideas persistentes de promover inversiones
extranjeras en la agricultura. ElI gobiemno no poseia una politica de soberania
alimentaria, considerando la produccién de granos en pequeria escala como no
lucrativa e incapaz de atraer inversiones. A partir de 1988, la fuente de crédito
para agricultura cambio de los bancos de desarrollo, como Banrural, a los bancos
comerciales?.

Después de mas de seis décadas, la reforma agraria mexicana presentaba como
principales resultados: los pequerios productores intensificaron la produccion y la
comercializacion, manteniendo sus ingresos a pesar de cultivar areas menores:
evitd el éxodo de poblacién rural, que de otro modo podria estar desempleada en
las ciudades; impidio las revueltas en el medio rural en cuanto la economia se
desarrollaba; convirti6 a los beneficiarios en los principales productores de
alimento basicos del pais.

2

- Los principales bancos comerciales son: Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura’Fondo de Crédito para la agricultura
(FIRA), Nacional Financiera (institucion de préstamo para industrias de pequefio y mediano tamaiio) y el Banco Nacional de Comercio
Exterior (Mhyer, 1998; De Janvry, et al, 1997).
m
L
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Sin embargo, tuvo fallas tales como: poca preservacion de los recursos naturales
existentes en las areas integradas al proceso productivo agricola; lenta
distribucion de los titulos de tierra; suministro tardio e inadecuado de crédito y
asistencia técnica, dejando muchos beneficiarios sin atender y acarreando la
disminucion de su potencial econémico.

Algunos grandes propietarios rurales no fueron afectados por la reforma agraria
debido a subterfugios o sus conexiones politicas, generando una cierta injusticia
en el proceso; la distribucién de tierras fue usada como una forma de
apadrinamiento politico, frecuentemente usado para reprimir a los campesinos y
mantenerios en "su lugar’; muchos campesinos no se beneficiaron.

El neoliberalismo en el campo

La eliminacién de los subsidios y la privatizacion o extincion de muchas agencias
publicas del sector rural, afectaron el acceso al crédito, a los seguros, a los
mercados, a tecnologias modemas, semillas mejoradas, agua y riego, asistencia
técnica e infraestructura basica y aumentaron los costos de insumos y servicios.

El abandono de los campesinos por los programas del sistema financiero rural y el
ciere de la Aseguradora Nacional Agricola y Pecuaria S.A. fueron parte del
desmantelamiento del sector rural. Recortes en los préstamos ademas de la
redireccion de los préstamos hacia los grandes productores, y el debilitamiento de
las instituciones fue acompariado por la falta de establecimiento de agencias
financieras privadas en las comunidades.

Ofra falla de la nueva reforma es la incapacidad del sistema financiero rural en
proveer al sector con capital para inversiones de largo plazo en "tecnologias
competitivas”.

En 1992, la reforma al Articulo 27 fue aprobada por 388 votos a favor y 45 en
contra. Los objetivos de la nueva ley eran disminuir el crecimiento del minifundio,

m
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promoviendo inversiones para aumentar la producciéon®, con la promesa del
presidente Salinas de generar mas empleos y crear organizaciones para los
trabajadores agricolas. La enmienda vino como parte del paquete de reformas
neoliberales que incluian la creacion de la Zona de Libre Comercio de América del
Norte (TLC, incluyendo Canada, México y los Estados Unidos); la privatizacién de
empresas estatales; el desregulamiento de los mercados de productoras agricolas
y la privatizacion del control del riego*.

Criticos de la enmienda al Articulo 27 consideran que sus principales
consecuencias fueron la ruptura del contrato social rural, la privatizacion del ejido®,
la destruccion de las comunidades agrarias indigenas, la creacién de nuevas
formas de concentracion de la tierra y la expulsion de millones de familias rurales
para las ciudades.

Las formas mas comunes de acceso a la tierra en México eran por arrendamiento,
la subcontratacion, la hipoteca, el préstamo y la aparceria. De acuerdo con
algunos estudiosos, después de la reforma al Articulo 27 y con el Programa de
Certificaciéon de los Derechos Agrarios y Titulacion de Habitacion Urbana
(PROCEDE), el mercado de tierra aumenté en forma de compra y venta,
arrendamiento y otras formas de transaccion de tierra entre los miembros de las
comunidades rurales y con personas de fuera. Estos autores observan que el

3 La competitividad de México se encontraba amenazada hacia tiempo: aproximadamente 75% de las tierras agricolas sufrian altos
niveles de erosion, 16% estaban en proceso de desertificacion y, anualmente, cerca de 500 mil hectircas de bosque se perdian (Morett, in
Varo, 2000).

! "Con el Programa de Modernizacién Rural (parte del Plan de Desarrollo Nacional de México, 1989-1994), el control de los sistemas de

riego fue transferido a los usuarios del agua, haciéndolos responsables de la operacion, manutencion y gerencia del sistema” (Whitheford,
ct.al., 1998:384).

* Esa enmienda acabé con ¢l estatus juridico especial del gjido, permiti6 la venta de tierras colectivamente controladas y cred nuevas
presiones para los que los campesinos produjeran individualmente (Snyder, 1998)
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crecimiento poblacional y la distribucion por edades estan relacionados a la
politizacién de las transacciones de tierra y al aumento del minifundio.

La distribucién de la tierra era un medio esencial de acceso a ella, que ahora sélo
es posible a través de herencia, compra, renta o préstamo. En el caso de
campesinos pobres, apenas la herencia garantiza un pedazo de tierra. Ellos
también observan que en donde prevalece el mercado de tierras, una minoria de
propietarios locales o extranjeros controlan las mejores areas del ejido o privatiza
la tierra comunal, en cuanto que un creciente nimero de campesinos estd
perdiendo acceso a la tierra.

Con la reforma, el sector del ejido sufrié un fuerte decline en niveles tecnoldgicos
excepto en el uso de algunas semillas mejoradas, como el sorgo. Las pocas
inversiones en tecnologia se destinaron a los grandes productores.

Para el pobre del campo, "la llamada globalizacién no destruyé la cultura rural,
pero ha tenido un impacto. Los pobres rurales de México han sido dejados atras
tecnologicamente y sus practicas agricolas tradicionales, que eran suficientes en
el pasado, ahora han sido perturbadas y desacreditadas por la nueva ortodoxia,
resultando en un inevitable deterioro del medio ambiente y una caida de la calidad
de vida rural” (Roblis, in Appendini, 2001).

En 1995, 73% de la poblacion de México vivia en areas urbanas. En las décadas
recientes, mas del 60% del crecimiento urbano ocurrié por medio de la apropiacion
llegal de las tierras del ejido. El programa gubemamental *, 100 ciudades" anuncié
la urbanizacion de 120 mil hectareas de tierra de ejidos para la expansion de las
principales ciudades mexicanas. El sistema de propiedad del ejido abarca mucho
mas que el México rural; la mitad de las tierras comunales se encuentran cerca de
las ciudades que mas crecen en el pais®. La reforma de 1992 pemite que los

5 En 1999 el 51.4% del territorio rural estaba bajo el régimen comunal o del ejido (Roblis, 1999 in Appendini, 2001).

w
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duefos de las tierras comunales se asocien con inversionistas privados o vendan
sus tierras a empresas de construccion civil o se conviertan en victimas del
desarrollo urbano que destituye a la comunidad de su tierra e identidad.

En las dos ultimas décadas en México se ha producido un cambio en las
instituciones estatales relacionadas con el campo, asi como en los lineamientos
fundamentales de la politica publica. En el primer caso, del cambio institucional,
puede mencionarse la modemizacion y la descentralizacién como dos ejemplos de
esta transformacion. La politica publica, por su parte, ha dejado de sustentarse en
la premisa del desarrollo a través del subsidio estatal para basarse mas en
criterios eficientitas y productivistas.

Las organizaciones campesinas adquieren un caracter especifico por el
tratamiento que la politica publica les otorga. La politica publica dirigida al
desarrollo del campo, a su estructuraciéon y a la productividad, requiere para su
aplicacion de interlocutores adecuados para recibir los beneficios y operar las
lineas de accién que marcan sus contenidos. Especialmente desde 1982, en el
Plan Nacional de Desarrollo presentado por el presidente Miguel de la Madrid, la
organizacion de productores aparece como exhortacién para solucionar los
problemas del minifundio en relacion con la productividad, para fortalecer la
gestion campesina y para lograr una representacion adecuada. Llega incluso a
denominarse a esta propuesta organizativa, organizacion integral. A lo largo de los
tres Ultimos sexenios presidenciales se ha continuado promoviendo la
organizacion campesina con los mismos postulados.

Los poderes publicos han privilegiado a la organizacion campesina como
receptaculo y operador de las politicas dirigidas al campo, no obstante, la
reestructuracion administrativa que ha implicado la descentralizacién ha dado
lugar a formas de participacion que no estaban contempladas en las politicas
publicas, conforméandose asi un nuevo espacio de representacién que ha
contribuido a la democratizacién del régimen.

m
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1.1. POLITICAS DE MODERNIZACION EL CAMPO Y SU REPERCUSION EN
LAS ORGANIZACIONES

Desde la Revolucion Mexicana, la idea de modernizar el campo y hacerlo
productivo, pasé por la definicion de una reforma agraria, la que ademés se
planteaba como respuesta a las demandas de los campesinos que participaron en
la revolucion. Sin embargo, entre los lideres politicos no hubo un acuerdo claro
sobre la reforma agraria que debia emprender el Estado, ni del papel de ésta en el
desarrolio econdmico nacional. Una posicion que se consolidd como dominante a
finales de la década de 1930 fue la de Lazaro Cardenas (1934-1940), cuando
determind una reforma con una vision de desarrolio agricola basado en su
principal producto: el ejido (Warman, 1984). Ante esta vision de Cardenas, se
requeria un interlocutor adecuado para la aplicacion de la politica publica.” Las
condiciones de fragmentacion y de enfrentamientos ideoldgicos y programaticos
de las organizaciones campesinas, asi como las resistencias de los latifundistas a
la expropiacion, con la secuela de violencia en el campo que esta situacion
conllevaba, hacian pensar que la unidad de una organizacion a nivel nacional era
indispensable para llevar a cabo la reforma que el presidente pretendia. Asi, por la
intermediacion de Cardenas, se conformé la Confederacion Nacional Campesina
(CNC), la que mas tarde se incorporaria al partido de la Revolucion (CNC, 1988).
La CNC, tuvo un caracter de interlocucion en ese periodo presidencial que gand a
costa de su autonomia, pero con ello, pudo consolidarse como la organizacion
campesina representante del interés principal de sus miembros: el reparto agrario.
El interés basado en el reparto agrario, surgido de la revolucion mexicana, no
tenia una finalidad productivista, sino redistributiva. Por ello, el reparto agrario no
se hizo sobre la base de una unidad productiva viable, como en el caso del
gobierno de la V Republica en Francia.

" En este sentido, tomo como premisa las conclusiones de Moyano (1988), el cual afirma que los poderes piblicos tratan de construir el
interlocutor idonco para la aplicacion de las politicas.
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Desde este impulso, los siguientes sexenios manejaron la misma orientacion de la

reforma, pero con acciones que contrastaban la intencion. El ritmo del reparto
disminuyd, pero no sélo eso, sino también el apoyo estatal para que el ejido
cumpliera con la funcién que se le habia asignado (Mackinlay, 1991). De esta
manera se disocié el discurso ideolégico que sostenia la reforma agraria con los
hechos derivados de la politica agricola. La politica se orienté por un modelo de
desarrollo basado en la propiedad privada de la tierra con explotacion de tipo
capitalista. La organizacion corporativa de los campesinos nada pudo hacer frente
a estas politicas perdiendo su papel de interlocutora y convirtiéndose en el brazo
controlador del Estado en el campo. En los afios posteriores a 1940 se consolidd
este papel en una relacién corporativa® con el partido y el Estado y una relaciéon
clientelar de las dirigencias con los poderes publicos y el partido. La relacion
organizacion corporativa-partido-Estado, conformo, después de 1940, la estructura
del sistema de representacion de los campesinos que por su consolidacion en la
fase posrevolucionaria se ha convertido en un sistema tradicional.

Estos intentos de reorientar la reforma agraria, coincidieron con la crisis que se
registré en el campo desde la década de los afos sesenta -provocada en mucho
por el descuido de la produccion ejidal y por el fracaso de la produccion capitalista
para enfrentar los mercados mundiales. Con la idea de contrarrestar esta crisis,
Lépez Portillo (1976-1982) llevd a cabo una politica de productividad y de rescate
de la soberania alimentaria a través de dos grandes programas: la Alianza para la
Produccién y el Sistema Alimentario Mexicano (SAM). Para ello intenté otorgar
seguridad en la tenencia de la tierra declarando terminada la fase del reparto
agrario y afirmando la necesidad de pasar a una nueva etapa de la reforma
agraria: la reforma agraria integral, la cual debia incluir el desarrollo productivo. De
esta manera se frataba de integrar el aspecto agrario y el productivo en el

desarrollo rural, pero en una vision que no incluia el reparto, aunque si al ejido y a

* Respecto a corporativismo, me refiero a él como a la situacion de subordinacién o a las relaciones heteronomas con el partido y con ¢l
Estado (Pizzomo, 1983)
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los campesinos. Sin embargo, las diferencias creadas entre diversos ejidos
provocaron que las posibilidades de aprovechamiento de los beneficios de la
politica publica fueran también diferenciadas.

La estrategia para el desamollo econdmico y social se orientd durante el sexenio
de Miguel de la Madrid (1982-1988) a recuperar el crecimiento y mejorar el
desarrollo mediante dos lineas fundamentales de accion integradas en el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988: la reordenacion econémica y el cambio
estructural. (SPP, 1983; 28). La intencién de modemizar el aparato productivo
haciéndolo eficiente y eficaz, la racionalidad en la aplicacion de recursos y la
reactivacion de la responsabilidad del sector privado en los mecanismos del
mercado, complementaron el marco de la orientacion de la politica econémica. Sin
embargo, en los ajustes al gasto, en la reduccion de funciones de los organismos
estatales que regulaban algunos aspectos mercantiles y de crédito, fue donde la
nueva orientacion se hizo patente.

La politica hacia el campo tuvo una sola linea de aplicacion bajo el modelo de
desarrollo rural integral. El objetivo principal de la estrategia era:

El mejoramiento de los niveles de bienestar de la poblacién
rural con base en su participacion organizada y la plena
utilizacidbn de los recursos naturales y financieros, con
criterios sociales de eficiencia, permanencia y equidad,
fortaleciendo su integracion con el resto de la nacién (SPP,
1983, p. 267).

Parte de este programa general fue lo que se denominé como reforma agraria
integral:

El concepto de desarrollo rural integral supera la etapa de
simple redistribucion de la tierra, para poner énfasis en la
seguridad juridica de su tenencia, en la organizacion, en el
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apoyo a la produccion, en mecanismos mas eficientes de
comercializacion y en la promocion del desarrollo social, todo
ello bajo el concepto de plena responsabilidad de los
campesinos (de la Madrid, 1987: 267).

En la politica agraria de Miguel de la Madrid, asi como en su antecesor, el reparto
de tierra seria un objetivo secundario frente al prioritario de establecer la seguridad
en la tenencia de la tierra y el fomento a la produccion. Esto Ultimo con objeto de
eficientar la reforma, completarla haciendo productores a los campesinos dotados
de tierra, apoyarlos, ya no mediante la concesion, sino en el proceso productivo.®

Pero el apoyo al proceso productivo se acompand por las consecuencias de la
reduccion de la administracion publica, al mismo tiempo que se llevaban a cabo
medidas que obligaban a los productores a incorporarse a mercados sin las
protecciones de antes. La liberalizacion de precios, la disminucion de la
intervencidn en la comercializacion de productos e implementos agricolas,
impactaron de forma negativa en muchos de los productores que no estaban
preparados para acceder a un mercado liberalizado. Los precios de garantia se
mantuvieron con objeto de incentivar la produccion, pero los productos protegidos
se fueron reduciendo, asi como el monto real de los precios.'® Otra medida que se
conjugd con esta situacion fue la reduccion del gasto publico en el sector primario,
lo cual se tradujo en contracciones importantes en el fomento a la produccion

® En este sexenio se ejecutaron $ millones de hectircas, micatras que sc expidieron solo 5 millones, correspondiendo 2 la dotacion mas
baja en nimero de cjidos desde 1915: 1°649.681 (Mackinlay, op. cit.: 150 y anexos)

" En 1983 el presidente informé que los precios de garantia del trigo s clevaron en un 103%, los del maiz en 81% y los de la cebada en
180% (De la Madrid, 1983: 66). Sin embargo, estudios del Banco de México y de la SARH detectaron una disminucion real en el precio
del maiz durante el periodo presidencial de 40.1%, en el frijol de 47.9% y en o trigo de 33.4% (Fritscher y Steffen, 1991: 107) Cabe
sefialar que los primeros afios de la gestion de Miguel De la Madrid sc registraron importantes movilizaciones campesinas
reivindicando precios de garantia mds justos, en las cuales participaron organizaciones autonomas afiliadas a UNORCA, organizacion
que se acercd mucho a la administracion de este sexenio.

T L B B R e R M M N A oy A R T B e e B T B A A e e e A N 0 A Gy B IR S A YRUs
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campesina y en la falta de inversiones sobre el sector en general.'' La soberania
alimentaria que fue parte de los objetivos de este Plan, no se logré en el sexenio. '

Una de las bases estratégicas del programa consistia en promover la organizacion
de productores con el fin de enfrentar el problema del minifundio creado a partir
del reparto de tierras, a través de la organizacién de los campesinos en unidades
de desarrollo rural. Para entonces, el minifundio se consideraba ya un problema
para el desarrollo rural, ya que se veia la pulverizacion de la tenencia de la tierra
como causa de la improductividad y de la imposibilidad de competir en los
mercados, tanto nacionales como internacionales. La asociacién de productores
podia dar lugar a unidades productivas susceptibles de ser modemizadas.

La participacion de la poblacion rural se considero indispensable para promover su
actuacion como sujeto de desarrollo. El desarrollo rural se concibié ya no sélo
como obra del Estado sino también de la poblacion organizada. Por lo tanto, la
eficiencia del programa comrespondia a ambas instancias; se compartian las
responsabilidades. En el PND en el sexenio del presidente Miguel de la Madrid se
sefnalaba, ademas, que el crédito, aseguramiento, insumos, inversion publica y
demas apoyos, se oftorgarian a los campesinos organizados, para impulsar la
organizacién campesina.

. sera necesario partir de un concepto de organizacion
integral, en donde ésta constituya la linea central del
desarrollo rural y tenga como objeto, en el corto plazo,
integrar unidades basicas de desarrollo rural integral, de
acuerdo a las diversas modalidades de tenencia de la tierra.
Estas unidades haran posible incrementar la eficiencia de los

" La comparacion en el monto absoluto es dificil establecer debido a la inflacion en esos afios, sin embargo, los nameros relativos

reflejan el papel secundario de la agricultura. El porcentaje de la inversion publica destinado al agro bajé de 10.5% cn 1982 a 6.0% en
1988. (Fritscher y Steffen, op. cit.:102)

" En 1983 se importaron 8.5 millones de toncladas de maiz, sorgo y soya (De la Madrid, 1983: 66). En 1984, ¢l presidente informé que el
pais era autosuficiente en algunos productos basicos, sin embargo, la produccion de maiz cra 25% deficitaria; también era insuficiente la
produccion de sorgo, amroz y olcaginosas (De la Madnid, 1984: 137).

m
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Servicios y apoyos que reciban los campesinos; propiciaran
la aplicacion ventajosa de tecnologias favorables a la
produccion con las consecuentes economias de escala;
auxiliaran a los campesinos para que desarrollen todas sus
actividades productivas y significaran un instrumento
adicional para la defensa de sus intereses (SPP, 1983: 293).

El fortalecimiento de la organizacién para la produccién, fue apoyado en este
sexenio con programas especificos de fomento organizativo; esta politica se dio
en un marco de accion real como lo fue la transferencia de responsabilidades a los
productores, y en un ambiente de participacion, si no formalizado, si desarrollado
concretamente por varias organizaciones de productores. De esta manera,
comenzaron a tener aceptacion en el plano de la politica publica varias
organizaciones autéonomas que luchaban por organizar su produccién y cuyo
objetivo basico era la apropiacion de su excedente liberandose de la dependencia
en su proceso productivo de las instituciones publicas. Sin embargo, el
fortalecimiento de estas organizaciones como interlocutores ideales de la politica
publica se vio obstaculizado por los continuos recortes presupuestales y por la
necesidad politica de mantener el régimen autoritario, funcion que cumplia la
organizacion corporativa. No obstante, el reconocimiento que obtuvieron las
organizaciones de productores, independientemente de su incorporacion o no al
sistema de representacion tradicional, significd el inicio de nuevas formas de
gestion y el acercamiento hacia el gobiemno, el cual se consolidaria en el sexenio
siguiente.

En el plan presentado por el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994),
aparece nitidamente una concepcion de desamollo y del modelo econémico que

orientaria sus politicas econémicas.’”® La modemizacién econdmica incluia la

¥ La erisis y el fracaso econémico que enfrentaba México, eran, segin cl discurso del presidente, resultado de una serie de politicas
equivocas del pasado, cuyo objeto habia sido sostener artificialmente parametros de desarrollo. Pero tales medidas habian mostrado ya su
inconsistencia: “En la actualidad, un gran nimero de naciones ha adoptado procesos profundos de modemizaciéon econdmica. Estos
s _______ _ _ _ ____ __ ____ ___________ |
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modernizacién del campo como un aspecto prioritario. EI campo debia apoyar la
competitividad de la economia mexicana, incluyendo la produccion campesina. Se
requeria para ello de organizaciones de productores fuertes, certeza juridica en la
tenencia de la tierra y un mejor aprovechamiento de su potencial. Esta era la
estrategia para competir con eficiencia en un mercado intemacional que se abriria
aun mas con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. En este contexto
se modificé el articulo 27 constitucional en 1992. El nuevo marco juridico enlazaba
la necesidad de la certeza juridica con los mecanismos de produccion con el fin de

promover el programa integral para el campo.™

La reforma de 1992 suprimié el derecho de los pueblos a solicitar tierra; se
mantuvo el derecho territorial de los pueblos indigenas; la propiedad ejidal de uso
comun y predial continud siendo inalienable, no asi la de uso agricola que a partir
de entonces puede ser vendida. Las sociedades comerciales adquirieron el
derecho de ser propietarias y asociarse con los ejidos. De esta forma se puso fin
al reparto de tierras comenzado después de la Revolucion de 1910. (Presidencia
de la Republica, 1994).

El programa de modemizacion del campo seria coordinado por la SARH,
mediante una modalidad nueva: los convenios de concertacion (Salinas, 1989).
Este aspecto era fundamental en la politica de modemizacion, de tal forma que se
cre6 una subsecretaria de concertacion (Presidencia de la Republica, 1994). De lo

procesos se apoyan, en buena medida, en la supresién o modificacién de regulaciones excesivas o mal disciiadas que gravitan sobre el
potencial de sus economias, cn una mayor competitividad ccondmica intcrna y externa, en la prioridad de las acciones encaminadas a
fortalecer y modernizar sus estructuras ¢ infracstructuras productivas, en la adopcion de técnicas basadas en los importantes progresos
tecnologicos que caracterizan al mundo de hoy, y en la comreccion de desequilibrios generados por una actividad estatal que, en su
tiempo, se basé en ¢l supuesto de que ¢l gasto piblico deficitario era un medio capaz de fomentar un dinamismo sostenido de la
capacidad productiva.” (SPP, 1989: 6)

" E1 presidente anuncié la reforma al articulo 27 de la siguiente manera: “Promoveré un programa integral de apoyo al campo con
recursos adicionales para capitalizarlo, abrir opciones de proyectos productives y de asociacién, y proteger la vida en comunidad. Esto
requiere también de reformas a la legislacion agraria que mantengan claramente lo ya ganado y que faciliten las luchas futuras del pueblo
campesino por su dignidad y bienestar. En ello la decisién habra de corresponder a la Soberania de este Congreso. No se trata de
soluciones absolutas; tampoco de resolver ¢l minifundio volviendo al minifandio. Pero si de sembrar una nucva semilla de libertad y de
autonomia en el campo para que los campesinos puedan defender sus intereses y obtener bienestar, por ellos mismos, con el apoyo y el
respeto del Estado (...). Ratificaremos la vigencia de las tres formas de propiedad que establece la Constitucion para el campo: ejidal,
privada y comunal. El ejido permanecera, pero promoveremos su transformacién” (Salinas de Gortari, 1991: 56).
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que se trataba era de establecer convenios directamente con las organizaciones
de productores para liberar fondos que serian utilizados en proyectos productivos
especificos. Los convenios establecian compromisos entre el poder ejecutivo y las
organizaciones, puramente productivos y financieros.

1.2. LA DESCENTRALIZACION COMO CONSECUENCIA DE LAS POLITICAS
DE MODERNIZACION

La reestructuracion econémica emprendida por el gobiemo de Miguel De la
Madrid, se acomparné de un cambio en el modelo central-estatal de desarrollo a
través del impulso otorgado a la descentralizacién, la cual fue orientada con mayor
énfasis administrativo que politico. Se trataba de llevar al pais a una produccion
competitiva en los mercados intemacionales, por lo que se requeria una
administracion eficiente y racional. La planeacion y la descentralizaciéon fueron el
corolario de la politica econémica, su marco politico-administrativo. La planeacion
democratica con el fin de construir consensos y racionalizar la accién publica; la
descentralizacion con objeto de redistribuir la responsabilidad.

La descentralizacion ha sido una preocupacion que no soélo tiene que ver con una
forma de administracion mas eficiente. En este sexenio se observaron dos lineas
de descentralizacion: una administrativa y una politica. La primera se refiere a la
redinamizacion de espacios administrativos, la cual implica un conjunto de ‘reglas
para la division de responsabilidades de politica publica entre un nimero de
agencias gubemamentales auténomas”.’ La segunda, implica la transferencia de
poder de una instancia central hacia gobiemos locales (ver Carrillo, et al, 1998).

En la primera linea, De la Madrid redinamizé los espacios de planeacidn y
aplicacion de las politicas en los niveles estatales y municipales, mediante la
transferencia de funciones a los Consejos de Planeacion para el Desarrollo en los
estados y en los municipios (COPLADE Y COPLADEM). A partir del PND, se
establecieron convenios con los estados para elaborar los planes de desarrollo

" Definicién de Thomas J. Anton, citado en Carrillo, et.al., 1998, p. 2.
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estatales en coordinacion con el PND. De manera similar, se intenté que los
municipios formularan sus planes de desarrolio en sus ambitos de operacion.

La descentralizacién fue profundizada en el periodo de Salinas, mediante la
aplicacion del Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), ya que se
transfirid a los estados y municipios importantes funciones bajo el esquema del
programa. Los estados obtuvieron un gran margen de accion para determinar las
obras a realizarse en su interior que involucraran a mas de un municipio, por
ejemplo, la construccién de obras publicas como carreteras, hospitales, etc. Pero
los municipios fueron mucho mas dinamizados. Ellos fueron los encargados de
evaluar y aprobar las obras que proponian los comités de solidaridad, ya que entre
sus funciones se encuentran los servicios publicos y por lo tanto, su participacion
se fortalecid6 con las obras de servicios que se promovieron mediante el
PRONASOL. El municipio también se reactivd a partir de su papel en la
administracion de los recursos dentro de la linea productiva, ya que se convirtié en
el principal promotor y gestor para estos recursos. Asi comenzo el desarrollo
agropecuario a descentralizarse, adquiriendo territorialidad en los estados y
municipios.

La descentralizacion administrativa con respecto al campo ha tenido su mayor
impulso durante la gestion del presidente Zedillo (1994-2000). La Alianza para el
Campo, su principal programa, incluye la federalizacion de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Social (SAGAR), por lo que implica una fuerte
participacion de los gobiemos estatales en las acciones del programa. Asi, en
octubre de 1995 se anuncid que en 1996 los Distritos de Desarrollo Rural, asi
como el 86% de las 126 funciones operativas de la secretaria se transferirian a los
estados. EI Gobiemo Federal mantendria la formulacion, evaluacion y supervision
de las politicas, asi como lo correspondiente a la sanidad y coordinaciéon de
programas especiales. De esta manera, los estados adquirieron una gran

sl ———— e
Uniones de Campesinos del Estado de Chiapas Asociacién Civil Pagina 21




La unidad de capacitacion y actualizacion

autonomia para la elaboracion y puesta en marcha de los programas, siguiendo
solo lineas orientativas del programa nacional.

La continua accién descentralizadora en el campo administrativo confiere una
redinamizacion de los espacios estatales y municipales. Las organizaciones con
representaciones regionales, deben mostrar una mayor flexibilidad. Si antes la
organizacion nacional era lo mas adecuado para interactuar con administraciones
centrales y politicas que se elaboraban y aplicaban desde tal administracién,
ahora la descentralizacion confiere un margen importante para la accion local, ya
que ahi se producen formas de gestion que tienen un sentido en un ambito en
donde se toman decisiones.

La descentralizacion administrativa se reforzd con la descentralizacion politica
llevada a cabo mediante la reforma al articulo 115 constitucional referente al
municipio. Esta reforma se llevé a cabo en 1983 bajo la iniciativa del presidente
Miguel de la Madrid, con objeto de fortalecer las gestiones municipales y dar mas
fuerza a su impulso descentralizador.

Con la reforma de 1983 se otorgd al municipio la capacidad de obtener ingresos
por los servicios prestados y administrar libremente sus propios ingresos'®. Al
mismo tiempo se fortalecié y aumenté su responsabilidad sobre su funcidon como
prestador de servicios; se le asigno la tarea de llevar adelante la planificacion
urbana y se le faculté para celebrar convenios con los estados o con la federacién
para conseguir recursos que le permitieran asumir sus nuevas obligaciones. Asi,
los municipios adquirieron mayor autonomia con respecto a los gobiernos
estatales. La posibilidad de ejercer su propio presupuesto permite al municipio un
cierto margen de accion, el cual se ve sumamente limitado precisamente por el
monto de sus ingresos. Segun estimaciones presentadas por Lorenzo Meyer
(1994) el 80 % de los ingresos municipales son para cubrir sus propios gastos, por

* Los ingresos municipales estan formados por: las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, “las participaciones federales, que
serdn cubiertas por la federacion a los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
legislaturas de los estados, y los ingresos derivados de las prestaciones de servicios piblicos a su cargo.” (Massolo, op. cit.: 140)
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lo que es muy dificil que puedan incidir en otros aspectos de la vida econémica del
municipio mas alla de la prestacion de servicios. Sin embargo, la Ley de
Planeacion les concede una posibilidad mas amplia. Asi como en los estados se
instituyen los COPLADE, a nivel municipal se impulsan los COPLADEM, con el fin
de elaborar los planes de desarrollo municipales, de tal manera, que los
municipios pueden ser agentes de desarrolio. Por otra parte, la posibilidad de
convenir, tanto con el gobiemo estatal como con el federal, hacen crecer su papel
de gestoria ante ambos niveles de gobiemo.

Otro aspecto limitante en la gestiéon municipal, es la capacidad administrativa real.
La nueva funcionalidad del municipio, asi como la necesidad de establecer
convenios bajo determinadas normativas y el desarrollo social en general,
requieren de una alta capacidad organizativa y administrativa; la capacitacion
técnica estd asociada con un mayor desarrollo del municipio. Sin embargo,
muchos municipios en México siguen presentando caracteristicas rurales y entre
ellos la mayoria se registra con alta o muy alta marginacién.'” Una dificultad mas
respecto a la eficiencia administrativa es el poco tiempo de que se dispone para
llevar a cabo algun programa. El periodo de un gobiemo municipal es de tres
anos, sin posibilidad de reeleccion. La oportunidad de asimilar una capacitacion
para el ejercicio administrativo también es muy reducida; en el siguiente periodo,

como es tradicion en la administracion publica, el equipo cambia.

Pero con la reforma y las politicas de descentralizacion se abrié otra via de
legitimacion de la autoridad, que no es tan directa e inmediata como la eficiencia
administrativa, y es la promocion del desarrollo. El disefio de la politica de
descentralizacién, asi como la Ley de planeacion reforzaron esta posibilidad. El
municipio puede trabajar en la construccion de su plan de desarrolio involucrando

" El Consejo Nacional de Poblacién construyd un indice que mide la marginacion a nivel municipal con base en indicadores de bienestar
como, educacion, caracteristicas de la vivienda, ingreso; de ahi clabord cinco categorias de marginacién con basc en los resultados
nacionales: muy alta, alta, media, baja y muy baja. En la categoria de muy baja marginacion se registraron 132 municipios, en baja
marginacion, 656, en la categoria media, 462, en alta, 812 y en muy alta se categorizaron 34Imunicipios. Estas categorias estan altamente
relacionada con las caracteristicas de ruralidad o urbanizacion de la poblacion (CONAPO, Indicadores Socioecondmicos ¢ Indices de
Marginacién Municipal, 1990).
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a su poblacién. Entre sus funciones estan buscar establecer convenios con el -
gobierno estatal y con el federal para lograr su desarrollo. Asi mismo, el municipio
es un actor en la concertacion con las dependencias federales para elaborar los
planes sectoriales y su aplicacion. Pero como acabo de decir, en estas funciones
se atraviesan los problemas de jerarquia de poderes, subordinacion a lo federal,
falta de recursos, falta de capacitacion, y la propia voluntad politica de las
autoridades municipales. No debe olvidarse que como autoridades estan en
conexion con el poder del Estado pero también como representantes de sus
municipios ante los otros niveles de gobiemo. Desempenan, por tanto, dos
papeles. La autoridad municipal puede decidir sélo actuar como agente del
gobierno central y como ejecutor de politicas federales y “funcionar sélo como una
unidad desconcentrada del aparato estatal central o de las gubematuras o puede
conducirse como representante legitimo de la colectividad municipal desarrollando
las potencialidades de su economia y de las relaciones intergubemamentales, de
las relaciones comunitarias con la base social” (Massolo, 1992: 140).

1.3. La adaptacion de las organizaciones campesinas

Las politicas de modernizacion y descentralizacion se asentaron sobre un hecho
registrado con anterioridad: la diversificacion de los productores campesinos. Esta
diversificacion se produjo como consecuencia de la distribucion de tierras hecha
por la reforma agraria. La modemizaciéon del campo, entendida como eficiencia
productiva, distinguid entre diferentes tipos de productores y de beneficiarios de la
politica. Asi, los productores con potencial serian involucrados en el beneficio de
las politicas productivistas para incorporarios en los procesos de modemizacion,
mientras que los campesinos pobres serian atendidos con los programas de
asistencia social.

Si en los inicios de la reforma agraria se consideré desde el gobiemo que una
organizacion de caracter nacional y unitario fuera la interlocutora de la politica
publica, hoy, tanto la modemizacién como la descentralizacion han dado lugar a
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una gran diversidad de organizaciones de representacion campesina. Lo cual
presiona al sistema de representacion tradicional, basado en el modelo de
organizacion corporativa, nacional y unitaria.

El signo mas importante de estas nuevas organizaciones, es que a diferencia de
las décadas anteriores a 1980, su interés principal ha dejado de ser la distribucién
de la tierra. Actuaimente la demanda principal de las organizaciones campesinas
esta en la apropiacion del proceso productivo. La organizaciéon que sigue siendo
mayoritaria, la CNC, también ha reorientado en este sentido sus demandas
principales. Sin embargo, esto debilita también su capacidad representativa
originada en la gestion del reparto de tierras.

Las reformas politicas de los dltimos tiempos han ampliado los espacios de
representacion, pero en un momento en que los campesinos estan profundamente
diferenciados. Existen actualmente organizaciones por tipo de producto,
organizaciones regionales en diferentes partes del pais, todas ellas de corte mas
pragmatico que ideolégico. Su capacidad de representacion se ve fragmentada
por este hecho. Lo cual significa que la politica nacional dirigida al campo no tiene

un interlocutor unitario en los campesinos.

Las politicas publicas han contribuido a profundizar las diferencias entre los
campesinos, pero hoy hay algo que todos los productores del campo comparten, y
es la situacion de crisis econdémica que afecta a la agricultura de forma continua.
Las politicas de descentralizacion han contribuido a esta fragmentacion
consolidando las organizaciones regionales. Sin embargo, esta fragmentacion no
pude interpretarse como un signo de debilidad en la representacion ya que la
reactivacion de los espacios locales confiere un significado especifico a las luchas
campesinas que encuentran un espacio politico de participacién en el ambito
municipal y regional.
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La fragmentacién organizativa que se observa en la actualidad ha comenzado un
proceso de integracion, a partir de organizaciones de caracter nacional que estan
agrupando a las organizaciones regionales bajo formas organizativas novedosas.
Tal es el caso de la Union de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas
(UNORCA). Esta organizacién se conforma como un “frente” y al igual que otras,
han recuperado el elemento ideoldgico como técnica para dar sustento a la unidad
de los miembros.

El rescate de la ideologia campesina esta apareciendo adn en las organizaciones
de caracter mas pragmatico. El reclamo de una via campesina que contraste las
politicas productivistas, es una nueva reivindicacion que surge desde las
organizaciones autonomas al sistema de representacion tradicional sustentado en
la CNC.

La modernizacion y la descentralizaciéon tienen un efecto disgregador en los
campesinos, sin embargo, bajo el régimen autoritario que se ha vivido en México
hasta el pasado dos de julio, la apertura en la participacion econoémica que trajo la
modernizacién, asi como la redinamizacion administrativa y politica que trajo la
descentralizacion, han dado lugar a un nuevo punto de convergencia entre las
organizaciones campesinas. La democratizacion de los espacios locales es una
reivindicacion surgida por la necesidad de lograr los objetivos productivos de las
organizaciones regionales. Surge ante la imposibilidad de lograr dichos objetivos
frente al muro autoritario que se les presenta en las primeras instancias de
gobiermno con las que se relacionan directa e inmediatamente: los municipios. Pero
la democratizacion se convierte también en una demanda de convergencia
nacional. En esa relacion que va de lo local a lo nacional, se enlazan otros actores
como los partidos politicos, las organizaciones nacionales y las camaras. La lucha
por la democracia en las organizaciones campesinas no es una demanda
politizada gratuitamente, sino una demanda que orienta las estrategias de accion
de organizaciones que han comenzado a participar en los procesos electorales
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proveyendo de candidatos a partidos politicos de oposicion, con la intencién de
ganar espacios de poder que les garanticen su participacion en la toma de
decisiones locales y nacionales.

La fragmentacion es, en este contexto, un momento de la representacion, en el
cual las demandas de democratizacion asi como de una via campesina de
desarrollo conforman la convergencia entre estas organizaciones y sus bases
diferenciadas.

La politica pablica ha reorientado las estrategias organizacionales de los
campesinos; ha reactivado los espacios locales en un intento por redinamizarlos
administrativamente, sin embargo, en este proceso, las organizaciones
campesinas han intervenido con sus propias acciones y estrategias dando un
significado diferente a las acciones estatales y llevando a la arena politica

demandas que no estaban contempladas en la politica publica.

1.4. Creacion de la Organizacién Campesina UNIONES DE CAMPESINOS DEL
ESTADO DE CHIAPAS A.C. “UCECH” como necesidad de supervivencia.

La situaciéon del campo y principalmente el de los chiapanecos se enfrentan cada
vez a un deterioro debido a la contaminacion ambiental que se ve reflejado en el
aumento de plagas y enfermedades que atacan a los cultivos que alli se realizan
por lo que en mucho de los casos ya no es redituable la agricultura debido al alto
costo de plaguicidas, fungicidas, herbicidas, mano de obra, traslado y bajo precio
de comercializacion que se derivan del proceso de globalizacion en la que se
requiere de competencias que son desleales con otros productores

especificamente trasnacionales que exportan granos basicos a nuestro pais.

Por ende los campesinos se encuentran en una crisis reflejandose en la
emigracion de las localidades rurales a la ciudad y a otros estados de la republica
0 en su caso a paises extranjeros como Estados Unidos lo que hoy en dia esta
ocasionando otras repercusiones sociales alatmantes como la desintegracion de
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la familia, aumento del narcotréfico, delincuencia organizada, prostitucion, robos, '
secuestros, entre otros.

En este sentido es cada vez menor la participacion y el apoyo del gobiemo para
contrarrestar la problematica del campo y de los campesinos; y los pocos apoyos
que el gobiemo en los tres niveles proporciona no son para los verdaderos
campesinos sino mas bien para los grandes terratenientes aunado que para
acceder a los diferentes programas sociales se tiene que cubrir una serie de
requisitos, tramites largos y burocraticos.

Las necesidades planteadas hasta aqui surge el interés de formar entre mujeres y
hombre dedicados a la actividad en el campo formar y organizarse en Grupos de
Trabajo, Sociedades Cooperativas, Triple SSS, Sociedades de Producciones
Rurales con objetivos claros y definidos; posteriormente en 1995 se crea la
Organizacién Campesina Independiente de representacion fisica llamada Uniones
de Campesinos del Estado de Chiapas Asociacion Civil y trabajando asi por mas
de diez afos logrando logros satisfactorios para los miembros integrantes de la
Organizaciéon Campesina.

Debido al crecimiento y desarrollo a principios del afio 2005 surge el interés de los
miembros de la Organizacion Campesina pasar a segundo nivel para pasar de una
representacion fisica a representacion moral, por lo que el 29 de abril del 2006 se
reestructura la constitucion quedando con el nombre de Uniones de Campesinos
del Estado de Chiapas Asociacion Civil, bajo el acrénimo de “UCECH A. C,”.

También para inicio del afio 2006 en el cambio de la coordinacion y mesa directiva
de la Organizacion Campesina quedando como representante el C. Carlos Walter
Maza Morales y para fortalecerse aun mas la Organizaciéon Campesina a Través
de su representante pide su incorporacion a la coalicion de organizaciones
campesinas independientes en el estado de Chiapas llamada Congreso Agrario
Permanente de la Federacion en el Estado de Chiapas “CAP CHIAPAS”,
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fungiendo como secretario de actas el C. Caros Walter Maza Morales
representante de la UCECH y en la actualidad tiene el cargo de Coordinador.

Como Organizaciéon Campesina luchamos por defender y valorar el patrimonio de
los campesinos e indigenas de los ejidos y comunidades de Chiapas, por tener
acceso al agua y la tierra y a los programas sociales y rurales de los tres niveles
de gobiermno, porque mujeres y jovenes rurales tengan empleo con remuneracion
digna y también luchamos por el derecho de los pueblos indigenas haciendo frente
a la grave situacion econémica, social y ambiental del campo mexicano con el
afan de construir una nueva politica para el campo, proponemos siempre el
dialogo nacional a partir de los siguientes puntos: a) no a la situacion clientelar por
parte de gobiemo hacia grupos y organizaciones. b) equidad en los programas
sociales sin distincion de color de partido politico o condicién econdémica, raza o
ideologia. ¢) no programas de subsistencia a corto plazo sino verdaderos
programas productivos para equilibrar la situacion socioecondémica de nuestro
pais, estado, municipio, comunidad. d) condiciones operativas acorde a cada
estado o region, no homogéneas.

1.4.1. Estructura Organizativa de la Uniones de Campesinos del Estado de
Chiapas “UCECHA. C.”.

UCECH A.C.
CONSEJO DE VIGILANCIA CONSEJO DIRECTIVO ASAMBLEA
PRESIDENTE PRESIDENTE
ORDINARIA
SECRETARIO SECRETARIO
EXTRAORDINARIA
TESORERO TESORERO

M
I
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REPRESENTANTE EN LOS SOCIEDADES GRUPOS DE MIEMBROS
CONSEJOS MUNICIPALES COOPERATIVAS TRABAIJO ACTIVOS
PRESIDENTE PRESIDENTE PRESIDENTE
SECRETARIO SECRETARIO SECRETARIO
TESORERO TESORERO TESORERO

La asamblea: es el 6rgano méximo de autoridades y la decisién se integra por
todos los asociados debidamente registrados en esta organizacién y quedara
legalmente constituida con el cincuenta y un por ciento de sus asociados.

La asamblea podran ser ordinarias y extraordinarias a dicha asamblea podran
asistir representantes de instituciones, asociaciones y dependencias que tengan
intereses en tratar asuntos del orden del dia con derecho a voz pero sin voto.

Las asambleas ordinarias y extraordinarias:

a) Las asambleas ordinarias deberan convocarse con ocho dias habiles de
anticipacion, exhibir la convocatoria en lugares visibles o invitar a los
asociados a través de visitas domiciliarias.

b) La convocatoria debera contener el orden del dia que seran los puntos a
tratar en la asamblea.

c) Las asambleas extraordinarias se realizaran cuando el caso lo amerite
cumpliendo con los mismos requisitos de la asamblea ordinaria, 0 en su
caso:

1) Que sea solicitado por el 20% del total de los asociados.

2) Por el consejo de vigilancia.

m
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3) O cuando exista un asunto de interés general que afecte la asociacion,
en esta se trataran asunto tales como:

a) Modificacién de los estatutos.

b) Disolucion de la asociacion.

Consejo Directivo:

El presidente y el secretario del consejo directivo tienen el caracter de apoderados
0 mandatarios de la asociacion, con amplias facultades para pleitos y cobranzas,
actos de administracion y dominio, por lo que los poderes que le otorguen la
asamblea son generales y judiciales los apoderados pueden representar a la
asociacion y defenderla ante cualquier autoridad competente, toda clase de juicios
y tramitarlos hasta su conclusién, interponer los recursos ordinarios que procedan,
promover juicio de amparo e interponer los recursos que procedan hasta desistirse
de ellos, consentir sentencias, presentar denuncias, querellas o acusaciones,
constituirse parte coadyuvante del ministerio publico y reclamar la reparacion del
dafio en caso de delitos cometidos en contra del patrimonio y los derechos de sus
representados y los demas inherentes a sus puestos conforme a lo dispuesto por
el articulo noveno de la ley general de titulos y operaciones de crédito, este
mandato se confiere en los términos del articulo dos mil quinientos veintiocho del
codigo civil del estado y sus correlativos para el distrito federal y los deméas del
estado de la republica.

Son atribuciones del consejo directivo:

l.- del presidente:

a) representar legalmente a la asociacion.

b) cumplir y hacer cumplir las disposiciones de los presentes estatutos, del
reglamento interno y acuerdos de asamblea.

C) convocar las asambleas ordinarias y extraordinarias previa convocatoria,
presidiéndola, encausandola.
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f) rendir informe contable en cada asamblea ordinaria.

IV.- del consejo de vigilancia:

a) vigilar el cumplimiento de los estatutos y acuerdos de asamblea ordinaria y
extraordinaria.

b) convocar asambleas cuando no lo haga el consejo directivo.

c) vigilar que los gastos se ajusten a lo programado.

d) examinar la contabilidad de la asociacion en cualquier momento que lo estime
conveniente.

e) vigilar que los asociados cumplan con las obligaciones que sefalan los
estatutos y acuerdos de asamblea.

f) vigilar que los bienes muebles e inmuebles sean adquiridos con fondos de la
asociacion y se documenten a nombre de la asociacion civil.

Sociedades cooperativas y grupos de trabajos:

Del consejo directivo y vigilancia:

Son las mismas atribuciones antes descritas para el presidente, secretario y
tesorero pero estan enfocadas solo al trabajo en las sociedades cooperativas y
grupos de trabajo y a los que integran las sociedades y grupos de trabajo.

Representantes en consejos municipales:

Son los designados en asamblea ordinaria de la organizacion campesina “Uniones
de Campesinos del Estado de Chiapas Asociacion Civil" “UCECH A. C.” para que
los represente y vele por los interés de la organizacion en los diferentes Consejos
Municipales con caracter de representacion, voz y voto para tomar las decisiones
que los consejos municipales determine.

Objeto social:

1.- organizar y realizar sesiones de integracion grupal en las diferentes ramas del
desarrollo humano.

2.- fomentar la igualdad de derechos de hombres y mujeres en todos los aspectos
del desarrollo humano.
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3.- propiciar la comunicacion y el acercamiento, con otras asociaciones del sector
para elevar la calidad del servicio prestado.

4.- solicitar el financiamiento a las diversas organizaciones del sector,
gubemamentales, fisicas o morales para el desamrollo de actividades de
capacitacion, asistencia técnica y microfinanciamiento.

5.- adquirir y administracién de toda clase de muebles e inmuebles para la
realizacion de sus objetivos conforme a las leyes en materia.

6.- las demas que consideren necesarios para la adecuada consecucion de los
objetos de la asociacion.

7.-celebrar en general toda clase de contratos, convenios y asociaciones
permitidos por las leyes, cddigos, reglamentos en materia, asi como la tramitacion
y obtencion de créditos necesarios para el cumplimiento del objeto social que sean
legalmente compatibles en razén de su capacidad.

8.- emitir, girar, endosar, aceptar, avalar, descontar y suscribir titulos de crédito en
los términos del articulo 9 noveno de la ley general de titulos y operaciones de
crédito, asi como para realizar toda clase de operaciones bancarias y de comercio,
abrir o cerrar cuentas de cheques en los bancos y designar personas que giren en
contra de las mismas.

9.- coordinar sus actividades de representacion y gestién ante las autoridades
locales y dependencias e instituciones de la administracion publica.

10.- asistencia social, conforme a lo establecido en la ley sobre el sistema nacional
de asistencia social y en la ley general de salud.

11.- civicas, enfocadas a promover la participacién ciudadana en asuntos de
interés publico.

12.- apoyar para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

13.- promocién y equidad de género.

14.- cooperacion para el desarrollo comunitario.
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2.- ORGANISMOS GUBERNAMENTALES DE CAPACITACION Y ASISTENCIA
TECNICA ACCESIBLES POR LA UNIONES DE CAMPESINOS DEL ESTADO
DE CHIAPAS A.C.

Dentro del Gobiemo Las Secretarias que estan vinculados con la capacitacion y
asistencia técnica en el sector sural son: SAGARPA, SHCP, SEP, SEMARNAT,
SEDESOL, SRA, SE, STPS Y BANCO DE MEXICO, principaimente. Estas
secretarias a su vez tienen diferentes entidades entre las que podemos mencionar
como mas importantes y comunes: INIFAP, FIRCO, ASERCA, COLEGIO DE
POSGRADUADOS, FUNDACION PRODUCE, CONAZA, FINANCIERA RURAL,
BANCOMEXT, FONAES, INDESOL, PRODURADURIA AGRARIA, SRA
FIFONAFE, FIRA, SAGARPA, entre otras instituciones del sector publico.

Muchas de las veces entre las entidades existe duplicidad de funciones lo que
lleva la ineficiencia y gasto excesivo de recurso aunque siempre el principal factor
de la falta de cobertura con que justifican los organismos encargados es la falta de
recursos para cubrir un mayor porcentaje de demandas.

2.1. “SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL (SEDESOL)""®

Programas.

Los programas que maneja la “SEDESOL"* son: 3X1 para migrantes, programa
de atencion a los adultos mayores de 70 afos y mas en zonas rurales, programa
de empleo temporal, programa de guarderia y estancias infantiles para madres
trabajadoras, programa de opciones productivas (modalidad Red de Agencias de
Desarrollo Local, Red de Mentores, proyectos integradores y Fondo de
Cofinanciamiento) programa habitat, (modalidad de desarrolio social y comunitario,
mejoramiento del entorno urbano y promocion del desarrollo urbano), programa
para el desamollo local (microrregiones), programa de rescate de espacios

18
www.sedesol.gob.mx
" www.sedesol. gob.mx/programassociales
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publicos (modalidad participacion social y seguridad comunitaria y mejoramiento
publico de los espacios publicos), programa de apoyo a los avecindados en
condiciones de pobreza patrimonial para regular asentamientos humanos
iregulares y programas de apoyo a zonas de atencion prioritaria.

De todos estos programas nos enfocaremos al de programa de opciones
productivas en la modalidad de “Red de Mentores™® que es la modalidad que se
dedica a desarrollar y consolidar ideas emprendedoras, a través de técnicos y
profesionales para la realizacién de actividades de arranque o puesta en marcha,
consolidacion y acompariamiento de proyectos productivos bajo una metodologia
unica. La Red de Mentores busca: Privilegiar la atencién de personas. Sustentar

las ideas productivas. Acompanar y sugerir a las personas sobre sus proyectos.
“requisitos que debe de cumplir el mentor son”?':

Entregar en la URP o en las Delegaciones de la SEDESOL, en los plazos que
sefiale la Convocatoria para Mentores:

« Solicitud para ser aceptado como mentor consistente en escrito libre que
debera consignar nombre del solicitante, experiencia en el &mbito social y
productivo del territorio en el que plantea trabajar.

» Acreditar mediante informes de evaluacién o documentos de terceros
provenientes del Gobiemo Federal, Estatal, Municipal u Organizaciones
Locales haber realizado trabajo en la zona de cobertura referida o de contar
con la experiencia requerida, obtener la aceptacion de los beneficiarios.

» Estar al corriente en sus obligaciones fiscales presentando copia simple de
la dltima declaracién.

« Copia de identificacion oficial (credencial de elector preferentemente).

« Carta que contenga los siguientes elementos:

* http://sedesol 2008.sedesol. gob. mx/index/index. php?sec—602605028den=1

* www.cofemir, gob.mx/.../12700.59.59./.convocatoria%20mentores%.202007.pdf
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» Manifestar, bajo protesta de decir verdad que no se han recibido ni
se solicitaran apoyos de otros programas federales para los mismos
conceptos cuyo financiamiento se solicita a este Programa.

» Manifestar su compromiso para adoptar el modelo que la SEDESOL
proponga para el andlisis de los grupos susceptibles de apoyo.

» Aceptar incorporarse a una Red de Mentores que compartan
experiencias y capacidades y pemitan potenciar el impacto de sus
intervenciones en las Microrregiones.

» En caso de ser seleccionado, participar en el evento de formacién que para
este efecto ofrezca la SEDESOL.

2.2. “SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA (SRA)”%,

Programas.

“Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)"Z,
“Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)"%, Programa Joven
Emprendedor Rural y Fondo de Tierras.

La secretaria de la Reforma Agraria apoya para la elaboracién del proyecto
productivo, asistencia técnica y formacion de figura juridica si el programa lo
requiere. Para esto necesita estar en el padron de técnicos de los programas de
FAPPA y PROMUSAG, el cual puede ser mediante dos modalidades:

1) Validacion de técnicos previamente certificados.
2) Certificacion intema por parte de la S.R.A.

“requisitos para ser técnicos de la S.R.A.”*® son:

2 www.sra.gob.mx
= http:www.sra. gob.mx/sraweb/programasfappa.

» hitp:www.sra. gob.mx/sraweb/programaspromusag.

25 . .
www.sra/gob.mx/lincamicntosparalaacreditaciondetecnicos
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Modalidad 1.- validacion de técnicos previamente certificados: son aquellos

que alguna otra dependencia los haya certificado para lo cual tendran que cumplir
con los siguientes:

v Pre-registro. Los “Técnicos” registraran sus datos en el formato que se
encuentra en la pagina de intemet de la SRA para obtener la clave de pre-
registro.

v" Entrega de documentos y registro en el padron:
1.-Presentacién de clave de pre-registro.

2.-Curriculum Vitae actualizado (evidencia de su formacion en instituciones
especializadas de acuerdo a la especializacion técnica de los proyectos que
desea elaborar, tales como: certificados, constancias, diplomas,
reconocimientos, entre otros).

3.- Titulo profesional o certificado de estudios.

4 .- Documento que acredite certificacion oficial.

5.- Clave unica de registro de poblaciéon (CURP).

6.- Registro federal de contribuyentes (RFC).

7.- Escrito fimado por el técnico, donde manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que conoce las Reglas de Operacion de los Programas FAPPA y
PROMUSAG; y acepta los términos y condiciones de participacion para su
registro al “Padron de Técnicos de los Programas FAPPA y PROMUSAG.

8.- ldentificacidon oficial vigente (credencial de elector, pasaporte, cédula
profesional).

9.- 2 fotografias a color tamario infantil recientes.

10.- Autorizacion.

Los documentos deberan presentarse en original y copia para su cotejo. Para que
posteriormente se haga la validacion de la solicitud y después la notificacién y
registro, expidiendo la S.R.A una constancia de Registro.

w
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Modalidad 2.- Certificacién interna por parte de la S.R.A.: son aquellos que no
cuentan con ninguna certificacion oficial. Para lo cual tendran que cumplir con los

siguientes requisitos.

v" Pre-registro. Los “Técnicos” registraran sus datos en el formato que se
encuentra en la pagina de intermet de la SRA para obtener la clave de pre-
registro.

v Asistir al taller de elaboracién de proyectos, impartido por personal que
designe la SRA.

v" Evaluacién. Una vez concluido el taller los técnicos deberan someterse a una
evaluacion sobre disefio y elaboracion de proyectos productivos.

v Entrega de documentos y registro en el padrén:

1.-Presentacion de clave de pre-registro

2 -Curriculum Vitae actualizado (evidencia de su formacion en instituciones
especializadas de acuerdo a la especializacion técnica de los proyectos que
desea elaborar, tales como: certificados, constancias, diplomas,
reconocimientos, entre otros).

3.- Titulo profesional o certificado de estudios.

4.- Documento que acredite certificacion oficial.

5.- Clave unica de registro de poblacion (CURP).

6.- Registro federal de contribuyentes (RFC).

7.- Escrito firnado por el técnico, donde manifieste, bajo protesta de decir
verdad, que conoce las Reglas de Operaciéon de los Programas FAPPA y
PROMUSAG,; y acepta los términos y condiciones de participacion para su
registro al “Padrén de Técnicos de los Programas FAPPA y PROMUSAG.

8.- ldentificacién oficial vigente (credencial de elector, pasaporte, cédula
profesional).

9.- 2 fotografias a color tamario infantil recientes.

el T T —
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Una vez que el técnico sea acreditado por la S.R.A. le expedira una un certificado -
al técnico.

2.3. “SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA)"*

“Programas”

Los “programas que maneja la SAGARPA™ son: Adquisicion de activos
productivos, apoyo directo al campo (PROCAMPQ), introduccién y desarrolio del
financiamiento al medio rural, uso sustentable de recursos naturales para la
producciéon primaria, programa soporte, atencion a problemas estructurales
(Apoyos Compensatorios), atencion a contingencias climatolégicas y apoyos a la

participacion de actores para el desarollo rural (fomento a la organizacion rural).

“Programa soporte”®,

El programa soporte Apoya la generacion de bienes publicos en el sector
agropecuario, pesquero, acuicola y rural, tales como: informacion, investigacion,
transferencia de tecnologia, sanidad, desamollo de mercados y capacidades,
inspeccidn, vigilancia y cumplimiento de los marcos normativos; bienes necesarios
para la utilizacién ordenada y sustentable de los recursos y potenciar su
competitividad.

El programa SOPORTE tiene como componente:

» Sanidades, inocuidad y calidad: Proyectos de infraestructura, inspeccion,
supervision, certificacion, regionalizacion, vigilancia de plagas vy
enfermedades, camparias sanitarias, inocuidad agroalimentaria, acuicola y

2h www.sagarpa.gob.mx

* http://www.sagarpa. gob.mx/programas/paginas/defaul.aspx
* Siser. Jja/.sagarpa. gob.mx/2003/ifai/convocatoriaasistenciapdf
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pesquera, diagndstico, constatacion, seguro sanitario, dispositivos
nacionales de emergencia y otras que sean competencia de la Secretaria.

» Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable
(SNIDRUS): Para la integracion de la informacién agropecuaria, pesquera y
rural, asi como la capacidad operativa del SNIDRUS.

» Innovacion y transferencia de tecnologia: Proyectos estratégicos que
atiendan la agenda de innovacion y temas prioritarios de impacto regional o
nacional.

» Capacitacion y asistencia técnica. Programas Integrales de Capacitacion y
Asistencia Técnica.

e Promocién comercial y Planeacion prospectiva: Estudios orientados al

desarrollo de politica, mercados, infraestructura y Planes o Programas
Rectores que identifiquen y detonen inversion o que promuevan el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales para la produccién
primaria, incluyendo el directorio de agro exportadores mexicanos.
Certificacion y uso de esquemas de calidad de productos agroalimentarios
Campanias de productos genéricos agroalimentarios. Misiones comerciales,
ferias promocionales e integracion de productores en marcas colectivas.
Foros de integracién de mercados o integracion de Agentes Técnicos en
grupos de trabajo nacionales e Interacionales.

El componente capacitacién y asistencia técnica del programa SOPORTE de la
SAGARPA, atiende los sectores agropecuarios y desarrollo rural para fortalecer,
desarrollar, innovar y transferir tecnologia y Mantiene los apoyos en las acciones
de: PRODESCA, PESA, SINACATRIY RENDRUS.

La capacitacion y asistencia técnica en este programa comprende:

> Asesoria profesional para la elaboracién de planes de negocio, proyectos y
estudios; para el seguimiento de procesos de inversion o programas de

desarrollo empresarial.

m
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» Asistencia técnica para la innovacion.
» Cursos de capacitacion.

Y

Programas especiales de capacitacion y asistencia técnica.

v

Promocién y seguimiento de proyectos de desarmolio en comunidades o
municipios de alta y muy alta marginacion.

» Supervision y evaluacion de los servicios profesionales.

Organizacién o asistencia a eventos de intercambio de conocimientos,

Y

tecnologias, experiencias y proyectos relevantes.
Prestador de Servicios Profesionales.

Para acceder al programa SOPORTE el técnico debe de ser un Prestador de
Servicios Profesionales (PSP ’s) debe de cumplir con los siguientes:

v Que cuente con experiencia comprobable en actividades, especies o
servicios profesionales similares.

v" En caso de personas fisicas, debera contar con formacién profesional y/o
estudios de especializacion acordes al programa de trabajo.

v' Las personas morales, deben proponer a un profesional responsable del
servicio que cuente con formacion y experiencia en el servicio profesional.

v" Cuenten con correo electronico que utilizaran como direccién formal para
recibir cualquier tipo de informacién, correspondencia o notificacion por parte de
los Centros de Evaluacion Estatal, Operadores del Programa en la entidad, por las
Unidades Técnicas Especializadas o el INCA Rural si solicitd su capacitacién o
acreditacion

v Ni el PSP de cualquier tipo, ni el profesional responsable en el caso de
personas morales, deben aparecer como “No Aceptables”, o “Condicionado” en la
lista de desemperio de los Centros de Evaluacion Especializado.

v" En los servicios de asesoria profesional, asistencia técnica y capacitacion
de este componente, los profesionales que no se encuentren en la lista de

desempeiio como prestador de servicios profesionales acreditado deberan

m
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demostrar a la firma del contrato haberse registrado para iniciar su proceso de
acreditacion.

Para lograr la acreditacion de Prestador de Servicios Profesionales (PSP) se
inicia con el registro en linea ya sea en la modalidad de:” Acreditacion en
Servicios Profesionales Estratégicos (UTE) O Acreditacion en Servicios
Profesionales Basicos de Disefio y Puesta en Marcha de Proyectos, de
Capacitacion y de Asesoria y Consultoria profesional,” con el INCA Rural.
Posteriormente  llevar el curso-taller el cual serd evaluado para lograr la
acreditacion.

Consideraciones:

e Los PSP que estén en un proceso de acreditacion podran prestar un
maximo de hasta 3 servicios. Para el caso del PSP acreditado podra prestar
hasta 10 servicios.

» No podran participar en el Programa Soporte, Componente Capacitacion y
Asistencia Técnica, aquellos PSP's que como resultado del ejercicio del
Subprograma PRODESCA cuenten con status de condicionados o no
aceptables.

e Para el caso del tipo de apoyo Programas Especiales sera sometido al seno
del Comité del Programa Soporte, para su andlisis y validacion.

o Para la Estrategia PESA el Agente Técnico debera someter a validacion de
los Comités correspondientes (Soporte y Activos) los conceptos de apoyo y
de ser posible las lineas estratégicas de inversion.

e La liberacion de los Honorarios de los PSP's estara sujeta a dos
dispersiones 50% a la firma del contrato y 50% contra dictamen emitido por
el Centro de Evaluacién Especializado, a excepcion de; las Estrategias
AGls (agencias para la gestién de la Innovacion), PESA y PSP’s de apoyo
a los consejos de Desarrollo Rural, que ya cuentan con programas de

trabajo definidos.

e e
Uniones de Campesinos del Estado de Chiapas Asociacién Civil Pagina 43




La unidad de capacitacion y actualizacion

» La radicacién del recurso, correspondiente al Centro de Evaluacién Estatal

(CEE) sera en funcién de los servicios validados provenientes de las
diferentes Delegaciones de la Secretaria del Campo.

Apoyo a la participacion de actores para el desarrollo rural.

También el programa de apoyos a la participacion de actores para el desarrollo
rural (fomento a la organizacion rural). Apoya a las organizaciones sociales en el
concepto de:

» Profesionalizacion.- Correspondiente al pago de los gastos destinados a la
especializacion de los profesionistas que le presten sus servicios
permanentemente.

o Difusion.- Gastos destinados a bienes y servicios relacionados con
promocion de la organizacion; la ejecucion de las actividades de la
organizacion tales como congresos, foros, asambleas, mesas de trabajo y
talleres, y cabe recalcar como requisitos principales para las
organizaciones sociales para estos apoyos son:

a) Estar legaimente constituidas, mediante Acta Constitutiva que obre en escritura
publica;

b) Tener un objeto social que le permita desarrollar, entre otras, las actividades
previstas por el articulo 143 de la Ley;,

¢) Haber transcurrido por lo menos tres afios desde la fecha de su constitucion:

d) Contar con representatividad en por lo menos cinco Estados de la Republica
Mexicana;

e) No haber sido apoyada con el programa, bajo ninguna circunstancia o
modalidad, durante el presente ejercicio;

f) No perseguir fines de lucro ni de proselitismo partidista;

g) Tener la Clave de Inscripcién al Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil (CLUNI), expedida por el Instituto Nacional de Desarrollo Social;

Ll o ————— e
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h) Tener un plan anual de fortalecimiento de la organizacion, en los términos que
se definen en las presentes Reglas, mismo que sera elaborado en formato libre, y
i) Presentar solicitud en el formato de este programa.

2.4. “FINANCIERA RURAL"%,

La financiera rural maneja los siguientes programas y Apoyos relacionados con la
capacitacion y asistencia técnica para Productores e Intermediarios Financieros:

“Programas”’.

» Programas de Apoyo de la Financiera Rural para Acceder al financiamiento y
Fomentar la Integracién Econémica y Financiera para el Desarrollo Rural:

v' Programa Integral de Formacién, Capacitacion y Consultoria para
Productores e Intermediarios Financieros Rurales:

v" Programa para la Constitucion y Operacién de Unidades de Promocion
de Crédito.

v" Programa para la Constitucion de Garantias Liquidas.

v" Programa para Reduccién de Costos de Acceso al Crédito.

* Programa de Induccién y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural

v' Componente de Apoyo para la Constitucion de Intermediarios
Financieros

v Componente de Apoyo a Instrumentos de Induccién y Desarrollo del
Financiamiento.

v" Prestadores de Servicios.

“Prestadores de servicio™",

29 www.financierarural. gob.mx

* www.financierarural gob. mx/programasyproductoscrediticios

* www._financierarural. gob.mx/... 9a%20convocatoria%20de%20prestadores%20de%20servicios.pd
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Para ser un prestador de servicio de la Financiare Rural se necesita los siguientes )
requisitos:

a) Solicitud de Inscripcién para los Prestadores de Servicios anexando;
Identificacion Oficial, Comprobante de Domicilio con antigiedad no mayor a 3
meses, Ceédula Profesional o documentos probatorios de su preparacién
académica; Curriculum Vitae; Cédula Fiscal; Clave Unica del Registro de
Poblacion (CURP); y Clabe interbancaria Estandarizada (Comprobante o Estado
de Cuenta) para el caso de personas fisicas.

Para personas morales deberad anexar Acta Constitutiva registrada o en proceso
de registro en el Registro Publico de la Propiedad Poder Notarial del
representante legal, registrado o en proceso de registro en el Registro Publico de
la Propiedad; Identificacién oficial del Representante Legal; Comprobante de
Domicilio con antigedad no mayor a 3 meses; Cédula Fiscal, Curriculum Vital; y
Clabe Bancaria Estandarizada (18 digitos)

Tratdndose de personas fisicas que perteneces a personas morales deberan
anexar: Identificacion oficial; Cédula profesional o documentos probatorios de su
preparacion académica; Curriculum Vital; Clave Unica del Registro de Poblacion
(CURP); y Documento que conste la pertenecia a persona moral.

2.5 “SECRETARIA DE ECONOMIA™?

La secretaria de economia tiene sectores coordinados como lo es Centro Nacional
de Metrologia (CENAM), Comisién Federal de Competencia (COFECO), Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), Exportadora de Sal (ESSA),
Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI), Fondo Nacional de Apoyo a las
Empresas de Solidaridad (FONAES), Instituto Mexicano de la Propiedad Social
(IMPI), Procuraduria General del Consumidor (PROFECO), ProMéxico, Programa

32 :
www.economia.gob.mx
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Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM) y Servicio Geolégico |
Mexicano (SGM).

“Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad (FONAES)”*,

Dentro de La Secretaria de Economia el sector coordinado de nuestro interés es
el FONAES cuenta con:

* Apoyos a la inversiéon productiva, comercial y de servicio con los siguientes
instrumentos de apoyo:

Estudios de Preinversion:
Capital Solidario.

Capital Social de Riesgo.
Impulso Productivo a la Mujer.

YV V. VYV V¥V VY

Impulso Productivo a Personas con Discapacidad.
» Apoyo al Facultamiento Empresarial con los siguientes instrumentos de apoyo:

» Formacion Empresarial.

‘7/

Acomparnamiento Empresarial.

» Apoyo para el Desarrollo y Consolidacion de las Organizaciones
Sociales que Promueven la Creacion y Fortalecimiento de Empresas
Sociales.

» Desarrolio Comercial.

e Apoyo para el Desarrollo y consolidacion de la Banca Social con los siguientes

instrumentos de apoyo.

» Estudios Especializados.

* www. fonaes.gob.mx
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» Ampliacion de Cobertura y Fusidn de Empresas Sociales
Financiamiento (ESF).

» Consolidacion de las Empresas Sociales de Financiamiento.

» Promocion de las Empresas Sociales de Financiamiento.

» Capitalizacion Especializada de las Empresas Sociales de
Financiamiento

» Transformacion de las Empresas Sociales de Capitalizaciéon en
Entidades Financieras Elegibles para operar el Esquema de
Capitalizacion de Apoyos.

Dentro de los apoyos a la inversion productiva, comercial y de servicio se
encuentra el instumento de apoyo “Estudios de Preinversion” que comprende
los siguientes tipos de estudio:

a) Perfil de Inversion: El servicio es para la integraciéon de expedientes para
solicitar apoyos de Capital Solidario, Capital Social de Riesgo, Impulso
productivo a la Mujer e impulso Productivo a Personas con Discapacidad.
Por montos de hasta 150 mil pesos.

b) Estudio de prefactibilidad: El servicio es para la integracion de expedientes

para solicitar apoyos de Capital Solidario, Capital Social de Riesgo, Impulso
productivo a la Mujer e impulso Productivo a Personas con Discapacidad.
Por montos mayores de 150 mil pesos hasta un millén de pesos.

c) Estudio de Factibilidad: El servicio es para la integracién de expedientes
para solicitar apoyos de Capital Solidario, Capital Social de Riesgo, Impulso
productivo a la Mujer e impulso Productivo a Personas con Discapacidad.
Por montos de mas de un millén de pesos.

d) Estudios Especializados: Para la estudios de de impacto ambiental; nuevas
tecnologias; ingenieria basica o de detalle de proyecto; o proyectos de
desarrollo regional, entre otros. Requeridos para proyectos de inversion
especificos o para impulsar politicas de desarrollo regional.

Ll TR —
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Ademas Las organizaciones sociales, gremiales o centrales campesinas, podran

gestionar a favor de sus agremiados, ademas de estudios de preinversion, los

apoyos de:

» Facultamiento empresarial correspondientes los instrumento de apoyo de:

» Formacion Empresarial: ya sea a grupos o beneficiados que no han

recibido a apoyo de capital de inversion o a personas fisicas, grupos o

empresas sociales que han recibido apoyo de capital de inversion, para

los servicios de:

a) Taller de Promocién: Talleres orientados al fortalecimiento de

b)

c)

d)

personas, gQrupos Yy empresas sociales para impulsar el
asociacionismo gremial, productivo y financiero, asi como el
desarrollo humano, social y econémico, con temas sobre: ideas de
inversion, vocacion empresarial, autogestion, liderazgo, planeacién, y
equidad de género, entre otros.

Incubacion de Empresas Sociales: proceso para desarmollar

empresas sociales, con fines organizativos, técnicos y/o
empresariales.
Incubacion de Emprendedores Sociales: incorporacion de adultos

egresados de programas publicos d educacion o individuos
pertenecientes a grupos vulnerables para desarrollar un proyecto
productivo.

Constitucion legal de grupos sociales: comprende el pago de gastos

notariales para la constitucion legal de grupos en alguna figura
juridica.

e) Talleres o cursos de capacitacion de técnica y empresarial.

f)

Participacion individual en talleres, cursos, diplomados, estancias,

practicas, intercambios de experiencias o eventos analogos.

organizados por terceros.

m
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g) Eventos especiales.

h) Generacion, adquisicion, y/o reproduccion e metodologias,

tecnologias formativas y materiales pedagogicos.

» Acompafiamiento Empresarial: apoya a los siguientes servicios:

a) Pasante o becario.

b) Coordinador de brigada de pasantes o becarios.
c) Consultoria.

d) Acompanamiento de asistencia técnica individual.

e) Acomparnamiento de asistencia técnica colectiva.

A7

Apoyo para el desarrollo y consolidaciéon de las organizaciones
sociales que promueven la creacion y fortalecimiento de empresas
sociales.

A 74

Con la siguiente cobertura:

a) Municipal o regional.

b) En una entidad federativa o uni-estatal.
c) De 2-5 entidades federativas.

d) De 6-10 entidades federativas.

e) Mas de 10 entidades federativas.

» Desarrollo Comercial. Comprende los siguientes conceptos:

a) Promocién comercial.

b) Difusion e imagen comercial.

c) Desarrollo de activo intangible.

d) Estudios de mercado y comercializacion.

e Apoyo para el desamollo y consolidacién de la banca social. Bajo los
instrumentos de apoyo:

m
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Y

Estudios Especializados.

Y

Ampliacion de Cobertura y Fusion de Empresas Sociales de
Financiamiento (ESF).

» Consolidacion de las Empresas Sociales de Financiamiento.
» Promocién de las Empresas Sociales de Financiamiento.
» Capitalizacion Especializada de Ilas Empresas Sociales de

Financiamiento

» Transformacion de las Empresas Sociales de Capitalizacion en
Entidades Financieras Elegibles para operar el Esquema de
Capitalizacion de Apoyos.

“Requisitos de los prestadores de servicio™*:

Los prestadores de servicios profesionales que elaboren estudios de preinversion
deberan contar con una certificacion expedida por alguna entidad certificadora
reconocida por el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacién de
Competencias Laborales (CONOCER) o con una acreditaciéon de su registro en
cualquiera de los padrones de las dependencias o entidades de la administracion
publica federal.

* www. fonaes. gob. mx/pdf/pop’s.pdf
s e
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CAPITULO i
EDUCACION Y CAPACITACION
2.1. BREVE APROXIMACION HISTORICA.
Los términos "educacion de adultos” y "educacion permanente" son conceptos que
se han mezclado en muchas ocasiones, provocando confusiones que han
tergiversado el contenido real y el significado propio implicito en cada uno de ellos.

Sin embargo, desde hace algunas décadas, se viene desarrollando un intento
clarificador que ha llevado a la mayoria de especialistas a la siguiente precision: la
educacion permanente sirve como marco referencial, no sélo a la educacion de
adultos, sino también al conjunto del proceso educativo, al plantearse como

"sistema de los sistemas educativos"®

Esta idea, en principio bastante clara y concreta, enciera muchos debates,
profundas y reflexiones tedricas y, por supuesto, indudables contradicciones,
presente sobre todo en la literatura politico-educativa.

Generalmente, cuando hablamos de educacidn, lo primero en lo que pensamos es
en la escuela. La educacién ha sido limitada a escolaridad y desgraciadamente
descartamos o restamos importancia a otras practicas, espacios y escenarios
sociales que son tanto o mas importantes para la formacion de las personas
(Buenfil, 1991).

Como vemos el mundo, lo entendemos y actuamos sobre él, es resultado del
conjunto de experiencias por las cuales nos vamos conformando como sujetos; es
resultado de la educacién que hemos recibido y que a su vez comunicamos a lo

largo de toda la vida. Este conjunto de conocimientos, saberes, sentimientos,

35 . . . ;
Sirvan como referente y ejemplo las obras de Faure, E.: Aprender a ser. Alianza Madrid, 1972; Lengrand, P.: Introduccion a la

Educacion Permanente. Teide. Barcelona, 1973 y Trilla, J.: Otras Educaciones. Animacién sociocultural, formacion de adultos v ciudad
educativa. Anthropos. Barcelona, 1973.
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creencias, ideas y valores, los construimos y articulamos por medio del proceso
social conocido como educacion.

Las personas, como miembros de una sociedad aprehenden las claves de su
cultura, no solo en la escuela sino en un cumulo de espacios, procesos,
instituciones, relaciones personales, recibiendo mensajes y propuestas,
elaborando codigos, e interpretando normas sociales, las cuales abarcan no sélo
los conocimientos como tales, sino creencias, valores, saberes, habilidades,

aptitudes y sentimientos.

La modalidad no formal no es menos importante que la escuela en la formacion de
los sujetos y coincidimos con Javier Reyes para quien: “La Educacion no formal es
importante porque integra lo que la escuela tarda o nunca llega a incorporar a sus
programas y lo que los medios de comunicacion ocultan o distorsionan” (Reyes,
2000).

La totalidad del proceso educativo se ha clasificado en el lenguaje educativo a
partir de tres nociones: la educacion formal, la no formal y la informal, que juntas
forman un cuerpo taxonémico sobre el fenémeno educativo. El propésito de esta
division en modalidades tiene un caracter esclarecedor de los procesos

educativos, mas que normativo (Trilla, 1997, a).

Todas las actividades y procesos por los que los sujetos aprehenden y aprenden
la cultura, pueden incluirse en alguno de los tres tipos mencionados de
modalidades educativas. De acuerdo con Edgar Gonzalez Gaudiano, la modalidad

no formal es:

“Aquella que se desarrolla paralela o independiente a la educacién formal y que

por tanto, no queda inscrita en los programas de los ciclos del sistema escolar y
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aunque las experiencias educativas sean secuenciales, no se acredita y no se
certifica” (Gonzélez, 1993).

2.1. Las Modalidades Educativas.

Educacion Informal: Es el proceso que dura toda la vida y en el que las personas
adquieren y acumulan conocimientos, capacidades y actitudes de las experiencias

diarias y del contacto con su medio.

Educacion No Formal: Toda actividad educativa organizada y sistematica
realizada fuera de la estructura del sistema formal, para impartir cierto tipo de

aprendizaje a ciertos subgrupos de la poblacion, ya sea adultos o nifios.

Educacion Formal: El sistema educativo institucionalizado, cronolégicamente
graduado y jerarquicamente estructurado que abarca desde la escuela primaria
hasta la universidad. Philip H. Coombs y Manzoor Ahmend, 1975.

Otras Definiciones

“La educacion no formal consiste en las actividades educativas y de capacitacién,
estructuradas y sistematicas, de corta duracion relativa, que ofrecen agencias que
buscan cambios de conducta concretos en poblaciones bastante diferenciadas”

(Rolland Paulston, 1972 La Belle, 1980).

“Se refiere a las actividades de aprendizaje que se realizan fuera del sistema
educativo formalmente organizado (...) para educar con vistas a ciertos fines
especificos con el respaldo de una persona, grupo u organizacién identificable”
(Cole Brembeck 1973 en La Belle, 1980).

“Cualquier esfuerzo educativo organizado intencional y explicito para promover el

aprendizaje mediante enfoques extra — escolares, con el fin de elevar la calidad de
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vida” (Reed. et. al. 1986).
Origenes

El término “Educacion No Formal” tiene sus origenes en la: “Conferencia
Internacional Sobre la Crisis Mundial de la Educacion”. La conferencia fue

celebrada en Williamsburg, Virginia (USA) en 1967.

La elaboracion de las memorias de la conferencia estuvo a cargo del “Instituto
Internacional de Planeacion de la Educacion” dirigido por Philihnp H. Coombs y que
un ano mas tarde dio origen a la muy conocida obra “La Crisis Mundial de la
Educacién” (Coombs, 1972, Trilla. et. al. 1992).

En este libro Coombs expone que la educacion formal es incapaz de abarcar,
cualitativa y cuantitativamente las necesidades de formacion de las sociedades y
que la educacion no formal deberia formar parte importante del esfuerzo total de

la ensefianza de cualquier pais.

Los analisis del libro estan ligados a los esfuerzos de educacién no formal como
potencial del desarrollo y marca las diferencias entre paises industrializados y no

industrializados, en un discurso de corte claramente asistencialista.

Gran parte de la confusion en el uso de las modalidades se debe a que dichos
conceptos vienen ligados a este tipo de discurso en un marco de atencion a la
pobreza en los paises de América Latina y muy especialmente destinada a adultos
de areas rurales y zonas marginales (Coombs, 1972, Philip H. Coombs y Manzoor
Ahmend, 1975. J. La Belle, 1980).

Esta crisis mundial de la educacién hace referencia a la educacién formal y los

procesos educativos institucionales tradicionales. En este mismo periodo que se
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da alrededor de la década de los afios sesentas, aparecen fuertes criticas que
hacen notar los limites de la institucion escolar como proceso educativo, son un
ejemplo de estos discursos, los ya clasicos trabajos de Ivan lilich “La Sociedad

Desescolarizada” y de Evrett Reimer “La Escuela ha muerto” (Trilla. et. al. 1992).

La clasificacion en modalidades educativas tiende a generar muchas confusiones
y acalorados debates, ya que las explicaciones a esta taxonomia, parten desde
muy diversas perspectivas de andlisis; a veces a partir de los sujetos que atiende,
otras mas de los espacios en los que se desamolla o de la metodologia que
utilizan, etc.

Los términos que designan las modalidades educativas son en general para toda
la comunidad educativa, confusos, el mismo Coombs ya senalaba sus
limitaciones, y han sido numerosos los intentos por delimitar, ampliar o corregir el
sentido de los téminos: educacion formal, no formal e informal. Entre algunos de
los puntos mas destacados en este debate podemos mencionar que una
modalidad se describe en contradiccion y negacion a otra, una exclusién que no

es valorativa, pero que se menciona es semanticamente incorrecta (educacion no
Formal).

Muchas otras palabras se han pensado para substituirlas, por ejemplo: flexible y
no flexible, sistematica y asistematica, reglada, no reglada, regular, no regular,
pero cada una de estas propuestas tiende a generar un nuevo problema en el
sentido de las categorias (metodologia, evaluacion, planeacién, efc...), asi la
confusion puede seguir por un largo rato, pero de hecho la terminologia propuesta

por Coombs sigue siendo valida hasta el dia de hoy.

Las categorias de metodologia, evaluacion, planeacion, intencién, sistematizacion,

m
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rigor o estructura del proceso educativo en general, funcionan como categorias de
analisis de los términos de las modalidades y son de hecho la base en la que se
centra la discusion y la confusion sobre lo que si es o no es, educacién formal, no
formal e informal. El problema a primera vista puede parecer trivial y
aparentemente intrascendente, pero tiene en la practica educativa real profundas
repercusiones, por ejemplo en un Museo influye en la forma en que se estructura
el organigrama, en el tipo, numero y funcién del personal, en el desarrollo de
programas de formacion, en fin, la politica de todo un centro y finalmente en la
caracterizacion de toda una profesién. J. M. Tourifian (Trilla. et. al. 1992) en su
obra “Analisis Teorico del Caracter Formal, No Formal e Informal’, menciona que
una aproximacion apresurada a los tres conceptos ofreceria una representacion

de sus respectivos sectores educativos de la siguiente forma:
Relacion Errénea de las Modalidades Educativas (En Trilla. et. al. 1992).

FORMAL NO FORMAL INFORMAL

En primer lugar analizaremos las diferencias entre modalidad informal y el area
que forman la formal y la no formal. Entre las muchas confusiones entre las
modalidades hay un concepto central que hay que analizar, el de la
“intencionalidad”, Este, el de la intencionalidad ha sido uno de los criterios mas
utilizados para explicar las diferencias, se basa en el supuesto de que una
actividad educativa intencional corresponderia a la modalidad formal o no formal,
en contraparte, las que carecen de esta intencionalidad entrarian en el ambito de

la educacion informal.

Pero a pesar de lo mucho que nos quieran vender la idea de que las actividades
que se clasifican generalmente en la modalidad informal, como los medios
masivos de comunicacion o la familia, no tienen intencionalidad “educativa”, esto

—““———M_H—“——_HM
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es totalmente falso. En primer lugar todo hecho educativo es por necesidad
primera comunicativo y todo hecho comunicativo es por consecuencia educativo.

En segundo, porque a pesar de que no se tenga la intencién explicita de ensefiar
algo, siempre y aunque no se quiera, se aprende implicitamente algo; una vision
del mundo, una proposiciéon sobre el ser humano, la sociedad: una forma de
entender las relaciones entre los hombres o el hombre y las cosas.

Porque no existe una vision neutral de la vida, puesto que todos nuestros
mensajes son mensajes subjetivos, todas nuestras relaciones, como relaciones
intersubjetivas, nos interpelan, aumentan nuestra experiencia y por lo tanto
aprendemos, quizd no un conocimiento formal, pero aprendemos sobre
sentimientos, creencias, aptitudes, toda relacion humana y también con la
naturaleza o las cosas es educativa, porque esta amplia nuestra experiencia del
mundo y la forma de entenderlo y acercamos a él.

En tercer lugar, si hay algo que es verdaderamente intencional son los medios,
aunque con fines aparentemente informativo o ludico, la televisién, el cine, la
radio, los periddicos, las revistas y los libros, son parte esencial de la configuracion
de la cultura de una sociedad, y en algunos casos esta intencionalidad oculta tiene
como fin reproducir la vision de las clases dominantes de la sociedad. La
educacion no formal y la formal son diferentes de la informal, no por la
‘intencionalidad”, sino porque presentan la caracteristica de ser procesos
educativos, organizados, coordinados y sistematizados, aspecto que no acontece
en el caso de la modalidad informal.

Lo informal no incluye directamente a los medios de comunicacion; una campana
de comunicacién organizada y sistematizada debe considerarse en dado caso
como perteneciente a la modalidad de educacion no formal y las acciones
educativas como las de la telesecundaria entran entonces en la modalidad formal.

No es tampoco el medio o instrumento pedagégico-didactico lo que nos puede

e
Uniones de Campesinos del Estado de Chiapas Asociacién Civil Pagina 58




La unidad de capacitacién y actualizacion

ayudar a entender la diferencia entre las modalidades, como el caso de un libro de
texto que en la escuela pertenece a lo formal, en un curso en un museo estaria
dentro de lo formal y si lo encuentro y lo leo en una peluqueria estaria en el ambito
de lo informali.

Ahora bien la segunda esfera de discriminacion, la distincion entre formal y no
formal, a su vez, estaria basada en la caracteristica institucional. Es decir, no es
su metodologia, la division entre estas modalidades no tiene que ver con que si un
proceso es poco serio, sistematica, riguroso, flexible o0 mas aburrido que otro, ni el
espacio, ni si una es de primera y la otra es de segunda, tampoco esta en las
caracteristicas de los sujetos, ni en la planeacion o la evaluacién, veamos porqué:
Samarrona (1989) menciona que: ‘“utilizando este criterio (el institucional), la
distincién entre lo formal y lo no formal es bastante clara; lo formal es lo que asi se
define en cada pais y en cada momento, las leyes y otras disposiciones legales.
Por tanto, los conceptos de educaciéon formal y no formal presentan una clara
relatividad histérica y politica, lo que antes era no formal puede ser formal, del
mismo modo que algo puede ser formal en un pais y no formal en otro.

Es decir, lo formal estaria delimitado a lo que se inscribe en los siclos organizados
y avalados por el estado que certifica y lo que acredita ante el gobierno
correspondiente para proseguir con otro ciclo educativo (por ejemplo de primaria a
secundaria) o terminal ya sea técnico, incluyendo academias, artes y oficios, o
profesional de los tres ciclos.

Quintana (1991), al formular una opinién a los términos no formal, informal y
formal, presentan una propuesta que en palabras de Trilla (1992) seria conceptual
y semanticamente apropiada, y aunque no se trate de proponer un cambio
practico, si es muy util para sintetizar las diferencias entre las modalidades: la
educacion estaria dividida en dos modalidades: informal y formal. La informal, que
seria la “educacion no sistematica y extraescolar”. La formal comprendida a su vez

en dos tipos diferentes, la educacion reglada y la no reglada: la educacién reglada
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seria “educacion sistematica escolar” (educacién formal). La no reglada seria la
“educacion sistematica no escolar” (educacion no formal).

Educacién no formal es entonces la modalidad educativa que comprende todas las
practicas y procesos que se desprenden de la participacion de las personas en
grupos sociales estructurados, deliberadamente educativos, pero cuya estructura
institucional no certifica para los ciclos escolarizados avalados por el estado.

La educacion no formal es atendida por organizaciones de dos niveles: aquella
cuyo proposito basico es el cambio social a través de las acciones de
alimentacion, produccién o salud y aquellas ofras cuyo propésito basico es
inminentemente educativo, pero que conforman un abanico de posibilidades y
practicas concretas que hace dificil de generalizar caracteristicas basicas a su
alrededor. Como bien menciona Horace Reed: “Los enfoques educativos no
escolares son diferentes, no solo de las escuelas, sino también entre si
representan una fascinante serie de metodos, situaciones y enfoques
organizativos” (Reed. Et. Al. 19886).

La pedagogia del ocio, educacion del tiempo libre, pedagogia del entomo,
museopedagogia, educacion permanente, educacién comunitaria, educacidon
popular, educacién de adultos, desarrollo comunitario, extensionismo agricola o
agropecuario, capacitacion para el trabajo, alfabetizacion, animacion cultural,
divulgacion cientifica, educacién ambiental, son practicas educativas que en algin
momento u otro tocan los niveles de la educacion no formal.

AMBITOS DE LA EDUCACION NO FORMAL.

Funciones relacionadas con la educacion formal. Las ofertas y actividades y
recursos disefiados para la escuela procedentes de instancias ajenas al sistema
formal, hasta programas no formales de alfabetizacion de adultos.
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Funciones relacionadas con el trabajo. Formacion ocupacional, formacion
sindical, extensionismo agricola.

Funciones relacionadas con el ocio y la formacién cultural. Actividades de
educacion artistica, de formacién deportiva, la animacion cultural, la pedagogia del
tiempo libre.

Funciones relacionadas con la vida cotidiana y social. Programas de
formacion sanitaria, formacién de padres, cursos de economia domestica (trillas
et. Al. 1992).

Las actividades, experiencias, actores y espacios de la educacidon no formal
pueden ir desde la evangelizaciéon hasta la formaciéon de cuadros politicos, ser
actividades patrocinadas por la iglesia, el gobiemo, la sociedad civil, las empresas,
los sindicatos, los partidos politicos, y generar un conjunto de miles de practicas
deportivas, culturales, sociales, éticas; de la propia escuela a la calle, de la iglesia
a la naturaleza, en el taller, la oficina, la parcela, la granja, la casa de cultura, la
prision, el hospital, el museo y ser atendidas por educadores que van desde
animadores turisticos, veterinarios, recreacionistas, interpretes, médicos, buzos,

amas de casa, mecanicos, sacerdotes, agronomos, artesanos, etc.

Los problemas que genera el concepto de educacién no formal se debe a
multiples tipos que esta abarca. A veces se han identificado de manera
equivocada como sinénimos, la educacién de adultos, la educacion popular, la
formacion para el trabajo, la educacién comunitaria, la educacion del tiempo libre,
efc.

ENFOQUES CENTRALES DE LA EDUCACION NO FORMAL.

Educacion de Adultos. Incluye la alfabetizacion, capacitacion para el trabajo
(artes, oficios), como el extensionismo agricola o pecuario, con acreditacién, pero

sin certificacion. Muchas de estas practicas de educacion no formal pueden
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acercarse a modelos escolarizados sobre todo desde una perspectiva ideologica
asistencial y entonces tienden a parecerse mas a las escuelas (la educacion
basica, la capacitacién para el trabajo, con certificacion para que las personas se
puedan insertar a los siguientes ciclos escolares, debe considerarse educacion
formal).

Desarrolio comunitario. Enfocada al cambio social, acciones de salud, desarrollo
y produccion donde el hecho educativo es complementario.

Centro de cultura. Casas de cultura, centros culturales, casas populares,

museos, centros de cultura ambiental, unidades deportivas.

Asociacionismo. Sindicatos, partidos politicos, clubes o asociaciones, religiosas,
deportivas, sociales, culturales, y los grupos de ayuda mutua.

Esto se debe a que existe un debate por la delimitacion del campo y cuyos actores
provienen de las diferentes tradiciones que agrupa el concepto de educacion no
formal y cada grupo u organizacion, por su tradicion, formacion, origen, historia o
posicion ideologica, se sienten cdmodos con uno o con otro termino para otorgar
significado a lo que sus practicas y trabajo constituyen (educacion ambiental,
educacion para el desarrollo sustentable, animacién sociocultural, extension
cultural, difusién cultural, divulgacion cientifica, popularizacion de la ciencia).

2.2. Caracteristicas de los Programas de Educacién No Formal.

Altamente integradas a otros fines y objetivos no educativos.

Algunas propuestas sirven de complemento o reemplazo de la educacién formal.
Tiene diferente organizacion, patrocinadores diversos y heterogéneos métodos de
instruccion.

En general son practicas voluntarias.

Estan destinados a personas de cualquier edad, origen e intereses.

El acceso a estas actividades se da con un minimo de requisitos.
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No culminan con la entrega de acreditaciones pero suelen reconocerse.
Preferentemente se realizan donde el grupo de interés vive y trabaja.
Su duracion y su finalidad en términos generales son flexibles y adaptables.
(Archibald Callaway, 1973, en J La Belle, 1980. Reed. et. al. 1986).

Finalmente hay que mencionar que constantemente surge nuevos actores sociales
e institucionales que se incorporan al campo educativo trayendo consigo, su
agenda, su experiencia y sus codigos profesionales, creando y recreando el
lenguaje y los simbolos de su campo especifico y que finalmente influye en la
comunidad educativa entera; como es el caso de la Uniones de Campesinos del
Estado de Chiapas Asociacion Civil “UCECH A.C".

L
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CAPITULO il
METODOLOGIA

Basandose en esta importante tarea la de la capacitacion, esta area comprende
todas aquellas iniciativas productivas desarrolladas por grupos que surgen como
parte del proceso organizativo que tienen conocimientos y destrezas muy
limitadas en el o los rubro(s) productivos que asumen, carecen de experiencia en
la produccion asociativa y poseen escasa 0 ninguna experiencia de gestion
microempresarial.

Los proyectos productivos que sean emprendidos por los grupos que se originen
como parte del proceso organizativo o grupo de trabajo al menos deberian tener
las siguientes caracteristicas basicas y esto se ha puesto en practica para la
obtencion de mejores resultados:

a) teniendo como referencia las caracteristicas especificas y situacién de los
miembros que integran el proyecto.
Es necesario recordar que el punto mas importante de apoyo para el
proceso que conduce hacia la obtencién de los objetivos de los proyectos
productivos.
Obviamente, también lo es para la integracion y desarrollo de los grupos
productivos. En relacion con estos grupos, el papel de la capacitacion en lo
referente a lo ocupacional y lo Instrumental es aportar los elementos de
apoyo necesarios para el proceso de organizacion e integracién del grupo
productivo y para el desarrollo eficiente de las tareas de diagnéstico,
programacion especifica, ejecucion de las actividades productivas, de
obtencidon de recursos y comercializacion y para la adquisicion de la
capacidad de gestion empresarial, ademas de aportar los elementos
indispensables para introducir en estos grupos la vision de género y de
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proteccion ambiental, enfoque que cruza todo el trabajo de los proyectos -
productivos.

b) Ser realistas, lo que significa que deben ser proporcionales a los recursos
disponibles, y a la capacidad del mercado al que estén orientados.

c) Ser rentables, lo que significa que deben permitir, no sélo remunerar el
trabajo (autoconsumo y/o sobrevivencia), sino también generar algin
excedente para la reinversion y el ahormro. Este criterio de rentabilidad se
expondra de una forma distinta en el "area de Capacitacion Productiva”, en
la que se mide mas como una inversion educativa.

d) Ser sostenibles, lo que significa que deben ser capaces de mantenerse en
funcionamiento, aceptando las condiciones del financiamiento no
subsidiado, salvo el caso de los proyectos de la ya mencionada "area de
Capacitacién Productiva", y sin perder su grado de rentabilidad:

e) Sustentarse en tecnologias adecuadas, lo que significa utilizar tecnologias
captadoras de gran cantidad de mano de obra;

f) Ser compatibles con los principios y el método de capacitacion, lo que, en
este caso, significa:

* ser participativos (disefiados y ejecutados mediante el didlogo entre los
participantes y los educadores),

e proporcionar igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer,

e ser respetuosos del medio ambiente, buscando su conservacion y
preservacion para las generaciones futuras.

Alcanzar los resultados esperados por la aplicacién de programas de capacitacion
en materia de grupos y unidades productivas presenta, naturalmente, algunas
dificultades que limitan la cantidad y la calidad de algunos de esos resultados;
algunas de esas dificultades son: La primera dificultad es la tendencia hacia el

individualismo que manifiestan muchos campesinos cuando se trata de producir y
comercializar.
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Si bien es cierto que estos mismos campesinos muestran una fuerte adhesién
hacia formas organizativas asociativas y una clara inclinacién hacia la defensa
colectiva de sus derechos, una vez enfrentados al trabajo para el logro de su
sustento y el de su familia aflora en ellos sentimientos de individualismo,
contrapuestos al trabajo y la produccién en comun. Los grupos productivos
pueden asociarse facimente para obtener un apoyo econémico colectivo, pero en
el momento de invertir ese recurso prefieren hacerlo en forma individual.

Otras dificultades importantes provienen de las caracteristicas propias de la
situacion socioecondmica y cultural en que viven los campesinos y campesinas de
las areas rurales menos desarrolladas. Por ejemplo, sus necesidades apremiantes
les obligan a destinar parte importante de su vida diaria a realizar actividades
diversas de sobrevivencia, lo que se traduce en una limitacion para su
participacion en las tareas capacitacion. Otro ejemplo: las necesidades basicas
insatisfechas de esos campesinos son un fuerte condicionante para que desvien
algunos recursos obtenidos para sus actividades de produccidon hacia la
satisfaccion de necesidades apremiantes no productivas. Estos son sélo algunos
ejemplos que muestran distintos tipos de dificultades con las que se encuentra el
proceso de capacitacion a un determinado grupo.

Toda persona suefia o proyecta su vida de alguna manera. Las empresas, el
gobiemno, la Iglesia y todos tenemos proyectos que se quieren realizar.

La realizacion de un proyecto, significa el logro u obtencién de metas y objetivos,
los cuales no pueden ser dejados a la espontaneidad de quienes los quieren
desarrollar, por ello es que se ha elaborado o sistematizado los conocimientos de
modo que se pueda ir organizando paso a paso las actividades necesarias para
poder lograrios.

Las acciones de nuestras vidas son decisiones tomadas, los proyectos necesitan
de muchas decisiones entomo a diversas opciones, que se pueden presentar,
existiendo una infinidad de posibles soluciones o alternativas que se puedan tomar
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para lograr aproximarse a la realidad que se desea. Cada una de estas
alternativas traerd con ellas variantes que el preparador del proyecto debe
considerar frecuentemente.

Elaborar un proyecto va mas allda de redactar o escribir un texto, es disefiar y
planificar el futuro de una persona, empresa, comunidad o pais, por lo que debe
ser trabajado con mucho detalle, ya que éste puede dar origen al suefio o proyecto
de las futuras generaciones

Los proyectos productivos tienen por objetivo, impulsar el establecimiento y
desarrollo de microempresas, que estimulen la generacion de empleos, mejoren el
nivel de vida y fomenten el arraigo de los beneficiarios en su tierra.

Es importante a su vez reconocer las caracteristicas del sector productivo, para
comprender quienes estan llamados a desarrollar estos proyectos:

Quiénes pertenecen al sector: Las personas y empresas que realizan actividades
relacionadas con la agricultura, ganaderia, o afines al proyecto a desarrollar por el
grupo.

Qué producen: Bienes materiales destinados a satisfacer las necesidades
humanas.

Cémo producen: Se basan en diferentes tipos de relaciones de produccion y
utilizan diversas tecnologias si es que la utilizan.

A partir de las necesidades especificas de o los participante, esta modalidad
permite establecer la interaccion entre instructor y participantes de manera directa,
a través de ella, ambos comparten conocimientos, experiencias, vivencias, etc.,
que ayudan en la adquisicién o actualizacién de conocimientos, habilidades y
actitudes que se reflejan en el ambito del trabajo por mencionar alguna.

Las organizaciones campesinas juegan un papel importante tanto a nivel local,
estatal o nacional son agrupaciones de base, formales o informales, voluntarias,

democraticas, cuyo fin primario es promover los ob'!etivos econdmicos o sociales
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de sus miembros. Independientemente de su situacion juridica o grado de
formalizacion se caracterizan por ser grupos de personas que tienen por 1o menos
un objetivo comun. Actuan conjuntamente ante las autoridades locales, estatales o
nacionales asociadas a la idea del desarrollo “de abajo hacia arriba” y constituyen
mecanismos para la obtencion de diversos proyectos para el campo (agricolas,
ganaderos) tanto para las mujeres asi como para los hombres del campo,
insumos Yy vivienda rural, y otros apoyos de los tres niveles de gobiermno y en los
diferentes programas sociales promoviendo el bienestar y desarrollo de sus
miembros.

En la mayoria de los casos, los grupos beneficiados con un proyecto productivo
agricola o ganadero en cualquiera de los diferentes programas sociales no son
ejecutados al 100% como lo marca técnicamente el proyecto o simplemente son
proyectos fracasados y por ende no tiene el impacto econdmico, social y familiar
esperado.

Estos grupos de agricultores de escasos recursos, campesinos marginados y otros
grupos desfavorecidos beneficiados actuan a niveles mucho mas bajos que su
potencial productivo por eso considero que es necesario capacitarlos para que
dichos proyectos sean de éxito y crearles asi una conciencia acerca de su propia

realidad y de la insercion que tienen en la comunidad nacional con sus productos.

A su vez, considero que primeramente los tipos de proyectos deben de salir desde
el seno del grupo y no viceversa de los técnicos o lideres de las organizaciones
hacia el grupo o la comunidad por lo que los programas de capacitacion para los
grupos beneficiados deben ser reforzados hacia estrategias participativas que
permitan el interés crecimiento y desarrollo de los integrantes del grupo tomando
en cuenta las necesidades locales, los niveles de aptitudes y la experiencia de la
poblacion rural interesada.
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Es asi que en el presente trabajo se propone la creacién de un departamento de
capacitacion en la organizacion campesina “Uniones de Campesinos del Estado
de Chiapas Asociacion Civil” “UCECH A.C.” que pretende guiar a los grupos en el
planteamiento de el tipo de proyecto, organizacion, ejecucion y evaluacién de los
mismos tomando en consideracion a las consideraciones antes mencionadas y
con ello contribuir a que los grupos apoyados-beneficiados logren obtener un
impacto econdmico, familiar y social en el seno de sus comunidades. Estando
convencido que la capacitacion es un factor importante para contribuir en el
desarrollo de las familias chiapanecas.

El objetivo de este trabajo es facilitar el acceso a los diferentes apoyos en el
estado de Chiapas, asi como mejorar el desemperio, facilitar, fortalecer y ayudar a
desarrollar la capacidad productiva del medio rural y semiurbano del Estado de
Chiapas

< Crear area estructurada, organizada y especializada en capacitacion y
asistencia técnica en la Uniones de Campesinos del Estado de Chiapas, A.C.
< Establecer estrategias y metodologias para la gestion de apoyos y servicios de
capacitacion y asistencia técnica con la capacidad de autosuficiencia.

< Facilitar el acceso de la poblacién a los apoyos gubemamentales y no
gubemamentales.

<+ Capacitar y asistir técnicamente a profesionales, técnicos, personas en
general, grupos de trabajo, organizaciones econémicas y sociales, impulsando
el aspecto organizativo en sector rural y semiurbano.

% Ayudar a la UCECH para su fortalecimiento y desarrollo en el ambito social y

politico.

Todo ello se lievara a cabo desde un enfoque de la educacion no formal y desde la
Investigacion-Accion (I-A), constituye una importante altemativa en los métodos de
investigacion cualitativa. Este término, introducido originalmente por Lewin, implica
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una forma de busqueda realizada por los propios participantes en una
determinada situacién social, con el objetivo primordial de mejorar:

o el desarrollo de la propia practica educacional o social de que se trate,
o su comprension o entendimiento de estas précticas, y
. el contexto situacional en el que estas practicas se desarrollan.

En la I-A se producen un conjunto de espirales ciclicas de planeamiento, accién,
observacion y reflexidn que son consustanciales a esta aproximacion. Lewin
describi este proceso basandose en tres aspectos centrales: el planeamiento, el
hallazgo de hechos (observaciones) y la ejecucion (accion).

Carr y Kemmis (1983) consideran cinco requerimientos formales para una ciencia

educacional adecuada y coherente:

1. rechazar las nociones positivistas de racionalidad, objetividad y verdad:

2. emplear las categorias interpretativas de los educadores (participantes directos
de las practicas bajo estudio);

3. suministrar vias para distinguir ideas e interpretaciones que sistematicamente
son distorsionadas por la ideologia de aquellas que no lo son;

4. identificar y exponer aquellos aspectos del orden social existente que frustran
el cambio y ser capaz de ofrecer basamentos tedricos que permitan a los edu-
cadores (y otros participantes) estar alertas de como pueden ser superadas y,

5. basarse en el reconocimiento explicito de que es practica, en el sentido de que
el cuestionamiento de su verdad sera determinado por la forma en que se
relacione con la practica.

La investigacion-accion es una forma de indagacion introspectiva colectiva
emprendida por participantes en situaciones sociales con objeto de mejorar la
racionalidad y la justicia de sus practicas sociales o educativas, asi como su
comprension de esas practicas y de las situaciones en que éstas tienen lugar.
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Consideramos que la investigacion-accion tan sélo existe cuando es colaboradora,
aunque es importante dejar claro que la investigacion-accion del grupo se logra a
través de la accién examinada criticamente de los miembros individuales del

grupo.

La vinculacion de los términos accion e investigacion pone de relieve el rasgo
esencial del enfoque: el sometimiento a la prueba de la practica de las ideas como
medio de mejorar y de lograr un aumento del conocimiento acerca de los planes
de estudio, la ensefianza y el aprendizaje. El resultado es una mejora en aquello
que ocurre en la clase y la escuela, y una articulacion y justificacion mejores de la
argumentacion educacional aplicada a aquello que sucede. La investigacion-
accion proporciona un medio para trabajar que vincula la teoria y la practica en un
todo unico: ideas en accién.

Lewin en 1980 describi6 la investigacidn-accién como un proceso de peldarios en
espiral, cada uno de los cuales se compone de planificacion, accién y evaluacion
del resultado de la accion. En la practica, el proceso empieza con la idea general
de que es deseable alguna clase de mejora o cambio. Al decidir el punto exacto
donde deben empezar las mejoras, un grupo identifica un area en la que los
miembros perciben un amasijo de problemas constituidos por preocupaciones e
influencias mutuas. EI grupo decide trabajar conjuntamente sobre una
preocupacion tematica. Los miembros del grupo deciden dénde afrontaran, en un
momento determinado, la lucha por un cambio educativo. Se trata de una decision
relativa al punto en que es posible hacer impacto. La idea general urge a una
exploracion de las circunstancias sobre el terreno mismo y a un establecimiento de
hechos acerca de dichas circunstancias. Una vez se ha tomado una decision
sobre el terreno y se ha realizado una exploracion preliminar, el grupo de
investigacion-accion decide un plan de accién general.

La investigacion-accion es una investigacion participativa, colaboradora, que surge
tipicamente de la clarificaciéon de preocupaciones generalmente compartidas en un
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grupo. La gente describe sus preocupaciones, explora qué piensan los demas, e
intenta descubrir qué puede hacerse. En el curso de la discusion, deciden sobre
que cosa podria operarse; adoptan un proyecto de grupo. El grupo identifica una
preocupacion tematica. La preocupacion tematica define el area sustantiva en la
que el grupo decide centrar su estrategia de mejora. Los miembros del grupo
planifican la acciéon conjunta, actian y observan individual o colectivamente y
reflexionan juntos. Reformulan mas criticamente planes informados mientras el
grupo edifica conscientemente su propia comprension y su propia historia.

La preocupacion tematica no debe confundirse con un método utilizable para
mejorar las cosas. Debe intentar la formulacion de la naturaleza problematica de
una determinada preocupacién educativa, y no aceptar o proponer acriticamente
un meétodo o medio educativo supuestamente mejor. Podemos ilustrar con algunos
ejemplos la distinciéon entre un meétodo y la sustancia educativa de una
preocupacion tematica:

Pero, ¢acaso no es eso lo que hacen todos los profesionales? Hasta cierto punto,
naturaimente, asi es; pero la investigacidon-accion significa planificar, actuar,
observar y reflexionar mas cuidadosamente, mas sistematicamente y mas
rigurosamente de lo que suele hacerse en la vida cotidiana; y significa utilizar las
relaciones entre esos momentos distintos del proceso como fuente tanto de
mejora como de conocimiento.

La investigacion-accion es un proceso dindmico en el que esos cuatro momentos
no deben ser entendidos como pasos estaticos, completos en si mismos, sino
como momentos en la espiral de investigacion-accion constituida por la
planificacion, la accion, la observacion y la reflexion. Las mejoras en la
comprension se mostraran, al comienzo, en forma de una argumentacién mejor
orientada hacia la practica.
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A largo plazo, esas propuestas se desarrollaran en una perspectiva critica referida
a la practica y a la educacién misma y se convertiran en una teoria critica que
incluird la toma en consideracién de temas tales como el del modo en que
aprenden los estudiantes y el modo en que los sistemas de mensaje de las
escuela (planes de estudio, organizacién de la escuela, actividades de ensefianza
y aprendizaje y practicas de evaluacién) generan significados para los estudiantes.

No cabe exageracion cuando se pone énfasis en la importancia del grupo en la
investigacion-accion. Aquellas actividades en las que un individuo pasa por ciclos
de planificacion, accion, observacion y reflexién no pueden ser consideradas como
investigacion-accion. La investigacién-accion no es individualista. Caer en el
individualismo equivale a destruir la dindmica critica del grupo y a correr el riesgo
de ser victima de la falaz idea liberal segun la cual todas las practicas educativas y
los valores que éstas pretenden transmitir son igualmente defendibles.

Las caracteristicas de la investigacion-accion Kemmis y McTaggart las sintetizan
de la forma siguiente:

a) la investigacion-acciéon se plantea para cambiar las practicas existentes,
bien sean educativas, sociales y/o personales

b) la investigacion accién se desarrolla de forma participativa, es decir, en
grupos que plantean la mejora de las préacticas sociales o vivenciales.

c) Metodolégicamente se desarrolla siguiendo un proceso en espiral que
incluye cuatro fases: planificacion accion, observacién y reflexion.

d) La investigacion-accion se convierte en un proceso sistematico de
aprendizaje ya que implica que las personas realicen analisis criticos de las
situaciones (clases, centros o sistemas) en las que estan inmersos induce a
que las personas teoricen acerca de sus practicas y exigen que las
acciones sean sometidas a prueba.
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3.1. CAPACITACION Y ASITENCIA TECNICA
3.1.1. CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

De acuerdo al tema de interés, la capacitacion se refiere “en preparar a alguien
para hacerio apto o para habilitarlo en algo que vaya a desarrollar posteriormente”
(Tomas; 2008:21) y “la asistencia técnica se refiere al servicio que se presta
teniendo los conocimientos necesarios y especiales en una actividad o tema
especifico” (Tomas;2008:21), de tal manera que al conjuntarse la capacitacién y
asistencia técnica se hace fundamentales para la realizacién de cualquier
actividad y es aqui donde surge la eficiencia y eficacia en el de desempefio de
dicha actividad que aunado a otros factores llevan al éxito de quien los usa y
aplica adecuadamente.

En México, la capacitacion y asistencia técnica lo manejan principalmente las
grandes empresas y algunas dependencias que son las que se preocupan en
mantener el liderazgo, competitividad, crecimiento y desarrolio, ademas que tienen
una vision y plan de desarrollo muy completo.

Durante las estructuraciones y creacion de las politicas de desarrollo rural en
México se han creado programas y organismos encargados de la capacitacion y
asistencia técnica, enfocados a elevar el nivel de vida, competitividad,
productividad y sustentabilidad, los cuales hasta la actualidad siguen pasando por
un proceso de evolucion y muchas de las veces las modificaciones drasticas en la
normatividad y los ejecutores se hacen en el cambio de sexenio lo que origina que
todo el proceso se reinicie y no se pueda tener una secuencia que logren los
objetivos establecidos.

Actualmente todos las modificaciones que se han realizado nos han llevado que
establecer nuevos sistemas de capacitacion y asistencia técnica integral que no
solo abarca a la productividad como objetivo principal para aplicar los

conocimientos cientificos mas bien a combinar los conocimientos, informacién y
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tecnologia, que den como resultado un mayor desarrollo social y econémico, todo
esto tomando como prioridad principal La Conservacion Ambiental y
sustentabilidad, como podemos observar en la siguiente ilustracién

Figura 1: “Enfoque actual de la Capacitacion y Asistencia técnica” (Tomas; 2008:
23).

CAPACITACION Y
ASISTENCIA TECNICA
INFORMACION .
CONOCIMIENTOS TECNOLOGIA
COMSERVACION
AMBIENTAL
SUSTENTABILIDAD
DESARROLLO DESARROLLO
SOCIAL ECONOMICO
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El enfoque de la capacitacion y asistencia técnica que se implementa en la
actualidad es la de integrar la participacion, del técnico con la sociedad,
organizacion e instituciones y dependencia.

3.1.2. ASPECTOS QUE INFLUYEN EN LA CAPACITACION Y ASISTENCIA
TECNICA

La complejidad de la capacitacion y asistencia técnica se da principalmente por los
siguientes aspectos:

v Diversidad ambiental.

v" Diversidad social en costumbre, religion, politica, etc.

v" Bajo indice de educacién y competencia laboral para la competitividad y
productividad.

v" Programas y componentes de apoyo a la capacitacion y asistencia técnica
con problemas de normatividad y duplicidad.

v" La capacitacién y asistencia técnica que se proporciona no cubre todas las
necesidades de los proyectos de inversion.

v' Existe una gran separacion entre capacitacion, asistencia técnica,
investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia.

v" Los programas, proyectos y servicios se capacitacion y asistencia técnica
se hacen con base a parametros generales tomando Unicamente parte de
los aspectos mas importantes de la gran diversidad que existe tanto en
Chiapas como el Pais.

v' Escasa participacion social.

v" Trabajo individual de los niveles de gobierno cubriendo Gnicamente sus
propios intereses.

v" Poca iniciativa y creatividad de la sociedad asi como de las dependencias e
instituciones.

La capacitacion y asistencia técnica en conjunto con los programas y proyectos de
inversion deben de estar enfocados en:

LS aae————— "
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“La productividad, competitividad, comercializacion y transformacién en las
actividades agropecuarias, acuacultura, forestal, industrial y de servicio;
conservacion del agua, suelo, diversidad ambiental y genética que existe en el
estado y en el pais; desarrollo de personal en autoestima y educacion; desarrollo
social mediante la organizacion y seguridad” (Tomas; 2008: 25).

3.1.3. VENTAJAS DE LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA.

* Eleva el nivel de competitividad del grupo u organizacion.

* Ayuda a identificar los factores que influyen en la poca competitividad.

e Ayuda a crear sistemas gestion que pemmitan un mejor desarrollo de
habilidades gerenciales.

e Ayuda a la generacion de planes de negocios y estrategias de orientacion
al grupo u organizacion.

» Estudia, conforma y desarolla mercados locales, regionales y nacionales.

« Mantiene y oferta las exigencias de los consumidores

* Ayuda a la competitividad mediante la innovacion y desarrollo tecnolégico.

e Prepara al grupo u organizacion a los nuevos retos.

3.1.4. INCONVENIENTES EN LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA.

* No existe la cultura de la capacitacion y asistencia técnica.

e Muy pocos grupos, personas u organizaciones le toman la importancia
correspondiente.

+ Requiere de personal con el perfil adecuado.

» Se requiere de alta organizacion, responsabilidad y disciplina en el
desarrollo de cualquier actividad.

» Se tiene que consensar y convencer la importancia de la capacitaciéon y
asistencia técnica.
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3.2. INTEGRACION DEL AREA DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Esta area estara integrado por tres personas quienes seran las encargadas de
operar todos los programas que la Uniones de Campesinos del Estado de
Chiapas, A.C.

3.2.1. CARACTERISTICAS DEL AREA.

Humana: El area contara con el personal con perfil adecuado para desarrollar una
actividad con calidad, eficacia y autosuficiencia econdmica. Quienes estaran
certificados para poder acceder al financiamiento de capacitacion y asistencia
técnica en los diferentes programas de interés.

El area estara integrada por:
¥v" Un Técnico con especialidad Agropecuaria.
¥v" Un Técnico con especialidad en Desarrollo Social.
v Un Técnico con especialidad materia Administrativa.

Estas especialidades se basan en la actividades predominantes en el Estado de
Chiapas, pero los Técnicos también abarcaran otras areas para lo cual tomaran
cursos, talleres, diplomados entre otros de tal manera que el Area de Capacitacion
y Asistencia Técnica de la UCECH tenga una mayor cobertura en todos los
programas que puedan aplicarse en el Estado de Chiapas.

Financiera: Para mantener esta area se hara una programacion de las
actividades para que pueda ser autosuficiente econémicamente con el recurso que
se gestionara ante las diferentes dependencias gubemamentales, asi como los
ingresos que se generen por actividades realizadas a grupos, personas fisicas o
moral.

El aspecto financiero por seguridad lo manejara la organizacién quien tendra la
facultad de administrar de la mejor manera los recursos provenientes del area
técnica asi como de las otras areas de la organizacion.
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3.2.2. ORGANIZACION DE ACTIVIDADES.

El area establecera programas de trabajo dentro de la UCECH durante todo el afio
asi como también la constante actualizacion en las diversas modificaciones de las
reglas de reglas de operacion en los diversos programas.

3.2.3. METODOLOGIA DE OPERACION.
Primeramente los técnicos deberan estar acreditados como Prestador de

Servicios Profesionales para poder hacer proyectos y prestar el servicio de
capacitacion y asistencia técnica correspondiente.

3.2.4. Cobertura: El area técnica atendera principalmente a sus militantes y en
segundo término atenderd también a grupos, personas fisicas y morales
independientes con el objetivo que con el tiempo, este sector pueda afiliarse a la
Union de Campesinos del Estado de Chiapas A.C. (UCECH). La cobertura sera
en todo el Estado de Chiapas, bajo la normatividad que establezcan las siguientes
dependencias con los programas que se manejaran:

e Secretaria de la Reforma Agraria (SRA)

e Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

e Secretaria del Campo (SECAM)
e Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad (FONAES)

3.2.5 ESTRATEGIAS DE TRABAJO: PARA LOGRAR LA MAYOR EFICACIA DEL
AREA DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA DE LA UCECH SE
TOMARAN MUY EN CUENTA LAS SIGUIENTES ESTRATEGIAS:

» Organizativa: En mutuo acuerdo los integrantes del area técnica regulados
por el presidente de la organizacion estableceran metas a corto, mediano y
largo plazo, llevando un control estricto de la actividades a realizar, en
donde al presidente de la organizacidon sera quien haga las evaluaciones
correspondientes de los logros de area técnica, haciendo en su momento
las observaciones o en su caso el replanteamiento de las actividades. Los

técnicos tendran diferente especialidad pero también existira intercambio de
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conocimientos y experiencia entre ellos de tal manera que puedan trabajar
en quipo y todos puedan realizar los mismos proyectos independientemente
la especialidad con que cuenten.

o Cobertura: Ademés de la realizacion de Proyectos, Capacitacion y
Asistencia Técnica de la UCECH también se trabajara de manera
independiente, ademas de establecer convenios con otras organizaciones
que no tengan el servicio técnico correspondiente y asi abarcar un mercado
mas amplio estos convenios o aceptacion de solicitantes independientes lo
hara la organizacioén la cual tumara dicha actividad a su area técnica.

« Elaboracion de Proyectos: Para eficientizar la elaboracion de proyectos

se realizaran proyectos modelos de acuerdo a los requerimientos de los
diferentes programas y giros. Ademas de hacer una base datos dentro del
area técnica de las condiciones fisicas, naturales, econdmicas,
demogréficas y edafoclimaticas de la mayor cantidad de municipios y
localidades como sea posible y asi tener a largo plazo una base de datos
completo que nos ayuden a la realizacién de proyectos de calidad.

» Financiamiento: Para poder mantener econémicamente a la organizacion
y al érea de técnica se cobraran cuotas menores a la que manejan los
despachos o técnicos independientes, ademas la organizacion se
encargara de gestionar algun otro apoyo econdémico para la organizacion y
area técnica, pero la base del area técnica sera los recursos que se cobren
por concepto de Elaboracion de Proyectos, Capacitacion y Asistencia
Técnica que a mediano plazo esto sera suficiente para que el area técnica
pueda ser autosuficiente en el aspecto econoémico.

» Infraestructura. Para el funcionamiento del area, la organizacion
establecera el lugar adecuado para que puedan trabajar ademas,
proporcionara tres equipos de computo y una impresora para poder realizar
todas las actividades necesarias.
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e Gestion: La gestion la realizara la organizacion ante las diferentes
dependencias ya sea a nivel estatal o en la Ciudad de México.

3.2.6. PRINCIPALES GIROS QUE ATENDERA EL AREA TECNICA.

Ganaderia: Realizara Proyectos ademéas de brindar Capacitacion y Asistencia
Técnica a ganado vacuno, ovino, porcino, caprino, equino ademas en piscicultura,
cunicultura, apicultura y avicultura. También se prestara servicios para maquinaria
y equipo.

Agricultura: Realizara Proyectos ademas de brindar Capacitacion y Asistencia
Técnica en cultivos basicos, hortalizas, floricolas, frutales, pasto, forrajes,
agricultura protegida, sistemas de riego, hidroponia y en maquinaria y equipo
agricola.

Servicio: El area técnica también prestara servicio en el giro de servicios como lo
son los proyectos turisticos, restaurantes, papelerias, tiendas de ropa entre otros.

Otros: Panaderias, artesanias, etc.

3.2.7. INGRESOS ECONOMICOS Y MANEJO FINANCIERO.

Los recursos econdmicos estaran manejados por la organizacién. Los ingresos
seran de tres fuentes diferentes asi como también su manejo:

« Cobro por elaboracién: Este ingreso se obtendra de acuerdo al nimero de
proyectos que se realicen y lo pagaran los solicitantes, estos recursos seran
utilizados para mantenimiento de equipos, papeleria o cualquier imprevisto.

» Apoyos gestionados por la organizacién: Este recurso se destinara para
mantener a la organizacion y como incentivo del area técnica utilizandose el

5% de este recurso en una caja de ahorro para ir capitalizando la
organizacion.
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« Cobro por proyecto, capacitacion y/o asistencia técnica: Estos

ingresos se obtendran como resultado de la autorizacion de proyectos

gestionados, el cual sera la base de la organizaciéon y el area técnica en

donde un 10% de todos los ingresos se destinara para caja de ahorro de la

organizacion y el resto sera para cubrir gastos de la organizacion y pago del

area técnica. Aunque estos recursos saldran a nombre de los técnicos ellos

tendran la obligacion de reportario a la organizacion para seguir el

procedimiento establecido.

Para manejar los recursos econdémicos de la organizacion esta tendra una cuenta

bancaria.

3.3. PERSPECTIVAS A LOGRAR EN LOS DOS PRIMEROS ANOS

El primer afio de operacién de al area de Capacitacion y Asistencia Técnica, sera

clave para que pueda establecer las bases solidas para que el segundo afio al

menos debera estar manejando el Area los siguientes programas:

Programa | Dependencia Monto total caracteristicas
0 apoyo o Entidad
FAPPA Secretaria de | $2,650,000.00 | En este programa se pretende obtener un 5% del monto
la Reforma total para la elaboracion de proyecto, y asistencia técnica.
Agraria Estos recursos seran pagados a los beneficiarios para
que estos a su vez paguen a los técnicos de la
organizaciéon, para lo cual deberan otorgar recibo de
honorarios.
PROMU- Secretaria de | $1,584,000.00 | En este programa se pretende obtener un 9% de ingresos
SAG la Reforma del monto total para la elaboracion de proyecto, y

Agraria

asistencia técnica. Estos recursos seran pagados a los
beneficiarios para que estos a su vez paguen a los
técnicos de la organizacién, para lo cual deberan otorgar
recibo de honorarios.
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SOPORTE | Secretaria del | $100,000.00 Este sera el monto que se destinara para capacitacion y |
Campo asistencia técnica del monto total que le asignen a la
Unién de Campesinos del Estado de Chiapas. Estos
recursos seran pagados a los técnicos.
OPCIONES | Secretaria de | $900,000.00 Estos recursos serdn bajados del fondo de
PORDUC- | Desarrollo cofinanciamiento en donde los técnicos estaran dados de
TIVAS Social alta en la Red de Mentores para que puedan dar la
Asistencia Técnica para el proyecto, los ingresos seran de
hasta el 20% del total apoyado por la SEDESOL. En
donde la SEDESOL aportara un 4% en la Etapa de
arranque del proyecto y el 16% a la etapa de
consolidacion.
PERFIL DE | Fondo $36,000.00 Este sera el ingreso por la elaboracién de al menos 6
INVERSIO | Nacional de estudios de Perfil de Inversion.
N Apoyos para
Empresas en
Solidaridad
(FONAES)
ESTUDIO Fondo $45,000.00 Este sera el ingreso por la elaboracion de al menos 3
DE PRE- | Nacional de estudios de prefactibilidad
FACTIBILI | Apoyos para
DAD Empresas en
Solidaridad
(FONAES)
VARIOS varios $1,200,000.00 | Entre otros programas y trabajos que realizara el Area de

Capacitacién y Asistencia Técnica se tendran ingresos
de un 8%.
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3.3.1. PROGRAMA DE TRABAJO EN EL PRIMER ANO DE OPERACION DEL
AREA TECNICA.

ACTIVIDAD E F M A M J J A s o N D
Integracion del area.

Revision de reglas de
operacion

Certificacion y

) LO ESTABLECEN LAS DEPENCIAS
acreditacion

Proyectos modelos

Actualizacion
conocimientos

Proyectos S.R.A.

Proyectos SEDESOL

Proyectos Secretaria del
Campo

Proyectos FONAES

Capacitacion y
asistencia técnica S.RA.

Capacitacion y
asistencia técnica
SEDESOL

Capacitacion y
asistencia técnica
programa SOPORTE
Capacitacion y

asistencia técnica a
productores
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Es importante mencionar que las convocatorias para los proyectos en las
diferentes dependencias o entidades no se publican en periodos establecidos por
lo que estas pueden ser en cualquier periodo del afio lo que significa que los
periodos de Capacitacion y Asistencia Ténica dependeran de las fechas en que se
publiquen las convocatorias.

3.3.2. FACTORES QUE PUEDEN AFECTAR AL AREA TECNICA.

Tanto en la organizacion como en el area técnica se presentan factores no
deseados, que son importantes tomarlos en cuenta. En el area técnica se puede
presentar:

Falta de infraestructura y equipamiento necesario.
Poca experiencia en el manejo de programas sociales.
Cambios en las reglas de operacion y normatividad de programas.

vV V V V¥V

Puede ser que los técnicos no tengan la facilidad de darse entender y
concientizar al grupo, persona fisica o moral.

Y

Que el area no pueda coordinarse y no estén acostumbrados al trabajo en
equipo.

En su momento puede ser que alguno abandone del area técnica.

Falta de comunicacion.

Epocas criticas en el aspecto financiero.

Y V V V¥V

Que el area técnica se sienta muy presionada en ciertos periodos.

3.3.3. MANEJO DE FACTORES QUE PUEDEN AFECTAR EL DESEMPENO

DEL AREA TECNICA.

Muchos de los factores no se pueden evitar pero al menos se pueden manejar y
evitar que puedan tener efectos negativos en los objetivos y metas establecidas.
Algunas cosas que podemos hacer ante estas condiciones son:

™

» Primeramente es importante que el area técnica se sienta comprometida
con la organizacion y este convencida del trabajo en equipo y trabajo en el
medio rural

B T B T A S A A P AT STy
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» Seleccionar técnicos con creatividad e iniciativa.

» Llevar un control de todas las actividades a realizar y realizadas, las cuales
se deben de ir archivando y asi tener un historial y poder hacer
evaluaciones de los logros obtenidos.

» Que los técnicos lleven la mayor cantidad de cursos o talleres que no
unicamente ayudan a mejorar sus conocimientos si no que a desarrollar sus
habilidades.

» Hacer reuniones cada 15 dias para analizar los avances de trabajo.

» Siempre adelantar actividades y evitar hacer todo al ultimo lo que nos
puede llevar a que se empalme con otra actividad diferente lo que
ocasionara mayor presion para el area técnica.

> El técnico debe de dominar las actividades de los demas y estar al dia con
las actividades a realizar de tal manera que en caso de que alguno de ellos
decida salir del equipo, este, no ocasione retrasos hasta encontrar quien
ocupe el puesto.

» Ampliar al maximo la cartera de clientes ya que estos generaran ingresos
que aungue minimo seran utiles para periodos criticos.

3.4. HONORARIOS DEL AREA TECNICA.
ElArea T

écnica tendra que ser autosuficiente econémicamente y tendra la capacidad para
elaborar la cantidad de proyectos que se necesiten asi como también brindar al
mismo tiempo la capacitacion o asistencia técnica. De igual manera la
organizacién tendra la capacidad suficiente para gestionar y asegurar el acceso a
los recursos que el area técnica ejecutara ya que de esto Ultimo dependera la
cantidad de recursos que ingresen a la organizacién para su gastos internos.

para que un técnico pueda pertenecer al area técnica, debera firmar un contrato
de trabajo en donde se comprometa a trabajar bajo los lineamientos y estatutos de

la organizacion, estableciéndose un monto por mes pero debido a que estos

w
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recursos no se obtendran mensual los pagos no seran mensuales sino que seran

cuando se obtengan ingresos, ademas también el area técnica debera estar de
acuerdo en que la organizacion sera la que administrara los recursos econémicos
generados por lo que esta se encargara de los pagos y rendir cuentas en caso de

que lo decidan.

Los pagos de los técnicos seran distribuidos de la siguiente manera:

CONCEPTO AREA TECNICA/MES TOTAL/ANO
Pago Salario Mensual $ 27.,000.00 $ 324,000.00
Pago Viaticos $ 3,000.00 $ 36,000.00
Pago por Ingresos Extras $ 3,000.00 $ 36,000.00
Otros Pagos $ 2,100.00 $ 25,200.00
TOTAL $ 35,100.00 $ 421,200.00

Los ingresos que se generen por cualquier otra actividad dentro del area técnica
asi como los ingresos extras que se obtengan por otros proyectos que no se
contemplaron en la meta establecida seran pagados a los técnicos como: pago por
Ingresos extras u otros pagos.

3.5. REQUISITOS PARA FORMAR PARTE DEL AREA TECNICA

Los técnicos dependiendo su especialidad, deberan cumplir al menos los
siguientes requisitos:

Con especialidad agropecuaria los requisitos son:

v Tener cualquier especialidad relacionada con ramo agropecuario.
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v Estar en la base de datos del cecader y no aparecer como
condicionado.

Al menos un aio de experiencia en proyectos.

Manejo de los programas basicos de office.

Disponibilidad de tiempo y para viajar.

Trabajo bajo presion y metas establecidas.

Creatividad e iniciativa.

L L N S

Tener Registro Federal de Contribuyentes (RFC) o tener la
disponibilidad para tramitario.

<

Que le guste trabajar en campo y facilidad de palabra.

« Con especialidad en desarrollo social, los requisitos son:

v" Tener cualquier especialidad relacionada con el medio rural como puede
ser sociologia, psicologia, planeacion agropecuaria, trabajo social entre
otras.

v' Estar dado de alta en el CECADER o la disponibilidad para acreditarse

como PSP.

Al menos un afno de experiencia en el desemperio de su especialidad

Disponibilidad de tiempo y para viajar.

Trabajo bajo presion y metas establecidas.

Creatividad e iniciativa.

AN N N

Tener Registro Federal de Contribuyentes (RFC) o tener la disponibilidad
para tramitarlo.

<

Que le guste trabajar en campo y facilidad de palabra.

» Con especialidad en materia admistrativa, los requisitos son:
v Tener cualquier especialidad relacionada con el aspecto administrativo
como puede ser administracion, contaduria economia o cualquiera
relacionada.

m
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v Estar dado de alta en el cecader o la disponibilidad para acreditarse como
pSp.

Al menos un afo de experiencia en el desempefio de su especialidad
Disponibilidad de tiempo y para viajar.

Trabajo bajo presion y metas establecidas.

Creatividad e iniciativa.

N N N

Tener Registro Federal de Contribuyentes (RFC) o tener la disponibilidad
para tramitario.

\

Que le guste trabajar en campo y facilidad de palabra.

L ]
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CONCLUSIONES

El Area de Capacitacién y Asistencia Técnica de la Organizacidn Campesina
“Uniones de Campesinos en el Estado de Chipas A.C" “UCECH A.C.”., sera la
base para el desarrollo y crecimiento de la organizacién, ya que no solamente
cubrira el aspecto de gestoria sino que también su seguimiento y asi lograr
objetivos concretos tanto para los beneficiados como los gestores.

La UCECH tiene las condiciones necesarias para crear el area de Capacitacion y
Asistencia Técnica y esta pueda desempenarse con eficacia y autosuficiencia
econdmica, aprovechando al maximo las habilidades de cada unos de sus
integrantes mediante el manejo de programas gubemamentales asi como el
servicio a particulares o del sector privado.

La Capacitacion y la Asistencia Técnica en la UCECH es el punto clave para que
sobresalga sobre una infinidad de organizaciones sociales en el Estado de
Chiapas, llegando a posicionarse entre las mas completas y poder generar
mayores ingresos mediante la aplicacion adecuada de los diversos programas
estatales y federales que existen.

Con la Capacitacion y Asistencia Técnica no solo se desarrollara y posicionara a
la UCECH en el Estado de Chiapas, sino que también beneficiara directamente a
personas del medio rural y semiurbano por lo que el beneficio se dara en los
diferentes sectores sociales donde tenga influencia la Organizacion.

Con esta area dentro de la UCECH existird un mayor acercamiento entre
militantes — organizacién — dependencias gubemamentales ademas de los
sectores privados que participen en las actividades de la organizacion, lo que
conlleva a una mejor relacién y convivencia entre el gobiemo y los diferentes

sectores sociales.

m
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La implementacion de esta area en la organizacion servird de modelo para otras
organizaciones del sector rural puedan establecerla como parte de ellas lo que a
largo plazo tendra como resultado la buena aplicacion de todo los recursos
econdmicos que se destinan tanto en el medio rural, semiurbano y urbano.

La Capacitacion y Asistencia Técnica es el complemento mas importante en la
implementacion de cualquier programa o proyecto, para su buen funcionamiento,
reduciéndose un gran porcentaje en el fracaso de dichos programas o proyectos,
lo que nos da como resultado un gran ahorro econémico a nivel grupo o empresa,
a nivel organizacion y sobre todo si minimiza los gastos excesivos
gubemamentales quien deja de invertir en otros ramos de igual importancia por

invertir en el ramo de programa y proyectos productivos enfocados al sector rural,
semiurbano y urbano.

El posicionamiento la Organizacion Campesina “Uniones de Campesinos del
estado de Chiapas”, se acelerara con la ayuda del area de capacitacion y
asistencia técnica aunado a la capacidad de negociacion y gestoria del de la
organizacion ante las dependencias, entidades gubemamentales y ante
organismos no gubemamentales y privados.
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