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INTRODUCCION

El primero de octubre del afio 2007, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, cuya vigencia inicié el primero de
Enero del siguiente afio, constituyendo una nueva contribucién a cargo de las
personas fisicas y morales que en territorio nacional obtengan ingresos por la
realizaciéon de tres actividades: enajenacién de bienes, prestacién de servicios
independientes y otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

Cuando esta ley aun tenia el caracter de proyecto, en la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal ante el Congreso’, se argumenté en la exposicion de motivos,
entre otras cosas, que:

- Meéxico, por décadas ha registrado una baja recaudacion tributaria, propiciado
fundamentalmente por la dependencia de la economia de los ingresos petroleros,
ocasionando que en los Ultimos 18 afios, la recaudacion promedio haya sido apenas
del 9.5% del PIB.

-Este indice de recaudacién, comparado con paises con grados de desarrolio
semejante o con ingresos per capita similares, resulta bajo, puesto que, por citar
ejemplos: en la Republica Checa, la recaudacion como porcentaje del PIB es de
21.6%, Polonia 18.8%, Hungria 25.7%, Corea 16.7%, Venezuela 21.4%, Chile
20.4%, Brasil 17.5%, Argentina 15.5%, Uruguay 18.4%, Costa Rica 12.3%; lo peor
resulta si el indice de recaudacion mexicano se compara con paises como Honduras
en donde se recauda el 13.7% del PIB, Colombia 13.5% o Bolivia 13.8%, que son

paises con ingreso per capita inferior al nuestro.

- Se reconoce también que la evasion y la elusion fiscales?, asi como la existencia de
amplios sectores de la actividad econémica en condiciones de informalidad, inciden

* Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal ante la Comisién Permanente del Congreso de la Union el
miércoles 20 de junio de 2007, publicada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, nimero 2280-
11l, de fecha jueves 21 de junio de 2007.
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de manera decisiva en el nivel de la recaudacion tributaria. Parte de esta
problematica surge ante la complejidad del sistema tributario, lo que ocasiona un
circulo vicioso, en el que, por un lado, las autoridades buscan cerrar espacios para
combatir estos problemas estableciendo cada vez mas nuevas reglas y controles, y
por otra parte, la misma complejidad del marco tributario estimula la informalidad e
incentiva a nuevas practicas de elusién y evasion.

- Para dar respuesta a esta problematica y sin afanes de avidez recaudatoria, mas
bien con el objetivo de sentar las bases para el pago de contribuciones equitativas y
proporcionales, en donde la sociedad transfiera recursos destinados a generar los
bienes y servicios que la misma sociedad valora y demanda, se propuso la creacion
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, cuyo disefio (se dijo en ese entonces)
estaba orientado a que, todos los que deban pagar contribuciones lo hagan y lo
hagan correctamente. Que descanse sobre una base amplia y con minimas
exenciones, que permita que la tasa impositiva sea la menor posible, evite generar
distorsiones y preserve la competitividad de la economia. Mas importante auln, que
desde la perspectiva de los ciudadanos contenga un disefio tributario simple y parejo
permitiendo que la carga fiscal sea distribuida de forma equitativa, al tiempo que se
recaudan los recursos necesarios para que, a través del gasto publico de caracter
social, se reparen desigualdades y rezagos que hoy dia afectan severamente a los

2 De acuerdo a Rodriguez Mejia (2009), citando a Flores Zavala, existe una distincién entre la evasion legal de la
ilegal; a la primera se le llama elusién. ¢Como se produce la elusién? Evitando la ubicaciéon precisa de la
conducta del posible sujeto pasivo de la contribucién en el hecho generador. Lo anterior se logra mediante la
sustitucion de una figura juridica que tipifique la ley como gravable por otra que no encaje en el tipo
identificado por la norma fiscal, la elusion no implica infraccién ni delito, y su utilizacion depende de la pericia
del contribuyente en potencia. La evasion ilegal es lo que cominmente se denomina evasion fiscal, significa el
no pago de una contribucién; no hacer el pago de una contribucién es equivalente a eludir el deber de cubrirla.
Se trata de la violacion de la ley que establece Ia obligacion de pagar al fisco lo que este érgano tiene derecho
de exigir, la evasion fiscal es un ilicito que lleva aparejadas consecuencias, es el incumplimiento de un deber
legal tipificado, que surge de lo que se llama hecho generador del crédito fiscal, y al que algunos autores,
especialmente extranjeros, denominan "hecho imponible”, o dan otros nombres. Puesto que la evasion fiscal
implica el no pago, o la omision del pago, y para perpetrarla algunas veces sélo se deja de cumplir lisamente,
pero en otras se ejecutan actividades o se aprovechan errores del fisco, dicho ilicito tiene, a veces agravantes, a
veces atenuantes y aun excluyentes de responsabilidad para el culpable de la misma; asi no sera igual la pena
para quien por ignorancia deja de cumplir la ley y para quien con plena intencién y conociendo su obligacién la
incumple.
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mexicanos que menos tienen, evitando aumentar la presién sobre los contribuyentes
cautivos, para no alimentar la percepcion de que son objeto de un tratamiento inicuo,
evitando incrementar los costos administrativos para el contribuyente y para el
gobierno, para eliminar oportunidades de corrupcion y de discrecionalidad indeseable
en la aplicacion de las leyes y reglamentos por parte de los servidores publicos.

- Se afirmé también que no se pretende la elevacion de tasas en los actuales
impuestos, puesto que, la experiencia histérica en México, confirmada por la
experiencia mundial en la materia, advierte que las tasas mas altas inhiben aiun mas
el cumplimiento de las obligaciones tributarias, crean incentivos para mayor elusion y
evasion fiscales, desalientan la actividad productiva y, a la postre, en lugar de
producir mayor recaudacién dejan como saldo una caida en los ingresos tributarios,
una mayor expansion de la informalidad y un severo deterioro en el tejido social y en
la relacion entre el Estado y los ciudadanos.

Por ello el disefio del IETU, se dijo entonces, esta basado en la simplificacién de las
contribuciones, la flexibilidad del sistema impositivo, la transparencia, en la reduccién
de costos asociados a su cumplimiento y control, la equidad y proporcionalidad del
sistema tributario, la competitividad, entendiendo que los instrumentos tributarios que
se prefieren en el contexto de competitividad global son aquellos que no castigan,
sino que promuevan la inversién, el empleo y no distorsionen el costo del capital.

Ante estas afirmaciones realizadas por el Ejecutivo Federal para justificar la
propuesta del IETU, cabria preguntar a casi cuatro afios de establecido, ;Realmente
se cumplen los propésitos enunciados en la iniciativa presentada?, para los
contribuyentes cautivos ¢Es cierto que el surgimiento de este nuevo impuesto no
constituye un costo adicional?, en la practica cotidiana ;Qué repercusiones
financieras tiene para los contribuyentes el cumplimiento de este nuevo gravamen?

Entre otras, estas interrogantes se plantean al desarrollar la presente tesis,
delimitada al analisis de las repercusiones financieras que el IETU implica en el
cumplimiento de los pagos provisionales de las personas fisicas que tributan bajo el
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régimen establecido en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, es decir los que obtienen ingresos por arrendamiento y en general por otorgar
el uso o goce temporal de bienes inmuebles, desarrollada fundamentaimente
mediante el método de observacion, utilizando la técnica de la investigacion
documental y la simulacién de casos, que la sustentante presenta como documento
recepcional para acceder al grado de Maestra en Contribuciones.

Para ello, el contenido se ha integrado por cinco capitulos; el primero refiere la
problematizacion del objeto de estudio e incluye, objetivos, justificacién, delimitacién,
alcances, preguntas de investigacion e hipétesis de trabajo.

La fundamentacion tedrica se desarrolla en el capitulo segundo, el cual parte desde
la obligacion constitucional de contribuir hasta las particularidades que presentan la
realizacion de los pagos provisionales tanto del impuesto sobre la renta como del
impuesto empresarial a tasa Unica.

En ese orden de ideas, la caracterizacion de las actividades que realizan las
personas fisicas normadas en el Capitulo Il del Titulo IV, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, relativas al arrendamiento de bienes y en general al otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes, asi como en la fraccion Il del articulo primero de la
Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, relativo al arrendamiento de bienes,
constituye el marco referencial, que se describe en el tercer capitulo, partiendo de la
conceptualizacion de esta actividad desde la Optica del Derecho Civil,
complementandolo, con casos simulados que ilustran el efecto de las disposiciones
analizadas.

El cuarto capitulo detalla el camino seguido (método) para desarrollar este trabaijo,
que fundado en la clasificacion del método cientifico que propone Eyssautier (2006)
recurre al submétodo deductivo, partiendo de teorias, enfoques y leyes generales
para descubrir sus implicaciones particulares, asimismo se recurre al método de
observacion, utilizando las técnicas de observacién especifica: investigacion de
campo e investigacién documental; (Elizondo, 1997).
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En la parte final, se incluye la parte relativa a resultados y conclusiones, en donde se
formulan los principales hallazgos derivados de la investigacion realizada asi como
las aseveraciones que producto de la misma, pueden establecerse como
conclusiones, en el entendido que resultan preliminares y temporales, toda vez que
por la naturaleza evolutiva del tema abordado y dada la complejidad normativa que
caracteriza el sistema tributario del pais, las leyes analizadas pudieran cambiar en
breve.

Contribuir a la difusion de las principales implicaciones que emanan de las
disposiciones fiscales y generar nuevas ideas orientadas al enriquecimiento del
estudio de las opciones fiscales que caracterizan a los regimenes impositivos de
nuestro pais, es también uno de los objetivos planteados al desarrollar este trabajo,
adicional al interés del sustentante de generar el presente documento como tesis
recepcional para acceder al grado de Maestra en Contribuciones; ojala se logre,
entendiendo que este es apenas un estudio preliminar, del que seguramente pueden
derivarse otros y por supuesto, perfeccionarse.

Otofio 2011.
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CAPITULO |
PROBLEMATIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

1.1. Problematizacion del objeto de estudio

La motivacién que dio origen al Impuesto Empresarial a Tasa Unica, que formé parte
de lo que en su momento se denomind “la reforma integral hacendaria”, estuvo
orientada a que la ciudadania, en este caso, los contribuyentes percibieran que se
trataba de impulsar el pago de impuestos sustentados en esquemas simples y
equitativos, que se evitarian distorsiones y se preservaria la competitividad de la
economia, que no implicaban presiones a los contribuyentes cautivos, que se
reducirian los costos administrativos para los contribuyentes y que en todo caso no
se pretendia elevar las tasas vigentes, puesto que la experiencia indicaba que a la
postre el incremento en las tasas provocaba un efecto contrario al buscado que era
el de incrementar la recaudacién a nivel nacional, con relacién al Producto Interno
Bruto.

Con las reformas aprobadas en octubre de 2007, vigentes a partir del ejercicio 2008
y a casi cuatro afios de operacion, se ha podido observar que la aplicacion del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica, ha dejado de cumplir los objetivos e intenciones
enunciados en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal ante el Congreso de
la Union, de acuerdo con Torres (2010) citando a datos de la CEPAL, “México ocupa
el dltimo lugar en recaudacion tributaria entre los paises de América Latina y el
Caribe con un 9.4% del Producto Interno Bruto frente al 18.4% que tiene en promedio
la regién” y lo que es peor, ese mismo organizo sefiala que ha disminuido la
recaudacion, ya que mientras en 1990 el promedio de captacién fiscal era de 11.4%,
en 2010, pasé a un 9.4%, muy lejos del 35.5% de recaudacion que tiene Brasil.

Adicionalmente en muchos casos y en especial a ciertos sectores de contribuyentes,
ha representado una carga financiera adicional, ha incrementado los costos
administrativos, puesto que se requiere de mayores controles y mayor informacién
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para su determinacién y en general para quienes de alguna forma se encuentran
como “contribuyentes cautivos” ha implicado mayor sacrificio econémico.

En este ultimo supuesto se encuentran los contribuyentes, personas fisicas, que
obtienen ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal
de bienes, que en términos del Capitulo Ill del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, ya venian realizando el pago de sus contribuciones y que al quedar
incluidas como sujetos del IETU, ven incrementados sus costos fiscales y
administrativos e incluso dejan de percibir algunos de los beneficios que la propia
LISR les permitia; ante ello a casi cuatro afos de instrumentadas las reformas
fiscales ¢se cumplen los propésitos enunciados en la iniciativa presentada?, para los
contribuyentes cautivos ;es cierto que el surgimiento de este nuevo impuesto no
constituye un costo adicional?, en la practica cotidiana ;qué repercusiones

financieras tiene para los contribuyentes el cumplimiento de esta nuevo gravamen?

Estas interrogantes se buscan responder con el desarrolio de la presente
investigacién, con el cual se busca cuantificar el impacto financiero que representa
para las personas fisicas que obtienen ingresos por arrendamiento, el cumplimiento
de las disposiciones de la LIETU, de manera especial en forma mensual, al realizar
los pagos provisionales establecidos como obligacion.

1.2. Objetivos de la investigacion

Entendiendo a los objetivos, como aquellos enunciados que tienen la finalidad de
sefalar a lo que se aspira en la investigacion y que deben expresarse con claridad,
pues son las guias del estudio (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2007, pag. 47),
esta investigacion se planteé lo siguiente:

OBJETIVO GENERAL:

Analizar y cuantificar el impacto financiero que implica el cumplimiento de las
disposiciones de la LIETU por parte de las personas fisicas que obtiene ingresos por
arrendamiento, al realizar pagos provisionales a que estan obligados por ley,
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contrastando la situacion imperante antes del surgimiento de dicha ley, con la
situacion actual.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

= Determinar el procedimiento y los calculos necesarios para cumplir con las
obligaciones fiscales de pago (ISR), de las personas fisicas que obtienen
ingresos por arrendamiento, al realizar pagos provisionales mensuales, con
las disposiciones fiscales vigentes antes de la aparicién del IETU.

* Determinar el procedimiento y los calculos necesarios para cumplir con las
obligaciones fiscales de pago, de las personas fisicas que obtienen ingresos
por arrendamiento, al realizar pagos provisionales mensuales, con las
disposiciones fiscales vigentes, considerando al IETU.

» Determinar, analizar y evaluar las diferencias detectadas en los dos
procedimientos y cuantificar el impacto financiero que representa para los
contribuyentes, personas fisicas que obtienen ingresos por arrendamiento, la
vigencia de la LIETU.

= Ofrecer una guia practica que permita visualizar con mayor claridad y a través
de los calculos aritméticos necesarios, la aplicacion de las disposiciones de la
LIETU, a cargo de las personas fisicas que obtienen ingresos por
arrendamiento.

1.3. Justificacion de la investigacién

En nuestro medio, una de las actividades fundamentales que constituyen el campo
de actuacion profesional del contador publico, sin duda esta representado por la
asesoria fiscal que constantemente buscan los contribuyentes, quienes acuden en
busca de los servicios de asesoria profesional, tratando de encontrar respuestas ante
la diversidad de dudas que plantean las constantes reformas fiscales, la cantidad de
noticias (no siempre bien fundamentadas) que en los medios se propaga respecto a
las implicaciones de los cambios en la nomatividad fiscal o simplemente para
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evaluar desde el punto de vista financiero las implicaciones que para cada caso
especifico derivaran las reformas del marco tributario.

¢ Deben atenderse las argumentaciones sefialadas en las iniciativas de decretos por
parte del Ejecutivo Federal?, jEs cierto que en aras de la competitividad, la
transparencia y la simplificacion, las reformas que entraron en vigor durante 2008 no
afectan a los contribuyentes cuyo comportamiento se ajustaba a los preceptos ya
establecidos?, ;Qué responder a un confribuyente que obtiene ingresos por
arrendamiento, cuando cuestiona sobre el impacto financiero que tienen estas
contribuciones?

Si se realiza un analisis detallado de las reformas cuya vigencia inicié el 1° de enero
de 2008, podra observarse que quienes tributaban conforme al capitulo Ill del Titulo
IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que regula el tratamiento fiscal de las
personas que obtienen ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o
goce temporal de bienes inmuebles, desde el punto de vista de ISR, no sufrieron
cambios sustanciales, sin embargo con la implementaciéon de la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, los contribuyentes de ISR también lo son del IETU, ante
esta situacion surge la interrogante principal que da sustento a esta investigacién al
plantearse el efecto que tiene en los pagos provisionales la aparicion de este
impuesto para las personas fisicas que obtienen ingresos por arrendamiento.

Ademas, debe tenerse presente que son diversos los elementos que participan en la
determinacién de pagos provisionales del IETU, lo que a su vez ocasiona también
que sean diversos los panoramas a los que cada persona moral o fisica puede
enfrentarse a partir de la vigencia de la LIETU.

Resulta evidente que lo que se busca al implementar este impuesto es elevar la
recaudacion federal, sin embargo, para quienes ya tributaban por obtener ingresos
de arrendamiento, ;Qué tanto se modifica su esquema de pagos?, ;Cual el
incremento en los enteros mensuales que se deben realizar y como prepararse ante
esta realidad?
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Entre ofras, estas interrogantes estan presentes en el espiritu de este trabajo, cuya
finalidad es que a través de la simulacion de casos practicos y de la aplicacion
esfricta de la normatividad fiscal, puedan encontrarse respuestas fundadas a las
dudas que en forma recurrente plantean a los contadores publicos los contribuyentes
que como personas fisicas obtienen ingresos por arrendamiento de bienes.

La necesidad de brindar una asesoria mas especializada a los contribuyentes, es
otra motivacion de este trabajo, asumiendo que la profesion de Contador Publico no
se agota en el simple procesamiento de informacién y determinacién de las
contribuciones, sino en el vasto y complejo mundo de la asesoria, cuyo horizonte es
tan amplio como la variedad de interrogantes que dia a dia surgen en el ambito
fiscal.

1.4. Preguntas de investigacion

En palabras de Booth y otros (2005, pag. 50) a partir de haber definido el tema,
deben desarrollarse preguntas que guiaran la investigacion y sefialaran el problema
que se intenta resolver; por ello, a continuacién se describen las preguntas que guian
el presente proyecto:

- ¢,Cuales son las disposiciones reglamentarias relacionadas con pagos provisionales
a cargo de las personas fisicas que obtiene ingresos por arrendamiento?

- ¢ Cual era el procedimiento establecido de los pagos provisionales a cargo de las
personas fisicas que obtienen ingresos por arrendamiento, antes de la vigencia de la
LIETU?

- ¢ Cual es el procedimiento actual para pagos provisionales a cargo de las personas
fisicas que obtienen ingresos por arrendamiento, a partir de la vigencia de la LIETU?

- ¢Qué implicaciones financieras tiene para las personas fisicas que obtienen
ingresos por arrendamiento la vigencia de la LIETU?
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- ¢Cual es el grado de cumplimiento de los objetivos sefalados en la exposicién de
motivos que dio origen a la LIETU, con relacién a este sector de contribuyentes?

1.5. Hipétesis de trabajo

Como una respuesta tentativa al problema inicialmente planteado, se establece como
hipétesis de trabajo la siguiente: “con la aparicién de la LIETU, los contribuyentes
ubicados en el Capitulo Il del Titulo IV de la LISR; ven incrementados sus costos
financieros y deben erogar mayores cantidades de dinero, para cumplir con sus
obligaciones de pago”

1.6. Viabilidad del estudio

Considerando los alcances de los objetivos planteados, asi como la disponibilidad de
contar con el marco normativo que regula la actividad objeto de estudio y cierta
experiencia en el calculo de este tipo de contribuciones, la investigacién planteada
resultd factible y sus resultados pretenden aportar ideas que deriven en otros
estudios y con ello se enriquezca la discusion académica del marco fiscal, que en
muchos casos representa un alto costo para los contribuyentes, puesto que como
sefiala Reyes (2002), en nuestro pais los problemas politico-administrativos del
sistema tributario estan asociados con la elevada cantidad de tramites que se deben
cubrir, la dificultad para llenar las formas fiscales y el tiempo que se emplea.
Asimismo, la provision de bienes y servicios publicos de cuestionada calidad
asociada con la alta corrupcién y falta de transparencia en el manejo de los recursos
publicos también inciden negativamente en la recaudacion fiscal.

1.7. Delimitacién del objeto de estudio

Esta investigacion se realiza desde la 6ptica de la revisién documental, utilizando la
simulacion de casos como procedimiento de verificacion de las disposiciones
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analizadas, comparando los resultados derivados de la normatividad vigente con la
establecida hasta antes de 2008 y del contraste, derivar el impacto financiero de una
u ofra disposicion, circunscribiendo el analisis a contribuyentes ubicados en el
supuesto de que obtienen ingresos de los sefialados en el Capitulo 11l del Titulo IV de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, relativo a la obtenciéon de “ingresos por
arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de bienes” asi como
por la fraccion Il del articulo primero de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, relativa a las personas fisicas que obtienen ingresos por el “otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes”.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Marco juridico de las contribuciones

De manera general, el derecho tributario acepta como fuentes a la ley, el decreto-ley,
el decreto delegado, el reglamento, la circular, la jurisprudencia, los tratados
internacionales y los principios generales del derecho (Quintana y Rojas, 1997, p 30).

La ley debe considerarse como la fuente mas importante del derecho tributario; sobre
todo si consideramos que en la fraccion IV del articulo 31 constitucional se establece
la obligacion de contribuir a los gastos publicos de la manera proporcional y
equitativa que establezcan las leyes.

En cuanto a la jerarquia de las leyes tributarias, de acuerdo a los autores citados,
existen tres categorias: en primer orden estan representadas las disposiciones de la
Constitucion Politica de la Republica y los tratados internacionales ratificados por el
senado; en segundo lugar, las leyes organicas o reglamentarias de la constitucién y
en tercer término, las leyes ordinarias.

Asi las cosas, el derecho ftributario sustantivo esta contenido en las leyes que
establecen las respectivas contribuciones, mientras que el Cddigo Fiscal de la
Federacion (CFF) sera supletorio de las leyes especificas.

A su vez, dicho codigo sefiala la aplicacién supletoria del derecho comun a las
cuestiones no previstas en ese cuerpo normativo, derecho que esta representado,
entre otros, por el Codigo Civil del Distrito Federal, aplicable en materia federal.

Por otro lado, el derecho tributario administrativo, esta contenido en el CFF y
supletoriamente se aplica el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Lo anterior se aprecia en la figura siguiente:

Figura No. 1: Jerarquia de leyes en materia fiscal

LEY DE INGRESOS DE LA

it PRI, - i

Fuente: Elaboracion propia, basado en las ideas de Quintana y Rojas (1997) y en el articulo 133 de la CPEUM.

2.2. Obligacion constitucional de contribuir

Como se ha sefialado es en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de donde emana la obligacion de contribuir y precisamente es en el
articulo 31 que se refiere a las obligaciones de los mexicanos, en donde se sefiala
que:

“Son obligaciones de los mexicanos...
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IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”

Esta disposicion menciona primeramente la obligacion de contribuir para los gastos
pablicos, segundo, sefiala que esta obligacion sera de manera proporcional y
equitativa, y tercero, que tal obligacion sera segun lo dispongan las leyes.

La obligacion de los mexicanos de contribuir para los gastos publicos esta reforzada
en el articulo 73, fraccién VIl de la misma Constitucién que sefiala como atribuciéon
del Congreso de la Unién, discutir y aprobar las contribuciones necesarias para cubrir
el presupuesto; y se refuerza con lo que establece la fraccion IV del articulo 74 del
mismo ordenamiento en donde se menciona que:

“...una de las facultades de la Camara de Diputados es examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo primero las
contribuciones que deben decretarse para cubrirlo”.

También se menciona que las contribuciones deben ser proporcionales y equitativas;
debiendo entender por proporcionalidad la necesidad de atender la capacidad
econémica tributaria que poseen los contribuyentes y por equidad: que se debe dar
un trato igual a los iguales.

Proporcion y equidad implica que las contribuciones se deben establecer atendiendo
la capacidad econémica del contribuyente (o capacidad contributiva), deben ser
proporcionales a las facultades de los contribuyentes, a las rentas o al capital, segin
el sistema que se adopte y se deben establecer con las mismas reglas para todos
aquellos que estén situados en los mismos supuestos que sefialan las disposiciones
fiscales.
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Al respecto Duque (2010), establece que por proporcionalidad se entiende, aquel
principio axiolégico, en virtud del cual las leyes tributarias, por mandamiento
constitucional, de acuerdo con la interpretacién juridica deben establecer cuotas,
tasas o tarifas progresivas que graven a los contribuyentes en funciéon de su
capacidad econdémica y al costo en las demas cargas fiscales, es decir, afectar
fisicamente una parte justa y razonable de los ingresos, utilidades o rendimientos
obtenidos por cada contribuyente individualmente considerado; y, distribuir
equilibradamente entre todas las fuentes de riqueza existentes y disponibles, el
impacto global de la carga tributaria, a fin de que la misma no sea soportada por una
o varias fuentes en particular, ya que tiene relacion normativa con la situacion
financiera de la federacion, entidad federativa y municipio, en el sentido de repartir el
gasto publico entre los sujetos pasivos o universo de contribuyentes.

Este principio de la proporcionalidad se logra mediante el establecimiento de una
tarifa progresiva de manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativamente superior a los de medianos y reducidos ingresos,
es decir que mas grava a quien mas gana, consecuentemente menos grava a quien
menos gana estableciendose ademas, una diferencia congruente entre los diversos
niveles de ingresos.

La equidad se puede definir como aquel principio derivado del valor justicia en virtud
del cual, por mandato constitucional, y de acuerdo con la interpretacion juridica, las
leyes tributarias deben otorgar un tratamiento igualitario a todos los contribuyentes
de un mismo crédito fiscal en todos los aspectos de la relacién tributaria (hipétesis de
causacion, objeto, base, fecha de pago, gastos deducibles etc.).

Sobre este principio la Suprema Corte de la Nacién ha sentado jurisprudencia en el
sentido de que la proporcionalidad y equidad de los impuestos constituye una
garantia individual aun cuando se encuentre localizada fuera del capitulo respectivo
de la Constitucion.
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Al final de la fracciéon IV del articulo sefialado, se menciona: ..."que dispongan las
leyes”; esto implica que para que se pueda dar la exigibilidad de contribuir para los
gastos publicos, se deben establecer leyes, entre las cuales pueden citarse: Cédigo
Fiscal de la Federacion, Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, entre otras. Siendo en estas
leyes impositivas, donde se menciona quiénes son los sujetos, objeto, base, tasas,
tarifas o tablas y periodos de imposicion.

La misma CPEUM, establece quiénes son los facultados para establecer las
contribuciones que pueden exigir la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios.

El articulo 73, fraccion VII, sefala que es facultad del Congreso ..."imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto”. Por otro lado, en la fraccién IV
del articulo 74, se establece que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados:

... "aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen,
discusion y, en su caso, modificaciéon del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal,
una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para
cubrirlo...”

En el caso de las Entidades Federativas, son las legislaturas locales, quienes
establecen las contribuciones, quienes a su vez indican el monto a cobrar por los
municipios, (Articulos 115y 117 de la CPEUM).

2.3. Principios constitucionales en materia fiscal

Del analisis de las disposiciones constitucionales, los estudiosos del derecho han

derivado una serie de reglas basicas, las cuales deben observar las autoridades,
tanto legislativas como administrativas, en el ejercicio de sus funciones. Estas reglas
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basicas, de acuerdo con Delgadillo (1999), por tener su origen en la norma
fundamental de nuestro sistema juridico, se conocen como principios
constitucionales de la tributacién dentro de los que destacan:

a) Principio de generalidad: la ley debe abarcar a todas las personas cuya situacion
particular se ubique en la hip6tesis contenida en ella, es decir, el hecho imponible, el
cual al realizarse provoca el surgimiento de la obligacién fiscal.

b) Principio de uniformidad: a los sujetos pasivos colocados en el mismo supuesto
impositivo se les imponen obligaciones iguales.

c) Nocibn de justicia: por ser la justicia el valor supremo del derecho, ha de tenerse
presente que aquella siempre debe prevalecer en todo ordenamiento juridico,
incluso, légicamente, en las disposiciones en materia fiscal.

d) Principio de justicia impositiva: este principio influye con su fina esencia tanto en
el ordenamiento como en la actividad juridica tendiente a la aplicacién del derecho
tributario, es “el reparto de las cargas publicas® (Mestres, 1981, p. 368, citado por
Carrasco, 2007)

e) Principio de seguridad juridica: asume un alto grado de intensidad y desarrollo, ya
que el tributo es uno de los instrumentos de mayor intervenciéon directa en la esfera
de la libertad y propiedad de los particulares, razén suficiente para que éstos exijan
al estado que sus situaciones juridicas tributarias se encuentren previstas de tal
forma que pueda tener una expectativa precisa tanto de los derechos y deberes que
genera la ley, como de las obligaciones que les corresponden en su calidad de
contribuyentes.

f) Principio de legalidad tributaria: refiere a que ninguna autoridad fiscal puede emitir
un acto o resolucion, que no sea conforme a una ley expedida con anterioridad. Es
decir que los agentes fiscales solo pueden hacer lo que la ley les permite.

g) Principio de Capacidad contributiva: implica el establecimiento de contribuciones
segun la posibilidad econémica de cada individuo, determinandose esta ultima
principalmente con base en el ingreso de la persona.
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2.4. Definicion de contribuciones

Para el presente trabajo de investigacion es importante distinguir dos conceptos que,
sin ser sin6nimos o equivalentes, guardan entre si una estrecha relacién: la
contribucién y el impuesto.

“La contribucién es un concepto mas amplio con el cual se alude a todos los que
concurran a sufragar los gastos del Estado” (Quintana y Rojas, 1997, p 59). Es este
el concepto a que hace referencia el articulo 31, fraccién IV de la Constitucion, al
expresar que son obligaciones de los mexicanos contribuir para el gasto publico. Asi
mismo, el articulo 73 fraccién VII de la misma Constitucion faculta al Congreso para
imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto y, en su fraccion
XXIX, para establecer diversas contribuciones especiales.

“Todo impuesto es una contribucion, pero no toda contribucién es un impuesto. Los
legados y las donaciones a favor del Estado constituyen un ejemplo de
contribuciones, pero obviamente no tienen el caracter de impuestos” (p. 59).

“‘La palabra contribucion tiene su origen etimolégico en la expresion latina
contributio, onis. Es el sustantivo femenino, que quiere decir accién y efecto
de contribuir... el verbo contribuir, en su acepcién mas general, significa la
accién de concurrir con otros aportando bienes, para el logro de un fin
determinado; en tanto que, en un sentido netamente fiscal, implica dar o
pagar la cuota que a cada quien le corresponde a fin de sufragar los gastos
publicos... esta expresion, ademas de implicar una accién mas democratica
y participativa que la imperativa tributo en lo que atafie a la conducta
que corresponda individualmente a cada contribuyente, de manera
adicional denota que la accién del particular es compartida y concurrente
con ofros en la realizacion del fin publico al que se destina”, (Carballo
citado por Reyes, 1998, pp. 231 y 232).

En el CFF vigente, en su articulo 2° sefala que las contribuciones se clasifican en:
Impuestos, Aportaciones de Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras y
Derechos, las que se definen de la siguiente manera:

UN-A-CH

BIBLIOTECA CENTRAL UNIVERSITARIA
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Impuestos: son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las fracciones Il, lll y
IV de ese mismo articulo.

Lo anterior implica que no son impuestos las aportaciones de seguridad social, las
contribuciones de mejoras y los derechos. Ejemplos de estos impuestos, pueden ser:
Impuesto sobre la Renta, Impuesto al Activo, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto
sobre Automoviles Nuevos, efc.

Aportaciones de seguridad social: son las contribuciones establecidas en la ley a
cargo de personas que son sustituidas por el estado en el cumplimiento de las
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que
se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por
el mismo Estado. Ejemplo de éstas son: Aportaciones patronales al INFONAVIT,
Cuotas al IMSS, entre ofras.

Contribuciones de mejoras: son las establecidas en la ley a cargo de las personas
fisicas morales que se beneficien de manera directa por obras publicas. Ejemplos de
éstas son: las contribuciones de mejoras por obras publicas de infraestructura
hidraulica.

Derechos: son las contribuciones establecidas en la ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico. Por ejemplo,
pago de derechos por extraccion de petréleo, pago de derechos sobre hidrocarburos,
pago de derechos por uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico, etc.

Adicionalmente se establece en el ultimo parrafo de este mismo articulo, que los
recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a que se refiere
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el séptimo parrafo del articulo 21 del mismo CFF, son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Lo anterior podra observarse graficamente en la siguiente figura:

Figura No. 2: Clasificacién de las contribuciones

Fuente: Elaboracion propia, con base al articulo 2° del CFF

2.5. Obligaciones fiscales genéricas de los contribuyentes

Antes de conocer las obligaciones fiscales que adquieren los contribuyentes al iniciar
la relacién tributaria conviene definir a ésta, misma que en téminos de Sanchez
(1998) se conoce como el vinculo juridico que se establece entre un sujeto llamado
Activo (Estado), y otro sujeto llamado pasivo (Contribuyente), por cuya realizacién el
contribuyente se encuentra en la necesidad juridica de cumplir con ciertas
obligaciones formales y ademas de entregar al Estado (segln sea el caso) cierta
cantidad de bienes, generalmente dinero, que debe destinarse a la satisfacciéon del
gasto publico, y se extingue al cesar las actividades reguladas por la ley tributaria.
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Reforzando lo anterior, en el articulo 6° del CFF, se establece que las contribuciones
se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Esto implica que para que se dé una relacion tributaria, el contribuyente debe realizar
cualquier hecho previsto en las leyes fiscales, alguna actividad gravada por estas
leyes, cuando esto sucede surge la relacién tributaria que deriva en una serie de
obligaciones y derechos para él y para el Estado.

Para que la mencionada relacion tributaria surja deben existir algunos elementos, los
cuales se citan a continuacion:

- Sujetos: Son aquellos que participan directamente en la relacién tributaria, de las
obligaciones y de los derechos previstas en las leyes fiscales que de éstas nacen,
pueden ser sujetos Pasivos, Sujetos Activos y Sujetos Responsables solidarios.

- Objeto y Hecho Imponible: Objeto es la realidad econémica sujeta a imposicion, es
decir, lo que se grava y el hecho es aquella que hipotéticamente esta prevista en la
norma, que al realizarse genera la obligacion tributaria.

- Base: Es la cantidad o monto a la cual se le aplica la tasa, tarifa o tabla, para
determinar la contribucion a pagar. Esta base se determina de acuerdo a lo que
indica cada ley especifica.

- Tasa, Tarifa y Tabla: Tasa es el porcentaje establecido en cada ley especifica, que
se aplica a la base, con el objeto de que el estado reciba cierta cantidad de dinero
por cada unidad tributaria (Ejemplo: art. 10 de la LISR). Tarifa por lo general son un
conjunto de normas integradas por un limite superior, inferior, cuota fija y porcentaje,
que a través de una serie de operaciones aritméticas sobre la base, determina el
impuesto a cargo del sujeto pasivo (Ejemplo: art. 113 de la LISR).Tabla, por lo
general esta representada por dos columnas, un limite superior y otro inferior, o en
su caso, una columna, en donde se ubica |la base o el resultado de un procedimiento
derivado de la base, para determinar el impuesto, sin hacer ninguna operacion
aritmética. (Ejemplo: art. 114 de la LISR).
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- Periodo de Imposicién o Temporalidad: De acuerdo al articulo 6° del CFF se
establece que las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones
juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que
ocurran. Precisamente el periodo de imposicion se refiere a los lapsos en que dichas
situaciones se realizan para que se conjuguen los elementos de la relacion tributaria.

Figura No. 3: Elementos de la relacién tributaria

“-

en los conceptos de Sanchez (1998)

Al realizar el andlisis de la relacién tributaria, queda claro que de ella surgen
derechos y obligaciones; estas ultimas pueden ser de dos tipos:

1° Las de pago, que son obligaciones que implican para el sujeto pasivo
contribuciones a pagar, aunque debe considerarse que no se da en todos los casos,
ya que por las caracteristicas especificas de cada contribucién, posiblemente se
realice el objeto y hecho imponible y no exista contribucién a pagar.

2° Las formales, que no implican pago de contribuciones, pero hay que cumplirias,
como la presentacion de declaraciones, expedir comprobantes, inscribirse en el
R.F.C., entre otras.

De manera que para los contribuyentes debe quedar claro, que las obligaciones
fiscales no solo implican el “pago” de los impuestos, sino que existiran casos en
donde pudiendo no existir obligacion de pagar, subsisten otras obligaciones que de
todas formas deben cumplirse.

Dentro de estas obligaciones fundamentalmente destacan las siguientes:

= Inscripcion al registro federal de contribuyentes
= Expedir comprobantes
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= Llevar contabilidad

= La guarda de la documentacion

= Declaraciones, avisos, constancias, formas autorizadas.
= Dictamen fiscal de los estados financieros

INSCRIPCION AL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES. (Con informacion
del CFF, articulo 27 y del RCFF articulos 14 al 25)

Sujetos Obligados a Inscribirse:
[1Personas Morales

UPersonas Fisicas, que deban presentar declaraciones periédicas o que estén
obligadas a expedir comprobantes por las actividades que realicen

Debiendo proporcionar:

OlInformacion sobre su Identidad
CInformacién sobre su domicilio, y en general;
CInformacion sobre su situacion Fiscal
Adicionalmente, también deberan inscribirse:

- Los socios o Accionistas de las Personas Morales, a excepcion de aquéllos que
pertenezcan a Personas Morales No Contribuyentes o que sean socios de personas
morales que coticen en la Bolsa de Valores y que ahi adquieran sus acciones.

- Los Trabajadores, sin embargo quien realizara el tramite de inscripcién debera ser
el patron.

Cuando deberan inscribirse:
Dentro del mes siguiente, al dia en que se efectute lo siguiente:

OLas Personas Morales Residentes en México, a partir de que se firme el acta
constitutiva.
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UlLas Personas Fisicas y las Personas Morales Residentes en el Extranjero, desde
que se realicen las situaciones juridicas o de hecho, que den lugar a la presentacion
de declaraciones periddicas.

Ulos patrones, deberan presentar la inscripcion por cuenta de sus trabajadores,
computando el plazo a partir de que éstos inicien la prestacién de servicios. En el
formato R-1 y R-2 (asi como los anexos respectivos).

Otras Obligaciones relacionadas con el R.F. C.:

Los fedatarios publicos al asentar las escrituras de las Actas Constitutivas, exigiran
que se compruebe la inscripcion al R.F.C.

- La S.H. y C.P,, llevara el Registro de los Contribuyentes, basandose en los datos
que éstos proporcionen y asignaran la clave correspondiente, a través de un
documento denominado “CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL”.

- Los Contribuyentes conservaran la documentacion comprobatoria, relacionada con
la inscripcion, asi como de los establecimientos, sucursales, puestos fijos o semifijos,
almacenes, etc., y exhibirlo a las autoridades cuando se lo soliciten.

Tipos de Avisos que se pueden presentar al R. F. C.
- Inscripcién

- Cambio de denominacién o razén social

- Cambio de Domicilio Fiscal

- Aumento o Disminucién de Obligaciones

- Suspension o reanudacion de actividades

- Liquidacién o apertura de sucesion

- Cancelacion en el RF.C.

- Apertura o cierre de Establecimientos o de locales
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EXPEDIR COMPROBANTES. (Con informacién del CFF, Articulos 29, 29-A, 29-B y
29-C, asi como los articulos 37, 38 y 40 del RCFF y Reglas de la Resolucion
Miscelanea publicadas en el D.O.F. del 28 de diciembre de 2010).

Para efectos de 2011, los contribuyentes deberan integrarse a modalidad de
Comprobantes Fiscales Digitales. En caso de que el contribuyente aun cuente con
comprobantes fiscales impresos, podra seguir expidiéndolos hasta el término de los
mismos, siempre y cuando respeten su vigencia, pero para contribuyentes inscritos
en 2011 no podra ejercer tal opcién.

Cuando surge la obligaciéon de expedir comprobantes:

- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes por
las actividades que realicen.

- Las personas que adquieran bienes o usen servicios deberan solicitar el
comprobante respectivo.

Caracteristicas de los Comprobantes:

- Deberan ser impresos en establecimientos que autorice la S.H. y C.P, para efectos
de 2011 podra realizarlos el mismo contribuyente por medio del portal Servicio de
Administracion Tributaria con su Firma Electrénica o Clave de Identificacion
Electrénica Confidencial Fortalecida hara la creacion de sus folios y cadena digital.

- Los establecimientos autorizados, deberan informar a la S.H. y C.P., sobre sus
clientes.

- Quienes utilicen los comprobantes, deberan cerciorarse de que el nombre,
denominacion o razén social y clave del R.F.C., son correctos.

- Quienes expiden los comprobantes, deberan cerciorarse de que el nombre,
denominacién o razén social y clave del R.F.C., a favor de quien los expiden, son
correctos.

Requisitos de los Comprobantes:
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Contener impreso:

- Nombre, denominacién o razén social

- Domicilio fiscal

- Clave del R.F.C. de quien lo expide

- Cuando tenga mas de un local, sefalar ademas el domicilio del local

- Numero de folio.

- Sefalar lugar y fecha de expedicion

- Clave del R.F.C. de la persona a favor de quien se expida

- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen

- Consignar valor unitario en niumero e importe total en nimero o letra y monto de los
impuestos trasladados

- Numero y fecha del documento aduanero y aduana, por la que se importd,
tratandose de ventas de primera mano de mercancias de importacién

- Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado
- Cadena digital

- Sello bidimensional

Vigencia de los comprobantes:

Los comprobantes podran ser utilizados por el contribuyente por un plazo méximo de
dos afios, contados a partir de su fecha de impresion. La vigencia debera sefialarse
en los comprobantes.

Requisitos Adicionales de los Comprobantes:

- Deberan contener impreso:
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- La cédula de identificacién fiscal

- La Leyenda “La reproducciéon no autorizada de este comprobante constituye un
delito en los términos de las disposiciones fiscales”

- EI R.F.C., nombre, domicilio y en su caso teléfono del impresor, asi como la fecha
de publicacién en el DOF de la autorizacion.

Ejemplo de comprobantes:

Facturas, notas, recibos de honorarios, recibos de arrendamiento, pedimentos de
importacion, etc.

LLEVAR CONTABILIDAD. (Con informacién tomada del CFF, articulos 28, 30 y 30-A
y articulos 26 al 35 del RCFF).

Reglas generales:

Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de llevar Contabilidad, deben
observarse las siguientes reglas:

- Llevaran sistemas y registros con los requisitos que establece el RCFF

- Los asientos contables, seran analiticos y deberan efectuarse dentro de los dos
meses siguientes a la fecha en que se realicen las actividades especificas

- Llevaran la contabilidad en el domicilio del contribuyente, pueden llevarse en otro
domicilio cumpliendo los requisitos del CFF

Conceptos que la integran:

- Registros y cuentas especiales que obliguen las disposiciones fiscales
- Registros que lleven los contribuyentes aunque no sean obligatorios

- Libros, y registros sociales a que obliguen otras leyes

- Sistemas y registros contables
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- Equipos y sistemas electrénicos

- La documentaciéon comprobatoria de los asientos

- Comprobantes de cumplimiento de las obligaciones
Plazos para conservar la contabilidad

Oscila entre 5y 10 afios

Requisitos de los sistemas y registros de la contabilidad

- Identificar cada operacion, acto o actividad, relacionandolos con la documentacién
comprobatoria

- ldentificar las inversiones realizadas relacionandolas con la documentacién
comprobatoria

- Relacionar cada operacion, acto o actividad con los saldos finales de las cuentas
- Formular los Estados de Posicién Financiera
- Relacionar los Estados de Posicién Financiera con las cuentas

- Asegurar el registro total de las operaciones, implantando los sistemas de control
interno necesarios

- Identificar las contribuciones a cancelar o devolver derivadas de devoluciones,
descuentos o bonificaciones otorgadas

- Comprobar el cumplimiento de requisitos, sefialados, tratandose de estimulos
fiscales

Sistemas de registro

Los sistemas contables pueden ser: manuales, mecanizados o electronicos.
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Si el registro es electronico, se debera conservar como parte integrante de la
contabilidad, toda la documentacion relativa al disefio del sistema y los diagramas del
mismo.

Libros:

Si el sistema es manual o mecanico; cuando menos debe llevarse el libro diario y el
mayor, debidamente encuadernados, empastados y foliados.

Si el sistema es electronico; como minimo debe llevarse el libro mayor, el cual
debera encuadernarse, empastarse y foliarse dentro de los tres meses siguientes a
finalizado el ejercicio, debiendo contener: nombre, domicilio fiscal y clave del R.F.C.

En el libro diario, se debera anotar en forma descriptiva todas las operaciones, en
orden cronolégico.

En el libro mayor, se anotaran los nombres de las cuentas de la contabilidad, su
saldo al final del periodo, y el total de los movimientos de cargos o abonos.

Contabilidad simplificada:

Es un solo libro foliado de ingresos, egresos y de registro de inversiones y
deducciones, en donde se identifiquen como minimo cada operacion y cada
inversion.

GUARDA DE LA DOCUMENTACION
Esta obligacion esta relacionada con:

- Microfilmacion de la Contabilidad (situacién contemplada en el articulo 30 del CFF,
asi como del 41 del RCFF)

- Contabilidad en Registros Electrénicos ( contemplada en el articulo 30-A del CFF).

- Conservacion de la Contabilidad y Documentos (reglamentada en el articulo 30 y 67
del CFF).
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DECLARACIONES, AVISOS, CONSTANCIAS, FORMAS AUTORIZADAS. (Con
informacién del CFF, articulos 31 y 32 y del 41 al 44-Bis del RCFF)

Esta obligacion menciona que las personas que conforme a las disposiciones
fiscales, tengan obligacién de presentar solicitudes en materia de Registro Federal
de Contribuyentes, declaraciones o avisos, ante las autoridades fiscales, asi como
expedir constancias o documentos, lo haran en las formas que al efecto apruebe la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, debiendo proporcionar el nimero de
ejemplares, los datos e informes y adjuntar los documentos que dichas formas
requieran.

También se sefiala que cuando las formas para la presentacién de las declaraciones
0 avisos y expedicion de constancias, que prevengan las disposiciones fiscales, no
hayan sido aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los obligados
a presentarlas las formularan en escrito por triplicado, anotando:

- Nombre, denominacién o razén social

- Domicilio y clave del Registro Federal de Contribuyentes

- Ejercicio de que se trata

- Datos relativos a la obligacion que se pretende cumplir

- Si se trata de una obligacion de pago, sefialar el monto del mismo
Diversos tipos de declaraciones:

- Declaraciones provisionales

- Declaraciones anuales

- Declaraciones informativas

- Declaraciones complementarias

Diversos tipos de avisos
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- Forma 41: Aviso de compensacion
- FormaR-1: “Formulario de registro”
Constancias:

- Forma 37" “Constancia de percepciones y retenciones para efectos del ISR’
Lugar en donde deben presentarse las formas:

Las declaraciones, avisos y demas documentos que exijan las disposiciones fiscales,
se presentaran en las oficinas que al efecto autorice la S.H. y C.P. También podran
enviarse por medio del servicio postal en pieza certificada, en los casos en que la
propia secretaria lo autorice conforme a las reglas generales que al efecto expida; en
este caso se tendra como fecha de presentacion del dia en que se haga la entrega a
las oficinas del correo.

Las oficinas autorizadas, deberan recibir las declaraciones, avisos, solicitudes y
demas documentos tal y como se exhiban, sin hacer observaciones ni objeciones y
devolveran copia sellada a quien los presente Unicamente se podra rechazar la
presentacion cuando no contenga el nombre, denominacién o razén social del
contribuyente, su clave del R.F.C., su domicilio fiscal o no aparezcan debidamente
firmados, no se acompafien los anexos o tratindose de declaraciones, éstas
contengan errores aritméticos. En este ultimo caso, las oficinas podran cobrar las
contribuciones que resulten de corregir los errores aritméticos y sus accesorios.

DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS. (Con informacion del CFF, articulos 32-A
y 52, asi como 44Bis y 58 del RCFF).

De manera general y de conformidad con el articulo 32-A del CFF, estan obligados a
Dictaminar sus Estados Financieros, dos grupos de contribuyentes:

S

=38
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- Las Personas fisicas con actividades empresariales y las personas morales que se
encuentren en los supuestos de ingresos superiores, tenencia de activos en ciertas
cantidades y por lo menos 300 trabajadores, y

- Los residentes en el extranjero que tengan establecimiento permanente o base fija
en el pais: deberan presentar un dictamen sobre el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, unicamente por las actividades que desarrollen en dichos establecimientos o
bases fijas.

Siempre que:

- En el ejercicio inmediato anterior hayan obtenido ingresos acumulables superiores a
$34°803,950.00, que el valor de su activo determinado en los términos del articulo 9-
A de la Ley del Impuesto Sobre la Renta sea superior a $69'607,920 o que por lo
menos trescientos de sus trabajadores les hayan prestado servicios en cada uno de
los meses del ejercicio inmediato anterior.

Requisitos del dictamen:
[1Que el Contador Publico esté autorizado.

UQue el dictamen se formule de acuerdo con las disposiciones del Reglamento del
CFF, y a las Normas de Auditoria.

[Que acomparie al dictamen un informe sobre la revision de la situacion fiscal del
contribuyente.

Dictamen fiscal optativo:

- Las personas fisicas con actividades empresariales, las personas morales y los
residentes en el extranjero que tengan establecimiento permanente o base fija en el
pais, que no estén obligados a dictaminar sus estados financieros por contador
publico autorizado, podran optar por hacerlo, en los términos del articulo 52 de CFF,
presentando un aviso de dictamen ante las autoridades fiscales, a mas tardar el 31
de Diciembre del ejercicio que se pretende dictaminar.
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Plazos para presentar el dictamen:

Los contribuyentes a que se refiere este articulo deberan presentar dentro de los
plazos autorizados el dictamen formulado por contador publico registrado, incluyendo
la informacion y documentacion, de acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento de
este Codigo, a mas tardar el 30 de junio del afio inmediato posterior a la terminacion
del ejercicio de que se trate.

Cabe precisar que en disposiciones de la resolucion miscelanea de 2010 se publica
la opcién de no presentar el dictamen de los estados financieros y quienes ejerzan
esta opcion, deberan presentar (en Junio de 2011), via internet la informacion
contenida en el anexo 21 “Informacion alternativa al dictamen” debidamente
requisitada.

2.5.1. Conceptos basicos relativos a disposiciones fiscales en México

De acuerdo con Betancourt (2003), es el Cédigo Fiscal de la Federacion quien regula
las situaciones aplicables en materia fiscal, ya que contiene disposiciones generales
que se aplican supletoriamente, a falta de disposicion expresa por las leyes fiscales.

En cuanto a las leyes fiscales estas son expedidas por el Congreso de la Unién en
materia federal y por los Congresos Estatales en lo relativo a leyes locales. En
materia fiscal, como se ha visto, la Camara de Diputados tiene facultades exclusivas
para imponer contribuciones.

Para tales efectos fiscales se entendera por México, pais y territorio nacional, lo que
conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos integra el
territorio nacional y la zona econémica exclusiva situada fuera del mar territorial, al
respecto, los articulos 42 y 43 de la CPEUM, sefialan que:

... el territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacion;

Il. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
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lll. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano
Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija el
Derecho Internacional y las maritimas interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades
que establezca el propio Derecho Internacional.

Asimismo se establece que las partes integrantes de la Federacién son los Estados
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla,
Queretaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

Por otro lado, es importante también tener presente el concepto de, residencia, que
para efectos fiscales, de acuerdo con el articulo 9 del citado cédigo, implica lo
siguiente:

... Se consideran residentes en territorio nacional:
I. A las siguientes personas fisicas:

a) Las que hayan establecido su casa habitacién en México. Cuando las
personas fisicas de que se trate también tengan casa habitacién en otro
pais, se consideraran residentes en México, si en territorio nacional se
encuentra su centro de intereses vitales. Para estos efectos, se
considerara que el centro de intereses vitales esta en territorio nacional
cuando, entre otros casos, se ubiquen en cualquiera de los siguientes
supuestos:

1. Cuando mas del 50% de los ingresos totales que obtenga la persona
fisica en el afio de calendario tengan fuente de riqueza en México.




[impacto financiera del IETU en los pagos provisionales de las personas fisicas que obtienen ingresos por arrendamiento ] .

2. Cuando en el pais tengan el centro principal de sus actividades
profesionales.

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o
trabajadores del mismo, aun cuando su centro de intereses vitales se
encuentre en el extranjero.

No perderan la condicion de residentes en México, las personas fisicas de
nacionalidad mexicana que acrediten su nueva residencia fiscal en un pais o territorio
en donde sus ingresos se encuentren sujetos a un régimen fiscal preferente en los
términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Lo dispuesto en este parrafo se
aplicara en el ejercicio fiscal en el que se presente el aviso a que se refiere el dltimo
parrafo de este articulo y durante los tres ejercicios fiscales siguientes.

No se aplicara lo previsto en el parrafo anterior, cuando el pais en el que se acredite
la nueva residencia fiscal, tenga celebrado un acuerdo amplio de intercambio de
informacién tributaria con México.

ll. Las personas morales que hayan establecido en México la administracion
principal del negocio o su sede de direccion efectiva.

Salvo prueba en contrario, se presume que las personas fisicas de nacionalidad
mexicana, son residentes en territorio nacional. Las personas fisicas o morales que
dejen de ser residentes en México de conformidad con este Cédigo, deberan
presentar un aviso ante las autoridades fiscales, a mas tardar dentro de los 15 dias
inmediatos anteriores a aquél en el que suceda el cambio de residencia fiscal.

Otro concepto que resulta fundamental es el relativo al domicilio fiscal, el cual de
acuerdo al articulo 10 del CFF, se sujeta a lo siguiente:

...Se considera domicilio fiscal:
I. Tratandose de personas fisicas:
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a) Cuando realizan actividades empresariales, el local en que se encuentre
el principal asiento de sus negocios.

b) Cuando no realicen las actividades sefialadas en el inciso anterior, el local
que utilicen para el desempefio de sus actividades.

¢) Unicamente en los casos en que la persona fisica, que realice actividades
sefialadas en los incisos anteriores no cuente con un local, su casa
habitacion. Para estos efectos, las autoridades fiscales harén del
conocimiento del contribuyente en su casa habitacion, que cuenta con un
plazo de cinco dias para acreditar que su domicilio corresponde a uno de
los supuestos previstos en los incisos a) o b) de esta fraccién.

ll. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el
extranjero, dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el
local en donde se encuentre la administracion principal del negocio en el
pals, o en su defecto el que designen.

Cuando los contribuyentes no hayan designado un domicilio fiscal estando obligados
a ello, o hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que les
corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto o cuando hayan
manifestado un domicilio ficticio, las autoridades fiscales podran practicar diligencias
en cualquier lugar en el que realicen sus actividades o en el lugar que conforme a
este articulo se considere su domicilio, indistintamente.

Finalmente debe precisarse que aln y cuando en la LISR y en la LIETU, no existe
una definicion explicita de personas (aunque el articulo 8 de la LISR sefiala lo que
debe entenderse por personas morales para efectos fiscales) conviene recurrir a lo
que Fernandez (2011) sefiala al respecto:

Etimologicamente, el vocablo persona proviene de las voces latinas per sonare que
significan sonar mucho o resonar; por esa razén, en la Roma antigua, con la palabra

b2 2]
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"persona” se hacia referencia a la mascara o careta con la que el actor cubria su
rostro en el escenario a efecto de dar resonancia y potencia a su voz; mas tarde, por
un tropo del idioma, "persona” vino a ser ya no la mascara o careta sino el actor
enmascarado y luego, también, el papel que éste desempefiaba durante su
actuacion escenica, es decir, el personaje.

Posteriormente, la voz "persona" fue adoptada por la terminologia juridica para aludir
al sujeto dotado de representacion propia en el derecho; mas tarde, se desplazo del
ambito juridico a la vida cotidiana, para referirse a la funcién o papel que desarrollaba
cada individuo en la sociedad, por ejemplo: la "persona” del acreedor, la "persona"
del deudor o la "persona” del decenviro, para indicar, como se dice, la funcién, la
calidad o la posicion del sujeto; o sea, el papel de acreedor, de deudor o de
decenviro que, en los casos sefalados, desempefiaban dichos individuos en la vida
comunitaria.

Asi como un actor podia desempefiar distintos roles y, en consecuencia, usar varias
mascaras, para los romanos homo plures personas sustines, con lo cual enfatizaban
los diferentes roles asumibles por el hombre en la sociedad, cada uno de los cuales
entrafiaba un conjunto de derechos y obligaciones especiales provenientes de sus
respectivas relaciones sociales y juridicas.

Tiempo después, en un proceso gradual evolutivo se pierde toda connotacién de
funcién, calidad o posicion del sujeto hasta llegar a un punto en que el término
"persona” se identifica totalmente con el de ser humano, sin importar el papel que
éste desempefie en la convivencia social, por cuya razén, en el lenguaje comun,
actualmente hombre y persona con frecuencia se usan como sinénimos.

Asi, en el ambito juridico hoy se entiende por persona todo ente fisico o moral
capaz de asumir derechos y obligaciones, por cuya razén este vocablo se
utiliza lo mismo para aludir a los seres humanos que a las asociaciones de
éstos, a las organizaciones que los agrupan, y a las instituciones creadas por ellas...
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Persona fisica y persona moral:

Lo antes expuesto habla de la existencia de varias clases de personas; en efecto, a
la luz de la ciencia juridica pueden distinguirse las personas fisicas, de las morales o
juridicas; a unas y a otras se les pueden imputar derechos y obligaciones; la
persona fisica es un ser humano, la persona moral o juridica, en cambio, es un
ente de creacion artificial, con capacidad para tener un patrimonio, adquirir derechos
y contraer obligaciones; por ello, "la persona moral posee derechos subjetivos y tiene
obligaciones, aun cuando no pueda, por si misma, ejercitar los primeros ni dar
cumplimiento a las segundas. La persona juridica colectiva obra por medio de sus
organos. Los actos de las personas fisicas que desempefian la funcién organica en
las personas morales, no valen como actos de las primeras, sino de la persona
colectiva".(Garcia, 1972, pp. 279 y 280, citados por Fernandez, 2011).

La idea de persona moral surge con precision en la Edad Media en el concepto de
"persona ficta", desarrollado en la primera mitad del siglo Xlll por el canonista
Sinibaldo de Fieschi, posteriormente Papa Inocencio IV (1243-1254), para distinguir a
la persona fisica, individuo con cuerpo y espiritu, de otro ente que también asumia
derechos y obligaciones pero carente de alma y cuerpo, al que se considerd
"persona ficta". A diferencia de la persona fisica, la ficta no podia ser sujeto de
excomunion ni interdiccion: " Collegium in causa universitatis fingantur una persona".
(Maluquer, 1989, p. 627, citado por Fernandez, 2011).

Mas tarde, en el siglo XVIil, Hugo Grocio hace notar que aun cuando un hombre no
pueda tener sino un solo cuerpo natural, puede convertirse en cabeza de varios
cuerpos morales o comunidades; idea recogida por su coetaneo Samuel Pufendorf
para referirse a personas morales o compuestas, resultantes de la uniéon de varios
individuos en torno de una sola idea y una voluntad comun.

Savigny,(Citado por Vecchio y Recasens, 1946, p. 156, a su vez citado por
Fernandez, 2011) uno de los fundadores de la escuela histérica del derecho, para
quien el alma del pueblo no es una expresion metafdrica, sino una entidad real,
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aunque misteriosa, de la cual dimanan todos los fenémenos de cultura y sostuvo en
el siglo XIX la existencia de diferentes tipos de personas morales: "Por una parte hay
personas sociales (la nacién) que no son un agregado de individuos, sino verdaderos
seres naturales, dotados de conciencia; y, por otra, las personas juridicas que son
seres ficticios, sujetos artificialmente creados por y para el derecho positivo, pues la
idea primitiva y natural de persona coincide con la de individuo."(Fernandez, 2011,
citando a Soldevilla).

En México, el articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito Federal, en materia comun,
y para toda la Republica en materia Federal -ocupandose de cuestiones de derecho
publico que no le atafien-, reconoce como personas morales a la nacién, a los
estados y a los Municipios, asi como a las demas corporaciones de caracter publico;
tambien considera como personas morales a las sociedades -civiles o mercantiles-, a
los sindicatos de trabajadores y asociaciones profesionales; y a las cooperativas,
mutualistas y demas asociaciones que tengan fines licitos.

Como establece el articulo 28 del referido Cédigo Civil, las personas morales o
juridicas estan facultadas para ejercer todos sus derechos a efecto de alcanzar sus
fines, los cuales deben ser licitos.

2.6. Breve reseiia del Impuesto sobre la Renta e implementacion en México

De acuerdo con Hernandez (2008); hablar de los impuestos, significa remontarse a
las primeras épocas de la humanidad, puesto que se dice que el origen de las
contribuciones se dio en el momento en que el hombre decide vivir en sociedad, ya
que a partir de ahi, es cuando surgen también las comunidades, que posteriormente
en su conjunto forman un estado, el cual tiene la necesidad de ser conducido por un
gobierno, y éste a su vez para satisfacer las necesidades de sus comunidades, le es
necesario la implantacién de las contribuciones.
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En la antigua Grecia, la recaudacién de las contribuciones hechas a su gobierno, se
daba a través de las llamadas “liturgias”. En la Roma antigua, inicialmente las
contribuciones sélo se imponian en caso de emergencia y s6lo se cobraban en las
provincias y no en las ciudades romanas, ya que la consideraban como una ofensa.

En todas las épocas la guerra siempre se ha considerado como una forma de
allegarse de contribuciones, ya que se cobraban a los pueblos sometidos.

La edad media, es rica en experiencias de explotacion del poderoso al débil,
representando al primero el sefior feudal, rico por tener abundancia de propiedades,
pero que requeria de manos Uutiles para cultivar su tierra y sobre todo para proteger
su integridad fisica de ataques vandalicos, en ésta época el sefor feudal establece
las condiciones para sus siervos, los cuales estan obligados a deberles respeto y
agradecimiento, lo que origina que los tributos se vuelvan anarquicos, arbitrarios e
injustos ya que los siervos deberan cumplir con dos tipos de obligaciones: personales
y economicas.

Las obligaciones personales basicamente consistian en prestar servicio militar a
favor del sefior feudal y en cultivar las tierras propiedad del feudo.

Respecto a las obligaciones econoémicas, fueron de diversa naturaleza, destacando
el pago por uso de hormmos o molinos del sefior feudal, contribuir con vino,
proporcionar granos, cabezas de ganado y pagar los impuestos llamados de la talla o
pecho, de la mano muerta, el diezmo, entre otros.

El impuesto de la talla o de pecho, se conocié asi porque al momento de ser pagado,
se hacia en un pedazo de madera una marca o talla para llevar el control de los
pagos realizados y éstos eran originados por: el casamiento de una de las hijas,
armar de caballero a un hijo, adquisicién de equipo para las cruzadas, etc.

El impuesto de la mano muerta, consistia en el derecho de adjudicacion del sefior
feudal, cuando uno de sus siervos fallecia y tenia bienes, en esta época los parientes
colaterales del fallecido no tenian derecho a heredar por lo que si el sefior feudal
permitia tal hecho, éstos deberian pagar lo que se conocia como el derecho de
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relieve, de acuerdo con este impuesto el sefior feudal también podia agenciarse los
bienes de los extranjeros que fallecian dentro de su propiedad o territorio.

El diezmo representaba la obligacién del siervo de pagar la décima parte de sus
productos al sefior feudal.

En Meéxico, el pago de tributos se remonta a la época de los aztecas, en donde los
soberanos exigian aguilas y bolas de caucho, asi como cierto nimero de mancebos,
a los gobernados. Es el pueblo azteca quien marca la pauta del origen de lo que
hasta nuestros dias se conoce como impuestos ordinarios y extraordinarios, pues
ellos manejaban impuestos normales y los famosos impuestos de guerra o para
celebraciones religiosas.

En esta época los tributos fueron pagados en especie y posteriormente con la
llegada de los conquistadores espafioles se inicid con la tributacién en dinero o
monedas.

Antes de resefiar de manera especifica la historia del impuesto sobre la renta
conviene aclarar que el concepto de impuesto, es tan variado como doctrinas
economicas y autores existen, veamos algunas:

De acuerdo con Porras (1975) Colbert, célebre ministro de Luis XIV, decia:...el arte
supremo del impuesto consiste en arrancar el mayor nimero de plumas con el menor
namero de quejidos; a su vez Leroy Beaulieu afirmaba: ...el impuesto es la parte
exigida a uno de los ciudadanos para sufragar los gastos ocasionados por los
servicios puablicos..., mientras que Seligman definia: ... un impuesto es una
contribucion forzada de una persona por el gobiemo, para costear los gastos
realizados en intereses comunes sin referencia a los beneficios especiales
prestados...finalmente Smith, declara:... los sujetos de cada estado deben contribuir
a mantener el gobierno, cada cual en la proporcién mas exacta posible con sus
facultades, es decir: segun las rentas de que goza bajo la proteccion del
Estado...(p.59-60).
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Por su parte, Rodriguez (2000, p. 61) define al impuesto como “la prestacion en
dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley, con caracter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico y sin
que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo o inmediato”

Entretanto, Sanchez (1998, p.55) afirma que un impuesto “es la obligacién coactiva y
sin contraprestacion de efectuar una transmision de valores econémicos en dinero o
en especie (casi siempre en dinero), que establece el Estado con fundamento en una
ley, a cargo de personas fisicas o morales, para cubrir el gasto pablico’.

Respecto a las disposiciones fiscales vigentes, como ya se vio el actual CFF no
define a los impuestos, ya que en el articulo segundo Unicamente sefala la
clasificacion de las contribuciones y al mencionar a los impuestos establece que son
aquellas establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se
encuentren en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que no sean
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras o derechos.

Sin embargo, el CFF anterior, el que estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 1982
y que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de diciembre de 1966;
en su articulo segundo sefialaba que: “son impuestos las prestaciones en dinero o en
especie que fija la ley con caracter general y obligatorio, a cargo de personas fisicas
y morales, para cubrir los gastos publicos”.

Como podra observarse de manera general las definiciones anteriores coinciden en
que la palabra impuesto, implica una obligacién para los contribuyentes, sean
personas fisicas o morales, que debera cumplirse entregando ciertos bienes, dinero,
por excelencia y que sera destinado al gasto pliblico.

Siguiendo con Porras (1975), el impuesto sobre la renta nace en Inglaterra, ante la
amenaza napolednica de invadir la isla y fue el primer ministro William Pitt quien en
1798 lo estableci6 a fin de hacer frente a los gastos de guerra.

De acuerdo a este mismo autor, en Francia, junto con el inicio de la revolucién de

1848 se inicia una especie de reforma fiscal, la cual concluye hasta 1895 que es
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cuando se aprueba en forma definitiva una especie de impuesto sobre la renta, a
través del llamado Proyecto Poincaré.

En Estados Unidos de Norteamérica, el impuesto sobre la renta ha tenido diversas
etapas, pero de manera especifica se sefiala el afio de 1895 como el timido inicio de
este impuesto, cobrando mayor relevancia en tiempos de la Primera Guerra Mundial,
ya que el gobierno requiri6 de mayores fuentes de financiamiento, hasta llegar el
Cadigo de Ingresos Interiores, el cual se promulga en 1939 y consagra al impuesto
sobre la renta como un impuesto de tipo global personal en las finanzas
norteamericanas, reforzandose en el CFF que se promulga en 1954.

En México, el antecedente mas remoto del impuesto sobre la renta se encuentra en
la Ley del Centenario de 1921, misma que se publico el 20 de julio de ese mismo afio
y gravaba los ingresos procedentes del comercio, la industria, la ganaderia y trabajo
de los asalariados y profesionistas; la base de este impuesto la constituian los
ingresos o ganancias brutas, sin permitir deducciones, amortizaciones o cualquier
otro concepto.

El impuesto del centenario fue un impuesto extraordinario ya que debia pagarse una
sola vez y tomé su nombre justamente de la intencién de celebrar las fiestas del
Centenario alusivas a la época independiente.

El 21 de febrero de 1924 se promulgé la Ley para recaudacion de los impuestos
establecidos en la Ley de ingresos sobre sueldos, salarios, emolumentos, honorarios
y utilidades de las sociedades y empresas; fue una ley que contenia 41 articulos
agrupados en tres capitulos, en ésta se introduce la modalidad de presentar
declaraciones estimativas provisionales de las utilidades a obtener durante el primer
semestre de cada afio y en ella aparece por primera vez la obligacién de retener el
impuesto a los trabajadores y en consecuencia aparece el concepto de
responsabilidad solidaria.

El 18 de marzo de 1925, se promulgé la Ley del Impuesto sobre la Renta, siendo la
primera vez que se reconoci6 dicho ordenamiento con ese nombre, asumiendo que
la anterior entre otras cosas tenia un nombre demasiado extenso; dentro de las
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reformas que contenia esta el hecho de que se incrementd a 57 articulos divididos en
7 cédulas, reunidos en 10 capitulos y en ésta destaca el hecho de que se precisa con
exactitud el concepto de ingreso bruto, el cual resultaba indispensable para
determinar el ingreso gravable en cada una de las cédulas respectivas y establece
los érganos administrativos encargados de la recaudacién denominados: “Juntas
Calificadoras”.

En 1941, bajo la presidencia del Gral. Manuel Avila Camacho, se promulga la nueva
ley del impuesto sobre la renta, cuyo contenido en su mayoria se basé en la ley de
1925 y dentro de las reformas introducidas destaca el hecho de que se hace una
division entre causantes mayores y menores, ésta fue una de las leyes que mayores
adiciones y reformas sufri6 durante su vigencia, por medio de decretos del
Presidente de la Republica, ocasionado en parte por el desarrollo de la segunda
guerra mundial y la etapa de postguerra.

Siempre tomando como referencia la obra mencionada del maestro Porras, fue el 30
de diciembre de 1953 que se promulga una nueva ley del impuesto sobre la renta, la
cual constituye un resumen o sintesis de la experiencia de todas las anteriores leyes
de la materia y en ella se contemplan nueve titulos en donde destacan; el titulo dos
relacionada con el comercio, el titulo tres que se destinaba a la industria, el cuarto
dedicado a las actividades agricolas, ganaderas y pesqueras; los titulos cinco y seis
que reglamentaban el trabajo personal obrero-patronal.

El 30 de diciembre de 1964, bajo la presidencia del Lic. Gustavo Diaz Ordaz, se
promulgé una nueva ley del impuesto sobre la renta, misma que entré en vigor el 1°
de enero de 1965, se basé en un sistema global o sintético a diferencia de todas las
leyes anteriores basadas en un sistema cedular o analitico; contenia 89 articulos en
cuatro titulos y un titulo bis; el titulo primero se denominé “Disposiciones
Preliminares”; el segundo “Del impuesto al ingreso global de las empresas”; el dos
bis; denominado “De la tasa complementaria sobre utilidades brutas extraordinarias”™;
el tercero llamado “Del impuesto al ingreso de las Personas Fisicas” y el ultimo
referido a “El impuesto al ingreso de las asociaciones, sociedades civiles y de los
fondos de reserva para jubilaciones”.
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En el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1980, se publicé una
nueva ley del impuesto sobre la renta, la cual inicié su vigencia a partir del 1° de
enero de 1981, misma que constituye el antecedente inmediato a la ley vigente, la
cual abrog6 la ley de 1964 y la Ley Federal de Impuesto sobre Loterias, Rifas,
Sorteos y juegos permitidos; del 30 de diciembre de 1947; también sufrid
innumerables reformas y adiciones, destacando la que se presenté en 1987, cuando
debido a las altas tasas de inflacion que se venian presentando en los afios
anteriores, resultaba imprescindible transformar el contenido de la ley e introducir
medidas, que permitieran el reconocimiento de los efectos inflacionarios para fines
del impuesto sobre la renta.

Por ese cambio, esta ley implementé un mecanismo denominado “de transicién”, que
contemplaba la aplicaciéon de dos bases durante un periodo de cuatro afios: la base
del ISR sobre cifras histéricas (base tradicional) y la base de ISR sobre cifras
actualizadas (base nueva). Estas disposiciones, s6lo estuvieron vigentes durante dos
anos y para 1989, se anticip6 la eliminacion de dicho mecanismo transitorio; para
conservar unicamente la aplicaciéon de la “base nueva” que se manejé hasta el afio
2001.

Derivado de las innumerables reformas y adiciones que sufrié la ley anterior y con la
intencion de iniciar con un auténtico proceso de reforma fiscal; el 1° de enero del
2002, se promulgé la actual ley del impuesto sobre la renta, misma que inici6 su
vigencia el mismo dia de su publicaciéon y que en Diciembre de 2004 sufri®é una
importante reforma al eliminar la deduccién de las compras, tratandose de personas
morales y permitiendo en su lugar la deduccién del costo de ventas; dejando a las
personas fisicas la deduccién de las compras.

2.6.1. Generalidades del impuesto sobre la renta

El impuesto sobre la renta, constituye el principal impuesto establecido en nuestro
pais, prueba de ello es que durante los Gltimos afios en los presupuestos de ingresos
que el Ejecutivo Federal ha proyectado percibir, de éste impuesto se programa
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obtener en promedio la tercera parte del total que por concepto de impuestos espera
recaudar.

La ley que contiene este impuesto es relativamente nueva, toda vez que se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de enero del afio 2002, iniciando esa misma
fecha su vigencia.

Presenta la particularidad de que en el primer decreto de publicacion de esta ley, en
la fraccion Il del articulo segundo de las disposiciones transitorias, se establecié que,
el reglamento de la ley del impuesto sobre la renta del 29 de febrero de 1984
continuaria aplicandose en lo que no se opusiera a la ley y hasta en tanto se
expidiera un nuevo reglamento.

Sin embargo, en la fraccién XVI del articulo segundo de las disposiciones transitorias
aplicables al ejercicio 2003, se establecidé que el Ejecutivo Federal emitiria el
reglamento de la ley vigente a mas tardar dentro de los primeros siete meses de ese
mismo ejercicio, situacién que no se cumplié ya que el mencionado reglamento se
publicé en el DOF hasta el 17 de octubre del 2003.

Tiene siete titulos dentro de los cuales sobresalen; el aplicable a las personas
morales y el que se refiere a personas fisicas, en total contiene doscientos
veinticuatro articulos y las respectivas disposiciones transitorias aplicables a los
diferentes afios que tiene de vigencia.

2.6.2. Estructura actual de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Como se ha visto, la actual ley del impuesto sobre la renta; inicié su vigencia el 1° de
enero del afio 2002, la cual es aplicable para el 2011; surgié6 como producto de la
necesidad de una profunda reforma fiscal, al menos asi se pregoné antes de que se
promulgara y asi se estableci6 en la exposicion de motivos que el Ejecutivo Federal
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presentd ante la LXVII Legislatura de la Camara de Diputados junto con su propuesta
de reforma fiscal, a continuacion se transcribe un parrafo de la misma:

...con la llegada al Gobierno de esta nueva administracién, se han puesto en marcha
una serie de acciones cuya finalidad es lograr un pais que tenga entre sus ejes
principales una nueva hacienda publica distributiva, con la cual, sin duda se podra
construir un México de menos contrastes y mas justo. Este reto, se propone sea un
compromiso compartido con la sociedad.

Con este nuevo sistema tributario se tendra un México mds justo al recaudar mas y
mejor, entendiéndose por esto que sean contribuciones equitativas y pagadas por
todos los mexicanos de manera proporcional a su capacidad contributiva, facilitando
Su pago con un sistema mas simple y comprensible; eliminando trémites burocraticos
y logrando que los agentes econémicos que actuan en la informalidad y que hoy no
contribuyen, se sumen al esfuerzo de los mexicanos. De esta manera, todos
mejoraremos en especial, los menos favorecidos, entre los que se encuentran los
grupos indigenas.

Con ello también, el pais dejaré de vivir de prestado y se evitara incurrir en la carga
mas regresiva la inflacién...”

Al final, el resultado de esta reforma fiscal, seguin concuerdan diversos estudiosos en
la materia, es una reforma con muy baja capacidad técnica y legal, que no atiende
los principios generales de los tributos, ya que representa graves distorsiones y hasta
abusos en su reglamentacion, al presentar una serie de nuevos impuestos, donde se
grava de manera inequitativa a varios bienes sin el minimo analisis y conocimiento
de la realidad o de proyecto de pais que se quiere.

En el texto original de esta ley existieron abusos al no gravar ingresos de ciertos
sectores tan sdlo porque eran empleados del gobierno (Articulo 109, fraccion XI) o
bien, gravar bienes sefialados sélo en término, pero sin definirlos y no aclarando las
condiciones y requisitos, (impuesto a los articulos suntuarios) o sin buscar ampliar el
nimero de contribuyentes, y obligando a los actuales a que presenten mayor
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informacion que les obligue a generar un padrén mayor, o bien, que los estados
obtengan mayores recursos de los mismos contribuyentes cautivos por la
Federacion, con lo cual se elevan las tasas de impuestos de casi todos los
contribuyentes, lo que traerd como consecuencia mayor evasion de los nuevos
impuestos.

Las principales reformas que la “nueva’ ley del impuesto sobre la renta incluy6, eran
de todo tipo, desde mejoras a la redaccién de los articulos vigentes hasta la
reintroduccion de algunos conceptos que ya habian sido derogados en
administraciones pasadas y algunos nuevos tratamientos.

Cabe resaltar que esta nueva ley despertdé una gran cantidad de comentarios
adversos en donde se critico el desconocimiento de los legisladores y la
improvisacion que caracterizd el proceso de promulgaciéon de la misma, a
continuacion un ejemplo que ilustra la reaccidbn generalizada en el momento de su
promulgacion:

Leal (2002) afiirmaba en ese entonces ...“la reciente reforma fiscal ha permitido
apreciar a un poder legislativo desorganizado, desorientado y con poco oficio en su
fundamental tarea de emitir leyes justas y oportunas en materia fiscal.

Por la reaccién publica, es claro que su labor ha dejado mucho que desear, debido a
la serie de errores, incongruencias y zonas oscuras que tienen los textos aprobados,
pero también por la creacién amorfa de impuestos como soluciones de ultimo
momento a la negociacion politica en la que se enfrascaron los partidos por mas de
nueve meses: Un parto tan complicado como las relaciones del matrimonio colectivo
que lo dio a luz.

Pero si el poder legislativo quiso exhibir su "poder”, parece que alguien le jugd una
mala pasada en los momentos de la definicion final, en horas de una fecha
inamovible que se extinguia inexorablemente, y que colocaba una presion
descomunal para sacar a como diera lugar la rogada, clamada, insistentemente
demandada por tirios y troyanos, reforma fiscal.
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Tal parece que alguien quiso demostrarle a los legisladores que si quieren hacer
leyes fiscales tienen ineludiblemente que hacerle caso, en todos sus términos a las
propuestas de los 6rganos del ejecutivo encargados de esa funcién, por pena de que
los papeles se les desorganicen, los articulos de las leyes se les confundan, el
tiempo se les termine, y las demandas politicas nacionales e interacionales se les
vengan encima.

Quiza también haya aprendido este poder legislativo que una cosa es emitir leyes
fiscales y otra cosa es que esas leyes rijan las relaciones entre el fisco y los
contribuyentes. No, sefiores legisladores, no es lo que ustedes dicen ni como
ustedes lo dicen. Para eso tenemos lo que podriamos llamar el mercado o nivel
secundario de leyes fiscales, que es el que verdaderamente hay que atender y
cumplir:

Son las disposiciones particulares que sobre cada asunto emite la Secretaria de
Hacienda, con las que liquidan impuestos, cobran recargos o cierran
establecimientos.

A traves de dichas resoluciones, que pueden darse en cualquier dia, a cualquiera
hora, y cambiarse o cancelarse a la misma velocidad, la Secretaria de Hacienda
establece el alcance de lo que a su juicio el Legislativo - que sélo esta viendo el
juego porque él ya esta fuera de la cancha - quiso decir.

Y esto es muy genérico, porque parece que al ejecutivo (SHCP) le gusta, ademas de
ser Poder Ejecutivo, erigirse en Poder Judicial, algo asi como una suprema corte
chiquita, para interpretar las leyes fiscales, y siempre, curiosamente, a su
conveniencia. Un argumento que han dado publicamente, y casi doctoraimente,
algunos de sus funcionarios acerca de estas interpretaciones es que, el que no esté
de acuerdo con las mismas que acuda a los tribunales, puesto que para eso estan
los tribunales. jEste México nuestro! Como si el acudir a tribunales fuera jugar golf...”

Para 2011, la LISR presenta una estructura dividida en siete titulos y doscientos
veinticuatro articulos, adicionados con las disposiciones transitorias aplicables a cada
ejercicio, estructura que se aprecia en la tabla siguiente:
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Tabla No. 1: Estructura actual de la Ley del Impuesto sobre la Renta

ARTICULOS
TITULO | 1al9-A
DISPOSICIONES GENERALES
TITULO I
DE LAS PERSONAS MORALES
Disposiciones Generales 10 al 16 Bis
CAPITULO | De los Ingresos 17 al 28
CAPITULO I De las deducciones
Seccién | De las Deducciones en general 29 al 36
Seccion |l De las Inversiones 37 al 45
CAPITULO Il | Del costo de lo vendido 45-A al 45-1
Del ajuste anual por inflacion. 46 al 48
CAPITULO IV  |De las instituciones de crédito, de seguros y de
fianzas, de los almacenes generales de depésito,| 49 al 60
arrendadoras financieras, uniones de crédito y de
las sociedades de inversién de capitales
CAPITULO V De las pérdidas 61 al 63
CAPITULO VI | Del régimen de consolidacion fiscal 64 al 78
CAPITULO VII | Del régimen simplificado 79 al 85
De las sociedades cooperativas de produccion. 85-Ay 85-B
CAPITULO VIl |De las obligaciones de las personas morales 86 al 89
CAPITULO IX  [De las facultades de las autoridades 90 al 92
TITULO 1lI
DEL REGIMEN DE LAS PERSONAS MORALES| 93 al 105
CON FINES NO LUCRATIVOS
TITULO IV
DE LAS PERSONAS FISICAS
Disposiciones generales 106 al 109
CAPITULO | De los ingresos por salarios y en general por la| 110al 119
prestacion de un servicio personal subordinado
CAPITULO I De los ingresos por actividades empresariales y
profesionales
Seccioén | De las personas fisicas con actividades| 120 al 133
empresariales y profesionales
Seccion |l Del régimen intermedio de las personas fisicas| 134 al 136
con actividades empresariales Bis
Seccioén lll Del régimen de pequefios contribuyentes 137 al 140
CAPITULOIII |De los ingresos por arrendamiento y en| 141 al 145
general por otorgar el uso o goce temporal de
bienes inmuebles
CAPITULO IV | De los ingresos por enajenacion de bienes 146 al 154
CAPITULO V De los ingresos por adquisicion de bienes 165 al 157
CAPITULO VI | De los ingresos por intereses 158 al 161
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CAPITULO VIl | De los ingresos por obtencion de premios 162 al 164
CAPITULO VIII |De los ingresos por dividendos y en general por 165

las ganancias distribuidas por personas morales
CAPITULOIX |De los demas ingresos que obtengan las| 166 al 171

personas fisicas
CAPITULO X De los requisitos de las deducciones 172 al 174
CAPITULO XI |De la declaracion anual 175 al 178
TITULOV

DE LOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO
CON INGRESOS PROVENIENTES DE FUENTE| 179 al 211
DE RIQUEZA UBICADA EN TERRITORIO
NACIONAL

TITULO VI

DE LOS TERRITORIOS CON REGIMENES
FISCALES PREFERENTES Y DE LAS
EMPRESAS MULTINACIONALES.

CAPITULO | De las inversiones en territorios con regimenes| 212 al 214
fiscales preferentes.

CAPITULO I De las empresas multinacionales 215 al 217
TITULO VII
DE LOS ESTIMULOS FISCALES 218 al 224
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 2005 I al XXVI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 2006 UNICO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 2007 lalV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 2008 Ial Vil
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 2009 I al XXl
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 2010 I al XVI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 2011 lal IV

Fuente: elaboracion propia, con base a LISR (2002) actualizada a 2011

2.7. Reseiia del Impuesto Empresarial a Tasa Unica

El 20 de Junio de 2007 el Ejecutivo Federal presenté ante la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién, un conjunto de iniciativas de la denominada “Reforma
Integral de Hacienda Publica”, en la que figura un nuevo tributo, denominado
“Contribucién Empresarial a Tasa Unica; dentro de los argumentos que justificaban lo
anterior se afirmaba:

= Meéxico ha registrado por décadas una baja recaudacion tributaria no petrolera.
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Evasion y elusién fiscales, asi como la existencia de amplios sectores de la
actividad econémica en condiciones de informalidad inciden en forma
fundamental en el nivel de recaudacién tributaria.

El problema de la baja recaudacion tributaria ha sido compensando en afios
pasados con ingresos petroleros elevados.

No es favorable para la economia nacional sostener y acrecentar la dependencia
de las finanzas publicas respecto a los ingresos petroleros.

Resulta necesario impedir que se siga postergando la necesidad de una reforma
integral en materia tributaria, bajo el cobijo de una “abundancia” de recursos
petroleros.

Como dato para ilustrar la magnitud del problema de la baja recaudacién, en
México se estima que la tasa de evasion en el pago de IVA y de ISR oscila en un
27% de la recaudacion potencial, equivalente a una disminucién en la captacion
de ingresos, que representa el 3% del producto interno bruto.

Bajo los argumentos anteriores, se propuso el establecimiento de la llamada
“Contribucién Empresarial a Tasa Unica”, como un gravamen directo, de aplicacion

general, con un minimo de exenciones y que incide en forma directa en quien paga la
retribucion a los factores de la produccion.

Al final de la discusion, de manera especifica el 12 de Septiembre de 2007, se expide
el dictamen relativo a la propuesta del Ejecutivo Federal y se le incorporan
modificaciones sustanciales, entre las que destacan:

Se cambia el nombre de “Contribucion Empresarial a Tasa Unica” pasa a ser
“Impuesto Empresarial a Tasa Unica”.

Se modifica la tasa originalmente propuesta del 19% a una del 17.5%, incluyendo
una serie de créditos fiscales en donde sobresale la sustitucion del acreditamiento
de las retenciones del ISR, por un crédito fiscal por sueldos y salarios gravados y
aportaciones de seguridad social.

Se establece un crédito fiscal por deducciones superiores a los ingresos, como
una especie de pérdida fiscal para IETU.

Se permite la deduccién de adquisicion de bienes.

s

b
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= Se permite la deduccion de donativos, aunque observando la limitante que sefiala
la LISR relativo al 7% de la utilidad fiscal.

= Se establece una deduccion adicional por las adquisiciones de inversiones
nuevas entre el 1° de Septiembre al 31 de Diciembre de 2007.

= Se permite la deduccién de las regalias cuando sea entre partes independientes.

Finalmente, el Congreso de la Union aprueba la Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica (LIETU) y se publica en el DOF del 1° de Octubre de 2007, estableciendo
el 1° de Enero de 2008 como fecha de inicio de vigencia, (Dominguez, 2011).

2.7.1. Caracteristicas del IETU

Es un impuesto que tiene como sujetos a las personas fisicas y personas morales
que obtienen ingresos por: enajenacion de bienes, prestacion de servicios
independientes y el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

Presenta la particularidad de que su calculo se determina en base a la generacién de
flujos de efectivo, determinando una base por el método de diferencia, entre ingresos
menos deducciones limitadas, lograndose una base mas amplia, con una tasa baja
del 17.5% en comparacion con el ISR.

Este impuesto se paga por ejercicios fiscales y deben efectuarse pagos provisionales
mensuales en los mismos términos y plazos de la LISR.

Al establecer que el impuesto se determina con base en flujos de efectivo, se
pretende que sea un impuesto de control al gravar los ingresos efectivamente
cobrados y las deducciones efectivamente pagadas.

Al incorporarse una base mas amplia que el ISR, se limitan algunas deducciones
como: intereses, regalias entre partes relacionadas, prestaciones de prevision social,
costo de lo vendido, entre otras.

Por basarse en flujos de efectivo, se regresa a la deduccion de las compras, en lugar
del costo de lo vendido y se pretende incentivar la inversion por la deduccién
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inmediata del total de compras de activos no circulantes, eliminandose el calculo de
depreciaciones y amortizaciones.

Con el sistema de acreditamiento que establece, se elimina el efecto de la no
deducibilidad de los sueldos y salarios gravados y de las aportaciones de seguridad
social al quedar unicamente gravados los ingresos exentos que se paguen a los
trabajadores.

Aunque la ley solo contempla 19 articulos, en los mismos se vincula directamente
con las disposiciones de la LISR y de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA),
por lo cual su estudio va mas alld de los numerales contenidos en el cuerpo
normativo especifico.

Los elementos de este impuesto pueden observarse en la siguiente figura:

Figura No. 4: Elementos del IETU

Fuente: Elaboraci6n propia, con base a la LIETU (2007)

2.8. Disposiciones generales aplicables a personas fisicas, desde la LISR

Sujetos de ISR:

El articulo 1° de la LISR, sefiala que:
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Las personas fisicas y las morales, estan obligadas al pago del impuesto sobre la
renta en los siquientes casos:

l Las residentes en México, respecto de fodos sus ingresos cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

il Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente
en el pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento
permanente.

. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de
fuentes de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un
establecimiento permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos
ingresos no sean atribuibles a éste.

Disposiciones especificas aplicables a personas fisicas (Titulo IV)

El articulo 106 de la LISR, establece que estan obligadas al pago del ISR, /as
personas fisicas residentes en México que obtengan ingresos en efectivo, en bienes,
devengado cuando en los términos del titulo IV sefiale, en crédito, en servicios en los
casos que sefale la Ley, o de cualquier ofro tipo. También estan obligadas al pago
del impuesto, las personas fisicas residentes en el extranjero que realicen
actividades empresariales o presten servicios personales independientes, en el pais,
a través de un establecimiento permanente, por los ingresos atribuibles a éste.

Las personas fisicas residentes en México estan obligadas a informar, en la
declaracion del ejercicio, sobre los préstamos, los donativos y los premios, obtenidos
en el mismo, siempre que éstos, en lo individual o en su conjunto, excedan de
$600,000.00.

Las personas fisicas residentes en México deberan informar a las autoridades
fiscales, a través de los medios y formatos que para tal efecto sefiale el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general, respecto de las
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cantidades recibidas por los conceptos sefialados en el parrafo anterior al momento
de presentar la declaracién anual del ejercicio fiscal en el que se obtengan.

No se consideran ingresos obtenidos por los contribuyentes, los rendimientos de
bienes entregados en fideicomiso, en tanto dichos rendimientos UGnicamente se
destinen a fines cientificos, politicos o religiosos o a los establecimientos de
ensefianza y a las instituciones de asistencia o de beneficencia, sefialados en la
fracciéon Il del articulo 176 de la LISR, o a financiar la educacion hasta nivel
licenciatura de sus descendientes en linea recta, siempre que los estudios cuenten
con reconocimiento de validez oficial.

Cuando las personas tengan deudas o créditos, en moneda extranjera, y obtengan
ganancia cambiaria derivada de la fluctuacién de dicha moneda, consideraran como
ingreso la ganancia determinada conforme a la LISR.

Se consideran ingresos obtenidos por las personas fisicas, los que les correspondan
conforme al Titulo Ill de la Ley, asi como las cantidades que perciban para efectuar
gastos por cuenta de terceros, salvo que dichos gastos sean respaldados con
documentacion comprobatoria a nombre de aquél por cuenta de quien se efectia el
gasto.

Tratandose de ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada en el extranjero,
los contribuyentes no los consideraran para los efectos de los pagos provisionales de
este impuesto, con las excepciones del articulo 113 de la LISR.

Las personas fisicas residentes en el pais que cambien su residencia durante un afio
de calendario a otro pais, consideraran los pagos provisionales efectuados como
pago definitivo del impuesto y no podran presentar declaraciéon anual.

Los contribuyentes del Titulo IV, que celebren operaciones con partes relacionadas,
estan obligados, para los efectos de la LISR, a determinar sus ingresos acumulables
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y sus deducciones autorizadas, considerando, para esas operaciones, los precios y
montos de contraprestaciones que hubieran utlizado con o entre partes
independientes en operaciones comparables. En el caso contrario, las autoridades
fiscales podran determinar los ingresos acumulables y las deducciones autorizadas
de los contribuyentes, mediante la determinacion del precio o monto de la
contraprestacion en operaciones celebradas entre partes relacionadas,
considerando, para esas operaciones, los precios y montos de contraprestaciones
que hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables, mediante
la aplicacion de los métodos previstos en el articulo 216 de la Ley, ya sea que éstas
sean con personas morales, residentes en el pais o en el extranjero, personas fisicas
y establecimientos permanentes en el pais de residentes en el extranjero, asi como

en el caso de las actividades realizadas a través de fideicomisos.

Se considera que dos o mas personas son partes relacionadas, cuando una participa
de manera directa o indirecta en la administracion, control o capital de la otra, o
cuando una persona o grupo de personas participe, directa o indirectamente, en la
administracion, control o en el capital de dichas personas, o cuando exista
vinculacion entre ellas de acuerdo con la legislacion aduanera.

Entretanto, el articulo 107 de la LISR, establece que:

Cuando una persona fisica, aun cuando no esté inscrita en el Registro Federal de
Contribuyentes, realice en un afio de calendario erogaciones superiores a los
ingresos que hubiere declarado en ese mismo afio, las autoridades fiscales
procederan como sigue:

. Comprobaran el monto de las erogaciones y la discrepancia con la
declaracion del contribuyente y daran a conocer a éste el resultado de dicha
comprobacion.

1. El contribuyente, en un plazo de quince dias, informara por escrito a las
autoridades fiscales las razones que tuviera para inconformarse o el origen

que explique la discrepancia y ofrecera las pruebas que estimare
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convenientes, las que acompafara a su escrito o rendira a mas tardar
dentro de los veinte dias siguientes. En ninglin caso los plazos para
presentar el escrito y las pruebas sefialadas excederan, en su conjunto, de
treinta y cinco dias.

lil. Si no se formula inconformidad o no se prueba el origen de la discrepancia,
ésta se estimara ingreso de los sefialados en el Capitulo IX del Titulo IV en
el afio de que se trate y se formulara la liquidacion respectiva.

Para los efectos de este articulo también se consideran erogaciones los gastos, las
adquisiciones de bienes y los depoésitos en cuentas bancarias o en inversiones
financieras. No se tomaran en consideraciéon los depdsitos que el contribuyente
efectie en cuentas que no sean propias, que califiquen como erogaciones en los
términos de este articulo, cuando se demuestre que dicho depésito se hizo como
pago por la adquisicion de bienes o de servicios, 0 como contraprestacién para el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes o para realizar inversiones
financieras ni los traspasos entre cuentas del contribuyente o a cuentas de su
conyuge, de sus ascendientes o descendientes, en linea recta en primer grado.

Cuando el contribuyente obtenga ingresos de los previstos en el Titulo IV y no los
declare se aplicara este precepto como si hubiera presentado la declaracién sin
ingresos. Tratandose de contribuyentes que tributen en el Capitulo | del Titulo IV de
la Ley, se consideraran, para los efectos del presente articulo, los ingresos que los
retenedores manifiesten haber pagado al contribuyente de que se trate.

Se consideraran ingresos omitidos por la actividad preponderante del contribuyente
0, en su caso, otros ingresos en los términos del Capitulo IX del Titulo IV, los
préstamos y los donativos que no se declaren o se informen a las autoridades

fiscales, conforme a lo previsto en los parrafos segundo y tercero del articulo 106 de
la Ley.
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A su vez el articulo 108, refiere las particularidades a observar cuando se obtengan
ingresos en copropiedad, estableciendo que:

Cuando los ingresos de las personas fisicas deriven de bienes en copropiedad,
debera designarse a uno de los copropietarios como representante comun, el cual
debera llevar los libros, expedir y recabar la documentacién que determinen las
disposiciones fiscales, conservar los libros y documentacion referidos y cumplir con
las obligaciones en materia de retencion de impuestos a que se refiere la LISR.

Cuando dos o mas contribuyentes sean copropietarios de una negociacioén, se estara
a lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley. Los copropietarios responderan
solidariamente por el incumplimiento del representante comun.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores es aplicable a los integrantes de la sociedad
conyugal. El representante legal de la sucesién pagara en cada afio de calendario el
impuesto por cuenta de los herederos o legatarios, considerando el ingreso en forma
conjunta, hasta que se haya dado por finalizada la liquidacién de la sucesion. El pago
efectuado en esta forma se considerara como definitivo, salvo que los herederos o
legatarios opten por acumular los ingresos respectivos que les correspondan, en
cuyo caso podran acreditar la parte proporcional de impuesto pagado.

Finalmente en el articulo 109, se establece que no se pagara el ISR al obtener los

siguientes ingresos:

. Las prestaciones distintas del salario que reciban los trabajadores del salario
minimo general para una o varias areas geograficas, calculadas sobre la base
de dicho salario, cuando no excedan de los minimos sefialados por la
legislacion laboral, asi como las remuneraciones por concepto de tiempo
extraordinario o de prestacion de servicios que se realice en los dias de
descanso sin disfrutar de otros en sustitucion, hasta el limite establecido en la
legislacion laboral, que perciban dichos trabajadores.
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. Las indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades, que se concedan
de acuerdo con las leyes, por contratos colectivos de trabajo o por contratos
Ley.

L. Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones
vitalicias u otras formas de retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de
retiro o de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
previstas en la Ley del Seguro Social y las provenientes de la cuenta individual
del sistema de ahorro para el retiro prevista en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en los casos
de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y muerte, cuyo monto diario
no exceda de nueve veces el salario minimo general del area geografica del
contribuyente. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de este
Titulo.

v. Los percibidos con motivo del reembolso de gastos médicos, dentales,
hospitalarios y de funeral, que se concedan de manera general, de acuerdo
con las leyes o contratos de trabajo.

V. Las prestaciones de seguridad social que otorguen las instituciones publicas.

VL. Los percibidos con motivo de subsidios por incapacidad, becas educacionales
para los trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades culturales y
deportivas, y otras prestaciones de previsiéon social, de naturaleza analoga,
que se concedan de manera general, de acuerdo con las leyes o por contratos
de trabajo.

Vil. La entrega de las aportaciones y sus rendimientos provenientes de la
subcuenta de vivienda de la cuenta individual, previstas en las leyes de
seguridad social.

VIIl. Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de fondos de ahorro
establecidos por las empresas para sus trabajadores cuando reunan los
requisitos de deducibilidad del Titulo Il de la LISR.
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IX.  La cuota de seguridad social de los trabajadores pagada por los patrones.

X. Los que obtengan las personas que han estado sujetas a una relacion laboral
en el momento de su separacion, por concepto de primas de antigiiedad, retiro
e indemnizaciones u otros pagos, asi como los obtenidos con cargo a la
subcuenta del seguro de retiro o a la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y los que obtengan
los trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, hasta por el equivalente a
noventa veces el salario minimo general del area geografica del contribuyente
por cada afno de servicio o de contribucion en el caso de la subcuenta del
seguro de retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
o de la cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro. Los afios de
servicio seran los que se hubieran considerado para el calculo de los
conceptos mencionados. Toda fraccion de mas de seis meses se considerara
un afio completo. Por el excedente se pagara el impuesto en los términos de
este Titulo.

Xl.  Las gratificaciones que reciban los trabajadores de sus patrones, durante un
afno de calendario, hasta el equivalente del salario minimo general del area
geografica del trabajador elevado a 30 dias, cuando dichas gratificaciones se
otorguen en forma general; asi como las primas vacacionales que otorguen
los patrones durante el afio de calendario a sus trabajadores en forma general
y la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, hasta
por el equivalente a 15 dias de salario minimo general del area geografica del
trabajador, por cada uno de los conceptos sefialados. Tratandose de primas
dominicales hasta por el equivalente de un salario minimo general del area
geografica del trabajador por cada domingo que se labore.

Xll. Las remuneraciones por servicios personales subordinados que perciban los
extranjeros, en los siguientes casos:

a) Los agentes diplomaticos.
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b) Los agentes consulares, en el gjercicio de sus funciones, en los casos
de reciprocidad.

c) Los empleados de embajadas, legaciones y consulados extranjeros,
que sean nacionales de los paises representados, siempre que exista
reciprocidad.

d) Los miembros de delegaciones oficiales, en el caso de reciprocidad,
cuando representen paises extranjeros.

e) Los miembros de delegaciones cientificas y humanitarias.

f) Los representantes, funcionarios y empleados de los organismos
intemacionales con sede u oficina en México, cuando asi lo
establezcan los tratados o convenios.

g) Los técnicos extranjeros contratados por el Gobierno Federal, cuando
asi se prevea en los acuerdos concertados entre México y el pais de
que dependan.

XIll. Los viaticos, cuando sean efectivamente erogados en servicio del patrén y
se compruebe esta circunstancia con documentacion de terceros que retina
los requisitos fiscales.

XIV. Los que provengan de contratos de arrendamiento prorrogados por
disposicion de Ley.

XV. Los derivados de la enajenacion de:

a) La casa habitacién del contribuyente, siempre que el monto de la
contraprestacion obtenida no exceda de un millén quinientas mil
unidades de inversion y la transmision se formalice ante fedatario
publico.

b) Bienes muebles, distintos de las acciones, de las partes sociales, de los
titulos valor y de las inversiones del contribuyente, cuando en un afo
de calendario la diferencia entre el total de las enajenaciones y el costo
comprobado de la adquisicion de los bienes enajenados, no exceda de
tres veces el salario minimo general del area geografica del
contribuyente elevado al afio. Por la utilidad que exceda se pagara el
impuesto en los términos de este Titulo.
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XVIL. Los intereses, con ciertas limitantes.

XVIl. Las cantidades que paguen las instituciones de seguros a los asegurados o
a sus beneficiarios cuando ocurra el riesgo amparado por las pélizas
contratadas y siempre que no se trate de seguros relacionados con bienes
de activo fijo.

XVIIl. Los que se reciban por herencia o legado.

XIX. Los donativos en los siguientes casos:

a) Entre conyuges o los que perciban los descendientes de sus
ascendientes en linea recta, cualquiera que sea su monto.

b) Los que perciban los ascendientes de sus descendientes en linea recta,
siempre que los bienes recibidos no se enajenen o se donen por el
ascendiente a otro descendiente en linea recta sin limitacién de grado.

c) Los demas donativos, siempre que el valor total de los recibidos en un
ano de calendario no exceda de tres veces el salario minimo general
del area geografica del contribuyente elevado al afio. Por el excedente
se pagara impuesto en los términos de este Titulo.

XX. Los premios obtenidos con motivo de un concurso cientifico, artistico o
literario, abierto al publico en general o a determinado gremio o grupo de
profesionales, asi como los premios otorgados por la Federacion para
promover los valores civicos.

XXI. Las indemnizaciones por dafios que no excedan al valor de mercado del
bien de que se trate. Por el excedente se pagara el impuesto en los
términos de este Titulo.

XXil. Los percibidos en concepto de alimentos por las personas fisicas que
tengan el caracter de acreedores alimentarios en términos de la legislacién
civil aplicable.

XXIll. Los retiros efectuados de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez de la cuenta individual abierta en los términos de la Ley
del Seguro Social, por concepto de ayuda para gastos de matrimonio y por
desempleo.

XXIV. Los impuestos que se trasladen por el contribuyente en los términos de Ley.
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XXV. Los que deriven de la enajenacion de derechos parcelarios, de las parcelas
sobre las que hubiera adoptado el dominio pleno o de los derechos
comuneros, siempre y cuando sea la primera trasmision que se efectue por
los ejidatarios o comuneros y la misma se realice en los términos de la
legislacion de la materia.

XXVLI. Los derivados de la enajenacion de acciones emitidas por sociedades
mexicanas cuando su enajenacion se realice a través de bolsas de valores
concesionadas en los términos de la Ley del Mercado de Valores o de
acciones emitidas por sociedades extranjeras cotizadas en dichas bolsas de
valores.

XXVIl.Los provenientes de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o
pesqueras, siempre que en el afio de calendario los mismos no excedan de
40 veces el salario minimo general correspondiente al area geogréafica del
contribuyente elevado al afio. Por el excedente se pagara el impuesto en
los términos de esta Ley.

XXVIIl. Los que se obtengan, hasta el equivalente de veinte salarios minimos
generales del area geografica del contribuyente elevados al afio, por
permitir a terceros la publicacién de obras escritas de su creacién en libros,
periédicos o revistas, o bien, la reproduccion en serie de grabaciones de
obras musicales de su creacién, siempre que los libros, periédicos o
revistas, asi como los bienes en los que se contengan las grabaciones, se
destinen para su enajenacion al publico por la persona que efectia los
pagos por estos conceptos y siempre que el creador de la obra expida por
dichos ingresos el comprobante respectivo que contenga la leyenda
“ingreso percibido en los términos de la fraccion XXVIII, del articulo 109 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta”. Por el excedente se pagara el
impuesto en los términos de este Titulo.

La exencion a que se refiere esta fraccion no se aplicara en cualquiera de

los siguientes casos:

a) Cuando quien perciba estos ingresos obtenga también de la persona
que los paga ingresos de los sefialados en el Capitulo | de este Titulo.
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b) Cuando quien perciba estos ingresos sea socio o accionista en mas del
10% del capital social de la persona moral que efectua los pagos.

c) Cuando se trate de ingresos que deriven de ideas o frases publicitarias,
logotipos, emblemas, sellos distintivos, disefios 0 modelos industriales,
manuales operativos u obras de arte aplicado.

No sera aplicable lo dispuesto en esta fraccién cuando los ingresos se

deriven de la explotacion de las obras escritas 0 musicales de su creacién

en actividades empresariales distintas a la enajenacién al publico de sus
obras, o en la prestacién de servicios.

2.8.1. Tipos de ingresos que pueden obtener las personas fisicas, desde la
optica de la LISR

Del contenido del Titulo IV de la LISR, se desprende que las personas fisicas,

pueden obtener los siguientes ingresos:

* Ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado.

* Ingresos por actividades empresariales y profesionales
o De las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales
o Del réegimen intermedio de las personas fisicas con actividades empresariales
o Del régimen de pequefios contribuyentes

* |ngresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de
bienes inmuebles

= Ingresos por enajenacion de bienes

= Ingresos por adquisicion de bienes

= |ngresos por intereses

= |ngresos por obtencién de premios

* Ingresos por dividendos y en general por las ganancias distribuidas por personas
morales
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2.9. Disposiciones generales aplicables a personas fisicas, desde la LIETU

Tratandose de la LIETU, en el articulado, no existe una separaciéon expresa entre
disposiciones aplicables a personas fisicas y las que correspondan a las personas
morales, (como es el caso del ISR) mas bien, las disposiciones estan orientadas a
regular los procedimientos a observar de acuerdo a la actividad que desempefien.

Por ello, de acuerdo al articulo 2° de la LIETU, para calcular el impuesto empresarial
a tasa unica se considera ingreso gravado el precio o la contraprestacion a favor de
quien enajena el bien, presta el servicio independiente u otorga el uso o goce
temporal de bienes, asi como las cantidades que ademas se carguen o cobren al
adquirente por impuestos o derechos a cargo del contribuyente, intereses normales o
moratorios, penas convencionales o cualquier otro concepto, incluyendo anticipos o
depdsitos, con excepcion de los impuestos que se trasladen en los términos de ley.
Igualmente se consideran ingresos gravados los anticipos o depdsitos que se
restituyan al contribuyente, asi como las bonificaciones o descuentos que reciba,
siempre que por las operaciones que les dieron origen se haya efectuado la
deduccién correspondiente.

También se consideran ingresos gravados por enajenacion de bienes, las cantidades
que perciban de las instituciones de seguros las personas que realicen las
actividades gravadas por la LIETU, cuando ocurra el riesgo amparado por las pélizas
contratadas de seguros o reaseguros relacionados con bienes que hubieran sido
deducidos para los efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Cuando el precio o la contraprestacién que cobre el contribuyente por la enajenacion
de bienes, por la prestacion de servicios independientes o por el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes, no sea en efectivo ni en cheques, sino total o
parcialmente en otros bienes o servicios, se considera ingreso el valor de mercado o
en su defecto el de avaluo de dichos bienes o servicios. Cuando no exista
contraprestacion, para el calculo del impuesto empresarial a tasa Unica se utilizaran
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los valores mencionados que correspondan a los bienes o servicios enajenados o
proporcionados, respectivamente.

En las permutas y los pagos en especie, se debera determinar el ingreso conforme al
valor que tenga cada bien cuya propiedad se trasmita, o cuyo uso o goce temporal se
proporcione, o por cada servicio que se preste.

Por otro lado, en el articulo 3° de la LIETU se ofrecen los siguientes conceptos:

L. Por enajenacion de bienes, prestacion de servicios independientes y
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes, las actividades consideradas
como tales en la Ley del Impuesto al VValor Agregado.

No se consideran dentro de las actividades a que se refiere esta fraccién el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes entre partes relacionadas
residentes en México o en el extranjero que den lugar al pago de regalias. No
obstante lo dispuesto anteriormente, los pagos de cualquier clase por el
otorgamiento del uso o goce temporal de equipos industriales, comerciales o
cientificos, se consideran como ingresos afectos al pago del impuesto
empresarial a tasa Unica que esta Ley establece, cualquiera que sea el
nombre con el que se les designe.

Tampoco se consideran dentro de las actividades a que se refiere esta
fraccion a las operaciones de financiamiento o de mutuo que den lugar al pago
de intereses que no se consideren parte del precio en los términos del articulo
2 de esta Ley ni a las operaciones financieras derivadas a que se refiere el
articulo 16-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, cuando la enajenacién del
subyacente al que se encuentren referidas no esté afecta al pago del impuesto
empresarial a tasa unica.
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V.

Tratandose de las instituciones de crédito, las instituciones de seguros, los
almacenes generales de depdésito, las arrendadoras financieras, las casas de
bolsa, las uniones de crédito, las sociedades financieras populares, las
empresas de factoraje financiero, las sociedades financieras de objeto limitado
y las sociedades financieras de objeto multiple que se consideren como
integrantes del sistema financiero en los téminos del articulo 8 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, asi como de las personas cuya actividad exclusiva
sea la intermediacion financiera y de aquéllas que realicen operaciones de
cobranza de cartera crediticia, respecto de los servicios por los que paguen y
cobren intereses, se considera como prestacion de servicio independiente el

margen de intermediacién financiera correspondiente a dichas operaciones.

Para los efectos del parrafo anterior, se considera actividad exclusiva, cuando
el ingreso por el margen de intermediacion financiera represente, cuando
menos, el noventa por ciento de los ingresos que perciba el contribuyente por
la realizacion de las actividades a que se refiere el articulo 1 de la LIETU.

Por margen de intermediacion financiera, la cantidad que se obtenga de
disminuir a los intereses devengados a favor del contribuyente, los intereses
devengados a su cargo.

Por establecimiento permanente e ingresos atribuibles a éste, los que se
consideren como tales en la Ley del Impuesto sobre la Renta o en los tratados
internacionales para evitar la doble tributacion que México tenga en vigor.

Que los ingresos se obtienen cuando se cobren efectivamente las
contraprestaciones correspondientes a las actividades previstas en el articulo
1 de esta Ley, de conformidad con las reglas que para tal efecto se establecen
en la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
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Tratandose de los ingresos por enajenacion de bienes o prestaciéon de
servicios independientes que se exporten, para determinar el momento en que
efectivamente se obtienen los ingresos se estara a lo dispuesto en el parrafo
anterior. En el caso de que no se perciba el ingreso durante los doce meses
siguientes a aquél en el que se realice la exportacién, se entendera
efectivamente percibido el ingreso en la fecha en la que termine dicho plazo.

Tratandose de bienes que se exporten y sean enajenados o se otorgue su uso
0 goce temporal, con posterioridad en el extranjero, dicha enajenacién o uso o
goce temporal estara afecta al pago del impuesto establecido en esta Ley
cuando el ingreso sea acumulable para los efectos del impuesto sobre la
renta.

V. Por factor de actualizacion el que se obtenga de dividir el indice Nacional de
Precios al Consumidor del mes mas reciente del periodo, entre el citado indice
correspondiente al mes mas antiguo de dicho periodo.

VI.  Por partes relacionadas las que se consideren como tales en los términos de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

A su vez, el articulo 4° sefiala los conceptos por los que no se paga IETU:

L Los percibidos por la Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios,
los o6rganos constitucionales auténomos y las entidades de la administracion
publica paraestatal que, conforme al Titulo |ll de la Ley del Impuesto sobre la
Renta o la Ley de Ingresos de la Federacién, estén considerados como no
contribuyentes del impuesto sobre la renta.

. Los que no estén afectos al pago del impuesto sobre la renta en los términos

de la Ley de la materia que reciban las personas que a continuacion se
sefialan:
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a) Partidos, asociaciones, coaliciones y frentes politicos legalmente
reconocidos.

b) Sindicatos obreros y organismos que los agrupen.

c) Asociaciones o sociedades civiles organizadas con fines cientificos,
politicos, religiosos y culturales, a excepciéon de aquéllas que
proporcionen servicios con instalaciones deportivas cuando el valor de
éstas represente mas del 25% del valor total de las instalaciones.

d) Camaras de comercio e industria, agrupaciones agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas, colegios de profesionales, asi como los
organismos que las agrupen, asociaciones patronales y las asociaciones
civiles y sociedades de responsabilidad limitada de interés publico que
administren en forma descentralizada los distritos o unidades de riego,
previa concesion o permiso respectivo, y los organismos que conforme a
la ley agrupen a las sociedades cooperativas, ya sea de productores o de
consumidores. Quedan incluidas en este inciso las asociaciones civiles
que de conformidad con sus estatutos tengan el mismo objeto social que
las camaras y confederaciones empresariales.

e) Las instituciones o sociedades civiles, constituidas Unicamente con el
objeto de administrar fondos o cajas de ahorro, y aquéllas a las que se
refiere la legislacion laboral, las sociedades cooperativas de consumo, las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo autorizadas para operar
como entidades de ahorro y crédito popular, en los términos de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular, asi como las federaciones y confederaciones
autorizadas por la misma Ley y las personas a que se refiere el articulo 4
bis del ordenamiento legal citado y las sociedades mutualistas que no
operen con terceros, siempre que en este Ultimo caso no realicen gastos
para la adquisicion de negocios, tales como premios, comisiones y otros
analogos.

f) Asociaciones de padres de familia constituidas y registradas en los
términos del Reglamento de Asociaciones de Padres de Familia de la Ley
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V.

General de Educacién y las sociedades de gestion colectiva constituidas
de acuerdo con la Ley Federal del Derecho de Autor.

Los obtenidos por personas morales con fines no lucrativos o fideicomisos,
autorizados para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, siempre que los ingresos obtenidos se destinen a los
fines propios de su objeto social o fines del fideicomiso y no se otorgue a
persona alguna beneficios sobre el remanente distribuible, salvo cuando se
trate de alguna persona moral o fideicomiso autorizados para recibir donativos
deducibles en los términos del ordenamiento citado.

Los que perciban las personas fisicas y morales, provenientes de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, que se encuentren exentos del
pago del impuesto sobre la renta en los mismos términos y limites
establecidos en los articulos 81, ultimo parrafo y 109, fraccion XXVII de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Los que se encuentren exentos del pago del impuesto sobre la renta en los
términos y condiciones establecidos en el penuitimo parrafo del articulo 179
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Los derivados de las enajenaciones siguientes:

a) De partes sociales, documentos pendientes de cobro y titulos de crédito,
con excepcion de certificados de depésito de bienes cuando por la
enajenacion de dichos bienes se esté obligado a pagar el impuesto
empresarial a tasa unica y de certificados de participacion inmobiliaria no
amortizables u ofros titulos que otorguen a su titular derechos sobre
inmuebles. En la enajenacién de documentos pendientes de cobro no
gueda comprendida la enajenacion del bien que ampare el documento.
Asi mismo, no se pagara el impuesto empresarial a tasa Unica por la
enajenacion de certificados de participacion inmobiliaria no amortizables u




[Impacta financiera del IETU en los pagas provisionales de las persanas fisicas que obtienen ingresos por arrendamienta | .

otros titulos que otorguen a su titular derechos sobre inmuebles cuya
enajenacion estaria exenta para él en los términos de la fraccion VIl de
este articulo.

Tampoco se pagara el impuesto empresarial a tasa Gnica en la
enajenacion de los certificados de participacion inmobiliaria no
amortizables, emitidos por los fideicomisos a que se refiere el articulo 223
de la Ley del Impuesto sobre la Renta cuando se encuentren inscritos en
el Registro Nacional de Valores y su enajenacion se realice en bolsa de
valores concesionada en los términos de la Ley del Mercado de Valores o
en mercados reconocidos de acuerdo a tratados internacionales que
México tenga en vigor.

b) De moneda nacional y moneda extranjera, excepto cuando la enajenacién

la realicen personas que exclusivamente se dediquen a la compraventa
de divisas.
Para los efectos del parrafo anterior, se considera que las personas se
dedican exclusivamente a la compraventa de divisas, cuando sus ingresos
por dicha actividad representen cuando menos el noventa por ciento de
los ingresos que perciban por la realizaciéon de las actividades a que se
refiere el articulo 1 de esta Ley.

VIl. Los percibidos por personas fisicas cuando en forma accidental realicen
alguna de las actividades a que se refiere el articulo 1 de esta Ley. Para estos
efectos, se considera que las actividades se realizan en forma accidental
cuando la persona fisica no perciba ingresos gravados en los términos de los
Capitulos 1l o lll del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Tratandose de la enajenacion de bienes que realicen los contribuyentes que
perciban ingresos gravados en los términos de los citados capitulos, se
considera que la actividad se realiza en forma accidental cuando se trate de
bienes que no hubieran sido deducidos para los efectos del impuesto
empresarial a tasa unica.
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Respecto a deducciones autorizadas para efectos de LIETU, el articulo 5° de la
citada ley, sefala que:

... los contribuyentes solo podran efectuar las deducciones siguientes:

. Las erogaciones que correspondan a la adquisicion de bienes, de servicios
independientes o al uso o goce temporal de bienes, que utilicen para realizar las
actividades a que se refiere el articulo 1 de esta Ley o para la administracion de
las actividades mencionadas o en la produccién, comercializacion y distribucion
de bienes y servicios, que den lugar a los ingresos por los que se deba pagar el
impuesto empresarial a tasa unica.

No seran deducibles en los términos de esta fraccién las erogaciones que
efectien los contribuyentes y que a su vez para la persona que las reciba sean
ingresos en los términos del articulo 110 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Il. Las contribuciones a cargo del contribuyente pagadas en México, con excepcion
de los impuestos empresarial a tasa Unica, sobre la renta, y a los depésitos en
efectivo, de las aportaciones de seguridad social y de aquéllas que conforme a
las disposiciones legales deban trasladarse.

Igualmente son deducibles el impuesto al valor agregado o el impuesto especial
sobre produccién y servicios, cuando el contribuyente no tenga derecho a
acreditar los mencionados impuestos que le hubieran sido trasladados o que
hubiese pagado con motivo de la importacion de bienes o servicios, que
correspondan a erogaciones deducibles en los términos de esta Ley, asi como
las contribuciones a cargo de terceros pagadas en México cuando formen parte
de la contraprestacion, excepto tratandose del impuesto sobre la renta retenido o
de las aportaciones de seguridad social.
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Iv.

También son deducibles las erogaciones por concepto de aprovechamientos a
cargo del contribuyente por concepto de la explotacion de bienes de dominio
publico, por la prestacion de un servicio publico sujeto a una concesion o
permiso, segun corresponda, siempre que la erogacién también sea deducible en
los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El importe de las devoluciones de bienes que se reciban, de los descuentos o
bonificaciones que se hagan, asi como de los depésitos o anticipos que se
devuelvan, siempre que los ingresos de las operaciones que les dieron origen
hayan estado afectos al impuesto establecido en esta Ley.

Las indemnizaciones por dafios y perjuicios y las penas convencionales, siempre
que la ley imponga la obligacion de pagarlas por provenir de riesgos creados,
responsabilidad objetiva, caso fortuito, fuerza mayor o por actos de terceros,
salvo que los dafios y los perjuicios o la causa que dio origen a la pena
convencional, se hayan originado por culpa imputable al contribuyente.

La creacion o incremento de las reservas matematicas vinculadas con los
seguros de vida, o de los seguros de pensiones derivados de las leyes de
seguridad social, realizada por las instituciones de seguros autorizadas para la
venta de los seguros antes mencionados, en términos de lo previsto en las
fracciones | y Il del articulo 8 de la Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, asi como la creacibn o incremento que dichas
instituciones realicen de los fondos de administracién ligados a los seguros de
vida.

Las instituciones de seguros autorizadas para la venta de seguros de pensiones,
derivados de las leyes de seguridad social, ademas de efectuar la deduccién
prevista en el parrafo anterior, podran deducir la creaciéon o incremento de la
reserva matematica especial, asi como de las otras reservas previstas en la Ley
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, cuando cumplan
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con la condicion de que toda liberacién sea destinada al fondo especial de los
seguros de pensiones, de conformidad con esta ultima Ley, en el cual el
Gobierno Federal participe como fideicomisario.

Tratandose de instituciones de seguros autorizadas para la venta de seguros de
terremoto y otros riesgos catastroficos a que se refiere la fraccion Xl del articulo
8 de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
podran deducir la creacion o incremento de reservas catastréficas en la parte que
exceda a los intereses reales. En el caso en que los intereses reales sean
mayores a la creacion o incremento a dichas reservas, la parte que sea mayor
sera ingreso afecto al impuesto previsto en la LIETU.

Para los efectos del parrafo anterior, se consideran intereses reales el monto en
que los intereses devengados sobre los recursos afectos a dicha reserva
excedan al ajuste por inflacion. E! ajuste por inflacibn se determinara
multiplicando el saldo promedio que en el mes hayan tenido los recursos afectos
a la reserva, por el incremento que en el mismo mes tenga el indice Nacional de
Precios al Consumidor. El saldo promedio mensual de los recursos afectos a la
reserva se obtendra dividiendo entre dos la suma de los saldos de dichos
recursos que se tenga el ultimo dia del mes inmediato anterior a aquél por el que
se calcule el ajuste y el Gltimo dia del mes por el que se calcule el ajuste, sin
incluir en este ultimo caso los intereses que se devenguen a favor en dicho mes
sobre los recursos afectos a las reservas catastroficas.

Cuando se disminuyan las reservas a que se refiere esta fraccion dicha
disminucion se considerara ingreso afecto al pago del impuesto empresarial a
tasa unica en el ejercicio en el que proceda la disminucion. Para determinar la
disminucion de las reservas, no se considerara la liberacion de reservas
destinadas al fondo especial de los seguros de pensiones a que se refiere el
segundo parrafo de esta fraccion.




[Impacta financiera del IETU en los pagos provisionales de las personas fisicas que obtienen ingresos por arrendamienta ] .

VI. Las cantidades que paguen las instituciones de seguros a los asegurados o a
sus beneficiarios cuando ocurra el riesgo amparado por las pélizas contratadas,
asi como las cantidades que paguen las instituciones de fianzas para cubrir el
pago de reclamaciones.

VIl. Los premios que paguen en efectivo las personas que organicen loterias, rifas,
sorteos o juegos con apuestas y concursos de toda clase, autorizados conforme
a las leyes respectivas.

VIII. Los donativos no onerosos ni remunerativos en los mismos términos y limites
establecidos para los efectos de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

IX. Las pérdidas por créditos incobrables, que sufran los contribuyentes a que se
refiere el cuarto parrafo de la fraccion | del articulo 3 de esta Ley, respecto de los
servicios por los que devenguen intereses a su favor, siempre que se cumplan
los supuestos previstos en el articulo 31 fraccion XVI de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, aun cuando para los efectos de este Ultimo impuesto hayan
optado por efectuar la deduccion a que se refiere el articulo 53 de la citada Ley.

Asi mismo, sera deducible para los contribuyentes a que se refiere el parrafo
anterior, el monto de las quitas, condonaciones, bonificaciones y descuentos
sobre la cartera de créditos que representen servicios por los que devenguen
intereses a su favor, asi como el monto de las pérdidas originadas por la venta

que realicen de dicha cartera y por aquellas pérdidas que sufran en las daciones
en pago.

Para efectos del parrafo anterior, se entiende por quitas, condonaciones,
bonificaciones y descuentos, el monto perdonado del pago del crédito en forma
parcial o total. Asi mismo, se considera que existe una pérdida en la venta de la
cartera de créditos, cuando dicha venta se realice a un valor inferior del saldo
insoluto de los créditos, el cual se conforma por el monto del crédito
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efectivamente otorgado al acreditado, ajustado por los intereses devengados a
favor que hayan sido reconocidos para efectos del calculo del margen de
intermediacion financiera, los cobros del principal e intereses, asi como por las
quitas, condonaciones, bonificaciones y descuentos que en su caso se hayan
otorgado.

Tratandose de peéerdidas por bienes recibidos en dacibn en pago, éstas se
calcularan restando al saldo insoluto del crédito del que se trate, el valor de
mercado o de avallo, segun corresponda, del bien recibido como dacién en
pago.

En sustitucion de la deduccion prevista en los parrafos anteriores, las
instituciones de crédito podran deducir el monto de las reservas preventivas
globales que se constituyan o se incrementen en los términos del articulo 76 de
la Ley de Instituciones de Crédito respecto de los créditos calificados como de
riesgo de tipo C, D y E de acuerdo a reglas de caracter general emitidas por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, sin que en ningun caso la deduccion
exceda del 2.5% del saldo promedio anual de la cartera de créditos total del
ejercicio que corresponda.

Una vez que las instituciones de crédito opten por lo establecido en el parrafo

anterior, no podran variar dicha opcion en los ejercicios subsecuentes.

Cuando el saldo acumulado de las reservas preventivas globales respecto de los
créditos calificados como riesgo de tipo C, D y E que de conformidad con las
disposiciones fiscales o las que establezca la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, tengan las instituciones de crédito al 31 de diciembre del ejercicio de
que se trate, sea menor que el saldo acumulado actualizado de las citadas
reservas que se hubiera tenido al 31 de diciembre del ejercicio inmediato
anterior, la diferencia se considerara ingreso gravable en el ejercicio. El ingreso
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gravable se actualizara por el periodo comprendido desde el ultimo mes del
ejercicio inmediato anterior y hasta el ultimo mes del ejercicio.

Para el calculo del ingreso gravable a que se refiere el parrafo anterior, no se
consideraran las disminuciones aplicadas contra las reservas por castigos que
ordene o autorice la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

El monto recuperado de los créditos cuya reserva haya sido deducible para
efectos del impuesto empresarial a tasa Unica, se considerara ingreso gravado
para los efectos de esta Ley en el ejercicio en que esto ocurra, y hasta por el
monto de la deduccién efectuada, actualizada conforme al séptimo parrafo de
esta fraccion, siempre que no haya sido ingreso gravable previamente en los
términos del citado séptimo parrafo.

Cuando los contribuyentes recuperen cantidades que hayan sido deducidas en
los términos de los dos primeros parrafos de esta fraccion, la cantidad asi
recuperada sera considerada como ingreso gravado para los efectos de esta
Ley.

X. Las pérdidas por créditos incobrables y caso fortuito o fuerza mayor, deducibles
en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, correspondientes a
ingresos afectos al impuesto empresarial a tasa unica, de conformidad con las
presunciones establecidas en los parrafos segundo y tercero de la fraccion IV del
articulo 3 de esta Ley, hasta por el monto del ingreso afecto al impuesto
empresarial a tasa Unica.

Cuando los contribuyentes recuperen cantidades que hayan sido deducidas en
los términos de la presente fraccién, la cantidad asi recuperada sera considerada
como ingreso gravado para los efectos de esta Ley.
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A su vez, los requisitos que deben cumplir las deducciones autorizadas, se fijan en el
articulo 6° en donde se establece que:

I. Las erogaciones correspondan a la adquisicion de bienes, servicios
independientes o a la obtencién del uso o goce temporal de bienes por las que el
enajenante, el prestador del servicio independiente o el otorgante del uso o goce
temporal, segtin corresponda, deba pagar el impuesto empresarial a tasa unica,
asi como cuando las operaciones mencionadas se realicen por las personas a
que se refieren las fracciones |, II, lll, IV o VIl del articulo 4 de la LIETU. Cuando
las erogaciones se realicen en el extranjero o se paguen a residentes en el
extranjero sin establecimiento permanente en el pais, las mismas deberan
corresponder a erogaciones que de haberse realizado en el pais serian
deducibles en los términos de la ley.

Il. Ser estrictamente indispensables para la realizacién de las actividades a que se
refiere el articulo 1 de la LIETU y por las que se deba pagar el impuesto
empresarial a tasa unica.

Ill. Que hayan sido efectivamente pagadas al momento de su deduccion, incluso
para el caso de los pagos provisionales. Tratandose de pagos con cheque, se
considera efectivamente erogado en la fecha en la que el mismo haya sido
cobrado. Igualmente, se consideran efectivamente pagadas cuando el
contribuyente entregue titulos de crédito suscritos por una persona distinta.
También se entiende que es efectivamente pagado cuando la obligacién se
extinga mediante compensacion o dacion en pago.

Se presume que la suscripcién de titulos de crédito por el contribuyente, diversos
al cheque, constituye garantia del pago del precio o de la contraprestacion
pactada. En estos casos, se entendera efectuado el pago cuando éste
efectivamente se realice o cuando la obligacién quede satisfecha mediante
cualquier forma de extincion.
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Cuando el pago se realice a plazos, la deduccién procedera por el monto de las
parcialidades efectivamente pagadas en el mes o en el ejercicio que
corresponda.

IV. Que las erogaciones efectuadas por el contribuyente cumplan con los requisitos
de deducibilidad establecidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta. No se
considera que cumplen con dichos requisitos las erogaciones amparadas con
comprobantes expedidos por quien efectué la erogacion ni aquéllas cuya
deduccion proceda por un determinado por ciento del total de los ingresos o
erogaciones del contribuyente que las efectie o en cantidades fijas con base en
unidades de medida, autorizadas mediante reglas o resoluciones administrativas.
Cuando en la Ley del Impuesto sobre la Renta las erogaciones sean
parciaimente deducibles, para los efectos del impuesto empresarial a tasa unica
se consideraran deducibles en la misma proporcion o hasta el limite que se
establezca en la Ley citada, segun corresponda.

V. Tratandose de bienes de procedencia extranjera que se hayan introducido al
territorio nacional, se compruebe que se cumplieron los requisitos para su legal

estancia en el pais de conformidad con las disposiciones aduaneras aplicables.

2.10. Arrendamiento

El estudio del arrendamiento se inicia con la definicion que propone el Cédigo Civil
Federal (CCF) para comprenderio desde la legislacion que lo regula, de acuerdo al
articulo 2398 hay arrendamiento cuando las parfes contratantes se obligan
reciprocamente, una, a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la ofra, a
pagar por ese uso o0 goce un precio cierto.

De acuerdo con Lépez (2008, p. 15) el arrendamiento es un contrato en el que el
arrendador otorga el uso de activos fijos al arrendatario a cambio del pago de una
cantidad llamada renta; también se dice que es un confrato a través del cual una
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parte se compromete a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y la otra, a
pagar por ese uso o goce un cierto precio.

Figura No. 5: Elementos del arrendamiento

Fuente: Elaboracion propia, con base a la definicion del Cédigo Civil

De las definiciones anteriores, encontramos que los elementos del contrato de
arrendamiento son:

1° Arrendador: o persona que se obliga a entregar la cosa o bien

2° Arrendatario. que es la persona que se obliga a pagar un precio a cambio del
disfrute de la cosa o bien.

3° Bien: que se da en uso

4° Precio: es la retribucion por el uso del bien o la cosa a lo que se le llama renta.

Por lo anterior puede decirse que el contrato de arrendamiento es:

1° Consensual: porque se realiza con el acuerdo de ambas partes.

2° Bilateral: porque ambos tienen derechos y obligaciones producto del contrato.

3° Oneroso: porque existe una remuneracién (renta) a cambio del bien o la cosa.

4° Temporal: porque no es indefinido se estipula un tiempo determinado en el
contrato que en caso de no considerario la ley lo estipula.
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Respecto al ultimo punto, el articulo 2398 del CCF, establece que el arrendamiento
no puede exceder a diez afios para las fincas destinadas a habitacion y de veinte
afos para las fincas destinadas al comercio o a la industria.

La duracién minima de todo contrato de arrendamiento de fincas urbanas destinadas
a la habitacion sera de un afo forzoso para arrendador y arrendatario, salvo
convenio en contrario, lo anterior de acuerdo con el articulo 2448 —D del CCF.

A su vez el articulo 2399 de este mismo ordenamiento, sefiala que la renta o precio
del contrato de arrendamiento puede consistir en una suma de dinero o en cualquiera
otra cosa equivalente, con tal que sea cierta y determinada.

Por su parte, el articulo 2400 del CCF, sefiala que son susceptibles de
arrendamiento todos los bienes que pueden usarse sin consumirse; excepto aquélios
que la ley prohibe arrendar y los derechos estrictamente personales.

2.10.1. Importancia y clasificacion de los contratos de arrendamiento

El arrendamiento es uno de los contratos mas importantes tanto teérica como
practicamente, por las dificultades que pueden surgir tanto juridicamente como
fiscalmente por la constante aplicacién en la practica.

Desde los inicios del contrato del arrendamiento los legisladores han dedicado su
atencion a normar esta actividad estableciendo leyes, cédigos y reglamentos
tratando de resolver los problemas que se han originado a través de los afios, debido
al auge que va adquiriendo esta actividad entre la sociedad por falta de recursos
para adquirir una propiedad y el cambio constante de residencia que se ha dado en
los ultimos afios.
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Por otro lado, de una revisién a los diferentes ordenamientos que aluden al
arrendamiento; siguiendo a Rojina (2000) puede afirmarse que éste se clasifica en:

Mercantil: con base al articulo 75, Fraccién |, del Cédigo de Comercio (CC),
adquiere ese caracter cuando recae sobre bienes muebles y existe el proposito de
una especulacién mercantil.

Esta grupo comprende “todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres
verificados con propésito de especulacion comercial, de mantenimientos, articulos,
muebles o mercaderias, sea en estado natural, sea después de trabajados o
laborados”.

Administrativo: se presenta cuando recae sobre bienes que pertenecen a la
Federacion a los Estados o a los Municipios. Cuando estas entidades publicas
celebran contratos de arrendamiento se dice que se tratan de instrumentos juridicos
administrativos.

Civil: por exclusion los contratos tienen este caracter, aquéllos que no se ubiquen en
los supuestos del arrendamiento mercantil o administrativo.

2.10.2. Derechos y obligaciones del arrendador

Del contenido de los articulos 2412 al 2424 del CCF, se desprende que las
obligaciones del arrendador son:

I. A entregar al arrendatario la finca arrendada con todas sus pertenencias y en
estado de servir para el uso convenido; y si no hubo convenido expreso, para aquel a
que por su misma naturaleza estuviere destinada; asi como en condiciones que
ofrezcan al arrendatario la higiene y seguridad del inmueble;
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Il. A conservar la cosa arrendada en el mismo estado, durante el arrendamiento,
haciendo para ello todas las reparaciones necesarias;

lll. A no estorbar ni embarazar de manera alguna el uso de la cosa arrendada, a no
ser por causa de reparaciones urgentes e indispensables;

IV. A garantizar el uso o goce pacifico de la cosa por todo el tiempo del contrato;

V. A responder de los dafios y perjuicios que sufra el arrendatario por los defectos o
vicios ocultos de la cosa, anteriores al arrendamiento.

VI. La entrega de la cosa se hara en el tiempo convenido; y si no hubiere convenio,
luego que el arrendador fuere requerido por el arrendatario, el arrendador no puede,
durante el arrendamiento, mudar la forma de la cosa arrendada, ni intervenir en el
uso legitimo de ella, salvo el caso de ser por causa de reparaciones urgentes e
indispensables.

VII. El arrendatario estd obligado a poner en conocimiento del arrendador, a la
brevedad posible, la necesidad de las reparaciones, bajo pena de pagar los dafios y
perjuicios que su omisidon cause, si el arrendador no cumpliere con hacer las
reparaciones necesarias para el uso a que este destinada la cosa, quedara a
eleccion del arrendatario rescindir el arrendamiento u ocurrir al juez para que
estreche al arrendador al cumplimiento de su obligacién, mediante el procedimiento
rapido que se establezca en el cédigo de procedimientos civiles.

El juez, segun las circunstancias del caso, decidira sobre el pago de los dafios y
perjuicios que se causen al arrendatario por falta de oportunidad en las reparaciones
Si al terminar el arrendamiento hubiere algin saldo a favor del arrendatario, el
arrendador debera devolverlo inmediatamente, a no ser que tenga algun derecho que
ejercitar contra aquel; en este caso, depositara judicialmente el saldo referido.
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VIII. Corresponde al arrendador pagar las mejoras hechas por el arrendatario:

e si en el contrato, o posteriormente, lo autorizo para hacerlas y se obligo a
pagarlas;

» si se trata de mejoras utiles y por culpa del arrendador se rescindiese el
contrato;

e cuando el contrato fuere por tiempo indeterminado, si el arrendador autorizé al
arrendatario para que hiciera mejoras y antes de que transcurra el tiempo
necesario para que el arrendatario quede compensado con el uso de las
mejoras de los gastos que hizo, da el arrendador por concluido el
arrendamiento. no obstante que en el contrato se hubiese estipulado que las
mejoras quedasen a beneficio de la cosa arrendada.

2.10.3. Derechos y obligaciones del arrendatario
A partir del articulo 2425 y hasta el 2447 del CCF, se encuentran las principales
obligaciones del arrendatario, destacando:

|. Satisfacer la renta en la forma y tiempo convenidos;

Il. A responder de los perjuicios que la cosa arrendada sufra por su culpa o
negligencia, la de sus familiares, sirvientes o subarrendatarios;

lll. A servirse de la cosa solamente para el uso convenido o conforme a la naturaleza
y destino de ella.

IV. El arrendatario no esta obligado a pagar la renta sino desde el dia en que reciba
la cosa arrendada, salvo pacto en contrario.

V. La renta sera pagada en el lugar convenido, y a falta de convenio, en la casa,
habitacion o despacho del arrendatario.
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VI. El arrendatario esta obligado a pagar la renta que se venza hasta el dia que
entregue la cosa arrendada.

VII. Si por caso fortuito o fuerza mayor se impide totalmente al arrendatario el uso de
la cosa arrendada, no se causara renta mientras dure el impedimento, y si éste dura

mas de dos meses, podra pedir la rescisién del contrato.

VIII. Si solo se impide en parte el uso de la cosa, podra el arrendatario pedir la
reduccion parcial de la renta, a juicio de peritos, a no ser que las partes opten por la
rescision del contrato, si el impedimento dura el tiempo fijado en el numeral anterior.

IX. El arrendatario es responsable del incendio, a no ser que provenga de caso
fortuito, fuerza mayor o vicio de construccion.

X. El arrendatario no puede, sin consentimiento expreso del arrendador, variar la
forma de la cosa arrendada; y si lo hace debe, cuando la devuelva, restablecerla al
estado en que la reciba, siendo, ademas, responsable de los dafios y perjuicios.

Xl. Si el arrendatario ha recibido la finca con expresa descripcion de las partes de
que se compone, debe devolverla, al concluir el arrendamiento, tal como la recibid,
salvo lo que hubiere perecido o se hubiere menoscabado por el tiempo o por causa
inevitable.

XIl. El arrendatario debe hacer las reparaciones de aquellos deterioros de poca

importancia, que regularmente son causados por las personas que habitan el edificio.

XIll. Si la misma cosa se ha dado en arrendamiento separadamente a dos o0 mas
personas y por el mismo tiempo, prevalecera el arrendamiento primero en fecha; si
no fuere posible verificar la prioridad de esta, valdra el arrendamiento del que tiene

en su poder la cosa arrendada. si el arrendamiento debe ser inscrito en el registro,
solo vale el inscrito.
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CAPITULO Ii
MARCO REFERENCIAL

3.1. Ubicacion del arrendamiento dentro del marco juridico aplicable a
personas fisicas desde la Ley del Impuesto sobre la Renta

Tratandose de las personas fisicas que obtengan ingresos por concepto de
arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles,
desde el punto de vista de la LISR, se encuentra el marco normativo en el Capitulo Il
del Titulo IV de la Ley; sefalando al respecto lo siguiente:

El articulo 141, menciona que se consideran ingresos por otorgar el uso o goce
temporal de bienes inmuebles, los que se enumeran a continuacion:

l. Los provenientes del arrendamiento o subarrendamiento y en general por otorgar
a titulo oneroso el uso o goce temporal de bienes inmuebles, en cualquier otra forma.
Il. Los rendimientos de certificados de participacion inmobiliaria no amortizables.

Los ingresos en crédito se declararan y se calculara el impuesto que les corresponda
hasta el afio de calendario en el que sean cobrados.

Respecto a las deducciones autorizadas, en el articulo 142, se establece que las
personas que obtengan ingresos por los conceptos a que se refiere este Capitulo,
podran efectuar las siguientes deducciones:

. Los pagos efectuados por el impuesto predial correspondiente al afio de
calendario sobre dichos inmuebles, asi como por las contribuciones locales de
mejoras, de planificacién o de cooperacién para obras publicas que afecten a los
mismos y, en su caso, el impuesto local pagado sobre los ingresos por otorgar el uso
o goce temporal de bienes inmuebles.
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ll. Los gastos de mantenimiento que no impliquen adiciones o mejoras al bien de que
se frate y por consumo de agua, siempre que no los paguen quienes usen o gocen
del inmueble.

lll. Los intereses reales pagados por préstamos utilizados para la compra,
construccion o mejoras de los bienes inmuebles. Se considera interés real el monto
en que dichos intereses excedan del ajuste anual por inflacién. Para determinar el
interés real se aplicara en lo conducente lo dispuesto en el articulo 159 de la Ley.

IV. Los salarios, comisiones y honorarios pagados, asi como los impuestos, cuotas o
contribuciones que conforme a la Ley les corresponda cubrir sobre dichos salarios,
efectivamente pagados.

V. Elimporte de las primas de seguros que amparen los bienes respectivos.
VI. Las inversiones en construcciones, incluyendo adiciones y mejoras.

Los contribuyentes que otorguen el uso o goce temporal de bienes inmuebles podran
optar por deducir el 35% de los ingresos a que se refiere el capitulo Ill, en
substitucion de las deducciones a lo sefialado en este articulo. Quienes ejercen esta
opcion podran deducir, ademas, el monto de las erogaciones por concepto del
impuesto predial de dichos inmuebles correspondiente al afio de calendario o al
periodo durante el cual se obtuvieron los ingresos en el ejercicio segun corresponda.

Tratandose de subarrendamiento so6lo se deducira el importe de las rentas que
pague el arrendatario al arrendador. Cuando el contribuyente ocupe parte del bien
inmueble del cual derive el ingreso por otorgar el uso o goce temporal del mismo u
oforgue su uso o goce temporal de manera gratuita, no podra deducir la parte de los
gastos, asi como tampoco el impuesto predial y los derechos de cooperacion de
obras publicas que correspondan proporcionaimente a la unidad por él ocupada o de
la otorgada gratuitamente. En los casos de subarrendamiento, el subarrendador no
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podra deducir la parte proporcional del importe de las rentas pagadas que
correspondan a la unidad que ocupe o que otorgue gratuitamente.

La parte proporcional a que se refiere el parrafo que antecede, se calculara
considerando el numero de metros cuadrados de construccion de la unidad por él
ocupada u otorgada de manera gratuita en relacién con el total de metros cuadrados
de construccion del bien inmueble. Cuando el uso o goce temporal del bien de que
se trate no se hubiese otorgado por todo el ejercicio, las deducciones a que se
refieren las fracciones | a V de este articulo, se aplicaran Unicamente cuando
correspondan al periodo por el cual se otorgé el uso o goce temporal del bien
inmueble o a los tres meses inmediatos anteriores al en que se otorgue dicho uso o
goce.

Cuando las operaciones se realicen a través de fideicomisos, el articulo 144,
establece que en las operaciones de fideicomiso por las que se otorgue el uso o
goce temporal de bienes inmuebles, se considera que los rendimientos son ingresos
del fideicomitente aun cuando el fideicomisario sea una persona distinta, a excepcién
de los fideicomisos irrevocables en los cuales el fideicomitente no tenga derecho a
readquirir del fiduciario el bien inmueble, en cuyo caso se considera que los
rendimientos son ingresos del fideicomisario desde el momento en que el
fideicomitente pierda el derecho a readquirir el bien inmueble.

La institucion fiduciaria efectuara pagos provisionales por cuenta de aquél a quien
corresponda el rendimiento en los términos del parrafo anterior, durante los meses
de mayo, septiembre y enero del siguiente afio, mediante declaracién que presentara
ante las oficinas autorizadas. El pago provisional sera el monto que resulte de aplicar
la tasa del 10% sobre los ingresos del cuatrimestre anterior, sin deduccién alguna.

La institucién fiduciaria proporcionara a mas tardar el 31 de enero de cada afio a
quienes correspondan los rendimientos, constancia de dichos rendimientos, de los
pagos provisionales efectuados y de las deducciones, correspondientes al afio de
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calendario anterior; asimismo, presentara ante las oficinas autorizadas a mas tardar
el dia 15 de febrero de cada afo, declaracién proporcionando informacion sobre el
nombre, clave de Registro Federal de Contribuyentes, rendimientos, pagos
provisionales efectuados y deducciones, relacionados con cada una de las personas
a las que les correspondan los rendimientos, durante el mismo periodo.

Finalmente, en el articulo 145 de la LISR se establecen las obligaciones de las

personas fisicas que obtengan ingresos por arrendamiento, destacando:
I. Solicitar su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes.

Il. Llevar contabilidad de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion, su
Reglamento y el Reglamento de la Ley, cuando obtengan ingresos superiores a
$1,500.00 por los conceptos referidos en el capitulo Il (arrendamiento), en el afio de
calendario anterior. No quedan comprendidos en lo dispuesto en esta fraccion

quienes opten por la deduccién del 35% a que se refiere el articulo 142 de la misma
Ley.

lll.Expedir comprobantes por las contraprestaciones recibidas.

IV. Presentar declaraciones provisionales y anuales en los términos de Ley.

V. Informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos electrénicos,
gque sefale el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter
general, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato posterior a aquel en el que se
realice la operacion, de las contraprestaciones recibidas en efectivo, en moneda
nacional, asi como en piezas de oro o de plata, cuyo monto sea superior a cien mil
pesos.

La informacion anterior estara a disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en los términos del segundo parrafo del Articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacion.
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Cuando los ingresos descritos sean percibidos a través de operaciones de
fideicomiso, sera la institucién fiduciaria quien lleve los libros, expida los recibos y
efectie los pagos provisionales. Las personas a las que correspondan los
rendimientos deberan solicitar a la institucion fiduciaria la constancia a que se refiere
el ultimo parrafo del articulo anterior, la que deberan acompafar a su declaracion
anual.

3.2. Ubicacién del arrendamiento dentro del marco juridico aplicable a
personas fisicas desde la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica

En el caso de la LIETU, como se ha sefalado en parrafos anteriores, el
arrendamiento es una de las actividades gravadas por dicha ley, misma que la define
recurriendo a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al sefialar en su articulo 3° que
para los efectos de la LIETU se entiende:

I. Por enajenacion de bienes, prestacion de servicios independientes y otorgamiento
del uso o goce temporal de bienes, las actividades consideradas como tales en la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Realizando la siguiente precision: “no se consideran dentro de las actividades a que
se refiere esta fraccion el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes entre
partes relacionadas residentes en México o en el extranjero que den lugar al pago de
regalias. No obstante lo dispuesto anteriormente, los pagos de cualquier clase por el
otorgamiento del uso o goce temporal de equipos industriales, comerciales o
cientificos, se consideran como ingresos afectos al pago del impuesto empresarial a
tasa Unica que esta Ley establece, cualquiera que sea el nombre con el que se les
designe.

Por su parte la LIVA sefiala en su articulo 19 que “para los efectos de la LIVA, se
entiende por uso o goce temporal de bienes, el arrendamiento, el usufructo y
cualquier otro acto, independientemente de la forma juridica que al efecto se utilice,
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por el que una persona permita a otra usar o gozar temporalmente bienes tangibles,
a cambio de una contraprestacion.

Precisando que se dara el mismo tratamiento tratandose del uso o goce temporal de
bienes, a la prestacion del servicio de tiempo compartido, mismo que define de la
siguiente forma: se considera prestacién del servicio de tiempo compartido,
independientemente del nombre o de la forma que se dé al acto juridico
correspondiente, consistente en poner a disposicion de una persona o grupo de
personas, directamente o a través de un tercero, el uso, goce o de mas derechos que
se convengan sobre un bien o parte del mismo, en una unidad variable dentro de una
clase determinada, por periodos previamente convenidos mediante el pago de una
cantidad o la adquisicién de acciones o partes sociales de una persona moral, sin
que en este ultimo caso se trasmitan los activos de la persona moral de que se trate.

3.3. Concepto de pagos provisionales

Lopez (2008) sefiala que los pagos provisionales surgen para efectos fiscales,
definiéndolos como aquellos enteros a cuenta del impuesto anual.

Al respecto la Comision Fiscal del IMCP (1998), sefiala que la justificacion de los
pagos provisionales que se obliga que enteren los contribuyentes, se encuentra en el
hecho de que la autoridad requiere recibir en el transcurso del ejercicio parte del
impuesto que el contribuyente causara al final del mismo, es por ello que en las
mismas disposiciones que refieren el procedimiento de calculo de los pagos
provisionales se aclara que son a cuenta del impuesto del ejercicio.

En ese mismo sentido, Pérez, Campero y Fol (2006) establecen que tratandose de
personas fisicas que obtienen ingresos por arrendamiento, deben realizar pagos
provisionales a cuenta del impuesto del ejercicio, mismos que deben enterarse los
dias 17 del mes inmediato posterior al que corresponda el pago.
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A su vez, Dominguez (2011) sefiala que en términos generales, los impuestos se
deben pagar por ejercicios fiscales que pueden ser regulares (doce meses) o
irregulares (menos de doce meses), otorgandose un plazo de tres meses posteriores
a la terminacién del ejercicio para presentar la declaraciéon donde se determina el
impuesto a pagar. Sin embargo, por razones de orden financiero, para que el fisco
pueda atender sus necesidades del gasto publico, se ha establecido un sistema en
las leyes fiscales mediante el cual los contribuyentes efectian anticipos a cuenta de
su impuesto anual.

Definicion en la que coincide el Colegio de Contadores Publicos de Guadalajara,
Jalisco (IMCP), cuando basado en una tesis del Tribunal Colegiado de Circuito, los
define como aquellos anticipos que los contribuyentes, deben enterar al fisco, a
cuenta de un impuesto o contribucién en lo general, cuya causacién se da de manera
anual o por ejercicios fiscales y que tienen como finalidad, por una parte, el hacerle
llegar recursos al erario para su financiamiento de dia a dia y por la otra, para
aminorar el impacto psicolégico y econémico de tener en ciertos casos, que realizar
un pago por una cantidad muy fuerte.

PAGOS PROVISIONALES. SON VERDADERAS CONTRIBUCIONES LOS
ESTABLECIDOS EN LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Los pagos
provisionales establecidos en el articulo 12 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente en la época de los hechos (1984), son verdaderas contribuciones, puesto
que los mismos constituyen pagos a cuenta del impuesto del ejercicio que se
descontaran al presentar la declaracién anual; dichos pagos se deben efectuar
en el tiempo y de acuerdo con bases ciertas y determinadas que fija el precepto,
por lo que no es posible admitir que en su calculo no se respete el principio de
certidumbre que deben observar los ftributos; ademas, tales abonos se
establecieron por comodidad, para que al final del ejercicio el contribuyente no
tuviera que pagar la totalidad del impuesto que importa un desembolso fuerte en
algunos casos, asi como que el Estado también requiere liquidez para realizar
todas las funciones inherentes a su competencia Instancia. (Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: |,
Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1988,Pagina: 459)

Situacién que no deja de provocar controversias por tratarse de impuestos que su
causacion se determina hasta el momento de presentar la declaracién del ejercicio y
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existe la posibilidad de no obtener base gravable y en consecuencia no estar
obligado al pago del impuesto, y, en cambio, se hacen anticipos de un impuesto que
no se sabe si se causara o no.

3.4. Pagos provisionales tratandose de arrendamiento, desde las disposiciones
de laLISR

En la LISR, a través del articulo 143, se establece que los contribuyentes que
obtengan ingresos de los sefalados en el Capitulo Il del Titulo IV de la citada ley,
por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes inmuebles, efectuaran los
pagos provisionales mensualmente, a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior al que corresponda el pago, mediante declaracién que presentaran ante las
oficinas autorizadas.

El pago provisional se determinara aplicando la tarifa que corresponda conforme a lo
previsto en el tercer parrafo del articulo 127 de la Ley, a la diferencia que resulte de
disminuir a los ingresos del mes por el que se efectua el pago, el monto de las
deducciones a que se refiere el articulo 142 de la misma, correspondientes al mismo
periodo. Los contribuyentes que unicamente obtengan ingresos de los sefialados en
el Capitulo mencionado, cuyo monto mensual no exceda de diez salarios minimos
generales vigentes en el Distrito Federal elevados al mes, no estaran obligados a
efectuar pagos provisionales.

Tratandose de subarrendamiento, sélo se considerara la deduccién por el importe de
las rentas del mes que pague el subarrendador al arrendador. Cuando los ingresos a
que se refiere el capitulo aludido se obtengan por pagos que efectien las personas
morales, éstas deberan retener como pago provisional el monto que resulte de
aplicar la tasa del 10% sobre el monto de los mismos, sin deduccion alguna,
debiendo proporcionar a los contribuyentes constancia de la retencién; dichas
retenciones deberan enterarse, en su caso, conjuntamente con las sefaladas en el
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articulo 113 de Ley. El impuesto retenido en los términos de este parrafo podra
acreditarse contra el que resulte de conformidad con el segundo parrafo de este
articulo. Las personas que efectien estas retenciones, deberan presentar
declaracién ante las oficinas autorizadas a mas tardar el dia 15 de febrero de cada
afio, proporcionando la informacion correspondiente de las personas a las que les
hubieran efectuado retenciones en el afo de calendario inmediato anterior.

3.5. Pagos provisionales tratandose de arrendamiento, desde las disposiciones
de la LIETU.

En lo que respecta a la LIETU, el articulo 9° sefiala que los contribuyentes efectuaran
pagos provisionales mensuales a cuenta del impuesto empresarial a tasa unica del
ejercicio, mediante declaracién que presentaran ante las oficinas autorizadas en el
mismo plazo establecido para la presentacién de la declaracion de los pagos
provisionales del impuesto sobre la renta.

Los contribuyentes que tributen en los términos del Capitulo VIl del Titulo 1l de la Ley
del Impuesto sobre la Renta calcularan y, en su caso, enteraran por cuenta de cada
uno de sus integrantes los pagos provisionales del impuesto empresarial a tasa unica
que les corresponda a cada uno de éstos, aplicando al efecto lo dispuesto en Ley,
salvo en los casos que de conformidad con la Ley del Impuesto sobre la Renta el
integrante hubiera optado por cumplir con sus obligaciones fiscales en forma
individual, en cuyo caso, dicho integrante debera calcular y enterar individualmente
sus pagos provisionales en los términos de Ley.

El pago provisional se determinara restando de la totalidad de los ingresos percibidos
a que se refiere esta Ley en el periodo comprendido desde el inicio del ejercicio y
hasta el tltimo dia del mes al que corresponde el pago, las deducciones autorizadas
correspondientes al mismo periodo.
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Al resultado que se obtenga conforme al parrafo anterior, se le aplicara la tasa
establecida en el articulo 1° de la LIETU. Los fideicomisos a que se refiere el articulo
223 de la Ley del Impuesto sobre la Renta no tendran la obligacion de efectuar los
pagos provisionales a que se refiere este articulo.

Adicionalmente el articulo 10° menciona que los contribuyentes podran acreditar
contra el pago provisional calculado en los términos del articulo 9° de la LIETU el
crédito fiscal a que se refiere el articulo 11 de la misma.

El acreditamiento a que se refiere el parrafo anterior se realizara en los pagos
provisionales del ejercicio, hasta por el monto del pago provisional que corresponda,
sin perjuicio de efectuar el acreditamiento a que se refiere el articulo 11 de esta Ley
contra el impuesto empresarial a tasa unica del ejercicio.

Contra la diferencia que se obtenga en los términos del primer parrafo de este
articulo, se podra acreditar la cantidad que se determine en los términos del
penultimo parrafo de este articulo y una cantidad equivalente al monto del pago
provisional del impuesto sobre la renta propio, correspondientes al mismo periodo del
pago provisional del impuesto empresarial a tasa Unica, hasta por el monto de dicha
diferencia. El resultado obtenido sera el pago provisional del impuesto empresarial a
tasa unica a cargo del contribuyente.

Contra el pago provisional del impuesto empresarial a tasa Unica calculado en los
términos del parrafo anterior, se podran acreditar los pagos provisionales del citado
impuesto del mismo ejercicio efectivamente pagados con anterioridad. El impuesto
que resulte después de efectuar los acreditamientos a que se refiere este parrafo,
sera el pago provisional del impuesto empresarial a tasa Gnica a pagar conforme a
esta Ley.

El pago provisional del impuesto sobre la renta propio por acreditar a que se refiere
este articulo, sera el efectivamente pagado, en los términos de la Ley del Impuesto
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sobre la Renta, asi como el que le hubieren efectivamente retenido como pago
provisional en los términos de las disposiciones fiscales. No se considera
efectivamente pagado el impuesto sobre la renta que se hubiera cubierto con
acreditamientos o reducciones establecidas en los términos de las disposiciones
fiscales, con excepcion del acreditamiento del impuesto a los depoésitos en efectivo o
cuando el pago se hubiera efectuado mediante compensacion en los términos del

articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por las erogaciones efectivamente pagadas por los contribuyentes por los conceptos
a que se refiere el Capitulo | del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta, asi
como por las aportaciones de seguridad social a su cargo pagadas en México, los
contribuyentes acreditaran la cantidad que resulte de multiplicar el monto de las
aportaciones de seguridad social a su cargo pagadas en el periodo al que
corresponda el pago provisional y los ingresos gravados que sirvan de base para
calcular el impuesto sobre la renta de cada persona a la que se paguen ingresos por
los conceptos a que se refiere el citado Capitulo | en el mismo periodo, por el factor
de 0.175. El acreditamiento a que se refiere este parrafo debera efectuarse en los
términos del tercer parrafo de este articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, sera aplicable siempre que los contribuyentes
cumplan con la obligacién de enterar las retenciones a que se refiere el articulo 113
de la Ley del Impuesto sobre la Renta o tratdndose de trabajadores que tengan
derecho al subsidio para el empleo, efectivamente se entreguen las cantidades que

por dicho subsidio corresponda a los trabajadores.

Finalmente el articulo 11° sefala que cuando el monto de las deducciones
autorizadas por la LIETU sea mayor a los ingresos gravados por la misma percibidos
en el ejercicio, los contribuyentes tendran derecho a un crédito fiscal por el monto
que resulte de aplicar la tasa establecida en el articulo 1 de la misma a la diferencia
entre las deducciones autorizadas por Ley y los ingresos percibidos en el ejercicio.
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El crédito fiscal que se determine en los términos del parrafo anterior se podra
acreditar por el contribuyente contra el impuesto empresarial a tasa Gnica del
ejercicio en los términos del articulo 8 de Ley, asi como contra los pagos
provisionales en los términos del articulo 10 de la misma, en los diez ejercicios
siguientes hasta agotarlo. Tratandose de contribuyentes que cuenten con concesion
para la explotacion de bienes del dominio publico o la prestacion de un servicio
publico, el plazo sera igual al de la concesion otorgada.

El monto del crédito fiscal a que se refiere este articulo podra acreditarse por el
contribuyente contra el impuesto sobre la renta causado en el ejercicio en el que se
generd el crédito. El monto del crédito fiscal que se hubiera acreditado contra el
impuesto sobre la renta en los términos de este parrafo, ya no podra acreditarse
contra el impuesto empresarial a tasa Unica y la aplicacion del mismo no dara
derecho a devolucion alguna.

Para los efectos de este articulo, el monto del crédito fiscal determinado en un
ejercicio se actualizara multiplicandolo por el factor de actualizacion correspondiente
al periodo comprendido desde el ultimo mes de la primera mitad del ejercicio en el
que se determiné el crédito fiscal y hasta el ultimo mes del mismo ejercicio. La parte
del crédito fiscal de ejercicios anteriores ya actualizado pendiente de acreditar en los
términos de los parrafos segundo y tercero de este articulo se actualizara
multiplicandolo por el factor de actualizacién correspondiente al periodo comprendido
desde el mes en el que se actualizé por ultima vez y hasta el dltimo mes de la
primera mitad del ejercicio en el que se acreditara.

Para los efectos del parrafo anterior, cuando sea impar el nimero de meses del
ejercicio en el que se determiné el crédito fiscal se considerara como ultimo mes de
la primera mitad del ejercicio el mes inmediato anterior al que corresponda la mitad
del ejercicio. Cuando el contribuyente no acredite en un ejercicio el crédito fiscal a
que se refiere este articulo, pudiéndolo haber hecho, perdera el derecho a aplicarlo
en los ejercicios posteriores hasta por la cantidad en la que pudo haberlo acreditado.
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El derecho al acreditamiento previsto en este articulo es personal del contribuyente y
no podra ser transmitido a otra persona ni como consecuencia de fusion.

En el caso de escision de sociedades, el acreditamiento se podra dividir entre las
sociedades escindente y las escindidas en la proporcion en la que se divida la suma
del valor total de los inventarios y de las cuentas por cobrar relacionadas con las
actividades comerciales de la escindente cuando ésta realizaba preponderantemente
dichas actividades, o de los activos fijos cuando la sociedad escindente realizaba
preponderantemente otras actividades empresariales. Para determinar la proporcién
a que se refiere este parrafo se deberan excluir las inversiones en bienes inmuebles
no afectos a la actividad preponderante. El crédito fiscal referido se aplicara sin
perjuicio del saldo a favor que se genere por los pagos provisionales efectuados en
el ejercicio fiscal de que se trate.

3.6. Esquema general de calculo de pagos provisionales para efectos de la
LISR

Considerando las disposiciones sefialadas en el numeral 3.4, el esquema general a
observar para determinar los pagos provisionales para efectos de la LISR, tratandose
de personas fisicas que obtienen ingresos por Arrendamiento, puede apreciarse en
la tabla No. 2.

Tabla No. 2: Esquema general de calculo de pago provisional de ISR

Fuente: Elaboracion propia con base al articulo 143 de la LISR
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3.7. Esquema general de calculo de pagos provisionales para efectos de la
LIETU

Retomando lo sefialado por Dominguez (2011); la siguiente tabla muestra el
esquema general de calculo de los pagos provisionales que debe observar un
contribuyente del IETU, para cumplir con dicha obligacion:

Tabla No. 3 Esquema general de céalculo de pago provisional de IETU

Fuente: Elaboracion propia con base al articulo 9° de la LIETU
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3.8. Comparativo de deducciones autorizadas para efectos de LISR versus
LIETU

Hasta ahora se ha realizado un analisis de las principales disposiciones que
establecen tanto LISR como LIETU, tratdndose de contribuyentes personas fisicas,
que perciben ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce
temporal de bienes inmuebles; sin embargo debe quedar claro que las deducciones

que ambas disposiciones autorizan, no son las mismas; de la revision efectuada se

obtiene lo siguiente:

Tabla No. 4: Comparativo de deducciones autorizadas LISR vs LIETU

Doicble -

| Amculos frac il

I Deducible

a | intereses pagados por operaciones de
| financiamiento

Articulo 5, frac i

. | Deducible Articulo 5, frac li
Deducible Articulo 5, frac |
Deducible Articulo 5, frac i

r| No son deducibles, tampoco los | Articulo 3, frac |

Salarios y comisiones laborales no son

as | deducibles, pero es posible aplicar un

acreditamiento que se determina con
los salarios y prestaciones gravadas.

s | Los honorarios si son deducibles.

Atticulo 5, frac Il
y Articulo 10

- al IMS No deducibles, se utiizan para | Articulo 5, frac Il
-3 determinar acreditamiento y Articulo 10
Impuesto sobre nominas | Deducible Articulo 5, frac II
> de prims > | Deducible Articulo 5, frac |
e inv No deducible (se deduce totalmente la | Articulo 5, frac |
bm{doprm) inversién efectivamente pagada)
En su caso, deduccion del 35% y ei No aplica para IETU, sélo Ilas | Articulo5
impuesto predial (opcional, en lugar de | deducciones por las que se relGna la
las deducciones anteriores) comprobacion con requisitos

Fuente: Elabomc:on propia basada en'dlspostclones analizadas de LISR y LIETU
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3.9. Calculo de pagos provisionales que efectuaba una persona fisica con
ingresos por arrendamiento de bienes antes de la existencia de la LIETU.

En este numeral se plantean dos casos hipotéticos relacionados con personas fisicas
que obtienen ingresos por arrendamiento; aplicando Gnicamente las disposiciones de
la LISR, que de no existir la LIETU, constituyeron hasta 2007 el procedimiento para
determinar los pagos provisionales a cargo.

El caso uno se refiere a un contribuyente que opta por deducir la totalidad de las
deducciones autorizadas, por las cuales obtiene los comprobantes respectivos, el
caso dos retoma los datos del primer caso, pero tratandose de las deducciones, se
supone la utilizaciéon de la deduccién del 35% mas el impuesto predial. Para su
desarrollo se plantean los supuestos del caso; y se procede a realizar el célculo de
los pagos provisionales.

Supuestos del caso 1:

Se trata de una persona fisica que obtiene ingresos por Arrendamiento, al conceder
el uso o goce temporal de ocho bienes inmuebles por los cuales durante el primer
semestre de 2011, obtiene los ingresos siguientes:

Tabla No. 5: Ingresos obtenidos durante el primer semestre de 2011 (supuesto).

Bien inmueble: Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
L) 4,500 - 9,000 4,500 4,500 4,500
B 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800
c 5,000 5,000 - 5,000 5,000 5,000
D 5,500 5,500 5,500 5,500 5,500 5,500
E 5,000 5,000 5,000 - 10,000 5,000
F 5,500 5,500 5,500 5,500 5,500 5,500
G 6,000 6,000 - 12,000 6,000 6,000
H 6,500 6,500 6,500 6,500 - -
Total: 41,800 37,300 35,300 42,800 40,300 35,300

Fuente: Adaptado de Arévalo y Garcia (2008).

Respecto a las deducciones, en este primer supuesto se considera que ha reunido
los comprobantes que cumplen los requisitos para ser deducibles, de los conceptos
siguientes:
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Tabla No. 6: Deducciones para efectos de ISR, primer semestre de 2011 (supuesto)

Concepto Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio
Pago de impuesto predial -1 3,000 -| 3,000 -1 3,000
Derechos de uso de agua 500 500 500
Energia eléctrica 1,000 1,000 1,000
Mantenimiento de inmuebles 800 300 2,500 500 1,300 600
Salarios a vigilantes 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500
Aportaciones de seguridad social 975 468 969 468 993 468
Impuestos locales sobre néminas 58 50 50 50 50 50
Primas de seguros 12,000
Honorarios por asesoria 1,000 1,000 1,000| 1,000| 1,000| 1,000
Deduccion de Inversiones 11,002 11,059 | 11,059 | 11,090 | 11,090 | 11,113
Total de erogamnes 28,335 19,877 | 18,078 | 21,108 | 16,933 | 20,231
Subsidio al empleo pagado a trabajadores 237 237 237 237 237 237

Fuente: Adaptado de Arévalo y Garcia (2008).

Supuestos del caso 2:

Se consideran los mismos datos, con la variante de que para efectos del ISR se elige
la opcién de deducir el 35% sobre los ingresos obtenidos.

Cédula de calculo del pago provisional de ISR con datos del caso 1:

Concepto Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio

___r_mesos del mes 1,800 | 37,300 | 35,300 | 42,800 | 40,300 | 35,300
Dedumm del mes 28,335 | 19,877 | 18,078 | 21,108 | 16,933 | 20,231
= Base gravable 13,465 | 17,423 | 17,222 | 21,692 | 23,367 | 15,069

impuesto determinado (conforme a disposiciones det | 1,722 2511 | 2471 | 3600 | 3,750 | 2,041
articulo 127 que remite al articuo 113 de a LISR)
Menos

Subsidio al empieo pagado a trabajadores 237 237 237 237 237 237
impuesto sobre la renta a pagar 1,485 2,274 | 2,234 | 3,363 | 3,513 | 1,804

De lo anterior se obtiene que; un contribuyente que durante el semestre obtiene un
promedio de $232,800 por concepto ingresos derivados de arrendamiento y en
general por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles y que acredita estar en
condiciones de deducir aproximadamente el 53.5%; aplicando la LISR, debiera pagar
en ese mismo periodo por concepto de pago provisional, la cantidad de $14,673.

Cédula de calculo del pago provisional de ISR con datos del caso 2:
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Suponiendo que el contribuyente no reune comprobantes que cumpla con todos los
requisitos y se acoge a la opcion de deducir el 35% de los ingresos (deduccion ciega)
mas el impuesto predial; el calculo seria:

Concepto Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio
| Ingresos del mes 41,800 | 37,300 | 35,300 | 42,800 | 40,300 | 35,300
Menos:
Deducciones del mes (35%) 14,630 | 13,055 | 12,355 | 14,980 | 14,105 | 12,355
Impuesto predial 3,000 3,000 3,000
= Base gravable 27,170 | 21,245 | 22,945 | 24,820 | 26,195 | 19,945
Impuesto determinado (conforme a disposiciones del | 4,583 3,283 | 3656 | 4,067 | 4369 | 3,014
artioulo 127 que remite ai articulo 113 de la LISR)
Menos:
Subsidio al empleo pagado a hahqg:iorea 237 237 237 237 237 237
| impuesto sobre la renta a pagar 4,346 3,046 | 3419 | 3830 | 4,132 | 2,777

Por lo tanto; un contribuyente que durante el semestre obtiene un promedio de
$232,800 por concepto de ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el
uso o goce temporal de inmuebles y que elige la opcién de efectuar la deduccion
ciega (35%) mas el impuesto predial pagado, aplicando las disposiciones de la LISR,
debiera pagar en ese mismo periodo por concepto de pago provisional, la cantidad
de $21,550.

3.10. Calculo de pagos provisionales que debe efectuar una persona fisica con
ingresos por arrendamiento de bienes considerando la LIETU

Con la promulgacién de la LIETU y el inicio de su vigencia a partir del 1° de Enero de
2008; un contribuyente bajo los supuestos de los casos analizados en el numeral
anterior, adicional a los pagos provisionales contemplados en la LISR, debera
calcular el IETU y las consecuencias son:

Cédulas de calculo del pago provisional de IETU con datos del caso 1:

1er. Paso:

Determinar los ingresos para efectos de los pagos provisionales
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Concepto Enero | Febrero | Marzo Abrii Mayo | Junio
| Ingresos del mes 41,800 | 37,300 | 35,300 | 42,800 | 40,300 | 35,300
Mas: Ingresos cobrados (meses 0| 41,800 | 79,100 | 114,400 | 157,200 | 197,500

anteﬂom)
= Ingresos del periodo (desde e inicio dei | 41,800 | 79,100 | 114,400 | 157,200 | 197,500 | 232,800
ejerdicio hasta el {#mo dia del mes que cormesponde o

2° Paso:

Determinar las deducciones a considerar para efectos de los pagos provisionales

Concepto* Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio
' Pago de impuesto predial -1 3,000 -1 3.000 -| 3,000
Derechos de uso de agua 500 500 500
Enargia eléctrica 1,000 1,000 1,000
Mantenimiento de inmuebles 800 300 2,500 500 1,300 600
Impuesto locales sobre néminas 50 50 50 50 50
Primas de seguros 12,000
Honorarios por asesoria 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Total de erogaciones por mes: 13,800 5850 | 3550 | 6,050| 2,350 6,150
Mas: deducciones de meses anteriores 0| 13,800 | 19,650 | 23,200 | 29,250 | 31,600
Deducciones para IETU aplicables a cada | 13,800 19,650 | 23,200 | 29,250 | 31,600 | 37,750
periodo (desde e inicio del sjercicia hasta el dltimo dia del
mes ol

*De la relacion inicial se excluyen los salarios, las aportaciones de seguridad social y la deduccion de
inversiones.

3er. Paso:

Determinar la cantidad a acreditar por salarios y aportaciones de seguridad social
efectivamente pagadas:

Concepto Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio
Salarios 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 | 2,500
Mas: Aportaciones de seguridad social o 468 969 468 993 468
= Total de salarios y aportaciones 2,500 2,968 | 3,469 2,968 3,493 | 2,968
Mas: salarios y aportaciones de petiodo 0 2500 | 5468 | 8,937 | 11,905 | 15,398
anterior
= Salarios y aportaciones del periodo 2,500 5468 | 8,937 | 11,905 | 15,398 | 18,367
Por
Factor de acreditamiento (tasa) 17.5% 17.5% | 17.5% | 17.5% | 17.5% | 17.5%
=lmporte del acreditamiento del periodo 438 957 1,564 | 2,083 2,695 | 3,214
4° Paso:

Determinar el pago provisional de IETU
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Concepto Enero | Febrero | Marzo | Abril Mayo | Junio
| Ingresos del periodo 41,800 | 79,100 | 114,400 | 157,200 | 197,500 | 232,800
Menos: Deducciones del periodo 13,800 19,650 | 23,200 | 29,250 | 31,600| 37,750
= Base gravable 28,000 | 59,450 | 91,200 | 127,950 | 165,900 | 195,050
Por. Tasa 175% | 175% | 17.5% | 175% | 17.5% | 17.5%
= |ETU del periodo 4,900 10,404 | 15,960 | 22,391 29,032 | 34,134
Menos: Crédito Fiscal (Art. 11 LIETU) 0 0 0 0 0 0
Menos: Acreditamiento por sahnoa 438 957 1,564 2,083 2,695 3,214
Menos: Crédito por inversiones 0 0 0 0 0 0
pendientes
Diferencia: 4,462 9,447 | 14,396 | 20,308 | 26,337 | 30,923
Menos: Pagos provisionales de ISR 1,485 3,759 5,993 9356 | 12,868 | 14,673
Menos: Pagos provisionales anteriores 0 2,977 5,688 8,403 | 10,952 | 13,469
de IETU
= Pago pravisional por mes de IETU 2,977 2,711 2,715 2,549 2,517 2,781

Con lo anterior, podra determinarse lo que este contribuyente, debera pagar en total
por concepto de pagos provisionales

s Concepto Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Total

| Pago Provisional de ISR 1,485 | 2274 | 2234 37363 3513 | 1,804 14,673
Mas: Pago Provisional de IETU | 2,977 | 2,711 | 2,715| 2,549 | 2517 | 2,781 | 16,250
= Total a pagar por mes 4462 | 4985 4949| 5912 6,030 | 4,585 [ 30,923

Puede observarse que este contribuyente antes de la aparicion de la LIETU, por
concepto de pagos provisionales enteraba al fisco la cantidad de: $14,673; posterior
a la promulgacién de la LIETU, por concepto de pagos provisionales debera enterar
al fisco, la cantidad de: $30,923.

Cédulas de calculo del pago provisional de IETU con datos del caso 2:

El supuesto de este caso, se basa en considerar que el contribuyente elige la opcion
de la deduccién sin comprobantes (35% sobre el total de los ingresos obtenidos), lo
cual sera aplicable exclusivamente para efectos de la LISR, puesto que tratandose
de las disposiciones de la LIETU, esta opciébn no existe y por lo tanto el
contribuyente debera deducir las erogaciones efectivamente pagadas y que reunan
todos los requisitos fiscales.

Considerando lo anterior, el calculo del pago provisional para efectos de LIETU, sera:
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Concepto Enero | Febrero | Marzo | Abril Mayo | Junio
Ingresos del periodo 41,800 | 79,100 | 114,400 | 157,200 | 197,500 | 232,800
Mengs: Deducciones del periodo 13,800 | 19,650 | 23,200 | 29,250 | 31,600 | 37,750
= Base gravable 28,000 | 59,450 | 91,200 | 127,950 | 165,900 | 195,050
Por: Tasa 175% | 17.5% | 175% | 17.5% | 17.5% | 17.5%
= |ETU del periodo 4,900 | 10,404 | 15960 | 22,391 | 29,032 | 34,134
Menos: Crédito Fiscal (Art. 11 LIETU) 0 0 0 0 0 0
Menos: Acreditamiento por salarios 438 957 | 1564 | 2083 | 2695| 3214
Menos: Crédito por inversiones 0 0 0 0 0 0
pendientes
Diferencia: 4,462 | 9,447 | 14,396 | 20,308 | 26,337 | 30,923
Menos: Pagos provisionales de ISR 4,346 7,392 | 10,811 | 14641 | 18773 | 21,550
Menos: Pagos provisionales anteriores 0 16| 2,055| 3585| 5667 | 7,564
de IETU
= Pago provisional por mes de IETU 116 | 1,939 | 1,530 | 2,082 | 1,897 | 1,809

Con lo anterior, podra determinarse lo que este contribuyente, debera pagar en total
por concepto de pagos provisionales

Concepto Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Total
Pgm Provisional de ISR 4,346 3,046 3,419 3,830 4132 2,777 | 21,550
Mas: Pago Provisional de IETU 116 1,939 1,530 2,082 1,897 1,809 | 9,373
= Total a pagar por mes 4462 | 4985| 4949 5912 | 6,029 | 4,586 | 30,923

3.11 Implicaciones financieras

Dentro de los argumentos esgrimidos en la motivaciéon que dio origen al Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, que formé parte de lo que en su momento se denominé
“la reforma integral hacendaria®, estuvo orientada a que la ciudadania, en este caso,
los contribuyentes percibieran que:

» se trataba de impulsar el pago de impuestos sustentados en esquemas simples y
equitativos,

= que se evitarian distorsiones,

= se preservaria la competitividad de la economia

= que no implicaban presiones a los contribuyentes cautivos

= que se reducirian los costos administrativos para los contribuyentes y que

= en todo caso no se pretendia elevar las tasas vigentes, puesto que la experiencia
indicaba que a la postre el incremento en las tasas provocaba un efecto contrario
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al buscado que era el de incrementar la recaudacion a nivel nacional, con relacién
al Producto Interno Bruto.

Los ejemplos sefialados en los numerales 3.9 y 3.10; sirven para demostrar todo lo
contrario a lo expresado tanto por el Ejecutivo Federal como por el Poder Legislativo;
puesto que con la aparicion de la LIETU, los procedimientos ya de suyo complejos,
se vuelven aun mas, se promueve el incremento de los costos administrativos para
controlar las operaciones, se incrementan las presiones a los contribuyentes cautivos
al incrementar las cargas financieras y se elige la opcién de cobrar mas impuestos a
los contribuyentes que ya vienen enterando las contribuciones que les corresponden

y poco se hace por ampliar la base de contribuyentes, fomentando con ello la
informalidad.

De manera concreta, en el primer caso; un contribuyente que durante la existencia
unica de la LISR, ya estaba inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes, y en
un semestre obtenia ingresos por concepto de arrendamiento y en general por
otorgar el uso o goce temporal de bienes; de alrededor $232,800 y que acreditaba
estar en condiciones de deducir aproximadamente el 53.5%; pagaba en ese mismo
periodo por concepto de pago provisional, la cantidad de $14,673; es decir el 13.55%
del diferencial entre ingresos y deducciones y el 6.30% del total de ingresos
obtenidos.

Mientras que ese mismo contribuyente, obtenia la misma cantidad de ingresos
($232,800) y elegia la opcién de efectuar la deduccion ciega (35%) mas el impuesto
predial pagado, pagaba en ese mismo periodo por concepto de pago provisional, la
cantidad de $21,550; es decir el 9.25% del total de los ingresos obtenidos.

De alguna forma el incremento en los pagos provisionales en este segundo
supuesto, se justificaba en la medida que se evitaban costos administrativos tanto
para realizar calculos como para reunir la documentaciéon comprobatoria.

Con la aparicién de la LIETU, ese mismo contribuyente del primer supuesto, debera
realizar pagos provisionales equivalentes a la cantidad de $30,923, lo que representa
un incremento de mas del 100%.
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Tratandose del segundo supuesto, es decir, aquellos contribuyentes que elijan la
opcién contemplada en la LISR, respecto a la deducciéon ciega (35% sin
comprobantes mas el impuesto predial), veran diluida esta posibilidad, toda vez que
deberan preocuparse por recabar documentacion comprobatoria, ya que tratandose
de LIETU no se considera la posibilidad de aplicar deducciones sin que cumplan
requisitos fiscales, pudiéndose observar que si se comparan las cantidades totales a
pagar por concepto de pagos provisionales, en ambos casos (con deduccion ciega o
con comprobantes) la cantidad total a pagar por concepto de pagos provisionales es
similar ($30,923), lo cual nos lleva a afirmar que mientras el ISR sea menor al IETU,
el total que un contribuyente debe pagar por concepto de pagos provisionales sera el
determinado para el IETU; de manera que no habra diferencia entre aplicar la
deduccién ciega o no, o en aprovechar un eventual beneficio contemplado en la
LISR, puesto que al final, se tendra que pagar el total que se determine a través de la
aplicacion de la LIETU.
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CAPITULO IV
METODOLOGIA

Desde la vision positivista, este trabajo se ha desarrollado siguiendo una serie de
pasos controlados con la posibilidad de ser manipulados por el investigador y
tomando en cuenta solo los datos que aportan evidencias sobre los temas a estudiar
(Gil y Rosas, 2010); asumiendo que la metodologia alude al cuerpo de conocimientos
que describe y analiza los métodos, indicando sus limitaciones y recursos,
clarificando sus supuestos y consecuencias y considerando sus potenciales para los
avances en la investigacion (Miller, en Eyssautier, 2006), por otra parte, definida
operacionalmente se entiende como el estudio critico del método bajo la l6gica
particular de una disciplina (Baena, 1997), es decir, los pasos y métodos que habran
de seguirse para la consecucion del objetivo planteado en el proyecto, por ello se
realizo lo siguiente:

Asumiendo la clasificacion del método cientifico que propone Eyssautier (2006) para
esta investigacion, se recurrio al submétodo deductivo, toda vez que se partié de
teorias, enfoques y leyes generales para descubrir sus implicaciones particulares,
asimismo se recurrié al método de observacion, entendiendo por observar a la accién
de mirar detenidamente una cosa para asimilar en detalle la naturaleza investigada,
utilizando las técnicas de observacion especifica: investigacion de campo e
investigacion documental; entendiendo por investigacién de campo aquélia en la que
el mismo objeto de estudio sirve como fuente de informacion para el investigador, el
cual recoge directamente los datos de las conductas observadas y por investigacion
documental aquella que esta orientada hacia temas encaminados a revisar y
enriquecer la teoria; estas investigaciones se efectian a través de documentos
(Elizondo, 1997: 146).

En el caso especifico del presente trabajo, la parte de investigacion documental se
realizé con la busqueda, sistematizacién y procesamiento de informacién teérico y
normativa de los aspectos fiscales a efecto de construir el marco teérico y referencial
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del objeto de estudio; en el caso de la investigacion practica (de campo) se realizé a
través de la simulaciéon de casos hipotéticos que permitieron analizar los impactos de
las disposiciones fiscales analizadas; en esencia se realizaron los pasos que se
describen a continuacion, tomando como referencia a lo sugerido por Rionda (2007).

Tabla No. 7: Pasos seguidos para desarrollar la investigacion

Fuente: Adaptado de Rionda (2007)




[impacta financiero del IETU en los pagos provisionales de las personas fisicas que obtienen ingresos por arrendamienta | I

4.1. Alcance de la investigacion

Respecto al alcance de la investigacion este trabajo puede considerarse como una
investigacion exploratoria, que son las que se realizan cuando el objetivo consiste en
examinar un tema poco estudiado (Hemandez y otros, 2007) y también es
descriptiva, entendiendo que son aquéllas que buscan especificar propiedades,
caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fenébmeno que se analice.

4.2. Diseiio de la investigacion

El disefio de la investigacion fue no experimental, toda vez que el estudio se realizé
sin la manipulacién deliberada de variables y so6lo se observaron los hechos bajo los
supuestos hipotéticos que contienen las disposiciones fiscales para después
analizarlos, es una investigacién de tipo transeccional o transversal, dado que la
investigacion recopilé datos en un momento unico.

4.3. Instrumentos utilizados para recopilar informacién

Dentro de las técnicas utilizadas para recopilar la informacién que sirve de sustento
al presente trabajo de investigacion, destacan:

= Para la investigacion documental:

= la documental bibliografica, hemerografica y escrita (Baena, 1997), y

= Para la investigacion de campo se empled:
= Una guia de observacion y
= Desarrollo de casos simulados, basados en las hipétesis contenidas en las
disposiciones fiscales analizadas.




[impacto financiero del IETU en los pagos provisionales de las personas fisicas que obtienen ingresos por arrendamiento | '

La guia de observacion estuvo basada en las siguientes lineas generales:
= Revision del marco juridico fiscal que rige a nuestro pais, para:
- Inferir procedimientos, objetivos y motivaciones.
- Aplicar las principales disposiciones que regulan al objeto de estudio para
derivar impactos y efectos en la situacion de los contribuyentes.
- Identificar impactos, efectos y consecuencias de la aplicaciéon del tema objeto
de estudio.
= En la simulacién de casos, se buscé plantear los supuestos juridicos contenidos
en las disposiciones legales analizadas; aplicarlas, determinar las contribuciones
a pagar; comparar resultados e inferir implicaciones financieras.

4.4. Pasos observados para la presentacion de resultados

De manera general, los pasos que se realizaron para presentar los resultados de la
investigacion realizada, fueron:

a) Recopilacion de Datos: esta etapa consisti6 en la identificacion de los
documentos fuente, que incluye la revision bibliografica, la lectura selectiva, la
formulacion de fichas bibliograficas, la realizacion de fichas de trabajo y el
concentrado de las fichas documentales. Se utiliz6é como procedimiento de
recopilaciéon la elaboracion de fichas tanto bibliograficas, conceptuales y de
trabajo y como instrumentos de recopilacién de la informacion las tarjetas, los
ficheros, lapiz y pluma.

b) Procesamiento de datos: concluida la etapa anterior, se procedi6 a la
organizacion de los elementos obtenidos y esto implicd la estructuracion y
redaccion del trabajo de investigacion, asi como la formulacion de las referencias
documentales utilizadas. Para el caso de la guia de observacion se procesoé la
informacién recopilada y se contrasté con lo determinado al resolver los casos
simulados, auxiliandose de una hoja de calculo de Excel.
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c) Interpretacion de la informacién obtenida: consisti® en someter la informacion
obtenida al analisis, lo cual implicé, aplicar a la informacién un examen riguroso
con el propésito de responder a los cuestionamientos planteados en la
investigacion, para posteriormente tratar de explicarlos mediante un proceso
mental que implique encontrar mayor significado a la informacién obtenida.

d) Comunicacion de resultados: esta parte representa la divulgacion de los logros
obtenidos durante el trabajo de investigacién, misma que se cristaliza con la
estructuracion, redaccion y presentacion de este informe final de investigacion,
que a la postre significa el cumplimiento del requisito del trabajo escrito para
acceder al examen de grado.
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CAPITULO V

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

5.1. Resultados generados de la aplicacion a casos simulados de las
disposiciones de la LISR

Tratandose de los casos simulados, para calcular el ISR, de una persona fisica que
obtiene ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce temporal
de bienes inmuebles, puede afirmarse que en promedio los pagos provisionales
representaban lo siguiente:

- Si el promedio de deducciones (comprobantes) oscilan entre el 53 y 55% del total
de ingresos obtenidos; el importe de los pagos provisionales, representan el 7% del
total de ingresos o el 14% del diferencial que resulta de disminuir a los ingresos
acumulables, las deducciones autorizadas.

- Si el contribuyente no obtenia comprobantes de las erogaciones realizadas,
relacionadas con la actividad de arrendamiento, entonces podia elegir la opcion de
utilizar la llamada “deduccion ciega®, que no es otra cosa mas que suponer como
deduccién el 35% de los ingresos; esta posibilidad, representaba que en promedio,
un contribuyente realizaba pagos provisionales que fluctuaban entre el 9 y 10% del
total de los ingresos percibidos.

Esta opcion facilitaba los procedimientos al contribuyente e incluso a decidir la
conveniencia de tomarla o no, puesto que si consideraba que las erogaciones
realizadas superaban el 35%, estaba en posibilidad de no elegir la deduccion ciega y
ocuparse en recabar la documentacion correspondiente y formular los calculos
contemplando todos los gastos realizados.

Por el contrario, cuando un contribuyente, considerando las caracteristicas de los
contratos de arrendamiento celebrados, suponia que sus deducciones no
sobrepasarian el 35% del total de los ingresos por obtener, tenia la posibilidad de
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elegirla y aunque representaba un incremento en el monto a pagar, se justificaba
ante la posibilidad de disminuir costos administrativos y célculos innecesarios.

5.2. Resultados generados de la aplicacion a casos simulados de las
disposiciones de la LIETU

Una vez que se han realizado los calculos que derivan de la aplicacion de la LIETU y
considerando las caracteristicas de los casos simulados que se han planteado; se
esta en condiciones de afirmar que:

Contrario a lo sefialado en la motivacion de la aparicion de la LIETU, en donde el
Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unién, sefalaban que la intencion de este
nuevo impuesto se circunscribia en la necesidad de que la ciudadania percibiera que
se trataba de impulsar el pago de impuestos sustentados en esquemas simples y
equitativos, evitando distorsiones, preservando la competitividad de la economia, sin
presionar a los contribuyentes cautivos, con la intencion de reducir costos
administrativos y que en todo caso no se pretendia elevar las tasas vigentes, puesto
que la experiencia indicaba que a la postre el incremento en las tasas provocaba un
efecto contrario al buscado que era el de incrementar la recaudacion a nivel nacional,
con relacion al Producto Interno Bruto; la aparicion de la LIETU si resulta gravosa
para los contribuyentes cautivos e incrementa los costos financieros y
administrativos.

Puesto que como se ha visto, un contribuyente que anterior a la aparicion de la
LIETU se encontraba cautivo por percibir ingresos de los sefialados en el Capitulo Iil
del Titulo IV de la LIETU, realizaba pagos provisionales que representaban en
promedio el 9% de los ingresos percibidos, con la posibilidad de que fueran pagos
menores, si las deducciones comprobables se incrementaban; ahora los pagos que
debe realizar representan en promedio el 14% de los ingresos, (considerando datos
de los ejemplos analizados) pudiendo ser mayores si el contribuyente no incurre en
deducciones que retunan todos los requisitos fiscales.
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De manera que no solo se incrementan los pagos a realizar, sino que se involucran a
los contribuyentes en la dinamica de tramites engorrosos y burocraticos, elevando
con ello los costos administrativos de cumplir cabalmente con las obligaciones
fiscales.

Medidas como las analizadas, demuestran que tanto el Ejecutivo Federal como el
Congreso de la Unién, incurren en la incongruencia cada vez mas recurrente de
declarar una cosa y proponer y legislar otra; puesto que aun cuando reconocen que
incrementar los impuestos sobre la misma base de contribuyentes cautivos, solo
promueven la informalidad, incrementan la posibilidad de incurrir en practicas de
corrupcion y lo que es peor, se pierde competitividad, en los hechos es lo que
realizan y asumen la postura comoda de cobrar impuestos a los cautivos y no buscar
a quienes evaden la responsabilidad de contribuir.

Por ello, debe insistirse en la necesidad de ampliar la base de contribuyentes,
ideando nuevos mecanismos de captacion, que lejos de fomentar la informalidad,
incidan en su eliminacién.

5.3. CONCLUSIONES

El marco juridico fiscal que rige la actividad empresarial en nuestro pais, ademas de
complejo y dinamico; presenta ciertas dificultades cuando se trata de observar un
adecuado cumplimiento a las obligaciones fiscales impuestas, ya que tanto las
personas fisicas como morales deben enfrentar, analizar, comprender y cumplir,

diversas leyes fiscales, reglamentos, resoluciones miscelaneas, entre otras.

Incurrir voluntaria o involuntariamente en un error o en el incumplimiento de estas
disposiciones repercute en una carga economica adicional en las empresas e incluso
en algunas ocasiones en penas corporales.

De manera que aun con el crecimiento observado y con la implementacion de
sistemas orientados a promover la eficiencia de las operaciones recaudatorias aln
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se observa una elevada cantidad de tramites que se deben cubrir, dificultades para el
llenado de formas fiscales y el tiempo que se emplea, adicionalmente existe una baja
recaudacion fiscal, en muchas ocasiones asociada con la alta corrupcién y falta de
transparencia en el manejo de los recursos publicos, a pesar de la cantidad de
discursos oficiales que sefialan lo contrario.

Cuando surgi6 la posibilidad de una reforma fiscal hacendaria y se reconocié como
un problema estructural del pais la baja captacion fiscal y la poca competitividad
nacional tratandose de la recaudacion de contribuciones, se afimé que para dar
respuesta, sin afanes de avidez recaudatoria, mas bien con el objetivo de sentar las
bases para el pago de contribuciones equitativas y proporcionales, en donde la
sociedad transfiera recursos destinados a generar los bienes y servicios que la
misma sociedad valora y demanda, se proponia la creacidon del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, cuyo disefio (se dijo en ese entonces) estaba orientado a
que, todos los que deban pagar contribuciones lo hagan y lo hagan correctamente,
descansando sobre una base amplia y con minimas exenciones, que permita que la
tasa impositiva sea la menor posible, evite generar distorsiones y preserve la
competitividad de la economia.

Los ejemplos desarrollados relativos al calculo de pagos provisionales de las
personas fisicas que obtienen ingresos por Arrendamiento y en general por otorgar el
uso o goce temporal de bienes (Capitulo il del Titulo IV de la LISR), demuestran
justamente lo contrario; la aparicion de la LIETU y su obligatoriedad a partir de los
ejercicios fiscales iniciados a partir del 1° de Enero del afio 2008, representan para
los contribuyentes cautivos:

- Incremento en los costos administrativos (ahora es necesario reunir documentacion
comprobatoria de todas las erogaciones relacionadas con los contratos de
arrendamiento celebrados, puesto que no existe la posibilidad de ejercer la opcion
contenida en la LISR de ejercer la deduccién ciega).
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- Incremento en los costos financieros y con ello en la probable descapitalizaciéon de
los arrendadores, toda vez que como se ilustra en la seccién correspondiente, en
algunos casos los contribuyentes deben pagar mas del 100% por concepto de pagos

provisionales, con relacion a los que realizaban hasta antes de la aparicion de la
LIETU.

- Cuando se trate de casos en donde el ISR sea menor al determinado para IETU,
sera este ultimo el que habra que pagar y con ello no existe diferencias entre aplicar
la deduccién “ciega” o no, o en disfrutar posibles beneficios contemplados en la
LISR, puesto que al final debera pagarse lo que a través de la LIETU se determine.

- Adicional al impacto que tienen en las finanzas de los contribuyentes, la
determinacion del IETU y la no posibilidad de considerar la deduccion del 35%, existe
otra diferencia sustancial que tiene costos para las personas fisicas que obtienen
ingresos de este tipo, puesto que las deducciones personales que tratandose del
Impuesto sobre la Renta, pueden aplicarse en la declaracion anual, en la del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica, no resultan aplicables.

- Tambien debe contemplarse que los contribuyentes analizados deberan absorber el
subsidio al empleo pagado, que aun cuando se supone es un subsidio que otorga el
gobierno a los trabajadores, al no poder ser acreditable en IETU, sera el
contribuyente quien finalmente lo pague.

-Existen programas instrumentados por los gobiernos locales orientados a incentivar
la participacion de los contribuyentes en los pagos del impuesto predial, cuyos
beneficios se veran anulados cuando el nivel con el que contribuyen sea inferior al
17.5% que la propia LIETU establece.

Medidas como las analizadas, demuestran que tanto el Ejecutivo Federal como el
Congreso de la Union, incurren en la incongruencia cada vez mas recumrente de
declarar una cosa y proponer y legislar otra; puesto que aun cuando reconocen que
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incrementar los impuestos sobre la misma base de contribuyentes cautivos, solo
promueven la informalidad, incrementan la posibilidad de incurrir en practicas de
corrupcion y lo que es peor, se pierde competitividad, en los hechos es lo que
realizan y asumen la postura comoda de cobrar a los cautivos y no buscar a quienes
evaden la responsabilidad de contribuir.

Por ello, debe insistirse en la necesidad de ampliar la base de contribuyentes,

ideando nuevos mecanismos de captacion, que lejos de fomentar la informalidad,
incidan en su eliminacion.

Finalmente, este trabajo, como toda obra humana, se asume como inacabado y en
consecuencia, perfectible, sin embargo representa una aportacion a la
profesionalizacion de quienes se interesan por el estudio de las contribuciones, ojala
que del mismo, puedan derivarse otros estudios a través de los cuales se realicen
aportaciones que enriquezcan el debate y la confrontacién de ideas; bienvenidas
todas.
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