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SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS

Fuente: Paniagua, Mario (2001).

San Cristébal de Las Casas, una de las ciudades mds bellas de México
por su composicién urbana, en la que se observan edificios de siglo XVI y
XIX como la Catedral o el Templo de Santo Domingo, revestidos con

detalles de estilo barroco y manufactura indigena, que perpetian la
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herencia cultural de las etnias tzotzles, tzeltales y lacandones que residen
en sus alrededores.

También se descubren monumentos religiosos con influencia de arte
virreinal mexicano y centroamericano, lo que le da un peculiar cardcter
fronterizo.

La cabecera municipal fue una de las primeras ciudades construida en la
Nueva Espana. Fue capital de la Provincia de Las Chiapas desde la época
colonial hasta principio del Porfiriato, Los poderes pasaron a Tuxtla

Gutiérrez, originando una guerra intema entre ambas ciudades.

Se le ha considerado por mucho tiempo Capital Cultura, donde conviven
diferentes expresiones culturales y artisticas. Es la principal localidad
turistica de Chiapas y cuenta con todos los servicios.



INTRODUCCION

La ciudad es un todo compuesta por diversas piezas, el cotidiano
movimiento de personas, bienes vy servicios, son las manifestaciones mds

relevantes de la vida social.

Una de las piezas importante son los transportes que forman el soporte y
la herramienta estratégica para el desarrollo econémico, politico y social
de paises, ciudades y comunidades que permite tener el dominio sobre el
teritorio. Da sentido .a la infraestructura, al propiciar, en el aspecto
econdémico y social, el movimiento y traslado de mercancias y personas
con el propdsito fundamental de poner al alcance de la mayor parte de la
poblacion los medios que les permitan desarrollar sus actividades sociales y
comerciales. También contribuyen a la reorganizacién termitorial de las
actividades econdémicas y de los asentamientos humanos, consolidando el
proceso de crecimiento de la mancha urbana como una necesidad a los

cambios que sufre el espacio urbano.

Otra pieza importante es la interaccién que tienen los actores sociales en
ese espacio urbano; la acciones, movimientos y luchas que se manifiestan

permiten cambios sustanciales que conllevan a un desarrollo.

Ante el surgimiento de nuevos actores colectivos, de nuevos modelos
sociorganizativos y de nuevas formas de gestion en esta region de los Altos
de Chiapas, considero relevante la intencidn de estudiar en este dmbito
urbano el origen, la evolucién, los alcances, las limitaciones vy los retos de
los actores colectivos y esas formas de participacién y gestidon en tanto
elementos determinantes para la transformaciéon de las politicas y
practicas tradicionales que caracterizan a la gestién urbana institucional Y

no institucional.
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En 1994 en el Sistema de Transporte publico de San Cristébal de Las
Casas, se manifestaron nuevos actores sociales independientes del
gobiemo del estado, que realizaron un importante movimiento social. Se
observaron fuertes alianzas que mostraron nuevas identidades colectivas,
unas constituidas por indigenas, otras por ladinos, pero ambas reivindicaron
derechos ciudadanos bajo intereses concretos.

Asi que los sujetos sociales, en el sistema de transporte puUblico,
interpretan su lucha y norman su participacion en la accién colectiva, la
cual conlleva a la organizacién de los transportistas concesionados a
conformar un frente comuin, que en dlianza con organizaciones
tfransportista de las zonas centro, fronterizq, norte, selva, istmo, costa y
soconusco; realizan un paro de labores a nivel estatal como un reclamo a
la violacién de sus derechos como transportistas  legalmente
concesionados; tal como lo dice Tamayo (1996). defienden una
membresia que les ha dado un status Yy capacidad para actuar en
consecuencia ,a favor de sus intereses como grupo. Esa defensa la hacen
hacia las organizaciones no concesionadas de ladinos e indigenas,
quienes a su vez reclaman el derecho al trabagjo y a una identidad propia
dentro de este sector.

Estos sujetos sociales en el sistema de transporte en San Cristébal, se
convierten en actores sociales, que luchan por sus derechos, los cuales son
resultado de reclamos, que se ejercitan a través de la accion, de la
interaccién social, donde los grupos en la sociedad enfrentan entre si sus
propias demandas, aunque para cada cual estas demandas representan
derechos legitimos. Al poner estos derechos en oposicion, los individuos
van formando proyectos sociales particulares qgue son la base del sistema
transportista en San Cristébal de Las Casas, Chiapas. La confrontacién de

derechos, segin Tamayo (1996) es una confrontacién de intereses en un
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contexto de lucha. Esta lucha puede tener diferentes resultados

manifestaciones y elementos constitutivos.

Dentro de este marco general, se incorpora una lucha por el control del
transporte, que rompe con ello la propuesta del corporativismo historico
oficial, en el sentido de la subordinacién de los actores a lideres por favores
recibidos. Esto trae consigo la formacién de grupos como: El Frente Unico
de Autofransporte de los Altos de Chiapas y la Codlicién de
Organizaciones Transportistas Regién Il Altos de Chiapas que se enfrentan a
diversos grupos denominados “piratas”!, tanto ladinos como indigenas,
estos Ultimos expulsados de sus comunidades adheridos a las
organizaciones; (CRIACH) Consejo de Representantes Indigenas de los
Altos de Chiapas, (OPEACH) Organizacién de Pueblos Evangélicos de los
Altos de Chiapas y el VASHAKMEN (“hombre nuevo”), que al trasladarse de
un contexto rural a un urbano, inician un proceso de organizacién y alianza
entre lideres ladinos que también penetran en el espacio de la actividad
del transporte, fuera de la normatividad, porque demandan un empleo
permanente en esta sociedad.

Luchan por que se abran espacios econdémicos, politicos y culturales que
les permitan el desarrollo integral con el respeto a su autonomia politica y
étnica. Ladinos e indigenas buscan una identidad que les de capacidad
de reconocerse y ser reconocidos como parte de una misma unidad
social, ésta situacién obliga al gobiemo del estado a replantearse vy

replantear el proyecto social del sector transportista.

' El concepto “piratas”, es denominado por los transportistas, como personas que fienen
vehiculos frabajando en el servicio publico de fransporte, sin concesiones o permisos del
ejecutivo o de las autoridades competentes en el ramo.
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Como respuesta, el Gobierno del Estado y el Gobierno Municipal
establecen un proceso de didlogo y negociacion entre las partes en
conflicto; en el cual la postura del Frente Unico del Autotransporte de los
Altos de Chiapas SA y la Codlicién de Organizaciones Transportistas Regién
Il Altos de Chiapas, es la del respeto y reconocimiento de sus derechos
como transportistas, a partir de ciertas normas que rigen el funcionamiento
del transporte publico en la ciudad, pero bajo una participaciéon mas

democrdticay de equidad en el reparto de concesiones.

Este proyecto o idea de proyecto que plantearon, incluye a las nuevas
organizaciones transportistas dentro del sistema de transporte publico con
derechos y obligaciones plenos, que permitan su participaciéon directa en
una nueva relacion donde se asuman compromisos que propicien el
desarrollo del servicio, respetando la politica, religién y cultura. Es decir, un

proyecto democrdatico.

Esta nueva forma de participacién social, evidencid un mal
funcionamiento en la estructura del transporte publico urbano, la sélida
pero no tan cerada corrupcién de lideres y el burocratismo del gobiemo
encubierto en el comorativismo oficial, desamrolldndose una crisis porque
no se respondi® a un desarrollo efectivo del sistema de transporte. El
nuevo planteamiento de los transportistas y de las nuevas organizaciones
rebasaron en mucho las propuestas oficiales en un intento de crear un
proyecto de democratizacién en la toma de decisidn respecto al
transporte puUblico.

En este sentido, el interés de redlizar esta investigacion es explicar la
formacién de un movimiento social que tiene un impacto importante, no
solo en el sistema de transporte, sino en la sociedad en general y que se
convierte en actor social, a través de las distintas organizaciones
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transportistas que se institucionalizan en la medida en que encuentran un

cauce institucional como medio de solucién a sus demandas.

La argumentacién de la investigacion estd basada en la hipotesis de que
el movimiento social que redlizaron los transportistas fue utilitarista, para
modificar la instituciéon e institucionalizarse, por lo cual perdieron sus
caracteristicas de movimiento social y se convirtieron en un actor social
institucionalizado, que participa politicamente en los debates asi como en
la toma de decisiones dentro del transporte, formando parte de la
cotidianidad de una nueva institucién, a partir de que encuentran un

cauce legal como medio de solucién a sus demandas.

Esta argumentacién parte de las interrogantes:

&Cudles son los elementos que permitieron que los sujetos sociales del
movimiento transportista en San Cristébal de Las Casas, Chiapas se

convirtieran en actores sociales, qué trajo consigo su institucionalizaciéon?

¢El movimiento social transportista de 1996, fue realmente un movimiento

social?,

¢Cudles fueron las formas de organizacién de los grupos transportistas
que trajeron como consecuencia una nueva forma de gestion?
METODOLOGIA:

Como primera instancia se realizé una revisién de archivos de los grupos

transportistas y de la Direccion de Transporte en el Estado, para analizar las

minutas de trabajo y los acuerdos que se tomaron. Se hicieron visitas a la
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hemeroteca, para revisar los sucesos registrados sobre el movimiento
transportista de 1996.

En segunda instancia se procedié a la reconstruccién actual de los ejes
que estructuraron las acciones colectivas de los grupos transportistas en
San Cristébal Las Casas, para esto se realizo una etnografia. Con esta
técnica se describi® a profundidad e interpreté la accién de los

protagonistas desde la perspectiva de los sujetos y actores sociales.

Las principales técnicas etnograficas que se utilizaron para obtener la
informacién mds puntual sobre las caracteristicas y evolucion de los
actores sociales dentro del transporte a estudiar fueron: Las entrevistas y la

observacion directa.

Las entrevistas estuvieron dirigidas a aquellos sujetos que poseian un
conocimiento especial, estatus o habilidades comunicativas como los
mandos altos de las organizaciones del transporte urbano, lideres de las
organizaciones de concesionarios, lideres de las organizaciones
transportistas que aglutinan a fransportistas no concesionarios, tanto

indigenas como no indigenas.

Con la técnica de observacién directa, se registraron los eventos en el
escenario a estudiar, como las reuniones de los transportistas con las bases
o con las autoridades municipales y se observé la organizacién del €spacio

termitorial que ocupan los grupos transportistas.

EL frabajo de investigacién estd integrada en tres capitulos: En el primero
se describe el escenario en el cual se desamolla el movimiento transportista.
En el segundo se analiza el proceso del movimiento social, su formacién

como sujeto social que transgrede la institucionalidad desde - un
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movimiento social, el cual desaparece. En el tercer capitulo se analiza
como esta accién colectiva pierde sus caracteristicas de movimiento

social y se convierte en un actor social que se institucionaliza.

Para efectos de este andlisis se manejardn en el cuerpo de la tesis tres
conceptudlizaciones. La primera es la de sujeto social que se tomard en
esta investigaciéon, desde dos perspectivas tedricas una segun Alberoni
(1984), “como una entidad colectiva que se construye en un tiempo y
espacio especifico, y que por lo tanto es transitoria, que activa sus
facultades de reflexibilidad, reinterpretacion y capacidad de decidir.
Constituyéndose asi en un agente, que realiza una accién expresada en
un campo o dmbito de conflicto tendiente a controlarlo o transformario”.
En ofras palabras del mismo actor se diria que los movimientos producen
institucion después de transgredir la institucién precedente (citado
Tamayo, 1999:300).

La conceptualizacién de Sergio Tamayo (1995), también explica este
fendmeno social transportista. Concibe al sujeto como construccién
colectiva y como movimiento social, en el cual el sujeto social, a diferencia
del actor, procura transformar el sistema establecido institucionalmente y
reconstruye una sociedad civil independiente de la intervencion y control
de la burocracia, donde el movimiento social es un sujeto colectivo que
busca la emancipacién y, por ello, se opone al control que el Estado
pretende ejercer sobre su espacio vital. Su espacio privilegiado para Ia
accion es la politica no institucional. Los valores que reivindica son
autonomia e identidad como oposicién a la manipulacién (Touraine,
Melucci y Offe citados en Tamayo, 1999)2.

? Para Tamayo (1999) el concepto de sujeto esta intrinsicamente asociado al témino
actor, la diferencia es que el sujeto es la conversion del individuo (como conciencia
narcisista) y del actor (como protagoenista funcional de un sistema ordenado), que los
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El segundo, es el actor social que se concibe como una organizacion
que en forma estable o transitoria tiene capacidad de acumular fuerzas,
desarrollar intereses, necesidades y actuar produciendo hechos en la
situacion.3

En los Ultimos tiempos se han venido dando una serie de debates tedricos
con respecto a los actores sociales; dentro de su trabajo Ramirez y
Regalado(1997), definen a los actores sociales como viejos y nuevos,
consideran que los ‘“viejos" son los que surgen antes de mediados de los
setenta, quienes plantean demandas de tipo reivindicativo y sectorial y su
forma de organizacién tienen rasgos del modelo sindical y partidista, y los
“nuevos”, los que surgen después de esta época, quienes combinan lo
reivindicativo y sectorial con lo politico y cultural, y su estructura

organizativa es mas flexible.

Desde este enfoque, y en el caso que nos ocupa en este trabagjo
ubicaremos a los transportistas de San Cristébal de las Casas, como
“nuevos actores sociales”. Puesto que los actores que se mueven en el

escenario del Sistema de Transporte se van conformando a partir de 1996.

Se abordard desde la perspectiva tedrica de los movimientos sociales,

en cuanto a la movilizacién de recursos y la accidn colectiva.

“La teoria de la movilizacién de recursos considera, que los movimientos sociales
surgen cuando los actores tienen necesidades que no son satisfechas por el

Estado y por lo tanto requieren de organizarse y movilizarse para satisfacer esas

inserta en una accidn colectiva plena de conciencia y de sentido para transformar ese
sistema, campo de accidn o esa historicidad.

* Manual de Organizacidn, Universidad Central de Venezuelq, Faculiad de Ciencias,
Institute de Zoologia Tropical.
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necesidades, Es una lucha estratégica, donde todas las acciones estdn
calculada y se valoran beneficios materiales a obtener" (Cohen y Arato, (1995),

citado en Dolores Camacho, 2003:26).

Esta teoria maneja variables objetivas como organizacion, intereses,
recursos, oportunidades y estrategias para explicar las movilizaciones
sociales. Define a los movimientos sociales como un conjunto de opiniones
y creencias en una poblacién que representa preferencias para cambiar
algunos elementos de la estructura social y/o la distibucion de las
recompensas de una sociedad. La teoria enfatiza en 10s recursos que se
movilizan, los vinculos con otros grupos, Ia dependencia en el apoyo
externo, las tacticas de las autoridades al momento de reaccionar, y en las
formas del movimiento para mantenerse. Al momento de organizarse, los
individuos, como entes racionales, evaluarian los costos y beneficios antes
de participar en acciones colectivas. (Canel, 2004:; Puricelli 2005; Brett
2006: 30, citado en Véliz Rodrigo J).

Por lo tanto en la segunda etapa o consolidaciéon del actor, desde Ia
perspectiva de la Movilizacion de Recursos se concibe como un actor
racional, puesto que emplea el razonamiento estratégico e instrumental
para lograr sus objetivos.

Y el tercero, donde la accién colectiva se distingue en dos niveles: Ia
movilizacion en gran escala (manifestaciones, plantones, ciere de
carreteras, paros) y el nivel menos visible, pero constante, de las formas de
organizacion y comunicacién entre  grupos, que hace posible la
continuidad de la participacion de los actores (Cohen, Jean L. Y Andrew
Arato, 2000: 560).
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CAPITULO |
CONFIGURACION DEL ESCENARIO DEL MOVIMIENTO SOCIAL
TRANSPORTISTAS EN SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS
(1937-1980).

1.- Cambios estructurales.

Las relaciones sociales que se establecen al interior del transporte en la
ciudad de San Cristébal de Las Casas, se encuentran constituidas por
acciones, Siguiendo a Giddens (1995), éstas se ejercen a partir de las

caracteristicas estructurales en que se desenvuelven.

Es por esto que para poder comprender el movimiento transportista en el
sistema de transporte en San Cristébal de Las Casas, es importante
conocer algunos procesos histéricos de estructuracion del sistema politico

de nuestro pais.

Si  hacemos un recuento histdrico, la sociedad mexicana
posrevolucionaria sufre una reestructuracién politica, por la necesidad de
redefinir el Estado mexicano moderno; para ello se implementan politicas
de orgonézc:cién social en los principales sectores. Es asi como el partido
oficial -Partido de la Revolucién Mexicana (PRM)- hace un llamado a todos
los grupos sociales para que se unifiquen y formen sectores que los
representen. En este momento empieza a darse un bosquejo de lo que
seria el corporativismo, como una forma de dominacién y control del
Estado.
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Si bien no se trata de analizar al comporativismo en si, es importante no
perder de vista estos elementos que ademds constituyen el marco de
referencia para la reflexion posterior de la transformacion de los actores

sociales dentro del transporte en San Cristébal de Las Casas, Chiapas.

Las relaciones y las practicas que se han dado en México, entre el Estado
y la sociedad desde hace varios anos, ha sido por medio del
corporativismo; siendo éste, una forma de organizacién social que se ha
caracterizado por el control del Estado sobre los distintos grupos sociales,
de acuerdo a Tania Herndndez (1995).

El corporativismo es “una forma de organizacién que
ha originado que el poder de las agrupaciones
provenga de su relacion con el estado, mas que de
su propia capacidad de convocatoria, de manera
que el liderazgo ejercido por los dirigentes sociales, al
estar legitimados por el gobierno, se caracteriza por
un vinculo directo con el presidente y por la
separacién entre el lidery la base”

La primera organizacién que se constituye en 1918 y que hace dlianza
con el gobiemo posrevolucionario es la Confederacién Revolucionaria de
Obreros Mexicanos (CROM,). Siguiendo la Confederacion de Trabajadores
de México (CTM) el 24 de febrero de 1936 y por Ultimo el 28 de agosto de

1938, la Confederacion Nacional Campesina (CNC).

Al incorporarse al partido oficial los sectores de la sociedad (el obrero,
campesino y popular), sientan las bases de una nueva época en la vida
politica del pais.

El objetivo principal del Estado al organizar a estos sectores erq,
principalmente, tener el control por conducto de sus lideres sindicales, ya

que en ese momento no existia quien representara los intereses y
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demandas de estos sectores, que hasta la actualidad han servido para

colaborar incondicionalmente en las politicas gubemamentales: es asi que:

“el corporativismo ha permitido al Estado mexicano llevar a
cabo el desarrollo econémico del pais sobre la base de un
pacto social fundado en el control estatal y mediado por una
relacion  vertical compuesta por Estado-partido-sectores-

centrales-sociedad civil"4.

En este pacto social el principal actor es la CTM. En sus inicios y estando
al frente de la secretaria general Vicente Lombardo Toledano, se da una
alianza mds sélida con el Estado mexicano, puesto que las demandas
obreras y la politica reformista del presidente tenian una misma direccién,
ante esto el sector decide incomorarse al partido oficial (PRM) trayendo
consigo en 1938 su institucionalizacién. Precisamente con esto el sector
llega a ser el apoyo importante para la conformacién del proyecto de
desarrollo nacionalista.

“Las acciones que se llevaron a cabo en ese entonces
por el Presidente de la Repuiblica el General Ldzaro
Cdrdenas del Rio, trae como resultado que la
organizacién Politica de México se sustente en tres
elementos bdsicos: la presidencia, el partido de Estado, y
una estructura social corporativa” (Alcdzar, 2007: 31).

* Para Bobbio y Melucci el corporativismo es una forma de organizacién social a través de
la cual se conforman asociaciones o corporaciones que representan los intereses de las
actividades profesionales, eliminando con ello la posibiidad de conflicto entre los
elementos del grupo. Para Schmitter, existen dos tipos de corporativismo el corporativismo
estatal que es un sistema fomado por un conjunto de unidades jerérquicamente
ordenadas, no competitivas, que poseen el monopdlico de representaciones y que son
reconocidas por el estado, ya sea implicita o explicitamente(en este sistema se
establece una relacién de dependencia en la medida que los grupos emanan del propio
estado); y el corporativismo oficial, que es una forma de organizacién donde las unidades
sociales son independientes del estado y la sociedad se coordina por si misma, aungue las
organizaciones son reconocidas por el primero.

Para mayor informacién sobre el corporativismo véase, Hemdndez Vicencio, Tania, Los
gremios de taxistas en Tijuana. Alfemancia politica y corporativismo centésima, El Colegio
de la Frontera Norte, México, 1995.
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Con la firma del pacto obrero patronal en 1942, el gobierno pedia tanto
a obreros como a empresarios aliarse a un frente comudn constituido por
una comision tripartita cuya liga fundamental era el apoyo al nuevo
modelo de desarrollo industrial. Este pacto trae como consecuencia la
dependencia del movimiento obrero y el Estado mexicano, obteniendo el
apoyo incondicional a la figura presidencial.

En Chiapas, este pacto también se puede apreciar en el sistema
transportista. Para comprenderio, a continuacién analizéremos Ia historia
de los sectores y la insercion del transporte en la CTM, especificamente en
la ciudad de San Cristébal de las Casas.

1.1. Antecedentes del sistema de fransporte en San Cristébal.

Como mencionamos anteriormente, la dependencia del sindicalismo
hacia el Estado, empieza desde el periodo posrevolucionario. La alianza
entre el sindicalismo y el Estado en México se ha mantenido como una

constante que ha explicado la estabilidad politica en México$

Esta influencia politica llega hasta la ciudad de San Cristébal, cuando en
1937 se conforma el primer sindicato con empleados de comercio,
locatarios y transportistas; estos Ultimos conformados por un grupo de siete

trabagjadores del servicio publico urbano: Rufino Ramos Ruiz, Mecié Flores,

% Esta dlianza se establecié sobre la base de un pacto entre las fuerzas que triunfaron al
final de la lucha amada, con al que en ese entonces era la mas importante de las
organizaciones obreras: La Casa del Obrero Mundial....La inclusién en la Constitucién de
1917 del articulo 123, que oforga derechos de asociacién y organizacién a los obreros, e
estimulo que el gobiemo de Camranza le dio al surgimiento de la Confederacion Regional
Obrera Mexicana (CROM), todo esto indica el nexo entre el sindicalismo y el Estado". En
este momento el sindicalismo ocupa una pocién politica, inaugurando una relacién de
dependencia del movimiento sindical con respecto al Estado.( Bizberg, llan, Estado y
Sindicalismo en México, Colegio de México, México D.F. 1990)




21

Jesus Femandez, Joaquin Mandujano, Pascual Mandujano, Adolfo Romdn
y Arén Garcia, quienes integraban el sitio San Cristdbal (Secretario Gral.
CTM, entrevista, agosto del 1999).

En esta época no se expedian permisos de concesién, sino que se les
autorizaba un emplacamientoé y un titulo con la filiacién del trabajador y
su licencia que le permitia desempenar su trabajo, el cual estaba sujeto a
las normas del reglamento de trdnsito. Para poder trabajar en el servicio
publico de transporte se solicitaba a la Direccién de transito del Estado
permiso de zona o ruta, seguida de la solicitud ante Hacienda del Estado
para el emplacamiento del servicio publico. Una vez expedido el juego de

placas, el vehiculo tenia la facultad de dar el servicio a la poblacién.

Este sindicalismo que se gesta incipiente, el cual se puede definir segin
Philippe Schunutter (1992), como un sistema donde se unen intereses que
no son articulados por el Estado, sino que son auténomos, tanto en la

seleccidn de sus dirigentes como en la solucién de sus conflictos.

Es hasta el 21 de marzo de 1946 cuando se constituye en San Cristébal
Las Casas, la Federacién Nacional de Trabajadores de Las Casas,
dependien‘te de la Confederaciéon de Trabajadores Mexicanos (CTM),
misma que hasta la fecha agrupa a los transportistas de San Cristébal de
Las Casas. Cuando los transportistas se agrupan en la CTM, se inicia una
relacion lineal con el corporativismo oficial que empezaba a surgir en la
ciudad. A partir de este momento se establece una dependencia de los
grupos fransportistas con el gobierno del estado’. El beneficio que los

¢ El término emplacamiento significa que el transportista pagaba ante la Secretaria de
Hacienda del Estado tenencia del vehiculo y la expedicién de un juego de placas.

7 Philippe Schmitter, expone que existe dos tipos de corporativismo, el corporativismo
estatal , que es un sistema formado por un conjunto de unidades jerdrquicamente
ordenadas, no competitivas, que poseen el monopolio de representaciéon  y que son



(0]
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transportistas obtienen al estar afiliados a un sector oficial que “representa
sus intereses”, es que sean reconocidos a través de su inclusidn al sector
por el Estado. Esto trae como consecuencia que se propicie la gestaciéon
del monopolio en que se convertiria. Este reconocimiento es a cambio de
controlar sus demandas y apoyos, asi como la captacién de votos para el

partido oficial, tal como lo indica Schunutter (1992).

Durante nueve anos el nimero de transportistas no experimenté mayor
crecimiento, debido a que los permisos para el servicio publico se
encontraba monopolizado por un grupo reducido de transportistas que no
permitian el crecimiento del servicio por intereses econdmicos; asi también,
esta unidon consistia en que los transportistas realizaban una misma
actividad y tenian las mismas responsabilidades® Aunado a esto, la
ciudad no experimenta un crecimiento sustantivo, por lo que la demanda

del transporte se mantiene estable.

Posteriormente esta unidn se va transformando y se especializa,
conformdandose grupos con diferentes giros en la actividad transportista,
como se observa cuando se constituye el sindicato de fleteros urbanos y
fordneos. Eso no hace que se desarticule el sistema de transporte, sino al

contrario, se van unificando en sindicatos. Credndose asi, el segundo

reconocidas por el Estado, ya se implicita o explicitamente- este es el corporativismo que
se da en el Sistema de Transporte en San Cristdbal- ; y el corporativismo social, que es una
forma de organizacién donde las unidades sociales son independientes del Estado y la
sociedad se coordina por si misma, aunque las organizaciones son reconocidas por el
primero. Schmitter, Felipe, “Still tehe Century of corporatism”, en Review of politics. num.
36. USA 1994, citado en Tania Hernandez Vicencio (Ob. Cit. Pag. 14)

8 Emile Durkheim, explica en su tecria de la Division del Trabajo, que para explicar la
estructura de la sociedad, asi como lo que mantenia unida a la sociedad, aborda lo
referente a la solidaridad social. diferenciando la mecdnica y la organica. La mecanica
se mantiene unificada debido a que la fotalidad de sus miembros  tienen actitudes v
conocimientos similares y por el contrario la solidaridad mecdnica se mantiene unida
debido a las diferencias de las personas.
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sindicato de choferes asalariados de la empresa Diego de Mazariegos y
taxistas del sitio San Cristébal en 1558.

En 1960 se conforma en San Cristdbal de Las Casas el segundo sector,
llamado Confederacion Nacional Obrera Popular (CNOP). El objetivo de
este sector consistia en organizar y aglutinar a todos los grupos pequefios
que se encontraban dispersos sin afiliacion al sector oficial — en este caso la
CTM--, como los albadiles, carpinteros, profesionistas, locatarios y

transportistas.?

La participacion de este sector dentro del transporte se inicia a través de
un grupo de personas interesadas en formar parte del sector transportista,
pero que al ser rechazados tanto del sitio San Cristébal como de la CTM se
afilian a la CNOP, la cual no atiende sus demandas. De esta manera, en
1968 empiezan a gestionar, sin ningun abanderamiento politico, la
obtencién de licencias para integrarse dentro del servicio puUblico de
transporte en San Cristébal, sin obtener respuesta alguna por parte de las

autoridades transportistas.

Cabe aclarar que la concepcion de sindicato en el sistema de transporte
en San Cristébal, se da como el conjunto de individuos con la misma
ocupacion para ser representados por o ante las organizaciones y
autoridades, y no como un érgano de defensa de los trabajadores ante el

patrdén.10

? Al afio de su fundacién toma el cargo el profesor Manuel Burguete Estrada, en cuya
administracion se da un desmembramiento del sector, puesto que las organizaciones,
sienten que sus demandas no son safisfechas. Esta situacidon provoca que de 36
organizaciones que la conforman al sector, queden sdlo 146. Por consiguiente, las
organizaciones que se separan buscan el apoyo de otros sectores que los representen.

19 Bobbio y Meteucci, definen al sindicalismo como “la accién colectiva para protegen y
mejorar el propio nivel de por parte de individuos que venden sus fuerza de frabgjo. Y los
sindicatos bajo el perfil sociolégico se consideran como un grupo profesional organizado
compuesto por todos los tfrabajadores subordinados que desamrollan alguna actividad en
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A finales de los sesenta, la CNOP local constituia el segundo sector mds
importante de San Cristébal de las Casas, puesto que aglutino a 36
organizaciones, con 3 mil agremiados. Lo cual dio lugar a que dicho
sector ganara espacios politicos y pudiera defender los derechos de sus
agremiados. Este hecho trajo como consecuencia la generacién de una
lucha frontal con el sector cetemista, quien se sinti® amenazado por Ia

expansion de la CNOP,

En 1972, siendo gobernador del estado el Doctor Manuel Velasco Sudrez,
por primera vez se expiden concesiones para el transporte de servicio
publico de pasajeros, y el grupo de transportistas afiliados a la CNOP ve
qgue sus demandas son tomadas en cuenta. Este suceso trae como
resulfado la conformacién del segundo sindicato  transportista,
denominado sitio San Francisco. En el periodo de un afo, esta
organizacion logra un crecimiento considerable, llegando a agrupar a 40

transportistas!!.

La conformacién de este nuevo grupo provocd inconformidad entre los
integrantes del sitio San Cristébal, ofiliado a la CTM, y del sitio San Francisco
afiiado a la CNOP, hasta el punto de darse un enfrentamiento en forma
violenta. Posteriormente los dirigentes de los sectores confrontados llevan
a cabo didlogos y concertaciones, hacia la firma de un convenio en
donde debia prevalecer el respeto mutuo y el derecho al frabajo (Flavio

Reyes Magos, entrevistq, junio: 1998).

el dmbito de las empresas que operan en un determinado  sector productive”, citado en
Tania Hemdandez, Ob Cit. Pag. 36.

" que agrupa a Gustavo Herera, Antonio Cérdoba y los sefiores Penagos- Esta
informacién fue proporcionada por el exsecretario del sindicato San Francisco. Humberto
Herrera, San Cristébal de Las Casas, Chiapas, 22 de Jun.98.
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Este convenio marcd un periodo de estabilidad dentro del transporte, y
no es hasta 1980 cuando se da una segunda transformacién en su

estructura.

1.1.1 Estructura del fransporte urbano de pasajeros en los ochenta.

En los Ochenta, la ciudad de San Cristobal sufre un considerable crecimiento
poblacional: de 28, 800 habitantes registrados en la década de los setenta, se
incrementa en 1980 a 42, 026; con una tasa anual de crecimiento de 2 a 6.1 %'2,
respectivamente. (ver cuadro 1)

Cuadro 1
POBLACION URBANA DE SAN CRISTOBAL
1870 10 295
1894 20 000
1900 14162
1910 13745
1920 13295
1930 16713
1940 11768
1950 17 473
1960 23 843
1970 28 800
1980 42 026
1990 89 251
Tasa urbana de San Cristébal: + 689 %

Fuente: Trabajo realizado por Andrés Aubry, San Cristébal de Las Casas,
su historia urbana, demogréfica y monumental 1528-1990

2 INEGI. Cuademo Estadistico Municipal. San Cristébal de Las Casas, Chiapas; Gobierno
del Estado de Chiapas.

BIBLIOTECAS UNACH
FAC. DE CIENCIAS SOCIALES
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Este crecimiento poblacional se debid a varios factores. Dentro de los
mas relevantes se encuentran las expulsiones y desplazamientos de los

indigenas de la region.

Las expulsiones y desplazamientos de la poblacién de varias
comunidades indigenas de los Altos de Chiapas, surge en la década de los
70, se calculan entre 15000 y 30,000 expulsados, siendo la mayoria
originarios del municipio de Chamula, asi también como de Zinacantan,
Amatenango del Valle, Chenalhd, Chalchihuitén, Mitontic, Oxchuc,

Pantelho .

Las expulsiones se justificaron por parte de los expulsadores, por el
quebrantamiento del orden tradicional de las comunidades de origen,
debido a la conversién a una nueva religién diferente a la tradicional (Del
Rey Poveda, 1998: 13).

Ofro factor fue la Industrializacién del Estado, ddndose una mayor presién
sobre el recurso de la tierra. Los procesos que tuvieron lugar fueron la
explotacion petrolera, la construccién de presas hidroeléctricas, el impulso
a la ganaderia comercial, el crecimiento de los centros urbanos y el
desarrollo de las zonas turisticas, esto trajo consigo el desplazamiento de

miles de campesinos de sus sitios y de sus zonas de produccion.

El desarrollo turistico alrededor de San Cristébal y de algunas otras
comunidades indigenas de los Altos, trae nuevas posibilidades de
diversificacion ocupacional.

Parte de esta poblacion, se asentd principalmente en la zona norte de la
ciudad de San Cristébal Las Casas.




El cambio de uso del suelo en el centro de la ciudad fue otro factor que
contribuyé al crecimiento urbano de San Cristdbal. El uso habitacional fue
sustituido paulatinamente por servicios comerciales y turisticos, como
hoteles, restaurantes, cafés, tiendas artesanales entre otros. Esta poblacion
fue buscando residir en la periferia de la ciudad o en colonias de beneficio
social. A raiz de esto se conforman colonias y fraccionamientos, lo cual
trae como efecto una mayor demanda del transporte publico y la

necesidad de ampliar las rutas. (ver mapa 1)
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En los afos ochenta el transporte publico de pasajeros estaba
organizado en dos modalidades: urbanos!3 y taxis. El fransporte urbano de
autobuses se encontraba en manos de dos personas, David Ramos
Balcd&zar y Victor Madariaga. El primero cubria dos rutas: la primera era la
del zoécalo, Cuxtitali, mercado, Miguel Alemdan, San Ramén, granja, .San
Francisco y puntos intermedios y la segunda que hacia un recormrido del
mercado, zécalo, unidn deportiva pantedn, Los Pinos, Maria Auxiliadora,
San Diego, Ciudad Real, santuario, relicario y puntos intermedios (ver mapa
2). Victor Madariaga quien cubria dos rutas, la de San Felipe Ecatepéc y la

Garita. La segunda ruta era Los Pinos, Pantedn, Maria Auxiliadora'4.

Los taxis, afiliados a los sitios San Cristébal y San Francisco; cubrian toda
el drea urbana y redlizaban vigjes a los lugares aledanos a la ciudad de

San Cristébal, como Tenejapa, Zinacantdn, Chamula, Oxchuc, entre otros. |

13 Los transportistas le llaman urbanos a las modalidades de autobUs, microbis y combis.
14 Permisos de ruta, expedido por el Gobermador del Estado a favor de David Ramos
Balcdzary Victor Madariega.
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PRIMERA RUTAS - 1980

Fuente: elaborado por el autor con base en datos proporcionados en archivos de Transito del
Estado.
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En el mapa 2, se muestra el recorrido de las primeras rutas en los ochenta,
en las cuales se utilizaba la modalidad de autobuis, como podemos
observar, no se llegaba a cubrir toda el drea urbana, debido a la forma en
que los espanoles construyeron la ciudad de San Cristdbal. La traza urbana
con sus calles angostas no permitia el libre acceso a los autobuses. Estés
rutas recorrian nada mdas cuatro puntos importantes de la ciudad: Poniente
Norte (47-1), era y sigue siendo en la actualidad el punto estrategico, que
permite la entrada de los indigenas que vienen de sus comunidades a la
ciudad de San Ciristébal, quienes traen productos perecederos a
comerciar. Por esta importancia y demanda se daba el servicio, a pesar

de que no contaba con pavimentacion.

Poniente sur ( 47-1), otra ruta importante, cuyo punto de llegada era la
comunidad de San Felipe Ecatepec. La importancia de esta ruta radica
en su conexién con la carretera internacional que conduce a la capital del
estado. Sur Oriente (47-19), atravesaba una de las avenidas principales de
la ciudad, haciendo el recorrido en las calles principales del centro, en ese
momento el uso del suelo era habitacional y se concentraban todos los

servicios: postales, bancarios, abasto, mercado hoteles, restaurantes etc.

Otro suceso importante en esta década, que trajo cambios en el sistema
de transporte de San Cristébal, fue la autorizacién del gobiemo del estado
en 1983 relacionado a la ampliacién de rutas y expedicion de
concesiones con una nueva moddalidad: el servicio de combis. Estos
cambios se debieron a la traza reticular y al tipo de vialidad, puesto que
las calles de la ciudad de San Cristébal son en general angostas, y no
permiten la fluidez vial del trdnsito de autobus. (ver mapa 3)
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MAPA 3 CRECIMIENTO DE RUTAS EN 1980

Fuente: elaborado por el autor con base en datos proporcionados en archivos de Transito del
Estado.
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CRECIMIENTO DE RUTAS EN 1990.
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El mapa 2 y 3 muestra el recorrido de las rutas en la modalidad de
combis, este tipo de vehiculo permite mejorar el acceso a las calles,
trayendo consigo la ampliacién de rutas en 1980 y 1990, cubriendo una
parte del lado oeste y parte del poniente, por la urbanizacién que se da en
la zona llamada La Isla (terrenos baldios que empiezan a fraccionarse para
su venta); asi también en la parte sur se introducen nuevas rutas debido al
traslado de las escuelas hacia las aofueras de la ciudad y las cuales se

encontraban anteriormente en el centro de la misma.

No obstante, la modalidad de autobUs seguia cubriendo las rutas que
tenian establecidas desde 1937, a pesar de la competencia que
significaba la modalidad de combi. Competencia que provoca bajos
ingresos a los antiguos concesionarios de autobus, debido a que los
usuarios preferian la combi, dada la rapidez del desplazamiento, lo que

repercute en el costo de recorrido.

Ante esta situacidn, en 1986 los concesionarios de autobuses se ven en
la necesidad de ofertar publicamente sus concesiones, permisos que son
adquiridos por algunos integrantes de los sitios San Cristébal v San Francisco

quienes aprovechan esta crisis para incrementar la cobertura en las rutas.

El sitio San Cristébal adquiere cuatro pemmisos (estos permisos
correspondian al sefior David Ramos) y la ampliacién de dos maés. A su vez,
el sitio San Francisco compra las otras cuatro concesiones (pertenecientes
al senor Victor Madarnaga). Cabe mencionar que las concesiones las
otorgaba el gobierno del estado a través de los dirigentes de la CTM para
que fueran repartidas a sus agremiados; lo cual no se dio de esta manera
en esta transaccién, ya que los dirigentes negociaron las concesiones para
otorgarlas a personas gjenas al gremio transportista.
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El sitio San Cristébal demandaba por un lado, el concesionamiento a los
asalariados y auténticos chéferes que carecian de una concesién, y
ampliaciones de rutas establecidas para aquellos ya concesionados, a
partir de los permisos adquiridos; demandas que no fueron satisfechas por
los dirigentes de los sectores, quienes se opusieron al crecimiento de los
sitios de taxis y beneficiaban a personas ajenas al transporte, por la via de

la venta de concesiones.

De esta maneraq, los transportistas que conformaban el sitio San Cristébal
se ven afectados desde la cUpula local a través de sus lideres, quienes
dejan de lado la solucién a sus demandas e impiden el crecimiento de la

organizacion.

En 1988, ante la falta de atencién de los sectores a sus agremiados,
ocho de los miembros del sitio San Cristébal, se ven obligados a escindirse,
lo cual trae como resultado la constitucion de la agrupacién 31 de marzo,
la cual se conforma con modalidades de: taxis, combis y microbuses,

dejando de lado su participacién gremial inducida por el lider de la CTM.15

Esta separacion y la mezcla de moddalidades, asi como la no intervencidén
de los lideres de los sectores, genera un nuevo tipo de gestiéon urbana ante
el gobiemo del estado, con la visién de dejar a un lado el intermediarismo
del sector. Empiezan a consolidar una nueva forma de gestién, que se
objetiviza en la tramitacién de la demanda de concesiones y ampliaciones
de una manera directa; es decir, obtener el poder de decision dentro del
grupo y buscar el didlogo directo con las autoridades estatales del
transporte.

*® Tania menciona que “la estructura corporativa, entendida como una forma de
organizacion basada en la "paricipacion gremial inducida", controlada por el Estado y
coordinada a través de los fres sectores oficiales”.
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Sin embargo, esta nueva forma de organizacion y gestion independiente
del estado y del sector no rompe con el corporativismo oficial, aunque se
niegan a ser sujetos pasivos e ignorados, al buscar la democratizacion de

la organizaciéon y una relacién directa con el gobierno del estado.

Una de las bases estratégicas de la nueva organizacidn, es practicar la
democracia, llevando a cabo entre sus siete miembros un reparto
equitativo de las concesiones y ampliaciones de rutas obtenidas a partir de
la autogestion. A primera vista dicen Meza y Padila (1991) una
caracterizacion de los integrantes de esta organizaciéon, podria delinearios
como la formacion de "actores modernos”, puesto que buscan una
democracia sin sesgo politico, asi como su autonomia y mayor capacidad

de decision, sin que esto signifique renunciar a la interlocucidon estatal .

En 1989, la politica del gobernador Patrocinio Gonzdlez Garrido fortalece
esta nueva forma de organizacién al signar los lineamientos para los cuales
podrian ser concesionados los fransportistas. La politica de Gonzdlez
Garido estaba muy ligada a la politica neoliberal de Salinas de Gortari'é y
el tfransporte no fue la excepcidn, al proyectarse este servicio con una
visibn empresarial. Esta nueva concepcidon senalaba que para poder
apoyar al transporte estatal tenian que estar legaimente constituido en

sociedades mercantiles!?.

16 Esto lo observamos en la presentacidon que hace el Gobemador Patrocinio Gonzdles
Garrido, que al tenor dice * La participacion del estado de Chiapas en el desarrolio de la
economia nacional debe ser planteada en funcidn de los objetivos que México persigue
para contar con una economia sana prosperd...... el objetivo que nos ocupa es el de la
disponibilidad de recursos para la inversion, asi como de incorporar nuevos elementos de
la realidad regional para formular nuevos modelos de inversion flexibles de acuerdo con
las condiciones del ramo o sector de la economia de que se trate” (PACHECO Méndez,
Teresa, Recursos y Desarrolio de Chiapas, Hasta 1990, Talleres Graficos del Estado, Tuxtla
Gtz., Chiapas, México).

17 Entrevista con lideres del Autofransporte.- Quienes platican que en reunién con el
Gobemador Patfrocinio Gonzdlez Garrido, les informd que los requisitos que tendrian que
cumplir para poder obtener concesiones, puesto que en ese momento no existia la Ley de
Transporte.
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Esto hace que surja una variedad de figuras asociativas dentro del
transporte, y la agrupacién “31 de marzo" no fue la excepcidn,
conforméndose como Sociedad de Transporte “31 de marzo SA."

agrupando solamente la modalidad de taxi.

Para 1989, el sitio 3| de Marzo que en 1986 era conformado por ocho
miembros, contaba ya con un total de 15 integrantes. Un crecimiento de
casi 100 %. En este mismo ano se nombra al Secretario General del sitio,
quien aprovechando la representatividad juridica que ostentaba y la
relacioén lineal con el Estado, pretende beneficiar a personas gjenas a la

organizacion.

Esta situacidn es discutida por los integrantes del sitio y se decide la
expulsion del Secretario General. A partir de la expulsion se retiran tres
personas md&s, quienes conformardn el sitio de taxis, denominado Javier

Rotter Maldonado.

En 1990, por cuestiones de control al interior de la agrupacién, se dan de
baja varios socios, los cuales se organizan nuevamente en la Sociedad de
Autotransporte 31 de Marzo SA, con las modalidades taxis y urbanos; asi
también, se introducen en el transporte federal con la ruta San Cristébal-

Teopisca, ruta de pasajeros que se venia desplazando con camiones de
bajo tonelgje.

En 1991, miembros de la agrupacion se incorporan al transporte federal
con la sociedad cooperativa denominada “31 - 1 de marzo SCL."” en la

ruta San Cristébal-Teopisca, y fransporte urbano.

Con lo anterior, se puede observar que entre los grupos existe una lucha

del espacio territorial, como nos dice Ramirez Saiz les permitid un poder de




38

control, principalmente del espacio publico, lo cual provoca un

sentimiento de territorialidad, de los espacios utilizados colectivamente.

A partir de 1990 en el sector transportista surgen nuevos sujetos sociales,
tanto mestizos como indigenas, estos Ultimos en un proceso de expulsion
de sus comunidades por problemas religiosos y agrarios. Grupos que al
verse despojados de sus bienes materiales (en particular la tierra), que les
permitian su sobrevivencia, se enfrentan ante una ciudad con espacios
culturaimente opuestos a su identidad, con serias limitantes para su

integracién social.

Se adhieren a organizaciones como: El Consejo de Representantes
Indigenas de los Altos de Chiapas (CRIACH)'8, Organizacion de Pueblos
Evangélicos de los Altos de Chiapas (OPEACH), el VASHKMEN (“Hombre
nuevo”), que al trasladarse del contexto rural al urbano, inician un proceso
de organizacién y alianza con lideres mestizos, penetrando en el espacio
de la actividad del transporte, al margen de la normatividad establecida

por el gobiemo del estado.

1.2.- La desregulacién del fransporte.

En 1985, se inicia la regularizacién del transporte publico, el primer paso
fue invitar a todos los transportistas que venian prestando el servicio y que

habian obtenido el emplacamiento y pemiso por Hacienda y Transito del

18 E| 16 de septiembre de 1984, en el bamio El Cerillo de San Cristébal de Las Casas, se
constituye formalmente el Consejo de Representantes Indigenas de los Altos de Chiapas

(CRIACH), con la participacion de representantes de los Asentamientos y colonias de esta
ciudad, conformadas por inmigrantes expulsados de los municipios de Chamula,
Chenalhd y San Andrés Larainzar.
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Estado, a integrar un expediente que permitiera expedirles el documento
que avalara el concesionamiento para prestar el servicio publico en la
modalidad correspondiente a su permiso expedido por el gobiermno del

estado.

Dentro del gobierno estatal de Patrocinio Gonzdlez Garrido, se norma el
sistema de transporte, tomando medidas de desregulaciéon entre 1989 y
1990; es decir, se norman los requisitos para liberar el transporte, y con esto

eliminar el monopolio que perjudicaba a los grupos minoritarios.

La primera medida desregulatoriac en el sistema de transporte,
principalmente en el dmbito federal, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion del Reglamento de Autotransporte Federal de Carga (7 de
Julio 1989), lo que viene a restablecer la libertad de trénsito y de
organizacion.

El 30 de Mayo de 1990, se expide el Reglamento para el Autotransporte
Federal de pasajeros que libera el otorgamiento de concesiones o
permisos de rutas. A partir de esta liberacion, cualquier organizacién o
persona fisica puede dar el servicio pUblico de pasajeros, Unicamente
apegandose a la normatividad, y el frdmite del estudio de viabilidad que
recae en las delegaciones de la Secretaria de Comunicaciéon y Transporte

(SCT) en el estado o en todo el pais (lzunsa, 1997: 30).

Al transporte estatal también llega esta normatividad, no en el aspecto
de la liberacién del transporte, pero si con la modernizacién del transporte
en lo que comrespondid al modelo, es decir; los vehiculos que se
presentaran para el emplacamiento, tenian que ser modelo del afio o tres
anos anteriores. Con esto se implementa que la vida del vehiculo tendria
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que ser de 10 anos de servicio, en la modalidad de combi, microbus y taxi;
quedando libre de modelaje el autobuUs!?.

Esta desregulacién en el transporte federal vino a repercutir fuertemente
en el tfransporte urbano estatal, que aungue no se libera, siembra la semilla
en algunos grupos ftransportistas, quienes son los que posteriormente
presionan para que se desregularice el transporte urbano de pasajeros.
Aunado a esta presion se da el surgimiento de grupos “piratas”, motivo por

el cual se redliza el movimiento transportista.

En mayo de 1991, Patrocinio Gonzdlez se pronuncié por una libre
competencia en el transporte colectivo de Chiapas, para avanzar en un
proceso que llegue al momento de desaparecer todo concepto de
concesidn y se convierta en una firma de permisos para otorgar a personas

que reunan los requisitos.

Este pronunciamiento trae consigo un fuerte impacto en la organizacion
tradicional corporativizada, principalmente en el transporte fordneo de
carga y pasgje en el ramo federal. El 14 de Julio de 1992, Roberto Gutiémrez
Cruz, expresidente del Consejo de Defensa del Autotransporte de la CTM,
denuncia que los transportistas urbanos de diversas modalidades, estan
inconformes con la exigencia de trabgjar con unidades de modelos del

ano, para el servicio publico.

Esta desregulacion federal se refleja en los cambios de la estructura
legislativas que aungue no libera el transporte, incide en su transformacién,
empezdndose a observar un cambio en la estructura organizativa de las

organizaciones corporativas tradicionales.

19 Informacion proporcionada por el representante de la sociedad 31 1 de Marzo SCL.
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En 1992 se empiezan a dar cambios en la legislacion, con la creacién de
instancias para la atencién al transporte como: a Comisiébn Técnica
Consultiva del Autotransporte del Estado de Chiapas, la cual cambia de
denominacion, en el afo 1993 a Comisidn Estatal de Transporte publico;
desapareciendo posteriormente con la salida del gobernador interino

Javier Lépez Moreno.

Con el gobiermo de Ruiz Ferro, a principios de 1995, se conforma el
Consejo de Autotransporte puUblico Estatal, emergido por el decreto del 14
de mayo de 1993, como parte de la politica estatal para regularizar el
transporte y analizar las solicitudes de concesiones, basdndose en estudios
técnicos para determinar la entrega de concesiones (lzunza,1997:38).

Nombrando como representante del transporte a José Luis Soto de la Torre.

El 1° de Abril de 1995 es sustituido el Consejo de Autotransporte por la
Direccion de Autotransporte publico, como una instancia normativa, en la
cual se permite integrar un representante del autotransporte. Es asi, que el
31 de Octubre se regularizan 6% unidades de personas fisicas y a finales del
1995 se conforman las Subcomisiones de transporte en los municipios, en las

cuales el presidente municipal funge como presidente de ellas.

Segun minuta de acuerdo de fecha 19 de julio de mil novecientos
noventa y seis, se reestructura el Consejo de Autotransporte PUblico Estatal,
y mejora el marco normativo para promover una justa y equitativa
participacion de los transportistas legalmente  constituidos y
concesionados.

Paralelamente a esto, la Comision Permanente de Gobierno recibié la
Iniciativa de Ley del Transporte del Estado de Chiapas, elaborada por el
Gobemador Albores. Esta Iniciativa es producto del Acuerdo Estatal para
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la Reconciliacion en Chiapas. El acuerdo emana por las condiciones de
adversidad econdmica, politica y social en las que se encontraba la
sociedad chiapaneca, a partir del 1° de enero de 1994, el combate contra
la violencia y la proliferacion de grupos de civiles armados, que actuaban
al margen de las leyes y que generaban inestabilidad en diversas regiones
de la entidad en especial las zonas Norte, Altos y Selva. Las comunidades
exigian nuevas condiciones de libertad, justicia y bienestar, asi como
respeto a su idiosincrasia, su organizacion y sus creencias (Documento

Acuerdo Estatal para la reconciliacion en Chiapas, 28 febrero 1998.)

La iniciativa para el transporte, también surge con el fin de fortalecer el
estado de derecho, la seguridad vy la justicia, privilegiando el interés de la

colectividad por sobre el interés particular de grupos o lideres transportistas.

La Iniciativa de Ley del Transporte tiende a ordenar, regular y ejercer
control sobre vehiculos y conductores del servicio puUblico, aplicando las
sanciones correspondientes, incluido el establecimiento de convenios de
coordinacién a que hubiere lugar con las autoridades federales, estatales y
ayuntamientos, a fin de elaborar planes y programas para el desarrollo vy

mejoramiento  del servicio publico del ftransporte (Bl Sol del
Soconusco.17.Abril. 1998: 2,3).

Es de observarse que el Acuerdo Estatal para la Reconciliacién en
Chiapas, que enmarca dicha iniciativa fue elaborado de manera
unilateral por el gobierno del Estado y consensado Unicamente con
Organizaciones politicas afines con el partido de Estado (PRI), dejando de
lado a las organizaciones sociales. Esta situacidn generdé manifestaciones
publicas de inconformidad por parte de las organizaciones sociales y
partidos de izquierda, con un claro rechazo a la propuesta de Acuerdo

Estatal para la Reconciliacion.
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Transportistas de los municipios de San Cristébal de Las Casas, Ixtapa y
Tuxtla Gutiérez, consideraron que al menos 20 articulos de la Iniciativa de
Ley del Transporte del Estado de Chiapas, debian modificarse para poder
abatir la corrupcién en este sector transportista.  Asimismo manifestaron
qgue la concesion del transporte, debia dejar de ser potestad del Poder
Ejecutivo del Estado y debia pasar al Poder Legislativo para que
conjuntamente con las organizaciones transportistas se diera el

otorgamiento de las concesiones (Cuarto Poder. Mayo. 1988:11)

A pesar de las protestas, la Ley de Transportes del Estado de Chiapas fue
aprobada por el H. Congreso del Estado, mediante el decreto nimero 293
de fecha 18 de junio de 1998, publicada en el Diario Oficial nUmero 036 de
fecha 24 de junio de1998. Con la justificacion de que con esta ley se
pretendia acabar con la corrupcién, proporcionar mds autonomia y

desaparecer el corporativismo tradicional.

De acuerdo a lo que marca la Ley de transporte, el 3 de julio de 1998 se
conforma la Coordinacién del Autotransporte y el 25 de noviembre se
aprueba el Reglamento intero de fransporte. Asimismo, el 23 de diciembre

de 1998 se crea el Organo Técnico Auxiliar.

1.3.- Conformacién del sujeto social.

Los sujetos sociales forman parte importante del contexto urbano, los
cambios de la estructura politica, econdmica y social, pemiten la
participacién organizada del individuo, quien se organiza en grupos y
enfrenta asi sus propias demandas (Tamayo, 1996:205). Se disputan

espacios temitoriales, politicos y econdmicos; en esta lucha se forman las
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identidades, se organizan practicas, en las cuales los sujetos defienden sus
intereses y se apropian del espacio que les pertenece como sociedad.
(Sader,1990:82); es decir, se dan las formas particulares de expresidn social
que forman mediaciones de poder y de lucha entre la estructuracién de la
sociedad (Calvillo,1995:98).

Apropiacion que genera acciones colectivas, en las cuales los individuos
organizados se enfrentan a un orden social vigente. Es asi como estas
acciones colectivas se transforman en movimientos sociales urbanos
(Melucci, 1997:203). 20

En el estado de Chiapas, no es nuevo hablar de luchas, alianzas y
movimientos. Estos movimientos se caracterizaban como parte de la lucha
de clases, por un lado los ladinos contra los indios y viceversa. La lucha de
castas que se dio entre 1867 y 1870, lo confirma, cuando indigenas tzotziles
de Los Altos de Chiapas mostraron una actitud hostil hacia los ladinos de
esa region. Los hechos tuvieron su momento digido en junio de 1869 con el
enfrentamiento que protagonizaron ambos grupos en los alrededores de
San Cristébal de Las Casas, se explican como resultado de las luchas por el
control de la fuerza de trabajo entre las élites ladinas liberales vy
conservadoras.

El levantamiento {zotzil es resultado de la pugna iniciada entre las élites
ladinas por la mano de obra indigena, apenas consumada la
Independencia. Pero esta pugna no es mds que la expresidon de una serie

de acontecimientos politicos y econémicos ocurridos durante el siglo XIX.

A partir de la independencia las élites nacionales comienzan a

fraccionarse al diferir en sus ideas para gobernar al naciente pais; Io mismo

20 Para Talcott Parsons (1968), los comportamientos o conductas desviadas, que infingen
las normas traen en si, descontrol en los procesos de institucionalizacidn.
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ocurmo en Chiapas. El clero, en la entidad, como parte de las élites,
también jugd un papel importante pues en sus manos recaia el control de
los indigenas, considerados, por liberales y conservadores (o federalistas y
centralistas, segun las coyunturas) como la mano de obra que necesitaban
para sus fincas y como la servidumbre para su clase. La crisis politica se
recrudecio cuando comenzaron a aplicarse las Leyes de Reforma en
Chiapas, sobre todo la concermniente a Ig secularizacion del Estado, lo que
significo, ademds, el ascenso al poder de una de Ias élites, la que habia
enarbolado la bandera liberal (Gonzdles, 2009:1 28).

Continuando con estas luchas, no podemos dejar a un lado la lucha
campesina y la magisterial que han sido importantes en Chiapas.  El
movimiento campesino en Chiapas Antes del surgimiento del EILN, se
referia a un conjunto de movilizaciones Cuyos actores protagdnicos eran
las organizaciones independientes, que fenian en las recuperaciones de
tierra la forma de lucha comun y cotidiana: su objetivo era ganar el
respeto de sus derechos agrarios y laborales y luchan porque el Estado
réconozca su representatividad y autonomia (Villafuerte, 2000: 1 52).

Harvey (1990) propone una caracterizacion de “movimientos
campesinos" a partir de la posicién y estrategias que asumen ante el
Estado. Identifica para Chiapas el desarrollo de tres tipos de movimientos
campesinos a partir de la organizacién que lo dirige: Organizacién
campesina Emiliano Zapata (OCEZ), Central Independiente de Obreros
Agricolas y campesinos (CIOAC) y la Unién de Uniones Ejidales y Grupos
Campesinos Solidarios de Chiapas (U.U).

Paralelamente a estos modelos, se encuentra el modelo de organizacién
corporativa, como es la CNC, cuya finalidad es y ha sido incorporar las
demandas campesinas, particularmente la agraria, al proyecto y
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quehacer estatal; a cambio los dirigentes reciben como recompensa la

asignaciéon de posiciones politicas.

La lucha de los campesinos en Chiapas, surge con mayor fuerza en el
momento en que en el dmbito nacional el movimiento campesino entra en
una fase de reflujo. El periodo de 1976, es la resistencia de un sector de
campesinos localizados en zonas de agricultura de temporal y de

subsistencia.

El proceso de lucha y organizacidén de los campesinos en Chiapas tiene
su auge en los setenta, desarrolldndose en torno a dos facetas: El congreso
indigena de 1974 en San Cristébal y los movimientos que se desamrollaron
paralelamente y que dieron origen a nuevas experiencias de organizacion

y de lucha.

En un primer momento el movimiento campesino se caracterizé por el
incremento de las invasiones a propiedades privadas en todo el estado, y
por la violencia con que respondié el gobierno y los propios finqueros frente
a las demandas de tierras. (Coazzi, 2002:134)

“A fines de 1970 y principios de 1980 surge un movimiento al interior del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la educacién (SNTE), movimiento que cimbrd las
estructuras del magisterio nacional. En el caso de Chiapas se consolidé como
uno de los bastiones que aglutino a todos los sectores magisteriales de ese
momento. Los maestros indigenas fueron incorporados a la SEP en 1964, sus
derechos se limitaban a gestorias y labores propias de las delegaciones. Esto
cambia cuando las movilizaciones magisteriales afectan la vida Pacifica de la
actividad magisterial... Los maestros considerados de Altos, Selva, fueron
cooptados por gente afin a la estructura burocrética, empezando la pugna

entre maestros “charros" y “Vanguardistas" " (Gonzdlez, 2009: 52).
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En la actualidad los movimientos sociales Chiapanecos, ya no reivindican
Unicamente a una clase social, sino que, como menciona Melucci es una
lucha donde se mezclan y convergen diferentes significados, fines, formas
de organizacién, alianzas politicas, asi como estructuras culturales tales

como costumbres, tradiciones y normas.

Al movimiento transportista en la ciudad de San Cristébal, no lo podemos
estudiar desde el punto de vista de la teoria clésica, donde el obrero es la
fuerza politica suficiente para plantear al Estado reformas estructurales y
cambiar aguel orden social establecido que frena la participaciéon y

liberacion del obrero en situacidon de explotacion.

Por el contrario, Turner (1968) nos menciona, que en la actualidad los
nuevos movimientos sociales son alianzas multi-clasistas, flexibles y no-
corporativistas; en los cuales se mezcla una heterogeneidad de culturas e
identidades que nos lleva a andlizarlos desde varias perspectivas tedricas,
puesto que sus manifestaciones se enmarcan desde diferentes
necesidades.

El movimiento indigena en San Cristébal como menciona Tilly (1995) ha
sido, en efecto, un reto interrumpido, contra los que detentan el poder?!.
Puesto que los indigenas han vivido siempre bajo la jurisdiccion del

cacigquismo indigena y ladino; esto ha traido como consecuencia

21 En este ambito Tilly define al movimiento" como un reto ininterumpido contra los que
detentan el poder estatal establecido, a nombre de una poblacién desfavorecida que
vive bajo la Jurisdiccién de personas que detentan el poder mediante exhibiciones
publicas representadas de la magnitud, determinacién, unidad y mérito de esa
poblacion.”. Al respecto Tilly nos muestra tres clasificaciones de poblaciones relevantes
denfro de los mevimientos las que:

1.- Detectan el poder, que son los objetivos de las reclamaciones,2.- Los activistas que
varian de colaboradores menores a lideres, y que a menudo se interconectan a través de
las organizaciones de movimientos sociales y 3.- Una poblacién desfavorecida, en cuya
representacion los activistas plantean o respaldan las reclamaciones
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reclamaciones mutuas que muchas veces han terminado en
enfrentamientos. Es asi que los indigenas en los Altos de Chiapas, desde la
conquista espanola han sido una poblacién desfavorecida, primeramente
por los espanoles, posteriormente por los ladinos y el gobierno que siempre
los ha utilizado para sus intereses politicos.

Es por eso que los movimientos de los grupos indigenas de los altos de
Chiapas, se explican por un proceso de larga duracién, lo que coincide
con la perspectiva de Smelser, que considera que los movimientos sociales
tienen historias continuas que se han formado, florecido, evolucionado y se
han reproducido de un movimiento a otro debido a su dindmica interna.
En la medida en que los que tienen el poder no quieren 0 no pueden
conceder las demandas, tratan por todos los medios de reprimir cualquier
movimiento 0 accidén en su contra. Estos movimientos han desafiado a las

normas y a los valores establecidos, desde un cardcter grupal. (1963:361).

Las redes sociales que establecen, las practicas religiosas y las redes de
paisanagje, parentesco y compadrazgo, las crean y adoptan a las
situaciones urbanas y, a partir de ellas, se generan nuevas redes de
intercambio reciproco, de cooperacién o de sobrevivencia y organizacion.
Este es el coso de los indigenas que se incorporan a la actividad
transportista en San Cristobal de Las Casas, y que participan en el
movimiento social.

El movimiento social de los transportistas no indigenas en San Cristébal,
desde la perspectiva de Melucci (1997), lo podemos definir como un
sistema integrado de accién en el que convergen diferentes significados,
fines, formas de solidaridad y organizacién, que operan en un “campo
sistémico"” de posibilidades y limites. Son sistemas de accidén que poseen

estructuras, las cuales estdn construidas por intenciones, creencias,
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decisiones e intercambios que operan dentro de un campo sistémico (Mith
Martins, 1995: 40).

Dentro de los factores determinantes, estos movimientos sociales se
vinculan fundamentalmente con su dindmica o accién y en los que
inciden diferentes elementos como: las practicas colectivas relevantes, los
efectos urbanos y politicos logrados, los fracasos asumidos criticamente y
la accidén integradora de las dirigencias. Donde las identidades colectivas
de los transportistas se reconocen en un proyecto compartido. No
implicando necesariamente homogeneidad ideoldgica y politica. (Ramirez
.1990: 8-14).

También nos encontramos que dentro de estos sujetos y la accién social
que generan se encuentra una lucha de poder, segun Hobbes son los
medios de que dispone el hombre en el presente para alcanzar un bien
aparente en el futuro. Este poder les sirvid a los transportistas, para salir
adelante con su voluntad, a pesar de las resistencias que se generaron al
interior de los grupos.

Conclusién

En este capitulo se muestran elementos que nos permiten analizar las
transformaciones que sufre la estructura corporativa del sistema de
transporte en San Cristébal de las Casas, y como a partir de estos cambios
podemos observar alianzas entre ellos, que pemitieron romper con el
corporativismo tradicional, donde el lider del sector tenia el poder de la
toma de decisiones, asi como el rumbo que debia tomar el sistema de

transporte; y gestar un nuevo corporativimo que les pemitié tener una
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relacién directa con el gobiemno del estado, asi como tener su propia

forma de gestion como transportistas.

Estos cambios estructurales fueron el escenario que pemitid que
surgieran acciones colectivas, que llegaron a convertirse en un movimiento
social que finalizé con la conformacion de actores sociales que se

institucionalizaron. Esto se desarrollard en los siguientes capitulos.
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CAPITULO I
PROCESO DE CONSTITUCION DEL MOVIMIENTO SOCIAL DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS (1994-1999).

2.- Nvuevas formas de organizacién denfro del fransporte pUblico urbano

de pasajeros en San Cristébal.

Como se menciond en el capitulo anterior, en el servicio publico de
transporte en San Cristébal de Las Casas, todo el poder de control se habia
dado a través del corporativismo por conducto de los sectores oficiales
(CTM y CNOP), como menciona Aziz le pemitia al gobierno utilizar la
dominacién ideoldégica para mantener su hegemonia sobre los grupos
sociales organizados (1989:37-38). Por este medio el gobierno del estado
legitima su proyecto, a través de un conjunto de alianzas y pactos entre él,
y los distintos grupos transportistas; estas alianzas y pactos traen como
consecuencia la desviacién de las concesiones y beneficia a personas
ajenas ¢l sector transportista, esto se da a través de los expedientes de los

solicitantes de concesiones.

Los expedientes de concesionarios y asalariados que se encontraban
instaurados en la Comision de Autotransporte del Estado, seguian en
trdmite sin ningln avance. Ante esta lentitud, los sectores CTM y CNOP,
visudlizan la posibilidad de ganar agremiados, conviniendo con algunos
tfransportistas  frabagjar sin  concesidn, Unicamente con un numero
econdémico, considerados como ‘“tolerados"??, pemmitiendo la

incorporacién de mds unidades en proceso de regularizacién. Esto da

22 Se les denomino asi, a los vehiculos que sus duefios tenian expedientes instaurados en La
C amicidn de Aiitatransnorte del Fetadn ailie nosterinrmente ealieron concecinnados
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pauta a un proceso de formacion de grupos tanto de ladinos como
indigenas que querian incorporarse al servicio publico de transporte, pero

que no tenian expedientes instaurados.

Esta determinacién no fue consensada con los demds sectores y grupos
transportistas, quienes se declararon inconformes, por las consecuencias
que frae esta decision, una de ellas fue la conformacién de nuevos grupos
que incorporaron sus unidades “piratas”, sin permiso alguno y sin tener
expediente instaurado, 1o que inconforma a los transportistas

concesionados que manifiestan:

Para nosotros que tenemos que pagar todos los impuestos y dar los
requisitos que nos piden las autoridades de transporte para el
concesionamiento, estamos en una competencia desleal, puesto que los
piratas no pagan ningun impuesto y la autoridad no los sanciona, ademas
el gobierno que se niega a dar concesiones" (Secretario General del
Frente Unico del Autotransporte, entrevista, Junio de 1998).

Para combatir estas irregularidades que se generaron y acelerar la
regularizacidon del concesionamiento en noviembre de 1993 en el
transporte colectivo convienen unificarse por primera vez, y constituyen la
Organizacion de Transporte Urbano Colectivo y taxis de San Cristébal de
Las Casas, Chiapas (que posteriormente se convertiria en el Frente Unico
del Autotransporte de los Altos de Chiapas).

En ese momento el estado estaba siendo visitado por los candidatos
para las elecciones presidenciales del 1994, ante esta situacion y la
inconformidad de algunos transportistas concesionados, en contra de los
sectores oficiales y la aparicidén de grupos “piratas". En noviembre de 1993,

el presidente municipal a través de la subcomisidon de transporte municipal,
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quien redlizaba un estudio de factibilidad para cerciorarse que los que
estaban trabajando con unidades dentro de la actividad de transporte

eran realmente transportistas, asi como la necesidad de ampliar rutas.

Esta subcomisidon en vez de realizar un estudio parcial, apoya en una
forma clientelista a los grupos que fueron conformados por los dirigentes de
los sectores, dando el dictamen positivo a su favor y negativo a grupos que

no simpatizaban con él.

La decisidon de la subcomision de transporte municipal, hace que los
arupos transportistas concesionados manifiesten su inconformidad con el
dictamen emitido y que afecta a transportistas que tienen expedientes
instaurados.

Ante esta situacién los grupos transportistas que fueron afectados, se
reinen conjuntamente con los lideres de los sectores, sin que intervenga la
Subcomisién de Transporte Municipal y acuerdan hacer convenios para
regular el concesionamiento de los grupos de transportistas que estdn

trabajando sin concesiones o como asalariados.

El resultado de estas reuniones son los convenios denominados
“Multifirmas?3”, que consistian en convenios entre los diigentes de los
sectores oficiales y el transporte concesionado, llegando al acuerdo que
se darian las concesiones de forma equitativa a todos los grupos tanto
piratas como tolerados, es asi que aceptan cierta cantidad de unidades
que serian concesionadas posteriormente por el gobierno del Estado.

Fortaleciendo con esto la presencia y gestion de estos nuevos sujetos

% Le ponen el nombre de ” Multifirmas” a los convenios, porque firman todos los grupos
(concesionados y piratas) transportistas y los sectores oficiales.
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sociales, que asumen una conducta violenta, transgrediendo el orden

social y agudizando el problema del Autotransporte.

Entre los dirigentes de los sectores, que participan en el convenio de las
multifirmas,24 estén Francisco Eligio Cordero Moreno dirigente de la CROC y
Javier Rotter Maldonado, dirigente de Ia CTM, que ostentaban cargos de
regidores en la Administracién del Lic. Jorge Mario Lescieur Talavera2s,
presidente municipal de San Cristébal de Las Casas, Chiapas; quienes
invitan a participar a la Confederacién de Trabajadores Mexicanos (CTM),
Confederacién Nacional de Obreros P. (CNOP), Organizacién de
Trabajadores Emiliano  Zapata (OTEZ) y la Confederacién Nacional
Campesina (CNC), de estos Ultimos nace la idea de que se redlice una
concertacién para repartirse las concesiones expedidas por Gobiemo del
Estado.

Posteriormente, con el levantamiento armado del Ejercito Zapatista de
Liberacién Nacional, se incorporan al transporte urbano y semiurbano;
organizaciones que en su mayoria abanderaban demandas agrarias y no
de transporte. Las organizaciones con vehiculos “piratas” y que llegan a
tener mas presencia en ese momento son: La Unién Nacional Lombardista
(UNAL)26, CRIACH, y OPEACH.

La UNAL surge a mediados del 1994; sus demandas eran exclusivamente
agrarias, su participacién en el sector transportista se debié a que un grupo

24 El gobernador de ese entonces Lic. Patrocinioc Gonzdlez Garrido, hace suyo este
convenio y propone que en la segunda quincena del mes de enero de 1994 se
entregaran la concesiones, no es sino hasta 1995, cuando sale el periddico oficial nimero
354, que contiene el paquete de concesiones de las multifima.

2 En 1985 fue diputado local, en 1999, ocupa el puesto de Rector en la Universidad
Auténoma de Chiapas, en el 200 es Secretario de Gobiermo y en el 2003 vuelve a ser
rector de la UNACH.

2 Esta Organizacién fue una de las principales organizaciones que incité a la violencia y
enfrentamientos entre los transportistas ,
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de asalariados que no habian sido beneficiados con una concesién por los
sectores se incorporan a esta organizacién para que Oscar de Ledn, lider
de esta organizaciéon les trdmite ante las autoridades del transporte la
obtencion de una concesidon (Integrante del grupo de asalariado,
entrevista: octubre, 1998). Cémo ésta no tenia presencia en la ciudad de
San Cristébal de Las Casas, los aceptan, en ese lapso entra como
Subsecretario de gobiemno Uriel Jarquin Gdlvez, quien guardaba amistad
con Oscar de Ledn. Esta amistad explica la presencia tan fuerte que tuvo
en tan poco tiempo de conformarse en San Cristébal esta Unidn, asi
también se entiende como son otorgados diez nimero tolerados al grupo

de asalariados para que empezaran a trabajar sus unidades.

Este grupo de asalariados al ver que obtienen los numeros tolerados,
acuerdan reunir una cantidad de dinero, la cual le entregan a Oscar de
Ledn para que les consiga diez nimeros mds. Los dirigentes de la
organizacion al percatarse que obtiene dinero con facilidad, empiezan a
ofrecer la gestién de concesiones a todas las personas que les interesara el
transporte, como hay mucha demanda, empiezan a realizar la venta de
numero tolerados a personas ajenas al transporte, lo cual trae como
resultado el aumento del “pirataje” en la ciudad de San Cristébal, déndole

fuerza y presencia a esta organizacion.

Teniendo presencia no falto quien se aliara con esta organizacién (UNAL)
como fue el lider de la CRIACH Domingo Lépez Angel, quien buscaba
fortalecer a su organizacién en el giro del transporte. Los integrantes de la
CRIACH, al conocer que esta decisién no fue consensada con las bases,

causa un descontento al interior de la misma. Alianza que es rechazada
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por algunos miembros, como Manuel Collazo?’, quien manifiesta en una

Asamblea su desacuerdo.

“estGbamos en asamblea cuando Manuel Collazo se para y empieza a decir, la
conformacién de la CRIACH fue con el objeto de defender los derechos de sus
hermanos indigenas asi como demandar mejoras sociales y espacios de trabajo,
pero no dliarse con el ladino"% (integrante del grupo de asalariados, entrevistq,
octubre 1998).

Puesto que para ellos este término es sinénimo de traidor, mentiroso. Por
ello, Manuel Collazo ante la desviacién que sufre la organizacién con esta
alianza, se separa de la misma, creando a mediados de 1994 una nueva
organizacion denominada Organizacién de Pueblos Evangélicos de los
Altos de Chiapas (OPEACH) (integrante del grupo de asalariado, entrevista,
1998), 22 encabezada por Manuel Collazo, también él incormpora a un grupo
de personas al sistema de transporte, poniendo @ trabgjar de manera
iregular a 60 vehiculos en la modalidad de taxis, ya que considera que de
acuverdo a la Constitucién Politica de México todos los mexicanos fienen

derecho al trabajo y por lo tanto en este caso a ser concesionados.

“Nuestra inconformidad es que las autoridades del transporte, nos
manifestaron que no era necesario meter mds vehiculos, aunque nosotros

creemos que esto seria verdad, cuando anteriormente la ciudad era

27 Manuel Collazo fue uno de los lideres con mas presencia en ese momento de la zona
norte de San Cristébal.

28 Categoria genérica con que nombran a todo aquel que no es como ellos. En su origen
fue una palabra derivada del castellano que nombraba al hombre blanco, al extranjero,
Y que se extendié por un amplio temitorio, de manera que en la actudlidad el témino
ladino se emplea en numerosas lenguas mayences. Con el paso del tiempo los mayas
también han nombrado asi, aunque no de modo exclusivo, a sus congéneres aculturados
y a los mestizos que han adoptado la cultura de los espanoles, y que se autonombran
ladinos. Para mas informacién al respecto consultar la obra de Alejos Garcia, José.
Etnografia del discurso Agrarista entre los Choles de Chiapas. 1994.

# Este grupo de transportistas se retiran de la UNAL y se unen a la CRIACH
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pequena, pero que en 1990 la ciudad ha crecido principalmente hacia
esta zona norte, como puede ver hay mds de 40 colonias en esta zona de
San Cristébal que demandan el servicio de transporte. Por esto el problema
es que las autoridades no quieren concesionarnos y al contrario estdn
beneficiando a personas que tienen mds de 10 concesiones, nosotros
aungue somos indigenas también somos mexicanos y la constitucidn de
México dice que todos tenemos derecho, asi que tenemos derecho a que

nos den concesiones"” (Manuel Collazo, entrevista, diciembre 1998)30,

Ante esta conciencia de igualdad se inicia un proceso de organizacion y
alianza con lideres ladinos, para poder insertarse en la actividad del

transporte, (y de otros servicios, fuera de la normatividad),

Estos grupos indigenas se abren a la dlianza, porque demandaban un
empleo permanente en esta sociedad, luchaban por obtener espacios
econdmicos, politicos y culturales que les pemitiera el desarrollo integral
con el respeto a su autonomia politica y étnica; bajo una identidad que les
diera capacidad como sujetos de reconocerse y ser reconocidos como
parte de una misma unidad social, (Siz, 1990:14).

Aunado a todo esto ,1995 fue un afno en que sucedieron acontecimientos
importantes en Chiapas como: los didlogos de San Andrés Larrainzar, el
retomo a sus comunidades en la selva Lacandona de los desplazados por
el conflicto armado de 1994, movilizaciones hacia la ciudad de México
pidiendo por la paz en Chiapas, el rechazo del EZLN al convenido de la
iniciativa presidencial par el dialogé v la paz en Chiapas que se discutiria
en el Congreso de la Unién, ya que consideraban que se trataba de un
verdadero retraso en la solucién al conflicto(Boletin especial Chiapas, No.5,
1995).

3t dirigente de la OPEACH.
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El transporte también hace su aparicién en estos acontecimientos, con el
plantén en Tuxtla Gutiérrez, en protesta por el paquete econdmico
impulsado por el gobierno federal demandando al presidente Ernesto
Ledillo reconsiderar el precio del combustible, eliminar el pago de
tenencias para el servicio publico y se realicen negociaciones para
resolver los problemas que enfrentaban los transportistas (La jornada, 17
enero de 1995).

Paralelamente en diferentes partes del estado de Chiapas el gremio
transportista se manifiesta de diferente manera principalmente con
denuncias a la comupcidén de las autoridades en la entrega de
concesiones, la complicidad de éstas en el pirataje (La jornada, 23 de

mayo de 1995).

Los transportistas proponen didglogos para la revision de concesiones, de
tarifas, paro a los piratas, y evitar con esto las manifestaciones. Al estar
desviada la atencién con asuntos de nivel nacional, el transporte queda
en un segundo plano. Esto les da pauto a que realicen acciones
colectivas: bloqueos de carreteras y paros escalonados del servicio de
transportarte en varias partes del estado, para mencionar algunos lugares:
Tapachula, Beriozabal, San Cristébal, Comitan (Expreso, abri-mayo, 1995)

Es en este ano de 1995, el Gobierno del Estado propone como estrategia
definir una politica del autotransporte publico para resolver los problemas
que presentaba tanto el otorgamiento de concesiones como su operacion
con la participaciéon activa del gremio transportista y de la sociedad, asi
como abatir los problemas de la demanda insatisfecha de transporte
(Programa de Desarmollo de la regiéon Centro: 1999-2000:72), a partir de
estudios tecnicos del crecimiento poblacional y el desarrollo urbano,

dentro de la infraestructura social.
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Puesto que existian serias iregularidades en el destino de las concesiones,
por la corrupcidn de “lideres y funcionarios publicos” con intereses politicos
y econdmicos, que propiciaron el crecimiento en la oferta del servicio
entre concesionarios legalizados y los denominados “piratas”  que
trabajaban al amparo de la proteccién de alguna organizacién social o
partido politico, que ejercian presidn sobre gobiemo del estado mediante
estrategias que iban desde toma de edificios publicos, bloqueos de

carreteras, asicomo marchas en reclamo de solucién a sus demandas.

En este sentido Gobiermno del Estado toleréd la posicidn ilegal de los
denominados “piratas”, por la presibn que politicamente ejercian las
organizaciones  sociales campesinas y partidos  politicos, que
orgdnicamente tienen la capacidad de movilizacién social, lo que les
permitié redlizar su trabajo al margen de la ley, entabldndose una lucha
por las rutas y espacios temitoriales, en proceso de urbanizacién por el

crecimiento de la mancha urbana de San Cristébal.

La corrupcion en el fransporte no es nueva en Chiapas. En el periodo de
gobiemo de Absalén Castellanos Dominguez (1982-1988), la corrupcidn
dentro del transporte se fortalecié, debido a la poca atencién que se dio
al desamollo del transporte. Esta distracciéon deliberada facilita un alto
grado de corrupcién en el otorgamiento de concesiones, asi como de 10s
principales funcionarios del gabinete como: el Subsecretario de Gobierno y
el Director del Trénsito del Estado.

El gobiemo del Estado no intervino para dar solucién al problema. Asilas
concesiones una vez mds foomaron parte del monopolio, relegando a los
auténticos asalariados y acentuando la inconformidad social del Sector
Transportista.



60

En el gobiemo de Patrocinio Gonzdlez Garrido (1989-1993), la politica en
el transporte fue orientada al fortalecimiento y creacién de empresas,
naciendo una serie de sociedades como: cooperativas, de solidaridad
social, civil y anénima, con el objetivo de mejorar la calidad del servicio
publico. Y por otra parte facilitar al gobiemno del Estado el control del
gremio transportista.

Los gobiernos efimeros (por ser interinos) de  Elmar Selizer Marselle (1993-
1994) y Javier Lopez Moreno | 1995-1996), tal vez no tuvieron tiempo de
privilegiar a las recomendaciones referentes al transporte, ademds del
momento politico que vivia el estado ante el levantamiento armado del
Ejercito Zapdtista de - Liberacién Nacional. La politica en estas
administraciones se orienté fundamentalmente a Ia compra de tierras,
para calmar el desorden social, agudizado a raiz del levantamiento

armado.

Es asi que todos los acontecimientos descritos traen un efecto hacia los
transportistas concesionarios, que se abocan a realizar acciones en busca
de reivindicar sus derechos legales como transportistas. Al no encontrar
respuesta a sus demandas, el 11 de enero de 1994 se conforman en un
frente comin, agrupédndose formalmente en una sociedad andénima
denominada “Frente Unico de Autotransporte de los Altos de Chiapas SA"
integrada por 18 agrupaciones.

Pero esta unién no fue fécil puesto que las diferencias de ideas hacen
que se dé una ruptura entre sus agremiados, tfrayendo como resultado que
el 14 de febrero de 1995, se constituya una nueva agrupacién
denominada “Coadlicién de Organizaciones Transportistas Regidn Il Altos de
Chiapas AC", conformada por 23 organizaciones debidamente

constituidas legalmente, agrupadas como sindicatos dfiliados a la CTMm,
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CROM, vy algunas sociedades cooperativas, sociedades andénimas
independientes (Representante de la Coalicién, 23 noviembre 1998).
Algunas representadas por regidores del “H. Ayuntamiento” de San
Cristdbal, quienes propiciaron el divisionismo por intereses econdémicos y
politicos.

A pesar de esto, los dos grupos se unifican para hacer frente al problema
que les compete, olviddndose de siglas y luchan unidos por la defensa,
dignidad y progreso de los transportistas, ante grupos que amenazaban
con su vida econdmica y social; ejerciendo presién sobre el Gobiemo del
Estado en demanda de concesiones.

2.1.- Desarrollo del movimiento transportista y las acciones que llevaron a

cabo los sujetos sociales.

Se Instalan no sélo por la satisfaccién de las necesidades bdsicas de los
individuos, sino que también son luchas culturales por Ia producciéon de
sentidos. Como sefialamos anteriormente una de las tareas fundamentales
de los movimientos sociales es construir marcos de significados mdas amplios
que sean percibidos e interiorizados por los diversos actores. Los elementos
constitutivos de dichos marcos se nutren de diversos contenidos culturales y
varian segin sea el momento en la trayectoria de la accién colectiva
(Melucci, 1996:214).

En este marco los transportistas buscan en su lucha, sentido de

pertenencia, identidad, democracia y ubicacién.

La primera accion que llevan'a cabo los transportistas de San Cristébal

de Las Casas, es la del 18 de enero de 1994, cuando realizan una protesta
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con mas de 200 unidades, por el incremento de concesiones, en esta
manifestacion, participan los sitios de taxis y el transporte urbano
(colectivos) que estan dfiliados a la CTM, CROM vy al Frente Civico del
Transporte, demandando que no se otorgue ninguna concesidon mds o
emplacamiento a unidades toleradas con la numerologia del 1 al 59, que
corresponden a regularizaciones desmancomunadas, estos numeros
tolerados fueron los que no lograron ser publicados en el periddico oficial
numero 354, de fecha lunes 05 de diciembre de 1994, y que serian
publicados en un alcance3!.

Asi también protestan por la aplicacién de los decretos 26 y 27, los cuales
suspenden los efectos y validez de las concesiones otorgadas por el
Gobemador del estado Absaldn Castellanos Dominguez, puesto que las

concesiones que expidié el gobernador Absalén eran apdcrifas.

En esta manifestacion advierten que si no obtienen una respuesta
positiva a la cancelacién de concesiones, todo el transporte en general

realizard un paro por tiempo indefinido.

Estas demandas no son atendidas porque las autoridades se encuentran
mas atentas a lo que sucede con la reconciliaciéon en Chiapas. Por lo que
los conflictos en el estado se recrudecieron con los secuestros, bloqueos de

carreteras, tomas de tierra y de palacios municipales.

“Como no encontramos respuesta, el 28 de marzo de 1995, los integrantes de la
Coalicién de Organizaciones Transportistas Regién Il Alios de Chiapas AC,

hacemos el primer paro transportista aqui en la ciudad de San Cristébal de Las

31 Las concesiones de estos nUmeros tolerados salen publicados posteriormente, el 28 de
noviembre de 1995, aprobada en la sesidn del 31 de de octubre de 1995, solo a los
expedientes con dictamen positivo, a personas fisicas o morales, con unidades de su
propiedad. Con la observacion si eran de la regulacion de los numeros tolerados del 1-59
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Casas, con este para no estdbamos de acuerdo los integrantes del Frente Unico
del Autotransporte de los Altos de Chiapas. AC., aunque nos unimos en calidad
de observadores, puesto que analizamos la situacion qgue prevalecia en ese
momento y consideramos que el transporte no estaba preparado todavia para
realizar un paro, a pesar de esto los apoyamos, ya que pensamos que en este
momento lo mas importante es estar unidos para tener fuerza y lograr lo que

queremos” (Representante del Frente Unico, entrevista. 3 septiembre, 2009).

"En el paro que hicimos las organizaciones pedimos la solucién a los expedientes
beneficiados en los periddicos oficiales nimeros 353 y 354 publicados en 1994, asi
como a los niUmeros tolerados, y en vez de solucionar lo que pedimos, el 31 de
octubre de 1995, si regularizan 60 unidades, pero no de los verdaderos
transportistas, sino benefician a 10 personas que estaban en la Sociedad
Lombardo Toledano -—concesiones que fueron vendidas por la Unién Nacional
Lombardista (UNAL )---, con esto pedimos una reunién con José Luis Soto de la
Torre, y en la reunién no llegamos a ningln acuerdo, quedando en la misma
situacion como habiamos llegado" (Secretario del Consejo de la Codlicién, 23

noviembre 1998).

Por su parte el Frente Unico del Autotransporte de los Altos de Chiapas y
la Coalicion de Organizaciones Transportistas Regién Il Altos de Chiapas
A.C.. al no tener respuesta de alternativas de solucidn por parte de
gobiemo del estado, respecto a la regularizacién de concesiones, al
establecimiento de la gobemabilidad dentro del sector transportista y la
destitucién de funcionarios que estaban a cargo del transporte y que
habian negociado con las concesiones; empiezan a madurar la idea de
realizar un paro estatal.

“EstGbamos cansados de que nuestras demandas no fueran atendidas; como
es el caso de la competencia desleal que sufrimos y que era tolerada por el

gobiemo, esto trajo que nuestros ingresos disminuyeran y que la economia de los
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transportistas concesionarios se viera afectada (expresidentes del Frente Unico del

Autotransporte, septiembre 1998).

Viendo la disminucién de sus ingresos, aunados al pago de impuestos y la
adquisicion de vehiculos del afo, establecida por la normatividad del
departamento de fransito del estado, requisitos indispensables para
funcionar dentro del servicio pUblico y que contrariamente a esto, los no
concesionarios no cumplen con esta normatividad como tampoco

cumplen con el pago de impuestos.

Ante toda esta indiferencia, comienzan a entrevistarse con los dirigentes
transportistas de las principales cabeceras municipales del estado, como
Palenque, Ocosingo, Comitan, Tapachula, Villa Flores, Tuxtla, encontrandose que
estos municipios también estaban pasando por la misma problemdatica del
pirataje, y que de igual manera habian solicitado a Gobierno del estado su
intervencion para su solucién sin ninguna respuesta favorable, por tal motivo
acverdan llevar la propuesta de paro a las bases transportistas (Expresidente del

Frente Unico del Autotransporte, entrevista, septiembre 1998).

Después de todo un trabagjo de organizacion y de convencimiento del
gremio transportista en el estado, finaimente llegan al consenso de realizar
un paro estatal y federal del autotransporte. El cual lo llevan a cabo del 21
al 26 de abril de 1996,

2.2. Cinco dias de paro fransportista en el estado. (1994).

El 21 de abril de 1996, como ya estaba acordado se redliza el bloqueo

simultdneo en las cabeceras municipales de las zonas fronteriza, costa,
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centro, altos y selva, participando todas las organizaciones, tanto urbanas
como for@neas con aproximadamente siete mil vehiculos en el estado. La

mayor concentracion se da en la capital.

En el transcurso de los primeros dias de paro, los transportistas ven la
necesidad de reorganizarse al interior y poder tener mds representatividad
ante las autoridades, por lo que se constituye en el “Frente Unico de la
Defensa del Autotransporte Federal y Estatal?, representado por 36
comisionadoss3s,

A nivel estatal, El Frente Unico de la Defensa del Autotransporte Federal y
Estatal, integrado por 36 representantes de la base transportista de: Tuxtla
Gutiérrez (zona centro), San Cristébal (Zona Altos), Comitdn (zona
fronteriza), Palenque (zona selva), Villa flores (zona de la frailesca), y
Tapachula (zona costa); es decir, como menciona Cohen, esta accién
colectiva supone formas de asociaciones y de estrategias propias que les

da el contexto inmediato en que se estan desarrollando ( 2000: 36).

Estos representantes son los autorizados por la base transportista para que

dialoguen con las autoridades y busquen soluciones al problema
presentando las siguientes demandas:

1- La destitucion de sus cargos a los CC. Ariel Coutifio Grajales,
Subsecretario de Desarrollo Politico del Gobiemo del Estado: José Luis
Soto de la Torre, Presidente de la Comisién del Autotransporte Publico
del Estado y Uriel Jarquin Gdlvez entre otros.

32 A partir de esta denominacién, en las regiones del estado, se emplezan a conformar los
diferentes frentes a nivel regional.

33 Los comisionados fueron los Integrantes de las sociedades de fransporte de cada zona
del estado de Chiapas.
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2- El establecimiento del “estado de derecho"34. Paro al “pirataje” y
regularizacion de concesiones pendientes.

3.- La condonacién de recargos y multas a las tenencias y Ia
oportunidad e ir pagando el adeudo que los transportistas tenian con
el gobierno del estado a través de Hacienda del Estado por refrendos
y tenencias.

Durante los cinco dias del paro, se dieron una serie de reuniones con las
autoridades, en las cuales las demandas del pliego petitorio no se
solucionan. Las autoridades ofrecen un acuerdo a los transportistas, que
mientras sigan las negociaciones realizaran un dispositivo para detener a

todos los piratas, la comision de negociacién acepta este acuerdo.

Por su parte la Delegacion de Transito del Estado, inicia un dispositivo
para cumplir el acuerdo: detener a los vehiculos no tolerados, 3 qué se
logra con esto?, calmar momentdneamente el problema, puesto que al no
permanecer de manera constante o periédica el dispositivo, surge
nuevamente el problema, convirtiéndose en una constante la disputa de
los espacios de trabajo.

Ante esta accion de las autoridades, varios transportistas de las diferentes
zonas, van retirando las unidades que estaban bloqueando las

carreteras,argumentando:

34 Los fransportistas definen al *  estado de derecho", como la aplicacién de Ia ley en
términos jurisprudenciales a todos aquellos actos ilicitos cometidos al amparo de una
organizacién social o/y partido politico y que generan como consecuencia la estabilidad
y gobermabilidad social.
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“Algunos transportistas se tuvieron que retirar porque ya no podian sostener el
paro, puesto que los transportistas vivimos del ingreso diario que nos proporcionan
las unidades, y en este paro tuvimos que sostener a los asalariados y a sus familias”

(Jesus Garclia, entrevista: junio 1997).

Paulatinamente fueron liberando las carreteras de varios puntos del
estado, Unicamente se quedaron en plantdn los transportistas con sus
vehiculos que se encontraban en la capital del estado, y los representantes

de las zonas, quienes manifestaron:

“Levantamos el paro el 26 de Abril, con el acuerdo de que se harian lo estudios
de factibilidad, para las nuevas solicitudes de concesiones y se procederia a la
desregulacion de fransporte, esto no se hizo inmediatamente, pero se calmaron
los Gnimos, se recupero un poco el estado de derecho, tuvimos un poco de paz"”

(Manuel Garcia, entrevista, julio de 1997).

Posteriormente, de los funcionarios estatales que tenian competencia en el
reparto de concesiones, el Unico sancionado administrativamente fue Soto
de la Torre, aunque esto no soluciond ni puso fin al negocio en que se
convirti el reparto de concesiones (Revista Aredpago. Abril .13.1996, pag.
5.6.7);

Es a partir de este momento, cuando empieza una serie de
negociaciones con las autoridades del transporte, debiéndose
principalmente a la autorizacién de la iniciativa de la Ley de Transporte.
Esta Ley pemitié que los grupos transportistas se convirtieran de simples
sujetos sociales a actores sociales que empiezan a institucionalizarse.

Estos acontecimientos traen un impacto social, afectando a terceros

como la iniciativa privada y la ciudadania en general. Dentro de la




68

inactividad comercial afecta la econémica con pérdidas millonarias y a la
ciudadania en su libre movilidad para el desamollo de sus actividades

sociales y comerciales.

Conclusién

Como se puede observar y de acuerdo a lo que menciona Guder este
movimiento hace que sus miembros se movilicen y organicen para poder
lograr fines que son materiales y no materiales-. Considerdndose - que
algunos fines materiales les fueron negados injustamente por el gobiemo
del estado, en el aspecto material el fin fue la regulacién del transporte y la
expedicion de concesiones, y en relacion a los no materiales, desde la
vision de una democracia al interior del sistema de transporte, se logré Ia
participacién de la base transportista, la transformacidon de la estructura
organizativa de los grupos, a pesar de que sus demandas no fueron
satisfechas, lograron realizar alianzas- (1999:63).
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CAPITULO 1l
EL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DEL MOVIMIENTO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN SANCRISTOBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS.

3. Institucionalizacién o fin del movimiento.

La reproduccion del orden social y politico necesita de Ia
institucionalizacién y normatividad para establecer una forma de vida.
Tapia nos dice que los movimientos sociales, son los que problematiza este
orden social de una forma parcial o general. Por otro lado los movimientos
sociales, también buscan su institucionalizacién a partir de la inclusién al

sistema politico (2009:4).

Esta busqueda se da a partir de que se sienten excluidos del sistema
politico. De acuerdo a Camacho, ésta “exclusién surge a partir del
nuevos esquemas econdmicos, conllevando al decaimiento de los
movimientos sectoriales, que traen como consecuencia nuevas formas de
organizacion, que permiten el surgimientos de movimientos populares que
tienen relaciéon con el Estado, al mismo tiempo desafian los patrones
clientelares e intentan modificarlos, luchan dentro de lo legal y de lo no
legal” (2008:48). Cuando estos movimientos modifican y norman su
participacion de una forma directa y son reconocidos por el Estado en la

toma de decisiones, se dan pautas para su institucionalidad.

En el caso que nos ocupa, el movimiento social transportista deja de ser
un movimiento social, en el momento que se reorganiza y se conforma
como actor social que lucha por la falta de modificacién de normas, de
una nueva estructura dentro del sistema transportista, una vez logrado le

permite la institucionalizacion.
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Por lo tanto la accién del movimiento transportista se basa en la
expresion simbdlica del actuar conjuntamente para lograr que sus
demandas sean inscritas en el espacio pUblico, es decir: en un primer
momento las demandas del movimiento transportista estaban dirigidas al
alto al "pirataje”, alto a la expedicién de las concesiones y posteriornente
en el primer punto del pliego petitorio apuntaron a una critica a la politica
estatal, que beneficiaba con concesiones a funcionarios publicos,

propiciando un monopolio del transporte dentro de la esfera politica.

Paraddjicamente en el afo de 1997, este problema se agudizé cuando
se publica en el periédico oficial del 15 de enero de 1997, un considerable
nimero de personas beneficiadas con los apelidos Coutino Grajales,
familiares de Ariel Coutifio Grajales Subsecretario de Desarrollo Politico del
Gobierno del Estado en ese entonces (ver cuadro 2).
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RELACION DE CONCESIONES EXPEDIDAS A FAMILIARES DEL SUBSECRETARIO
DE DESARROLLO POLITICO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS.

Cuadro 2
08299 |Taxi |Tuxtla Victor  Coutifio |27/nov./96 |SC.TAX/101/0 |Una | Nuevo
Gutiérrez | Grajales y 498/89 Ly Solicitantes
Esteban Monmoy SC.TAX/101/0
Gutiémrez 513/90
08300 |Taxi |Tuxtla Héctor Coutino |27/nov./96 |SC.TAX/101/0 | Una | Nuevos
Gutiérrez | Grajales y 502/89 y solicitantes
Arturo Pérez Vidal SC.TAX/101/0
505/89
08301 |Taxi |Tuxtla Miguel A.|27/nov./96 [SC.TAX/101/0 | Una | Nuevos
Gutiérrez | Coutino Grajales 512/90 y Solicitantes
y Femando SC.TAX/101/0
Grajales 503/89
Gonzdlez.
08302 |Taxi |Tuxtla Julio Cesar|27/nov./96 | SC.TAX/101/0 |Una | Nuevos
Gutiérrez | Coutifio Grajales 499/92 y solici-tantes
y Abel Mijangos SC.TAX/101/0
Osorio 480/89

Fuente: Periddico Oficial de fecha 15 de enero de 1997.

Con esta publicaciéon se desatdé nuevamente una ola de protesta por

parte de organizaciones de asalariados, que exigian una investigacion a

fondo y retirar todas aquellas concesiones entregadas a los acaparadores

y alos amigos y parientes de los funcionarios involucrados.

El presidente de la Comisidon del Autofransporte PUblico del Estado, José

Luis Soto de La Torre y Coutiflo Gragjales, fueron acusados por su presunta
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responsabilidad en la entrega irregular de concesiones para favorecer a

amigos y recomendados.

Con fuertes marchas en San Cristdbal, expresaron su irritacion los lideres y
militantes de agrupaciones de taxistas que por muchos anos habian hecho
trdmites en busca de una concesion con resultados insatisfactorios. Los
datos son evidentes, 1700 concesiones enfregadas en el estado en menos
de una afo, el 90 % no fueron para los verdaderos trabajadores del
volante; sino, distribuidas a los monopolistas, los parientes, los amigos y los
recomendados de José Luis Soto de la Torre, Ariel Coutino Grajales y Uriel

Jarquin Gdalvez entre otros.

Desde la esfera politica el Congreso del Estado no le da importancia al
asunto. Ninguno de los diputados del PRI, se atrevidé a hablar. Sélo lo hizo el
Partido de Ila Revolucion Democrdticas (PRD), quien pididé una

investigacion para el Director de Transito Ledin Ruiz Veldsquez.

La contraloria del Estado y Soto de la Tore acosados por la presion, se
comprometieron a investigar y a detener las concesiones entregadas

“presuntamente en forma iregular”.'  Compromiso que no se cumplié y todo
sigui® como antes.

Lo que viene a cumplir indirectamente el primer punto del pliego petitorio
de los transportistas son los acontecimientos de Acteal, cuando el 22
diciembre de 1997, fueron asesinados 45 indigenas tzotziles, pertenecientes
a la Organizacién “Sociedad Civil Las Abejas”, asesinados por un grupo de
civiles armados, mientras oraban por la paz en la ermita de la comunidad.
Se inicia por la explotacién de un banco de arenaq, seguida de una ola de
violencia, aunado a los desacuerdos y escisiones provocados por los
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procesos electorales, entre el ayuntamiento oficial y el Consejo Auténomo
de Polhd.3

La matanza se inscribid en un contexto de guerra, en el que las acciones
paramilitares fueron parte clave de las estrategias contrainsurgentes
implementadas por el gobierno mexicano.

Estos acontecimientos fueron dados a conocer al gobermador Julio Cesar
Ruiz Ferro por la Comision Nacional de Derechos Humanos, en el
documento que ahora se conoce como “El camino de la Masacre".
Aunado a estos acontecimientos, se empieza a dar una ola de violencia
en torno al gremio transportista al implementar el dispositivo de detencidn
a los carros piratas, en San Cristébal, Comitan, Tapachula y varios lugares
del estado, Ante esto la Organizacién Unién Nacional Lombardista (UNAL),
toma acciones violentas, presuntos secuestros de taxistas, autos robados,
tomas de oficinas, las demds organizaciones transportistas sefalan la
responsabilidad de estos hechos a las autoridades gubemamentales del

estado.

Ante los acontecimientos de Acteal y sumando todos estos hechos que
estaban sucediendo en el estado y senalando directamente a las
autoridades; se da una reestructuracién en el gabinete. Uriel Jarquin
Gdlvez, quien es destituido del cargo e inhabilitado de la administracion
publica por un término de 8 afnos, José Luis Soto de la Torre y Ariel Coutifio

Grajales, también fueron separados de sus cargos.

3 Para mayor informacion consultar CABILDO, Miguel, “Un informe del Centro “Fray
Bartolomé de las Casas” alerté desde el 1° de diciembre a la CNDH sobre lo que podria
pasar en Chenalhé™.
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En este accion colectiva, que llevan a cabo los transportistas de San
Cristobal, surge una pregunta interesante zlo que nosotros vivimos a partir
de 1994-1996, fue un movimiento social2, para esto tomare a Alberoni,
quien nos dice que un movimiento social transgrede la instituciéon para
reformarla, pero esto no significa desapareceria, pueda ser que busque
destituira, para suplirla con otra institucién.

El movimiento social transportista, realmente no fue destruido, tampoco
perdié, sino, todo lo contrario, utilizan el movimiento para convertirse
primeramente en un actor individual, que les permiti® acumular fuerzas
para desarrollar intereses y convertirse en un actor social que forma parte
de la cofidianidad de una nueva institucion, lo que hace que deje de ser
sujeto y se transforme en un actor social institucionalizado que tiene

independencia, pero que logra la inclusion.

Dolores Camacho nos dice al respecto, ven al sistema politico como el fin
perseguido, la busqueda de esta inclusion es la meta para poder satisfacer
sus demandas, y no sélo buscan la inclusién, sino que intentan transformar
el sistema politico y la sociedad, fortalecidos con una organizacién de
base que les permite ir conformando unc identidad propia (2003: 27,48).

3.1 Los primeros acverdos institucionales entre los grupos transportistas.

El institucionalismo surge como una reaccién a los enfoques tedricos que
privilegian al individuo como responsable de la forma en que operan los
sistemas, afima que el conjunto de instituciones existentes es el que
determina el accionar de los individuos (Mendosa Carlos, 30 agosto 2009).
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La institucionalizacion se define como el conjunto de principios
reguladores que organizan la mayoria de las actividades de los individuos
de una sociedad en pautas organizativas definidas. Pérez Sedeno (2000),
destaca que en todas las instituciones se regula la conducta de los
individuos de la sociedad segun pautas definidas, continuas y organizas;
estas pautas conllevan una ordenacién y regulacidon mediante normas

definidas. La institucionalizacion exige la adaptacion de las normas.

El paro de 1996, obliga al Consejo Estatal del Autotransporte, a
renegociar con las partes en conflicto, oforgando concesiones en general
sin necesidad de ser auténticos transportistas, con la condicién de que las

organizaciones retiren sus unidades “piratas".

En septiembre de este mismo afo, se empiezan a llevar a cabo reuniones
y sesiones publicas en todo el estado, con la participaciéon de: La
Subsecretaria de Desarmollo Politico, El Consejo del Autotransporte Publico
Estatal, La Secretaria de Desarrollo Urbano, Comunicaciones y Obras
Pdblicas, la Coordinacion de Policia Estatal, Secretaria de Hacienda del
Estado, CANACINTRA , Frente de la Defensa de los Derechos del
autotransporte Estatal y Federal, Liga de comunidades y sindicatos
campesinos (CNC), Federacion de Trabagjadores del Estado de Chiapas
(CTM), Federacién Nacional de Organizaciones Civdadana (FNOC),
Transporte de carga y pasaje federal, la Comision Coordinadora del
Autotransporte del Estado de Chiapas y la Contraloria General del Estado,
en las cuales se lleva a cabo la primera revision y dictamen de los
expedientes de solicitud de concesibn en la modalidad de taxis,

quedando pendientes las modalidades de combi y microbus.
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Estas instituciones empiezan a regular las pautas de conducta de los
problemas que han sido permanentes del sistema de transporte3¢. Desde el
enfoque del institucionalismo de la eleccién racional, es la interacciéon
estratégica la que determina los resultados, de un acuerdo voluntario entre
los actores relevantes (P.Hall y Taylor: 1996:936).

3.2 Conformacién del Organo Técnico Auxiliar Municipal.

Para establecer el orden social, el ser humano en el franscurso de su
existir y la necesidad de satisfacer sus necesidades a formado instituciones,

las cuales conforman el sistema social.

Esta expresion del orden social se refleja en la “normatividad legal”
(Austin, 200: 87). Por lo tanto toda colectividad para legitimarse casi
siempre recurre a instrumentos de institucionalizaciéon, donde el drea

principal de esta institucionalizacién es la comunicacién (Huerta, 2001:5).

El fransporte en Chiapas no ha sido gjeno a esta necesidad, en el
tfranscurso de su desarollo ha tratado de expresarse a través de
Instituciones que los representen. El érgano que ha regido al sistema de
transporte en el estado de Chiapas, tuvo varios cambios en el transcurso
de estos anos, es en 1992 cuando se da el primer cambio en la legislacion,
con la creacion de la Comisidon Técnica Consultiva del Autotransporte del

Estado de Chiapas, cambiando en 1993 a Comisién Estatal de Transporte

3¢ Segun varios autores la Instituciéon tiene tres aspectos: El primero que las instituciones
regulan las pautas de conducta de la parte de sociedad que se institucionaliza. El
segundo, éstas regulan la conducta de los individuos con pautas definidas, continuas y
organizadas; y como tercerc llevan a una ordenacion y regulacién mediante normas
definidas.
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publico, la cual desaparece con la salida del gobernador interino Javier
Lépez Moreno.

Con el gobierno de Ruiz Ferro, a principios de 1995, se conforma el
Consejo de Autotransporte pUblico Estatal, emergido por el decreto del 14
de mayo de 1993, como parte de la politica estatal para regularizar el
transporte y analizar las solicitudes de concesiones relacionadas al
periddico oficial 040 del miércoles 14 de junio de 1995, basdndose en
estudios técnicos para determinar la entrega de concesiones (lzunza,
1997). Nombrando como representante del transporte al C. José Luis Soto
de la Torre.

Segun minuta de acuerdo de fecha 19 de julio de mil novecientos
noventa y cinco, se reestructura el Consejo de Autotransporte PUblico
Estatal, para mejorar el marco normativo para promover una justa y
equitativa participaciéon de los transportistas legalmente constituidos y

concesionados.

El 1° de Abril de 1996 es sustituido por la Direccién de Autotransporte
publico, como una instancia normativa, en la cual se permite integrar un
representante del autotransporte. Es asi que el 31 de Octubre se
regularizan 69 unidades de personas fisicas y a finales del 1996 se
conforman las Subcomisiones de transporte en los municipios, en las cuales

el presidente municipal funge como presidente de estas subcomisiones.

Lo anterior lo definimos segun Eulalia Pérez (2000), como la primera fase
de las pautas de la institucionalizacion donde se dan “los principios
reguladores, que organizan la mayoria de las actividades de los individuos
de una sociedad en pautas organizativas definidas”.
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3.3- Ley de Transporte.

Paralelamente a esto, la Comision Permanente de Gobierno recibié la
Iniciativa de Ley del Transporte del Estado de Chiapas, elaborada por el
Gobemador Albores. Esta Iniciativa es producto del Acuerdo Estatal para
la Reconciliacion en Chiapas, a fin de fortalecer el estado de derecho, la
seguridad vy la justicia, privilegiando el interés de la colectividad por sobre
el interés particular en la imposicién de modalidades para la prestacion del

servicio.

La Iniciativa de Ley del Transporte tiende a ordenar, regular y ejercer
control sobre vehiculos y conductores del servicio publico, aplicando las
sanciones correspondientes, incluido el establecimiento de convenios de
coordinacién a que hubiere lugar con las autoridades federales, estatales y
ayuntamientos, a fin de elaborar planes y programas para el desarrollo y
mejoramiento del servicio publico del transporte (El Soconusco. 17 abril.
1998: 2.3).

Es de observarse que el Acuerdo Estatal para la Reconciliacién en
Chiapas, que enmarca dicha iniciativa fue elaborada de manera
unilateral por el Gobiemo del Estado y organizaciones politicas a fines con
el partido de Estado (PRI), dejc:ndo de lado a las organizaciones que
aglutinan a los auténticos transportistas. Esta situacién generd
manifestaciones publicas de inconformidad por parte de las
organizaciones sociales y partidos de izquierda, con un claro rechazo a la

propuesta de Acuerdo Estatal para la Reconciliacion.

Transportistas de los municipios de San Cristdbal de Las Casas, Ixtapa y

Tuxtla Gutiémrez, consideraron que al menos 20 articulos de la Iniciativa de
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Ley del Transporte del Estado de Chiapas, se debieron modificar para
poder abatir la comupcidén en este sector transportista. Asi mismo
manifestaron que la concesidon del transporte, debia dejar de ser potestad
del Poder Ejecutivo del Estado y debia pasar al Poder Legislativo para que
conjuntamente con las organizaciones de transportistas se dé el

otorgamiento de las concesiones (Cuarto Poder, Mayo, 1998:11).

A pesar de las protestas, la Ley de Transportes del Estado de Chiapas fue
aprobada por el H. Congreso del Estado, mediante el decreto niUmero 293
de fecha 18 de junio de 1998, publicada en el Diario Oficial nUmero 034 de
fecha 24 de junio de1998. Con la justificacion de que con esta ley se
pretendia acabar con la corupcién, proporcionar mds autonomia y
desaparecer el corporativiimo tradicional, que democratizaria al sector
transportista.

Parafraseando a Sergio Tamayo (1998:157) que caracteriza el sentir de los
transportistas diramos que esta Ley debié “orientarse a la accién social,
con la realizacion de verificaciones empiricas, construidas en las practicas

culturales que estan inmersas de valores, tradiciones y costumbres”.

Posterior y de acuerdo a lo que marca la Ley de transporte, el 3 de julio
de 1998, se conforma Ila Coordinacién del Autotransporte y el 25 de
noviembre se aprueba el Reglamento interno de transporte. Para que la
actividad se institucionalice es necesario que cumpla una serie de
requisitos: el primero es considerar que la actividad desempeia una
funcién social importante y valiosa

En este momento las transportistas y las autoridades, con estos eventos,
empiezan a entender la importancia que tiene la actividad transportista

para el funcionamiento de la sociedad.
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3.4 Reparto de Concesiones.

La institucionalizacion exige la formulacién de normas que determinen las
condiciones de cooperacidon y competencia entre los miembros, esto
permite que el sistema funcione aunque haya discrepancia de su finalidad
U objetivo (Eulalia.2000: 104).

Haremos un pequefio recuento de los procesos que se llevaron a cabo
en el sistema transportista hasta llegar a la entrega de concesiones una vez

constituido el Organo Técnico Auxiliar.

A Principio de 1995, Gobiemo del Estado empieza a entregar las
concesiones comrespondientes al convenio de la “multifirmas”, que salen en
los periddicos oficiales niUmeros: 253 del 1 de diciembre; 354 del 5 de
diciembre y 355 del 7 de diciembre de 1994.

En 1995, Gobierno del Estado tenia como estrategia, definir una politica
del autotransporte piblico para resolver los problemas que presentaba
tanto el otorgamiento de concesiones como su operacién con la
participacion activa del gremio transportista y de la sociedad, asi como
abatir los problemas de la demanda insafisfecha de transporte ( Programa
de desarrollo de la regién centro, 1995-2000:72).. A partir de estudios
técnicos del crecimiento poblacional y el desarrollo urbano, dentro de la

infraestructura social.

A pesar de estas buenas intenciones, en 1997 dentro del gobiemo a
puerta cerrada se da un nuevo reparto de concesiones, -como ya se dijo
anteriormente- beneficiando a familiares y amigos de funcionarios de
gobiemo, sin la participacion de los transportistas, aunque se habia

realizado la revision de los expedientes que estaban instaurados.
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Posteriormente durante 1998, se realizaron una serie de cesiones publicas
con autoridades de transporte y lideres transportistas para verificar si 1os
nuevos concesionarios eran auténticos transportistas, .cesiones que no
fueron legalmente validas.?” Se da la aprobacién de la Ley de transporte, y
conlleva a que en 1999 se constituya el Orgono Técnico Auxiliar,
primeramente lanzan una convocatoria para conformar los Organos
Técnicos Auxiliares Municipales, en la cual exponen los requisitos que se
necesitan para los que quieran integrarlo tanto personas fisicas como
personas morales.38

Una vez que se integraron los Organos Técnicos Auxiliares municipales, el
17 de diciembre de 1999 se lleva a cabo la primera cesién publica en la
ciudad de San Cristébal de Las Casas. Participando como autoridad el
Coordinador del Autotransporte del gobierno del estado, el Organo
Técnico y los representantes de las organizaciones y transportistas que
conforman el Organo Técnico auxiliar municipal, con voz y voto. Asi mismo,
los tfransportistas que se encontraban en la cesién aunque no tenian voto,
si daban su opinién de cada uno de los nuevos solicitantes que pasaban al

estrado a exponer su caso.

La opinidn de los transportistas sobre la conformacién del Organo
Técnico es: "el propésito de conformar el érgano técnico, es para hacer
mas justa la reparticién de concesiones que otorga el gobierno del estado
a las dependencias del transporte publico en sus diferentes modalidades,

asi como para conocer profundamente la situacién socioeconémica de

% Estas cesiones fueron como simulacros, para las cesiones publicas legalmente
constituidas que se harian posteriormente, cuando se Constituyera el Organo Técnico.
Esta informacion fue tomada en la participacion directa con los transportistas.

% Los requisitos bdasicamente eran acreditar la personalidad de fransportista o
representante de la organizacién, como la concesién, acta de nacimiento identificacién,
para personas fisicas y acta constitutiva, identificacion para representante de las
organizaciones.
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cada uno de nosotros los transportistas que solicitamos. La presencia del
fransporte y de los transportistas es para que luchemos desde adentro por
los intereses del gremio™ (Transportista, entrevista, marzo 2003).

“Las ventajas que obtenemos los transportistas al pertenecer al Organo Técnico
Consultivo son muchas, ya que nos permite conocer, de forma directa las
resoluciones que toman las autoridades del transporte para cada solicitante y su
respectiva modalidad. Las desventajas es que se crean problemas con ofros
companeros porgue dentro de las misma situacién sigue existiendo la ambicién™

(Transportista, entrevista, marzo 2003)

Esta institucionalizacion les exigié la formulacién de nomas que
determinaron las formas de cooperacidén y competencia entre los
miembros del sistema fransportista y que permitié que el sistema siguiera
funcionando a pesar de las discrepancias sobre el objetivo del Organo
Técnico. Asi también, como nos menciona Pérez Sedefo estas nomas
permitié objetivizar el caracter publico de los logros, en donde los
resultados puedan ser criticados, evaluados y posteriormente usados por
otros miembros de la institucion. Por lo tanto se logro la libertad de

comunicacion y critica (2000: 3).
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Conclusién

Ante estos acontecimientos y procesos que sufre el transporte, los
transportistas llegan a convertirse en actores que toman el rumbo del
Sistema de Transporte en el Estado de Chiapas, a través de la toma de
decisiones, conformdndose como wuna institucidn; es decir, la
Institucionalizacion y legitimacién de los transportistas o del Sistema de
transporte se da cuando es incluido en las actividades de toma de

decisiones en una forma igual.
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CONCLUSIONES

Tomando en cuenta toda la controversia que existe en tomo a la
discusion del sujeto social y el actor social. Este trabajo intenta explicar la
conformacion del sujeto social, que transgrede a la institucion y al hacerlo
se convierte en un movimiento social, el cual fue utilizado por estos sujetos
para transformarse en un actor social; quien al lograr su inclusién dentro

del sistema politico en la toma de decisiones logra institucionalizarse.

La investigacion parte del andlisis de las transformaciones que sufre la
estructura corporativa del sistema de transporte en San Cristébal de Las
Casas, y a partir de estos cambios se observan alianzas entre los grupos
transportistas que les permite romper con el corporativismo tradicional,
donde el lider del sector tenia el poder de decisién, asi como el rumbo que
debia tomar el sistema de trasporte, frayendo consigo una nueva forma de
gestion que les pemite tener una relacién directa con gobiemo del

estado.

He mostrado en el transcurso de la investigacién que el sistema
transportista en San Cristébal Las Casas se conforma como sujeto social
(Movimiento social), cuando los grupos de transportistas concesionados se
organizan y realizan una accién colectiva; accién que se fue dando por
etapas, primeramente en forma no institucionalizada; es decir, fueron
organizandose en pequenas redes con grupos locales que constituian la
base transportista, y que dieron sentido a sus acciones. Desde la
perspectiva de la sociologia de la accién todas las acciones y relaciones
que establecen para alcanzar sus fines, son productos emergentes de esta

interaccién social.
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Touraine concibe al actor del movimiento social como el que entra en
conflicto con el sistema (1999). contrariamente a esto en el sistema de
transporte en San Cristébal de Las Casas es el sujeto del movimiento social,
el que entra en conflicto con el sistema, el que transgrede la institucién. El

que se enfrenta a un orden establecido

Como hemos visto en el trabagjo, y de acuerdo a Alberoni (1984) el
movimiento social transportista se conforma como entidad colectiva,
aunque esta conformacién, fue transitoria permitiéndoles transformarse en
sujetos sociales, para llevar a cabo la movilizacién de todos los grupos
transportistas y poder exponer sus demandas; Asi también una vez que se
desarrolla el movimiento social, se llega a la conclusion que utilizan al
movimiento para transformase en actor social, que les permitié llegar al
proceso de inclusion y finalmente la institucionalizacién con la
conformacién del Organo Técnico Auxiliar, trayendo como consecuencia,

la reestructuracion del sistema organizativo transportista.

sPor qué decimos que se institucionaliza?, porque a partir de 1999, las
organizaciones del transporte son reconocidas por el gobiemo del estado,
representados por su nuevos lideres, lo cual trae consigo que se conviertan
en actores sociales que deciden en la negociacién de sus demandas y son
reconocidos politicamente, participando en las elecciones y la ocupacién
de posiciones en el gobiermo tanto local como estatal.

Pero es importante mencionar que a pesar del éxito de haberse
institucionalizado, no indica que hayan perdido la visién de los objetivos de
las base fransportista, sino al contrario, se han adaptado a los cambios de
como negociar a partir del diGlogo desde una postura de poder
institucional.
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Por otra parte es importante reflexionar el papel que juega el
Corporativismo dentro del transporte, tema que no podemos dejar de
lado. Se observé en este caso de estudio que el corporativismo oficial, sufre
una transformacién, puesto que los sectores oficiales no cubrieron las
demandas de sus agremiados, trayendo como consecuencia la
organizacion de varios grupos, que vienen a generar un nNuevo tipo de
gestion urbana ante el Gobiemo del Estado, para tramitar las demandas
de una manera directa; es decir y de acuerdo a Coulumb obtienen el

poder de decision dentro de su organizacién (1997:361).

Sin embargo, esta nueva forma de organizacién no rompe con el
corporativismo oficial, aunque se niegan a ser sujetos pasivos e ignorados.
Buscan la democratizacion al interior de la organizacion y una relacién con
el Gobiemno del Estado de manera directa. La participacién social y
politica como transportistas reivindica el derecho al trabagjo y la obtencién
de beneficios sociales del gobierno del estado; toman a la organizacién
como un admbito democrdtico y tolerante y no como un instrumento en si
mismo. La base de cohesidn es la solidaridad intema y la confrontacién

simbdlica con el sistema extemo (Tamayo, 1997:264).

Ramirez y Regalado (1997) confirman lo anterior cuando exponen que la
institucionalizacién de los actores sociales no implica que estén
necesariamente corporativizados en si mismo, mds bien logran la
formalizacién de sus organizaciones, consoliddndose como actores
sociales (citado en Camacho, 2003:52)

Observamos que en el desarrollo del trabajo, este movimiento
transportista tuvo un proceso de dos etapas: La primera como sujeto social
no institucionalizado, donde se dieron asociaciones flexibles con diferentes
grupos locales y no locales, conformdndose, el Frente Unico del
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Autotransporte de las Altos de Chiapas SA, la Codlicién de Organizaciones
Transportistas Regidn Il Altos, las cuales con todas las organizaciones del
estado se agrupan en el Frente Unico de la Defensa del Autotransporte de
Chiapaos., la conformacidn de estas organizaciones conlleva a la
objetivizacion de los actores sociales.

La segunda es cuando son incluidos y reconocidos como actores
sociales, por parte del Gobierno del Estado, al aprobarse la Ley del
Transporte, que viene a normar el Sistema de Transporte en el estado, y la
conformar del Organo Técnico Auxiiar Municipal que pemitid el
reconocimiento de su institucionalizacién; es decir; y de acuerdo a Pérez
Sedeno (2000), se institucionalizan cuando definen el conjunto de principios
reguladores para organizar sus actividades en pautas organizativas
definidas; estas pautas conllevan una ordenacion y regulaciéon mediante

normas definidas, adaptdndose a elias.
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ANEXOS

» Guia de entrevista a representantes de organizaciones transportistas.

» Solicitudes de organizaciones transportistas, para pertenecer al

Organo Técnico Auxiliar.

» nomatividad del Organo Técnico, capitulo I, de la Lley de

Transporte.
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GUIA DE ENTEVISTA A REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES
TRANSPORTISTAS

FECHA NOMBRE ORGA
NIZACION CARGO

En abril de 1986, el sistema transportista realiza una accién colectiva que
los lleva a redlizar un paro a nivel estatal que trae como resultado,
acuverdos con organizaciones transportistas y autoridades municipales
como estatales para solucionar el problema del pirataje.

Aunado a esto el gobernador Albores manda la iniciativa para que se
apruebe la Ley del transporte, la cual fue aprobada y publicada. En esta
Ley se establece la conformacién del Organo Técnico Auxiliar

1.- Antes de publicarse la Ley del Transporte, 3 Cémo era la participaciéon
de los transportistas en la toma de decisiones? Si habia una participacion,
sCudntos y quiénes eran los que participaban, de qué manera, y como
estaba sustentada oficialmente su participaciéng (por medio de un
Reglamento)

2.- 3Cuéndo y como se conforma el Organo Técnico Auxiliar2

3.- 3Cudl es el propdsito de conformar este Organo Técnico?

4.- 3Qué opina sobre la participacién de los transportistas en este Organo?

5.- A partir que se conforma el Organo Técnico. 3 Cémo se da el reparto
de concesiones entre las organizaciones transportistas y cudles fueron los
acuerdos que se tomaron con gobiermno del estado?

6.- 3Quiénes y como participan en este reparto?

7 - Considera usted que se puede hablar de una nueva forma de relacién
entre los transportistas y Gobiemo del Estado, diferente a la forma que
venian relacionandose antes del movimiento transportista?



99

8.- 3Qué organizaciones transportistas considera usted que tienen mas

presencia ante el gobiemo del Estado. spor qué?

9.- :Como considera usted el papel que juegan ahora los sectores como la
CTM, CNORP, etc.

10.- 2Qué ventajas o desventajas les ha traido pertenecer al Organo
Técnico?
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UNION DE TRANSPORTE
"AGRUPACION 31 DE MARZO”

San Cristébal Las Casas, Chiapas.

ASUNTO: Solicitud para participar en el Organo
Técnico Auxiliar.

EXPEDIENTE No

San Cristobal Las Casas, Chiapas, a 12 de agosto de 1999.

C. LIC. ROBERTO J. FUENTES DOMINGUEZ
COORDINADOR GENERAL DE TRANSPORTES
EN EL ESTADO.

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

Por medio de la presente, nos permitimos solicitarle integrar al Organo Técnico
Auxiliar al C. Rolando Esteban Terroso Ramos, en la modalidad TAXI!, en el
municipio de San Cristébal Las Casas, Chiapas, quien fue nombrado para
representar a esta Union de transporte, de conformidad al Acta de Asamblea
Extraordinaria de fecha 8 de Agosto de 1999, de conformidad a las adecuaciones
y agregados de la Convocatoria publicada el 23 de diciembre de 1998, para
conformar el Organo Técnico Auxiliar, en el Inciso B de la fecha de registro o
Inscripcion, que al calce dice: Para Organizaciones de nueva creacién que
no se inscriban hasta la fecha de cierre de la Convocatoria y/o con registro
posterior a la misma, podrén incorporarse cuando retnan los requisitos que
se solicitan, para tal efecto anexamos la siguiente documentacién.

a). Solicitud .

b). Constancia de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, donde se acredite la vigencia
de la Directiva.

c). Acta de Asamblea de designacion.

d). Padron actualizado de los miembros de la organizacion.

e). Copia de la concesion y/o permiso del representante y de los miembros de la
organizacion.

f). Copia de licencia de manejo.

g). Dos fotografias tamafio infantil del representante.

h). Constancia original de no antecedentes penales.

i). Constancia de residencia
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SECRETARIO GENERAL SECRETARIO DE ORGANIZACION Y
PROPAGANDA
Rolando E. Terroso Ramos Mauricio A. Zafiga De Le6n
SECRETARIO DE ACTAS Y ACUERDOS SECRETARIO DE FINANZAS
Isabel del R. Garcia De Leén José Ernesto Zafiga De Ledn.
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UNION DE TRANSPORTISTAS Y
MATERIALESTAS DE LA F.A.CH

San Cristobal Las Casas, Chiapas.

ASUNTO: Solicitud para participar en el Organo
Técnico Auxiliar.

EXPEDIENTE No

San Cristobal Las Casas, Chiapas, a 12 de agosto de 1999.

C. LIC. ROBERTO J. FUENTES DOMINGUEZ
COORDINADOR GENERAL DE TRANSPORTES
EN EL ESTADO.

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

Por medio de la presente, nos permitimos solicitarle integrar al Organo Técnico
Auxiliar al C. Angel Lopez Méndez , en la modalidad VOLTEOQS, en el municipio de
San Cristobal Las Casas, Chiapas, quien fue nombrado para representar a esta
Unidn de transporte, de conformidad al Acta de Asamblea Extraordinaria de fecha
6 de Agosto de 1999, de conformidad a las adecuaciones y agregados de la
Convocatoria publicada el 23 de diciembre de 1998en el Inciso B de la fecha de
registro o Inscripcién, que al calce dice: Para Organizaciones de nueva
creacién que no se inscriban hasta la fecha de cierre de la Convocatoria y/o
con registro posterior a la misma, podran incorporarse cuando retinan los
requisitos que se solicitan para conformar el Organo Técnico Auxiliar, , para tal
efecto anexamos la siguiente documentacién.

a). Solicitud .

b). Constancia de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, donde se acredite la vigencia
de la Directiva.

c). Acta de Asamblea de designacion.

d). Padron actualizado de los miembros de la organizacion.

e). Copia de la concesién y/o permiso del representante y de los miembros de la
organizacion.

f). Copia de licencia de manejo.

g). Dos fotografias tamario infantil del representante.

h). Constancia original de no antecedentes penales.

i). Constancia de residencia
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Por la atencién al presente le reiteramos nuestros agradecimientos.

SECRETARIO GENERAL SECRETARIO DE ORGANIZACION Y
PROPAGANDA
Angel Lépez Méndez Hermelindo Velasco Lépez
SECRETARIO DE ACTAS Y ACUERDOS SECRETARIO DE FINANZAS
Cesar Eduardo Gémez Truijillo Julio Gonzalez Guzman
SECRETARIO DE CONFLICTOS SECRETARIO DE HONOR Y JUSTICIA

José Margarito Hernandez Gutiérrez Juan Espinosa Jiménez
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UNION DE TRANSPORTES
“‘PAKAL”

San Cristobal Las Casas, Chiapas.

ASUNTO: Solicitud para participar en el Organo
Técnico Auxiliar.

EXPEDIENTE No

San Cristobal Las Casas, Chiapas, a 12 de agosto de 1999.

C. LIC. ROBERTO J. FUENTES DOMINGUEZ
COORDINADOR GENERAL DE TRANSPORTES
EN EL ESTADO.

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

Por medio de la presente, nos permitimos solicitarle integrar al Organo Técnico Auxiliar al
C. Santiago Jiménez Aguilar, en la modalidad TAXI, en el municipio de San Cristébal Las
Casas, Chiapas, quien fue nombrado para representar a esta Union de transporte, de
conformidad al Acta de Asamblea Extraordinaria de fecha 5 de Agosto de 1999, de
conformidad a las adecuaciones y agregados de la Convocatoria publicada el 23 de
diciembre de 1998, en el Inciso B de la fecha de registro o Inscripcion, que al calce
dice: Para Organizaciones de nueva creacion que no se inscriban hasta la fecha de
cierre de la Convocatoria y/o con registro posterior a la misma, podrin incorporarse
cuando retnan los requisitos que se solicitan, para conformar el Organo Técnico
Auxiliar, , para tal efecto anexamos la siguiente documentacion.

a). Solicitud .

b). Constancia de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, donde se acredite la vigencia
de la Directiva.

c). Acta de Asamblea de designacion.

d). Padrén actualizado de los miembros de la organizacion.

e). Copia de la concesion y/o permiso del representante y de los miembros de la
organizacion.

f). Copia de licencia de manejo.

g). Dos fotografias tamaro infantil del representante.

h). Constancia original de no antecedentes penales.

i). Constancia de residencia
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Por la atencion al presente le reiteramos nuestros agradecimientos.

SECRETARIO GENERAL SECRETARIO DE ORGANIZACION Y
PROPAGANDA
Santiago Jiménez Aguilar Cesar Agusto Garcia Garcia
SECRETARIO DE ACTAS Y ACUERDOS SECRETARIO DE FINANZAS
Jorge Enrique Velasco Gerardo Garcia Sanchez
SECRETARIO DE CONFLICTOS SECRETARIO DE HONOR Y JUSTICIA

Tomas Gordillo Lopez Francisco Nicolas Herrera Hernandez
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UNION DE TRANSPORTE
“GRAN DAVI'S”

San Cristébal Las Casas, Chiapas.

ASUNTO: Solicitud para participar en el Organo
Técnico Auxiliar.

EXPEDIENTE No

San Cristébal Las Casas, Chiapas, a 12 de agosto de 1999.

C. LIC. ROBERTO J. FUENTES DOMINGUEZ
COORDINADOR GENERAL DE TRANSPORTES
EN EL ESTADO.

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

Por medio de la presente, nos permitimos solicitarle integrar al Organo Técnico
Auxiliar al C. DAVID OSEGUERA LOPEZ, en la modalidad TAXI, en el municipio
de San Cristobal Las Casas, Chiapas, quien fue nombrado para representar a
esta Union de transporte, de conformidad al Acta de Asamblea Extraordinaria de
fecha 7 de Agosto de 1999, de conformidad a las adecuaciones y agregados de
la Convocatoria , publicada el 23 de diciembre de 1998, en el Inciso B de la
fecha de registro o Inscripcién, que al calce dice: Para Organizaciones de
nueva creacion que no se inscriban hasta la fecha de cierre de la
Convocatoria y/o con registro posterior a la misma, podran incorporarse
cuando reunan los requisitos que se solicitan, para conformar el Organo
Técnico Auxiliar, para tal efecto anexamos la siguiente documentacion.

a). Solicitud .

b). Constancia de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, donde se acredite la vigencia
de la Directiva.

c). Acta de Asamblea de designacion.

d). Padron actualizado de los miembros de la organizacion.

e). Copia de la concesién y/o permiso del representante y de los miembros de la
organizacion.

f). Copia de licencia de manejo.

g). Dos fotografias tamaiio infantil del representante.
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h). Constancia original de no antecedentes penales.
i). Constancia de residencia

Por la atenci6n al presente le reiteramos nuestros agradecimientos.

SECRETARIO
SECRETARIO GENERAL SECRETARIO DE ORGANIZACION Y
PROPAGANDA
SECRETARIO DE ACTAS Y ACUERDOS SECRETARIO DE FINANZAS

SECRETARIO DE CONFLICTOS SECRETARIO DE HONOR Y JUSTICIA
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UNION DE PROPIETARIOS DE CAMIONES
MATERIALISTAS PARA LA
CONSTRUCCION

San Cristébal Las Casas, Chiapas.

ASUNTO: Solicitud para participar en el Organo
Técnico Auxiliar.

EXPEDIENTE No

San Cristobal Las Casas, Chiapas, a 12 de agosto de 1999.

C. LIC. ROBERTO J. FUENTES DOMINGUEZ
COORDINADOR GENERAL DE TRANSPORTES
EN EL ESTADO.

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

Por medio de la presente, nos permitimos solicitarle integrar al Organo Técnico
Auxiliar al C. Juan Javier Ruiz Urbina, en la modalidad VOLTEO, en el municipio
de San Cristobal Las Casas, Chiapas, quien fue nombrado para representar a
esta Unién de transporte, de conformidad al Acta de Asamblea Extraordinaria de
fecha 4 de Agosto de 1999, de conformidad a las adecuaciones y agregados de la
Convocatoria para conformar el Organo Técnico Auxiliar, publicada el 23 de
diciembre de 1998, para tal efecto anexamos la siguiente documentacion.

a). Solicitud .

b). Constancia de la Junta Local de Conciliaciéon y Arbitraje, donde se acredite la vigencia
de la Directiva.

c). Acta de Asamblea de designacion.

d). Padrén actualizado de los miembros de la organizacion.

e). Copia de la concesion y/o permiso del representante y de los miembros de la
organizacién.

f). Copia de licencia de manejo.

g). Dos fotografias tamario infantil del representante.

h). Constancia original de no antecedentes penales.
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i). Constancia de residencia

Por la atencion al presente le reiteramos nuestros agradecimientos.

SECRETARIO GENERAL SECRETARIO DE ORGANIZACION Y PROPAGANDA

SECRETARIO DE ACTAS Y ACUERDOS SECRETARIO DE FINANZAS

SECRETARIO DE CONFLICTOS SECRETARIO DE HONOR Y JUSTICIA




. Artlculo 145.- El Organo Tecmco con'caracter de parhcnpacnon ciudadana y de organizaciones
__"transportlstas legalmente ooncesnonados 0 permisionados, seguin el caso, a que se refiere el articulo 4°,

e'la Ley, actuara como instancia de consulta y opinion, para orientar las politicas y programas relatwos
J;transpone mismo que tendra las atrlbucnones SIgmentes

Promover tareas de lnvestngamon capacnamon yde recopilacién de informacion especializada
en planeamon operacion, disefio y mantenimiento de los servicios de transporte en todas sus -
- modalldades y coordma_rse con otras mstntucnones con obje_twos aﬂnes a esta materia;

Emltll’ .opinién, respecto a las solicitudes de conces1ones de- Ias mismas y regularizaciones para -
~ cambios de modalidad y reposicion de conceslones del servicio publlco de transporte;

Capitulo it
Del Organo Tecnico

MR TN Y T O W W O ww w

VL.

Vil

VIIL.

Xl

Emitir opinién, en caso de otorgamiento de concesiones nuevas:;
Proponer la construccion de estaciones terminales y servicios conexos al transporte, en paraderos,
en los lugares adyacentes a las vias de jurisdiccion estatal, estaciones de guarda y servicio;

Sugerir medidas tendientes a mejorar la realizacién de maniobras y servicios conexos relacionados = 5
con el transporte; :

Opinar, sobre los proyectos de autorizacion o modificacion de las tarifas que vayan a ser sometidas. -
a la decisién del Ejecutivo Estatal, para ser aplicadas por los concesionarios del transporte y
servicios CONexos;

Recomendar el establecimiento de nuevas zonas de operacion al transporte que cuenta con este -
tipo de autorizacién; asi como, opinar respecto a los proyectos de autorizacién o modificacién de 3
itinerarios de rutas de nueva creacion o de rutas establecidas;

Recomendar la construccion de obras que ayuden a mejorar la vialidad o sugerir la cancelacion
de las que puedan afectarla; asi.como, proponer los estudios y proyectos de vialidad y
reestructuracion de los servicios de transporte de pasajeros y de carga;

Promover la instalacién o explotacion de nuevos servicios de transporte para el futuro, como
consecuencia del desarrollo de la Entidad, de los Municipios y de los centros de poblacion en

general;

Formular y aplicar su Reglamento Interno; ,

P ibitim S i R R

Las que le asignen la Ley, este Reglamento y demés ordenamientos relativos.



Articulo 146.- El Organo Técnico, funcionara en
concesiones, éstas se efectuarén en sesiones
integracion ser4 en la forma siguiente:

pleno, para el caso de dictaminaciones de
publicas por Municipio y por modalidad del servicio, su

I Un Presidente, que sera el Coordinador;

Il. , Un Vicepresidente, que seré el Coordinador Operativo de la Coordinacién, quien suplira al
Presidente en sus ausencias; ,

. Un Secretario Técnico, que sera nombrado y removido por el Presidente;

V. Un Secretario de Actas y Acuerdos, que sera el Director de Concesiones y Autorizaciones de la '

Coordinacién;

V. . UnConssjero Propietario por cada uno de los sectores publico, privado y social, entre Jos que se
deberan contar a los' representantes de los transportistas agrupados en organizaciones de
concesionarios y/o permisionarios, segun el caso, que acrediten representatividad por Municipio
y modalidad, contando también con participacién ciudadana, tal y como a continuacién se sefala:

o e O

-A) Un representahte de la Secréftaria de Gobierno;

) Un representante de la Secretaria de Plane_éc;ic’)n y Finanzas;

C) - Un representante de la Secretaria de Seguridad Publica;
-D) Un representante de la Direccién General del Centro S. C. T. Chiapas;
' ) Un repres'enta‘nte de la Fiscalia General del Estado;

) _El Presidente de la Comisién de Transportes del H. Congreso del Estado;

) Un repr_és"entan_te de cada una de las organiza_cionels de transportistas que retinan el perfil
" especificado en la convocatoria respectiva, de conformidad con la Ley y el presente
-Reglamento; y, - ' i =

‘H) Un representante del Ayuntamiento del Municipio a d_ictaminar.

o Para los casos de é{quig’m 'a--a'suntos,-dé"fndqle'genéral y que tenga injérencia para todo el
stado, la Coordinacion, podra“tomar, en cuenta a. las organizaciones de transportistas que tengan
presentatividad a nivel estatal. : -
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