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INTRODUCCION

Hablar de los derechos politicos de las mujeres resulta ser
muy interesante, ya que muchos tratadistas y escritores, asi como
mujeres que ocupan cargos importantes dentro de la
administracion publica, podrian decir que hemos avanzado, que
actualmente muchas de ellas se encuentran tomando decisiones
importantes no sélo para el Estado, sino también para su familia o

dirigiendo organizaciones, entre otros.

Es cierto, pero existe un gran porcentaje de mujeres que
aun no han podido acceder al libre ejercicio de sus derechos
politicos, es por ello que considero que aunque el tema de la
igualdad y equidad de género ha cobrado singular relevancia,
principalmente en las cuestiones relativas a los derechos politico-
electorales en nuestro pais, es un tema inconcluso del cual hay

mucho de que hablar, reflexionar y aportar.

19
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México es un pais que constitucionalmente transita en el
camino de la democracia; sin embargo, no existe una democracia
completa, ya que mientras entre las mujeres y los hombres
continue existiendo una distribucion tan desigual de las posiciones
de poder y decisién, asi como del trabajo, el ingreso y el tiempo,
en el Estado y la sociedad, habra un déficit democratico. Esta
desigualdad de género la encontramos en todas las familias
mexicanas y chiapanecas en diferentes grados, dependiendo de

la posicion social que ocupa la mujer.

Existe un grupo de mujeres con un alto grado de
desigualdad, siendo este el caso de las mujeres indigenas,
quienes por ende, sufren una tripe opresion, por ser mujeres, por
ser indigenas y por ser pobres, es este grupo quienes presentan
un alto grado de dependencia con el varon, lldmese papa, esposo
o hermano; al grado de sentirse incapaz de poder tomar

decisiones y de ejercer sus derechos politicos, toda vez que por

20
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usos y costumbres o tradiciones, dentro de sus cultura y sociedad
solo son los hombres quienes pueden hacer uso efectivo de esos
derechos, ya que la mujer indigena es desvalorizada vy
considerada como una herramienta de trabajo doméstico y aln
cuando en la actualidad existen algunas mujeres indigenas a nivel
municipal, estatal y nacional que se encuentran ocupando puestos
de decision y ejercen plenamente sus derechos paliticas, es un
porcentaje minimo, pues la gran mayoria de ellas se encuentran

el la situacion antes descrita.

Este es desde mi punto de vista, el eje de la reflexion sobre
los derechos politicos de las mujeres indigenas en nuestro
estado, respecto al grado de participacién y toma de decisiones,
que de una u otra manera se centra dentro de las estructuras de
poder y que las hace aun mas vulnerables que el resto de las

mujeres, ya que dentro de una comunidad o poblacién indigena

21



UNACH INTRODUCCION

las mujeres estan en mayor desventaja que los hombres, en esa

distribucion del poder.

Consciente de que los derechos politicos tienen diversas
dimensiones, niveles y espacios: territoriales, organizativos e
institucionales, me he centrado en la participacion politica de las
mujeres indigenas, en los cargos de representacion publica o
popular del nivel legislativo y ejecutivo estatal y municipal,
principalmente; ya que también hago mencién de la participacion
de la mujer al interior de la comunidad, respecto a los cargos
tradicionales implantados por los usos y costumbres de las

poblaciones indigenas.

La reflexion que se ofrece en la presente investigacion se
inicia con un apartado obligatorio sobre “Los Antecedentes de la
Participacion Politica de las Mujeres en Nuestro Pais”, en el se

hace referencia de los diversos movimientos feministas a nivel

22
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internacional y nacional, hasta culminar con el reconocimiento de

los derechos politicos de las mujeres mexicanas en el afio de

1953.

El siguiente apartado se encuentra integrado por diversos
conceptos doctrinarios y juridicos, respecto a los derechos
politicos desde el punto de vista constitucional y de las leyes
secundarias relativas a la materia, sin pasar por alto lo sefialado
en los tratados y convenios internacionales como herramienta
indispensable para el ejercicio de dichos derechos, el cual se
denomina “Los Derechos Politicos en el Ordenamiento Juridico

Vigente”.

En el tercer capitulo me centro en lo que son “Los Usos y

Costumbres y los Derechos Politicos de la Mujer Indigena”, en el

cual se hace una referencia histérica de los llamados usos y

23
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costumbres, asi como sus definiciones, alcances y reconocimiento

en el derecho positivo vigente.

El cuarto finalmente destaca “La Situacion Actual de la
Mujer Indigena en Chiapas en el Ejercicio de sus Derechos
Politicos”, iniciando con un analisis constitucional de los derechos
politicos de las mujeres chiapanecas, haciendo hincapié del papel
que juegan en el ejercicio de estos derechos las politicas publicas,
los partidos politicos y la sociedad civil, integrados como
organizaciones no gubernamentales (ONG’s) o civiles como se les
denomina en la actualidad, ya que han jugado y juegan un papel
importante, pero no siempre Vvisible, en el avance vy
empoderamiento de las mujeres indigenas en los distintos

ambitos, incluyendo el propiamente politico.

Destaca a su vez, algunos datos relevantes de Ia

participacion politica de las mujeres indigenas chiapanecas, asi

24
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como identifica las tendencias y los retos actuales, para modificar
la cultura politca predominante dentro de los pueblos o
comunidades indigenas, que han sido y siguen siendo un
obstaculo para el avance de estas mujeres y que cuya
modificacion, favoreceria la presencia activa y decidida de las

mujeres indigenas en la politica.

Adalicia Vazquez Constantino

UN-AR-CH

BIBLIOTECA CENTRAL UNIVERSITARIA
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION POLITICA

DE LA MUJER EN MEXICO

I.- La Mujer en el Ambito Internacional

La Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano del 26 de agosto de 1789, constituye uno de los
pilares basicos del Estado de Derecho, donde el principal
planteamiento era el reconocimiento de los derechos y libertades
fundamentales, por lo que inmediatamente después de su
proclamacioén, surgié la gran contradiccién que marcd el inicio de
la lucha de las mujeres, ya que sus derechos no quedaron

reconocidos al igual que el de los hombres; entendiéndose que
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tacitamente quedaron excluidas de tal declaracion, tal como lo

explica Ventura Franch.’

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, en su articulo primero, establece que los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derechos, pero en dicho
articulo la palabra “hombres” no incluia a las mujeres, quedando
estas fuera de dicha proclamacion; definiendo asi el modelo de
sujeto de derechos como el “varén”, justificando la falta de
reconocimiento, con la idea de que es la propia naturaleza de la
mujer la que no le permite participar en esos principios

universales.?

' VENTURA Franch, Asuncién. Las Mujeres y la Constitucién Espafiola de 1978,
Ministeric de Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid, 1999, en: MARRADEZ Puig, Ana.
Los Derechos Politicos de las Mujeres: evolucién y retos pendientes, Cuadernos
Constitucionales de la Catedra de Fadrique Furio Ceriol No. 36/37, Universidad de

_ Valencia, 2001, P. 197.

* MARRADEZ Puig, Ana. “Los Derechos Politicos de las Mujeres: evolucidn y retos
pendientes”, Cuadernos Constitucionales de la Catedra de Fadrique Furio Ceriol No.
38/37, Universidad de Valencia, 2001, P. 198.
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Es asi como este antecedente, marca el inicio de la larga
lucha de las mujeres por la consecucién de sus derechos
politicos, teniendo como antecedente inmediato la creacion de
diversos grupos de feministas, que tuvieron auge en Europa,
Estados Unidos y posteriormente en el resto de paises,

incluyendo a México.

Es por ello, que para poder abordar el tema de la
participacion politica de la mujer indigena en Chiapas, es
necesario conocer los sucesos importantes que permitieron que
pudiera participar activamente en el area politica; por esta razon,
me parece de suma importancia empezar esta investigacion, con
una breve explicacion del desarrollo del proceso de

reconocimiento de la mujer en diferentes partes del mundo.

29
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Asi también, es conveniente aclarar que dentro de este
capitulo, se hace referencia unicamente del derecho al voto como
uno de los derechos politicos, toda vez que éste fue la puerta para
que las mujeres de diversas partes del mundo tuvieran acceso a
sus derechos politicos, lo que se tratara mas ampliamente dentro

del segundo capitulo.

Il.- La mujer en Europa

La expresion inicial de esta lucha se produce en Nueva
Zelanda en el afo 1893, donde encontramos las primeras mujeres
que obtienen el derecho al voto a nivel nacional, en pie de
igualdad con los hombres y sin restricciones. Los cambios
politicos, econémicos y sociales que vinieron unidos a lo que los

historiadores han denominado “Revolucién Industrial”, iniciada en
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la década de 1870, provocaron una clara aceleraciéon del

movimiento feminista en el Gltimo tercio del siglo XIX.*

Los movimientos feministas se caracterizaron por la
conviccion de que sélo cambios estructurales fundamentales
podrian mejorar el problema de la marginacion de la mujer,
aunque dicha ideologia fue cambiando con los afios, las mujeres
de diferentes épocas fueron luchando de acuerdo a su realidad, a
sus necesidades y sus posibilidades; como aquellas mujeres que
pelearon de manera individual a través de obras literarias y de
otras que entendieron, que era necesaria la presion colectiva y
centraron sus esfuerzos en la lucha por la igualdad de derechos

por medio de reformas legislativas, como un parte-aguas para

* OCANA, Carlos Juan. El desarrolio del movimiento feminista: el triunfo del
sufragismo  1870-1939, 2003, [consultado el 17 dic, 2010] (en
linea)(http://iwww iespana.es/jocana59/sufragismo/triunsufrag.htm)
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alcanzar la plena libertad por decidir no sélo el rumbo de sus

vidas, sino también el de sus paises.*

La creacibn de dichos movimientos fueron parte
fundamental para el reconocimiento de los derechos de las
mujeres y eéstos fueron cambiando con el paso de los afios,
agrupandose en torno a diversos movimientos feministas, como
son: el feminismo romanista, el feminismo radical y el feminismo
socialista, los tres con diferente contenido ideoldgico y a su vez
con diferentes resultados, mismos que conviene describir por las
grandes aportaciones que hicieron a los avances que tenemos en

la actualidad.

En lo que respecta al feminismo reformista: centra su
atencion en la educacion y la socializacién como origen de la

opresion de la mujer y cree en las reformas graduales para

* Ibidem.
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mejorar la situacién de la misma. El feminismo radical: se
caracteriza fundamentalmente por conceder wun papel
preponderante a la sexualidad como fuente de la opresion de la
mujer y la subordinacién de otros factores como raza y clase
social, y por su parte el feminismo socialista: arguye un doble
factor de opresién de la mujer, la opresion del sistema capitalista y
la opresion del hombre. Sexo y clase social seran para este
colectivo las dos fuentes de opresién. Asi aunque creen que los
grupos feministas deberian trabajar con los sindicatos y otras
organizaciones de izquierda, hacen hincapié de la necesidad de
crear organizaciones auténomas de mujeres, sefialando al
asociacionismo entre mujeres como una de las principales vias

para superar la discriminacion.®

* Ibidem.
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Los anos setenta fueron cruciales para la creacion de estas
organizaciones, formandose asi asociaciones de muy diversa

indole, como amas de casa, mujeres universitarias, obreras, etc.

En el afio de 1975 fue declarado por las Naciones Unidas,
Afio Internacional de la Mujer®, fue asi como a partir de entonces
los movimientos feministas comenzaron a tomar fuerza y forma,
marcandose principalmente dos claras influencias: las de quienes
se centraban en la defensa de los derechos de la mujer y de
quienes planteaban que el feminismo debia ser un frente mas en
la lucha politica por la democracia y, las libertades que tenia la
clase trabajadora en su conjunto; por lo que, los grandes
movimientos feministas y organizaciones de mujeres, proliferaron
en todas partes de Europa y del mundo, logrando grandes
cambios en la vida de las mujeres de la actualidad y mas ain en

la vida politica de cada pais.

® LOPEZ Accotto, A.l. Las mujeres en la transicién politica espanola, en evolucion
de los derechos politicos de la mujer, en: MARRADEZ Puig, Ana, P. 203.
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1.- Gran Bretaia

En Europa, hubo una influencia notable de los movimientos
que buscaban la obtencién del voto, sin embargo, en cada estado
se presentd una situacion peculiar en cuanto al reconocimiento de
la mujer.

“Con la Revolucion Industrial las condiciones de
trabajo cambiaron enormemente, ademas las mujeres
perdieron su prestigio como artesanas y salieron a
trabajar a las fabricas en unas condiciones de trabajo
sobrehumanas y siempre mal pagadas, por supuesto,
mucho peor que los varones, e incluso sus salarios
estaban controlados legalmente por sus maridos; “son
proletarias de los proletarios...”. Al mismo tiempo las
mujeres de clase media alta, debian quedarse en casa.

A pesar de esto la Revolucion Industrial supuso el

comienzo de su independencia, aunque existia una
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discriminacion politica, econémica y juridica hacia las
mujeres. En Europa comenzaron a surgir grupos
feministas, aunque eran constantemente “frenados” por
la iglesia catdlica, que se oponia argumentando que

destruia a la familia patriarcal”.”

Estas condiciones en las que se encontraban las mujeres,
las hicieron reflexionar, asi que se empezaron a reunir para crear
grupos y apoyarse, aunque el gobierno intentaba frenarlas.
Muchas mujeres en diferentes partes del mundo a finales del siglo
XIX y principios del XX, empezaron una labor para defender los
derechos y sensibilizar a la opinién social y politica de la

necesidad del sufragio universal femeninc®.

"Historia del Mundo, (http:/Aww.guiadelmundo.org.uy/cd/countries/mco/History html)
[consultado el 23 julio, 2004].
® BALLARIN, Pilar Margarita. Las mujeres y la historia de Europa. 2004,

http:/ivww helsinki fi/science/xantippa/wesi/wes21.html. [en linea] (consultade el 3 de
agosto del 2010).
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Los grupos feministas pensaban que el voto les daria
acceso a los centros de decision politica y les permitiria elaborar
leyes que abolieran las otras desigualdades sociales. El camino
hacia el voto no fue facil, estuvo lleno de inconvenientes y

pequenas victorias antes de acceder definitivamente al sufragio.

Las sufragistas britanicas fueron de las mas conocidas, asi
como las mas activas a finales del siglo XIX y principios del XX,
fue un movimiento internacional por el sufragio femenino, un
movimiento reformista social, econémico y politico que promovia
la extension del sufragio, como el derecho al voto a las mujeres,
abogando por el sufragio igualitario entre el hombre y la mujer, y
pidiendo la abolicién de la diferencia de capacidad de votacién por
género, mas no asi el sufragio universal, que es la abolicién de la
discriminacién debida principalmente a la raza, ya que éste altimo

era considerado demasiado revolucionario para dicha época.’

? Ibidem.
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Este movimiento se dedicaba a la propaganda politica y
convocaba a mitines y camparfas de persuasion, dentro de la mas
estricta legalidad. Pero cuarenta afios de actividad no fueron
capaces de romper la resistencia del poder; por lo que, a
comienzos del siglo XX nacié un ala radical, las suffragettes. Su
lider Emmeline Pankhurst, fundé la Unién Social y Politica de las
Mujeres, bajo el lema “jAccion, si; palabras, no!”, su objetivo
seguia siendo la consecucion del voto y fueron a menudo
miembros de diferentes asociaciones con el mismo objetivo, pero
usando diferentes tacticas; por ejemplo, las sufragistas britanicas
se caracterizaban por un tipo de defensa mas combativa, como
interrumpir mitines o incendiar comercios; por lo tanto, la
radicalizacién de las sufragistas generalizd los encarcelamientos y
la respuesta politica de éstas ante la represion creciente fue la
carcel y aun privadas de su libertad prosiguieron su lucha y se
consideraban presas politicas, protestaron a través de huelgas de

hambre y cada vez que iniciaban una, el gobierno las liberaba de

38



UNACH ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN MEXICO
T T R T T A e e e S T A R R AR R,
forma provisional, tras recuperarse, eran de nuevo
encarceladas'®. La gran novedad de este grupo vino de la amplia

movilizacién colectiva que supo dirigir el movimiento sufragista en

determinados pais.

Sin embargo, en gran Bretafla como en otros paises,
durante la Primera Guerra Mundial, las mujeres abandonaron el
ambito domeéstico para incorporarse al mundo laboral y sostener
el esfuerzo bélico. Se inicid asi un proceso de cambio social que
afecté sobre todo, a las clases media y alta y el conflicto supuso
una pausa en la lucha feminista. Las sufragistas inglesas, tanto
feministas como radicales, dejaron aparcada su particular
contienda por la igualdad para volcarse en apoyar los objetivos

beélicos de su pais.

 ibidem.
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Es asi como después de la Primera Guerra Mundial en
1918, Gran Bretaiia obtiene el derecho al voto femenino, gracias
al resultado de cambios de mentalidad, que ya estaban presentes
desde antes de la guerra y que se concretizaron después de ella,

pero en pago a los servicios que las mujeres prestaron en las

contiendas.

De manera general, el movimiento sufragista habia
triunfado. Sin embargo, la concesion del voto “desarticuld parte
del movimiento”. Para algunas mujeres, seguir con la lucha no
tenia sentido porque ya habian alcanzado su meta: el sufragio.
Otras en cambio, continuaron con sus reivindicaciones, porque
consideraban que todavia quedaba un largo camino por recorrer
para alcanzar la igualdad con el hombre. La lucha continud hasta

poder equiparar la igualdad de derechos entre el hombre y la
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mujer, la cual se dio 10 afios después en 1928 cuando las

mujeres obtienen los mismos derechos que los varones.'’

2.- Francia

Se le conoce como el pais de la Revolucién de 1793 y los
principios de igualdad, libertad y fraternidad. La Declaracién de
Derechos Civiles en su totalidad, fue creada para proteger los
derechos que los ciudadanos estimaron y les eran propios por
naturaleza. Durante la Revolucion, el derecho de las mujeres a la
ciudadania no fue proclamado’. Con esta oleada de movimientos
y cambios, las mujeres no se quedaron atras, se inicié la lucha por

el voto femenina.

En 1789, la Asamblea Nacional del pueblo francés

reconoce la Declaracion de los Derechos del Hombre y del

! Ibidem.
¥ MARRADEZ Puig, Ana, Op. Cit. P. 201.
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Ciudadano, en los siguientes términos: “los hombres nacen y
permanecen libres e iguales en derechos, las distinciones sociales

no pueden fundarse més que en la utilidad coman”."

Este documento sirve de base para el reconocimiento de
los derechos humanos, aunque en realidad en él se alude
directamente al hombre como género y no propiamente como
especie; por lo tanto, la mujer quedé excluida del pacto saocial'®,
este acontecimiento fue punto de partida para que muchas
mujeres en lo individual y en lo colectivo se inconformaran y
organizaran; es por eso, que la lucha del género femenino para
alcanzar el nivel de igualdad con el varén en el terreno juridico,

politico, econoémico y social, ha sido siempre constante.’®

* A. 1° de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada
. por la Asamblea Nacional Francesa, del 26 de agosto de 1789.

MARRADEZ Puig, Ana, Op. Cit. P. 197.

® ROCATTI, Mireille. El ejercicio de los derechos de la mujer y sus expectativas
para el siglo XX, Derechos humanos. Méxica, 1995, P. 201.
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Las mujeres estuvieron trabajando por muchos afios para
ser reconocidas, un ejemplo es la escritora francesa quien fue
precursora del feminismo, me refiero a Olimpia de Gouges, quien
quiso corregir en 1971 la falta de universalidad de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que dejaba fuera a
las mujeres y escribio, la Declaracién de los Derechos de la Mujer
y de la Ciudadana en la Francia Revolucionaria. Este es uno de
los primeros documentos histéricos, que propone la emancipacion
femenina en el sentido de la igualdad de derechos o la
equiparacién juridica y legal de las mujeres en relacién a los

varones.'®

En dicho documento denunciaba que la Revolucion
olvidaba a las mujeres en su proyecto de igualdad y libertad.
Defendia que la mujer nace libre y debe permanecer igual al

hombre en derechos y que la ley debe ser la expresion de la

'® BALLARIN, Pilar Margarita, Op, Cit.
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voluntad general; todas las ciudadanas y los ciudadanos deben
contribuir personalmente o por medio de sus representantes a su
formacion. Reclamaba un trato igualitario hacia las mujeres en
todos los ambitos de la vida tanto publicos como privados:
“derecho al voto y a la propiedad privada, poder participar en la
educacion y en el ejército y ejercer cargos publicos, llegando

incluso a pedir la igualdad de poder en la familia y en la iglesia”."”

A estas y otras demandas se sumaron miles de mujeres
francesas, lo que trajo consigo la formacién de varias
organizaciones de mujeres que se pusieron de acuerdo para
luchar por los derechos de las mujeres, la revolucién implicaba
una esperanza de cambio, de adoptar otros valores y las mujeres
decidieron dar un paso adelante para buscar lo que tanto

anhelaban.

7 Ibidem.
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En el afo 1944, se reconoce el derecho de sufragio a las
mujeres francesas y en el preambulo de la Constituciéon de 1946,

se proclama que:

“..la ley garantiza a la mujer en todos los
ambitos, derechos iguales a los de los hombres. Por
este nuevo principio de igualdad total entre hombres y
mujeres los constituyentes de 1946, reconocieron
implicitamente que quizé sin pretenderio la igualdad de
los hombres en derechos, anunciada en el art. 1 de la
Declaracién de 1789, no concemia histéricamente mas
que al sexo masculino, reconocieron que el
universalismo exhibido excluia a la mujer y que
convenia en consecuencia definir de otro modo el

principio de igualdad, es decir, reconociendo el caracter
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sexuado de la humanidad para alcanzar el

universalismo concreto.™®

En ese mismo afo se hace una reforma electoral,
exactamente el 21 de abril de 1944 y se proclama que: "las
mujeres tienen derecho al voto en los mismos términos que los
hombres"'®; sin embargo, la realidad fue un poco cruda, después
de la obtencion del voto, se tenia que trabajar arduamente debido

a que las mujeres no eran representadas en el parlamento como

se habia esperado.

El proceso en Francia, fue un acontecimiento importante,
este pais fue pionero en la lucha por el sufragio femenino, otros
paises lo tomaron de base y de ejemplo para empezar su propia

lucha, por el reconocimiento de los derechos de la mujer.

'® MARRADEZ Puig, Ana, Op. Cit. P. 201.
19 »
Ibidem
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3.- Espana

La desigualdad juridica, politica y social de la mujer en
Esparia era total en el dltimo tercio del siglo XIX, en comparacion
con otros paises europeos; y ello era debido fundamentalmente a
la inexistencia de un movimiento feminista, movimiento que
dificulté su creacion durante el siglo XIX, gracias a dos grandes
escollos: la influencia de la iglesia catélica y el atraso econémico,
en particular el predominio de una Espafia agricola, que
determinaba la ocupacion de las mujeres trabajadoras que no
estaban en situacion de tomar conciencia colectiva de su opresion

como mujeres y como trabajadoras.

Es asi como el movimiento feminista espafiol se constituye
como movimiento organizado hasta el siglo XX, movimiento que
ha atravesado diferentes estados en las diversas etapas historicas

que han ido transcurriendo con matices y realidades juridicas
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diferentes entre década y década; sin embargo, tiene en comun la
reivindicaciéon de los derechos de las mujeres, que gracias a su
contribucion se fue logrando a lo largo del siglo XX, de la cual la
conquista mas importante de la que se derivaria la consecucion
del resto de derechos politicos y sociales para las mujeres, fue el
derecho al voto; problema que se conquistaria a partir del
gobierno provisional de la Il Republica, que habia concedido el
voto sblo a los hombres, pero habia determinado que también

podrian ser elegidas diputadas las mujeres.

Asi en las elecciones a Cortes Constituyentes de junio de
1931, salieron electas dos mujeres: Clara Campoamor y Victoria
Kent, ambas integrantes del feminismo radical, cuyas intenciones
principales eran la conquista de los derechos politicos y sociales

de las mujeres®®. En ese mismo afio se inicié con la redaccién del

2 RUIZ Franco, Maria del Rosario. “Transformaciones, pervivencias y estados de
opinién en la situacién juridica y social de las mujeres en Espana”. Historia y
Comunicacion Social. 2000, Revista No. 5, ISSN-1137-0734, 2229-2292.
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W
Proyecto de Constitucién, el cual fue aprobado a finales del

mismo afo quedando de la manera siguiente:

“No podréan ser fundamento de privilegio juridico: el
nacimiento, la clase social, la riqueza, las ideas
politicas y las creencias religiosas. Se reconoce en

principio la igualdad de derechos de los dos sexos”?

Varias mujeres se sintieron inconformes al conocer el
proyecto, dentro de ellas, la diputada radical Clara Campoamor,
quien protestd vigorosamente de que sélo se reconociese "en
principio”, la igualdad de derechos; tras la lucha, ella consiguio,
que se enmendara el articulo hasta quedar como se escribe a

continuacion:

' MOLINE Escalona, Miguel. EI Vote Femenino en Espana. 2004,
http:ﬂwww.almendron.oomfhisloria.-'comemporanaa!sufragismo!sufragismo_a.htm), (en
linea) (consultado el 6 de agosto, 2010).
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‘No podrén ser fundamento de privilegio juridico: Ia
naturaleza, la filiacion, el sexo, la clase social, la
riqueza, las ideas politicas, ni las creencias religiosas.
El Estado no reconoce distinciones o titulos

nobiliarios”.??

Mas adelante fue la defensora de la mocién que incluiria el
sufragio femenino en el nuevo texto constitucional, el cual
después de un amplio debate, se aprobd el voto femenino en el

ano 1931.

La aprobacion del articulo 34 de la Constitucién de 1931,
que reconocia el sufragio universal, igual y no excluy6 a las
mujeres pese a las resistencias, tanto de partidos de izquierda
como de derecha, constituyo el fin de una lucha y el comienzo de

otra, que no podria materializarse hasta transcurrido el periodo de

“ \bidem.
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transicion politica e instaurada de nuevo la democracia en

Espafa.??

Habria que esperar al cierre de ese largo paréntesis de 40
anos, para que las mujeres recuperaran el punto de partida, que
significo la conquista del voto en 1931. La derrota republicana y la
dictadura franquista suprimieron el sufragio universal hasta la
Constituciéon de 1978, en la cual se proclamé el derecho a la
igualdad entre el hombre y la mujer, a partir de ese afo se
comenzaron a dar cambios en materia legislativa incorporando los
derechos de la mujer, como es el caso de la reforma al articulo 43

Constitucional y la Promulgacién de la Ley de Divorcio de 1932.%

** CAMPOAMOR, Clara. Defensora de los derechos de las mujeres en Espana.
Fuente: (consultado el 15 de diciembre del 2010).
(http:/mwww.almendron.com/historia/contemporanea/sufragismo/sufragismo_3.htm).
24, .

Ibidemn
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4.- Finlandia

Se convirtié en la década de los ochenta, en uno de los
primeros paises de Europa en conceder a la mujer sus derechos
politicos, avances que se lograron a raiz de las profundas
reformas parlamentarias hechas en Finlandia, las cuales no sélo
hicieron posible que todos los hombres y mujeres adultos
pudieran votar por sufragio universal y en igualdad de
condiciones, sino que les concedieron pleno derecho a las
mujeres para ejercer sin limitaciones su derecho a votar y a ser
elegidas, para ocupar cargos publicos. Es por ello que
actualmente, se celebra el Centenario de la Igualdad de los

Derechos Politicos de las Mujeres.*

¥ HAATAINEN, Tuula, Ministra de Asuntos Sociales y Sanidad, Finlandia. 700 afios de
igualdad de los derechos politicos de las mujeres en Finlandia, Cuadernos de la
Mediterrania, 2007, Pp. 155-157.
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Finlandia no tuvo mayores problemas en conseguir el
derecho al voto y la igualdad politica que deseaban; a diferencia
de los paises ya mencionados, para las mujeres finlandesas las

cosas fueron mas faciles.

Como en otros paises, en 1880 se formaron varias
asociaciones civiles, que en un principio tenian un caracter legal,
en las cuales interactuaban tanto hombres como mujeres, quienes
tenian una participacion activa en la movilizacién general de la
sociedad, tanto a nivel social como politico, dentro de las que
destacan la Asociacién de Mujeres Finlandesas en 1884 y en

1892 el Movimiento Unido Para Derechos de la Mujer.?

Asi estos grupos y otros mas que se fueron formando con
el paso de los afics, se unieron por la misma causa, la

consecucion al voto y cada grupo presentaba sus propios

= ldem, P. 155.
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argumentos sobre la igualdad y justicia; asi pues, las mujeres
finlandesas consiguen el voto para el afio de 1906, bautizdndose
como el primer pais en Europa donde ellas participan en
elecciones nacionales y las primeras en el mundo con derecho a

elegibilidad parlamentaria.?”

El sistema politico finlandés, permitié que las mujeres
pudieran votar por mujeres, como resultado obtuvieron una
representacion parlamentaria considerable en poco tiempo, sin
que se impusieran cuotas en las elecciones, sino que los partidos
politicos contaban con organizaciones femeninas participativas
que lograban aupar a sus candidatos electorales. Las
organizaciones politicas femeninas mas antiguas cuentan ya con
un siglo de antigledad, a lo largo de todos estos afos han

conseguido conferir un poder real a las mujeres, es asi como el

Z jdem, P. 156.

54



UNACH ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN MEXICO

porcentaje de mujeres elegidas para ocupar cargos publicos ha

ido creciendo poco a poco.?®

Esa fue la situacion que se vivi6 en Europa para el
reconocimiento de los derechos de las mujeres, es importante
también mencionar que en este territorio, se encuentra el primer
pais que obtuvo el voto femenino y también fue un gran promotor
de los derechos de la mujer, dado que a raiz del movimiento que
buscaba el voto femenino en Europa, se inicio la lucha en otras

partes del mundo, por ejemplo en América Latina.

lil.- La mujer en Estados Unidos de América

La lucha de las mujeres se remonta a 1833, cuando en

Filadelfia, Estados Unidos, se organiza el primer grupo

antiesclavista femenino, donde surge la confianza de las mujeres

8 [dem, P. 157.
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para participar en la politica, en los sindicatos, en organizaciones,
hablar en publico y escribir manifiestos. Fue asi como en 1848, se
celebra la Primera Convencion de los Derechos de la Mujer,
donde se tratd la exigencia de igualdad de los derechos en el

matrimonio, los salarios, la propiedad y custodia de los hijos.**

La primera etapa del movimiento feminista en los Estados
Unidos habria que situarla en la segunda mitad del siglo XIX. En
1848 tuvo lugar la primera Convencion de la Unién de los
Derechos Politicos de las Mujeres. Candy Stanton y Lucretia Mott,
redactaron la Declaracion de Sentimientos, aprobada en la
Convencién de Séneca Falls. La esencia de esta declaracién, es
que se hace patente la reivindicacion sufragista y constituye
referencias bésicas para todos los movimientos de mujeres
posteriores, se hace un llamamiento histérico al reconocimiento

de los derechos y privilegios que les pertenece a las mujeres

* MARRADEZ Puig, Ana, Op. Cit., P. 200.
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como ciudadanas de los Estados Unidos, y se denuncia asi la
resistencia del hombre al ejercicio que la mujer tiene de su
inalienable derecho electoral y la obligatoriedad a someterse a
unas leyes, en cuya sancién la mujer no ha tenido ni voz ni voto y

dejandola asi sin representacion en las asambleas legislativas.®

En 1866 se celebra el primer Congreso de la Asociacién
Internacional de Trabajadores, en la cual se aprueba una
resolucion relativa al trabajo profesional de la mujer. Sin
embargo, es hasta 1869, en el Estado dé Wyoming, EUA, que se

concede el voto a las mujeres, pero Unicamente para las de ese

estado. ¥’

* MONTERO, J. Evolucion de los derechos politicos de la mujer. Anélisis
comparado de los movimientos de mujeres en Estados Unidas, Reino Unido y
Espana, Mujer de lo privado a lo publico. Técnos, Madrid, 1999, en' MARRADEZ
Puig, Ana, Op. Cit,, P. 200.

* Ibidem
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El 8 de marzo de 1908, mas de 130 obreras de la industria
textil y de la confeccién, pierden la vida en un incendio en la
ciudad de Nueva York, mientras se manifestaban en busca de
derechos laborales similares a los del hombre; es por ello, que
para conmemorar dichos acontecimientos se establecié el dia
Internacional de la Mujer, y mujeres de diversos paises se unen a
la celebracion para exigir el derecho al voto y el derecho a ejercer
cargos publicos, derecho al trabajo y a la formacién profesional;
pero es hasta 1952 que las Naciones Unidas instituye oficialmente

el dia 8 de marzo como Dia Internacional de la Mujer.*?

Es asi como en Estados Unidos de América, las mujeres se
comienzan a congregar formando movimientos que cobran fuerza
y reconocimiento hasta el afio de 1924, tal es el caso de la liga de
las mujeres votantes®. En estos movimientos, se animaba a las

mujeres a formar parte activa en los asuntos publicos, a investigar

* Ildem, P. 90.
1bidem.
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la eficiencia del gobierno y se promovia la cooperacién

internacional para prevenir guerras.

Después de que el estado de Wyoming, EUA en 1869,
concede el derecho al voto a las mujeres, se comienza a gestar
una serie de iniciativas con la finalidad de que se reconozca el
derecho al voto a nivel general. Durante la Primera Guerra
Mundial (1914-1918), las contribuciones de mujeres en la guerra
aumentaron la ayuda para una enmienda del sufragio; por fin en
1919, el Senado aprobé dicha enmienda y la envio a los estados
para la aprobacion, fue asi como en Estados Unidos, se aprueba
el voto femenino mediante consultas populares y, finalmente en
1919, el Presidente Wilson del Partido Demécrata, anuncié

personalmente su apoyo al sufragio femenino. Por ultimo, en
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agosto de 1920, el nimero requerido de estados habia ratificado |

lo que se convirti6 en la decimonovena enmienda.*

La enmienda dice: "e/ derecho de los ciudadanos de los
Estados Unidos de votar, no seré negada ni sera abreviada por
los Estados Unidos o por cualquier Estado a causa del sexo®. La
decimonovena enmienda a la Constitucion, que se convirtié en ley
el 26 de agosto de 1920, dio el derecho a votar a las mujeres en

todas las elecciones.

Después de ser ratificada esta enmienda, se avanzé en el
proceso de reconocimiento de la mujer y de ahi se continué con el

plan de incluir a la mujer en el sector de la politica.

= Fuente: http://clio.rediris es/udidactica/sufragismo2/augefemusa.htm,  Will

Hodgson.1976. América in Our Time Garden. New York: Doubleday & company Inc.
P. 65.
* MONTERO, J., Op. Cit., P. 84.
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IV.- La mujer en América Latina

En este espacio nos acercamos mas a nuestro sujeto de
estudio, el cual es México, en este capitulo hago referencia a los
antecedentes historicos de la obtencién del sufragio femenino,
ahora me gustaria hacer mencién de como se fue dando este
proceso en América Latina, creo importante aclarar que no es
posible hacer un analisis de todos los palses, asi que trataré de
sefialar algunos casos relevantes, no sin antes hacer un resefia

general de todos los paises que alcanzaron el sufragio antes que

México.

Para 1953, cuando las mexicanas obtienen el derecho al
voto, en la mayoria de los paises ya lo habian obtenido; pero en lo
que se refiere a Latinoamérica: en Ecuador fue en 1929, donde
las mujeres pudieron votar por primera vez, le sigue Brasil y

Uruguay en 1932, Cuba en 1933, Republica Dominicana en 1942,
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Guatemala y Panama en 1945, El Salvador en 1946, Argentina y
Venezuela en 1947, Costa Rica y Chile en 1949, Haiti en 1950 y

Bolivia en 1952.%

Esto implico las posibilidades de la mujer para intervenir en
el ambito que anteriormente era exclusivo de los varones. Las
mujeres del resto de los paises latinoamericanos alcanzaron este

derecho después de las mexicanas.”’

El movimiento que se vivié en Europa y en Estados Unidos,
tuvo repercusiones en otras partes del mundo, un claro ejemplo
es América Latina, donde se produjeron cambios materiales e
ideoldgicos que afectaron a la mujer y que hicieron que brotaran

luchas de mujeres, éstas se remontan al siglo XIX.

* TANON, Enriqueta, Por fin ya podemos elegir y ser electas. Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, Plaza y Valdés Editores, México, 2002, P. 23.
* Idem, P. 23.
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1.- Argentina

Las militantes del Partido Socialista y las Anarquistas,
comenzaron a luchar por conseguir igualdad de derechos y de
oportunidades, se marcaba la diferencia ya que los hombres
contaban con derechos civicos, casi desde el mismo momento en
que se planted la necesidad de organizar una nacién y un Estado
nacional argentino. Para lograr su objetivo, siguieron el ejemplo
de las mujeres europeas, comenzaron a fundar entre 1900 y 1910
una serie de agrupaciones en defensa de los derechos civicos de

la mujer, y a ellas las siguieron otros grupos de mujeres.*

La exclusion femenina en Argentina como en el resto de
paises no tenia un sustento politico, social, cultural o legal, y es
precisamente por esa ambigiiedad legal, que permiti6 que en

septiembre de 1947, en virtud de la ley 13.010 votada por el

* BAREIRO, Line. Mujer y desarrollo. Naciones Unidas, Chile, 2003, P. 35.
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Congreso Nacional Argentino, durante el primer gobierno de
Perdon. Recordemos que para ese entonces la primera dama
argentina, Eva Peron, fue una de las impulsoras de los reclamos

femeninos de otras mujeres.®

A pesar de que ya tenia muchos afios que las mujeres eran
una fuerza laboral importante en el desarrollo de Argentina, el
sufragio no llegaba, fue después de la contribucién de Eva Perdn,
cuando las mujeres experimentaron por vez primera, el derecho a
participar en una eleccién y los mismos derechos civiles que los

hombres.*°

¥ PERON, Eva. Mujer que apoyé el movimiento de mujeres por obtener los
derechos civiles. Fuente: http.//ar.geocities.com/argentinamisteriosa/evita2.
“ ALEGRE, Maria Cecilia, Una larga lucha del siglo XC(. Mujeres y politica. 2001, [en
linea) Argentina(http:/iwww. webmujeractual.com/noticias/mujargentina. htm)
[consultado el 14 de agosto, 2010).
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2.- Colombia

La participacion politica de las mujeres en Colombia,
vinculada a la conquista del derecho al voto, tiene una larga
historia que se inicia en los afios 20's y se intensifica en los 50's.
Surgen mujeres defensoras de los derechos civiles y politicos, lo
que constituye la primera expresion del movimiento social

femenino.*'

De esta manera, se inicia el proceso de emancipacion,
donde las mujeres se unieron para luchar por sus derechos. Con
dicha lucha por el sufragio, se marca la presencia de mujeres en
la escena politica nacional. Por largos afos diferentes grupos
femeninos organizaron seminarios y conferencias para la
divulgacion de sus ideas. Si bien, la obtencion del sufragio

femenino era su reivindicaciéon central, denunciaban también las

" ibidem
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malas condiciones de trabajo y la desigualdad en los salarios de
las obreras. Asi como, la dependencia juridica de la mujer casada
respecto del marido. Esta lucha forjo las bases para el desarrollo
del movimiento de mujeres, siendo el germen de su accion saocial

y politica posterior.*?

En 1932, se obtuvo el primer reconocimiento de las
mujeres como sujetos de derecho mediante la ley 28, que
aprobaba las capitulaciones matrimoniales. La Reforma liberal de
1936 autoriz6 el acceso a cargos publicos, pero no reconocid el
voto femenino para no enfrentarse a la iglesia, la cual rechazaba
todo derecho concedido a la mujer. En 1945, el Congreso de la
Republica asumi6é el papel de constituyente para reformar la
Constitucién. Asi pues, en 1954 con el Acto Legislativo nimero 3,

reformatorio de la Constitucion Nacional, se otorgdé a la mujer el

“ \bidem
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derecho activo y pasivo del sufragio, el derecho a elegir y ser

elegida®.

3.- Venezuela

En este pais como el resto en América Latina se vivio la
presion social, en cuanto al papel que debia desempenar la mujer
en el ambito social, Aqui también habia inconformidad debido a
que ella tenia inquietud por participar en el sector politico. En la

tercera decada del siglo XX, se empieza a debatir sobre este

tema.

En Venezuela los movimientos de mujeres han
protagonizado importantes movilizaciones sociales, impulsando
los cambios y las modificaciones necesarias para la construccién

de una sociedad mas justa, pluralista y democratica en todas las

“ ibidem.
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dimensiones, pero muy especificamente en lo vinculado a la

equidad.*

A partir de 1928, se funda la primera asociacion de mujeres
(Sociedad Patridtica de Mujeres Venezolanas), se producen
hechos como la lucha de las mujeres contra la dictadura de Juan
Vicente Gémez (1936), y contintan a través de los afios hasta

que el voto de la mujer es reconocido.*’

En 1947, un grupo de mujeres se presenté ante el
Congreso con una peticion, propusieron la reforma del articulo 32,
numeral 14, de modo: ‘que la mujer venezolana pudiera ejercer el

derecho de sufragio en idénticas condiciones a como lo ejercia el

* Ibidem.

* BARRETO, Marina. El Aporte de la mujer venezolana en la construccién de una
nueva sociedad. 2003. [en linea] [consultado el 30 de agosto, 2010].
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hombre™®. Se luché a la par del mundo y se conquisté el derecho

al voto en 1947.

V.- La mujer en México

La mujer siempre ha estado presente a lo largo de la
historia, en México la lucha por los derechos politicos, sociales y
culturales de la mujer, van de la mano con el Movimiento
Revolucionario de 1910, desde esta época ya empezaban a
aparecer mujeres que buscaban el reconocimiento de los

derechos, sin embargo, habia muy poco avance al respecto.

En México la lucha de la mujer surge a principios del siglo
XX, con la creacion de la Sociedad Protectora de la Mujer en

1904*" y la celebracion de Primer Congreso Femenil efectuado en

8 Ibidem.
“ ROCATTI, Mireille. “Los derechos humanos de la mujer. Antologia, Pemex Lex,
Revista Juridica, Petroleos Mexicanos, México, marzo de 1998, P, 193.
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Yucatan, el 13 de enero de 1913, donde se aprob6 que obtuviera
mas libertad y derechos, refrendando la contienda por alcanzar el

voto, accién que se cristalizaria afios mas tarde."

Posteriormente a la Promulgacién de la Constitucion
Politica de 1917, en abril del mismo afio se incorpora al Sistema
Juridico Mexicano la Ley de Relaciones Familiares, promulgada
por Venustiano Carranza, esta ley otorga a la mujer casada
personalidad legal para celebrar contratos, comparecer en juicios;
asi como, de administrar sus bienes personales, otorgando igual

autoridad en el hogar tanto al hombre como a la mujer.*®

* Es importante mencionar que entre 1910 y 1915 egresaron de la Escuela de Derecho
en Mérida, Yucatan, ocho mujeres, cuyas tesis sobre el divorcio y los derechos de la
mujer despertaron la conciencia de un gran nimero de ellas y causaron polémica
entre la sociedad.

“QUINTANA Adriano, Elvia Arcelia. “La participacién politica de la mujer en el
ejercicio de su derecho al voto”, Cuestiones Constitucionales. Revista No. 10,
enero—junio, 2004, P. 187.
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De acuerdo a la promulgacion de estas leyes se impuso la
necesidad de modificar sustancialmente la legislacion respectiva,
la cual se dio con la expedicion en 1928 del Cédigo Civil para el
Distrito y Territorios Federales, que entra en vigencia en 1932,
mismo que sirvid de modelo para los codigos que después
habrian de redactarse y ponerse en vigor en la mayoria de los

estados de la Republica.*

Este Codigo de 1928, fue reformado en 1953, imponiendo
una revocacion del derecho civil relacionado con la condicion
juridica de la mujer, conformado por el conjunto de derechos y
abligaciones que le corresponde como persona humana, miembro
de la familia y la sociedad, derechos y obligaciones que van
ligados a las distintas etapas de su vida, entre las que
encontramos la igualdad juridica del hombre y la mujer,

otorgandole a ella los derechos civiles, lo que significd la

“Ibidem
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autorizacion para ejercer un empleo, profesion o industria entre

otras cosas.”

Por su parte la Constitucion de 1917, no otorgaba a las
mujeres la ciudadania en forma expresa, aunque tampoco se las
negd. El articulo 34 original establecia que son ciudadanos “los
mexicanos”. El Constituyente ni siquiera discutio el voto femenino
y la indefinicién fue interpretada como una negacién, tan es asi,

que la Ley Electoral de 1918 prohibia el voto femenino.”

Fue Lazaro Cardenas quien durante su mandato
presidencial, presenté en 1937, una iniciativa para que mediante

la reforma al Articulo 34 Constitucional, se reconaciera la igualdad

* Historia de la Mujer. 2003, [en linea] [consultado el 4 de noviembre, 2010).
- (hitp://es. dir.yahoo.com/Ciencias_sociales/Historia/Por_tema/Mujer/).
Ibidem.
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juridica de la mujer y se posibilitara su participacion politica, pero

dicha iniciativa no prosperé.?

Durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto en el estado
de Yucatan (1922-1924), se produjeron mejoras en la lucha por
los derechos de las mujeres, mediante la creacion de las Ligas
Feministas, las cuales demandaban igualdad en los derechos
sindicales y salariales, proteccién a la maternidad y facilidades
para el control de la natalidad, basicamente buscaban ser
autogestoras del mejoramiento de la situacion de la mujer en
todos los aspectos, experimentandose cierto cambio, pero el voto

nada. %

En el afio de 1923, la Seccion Mexicana de la Liga

Panamericana de Mujeres, convoca al Primer Congreso Nacional

52

Historia de México Siglo XX, [en linea][consultado el 5 de septiembre, 2010].
(http://www.mdemujer.org. mx/historia/sxedhistoria.htm).
> Ibidem.
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Feminista, que se reunié en la ciudad de México, con la asistencia
de 100 delegadas™. Este congreso exigié con fuerza el voto,
donde concluyeron con resoluciones referidas a impulsar lo
siguiente:

» lgualdad civil para que la mujer pudiera ser reelegible en
los cargos administrativos, ya que en ese tiempo los
ayuntamientos eran cargos administrativos, no politicos.

e Encargo exclusivo a mujeres de los servicios de
beneficencia publica.

e El derecho de igualdad politica vy representacion
parlamentaria por parte de agrupaciones sociales.

» La practica de un solo tipo de moral en asuntos sexuales y
la adopcién de la coeducacion en las escuelas.

« Consideracion de igualdad en el trabajo para hombres y

mujeres.”

54 10 .
Ibidem.

** ESPINOSA Torres, Patricia. 50 afios de lucha y reflexion, la participacion de fa
mujer en los procesos electorales mexicanos. México, 2004. (en linea) (consultado
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En Yucatan se empieza a vislumbrar que la sociedad
organizada logra modificar las conductas del estado en materias
trascendentales, es asi como el 13 de enero de 1916, se aprobd
que las mujeres deberian tener méas libertades y derechos,
refrendando la contienda por alcanzar el voto. Accién que se
cristaliza hasta 1922, cuando se concede la igualdad de derechos
y oportunidades a las mujeres de dicha entidad, cuyo triunfo
supremo se obtiene en 1923, con la primera Regidora en el
Ayuntamiento de Mérida, otorgandose con ello el primer cargo de
eleccion popular a una mujer en la Replblica Mexicana®™.
Asimismo en 1922, tres mujeres del mismo estado resultaron

electas diputadas locales, siendo las primeras del pais.”

en enero del 2011).(catanina.udlap.mx/u_dl_ aftales/documentosAny.../capitulo1.pdf -
Similares).

* ROCATTI, Mireille, Op. Cit. P. 194.

" Beatriz Peniche, Elvira Carrillo Puerto y Raquel Dzib Cicero, fueron de las primeras

mujeres en ocupar una curul en el Congreso Local de Yucatan, quienes tras la caida
de Carrillo Puerto salieron del Congreso.
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Anos después en 1925, el gobierno del estado de Chiapas,
reconoce la igualdad de los derechos del hombre y la mujer, en el
que plasma el reconocimiento a la mujer de 18 afos en adelante,
para que tenga los mismo derechos politicos que el hombre; y por
lo tanto, ejerza el derecho a elegir y ser electa para los puestos

publicos de eleccion popular.®’

Como consecuencia del Congreso Feminista, el 13 de julio de
1922, el gobernador de San Luis Potosi, Aurelio Manrique, expide
el decreto por medio del cual se les otorga el derecho a votar a las
mujeres de la entidad y a ser electas en las elecciones
municipales, sumandose asi un estado mas en reconocer los
derechos politicos de las mujeres. Es importante mencionar

tambien el caso de Puebla, ya que en 1936 se emite un decreto

> QUINTANA Adriano, Op. Cit. F. 186.
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en la Ley Electoral Estatal de Puebla, donde se concede el voto a

las mujeres poblanas.®

Para el afio 1946, la Camara de Diputados aprobé la iniciativa
enviada por el Presidente Miguel Aleman, se modificé el articulo
115, en el que se les otorgaba el voto a nivel municipal a las
mujeres, este articulo entra en vigor el 12 de febrero siguiente. El
texto establecia: “En flas elecciones municipales participaran las
mujeres en igualdad de condiciones que los varones, con el
derecho de votar y ser votadas”. El estatus politico se logra el 17
de febrero de 1947, al reformarse la fraccién | del articulo 115,
que concede el derecho al voto a las mujer a nivel local, mas no

federal; es decir, quedaron facultadas las entidades federativas

* Historia Siglo XX, [en linea] (http://www.mdemujer.org. mx/historia/sxx/historia.htm)
[consultado el 5 de septiembre, 2010].
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para regular en sus respectivos ordenamientos esta materia, con

el fin de hacerlo acorde con lo establecido en la ley fundamental.*®

En 1947 el Presidente Miguel Aleman, nombré como
Delegadas del Distrito Federal a Aurora Fernandez en Milpa Alta y
Guadalupe Ramirez en Xochimilco;, Maria Lavalle Urbina,
Magistrada del Tribunal Superior; Dolores Heduan, Ministra del
Tribunal Fiscal de la Federacién y Elvia Vargas, dirigiendo la
redaccion del periédico El Nacional, 6rgano de difusion del
gobierno mexicano, entre otras con puestos de menor
importancia. Es asi como inspiradas por dichos hechos, las
mujeres se movilizaron, fundando grupos de distintos tipos:
politico, religioso, cultural, de revolucionarias, de profesionistas,
empresarias, comerciantes y amas de casa. Todos con el objetivo

de luchar por la apertura de sus derechos politicos.®

* TANON, Enriqueta. Por fin ya podemos elegir y ser alectas. Instituto Nacional de
. A!ntropologla e Historia, Plaza y Valdés Editores, México, 2002, P. 77.
* ldem, P. 78.

78



UNACH ___ ANTECEDENTES DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER EN MEXICO

Como hemos visto el proceso habia sido lento, pero los
cambios empezaban a hacerse mas notorios. Siendo el gran paso
el hecho de que se concede el derecho a las mujeres a votar y a
ser votadas en los procesos electorales municipales en todo el
pais; es decir, que les dio la pauta para que los demas estados
que a la fecha no habia reconocido los derechos politicos de las

mujeres, a partir de este mandamiento lo hicieran.

El primer paso estaba dado. Las mujeres comenzaron a
participar activamente en la vida politica de los municipios. El
camino para la obtencién del sufragio se iba gestando y las
condiciones eran propicias no s6lo a nivel nacional, sino también
en el internacional. Comenzaba a considerarse como signo de
democracia la concesion de los derechos politicos a la mujer y

México no queria dar una imagen contraria®’. En paises

®' Memoria de las Jornadas Nacionales de Analisis de la situacion real de la mujer en
México. Colegio Médica Lasallista y Comisién Nacional de Derechos Humanos,
México, 2003, P. 55.
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latinoamericanos la mujer ya tenia derecho a votar, eso
presionaba de alguna manera al gobierno mexicano, que tenia

que apresurarse a tomar medidas y no quedarse atras en este

aspecto.

Las decadas de los cuarenta y cincuenta con los regimenes de
Manuel Avila Camacho, Miguel Aleman y Adolfo Ruiz Cortines,
constituyen el periodo de entrada de México a la modernidad en
los ambitos politico, econémico y social. En este escenario es
perfectamente coherente la concesion de derechos politicos a las
mujeres; por lo tanto, estos gobiernos instituyen el precedente
mas importante de la decision de otorgar el sufragio a las
mujeres mexicanas, ya que en un pais que resolvia sus
contiendas politicas por la via electoral, como lo demanda una

verdadera democracia, no se podia hablar de modernidad si mas
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de la mitad de la poblacion no podia ejercer el derecho al

sufragio.®

En lo que respecta al régimen Cardenista no sélo impuso la
creacion de multiples organizaciones femeniles, sino que
contenida en su politica de masas, hizo suya una de las
principales demandas de las mujeres organizadas, la del voto, y a
su vez incorpord y subordind al Partido de la Revolucion
Mexicana, el movimiento de las mujeres. En este contexto se
entienden los intentos por reformar el Articulo 34 Constitucional
durante la gestion cardenista. En el marco de grandes
movilizaciones y desarrollo de luchas sociales en el pais, las
organizaciones de izquierda y el propio gobierno, favorecieron la
conformacion de un movimiento de mujeres que participd en

diversas agrupaciones, con el fin de exigir mejoras a sus

® TANON, Enriqueta, Op. Cit. Pp. 20-30.
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situaciones y conseguir el derecho al voto; éstas fundaron el

Frente Unico Pro Derechos de la Mujer.®

Gracias a estos movimientos feministas, varias mujeres
mexicanas consolidaron relaciones con mujeres de otros paises,
como dofia Amalia Castillo Ledon, que se convirtid en 1948 en
Presidenta de la Comision Interamericana de Mujeres, con sede
en Washington, cargo desde donde luchd porque las mujeres
latinoamericanas alcanzaran la plenitud de derechos politicos. Ella
sostuvo una entrevista con Ruiz Cortines, cuando era candidato a
la Presidencia, donde le pidi6 que concediera a la mujer el
derecho al voto. El candidato le ofrecié su apoyo siempre y

cuando le entregara 500,000 firmas de mujeres solicitantes.®*

% Jdem, P. 25.
® AGUIRRE, Teresa y José Luis Avila. La Revolucién cuesta abajo, en un pueblo en
la historia. Edit. Alianza, México, 1989, P. 51.
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Mas adelante, el 1 de diciembre de 1952, en la ceremonia
de toma de posesion, Ruiz Cortines expresd: “Yo promuevo ante
Vuestra Soberania las reformas legales pertinentes para que
disfrute la mujer de los mismos derechos politicos que el hombre”,
Ruiz Cortines envid su iniciativa el 9 de diciembre de 1952, fue
aprobada inmediatamente y por unanimidad. Al conceder el voto a
las mujeres, se pretendia proyectar una actitud progresista y de

buena voluntad por parte del nuevo gobierno.®

Un elemento importante para la consoclidacion del Sistema
Politico Mexicano durante el “ruizcortinismo”, fue la capacidad del
partido oficial para incorporar a un mayor nimero de miembros y
ante todo, orientar la campania hacia las mujeres que participarian
por primera vez en las elecciones federales de 1955 y en las

presidenciales de 1958, ya que Ruiz Cortines desde su discurso

® RUIZ Cortines, Adolfo. Ex presidente de México, quién promovié el voto de la
mujer. Fuente; http:!famolt,interfree,WMessico!spagnolo*storiaindice_htm) {(consultado
en enero del 2011).
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de toma de posesion a la primera magistratura, habia dado a
conocer su propésito de reformar el Articulo 34 Constitucional,
con la finalidad de otorgar el derecho al voto a las mujeres y de

hecho, dicha iniciativa habia sido aprobada por el Congreso de la

Union.®®

El 17 de octubre de 1953, se publico en el Diario Oficial el
nuevo texto del Articulo 34 Constitucional, que quedd de la
siguiente manera: “son ciudadanos de la Republica los varones y
las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan,
ademas, los siguientes requisitos: haber cumplido dieciocho afios,
siendo casados, o veintiuno, si no lo son; y tener un modo
honesto de vivir". La adiciéon al Articulo 115 fue suprimida, en
consecuencia; ahora el sufragio femenino no seria privativo de las

elecciones municipales.®”’

% TANON, Enriqueta, Op. Cit., P. 30.
g7 ’
Ibidem
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Las integrantes de los movimientos vieron el voto como un
simbolo de libertad politica y también como un medio para lograr
una mayor igualdad econémica y social. Fue asi como obtuvieron

el reconocimiento y empezaron a estar inmiscuidas en este

terreno.

Segun comenta Patricia Espinosa, en el documento “50
anos de Lucha y Reflexion”, que al obtener el voto, las mujeres se
enfrentaron a un desencanto, porque este reconocimiento no se
tradujo automaticamente en cambios en las relaciones de género,
siguieron arraigadas a la estructura patriarcal. Sabian que este
era un asunto que tomaria mucho tiempo por reconstruir, asi que

las mujeres continuaron con las protestas sociales 5

Después de que se reconoce el derecho al sufragio

femenino, gracias a la organizacién y participacion de las mujeres

* ESPINOSA, Patricia, Op. Cit., P. 13.
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en los foros feministas, demandando derechos ciudadanos, ese
avance no se materializé sino hasta por lo menos dos décadas
después, debido a que en la mayoria de los casos, seguian
siendo los hombres quienes decidian lo que sus esposas, hijas o

hermanas debian hacer. %°

Muchas mujeres sufrian un severo nivel de represion
familiar que les impedia acudir a las urnas y, otras simplemente,
reproducian los designios que los “hombres” de la casa les
sugerian que debian manifestar. Se considera que es hasta los
anos setenta cuando en realidad las mujeres empezaron a ejercer
su derecho, ya que en el mundo se daba una revolucién
ideoldgica y politica, como consecuencia de la filosofia de la

liberacion.™

* Ibidem
7 Ibidem
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Gracias a dichos acontecimientos se formaron grupos que
se proclamaban auténomos de partidos, instituciones y
organismos del Estado, la practica politica de estos grupos fue
construida a partir de la afirmacion de una identidad propia, de la
blsqueda de una conciencia como feministas, que les permitia

actuar con autonomia.””

Durante esos afios se formaron grupos como: Mujeres en
Accién Solidaria (MAS; 1971), Movimiento Nacional de Mujeres
(MNM; 1973) y el Movimiento de Liberacién de la Mujer (MLM,
1974), éstos estaban formados por mujeres ilustradas que habian
tenido acceso a la educacién y conocian el movimiento feminista

americano y el europeo.’

. i <
idem, P. 13.

3 TUNOI\!, Esperanza. Mujeres en escena: de la Tramoya al Protagonismo. UNAM,
Miguel Angel Porraa, México, 1994, P. 55,
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Asi pues, se siguidé trabajando y buscando un sistema
politico que fuera democratico y que ofreciera a las mujeres
oportunidades de pertenecer a €l. En general, podemos observar
que este movimiento, buscaba el reconocimiento de los derechos
de la mujer, ya que se habia hecho el reconocimiento
constitucional, pero en la realidad y la practica seguian relegadas
de dicho derecho; a inicios del siglo XX en todo el mundo, a raiz
de la Revolucion Industrial, las mujeres decidieron unirse a la
blsqueda de la igualdad y el reconocimiento, pues no querian ser
ciudadanas de segunda clase, al contrario, buscaban ser activas
en el sector politico, participar en la toma de decisiones y sobre

todo que sus necesidades fueran atendidas.”

Ya en los afos noventa, la reivindicacion de los derechos
va mas alla. Inicia la lucha contra la violencia y la discriminacion,

esa que dia a dia se ejerce en las casas por medio de golpes,

2 Idem, P. 55.
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palabras o actitudes, la que maltrata a muchas mujeres y las
relega al ambito domeéstico, justificando dichos actos en
cuestiones sociales, naturales o culturales; es por ello que se

inicia el reconocimiento de la pluralidad, la tolerancia y el

respeto.’

Hoy en dia faltan muchos eslabones por superar, como el
hecho de que los partidos politicos cumplan con el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en la fraccion
Il del Articulo 175, establece: “Los partidos politicos promoveran
en los términos que determinen sus documentos internos, una
mayor participacion de las mujeres en la vida politica del pais, a
través de su postulacion a cargos de eleccion popular’; asi como,
la adicion a la fraccion XXII transitoria del Articulo 5° del COFIPE,
donde se sefala: “Los partidos politicos nacionales considerarén

en sus estatutos que las candidaturas a diputados y senadores no

" PEZA, José Luis de la. “Costumbres indigenas y justicia electoral en México”. Revista
de Investigaciones Juridicas No. 22, México, 1898, P. 1.
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excedan del 70% para un mismo género. Asimismo, promoveran

la mayor participacién politica de las mujeres”.”

Aungue la lucha no ha cesado y ha sido lenta la respuesta
de las demandas de las mujeres, las necesidades politicas y
econdémicas del pais, han hecho que paulatinamente la mujer se
vaya incorporando en la vida publica, mas cuando la mujer
mexicana cumple ahora un doble papel, por un lado Ia
administracion del hogar y la crianza de los hijos, por el otro se
involucra cada vez mas al trabajo productivo fuera de la casa, sin
olvidar que su situacion en pleno siglo XXI, atn es considerada de
dependencia economica, politica, social, laboral familiar,
psicolégica y sexual, respecto al hombre. Pese a esto la situacion

global apunta a que las diferencias basadas en el género, tienden

"8 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, expedido en 1990,
reformas aprobadas en 1993 y 1996. (en linea).
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a disminuir y que paulatinamente las llevara a su eventual

desaparicion.”

’® QUINTANA Adriano, Elvia Arcelia, Op. Cit. Pp. 189-180.
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CAPITULO SEGUNDO
LOS DERECHOS POLITICOS EN EL ORDENAMIENTO

JURIDICO VIGENTE

En el presente capitulo se hara un analisis de los derechos
politicos, tomando como referencia lo establecido en la
Constitucion y demas leyes que por su naturaleza de ella emanen:;
asi como, lo sefialado en los tratados o convenios internacionales,
que en virtud de lo establecido en el Articulo 133 Constitucional,

forman parte del derecho interno.

l.- El Derecho de participacion en asuntos politicos

El derecho politico por excelencia, es el derecho de
participacion politica, todos los demas derechos que en él se
engloban sélo son modalidades o generalidades de este derecho:
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por lo tanto, en el presente capitulo es necesario establecer un

concepto de derecho politico.’

1. Concepto

Desde el punto de vista del derecho constitucional, los
derechos politicos son el conjunto de condiciones que posibilitan
al ciudadano a participar en la vida publica de un pais,
constituyendo la relacién entre el ciudadano y el Estado, entre
gobernantes y gobernados, representando a su vez los
instrumentos con los que cuenta el ciudadano para participar e

incidir en la vida politica del Estado. En otras palabras, se trata de

' SILVA ADAYA, Juan Carlos. Defensa Integral de los Derechos Politicos Propios
de /a Democracia Participativa. Ponencia presentada en el Ill Congreso

Internacional de Derecho Electoral, realizado en Cancin, Quintana Roo, México,
marzo de 1998, P. 1226.
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facultades o de titularidades que consideradas en conjunto, se

traducen en el ejercicio amplio de la participacién politica.’

Nuestra Constitucion Federal enumera en su articulo 35
una serie de prerrogativas del ciudadano, las cuales
denominamos derechos politicos, aunque cabe mencionar que
este principio de libre e igual participacion, como principio tutelado
por el réegimen democratico electoral mexicano, no sefala en qué
disposiciones constitucionales se encuentra consagrado, asi
puede considerarse implicita en ésta o en otras constituciones de

los estados.®

Por ende, los derechos politicos se refiere a la participacion
directa o indirecta, individual o colectiva de un individuo: el

derecho de votar y ser votado; el acceso a ser nombrado para

* VALADES, Diego. “Los derechos politicos de los mexicanos en Estados Unidos”.
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, afio XXXVIII, No. 112, enero-abril, México,
2005, P. 403.

® Articulos 9 y 10 de la Constitucién Politica para el estado de Chiapas.

95



UNACH LOS DERECHOS POLITICOS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE
e NI R

ocupar espacios publicos; la libertad de reunién, asociacion,
peticidn; la defensa del Estado mexicano y sus instituciones y la

extraditacion de reos politicos.”

De lo anterior, podemos deducir que los derechos politicos
engloban una serie de preceptos subjetivos y que por lo tanto, no
se limita unicamente al voto activo o pasivo, como

tradicionalmente se conoce.’

Tradicionalmente la cuestion de los derechos politicos, su
consagracion y los medios para su traduccidon en actividades
concretas, ha sido un tema de derecho constitucional, pero lo
cierto es que en la actualidad, los derechos politicos son una
categoria en el marco de los derechos humanos y derivada de la

doble faceta que caracteriza a los derechos humanos en general,

“ SILVA Adaya, Op. Cit. P. 1226.
® [dem, P. 1226.
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merecen una consideracién en dos planos: constitucional e
internacional. Es por eso que desde el punto de vista de los
derechos humanos, los derechos politicos son los que contribuyen
a la promocion y a la consolidacion de la democracia, a la

creacion de un Estado democratico de derecho.®

Desde este punto de vista, los derechos humanos
pertenecen junto a los derechos civiles, a los llamados derechos
de la libertad, estos derechos permiten al ser humano en general,
gozar de una esfera personal de autonomia frente al Estado y las
demas personas privadas; los derechos politicos en cambio,
posibilitan al ciudadano a participar en los asuntos publicos y en la
estructuracion politica de la comunidad de que forma parte,

habilitandolo para tomar parte como miembro de la sociedad vy

° OCHOA de la Cruz, Ramén. Participacién politica y derechos humanos. Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, (en linea) (consultado el 15 de febrero del
2011).
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para posibilitarles participar en la expresion de la soberania

nacional.’

Los derechos politicos proceden de la idea de la libertad
politica y de la libertad individual y, debido a este caracter mixto,
no pueden ser concedidos a todos los individuos sino solamente a
los que estando en edad de ejercerlos poseen una relacion con el
Estado, como puede ser la que se deriva de su nacionalidad. La
libertad y la de su ejercicio no discriminatorio, fundamentos del
derecho, es lo que progresivamente ha originado el caracter

universal del sufragio.®

Desde el plano internacional, los derechos politicos los

encontramos plasmados en el Pacto Internacional de Derechas

" PICADO, Sonia. Los derechos politicos como derecho humano. International
Institute  for Democracy and Electoral Asistanse 2007, (en linea)
http:/iwww.idea.int/publications/electoral_law_la/upload/ll.pdf (consultado el 1 de

" febrero del 2011).

Ibidem.
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Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH). que son instrumentos del orden juridico interno
de nuestro pais, toda vez que fueron ratificados por el Estado
mexicano y establecen de manera expresa, el derecho que tiene
todo ciudadano a participar en la direccion de los asuntos

publicos, directamente o por medio de representantes libremente

elegidos.

Por su parte la CADH, establece ciertos conceptos
generales por los cuales puede limitarse legitimamente el ejercicio
de los derechos politicos, a través de una ley en sentido formal y
material y pueden ser: “exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil,
mental, o condena por juez competente en proceso penal’. Sin

embargo, los derechos politicos como condicionante de los
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derechos humanos, no admiten suspension en caso de

emergencia, como uno de los principios del Estado democratico.’

Es importante hacer la aclaracién que la CADH, hace
referencia a asuntos publicos y no politicos y aunque existe una
diferencia conceptual, en la practica en ocasiones se maneja de

manera intercambiable, tanto lo publico como lo politico.

La existencia del derecho de participacién en asuntos
politicos, implica el deber correlativo del Estado de establecer y
perfeccionar constantemente los mecanismos y procedimientos
de dicha participaciéon. Estos incluyen no sélo la eleccién de
gobernantes y representantes, sino los mecanismos de
democracia directa y semi-directa como el referéndum, el
plebiscito y la iniciativa ciudadana o popular, ademas de otras

formas de consulta de la ciudadania. También trae consigo una

° SILVA Adaya, Op. Cit. Pp. 1243-1245.
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especial responsabilidad por el desarrollo y proteccién de otros
derechos intimamente ligados al ejercicio de los derechos

politicos, como la libertad de expresion o el derecho de peticion.'°

2.- La ciudadania

Esta surge o inicia con el contrato social como institucion
basica, alrededor de la cual se configura el modelo de
obligaciones y derechos entre el Estado y el ciudadano de manera

reciproca. '’

En Meéxico la ciudadania se encuentra regulada por el
Articulo 34 Constitucional, que establece que son ciudadanos
mexicanos los hombres y mujeres, que hayan cumplido 18 afios

de edad y tengan un modo honesto de vivir.

® [dem, P. 1246.
" FEIOO, Maria del Carmen. La participacién de la mujer en Ia politica. Instituto

Interamericano de Derechos Humanos. Serie de Estudios basicos de Derechos
Humanos, tomo V. México, P. 354.
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La ciudadania constituye un estatus juridico amplio, ya que
no se acota simplemente con los derechos politicos sino que
también incluye un conjunto amplioc de obligaciones
fundamentales; por lo que podriamos decir, que es la facultad que
nos otorga nuestra ley fundamental para poder intervenir en los

asuntos politicos del Estado.'?

Ser ciudadano de wuna comunidad politica, con
prerrogativas y responsabilidades frente al Estado o con una
ciudadania legal, no garantiza que éste ejerza sus derechos y
obligaciones; y tampoco garantiza que participe de manera activa
en la vida politica democratica. En México existe un gran nimero

de grupos marginados que debido a las desventajas sociales,

'* FIX-Fierro, Héctor. Los derechos politicos de los mexicanos. Institute de
Investigaciones Juridicas, segunda edicién, México, 2006, P. 35.
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economicas, culturales y de género, hacen que se vean

imposibilitados para ejercer su ciudadania plena.'

La ciudadania esta compuesta en tres partes a saber, la
ciudadania civil: caracterizada por los derechos necesarios para la
libertad individual, como el derecho al libre pensamiento o a la
expresion, los primeros derechos civiles de ésta se anuncian en la
Declaraci6n de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en las

que se reconocia la individualidad, la libertad y la capacidad de

participacién.

La ciudadania politica: es el derecho a participar en la
politica como miembro pasivo y activo de una sociedad, que
implica el sufragio universal, igualdad politica y gobierno

democratico.

'* ESPINOSA Torres, Patricia. 50 afios de lucha y reflexion, la participacién de la
mujer en los procesos electorales Mexicanos. Instituto Nacional de las Mujeres,
México, 2004, P. 10, (en linea), (consultado el 16 de febrera del 2011).
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La ciudadania social: caracterizada por el derecho a la
seguridad y un minimo de bienestar econémico, a compartir la
herencia social y a poder vivir como un ser civilizado de acuerdo
con los estandares sociales, ligado esto a la educacién y a los
servicios sociales, el cual abarca el derecho a la seguridad y al

bienestar econémico. ™

La ciudadania es el estatus que se concede a los miembros
de pleno derecho de una comunidad, siendo sus beneficiarios
iguales en cuanto a los derechos y deberes que tal estatus
conlleva. También es un sistema de igualdades mientras que la

clase social se basa en la desigualdad.

En México todos los ciudadanos tienen derecho a ejercer

sus derechos politicos, salvo suspension de algunos de ellos, ya

' Ibidem, Pp. 5-8.
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que no todos tienen derecho a ocupar algun cargo publico, como
el caso de los ministros de cultos religiosos, los mexicanos por
naturalizacién, los militares en servicio activo, los mexicanos que
hayan adquirido una segunda nacionalidad y, los extranjeros que
estan sujetos a la prohibicion expresa y terminante de inmiscuirse
en los asuntos politicos del pais, mientras se encuentren en
territorio nacional, bajo pena de expulsion, inmediata y sin juicio
previo, por el Presidente de la Republica, tal y como lo reza el
Articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Prohibicion que se extiende a lo relacionado con
algunas garantias individuales, tales como las libertades de
asociacion y reunién o el derecho de peticion, respecto de las
cuales la Constitucion dispone expresamente que estan
reservadas a los ciudadanos mexicanos cuando se refieren a

asuntos politicos. '

' FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit., P. 36
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Dado que nuestra Carta Magna confiere el derecho a
participar en asuntos politicos del pais y en los tres niveles de
gobierno a todo ciudadano mexicano. Por lo tanto, las entidades
federativas se ven imposibilitadas en restringir dicho derecho
general dentro de su territorio, aun si éstos se refieren a
cuestiones que pudieran considerarse como esencialmente

internas de la entidad.

Y asi existen estados de la Republica Mexicana que
resultan constitucionalmente cuestionables algunos articulos que
hacen referencia a la materia politica, como es el caso de Hidalgo
y Sonora, quienes establecen que para inmiscuirse en la vida
politica es requisito fundamental adquirir la ciudadania del estado

de que se trate.’®

*® Articulo 4° de la Constitucion Politica del estado de Hidalgo y 15 de la Constitucién
Politica de Sonora.
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Sin embargo, pueden los estados complementar la
reglamentacion de la ciudadania mexicana, estableciendo una
ciudadania local que tiene efectos principalmente, en relacién con
los requisitos para votar y ser votado en las elecciones estatales y
municipales, asi como el de incluir cualquier otra forma de

participacion ciudadana.

En lo que respecta a la ciudadania local se requiere
ademas de la nacionalidad y la ciudadania mexicana, ser
originario de la entidad federativa o descendiente de padre o
madre originarios de la misma, o haber adquirido previamente
dicha calidad por algin otro medio, como el caso de Quintana
Roo, en el que se requiere domicilio y residencia efectiva de dos

anos en la entidad para adquirir la calidad de quintanarroenses,
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bastando seis meses de haber residido alli, para que puedan

ejercer los derechos al voto activo y de asociacién politica.’’

Para el caso del estado de Veracruz, la calidad de
veracruzano solo se puede adquirir por nacimiento o filiacion, sin
embargo, los mexicanos que sean vecinos con residencia minima
de un afo, pueden adquirir la calidad de ciudadanos

veracruzanos.'®

Para el estado de Chiapas, la calidad de ciudadano se
adquiere por nacimiento o por ser hijo de padre o madre
chiapaneca, asi también se les otorga este derecho a todos los
mexicanos en general, que tengan mas de cinco afios de

residencia consecutiva en el estado y un modo honesto de vivir;

'" Aa. 40y 27, fraccion 11l de la Constitucién Politica para el estado de Quintana Roo.
® Aa. 11,12 y 14 de la Constitucion Politica para el estado de Veracruz.
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por lo tanto, adquieren el derechos de poder inmiscuirse en la vida

politica del mismo."®

El Articulo 38 Constitucional establece los casos en que se
suspenderan los derechos politicos en lo individual, siendo éstos
por incumplimiento de las obligaciones del ciudadano que estipula
el articulo 36 del mismo ordenamiento, como son: por estar sujeto
a proceso penal, desde la fecha del auto de formal prision vy
durante la extincion de la pena; por vagancia y ebriedad
cansuemdinaria, declarada en los términos de las leyes; por estar
profugo de la justicia, desde que se dicta la orden de aprehension
hasta la prescripcion de la accidbn penal; por sentencia
ejecutoriada que imponga como pena tal suspension. Asi el

mismo articulo deja abierta la opcién de que otras leyes

" Aa 10, 11,y 12 de la Constitucién Politica para el estado de Chiapas, siglo XXI.
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secundarias, regulen otros casos en que se pueda suspender el

derecho de ciudadania y la manera de hacer la rehabilitacion.?

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
establecen que no es posible la suspensién general de los
derechos politicos, y México al ratificar dichos instrumentos
internacionales, se compromete a no suspender ciertos derechos,
incluyendo a los derechos politicos, asi como tampoco los medios

necesarios para protegerlos.?'

El Articulo 37, apartado B y C, establece los casos en que
un ciudadano mexicano puede perder sus derechos politicos, que
a su vez también es causa de la pérdida de la ciudadania, siendo

estos de manera general por aceptacién, sin permiso del

“° FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. P. 40.
“1 Aa 27.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969, ratificada por
México en 1981.
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Congreso de la Union, de titulos, distinciones y funciones
conferidas por paises extranjeros, con excepcién de los titulos
cientificos, literarios o humanitarios; por prestar ayuda a personas
0 gobiernos extranjeros, respecto de reclamaciones diplomaticas
o ante tribunales internacionales en contra de la nacién. Las
legislaciones estatales también tienen reglamentados los casos

en que se pierde la ciudadania local.??

Il.- El Derecho al voto

Es el conjunto de normas que rigen el derecho que poseen
los ciudadanos de participar en los asuntos publicos de un pais, a
través de la eleccién popular directa, asi como de regular los
mecanismos o procedimientos dentro del sistema electoral. El
nicleo de los derechos politicos esta formado por el sufragio

activo y pasivo; por ello, el acceso al sufragio es un elemento

“ FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. P. 43.
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determinante para caracterizar la cultura y la tradicién

democratica de un Estado.”®

1.- Voto activo

El derecho de voto o sufragio activo, es el derecho politico
por excelencia, ya que permite a todo ciudadano actuar como
miembro del o6rgano encargado de la designacién de su
representante; es decir, que es el derecho de participacién
politica,' que consiste en la facultad que tiene el ciudadano de
manifestar su voluntad, en favor de los candidatos a ocupar

cargos de eleccién popular de todo tipo.?

“ARAGON Reyes, Manuel. Democracia y representacion. Dimensiones Subjetiva y
Objetiva del Derecho de Sufragio. Conferencia Magistral dictada en la sesion
plenaria del Congreso, Madrid, 2008, P. 4.

** FIX Fierro, Héctor, Op. Cit. P. 44.
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Este derecho responde a ciertos principios generales, que
proyecta una forma de Estado constitucionalmente democratico,
tales principios son: la universalidad del voto que significa que en
principio tienen derecho a ejercerlo todos los ciudadanos
mexicanos, sin restricciones de sexo, raza, nivel educativo o
riqueza y que a la vez, no tengan suspendidos sus derechos
politicos. También es derecho de los ciudadanos y obligacion
para los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la
equidad entre hombres y mujeres, para tener acceso a cargos de

eleccion popular.?®

Actualmente y conforme a las reformas de 1996 y del 2005,
la universalidad del voto tiende a predominar por encima de la
vinculacion territorial. Asi, la legislacion electoral prevé la
posibilidad de votar en alguna de las elecciones federales, cuando

el elector se encuentra transitoriamente fuera de la seccién,

 Idem, Pp. 5-7.
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distrito o circunscripcion electoral que le corresponden. Asi como,
el derecho que se les dot6 a los nacionales que se encuentran

fuera del pais de poder emitir su voto.?®

El voto debe ser la manifestacién de una decision libre, de
una voluntad no coaccionada en el que el ciudadano pueda
decidir en conciencia la emision del mismo y ejercerlo sin estar
sometido a ninguna clase de presion o coaccion: la libertad del
sufragio no es posible englobarlo Gnicamente sobre la libertad de
decision al momento de sufragarlo, sino que es imprescindible
que se encuentre acompanado por las libertades de expresion,
asociacion, reunién y manifestacion, acomparadas del principio
de libre concurrencia y de libre desarrollo de la campana

electoral.?’

* A. 4, parrafos 1y 2 y 223 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
“ ARAGON Reyes, Op. Cit. P. 7.
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El voto debe ser secreto, dentro de un proceso electoral es
necesario establecer las condiciones adecuadas para que ningln
otro ciudadano pueda identificar el sentido en el que fue
sufragado, al respecto la legislacion electoral y las leyes penales
establecen una serie de salvaguardas tendientes a proteger la
libertad y el secreto del voto; por su parte, es directo cuando los
candidatos reciben los votos de los ciudadanos sin intermediacion
de ningln érgano o cuerpo de electores; y el principio de que éste
es personal e intransferible, significa que sélo la persona que es
titular de tal derecho puede ejercerlo, ya sea de manera personal
O por correo, para el caso de los ciudadanos que radican en el

extranjero.?®

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE) sefiala que, para que un ciudadano ejerza

su derecho al voto, debe satisfacer ademas de los requisitos que

*® FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. P. 45.
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exige el Articulo 34 Constitucional, estar inscrito en el Registro
Federal de Electores y contar con credencial para votar. Asi
también, establece que el voto debe ejercerse en la seccién
electoral que corresponda al domicilio del votante, salvo el caso
de que los electores en transito que se encuentran fuera de su
distrito, de su entidad federativa y de su circunscripcion
plurinominal, pueden sufragar su voto por presidente de la
Replblica y senadores de representacion proporcional, en el lugar

en que se encuentren en el momento de la eleccion.?®

Tratandose de los ciudadanos que radican en el extranjero,
de acuerdo a la reforma al COFIPE en el 2005, que permite el
voto de los mexicanos en el extranjero, los requisitos se amplian;
ya que ademas de los requisitos que exige el Articulo 34
Constitucional y del parrafo primero del Articulo 6 del COFIPE, de

estar inscritos en el Registro Federal de Electores y contar con

> A. 8, parrafo | y 223 del COFIPE.
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credencial para votar con fotografia expedida por el IFE, dichos
ciudadanos deberan solicitar su inscripcion en el listado nominal
de electores en el extranjero y manifestar el domicilio al que se
hara llegar la boleta electoral®®, su voto lo ejerceran por correo
certificado y debera recibirse en el IFE hasta 24 horas antes del

inicio de la jornada electoral.®!

2.- Voto pasivo

Se denomina sufragio pasivo, al derecho de los ciudadanos
a presentarse como candidatos en los procesos electorales de
sus estados en cualquier ambito. Es la capacidad de ser elegido
para un cargo de elecciéon popular, de acuerdo con los requisitos
que fijen la Constituciéon y las leyes electorales. La referencia

inmediata a lo anterior, se encuentra establecida en la fraccion |l

* idem, a. 274.
¥ fdem, a. 285.
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del Articulo 35 de la Constitucion Federal que dispone, que es
prerrogativa del ciudadano: “poder ser votado para todos los
cargos de eleccion popular teniendo las cualidades que

establezca la ley’. >

La Constitucion y la Legislacion Reglamentaria en Materia
Electoral, establecen una distincion en los requisitos del sufragio,
segun se trate de la calidad de elector o de candidato a cargo de
eleccion popular, en este caso para tener derecho al sufragio
pasivo; es decir, que para estar en condiciones de ser candidato a
algun cargo de eleccion popular, se debe cumplir en principio, con
los mismos requisitos estipulados para el sufragio activo, entre los
cuales encontramos el de ser ciudadanos mexicanos y tener un
modo honesto de vivir, aunque en este caso, con frecuencia se
exige mayoria de edad para poder ser candidato a un cargo

publico de eleccion popular, esto por razén de prudencia politica,

* FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. P. 56.

118



UNACH LOS DERECHOS POLITICOS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE
ya que para poder desempefiar cargos publicos de tanto relieve,
debe estimarse conveniente cierto grado de madurez, que en
términos generales proporcionan la mayoria de edad y la

experiencia.>®

Ademas de los puntos antes sefalados, existen otros
requisitos generales que no se encuentran en la Constitucion,
pero que estan definidos en la ley electoral, como por ejemplo,
estar contemplado en el Registro Federal de Electores y contar
con credencial para votar; no estar en los supuestos que enumera
el articulo séptimo del COFIPE, que se refieren al desemperio de
cargos dentro de los 6rganos electorales, o a las funciones de
presidente municipal o delegado politico en el Distrito Federal: ser
registrado como candidato ante la autoridad electoral y manifestar

aceptacion de la candidatura, s6lo los partidos politicos

** ARAGON Reyes, Manuel, Derecho Electoral, Sufragio Activo y Pasivo, (en linea),
(http:/www.iidh.ed.cr/comunidades/redelectoral/docs/red_publinea/T: ratado/Sufragio
%20Activo?%20y%20Pasivo.him) (consultado el 19 de febrero del 2011).
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nacionales tienen derecho a solicitar el registro®. Entre otros
requisitos encontramos los enumerados en los articulos 55, 58 y
82 de la Constitucion Federal, tal como lo referido a la residencia
y el hecho de no pertenecer al Estado eclesiastico, ni ser ministro

de ningun culto religioso, entre otros.

Lo anterior, mas que simples requisitos se constituyen mas
bien como causas de inelegibilidad para poder ser electo. Son
impedimentos para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo, los
cuales pueden ser absolutos o relativos; los primeros aluden a
supuestos bajo los gque nunca se puede ser candidato. Como el
caso de la eleccion presidencial, la Constitucién General precisa
una inelegibilidad absoluta para el ciudadano que haya ocupado
previamente este cargo en cualquiera de sus modalidades, toda

vez que se prohibe la reeleccion.

3 Aa. 175, fraccion. 1y 178, fraccion 11, del COFIPE.
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Por su parte, las causas de inelegibilidad relativa aluden a
ciertas restricciones para poder ser candidato a un cargo de
eleccion popular; por ejemplo, cuando el aspirante esté ejerciendo
un cargo publico, entre otros. Estas limitaciones se pueden
superar siempre y cuando el candidato se separe de su cargo en
un lapso determinado, previo a la eleccidon. Por ello, los
Secretarios o subsecretarios de Estado no podran contender en
una eleccién presidencial, a menos que el interesado se separe

de su cargo seis meses antes del dia de la eleccién.

En relacién con el sufragio pasivo no sélo se plantean
algunas cuestiones de inelegibilidad como las que vya
comentamos, sino también la cuestion de la igualdad entre los
ciudadanos. Toda vez que de acuerdo a los requisitos exigibles

para el ejercicio del derecho al voto pasivo, es posible

* EI régimen federal mexicano y las elecciones federales del 2000, P. 4, (en linea)

(http://www bibliojuridica.org/libres/3/1180/3.pdf). (consultado el 19 de febrero del
2011)
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preguntarse si los requisitos para ocupar un cargo de eleccién
popular no excluyen injustificadamente a un grupo importante de
ciudadanos mexicanos, tal es el caso de la ciudadania: lo cual fue
superado con la reforma de 1994 al Articulo 82 Constitucional,
que decia que para ser presidente de la Republica, se requeria
ser hijo de padres mexicanos y con dicha reforma, ahora sélo se

necesita que sea hijo de padre o madre mexicanos.®

Asi también, se ha planteado la cuestién de la igualdad real
de oportunidades en el acceso a los cargos de eleccién popular.
En el que se ha debatido principalmente lo relativo a las llamadas
Cuotas, es decir la reserva de un nimero minimo de candidaturas
a un grupo social discriminado o en posicién de desventaja. El
objetivo de estas cuotas es contribuir a compensar y revertir esa

situacion de desventaja o discriminacion.

*® FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. Pp. 60-61
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En relacién a estos grupos encontramos principalmente el
de las mujeres, cuyo nivel de presencia en cargos publicos y de
eleccion popular, no corresponde a su participacién e importancia
social. Es por ello, que en los Ultimos afios se realizaron diversos
intentos para promover una mayor presencia de las mujeres en la
vida politica, dando como resultado la reforma en noviembre de
1986 al articulo vigésimo segundo transitorio del COFIPE, en el
que impusieron a los partidos politicos nacionales la obligacion de
considerar en sus estatutos, que las candidaturas para el
Congreso no excedieran del 70% “para un mismo género”, asi
como de promover la participacion politica de las mujeres,
consolidando la promocién de ellas a la politica en las

subsecuentes reformas electorales.®’

*" idem, Pp. 60-61.
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Otro asunto que con motivo al voto pasivo no puede
dejarse de tratar, es lo relativo al monopolio atribuido a los

partidos politicos, al respecto Manuel Aragon Reyes comenta:

“‘El monopolio atribuido a los partidos politicos
constituye una fuerte limitacion al ejercicio del derecho
de ser volado, por lo que, es probable que la finalidad
que anima esa limitacién sea la de organizar mejor el
proceso electoral y la propia representacién, reforzando
al mismo tiempo a los partidos por considerarlos
instrumentos  fundamentales de Ila democracia
representativa. Pero ni los partidos deben ser los
Unicos instrumentos de participacién politica de los
ciudadanos ni se debe recluir enteramente el ambito de
la politica al &mbito de los partidos. Cuando asi se hace
las consecuencias pueden ser graves: anquilosamiento
y  burocratizacién excesiva de Jos partidos,
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distanciamiento entre éstos y la sociedad, entre el
pueblo y Jlas instituciones democraticas, y, por
Supuesto, claro desvirtuarian del derecho de sufragio
pasivo, que deja de ser un derecho de todos los
cludadanos para pasar a ser mas bien un derecho de

un sector muy reducido de éstos.”**

Lo anterior advierte una clara restriccion al ejercicio del
derecho al voto pasivo, en relacién a ello, la Constitucién no preve
de forma expresa ningin monopolio en la postulacion de
candidatos de mayoria relativa a favor de los partidos; se entiende
que corresponde al legislador ordinario, tanto federal como
estatal, determinar si se admite o no la posibilidad de las
candidaturas independientes®, encontrando de esa forma una

puerta para considerar la posibilidad de que los ciudadanos

** ARAGON Reyes, Manuel. Op. Cit.
* FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. Pp. 63-64.
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puedan ser electos sin ser registrados por un partido, cumpliendo
determinados requisitos para garantizar que la candidatura tenga
un minimo de seriedad, y se generalice el derecho de
participacion, ya que con esas medidas posiblemente se

fortaleceria mas la democracia en México.

3.- Voto en elecciones por usos y costumbres

Las costumbres y las tradiciones determinaban el quehacer
diario de los pueblos y comunidades indigenas, asentados en el
territorio de la actual Republica Mexicana, antes poblado por un
sinnimero de pueblos prehispanicos, quienes inmediatamente
despues de la colonizacién dejaron atrés su pasado indigena y se
inmiscuyeron rapidamente a la modernidad: sin embargo, una
gran parte de los habitantes del sur y centro del pais se

mantuvieron en un estado letargico, sin cambios politicos ni
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sociales®’. Toda vez que después de la Conquista, el régimen
colonial respeté sus formas de gobierno, siempre y cuando no
fueran contrarias a los intereses de la corona espariola y de la

religion.

Todo ello ha sido motivo de diversos debates
antropologicos, ya que ha resultado dificil diferenciar entre el
legado prehispanico y el legado colonial, toda vez que uno de los
sistemas que es considerado como parte de esa herencia
indigena-colonial, es el de los usos y costumbres, que puede ser
definido como: “una forma de autogobierno y autogestién de las
comunidades, de acuerdo con sus tradiciones y précticas

propias”.*!

“ RIVERO Aldama, Marcos. “Usos y Costumbres Lucha por Sobrevivir en Tlalnepantla®,
Cuaderno No. 2, Poderes Paralelos en México y Panamé: entre el enfrentamiento y
la interaccion, ESPIRAL MX-FLAG-2-004, P. 1.

“ Idem. P. 1.
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Desde las constituciones republicanas del siglo XIX, hasta
la reforma de 1992 de la vigente Constitucion, no reconocian
expresamente dichos usos y costumbres llamados sistemas
normativos y aun asi se mantuvieron vigentes, gozando

unicamente de reconocimiento y tolerancia tacita.

La permanencia de este sistema cobra importancia de
acuerdo al respeto que se le da a los roles y a la tradicién, que es
lo que lo hace resistente y diferente de las formas ajenas de
organizacion, las poblaciones indigenas se mantienen unidas por
una misma cosmovision y ftratan de ser una comunidad
homogénea y es ahi donde radica su fortaleza. Sin embargo, lo
que ha permitido que este sistema subsista a través del tiempo es
su adaptabilidad y su constante cambio, que a su vez le ha

permitido conservar su esencia.*?

*2 |pidem.
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El régimen de partido hegemodnico que subsistié hasta hace
pocos afnos, facilitaba el ajuste de estas tradiciones con las
formalidades de las leyes, al tiempo que salvaguardaban
reciprocamente los intereses del partido y de los grupos

gobernantes en las comunidades indigenas.*

Para nombrar a los representantes politicos, regidos por
usos y costumbres, se lleva a cabo mediante el llamado sistema
de cargos, que consiste en un numero de oficios claramente
definidos y que se rotan entre los miembros de la comunidad por
periodos cortos de tiempo, los oficios: estan ordenados
jerarquicamente y el sistema de cargos comprende a casi todos
los habitantes; dicho sistema se distribuyen en dos niveles, el
primero compuesto por cargos de servicio y el segundo por
cargos elegibles de mayor importancia, entre los que se

encuentran las autoridades; por lo que, para que un miembro

“* FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. P. 64.
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pueda aspirar a un cargo de segundo nivel, necesariamente tiene
que pasar por el nivel de servicio, todos los integrantes tienen que
participar en los sistemas de cargos y quien se niega recibe una

sancién impuesta por la comunidad.*

Los miembros que se rigen por los usos y costumbres,
tienen la obligacion de ir escalando en orden de cargos hasta
llegar a formar parte de los consejos de ancianos, quienes
presentan una importante injerencia en las decisiones de la
comunidad y lo consideran como una forma de ir adquiriendo
experiencia y sabiduria, 0 es como un medio de preparacion para

llegar a ocupar un puesto politico de mayor pnestigia.‘15

Los cargos politicos incluyen: el alcalde, regidores,

mayordomos, comités de educacion, agua, luz etc. y jueces, hasta

" RIVERO Aldama, Marcos, Op. Cit. Pp. 2-7.
“Ibidem
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policias; asi como, los cargos religiosos que son los que se hacen
cargo de las festividades religiosas, ya que en estas comunidades
muchas veces los cargos politicos tienen mucha injerencia con las
funciones religiosas y es por eso que en varios estados, en donde
predomina la poblacién indigena, existen los conflictos religiosos
que traen coma consecuencia los desplazamientos y la divisién de

las comunidades.“®

El sistema de cargo que rige los usos y costumbres, tiene
como caracteristica la existencia de las asambleas comunitarias,
en las que se rednen periédicamente los habitantes, para tomar
decisiones que afectan a la comunidad y es precisamente en
éstas donde se lleva a cabo la eleccién de presidente municipal,
sindico y regidores, quienes conforman el cabildo, con la
participacion de todo el pueblo, proponiendo a varios candidatos,

basandose en el prestigio y calidad moral de la persona, las

“\bidem

131



UNACH 1.0S DERECHOS POLITICOS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE
e TR e T TR s ST TR i T S e e T T S M B T P e T v

votaciones se hacen de manera directa y publica y posteriormente
el candidato ganador propone a todo su personal y la comunidad
lo avala, o también puede oponerse y a su vez proponer a quien

crean competente.*’

Una vez que se hace la eleccién de presidente municipal
mediante los usos y costumbres, pasa por el proceso de
legalizacion, registrandose como Unico candidato a través de un
partido X, para poder ser reconocido por las autoridades
electorales, sistema que les permite conservar sus formas de

autogobierno y también, mantenerse en un ambito de legalidad.*®

Desde la creaciéon del Estado, los gobiernos abogaron por
la igualdad de los mexicanos, pasando por alto sus diferencias y

el pesar de las comunidades indigenas. Fue hasta 1992, con la

7 ibidem
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reforma al Articulo 4° de la Constitucion Federal, que se reconocié
legalmente por primera vez en la historia del México, el caracter
pluricultural de la nacién y a los pueblos indigenas que habitan en

ella, la adicion al articulo citado sefalaba:

“La nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La ley protegera y promoveré el desarrollo
de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacién social, y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la
Junisdicciéon del Estado. Esto debido a que México
aprobé el convenio 169 de la OIT, relativo a

poblaciones indigenas y tribales” *®

* Jdem, Pp. 2-7.
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Sin embargo, los permanentes reclamos de los pueblos
indigenas y la prominencia internacional que adquirié el
reconocimiento de sus derechos, asi como la creciente pluralidad
politica del pais, han llevado a una importante modificacion de las
coordenadas en las que se desarrollan los procesos politicos y
sociales en las etnias del pais y con fundamento en el movimiento
armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en
Chiapas, a comienzos de 1994, dio todavia mas prominencia a la
situacion de marginacién y pobreza en que se encuentran los

pueblos indigenas. *°

Esto trajo como consecuencia que el 14 de agosto de 2001,
se publicara un decreto de reformas a la Constitucion Federal,

relativo a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.®’

S'f FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. P. 65.
** Ibidem.
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En el nuevo texto constitucional se aborda explicitamente el
reconocimiento de su libre determinaciéon y autonomia, lo que
incluye sus formas propias de gobierno. De acuerdo con la
fraccion Il del apartado A del Articulo 2° Constitucional, que
establece que los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando
la participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente a
los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados, otorgando a su vez mandato
constitucional para que los gobiernos reconozcan y regulen estos
derechos, con la finalidad de fortalecer la participacion y la
representacion politica, de conformidad con sus tradiciones y

normas internas.*?

2 Ibidem.
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Como ejemplo de estos reconocimientos tenemos los
estados de Oaxaca en su articulo 25 y el estado de Chiapas en el
articulo 7° de sus constituciones locales, asi como las reformas
correspondientes a sus leyes electorales y leyes secundarias,
como es el caso de Chiapas con la Ley de Derechos y Cultura

Indigena.®

Resulta importante sefialar que en la actualidad aunque no
sean reconocidos a nivel constitucional todos los derechos que
demanda la poblaciéon indigena, el articulo 2° Constitucional
reconoce el derecho de elegir a sus autoridades conforme a sus
usos y costumbres, lo cual de acuerdo a lo analizado en lineas
anteriores, rompe con los principios generales que rige a los
derechos politicos como son el principio de universalidad e
igualdad, ya que en la mayoria de las comunidades quedan

excluidas las mujeres, los ancianos o los avecindados, o el

% FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. P. B5.
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secreto al voto, toda vez que el consenso tiene como
caracteristica que el voto sea pulblico, por lo que resulta
importante analizar si la Constituciéon presenta algun fundamento

constitucional que justifique este régimen de excepcién.®

4.- Otros instrumentos de participacion ciudadana

Uno de los principales componentes del desarrollo del ser
humano es la participacién, que le permite la ampliacién y
realizacion de ciertas capacidades, vocaciones y aptitudes que
como ciudadano debe realizar, y que el Estado democratico debe
garantizar, pues la democracia es la conjugacién del verbo

participar en todos sus modos, tiempos, nimeros y personas.

** [dem, P. 68.
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Dar la posibilidad a los ciudadanos de participar en los
procesos de formulacion de las decisiones del poder en el Estado,
es propia de la democracia semi-directa, que es aquel sistema
que siendo representativo y democratico, reconoce
complementariamente en su marco legal, ciertas figuras de
participacion directa de la ciudadania, para ser aplicadas en
circunstancias especificas y extraordinarias, dentro de las cuales
encontramos el referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular,
entre otros™. La consulta directa permite al pueblo constituido en
cuerpo electoral, ejercer sus derechos politicos al opinar sobre
cuestiones del interés general y en ese sentido, intervenir en el

proceso de participacion democratica.

El referéndum es un procedimiento mediante el cual el

cuerpo de electores o ciudadanos, es invitado a manifestar su

** Democracla directa y semi-directa. (en linea), (consultade el 22 de febrero del
2011) (http://aceproject.org/ace-es/topics/fiifalifad2/ifa02e),
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opinion sobre un acto legislativo de caracter constitucional relativo
a la vida del mismo Estado®; es decir, se refiere a la aprobacion o
rechazo que la ciudadania hace de las disposiciones expedidas
por los érganos publicos, éstas son por lo regular: las reformas
constitucionales, decretos, reglamentos, bandos municipales, etc.,
encontrandose excluidas, las legislaciones fiscales, financieras, y
organicas de los estados, asi como las leyes electorales en un

plazo previo a la realizacién de las elecciones.””

El referéndum puede ser segln su fundamento, obligatorio
o facultativo; segln su eficacia, de consulta o de ratificacion;
segun sus alcances, total o parcial; segin el momento en el
proceso legislativo, ante Jegem o post legem; y segun la materia

puede ser, constitucional, legislativo o administrativo.

** VELASQUEZ Alfaro, José Luis. Viabilided del Referéndum Constitucional en el
__ Ordenamiento Federal Mexicano, P. 353, (en linea).

*" FIX-Fierro, Héctor Op. Cit. P. 71.

* Ibidem
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Por su parte, el plebiscito se refiere a la intervencién en la
toma de decisiones concretas por parte del ciudadano, que
pueden ser administrativas o politicas, las cuales las realizan los
organos ejecutivos electos demacraticamente; implica la
aprobacion o desaprobacion de propuestas hechas por el

ejecutivo estatal o por los ayuntamientos.>®

La iniciativa popular consiste en la facultad que tiene
cualquier ciudadano a presentar un proyecto de ley, decretos,
etc.; para su necesario tratamiento por las asambleas legisiativas,
o bien, a exigir la consulta popular sobre cuestiones legislativas
determinadas como las simples iniciativas. De acuerdo con la
legislacion de algunos estados para poder llevarse a cabo esta

forma de participacién, se requiere que un porcentaje de entre 01

* Ibidem
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al 30% de ciudadanos registrados en el padrén electoral, inscriba

su solicitud correspondiente.®°

Claramente en esta materia nuestro ordenamiento federal
se encuentra rezagado, ya que aunque la Constitucidon reconoce
los derechos de peticion y consulta, en la practica las leyes no
contemplan los medios y modalidades para hacer efectivos los

derechos de consulta popular directa como los antes apuntados.

Actualmente sélo son algunos, los estados que han
introducido las figuras del referéndum y el plebiscito en su texto
constitucional, con algunas variantes en cada una de ellas, en las
cuales se incluyd como una forma de participacién que se lleva a

cabo mediante el voto; por lo cual, son las instituciones

* Democracia directa y semi-directa, Op. Cit
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electorales de las entidades federativas quienes se encargan de

la organizacién y proceso respectivo.®’

De lo que resulta que tratindose de verdaderas
instituciones de participacion ciudadana, es importante que estos
instrumentos de participacion directa, se reconozcan de manera
expresa en la Constitucién Federal y en las leyes reglamentarias,
con el fin de que se tenga claridad sobre los distintos tipos de
participacion ciudadana en los asuntos publicos y asi se pueda

hacer uso efectivo de los mismos.

Ill.- Derecho de asociacion politica

El derecho de asociacion, es un derecho humano, cuyo

fundamento deriva del reconocimiento que de él hacen algunos

instrumentos internacionales, uno de ellos es la Declaracion

*! FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. P. 70.
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Universal de los Derechos Humanos, que establece que ‘toda
persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion
pacificas”, pero nadie esta obligado a pertenecer a ninguna

asociacion.®?

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, contempla la libertad de asociacidn politica al establecer
que: “toda persona tiene el derecho a la libertad de asociacién con
otros/as, incluyendo el derecho a crear y formar parte de los
sindicatos laborales para la proteccién de sus intereses™®, de la
misma forma encontramos otros instrumentos como es el caso de
la Organizacion Internacional del Trabajo, que en algunos
convenios contempla el derechos de asociacion sindical®, en lo

que concierne a la Convencién Americana de Derechos

* A. 20 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, promulgado en 1948.

* A. 22, inciso 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, proclamado en
1978.

* Convenio N° 87 (sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de
Sindicacién) y el N° 98 (sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacién
Colectiva).
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Humanos, también contempla la libertad de asociacién con
diversos fines, ya sea: ideolégicos, econdmicos, sociales,

politicos, religiosos, entre otros

La Constitucion Federal contempla en su Articulo 9°
Constitucional, el fundamento general del derecho de asociacion
politica, que en términos generales, consiste en la facultad del
que gozan los particulares, ya sean éstos personas fisicas o
juridico-colectivas, para unirse y formar grupos, asociaciones u
organizaciones, con personalidad juridica distinta de los
asociados, siempre y cuando el objeto del mismo no contravenga

las leyes y su fin sea licito.*®

La libertad o el derecho de asociacion, supone la libre

disponibilidad de los individuos, para constituir formalmente

® A. 16 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, proclamada en 1969.
*® FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. P. 74
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agrupaciones permanentes. Siendo este derecho una antesala de

los derechos de participacion politica.®’

Este derecho se enfoca a la proteccién de tres directrices
especificas como son: el derecho de asociarse, el derecho a
permanecer en la asociacion o renunciar a ella y el derecho a no
asociarse®®; es decir, que aunque sea un derecho fundamental de
todo individuo, nadie puede ser coaccionado para pertenecer a un

grupo, asociacion u organismo determinado.

Constitucionalmente el derecho de asociacion establecida
en el Articulo 9° Constitucional, se complementa o se reitera en lo
sefialado en los articulos 35, fraccién Ill y la parte in fine de la
fraccion | del articulo 41 del mismo ordenamiento, que hacen

referencia de los requisitos de asociacion, asi también configura el

5 Ibidem.
% |bidem.

145




UNACH LOS DERECHOS POLITICOS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE

derecho de asociacién politica, como un derecho individual y

colectivo.

1.- Derecho individual de asociacién politica.

Este derecho, comprende la facultad que tiene cada
ciudadano de intervenir en la vida politica del pais, a través de la
afiliacion o formacién de todo tipo de entes u organismos que
promuevan los derechos politicos. Dichos entes pueden asumir
diversas caracteristicas, pudiendo el ciudadano conformar una
simple asociacién con fines politicos en base a lo establecido por
el Articulo 9° Constitucional, o crear una asociacién politica de
acuerdo a lo que sefala el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con derechos y prerrogativas

especiales.
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El COFIPE contempla dos formas basicas de asociacion
politica, las agrupaciones politicas nacionales, que son “formas de
asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica, asi como a la creacion de una
opinion puablica mejor informada”, sujetas a requisitos basicos
como el hecho de conducirse conforme a los principios
democraticos, cumplir la ley tanto para la agrupacién como para
los integrantes de la misma, éstas no tienen una finalidad
eminentemente electoral, sino que mas bien son como la antesala
para la creacion de un partido politico nacional, segtn la altima

reforma del COFIPE, hecha en el 2003 .%°

Por su parte, los partidos politicos nacionales para su
creacion, es necesario que cumplan con las formas asociativas y

con todos los requisitos establecidos por la ley de la materia,

% CORDOVA Vianello, Lorenzo. La reforma electoral y el cambio politico en México,
P.698. (en linea), (consultado el 23 de febrero del 2011), (www.juridicas.unam.mx).
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dentro de los cuales encontramos la obligacion de solicitar ante
las autoridades electorales un registro con un nimero minimo de
afiliados y contar con documentos basicos, como son: la
constitucién del partido politico, la celebracion de asambleas
estatales o distritales, la declaracién de principios, el programa de

accion y estatutos, entre otros, establecidos en la ley Electoral.”™

El derecho individual de asociacién politica, comprende
ademas de la constitucién de la asociacion, el derecho a la
permanencia en ella con todos los derechos correspondientes,
como el de ocupar puestos directivos hasta de postularse como
candidato, entre otros; pero también contempla el de renunciar, ya
que es una de las caracteristicas del derecho de asociacion, la

libertad de elegir estar asociado o no.”

® Vide, capitulo primero relativo al procedimiento de registro legal de los partidos
politicos del COFIPE.
" FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. P. 81.
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2.- Derecho colectivo de asociacién politica

Las asociaciones politicas, previstas y reconocidas por el
COFIPE, poseen derechos independientes de los derechos
individuales de sus asociados, dentro de los cuales encontramos
el derecho de permanencia de la organizaciéon y con ello, el
derecho a la realizacién de los fines para los que fueron creados,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la Constitucion
Federal, y en relacién a los articulos 36 y 41 del COFIPE, las
agrupaciones y partidos politicos nacionales tienen una serie de
derechos y obligaciones, dentro de los cuales encontramos: el
derecho de realizar libremente sus actividades, participar en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; postular
candidatos en las elecciones federales, participar en las
elecciones estatales y municipales, formar frentes, fusiones y
coaliciones; recibir financiamiento pudblico, tener acceso
permanente a la radio y la television, gozar de un régimen fiscal
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especial, disfrutar de franquicias postales y telegraficas; esto
siempre y cuando cumplan con los requisitos que establece la ley
electoral, ya que de lo contrario el incumplimiento trae como
consecuencia la pérdida de registro y todos los demas derechos

que le concede la ley.

Estos derechos protegen en primer lugar la permanencia
de la organizacion, asi como las actividades licitas que realicen
para la consecucién de sus fines, y el derecho de participar en los
procesos electorales, que en términos generales consiste en
hacer posible el acceso de los ciudadanos en el ejercicio del

poder publico.”

"2 [dem, Pp. 83-85.
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IV.- Los derechos fundamentales en materia politica

1.- Libertad de expresion

Se encuentra consagrada en los Articulos 6° y 7° de la
Constitucion Federal y consiste en que ninguna expresion de
ideas sera objeto de inquisicion judicial o administrativa, por lo
que no habra ley ni autoridad que la censure de forma previa, al
garantizarse la libertad de imprenta. La libertad de expresién es
considerada universalmente como un componente basico de todo

régimen democratico.

La libertad de expresién y su ejercicio, concede a los
ciudadanos conocer y comprender mejor sobre los asuntos
politicos del pais y a su vez participar activamente, esto es
desarrollar el esencial principio democratico de la rendicién de
cuentas, hacer visibles los actos del gobierno y discutir sobre las
mejores alternativas en el ambito politico; por lo que en esta
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materia, permite alimentar las camparnas partidistas, confrontar las
ideas, ejercer la critica y proponer modelos mas funcionales en la
forma de gobierno, que a la vez da lugar a la alternancia en el
gobierno, siendo un rasgo consustancial a la practica del Estado

democratico.”

En Mexico la libertad de expresion, es un derecho que se
encuentra constitucionalmente protegido, en materia politica
especificamente cuenta con ciertas restricciones para su ejercicio,
que se justifica en términos de imparcialidad durante los procesos
electorales, dentro de los cuales encontramos la prohibicién que
se le hace a los partidos politicos de contratar propaganda en
radio o television, que favorezca o desprestigie a un partido
politico 0 a su candidato; la prohibicién de distribuir propaganda

electoral en las oficinas publicas, asi como las reglas para la

* CARBONELL, Miguel. La libertad de expresién en materia electoral. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2008, P. 24
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colocacion e identificacion de las mismas; la prohibicién de
realizar sondeos o encuestas ocho dias antes de la eleccion; y la
prohibicion de los observadores electorales de manifestarse a
favor de un candidato o partido, al igual que los ministros de culto

religioso, entre otros que se encuentran reguladas en el

COFIPE.™

2.- Libertad de reunion

Estd garantizada en los Articulos 9° de la Constitucion
Federal y consiste en la libertad de cualquier persona para poder
asociarse con otros con cualquier finalidad y objeto, siempre vy
cuando sea de caracter pacifico y con fines licitos, tratandose de

asuntos politicos ese derecho se encuentra reservado sélo para

los ciudadanos mexicanos.”®

:" FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. Pp. 88-90.
® CARBONELL, Miguel. Libertad de asociacién y reunion, Op. Git. P. 1
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De esta libertad no existen restricciones expresas, ya que
la mencién que hace la Constitucion de que en materia politica
solo pueden hacer uso de ella los ciudadanos mexicanos,
simplemente hace referencia de la relacién de esta libertad con
los derechos politicos y de sus dimensiones publicas, colectivas e
individuales, salvo las restricciones relativas a las campanas

electorales expresamente establecidas por la ley de la materia.”

3.- El derecho de informacién

La libertad de informacion, es un derecho humano
fundamental, considerada como una extension de la libertad de
expresion, que constituye un elemento crucial para una
democracia participativa, de transparencia y buen gobierno, ya
gue el Estado y las entidades de interés publico, se encuentran

obligadas a rendir cuentas a la sociedad, asi como a justificar todo

® FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. Pp. 91-92.
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acto o accion, en atencién de los principios de maxima publicidad

y transparencia.”’

Este derecho se plasmé en el tltimo parrafo del Articulo 6°
Constitucional, con la finalidad de establecer un fundamento legal
para que los partidos politicos tuvieran acceso a los medios de
comunicacion; sin embargo, este derecho no sélo incluye la
libertad de difusion, sino también el derecho de buscar y recibir
informacién, por lo que el campo de estudio se amplid, cuyo
objeto especifico es la obligacion por parte del Estado del acceso
y difusion de la informacién publica, siendo esto motivo para crear
legislacion respecto a la materia; las leyes de transparencia
constituyen un instrumento crucial para que los ciudadanos
tengan acceso a la informaciéon necesaria, que les permita el

ejercicio de sus derechos y a su vez, sirva como medio de control

77

MENDEL, Toby La libertad de informacién: derecho humano protegido
internacionalmente. (en linea)
(http:/Mww.juridicas.unam.mx/publica/librevirev/idecoin/cont/1/cnt/cnt3. pdf)
(consultado el 23 de febrero del 2011).
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en las actividades tanto de las autoridades electorales como de

los partidos politicos.”

La restriccion a este tipo de derecho se da cuando el
derecho a informar libremente entra en conflicto con otros
derechos, y aunque sean derechos fundamentales, tiende a
superponerse a €llos. Y en lo que respecta a la materia politica,
de la misma forma que los derechos descritos anteriormente,

queda regulada por las leyes electorales.

4.- El derecho de peticion

Se encuentra protegido por los Articulos 8° y 35, fraccién V
de la Constitucion Federal y consiste en el derecho que tienen los
habitantes de nuestro pais, para dirigirse a funcionarios vy

empleados publicos y a las entidades de interés publico a realizar

"® FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. Pp. 90-91.
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una peticion y, la obligacién de éstos de atender en forma eficaz
toda peticion, a través de un acuerdo escrito, que tendra que
hacerse de su conocimiento en breve plazo y del cual el Estado

tiene la obligacién de contestar dicha solicitud.”®

La connotacién del derecho de peticién es evidentemente
politica, ya que el Articulo 8° de la Constitucion, establece que es
prerrogativa de todos los habitantes de la Republica, ya sean
nacionales o extranjeros de acudir ante cualquier 6rgano de
gobierno y hacer una solicitud; mientras que el Articulo 35,
fraccion V, establece que el derecho de peticion en materia
politica es una prerrogativa especifica de los ciudadanos
mexicanos; es decir, que se exceptia de dicho derecho a los
habitantes de la Republica pero extranjeros, disposiciones que

son aplicables so6lo en materia electoral.

" TRAPAGA Reyes, Jesus, “Ponencia presentada en el foro el Derecho de Peticién
en México”, P. 1. (consultado el 25 de febrero del 2011),(en linea)
(www3.diputados.gob.mx/.. /ponencia%20del%20maestro%20jesus%20trapaga%.
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El derecho de peticion como derecho fundamental, debe
interpretarse en sentido amplio, de manera que este derecho no le
asiste Unicamente a las personas fisicas sino también a las
personas juridicas, debido a su naturaleza, funciones y
finalidades constitucionales y legales; es por eso, que si los
partidos politicos son una forma de asociacion ciudadana, no se
les puede negar el derecho de acudir ante las autoridades

politico-electorales a realizar una solicitud o peticion.®

V.- Los derechos politicos a nivel internacional

Los derechos humanos, tal como los conocemos hoy en
dia, se basan en los principios de igualdad, libertad y solidaridad,
surgidos de la Revolucibn Francesa y recogidos por la

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Aunque todo

* Sala Superior. Tesis, S3ELJ 26/2002 en: CIENFUEGO Salgado, David. E/ Derecho
de Peticion en Meéxico. Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie No. 182,
primera edicién, México, 2004, P. 276
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derecho humano debe interpretarse considerando estos tres
principios rectores, por motivos histéricos, cada uno de ellos dio
origen a un conjunto distinto de derechos, siendo éste el umbral

para la creacion de diversos convenios, pactos o tratados.®'

Los instrumentos de derecho internacional contienen
disposiciones que forman parte de nuestro derecho interno, ya
que una vez que fueron ratificados por el Estado mexicano, éste
se obliga a cumplirlo de buena fe. Uno de estos instrumentos es el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en lo sucesivo
Pacto, fue suscrito en 1966, puesto en vigor en 1976 y ratificado
por el Estado mexicano en 1981, con fundamento en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece las

condiciones necesarias para que el ser humano pueda gozar

** AVILA Ortiz, Raull. Derecho electoral y derechos humanos de tercera generacion,

P. 43, (en linea) (consultado e 28 de febrero del 2011)
(http://www bibliojuridica ora/libros/1/238/14 pdf).
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libremente de sus derechos, civiles, politicos, econdmicos,

sociales y culturales ®

Otro de ellos es la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en lo sucesivo Convencion, fue suscrita en 1969, entrd
en vigencia en 1978 y fue corroborada por México el mismo ano
en que se ratifico el Pacto. Siendo esta convenciéon una de las

bases del Sistema Interamericano.®®

Los derechos establecidos en estos instrumentos son
regidos por el principio de libertad, llamados también “derechos de
primera generacion”, que comenzaron a ser exigidos en el siglo
XVI, que incluyen el derecho a la vida y la integridad fisica, a
pensar y expresarse libremente; asi como, a participar del

gobierno del propio pais, a no ser detenido sin un motivo legal, a

2 |pidem
5 Ibidem

160



UNACH LOS DERECHOS POLITICOS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE
R R s ————

ser juzgado con garantias de imparcialidad y a tener propiedad,
entre otros. Este conjunto de derechos se conoce como derechos
civiles y politicos, los cuales forman parte de los derechos

humanos del hombre

Ambos documentos internacionales, establecen que los
hombres y las mujeres tienen igual derecho para gozar y ejercer
sus derechos civiles y politicos, sin distincién de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica, econémica o cualquier otra
condicion social; asi también, reconocen el derecho de reunién y
asociacion, el derecho que tiene todo ser humano de participar en
la direccion de los asuntos publicos de su pals, ya sea de manera
directa o por medio de representantes de eleccién popular, el
derecho de votar y ser votado mediante el sufragio universal e

igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la

* AVILA Ortiz, Raul. Derecho electoral y derechos humanos de tercera generacion,
P. 43, (en linea) (consultado e 28 de febrero del 2011)
(http:/Amww biblicjuridica.org/libros/1/238/14.pdf).
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voluntad de los electores, y a tener acceso a las funciones

publicas de su pais.®

Los estados que hayan ratificado tanto el pacto como el
convenio se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en éstos y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna; asi también, tienen la obligacién de establecer los medios
de defensa adecuados para el pleno ejercicio de los derechos en
ellos reconocidos, sin poder invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion para el incumplimiento de

éstos.®®

Todo tratado, pacto o convenio internacional ratificado por

él Estado mexicano, adquiere el rango de ley suprema de acuerdo

®> Aa. 21, 22 y 25 del Pacto y 15, 16 y 23 de la Convencién.
* SILVA Adaya, Op. Cit, 1224,
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a lo establecido en el Articulo 133 de la Constitucion Federal,
siendo éste el fundamento inmediato para el libre ejercicio de los

derechos politicos del ciudadano mexicano.

VI.- Los Derechos politicos de la mujer en el ambito

internacional.

Estos instrumentos internacionales constituyen una base
para impulsar el desarrollo de las mujeres y garantizar sus
derechos y su integracion en los ambitos politico, econémico,
cultural y social; una vez adoptado corresponde a cada Estado
dar pleno cumplimiento al mismo, de acuerdo a sus propias
politicas y planes, aunque la realidad en pleno siglo XXI, ain con
la existencia de todos estos instrumentos sigue siendo de
violencia, discriminacién y desigualdad en todos los ambitos, pero
mas en relaciéon con algunas minorias como son las mujeres
indigenas.
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En este sentido encontramos la Convencién Interamericana
sobre Concesién de los Derechos Politicos a la Mujer, que fue
adoptada en 1948 y ratificada por México en el afo de 1981,
dicha convencién establece que inspirada bajo los principios de
justicia, se ha concedido los derechos politicos a la mujer, con la
finalidad de equilibrar a hombres y mujeres en el goce y ejercicio
de sus derechos politicos, instituyendo con ello, la igualdad de
tratamiento politico entre el hombre y la mujer sin ningun tipo de

discriminacion.

Otro instrumento es la Convencion sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 20 de diciembre de 1952, puesta en vigor el 7
de julio de 1954 y ratificada por México el 23 de marzo de 1981,

que a la letra dice:
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*...Se reconoce que toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por
conducto de sus representantes libremente escogidos,
con iguales oportunidades de ingreso al servicio publico
de su pais, deseando igualar la condicion del hombre y
la mujer en el disfrute de los Derechos Politicos,
conforme a las disposiciones de la Carta de Naciones

Unidas y de la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos”.®

Esta convencién contiene sus disposiciones en 11
articulos, en los cuales se establece que las mujeres tendran
derecho a votar en todas las elecciones igual que los hombres,

seran elegibles para todos los érganos publicos, podran ocupar y

* Primer parrafo de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Muijer.

165



UNACH LOS DERECHOS POLITICOS EN E1 ORDENAMIENTO JURDICO VIGENTE

ejercer las funciones publicas que correspondan a la jurisdiccion

de su pais.®®

Dicha convencion fue la respuesta a los esfuerzos de un
movimiento tendiente a la igualdad, encauzandose hacia la
obtencion de sus derechos politicos. El principio que prevalecié en
la Convencion de Derechos Politicos de la Mujer y su debida
incorporacion a cada una de las legislaciones, reflejé que la

desigualdad politica por razones de sexo se debia superar.

VIl.- Los Derechos Politicos de la Mujer Indigena en la

Constitucién Politica Federal.

En 1953, en México con la reforma del Articulo 34

Constitucional, se concede Ia ciudadania a las mujeres,

® Aa. 1,2y 3 de la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer.
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contrayendo con ella tanto derechos como obligaciones, dentro de
los cuales encontramos los derechos politicos, como: el derecho
de votar y ser votada, a ocupar cargos dentro de la administracién
publica, el derecho de asociacion y reunién, entre otros. Asi
tambien el Articulo 4° Constitucional, establece que el hombre y la
mujer son iguales ante la ley; por lo tanto, se entiende que ambos
pueden ejercer de manera libre, plena y en igualdad de

condiciones los demas derechos que la misma Constitucion les

otorga.

Diversos instrumentos internacionales garantizan el
derecho de las mujeres para ejercer sus derechos politicos en
igualdad de condiciones que el hombre, tal es el caso de la
Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos

Politicos a la Mujer y la Convencién sobre los Derechos Politicos
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de la Mujer®®, pero en materia indigena tenemos el Convenio 169
de Organizacion Internacional del Trabajo, que establece el
derecho que tiene la poblacion indigena de ejercer libre y sin
discriminacién su derecho de ciudadania; asi también, dentro de
los principios de consulta y participacion hace referencia del
derecho de esta poblacion de poder participar en la vida publica

de su pais.*®

Aunado a lo anterior y debido a las recomendaciones de los
instrumentos internacionales, y a las fuertes presiones vy
demandas de la poblacién indigena, en agosto del 2001 se
modificd la Constitucion Politica de México, para reconocer la
composicion pluricultural del pais y el derecho de los pueblos
indigenas para que instituciones sociales, econémicas, culturales

y politicas, tomen en cuenta sus realidades especificas.

* Infra P. 83,
% Aa. 4 y 6 del Convenio 169 de la OIT
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Dentro de este marco, se instituyé una garantia para la
participacion politica de la mujer indigena, al establecer dentro del

Articulo 2°, apartado A, fraccién Ill, que:

“...se reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a elegir de
acuerdo a sus normas procedimientos y précticas
tradicionales a las autoridades y representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobiermno interno,
garantizando la participacion de las mujeres en

condiciones de equidad frente a los hombres...”*"

Este precepto constitucional abre la puerta para que la
mujer indigena pueda insertarse dentro de la vida social y politica

de sus comunidades y municipios, asi como en los 4mbitos estatal

y federal, enmarcandose una compleja gama de accesos de

¥' Vide, Apartado A, Fraccion Il del Articulo 2 de la Constitucién Politica Federal.
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participacion, comenzando con los sistemas de cargos, comités
comunitarios y municipales, cargos de representacion popular, en
el cabildo, estructuras administrativas municipales; en el orden del
gobierno estatal, cargos de representacion popular como
diputadas locales o funcionarias de gobierno y dentro del orden
federal, también como diputadas, senadoras o dentro de la
administracion publica del mismo sector, pudiendo de este modo
hacer pleno y efectivo uso de sus derechos politicos

constitucionalmente reconocidos.

Sin embargo, la realidad de las mujeres indigenas en el
ejercicio de sus derechos politicos es otro, ya que se enfrentan a
realidades culturales diversas, en las que se mezclan formas,
responsabilidades y tradiciones, que estan por encima de sus
derechos, sufriendo por parte de su mismo sistema normativo de
usos y costumbres una doble o triple opresidén, que impide la
construccion y el ejercicio de la ciudadania femenina indigena.
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CAPITULO TERCERO
LOS USOS Y COSTUMBRES Y LOS DERECHOS

POLITICOS DE LA MUJER INDIGENA

l.- Los usos y costumbres en el derecho positivo

Los usos y costumbres se conocen tanto en el derecho
mexicano como en los ordenamientos internacionales como
sistemas normativos, que a su vez lo podriamos traducir en lo que
muchos autores denominan el derecho indigena o

consuetudinario;'es importante hacer un repaso general acerca

* El Derecho Consuetudinario, es la manifestacion de un orden fundamentado en
reglas, practicas (o costumbres) concebidas en comunién con las fuerzas de la
naturaleza y transmitidas, esencialmente de manera oral; GONZALEZ Galvan, Jorge
Alberto. El Derecho Consuetudinario de las Culturas Indigenas de Meéxico.
Notas de un caso: los nayerij. Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto
de Investigaciones Juridicas, primera edicién, México, 1994, P. 26
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del mismo, para comprender su origen y trascendencia, como

parte del sistema normativo vigente en el Estado mexicano.

El ser humano desde sus inicios, como Unico ente
pensante ha tenido la percepcion de lo bueno, lo malo, lo justo e
injusto; asi también, por su propia naturaleza ha tenido la fortaleza
de preservar su especie a traves de la unién, principalmente entre
el hombre y la mujer, naciendo una de las principales instituciones
como lo es la familia, y por consecuencia, la comunidad que
organizada dio origen al Estado y por ende, cred su propia norma

juridica, es decir, sus propios ordenamientos de convivencia.?

Este sistema juridico se encuentra muy relacionado con la

cultura, por lo cual es mucho méas apropiado llamarle tradicién

L COLIN Mejia, lvonne. Derecho indigena desde la perspectiva del derecho positivo
mexicano. (en linea) (consultade el 21 de marzo del 2011).
(http://'www.carlosparma.com.ar/index.php?option=com_content&view=arlicle&id=33
9:derecho-indigena-desde-la-perspectiva-del-derecho-positivo-
mexicano&catid=39:parte-generzl&Itemid=27).

172



UNACH LOS USOS Y COSTUMBRES Y 1.OS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER IND{GENA

juridica, ya que la misma varia entre un grupo y otro, por lo que se

pueden encontrar diversos sistemas juridicos a nivel internacional.

En lo que respecta al Continente Americano, antes de la
conquista espariola se encontraba habitado por diversos grupos
indigenas, entre los cuales existia un orden social, ya que cada
pueblo contaba con su propia organizacién social, politica y

economica, asi como de un sistema juridico propio.

Estos pueblos originarios se encontraban gobernados por
jefes de familia que a su vez formaban asociaciones ligadas no
solo por una cultura basicamente igual, sino también por lazos de
parentescos que los hacian descender de un mitico antepasado
comun. Estas asociaciones u organizaciones tenian un dios, un
nombre y una insignia particular, lo que implicaba también un
gobierno propio, que a su vez recaia en un concejo formado por

los hombre de mayor edad y sabiduria, denominado concejo de
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ancianos en quienes recaia la autoridad suprema, éste era el
encargado de elegir a los demas funcionarios y se hacia a traves
de eleccidon o votacion, entre los cuales se encontraban el
gobernante (tlatoani), el procurador (teachcauh), el jefe militar
(tecuhtli), el recaudador del tributo (calpizques), los sacerdotes,
meédicos, hechiceros y cuadrilleros (tlayacanques), el escribano
(tlacuilo), entre otros. Estos funcionarios duraban en sus puestos
toda la vida pero no podian heredar sus puestos a sus

descendientes, componiendo asi su organizacion politica.

En estos pueblos ya existia una organizacion social
estratificada formada por los indios principales, guerreros
hazafosos, sumos sacerdotes, comerciantes prosperos,
calificados como nobles y la constituida por los indios macehuales

o plebeyos. Un tercer estrato mas, era el de los mayeques o

3 Ibidem.
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siervos, es decir, ya existian formas democraticas de gobierno

indigena, cimentado en una estructura social consanguinea.*

En lo que corresponde a su sistema juridico, dentro de lo
que hoy conocemos como derecho civil, se encontraba reflejada
la institucion de la esclavitud, la familia que tenia la caracteristica
patriarcal, el divorcio que se daba en caso de que el jefe de
familia no pudiera mantener a la familia o porque la mujer
recibiera maltratos, en los bienes existia la propiedad privada y las
sucesiones, asi como los contratos. En lo que concierne al
derecho penal se calificaba como barbaro y cruel y la aplicacion
de la pena atendia Unicamente las necesidades del ntcleo de
poder, las penas iban desde los palos, los azotes, la horca,
decapitacion, lapidacion, incineracion en vida, machacamiento,

entre otros; asi como existia la pena de prisién, el destierro,

* SOTO Pérez, Ricardo. Nociones de Derecho Positivo Mexicano. México, séptima
edicién, 1976, Pp. 11-15.
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destitucion de funciones u oficios etc., en relacién a la reparacion

del dafio se aplicaba el trueque o la esclavitud.®

Con lo anterior, es evidente que en los pueblos originarios
ya existia el derecho como una construccion social, dentro de
cualquier cultura y como un instrumento de poder. En el caso del
derecho indigena y de manera especifica de los pueblos
prehispanicos, reafirma que el mismo estaba catalogado como
una tradicién juridica, porque era un conjunto de sistemas
juridicos que compartian determinadas caracteristicas, y en este
caso, ha quedado expresado que existian diversas normas que
regulaban la conducta desde la familia, las clases sociales hasta

el gobierno.®

Después de la Conquista, se presentd una clara

desorganizacion en todas las culturas indigenas del Continente

5 Ibidem
® COLIN Meijia, Op. Cit. P. 5.
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Americano, a los indigenas conquistados se le impusieron otras
costumbres y otra cultura desconocida, lo que trajo como
consecuencia que los sistemas juridicos de los pueblos originarios
de América se desarrollaran bajo la influencia del sistema juridico
dominante impuesto por los conquistadores, provocando un

pluralismo de concepciones y practicas del orden social.’

También se da la evolucion de la tradicidén juridica o
sistemas juridicos de los pueblos originarios en México, que al
carecer de fuerza trajo como resultado que estos grupos sufrieran
el despojo de sus bienes, tierras, aguas, etc., que afectd en parte,
sus formas de vida, su desarrollo econémico, su identidad, su
cultura, su lengua, su religién, entre otros; pero la unidad o lazos
de consanguinidad que los mantenia unidos antes de la Conquista
siguio vivo y eso hizo que una gran parte de su identidad, cultura,

lengua, religiéon sigan prevaleciendo; asimismo, su autonomia, su

’ Ibidem
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filosofia, sabiduria y su forma de ver la vida, la naturaleza y el

mundo; en ese sentido sus sistemas juridicos han subsistido.®

Por lo que a raiz de dichos cambios y por la lucha de los
pueblos indigenas de preservar sus tradiciones juridicas se han
mantenido unidas para que tanto a nivel internacional como
nacional se reconozca el derecho indigena, como un sistema
juridico diverso al establecido dentro del derecho positivo

mexicano®.

Es asi como el Estado mexicano en su preocupacion por
reconocer el sistema juridico de los pueblos indigenas, en 1992,
se produce una reforma en la Constitucion Federal en su Articulo

4°, cuyo contenido fue el siguiente:

¢ Ibidem
* Ibidem.
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La Nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo
de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos
y formas especificas de organizacion social,
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la
Jurisdiccion  del Estado. En los juicios 'y
procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte,
se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres

Juridicas en los términos que establezca la ley...”."°

Sin embargo, los pueblos indigenas consideraron que

esta reforma era insuficiente, ya que sus condiciones de

vida no habian mejorado y dos afios después de la reforma

constitucional, estalla un movimiento armado en Chiapas

denominado Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

® Ibidem.
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(EZLN), bajo diversas demandas, en varias materias, siendo
una de ellas el olvido en que se encontraban las mujeres
indigenas, siendo objeto de una triple opresion, sin ningln
tipo de derecho y sin acceso a la justicia por hablar una
lengua originaria, por lo que solicitaban interpretes, asi
como la creacién de instituciones para la defensa de las

misma.

Esto dio origen a la reforma de los articulos 2, 18 y
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de agosto del 2001, creandose con dicha reforma las
bases para el reconocimiento de los derechos elementales
de los pueblos originarios, en la cual se reconoce y legitima
la funcion de las autoridades tradicionales, aplicando la
norma o la ley del pueblo y, a su vez se instituye que los

pueblos indigenas pueden organizarse conforme a sus usos
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y costumbres, siempre y cuando no sean contrarios a los
preceptos de la Constitucion, siendo una de estas formas el
sistema de eleccion de sus autoridades, en la que queda
abierto el mandato para la inclusion de las mujeres

indigenas en el quehacer politico de las comunidades.'’

Estas reformas constitucionales a su vez, dieron
origen a diversas reformas a las leyes secundarias federales
y a la creacion de otras, como por ejemplo, Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, asi como a
reformas a las Constituciones locales y la incorporacion de
otras leyes, como es la Ley de Derechos y Cultura Indigena

para el estado de Chiapas.

Todo esto hace que entre los pueblos indigenas de

Mexico exista una cultura juridica, que hace que su derecho

" Ibidem.
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pertenezca a las familias juridicas o sistemas juridicos vy,
que se sigan reproduciendo con respaldo del derecho

positivo.

1.- Concepto de uso

El uso, comprende una gran variedad de acepciones que
van desde considerarlo como un simple habito individuall, hasta
una verdadera costumbre como fuente de derecho, es decir, que
el uso es el habito o costumbre que se reitera con cierta
frecuencia, se trata de un comportamiento que se repite de
manera regular, en el cual no existe ningin raciocinio y esta
determinado por las condiciones naturales de un bien para

satisfacer cierta necesidad.

Desde otro punto de vista, el uso, puede concebirse como

practicas generales, locales o profesionales, cuya caracteristica
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es el pacto que se da entre dos o mas personas y que tacitamente
producen la formacién de un acto juridico, tal es el caso de los
contratos, basandose en el principio de la autonomia de la
voluntad y la denominada buena fe, bajo el esquema de un
acuerdo de voluntades sin la necesidad de manifestar un

determinado formalismo, es decir bajo un pacto verbal.™?

Cuevas Gayosso, define al uso desde el punto de vista del

derecho indigena:

“...como actos aplicados por una comunidad,
tendientes a regularia, y refiere que dichos actos no
necesariamente lienen en principio un caracter de
reiteracion, aun cuando son aceptados en la

comunidad en la que se aplican. La reiteracion de tales

12

OVIEDO Alban, Jorge. Los Usos y Costumbres en el Derecho Privado
Contemporaneo. (en linea) (consultado el 26 de marzo del 20011). (http://

www.derecho-comercial.com).
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usos, su caracter ancestral y la aceptacion general de
la comunidad en su aplicacion, convierten a los usos en

elementos constitutivos de la costumbre.™

2.- Concepto de costumbre

La costumbre nace de la necesidad social en el momento
en que el hombre aprende a distinguir entre lo bueno y lo malo, Io
objetiviza mediante determinadas practicas dentro de un tiempo y
espacio determinado, el cual cobra valor y fuerza vinculante para

dicho espacio territorial.'

En si, la palabra costumbre tiene diferentes acepciones, de

acuerdo al diccionario basico del espariol de México, define a la

¥ CUEVAS Gayosso, José Luis. “Derechos Indigenas. Antecedentes y perspectivas en
el concierto juridico nacional. La aplicacién formal de los usos y costumbres”.
Articulo publicado el 21 de noviembre del 2010, SIN/UV. P. 4, (en linea).
COBARRUBIAS Duenas, José. Las Comunidades Autéctonas en México,
Democracia y Representacion en el Marco Autonémico, P. 96, (en linea)
(consultado el 22 de marzo del 2011).

14
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costumbre como una practica usual, de una persona o una
sociedad, por ejemplo citando la expresién, como de costumbre;
como es usual, es decir, presupone un arreglo social no sélo entre

individuos, sino también entre grupos sociales de algun tipo no

especificado.

Para John B. Haviland, la costumbre: “se imagina como la
cristalizacion, precisamente de una Iégica cultural, una ética local
0 comunitaria, una identidad y una autoridad moral que se deriva
de un grupo integrado pero distinto de otros grupos dominantes,
grupo que se distingue precisamente por sus costumbres™®. Es
decir, que para algunas sociedades simples, la costumbre es
simplemente una forma de vida o una condicién aceptada y

reconocida por la misma sociedad.

"* HAVILAND B., John, en: LEON Pasquel, Lourdes (coord.). Costumbres, leyes y
movimiento indio en Oaxaca y Chiapas. CIESAS. FEditorial Pornia, primera
edicion, México, 2001, P. 175.
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Dicho de otra forma la costumbre: “es wna manera
constante y wuniforme de actuar de los hombres en una
colectividad y es considerada como obligatoria para la propia
comunidad”.'® La costumbre se entiende no como un acto de
voluntad, sino una forma de actuar de manera repetida y
constante que a su vez, lo hace vinculante para los habitantes de

la comunidad en la que sea aplicada.

De lo anterior se desprende que la costumbre puede
entenderse como el uso implantado en una sociedad y
considerado por ella, como juridicamente obligatoria, en la medida
en que es de observancia constante y uniforme a un cierto
comportamiento por los miembros de una comunidad, con la
conviccion de que responde a una necesidad juridica, cuyas

caracteristicas hace que en las sociedades poco evolucionadas,

'® SOTO Pérez, Ricardo, Op. Cit. P. 33.
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sea la principal fuente del derecho, es decir que es una forma de

actuar que la misma comunidad reconoce como valida y correcta.

La costumbre constituye el derecho mismo de los pueblos
indigenas, ya que su formacién es acorde a las caracteristicas
eétno-culturales de la sociedad en la que se aplica de caracter
ancestral, reiterado de aceptacion consensual y obligatoria para
todos los individuos integrantes de la sociedad en que se

practica'’.

Por ello, el término compuesto “usos y costumbres’,
comprende un sistema de normas colectivas ancestrales que han
ido evolucionando y coexistiendo con el Estado moderno, y que
diversos juristas han denominado sistemas normativos indigenas,

con la finalidad de ponderar su validez frente al derecho positivo.

'” CUEVAS Gayosso, José Luis, Op. Cit. Pp. 5-6.
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3.- Elementos de la costumbre

Debe reunir dos elementos: uno material y el otro
psicolégico, el primer elemento consiste en una serie de actos
repetidos de manera constante y uniforme. No es indispensable el
largo uso en el tiempo como opinaban juristas, pues
evidentemente hay costumbres de formacién muy reciente y que,
sin embargo, tienen fuerza obligatoria. Pero en cambio, es
necesario que el uso sea general, es decir observado por la

generalidad de las personas.'®

Y el segundo elemento, el psicolégico, consiste en la
conviccion comun de que se trata de una practica obligatoria; los
simples usos sociales, que en la opinion general no tienen relieve

juridico, no pueden considerarse costumbres en el sentido de

® Ibidem
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fuente del derecho, o sea, que la comunidad esté consciente de

que su forma de actuar es correcta y que por eso es obligatoria.'®

4.- Distincion entre usos y costumbres

Como ya vimos en los apartados anteriores los usos y las
costumbres, aunque el primero forma parte del segundo, existen
ciertas caracteristicas que los hacen diferentes, es decir que
cuando hablamos de usos no necesariamente estamos hablando
de una costumbre o viceversa, ya que de acuerdo al concepto de
costumbre, ésta es una conducta general y obligatoria para una
comunidad, conformada por hechos pablicos, uniformes vy

reiterados en un lugar determinado.

Por el contrario, en los denominados usos, no se presentan

las caracteristicas de publicidad y uniformidad que si tiene la

% [dem. Pp. 5-6.
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costumbre. Estos se constituyen como habitos o conductas
observadas por uno o mas individuos o por las partes, tratandose

de un acuerdo de voluntades como es el caso de los contratos.

Madrifian de la Torre, diferencia el uso de la costumbre de

la siguiente forma:

“...el uso constituye un elemento de la situacion
del hecho, particular y concreto, y por consiguiente
debe estimarse como fuente del derecho en sentido
objetivo, como manifestacién que es de la voluntad de
los particulares, enderezada a crear, modificar o

extinguir situaciones concretas y particulares” *

® MADRINAN de la Torre, Ramén Eduardo. “Principios de Derecho Comercial”, 1974 P.
54 en OVIEDO Alban, Jorge. Los Usos y Costumbres en el Derecho Privado
Contemporaneo, (en linea), (www.cisg/biblio/oviedoalban)(consultado el 25 de
marzo del 2011)
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Asi también, a diferencia del uso, la costumbre tiene como
elemento caracteristico la denominada opinio iuris, o conviccién
generalizada de estar observando una norma juridica, es decir,
que los habitantes del espacio territorial en que se aplica tienen la

certeza de estar en presencia de lo correcto.?'

Otra caracteristica elemental de la costumbre que hace la
principal diferencia es su caracter normativo, como la
obligatoriedad que en caso de inobservancia la hace coercible: de
esta coercibilidad carece el uso, que viene a observarse
generalmente por razones de conveniencia, teniendo un valor
interpretativo y supletorio de la voluntad de las partes unas veces,
mientras que otras, es la ley la que se refiere a ellos, tomandolos
como tipos de conducta para regular una materia, pero sin fuerza

juridica para normar una situacién cualquiera®

! ibidem, P. 3.
Enciclopedia Ger, Derecho Consuetudinario, (en linea) (consultado el 27 de marzo
del 2011). (htq::f/www‘canalsociaLnet:‘GERrﬁcha_GER.asp?id=4829&cal=derecho).
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5.- Clasificacion de la costumbre

La teoria tradicional romanica-canonica, clasifica a la
costumbre en tres clases, tomando en cuenta las relaciones que
la costumbre guarda con la ley y el modo de influir en ella, entre
las que encontramos la costumbre secundum legem; contra legem

y praeter legem.>

La primera secundum legem o convalidacion por ley, es
aquélla que coincide con lo establecido por la ley, se da cuando el
legislador remite la solucion a la costumbre. Asi deja de ser una

fuente subsidiaria para transformarse en fuente principal ?*

ZoRrR0OZCO Henriquez, José de Jesus. El Derecho Constitucional Consuetudinario.
Instituto de Investigaciones Juridicas Serie G. estudios doctrinales, No. 76, primera
edicion, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1993, Pp. 69-72.

* idem, Pp. 69-72.
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La segunda, contra legem, esta es la costumbre contra la
ley o derogatoria, es decir, que se refiere a los casos que la
costumbre se aparta de lo dispuesto por la ley y que puede llegar

a ser inconveniente y perjudicial.®®

Y la praeter legem o costumbre en ausencia de ley, es la
costumbre que se aplica cuando no hay ley exactamente aplicable
al caso; o sea, que es la norma juridica, en virtud de la cual se
soluciona el conflicto no arreglado legalmente, es decir, que
regula los casos no previstos por la ley; por ello, este tipo de
costumbre es la que suple a la norma escrita llenando sus vacios
u omisiones. La eficacia de la costumbre praeter legem depende
de la solucién que se dé a la jerarquia de la fuente; que cuando
exista un vacio o una vaguedad en los términos de una ley, puede

recurrirse a la costumbre como fuente formal del derecho pero de

* idem, Pp. 69-72.
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manera secundaria, por lo que sirve para completarla y colmar

sus lagunas.®

6.- Valor y fuerza obligatoria de la costumbre

Independientemente del valor auténomo que la costumbre
tiene como fuente del derecho, ha tenido y tiene mucha
importancia como antecedente histérico de la ley. Un legislador
prudente toma en cuenta la realidad social y las costumbres
imperantes. La escuela histérica del derecho puso el acento
sobre la importancia de la costumbre como fuente del derecho
positivo, sosteniendo que éste no es sino el devenir espontaneo
de un acontecimiento social, ya que aun cuando no es dictada
por un ¢érgano de poder, es aplicada, reconocida y respetada,
por un grupo determinado; es decir, que deriva de la conviccion

juridica general o de la comun conciencia o espiritu del pueblo,

* idem, Pp. 69-72.
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que a su vez hace que esa costumbre valga como norma

juridica.?”

La costumbre tiene como caracteristica ser general y
obligatoria y es en ello donde radica su extraordinaria fuerza e
importancia como fuente formadora del derecho, ya que se trata
de la expresion de la voluntad de una sociedad por encima de
cualquier tipo de doctrina o ideologia partidista: encontrandose
en esa generalidad y obligatoriedad la mayor garantia de
honestidad y acierto, porque por ese sentido democratico de su
nacimiento y realizacion, toda vez que es el pueblo quien lo
forma y lo respeta, en caso de no suceder asi, el mismo pueblo
legislador pagaria sus propios errores, que es mas justo que

pagar errores ajenos.?®

g nciclopedia Ger, Derecho Consuetudinario, (en linea), Op. Cit.
8 |bidem.
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Il.- La costumbre juridica y el derecho positivo

La costumbre definida en lineas anteriores, puede
entenderse como regla de conducta establecida en una
comunidad y aceptada y reconocida voluntariamente por todos los
integrantes de la misma, con la finalidad de regular la conducta de
los individuos en sociedad dentro de un determinado espacio

territorial.

La costumbre aungue son normas que rigen o regulan el
comportamiento de los individuos en grupo, puede ser o no
derecho. por lo cual se dice que lo es cuando el legislador lo
reconoce y lo acepta como tal, y no cuando una comunidad o
grupo lo acepta voluntariamente como regla de conducta; es
decir, que desde el momento en que el legislador lo incorpora a la
esfera del derecho, estableciendo que se aplicara supletoriamente

en defecto de la ley, en ese momento la costumbre adquiere la
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calidad de norma juridica por voluntad del 6rgano legislativo, que
lo incorpora expresamente como fuente formal del derecho

positivo.’®

Por lo tanto, no se puede confundir la costumbre como
norma de conducta de aceptacion voluntaria, con la costumbre
como norma juridica supletoria de la ley y que adquiere la misma
fuerza y obligatoriedad, para los casos concretos en que es
aplicada, cuyo procedimiento es igual al de la ley, cuando sea
violada. Es por ello, que la costumbre ademas de ser una regla de
conducta, es una norma juridica reconocida expresamente por el

derecho positivo como fuente del derecho.*®

El reconocimiento que de la costumbre hace la norma

constitucional no impone mayor limitante que sujetarse a los

* DE PINA, Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Porrua,
16° edicion, México, 1989, P.189.
* idem, P. 189.
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principios generales de la ley fundamental, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y la dignidad de las

mujeres.”’

1.- La costumbre juridica

Para poder comprender el término de costumbre juridica,
es necesario tomar en cuenta diversos criterios, no sélo desde el
punto de vista juridico, sino también desde el sociolégico,
filosofico y desde la cosmovision de los pueblos indigenas,
entendiéndose por pueblos indigena, aquéllos que se consideran
a si mismos diferentes de otros sectores de la poblacion, quienes
han conservado sus territorios ancestrales y su identidad étnica a

pesar del intervencionismo de agentes externos.*

' CUEVAS Gayosso, José Luis, Op. Cit. P. 10.

* DURAND Alcantara, Carlos. “La Costumbre Juridica India como Sistema de Derecho”,
DIKAIOSYNEU. No. 1, Universidad Autdnoma de Chapingo, México, P. 294, (en
linea).
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Por su parte Gonzalez Galvan, desde el punto de vista de
la Sociologia Juridica, sefiala que la costumbre juridica es una:
‘Regla de organizacion comunitaria enraizada en una visién
cosmolégica™*. Definicién que desde el punto de vista de Cuevas
Gayosso, amalgama diversos elementos juridicos, étnicos y
filosoficos, ya que la misma contempla dos caracteristicas: la
brevedad y la profundidad, en el sentido de que al establecer el
término de regla, permite sefalar la falta de rigidez de la
costumbre juridica, que a su vez da como resultado su
adaptabilidad en la sociedad en la que es aplicada, y ésta puede
ser adecuada a las caracteristicas de un grupo determinado

protegiendo sus valores y principios esenciales.

* GONZALEZ Galvan, Jorge Alberto. E/ Estado y las Etnias Nacionales en México, la
relacion entre el derecho estatal y el derecho consuetudinario. 1* edicion,
editado por 1.1.J. de la UNAM en los talleres fuentes Impresores S.A., Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie E: VARIOS, No. 65, México, 1995, P, 26.

CUEVAS Gayosso, José Luis. La Costumbre Juridica de los Pueblos Indigenas en
la Constitucién del Estado de Veracruz, de la Norma a la Praxis, México, Pp. 27-
28, (en linea).
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Por otra parte, Hans Kelsen, sefiala que no se puede negar
la existencia de la costumbre juridica, pero puede ser considerada
como norma juridica en virtud de que regula la conducta de los
individuos, siempre y cuando sea reconocida por los legisladores
como tal, ya que de lo contrario no podria ser considerada como

fuente del derecho, siendo ésta tinicamente la ley.*

Desde la cosmovision de los pueblos indigenas, la
costumbre juridica reune otras caracteristicas basadas en
principios milenariamente ancestrales, que tiene que ver con las
leyes naturales, el respeto del hombre y su medio natural, siendo
estas reglas que se aceptan y aplican en un espacio territorial
determinado, de acuerdo a la conciencia de los integrantes del

mismo, quienes tiene la conviccién de que son buenas para

* KELSEN, Hans. Teoria Pura del Derecho. Trad. al espafiol por Roberto J. Vernengo,
UNAM, Instituto de Investigaciones juridicas, primera edicién México, Pp. 83-88.
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regular la conducta de los hombres y sirve como sustento para la

resolucién de problemas concretos.*

Desde un punto de vista mas general, la costumbre juridica
surge de la voluntad de aceptacion, conviccion y aplicacién de los

pueblos indigenas y del reconocimiento que de ella hacen las

leyes positivas.

2.- Antecedentes de la costumbre juridica en México

Antes de la llegada de los espafioles a tierras americanas,
ya existia la costumbre juridica, por medio de la cual regulaban
las conductas del individuo dentro de las sociedades simples,
existentes en dicha época, la cual se consideraba como un
derecho mestizado, pues fue el producto de la mezcla olmeca,

maya, tolteca, chichimeca, colhua y tepaneca. A la llegada del

*® CUEVAS Gayosso, José Luis, Op. Cit. P. 29.
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conquistador espafiol, el conjunto de esas costumbres

americanas sufrieron la influencia de una cultura juridica

radicalmente diferente.

Sin embargo, esas costumbres traducidas en derechos
indigenas, fueron reconocidas desde la Colonia, con la condicién
de que no fueran contrarias a Dios, ni a la religién catélica, ni
fueran en contra de las leyes de Castilla. Carlos V promulga en
1555 la primera Cédula, que otorga el mandato de conservar las
costumbres indigenas, estableciendo textualmente: “se guarden
las leyes que los indios tenian antiguamente para su gobierno y
las que se hicieren de nuevo™’. Posteriormente esta Cédula
formo parte de la recopilacion de las Leyes de Indias de 1680, que

textualmente establecia:

*" Recopilacion de Leyes de Indias, Ley 4, Tit. 1, Lib. Il, recopilado por Diego de
Encinas, Madrid, 1945, en MENEGUS Bornemann, Margarita. La Costumbre
Indigena en el Derecho Indianoc 1529-1550, P. 151, (en linea).
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“...Ordenamos y mandamos, que las leyes y
buenas costumbres que, antiguamente tenian los
indios para su buen gobierno y policia y sus usos y
costumbres observadas y guardadas después que
son Christianos y que no sea en contra con nuestra
Sagrada Religion, ni con las leyes de este libro y las
que han hecho y ordenado de nuevo se guarden e

executen”3®

De esta forma las leyes y las costumbres indigenas,
ocuparon el mismo lugar que los fueros en el derecho castellano,
cuyo orden de prelacion ocupd el segundo lugar, después del

derecho castellano comao fuente del derecho indiano.*®

Segun Menegus Bornemann, el orden de prelacién de las

leyes fue el siguiente: “en primer lugar se encontraba el derecho

* idem, P. 151.
* MENEGUS Bornemann, Op. Cit. P. 152.

203



UNACH LOS USOS Y COSTUMBRES Y LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER INDIGENA
especial indiano, en seqgundo lugar, la costumbre indigena que no
contraviniera a Dios ni las leyes de Castilla y, finalmente se
recurria a las leyes de Castilla, principalmente a las leyes de las

Siete Partidas y a la Recopilacién de Castilla”.*°

Dentro de las leyes de las siete partidas, ya se hacia
referencia de los usos y costumbres, estableciendo la diferencia
en unao y otro mencionando que la costumbre daba lugar a una
norma general que regia la conducta de los individuos, que a su
vez se convertia en derecho, llenando los siguientes requisitos;
que no fuera escrito, que se usara por un largo tiempo y que no
fuera en contra de Dios, de la ley, del derecho natural, ni en
contra del bien comun, haciendo referencia de que la costumbre

lo creaba el pueblo.*’

O jdem, P. 152.
' CUEVAS Gayosso, José Luis, Op. Cit. Pp. 33-35.
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Es por ello que a la llegada de los espafioles, la costumbre
juridica india sufrié la influencia de una cultura juridica
radicalmente diferente, la cual coexisti6 con el derecho estatal
espanol y con el derecho estatal mexicano. Por lo que desde hace
cinco siglos coexisten pero no conviven dos formas de derecho,

compartiendo el mismo espacio territorial sin perder sus raices.*

La resistencia de los pueblos indigenas por defender sus
derechos o costumbres juridicas, comienza no s6lo a partir de la
imposicion de la religion cristiana, sino con la lucha o defensa
contra la desaparicion de su base de aplicacion cultural que es la
tierra, que inicia a partir de la Conquista pero se agudiza en el
siglo XVIII, en donde los pueblos de indios empezaron a sufrir los
mas grandes despojos de su territorio en la historia, con
fundamento en la Ley de Desamortizacion de los Bienes

Comunes de los Pueblos, que no data de la época de la Reforma

*? GONZALEZ Galvan, Jorge Alberto, Op. Cit., Pp.120-134.
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sino desde 1821, en la que los liberales suprimieron la propiedad
colectiva e inalienable de las tierras, bajo el fundamento de que la

tnica que tenia valor era la propiedad privada.*?

Durante la época porfirista, los indigenas no sélo sufrian el
despojo de su base cultural, sino el desprecio, la esclavitud y el
peonaje por parte de los grandes hacendados extranjeros
apoyados por el gobierno, asi como de la pérdida de sus sistemas
juridicos consuetudinarios, pero lo que no perdieron fueron las

fuerzas de autodefensa y de conservar vivas sus costumbres.*

La costumbre juridica es un derecho cosmolégico, para el
hombre la tierra es sagrada y de ella desemboca todo un estilo de
vida, social, politica, econdémica y cultural, es decir es la razén de
ser de su vida comunitaria. Para el hombre lo divino no se

encuentra en la tierra sino en el cielo, siendo la tierra mercancia,

“® idem, Pp. 120-134.
“4 idem, Pp. 120-134.
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un medio para asegurar su vida individualista. Este proceso de
colonizacion e independencia que pasaron los pueblos indigenas
hizo que éstos se adaptaran a las nuevas circunstancias,
asimilando las practicas cristianas y la organizacion social, porque
no se respetaron sus tierras originarias, su religion, el uso de sus

lenguas, sus habitos socio-religiosos y sus practicas judiciales.*®

A partir de 1917, los grupos indigenas en México volvieron
a ver la luz, ya que la Constituciéon de ese mismo afo, les regreso
algunos de sus derechos perdidos, les otorgé personalidad
juridica a los nucleos de poblacién ejidal y comunal, protegiendo
la propiedad sobre sus tierras; asi también, se reorganizaron para
preservar sus costumbres juridicas y el reconocimiento de su

autonomia étnica.*

 idem, Pp. 120-134.
“8 idem, Pp. 120-134.
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3.- Fuentes de la costumbre juridica

La costumbre juridica la podemos estudiar principalmente
en dos fuentes: la del Derecho Romano y la del Derecho
Indigena.

Desde la etapa inicial del estudio del Derecho Romano, la
costumbre fue una fuente esencial, ya que era la base de la
aplicacion de los derechos primitivos conocidos como usos y
costumbres, que tenian como caracteristica la obligatoriedad
generalizada en cuanto a su cumplimiento, a través de la
aplicacion y la diferenciacion entre el jus y el fas, algunas
costumbres se convirtieron en juridicas y otras quedaron
simplemente como usos sociales o morales. Siendo la principal
fuente las llamadas mores maiorum, que eran las costumbres de
los antepasados y éstos eran aplicados obligatoriamente en los

procesos legales, principalmente en el acatamiento de tales
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costumbres, estas resoluciones judiciales dieron lugar a que la

costumbre se le comenzara a dar un caracter positivo.*’

El Corpus lus Civiles como la méas importante recopilacion
de Derecho Romano de la historia, contiene dos obras que hacen
alusion a la costumbre juridica, como son el Digesto y las
Instituciones del Emperador Justiniano, pero es en el Digesto en
el que se encuentran citas mas clara y amplias respecto a la
costumbre juridica, en la cual se establece que la costumbre es
de caracter ancestral y que para ser aceptada debe transcurrir un
tiempo determinado, que debe ser de aceptacién generalizada
dentro de una comunidad, asi como debe basarse en principios
éticos, estéticos y morales; por regla general, debe contar con la
caracteristica de no encontrarse escrita y finalmente, reconoce

una doble funcién a la costumbre, como creadora de la norma:

“ CUEVAS Gayosso, José Luis, Op. Cit. Pp. 30-38.
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como fuente del derecho y como derogadora del mismo a traves

del desuso.*®

Respecto a las fuentes de la costumbre en el derecho
indigena, éstas son fuentes indirectas y pueden ser varias; unas
escritas o plasmadas por los indigenas en cédices o relatos; otras
también escritas por los conquistadores y otras no escritas, que
hasta hoy en dia permanecen en la memoria, conciencia y
practica de los descendientes de los pueblos indigenas de

México.*®

El caracter juridico de la costumbre en los primeros pueblos
indigenas, se dejaron plasmados en los testimonios que dieron los
naturales bajo juramento en los pleitos judiciales durante el siglo
XVI, toda vez que los conflictos o controversias se probaba

mediante la presentacion de testigos por ambas partes, siendo

* idem, Pp. 30-38.
* idem, Pp. 30-38.
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estos los ancianos de los pueblos y los indios principales que
ocupaban algun cargo dentro de su republica, estos testigos
daban su nombre, edad, lugar de origen, etnia a la que
pertenecian, el idioma que hablaban, el cargo que ocupaban y la
relacion que guardaban con las personas en conflicto, estos
testigos sentaban las bases de sus formas de vida a través de las
costumbres y que, una vez bajo juramento en los pleitos

judiciales, adquiria la calidad de costumbre juridica.>

4.- Base constitucional de la costumbre juridica en

México.

En 1992, México como muchos otros paises de América
latina, iniciaron reformas a sus constituciones con la finalidad de
reconocer la diversidad cultural de los pueblos indigenas,

garantizandoseles derechos inalienables, toda vez que la tnica

* MENEGUS Bornemann, Margarita, Op. Cit. Pp. 152-153.
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ley que mas o menos favorecia a dichos pueblos era la ley

agraria, que data de la época revolucionaria.

Estos cambios constitucionales reflejan un avance en
materia indigena, pero no han sido ni fueron suficientes, puesto
gue estuvieron lleno de obstaculos principalmente la reforma al
Articulo 4° Constitucional, que por la premura del tiempo se hizo
también en ese momento la reforma al Articulo 27 Constitucional,
dando como resultado una mala reglamentaciéon del mismo,
propiciando un ambiente favorable para la entrada del Tratado de
Libre Comercio, que trajo como resultado el descontento de varios

grupos indigenas, como es el caso de los tsotsiles en Chiapas.®’

Esta reforma al Articulo 4° de la ley fundamental, realmente
no fue pensada en los indigenas, ni en el convenio 169 de la

Organizacién Internacional del Trabajo, instrumento internacional

*' Instituto Nacional Indigenista (INI), 1989-1994, INI-SEDESOL, México, 1994, Pp. 48-
54.
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firmado y ratificado por el Estado mexicano, que establece en su
primera parte que los cambios realizados por los gobiernos en sus
leyes, no deberan ser en detrimento de la poblaciéon indigena, sino
a favor de ellas, invitando a su vez a protestar en cualquier
momento en que un gobierno los pueda afectar con sus

acciones.*

Dicha reforma aunque reconocia a México como un pais
pluricultural, no hacia referencia al derecho de autonomia de los
pueblos indigenas, ni tampoco protegia sus lenguas o formas
especificas de organizacion indigena, contraviniendo de esta

forma sus derechos fundamentales.

Posteriormente, bajo el compromiso de llenar las lagunas

que hacia ineficiente el contenido del Articulo 4°, se realizé6 una

*2 Parte | del Convenio 169 de la OIT.

DURAND Alcantara, Carlos. Por una Refarmulacién de la Legislacién Mexicana en
materia de poblaciones indigenas. Instituto de Investigaciones Juridicas, Derechos
Contemporaneos de los Pueblos Indios, Justicia y Derechas Etnicos en México,
UNAM, México, 1992, Pp. 93-95.
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segunda reforma al misma articulo, agregandole Gnicamente unas

cuantas lineas quedando de la siguiente manera:

“La nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo
de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacién social, y
garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdicciéon del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquéllos sean parte, se tomaran en
cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los

términos que establezca la ley” ™

Dichas adiciones no cambiaron en nada las deficiencias de

la reforma, y presentaba problemas tanto de interpretacion como

" CLAVERO, Bartolomé. Derecho indigena y cultura constitucional en América.
Siglo XXl editores, México, 1994, P. 189,
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de aplicacion, sin embargo, al mencionar que la ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social:
se les esta dando la libertad de que se conduzcan por si solos
conforme a sus costumbres y estilo de vida ancestral, teniendo

aqui la primera base sobre la que se sostiene la costumbre

juridica de los pueblos indigenas mexicanos.>®

La imprecisién y generalidad del Articulo 4° Constitucional,
hizo ineficiente dicha reforma, toda vez que no dio un buen
sustento a los derechos de los indigenas, asi como tampoco fue

congruente con los principios establecidos en el Convenio 169 de

OIT>®

% idem, P. 189.

% idem, P. 189.
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La ineficacia del Articulo 4° y la reforma del Articulo 27
Constitucional®, hizo que se reflejara un gran descontento entre
los indigenas de diversos estados de la Republica Mexicana,
como es el caso de los indigenas de Chiapas que se hicieron
escuchar a partir del levantamiento armado del Ejercito Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN) en 1994, movimiento que dio lugar
a una reformulacion de los derechos de los pueblos indigenas a
nivel constitucional; por lo que, el 14 de agosto del 2001 se
reforma el Articulo 2° de la Carta Magna, con la finalidad de suplir
las deficiencias del Articulo 4° y dar cumplimiento a las demandas
sociales del sector indigena, siendo un punto trascendental el
pleno reconocimiento del derecho consuetudinario de los pueblos

indigenas.”’

La reforma del Articulo 27 Constitucional, realizado durante el sexenio salinista tuvo
como finalidad principalmente el fin del reparto agrario, y la privatizacion de las
tierras ejidales y comunales al perder su calidad de intransferible e inembargable, el
cual generd una gran inestabilidad al interior de las comunidades y provocd
desplazamientos de grupos indigenas, entre otros problemas.

5 ALVAREZ de Lara, Rosa Maria. Algunos comentarios sobre el reconocimiento de

la costumbre y la discriminacién de la mujer en la reciente Reforma
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Conforme al contenido del Articulo 2° Constitucional, en el
primer parrafo hace alusién que en México no existen otras
naciones y que su poblacién sélo se conforma por mexicanos, en
los siguientes parrafos habla de la diversidad cultural, de la
definicion de indigena, como de su identidad y de quiénes son los
integrantes de una comunidad, estableciendo en el parrafo cuarto
las caracteristicas de los pueblos indigenas, los cuales deben de
tener en comun el territorio y que sus comunidades sean elegidas
mediante los usos y costumbres, reiterdndose en este apartado la

validacion de la costumbre juridica ahivel constitucional.

Posteriormente se menciona. como'sera ejercido el derecho
a la libre determinacién por parte de los indigenas y la cual sera

reconocida en los cuerpos normativos estatales y municipales,

Constitucional en Materia Indigena, P. 111. (en linea) (consultado el 17 de abril
del 2011).
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tomando en cuenta los criterios etnolinglisticos y de asentamiento

fisico.%®

El apartado A del articulo en comento, reconoce y garantiza
el derecho de las comunidades indigenas a decidir sobre sus
formas internas de convivencia y organizacion, asi como de
aplicar sus propios sistemas normativos para la resolucion de sus
conflictos, sin embargo, establece una limitante, ya que éstos
deben ser validados por los jueces o tribunales correspondientes
y respetar las garantias individuales de las personas, algo que en
la practica resulta contradictorio, asi como establece que podran
elegir a sus representantes o autoridades para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno, de acuerdo a sus practicas

tradicionales o usos y costumbres, haciendo hincapié a que deben

8 idem, P. 111.
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garantizar la participacion de las mujeres en igualdad de

condiciones que los varones.*

Apartado que también en la practica con fundamento en la
costumbre, las mujeres quedan relegadas de dichas actividades,
toda vez que en las comunidades indigenas tomando como
referencia el estado de Chiapas, son los varones quienes realizan
las actividades publicas, dejando a la mujer con los trabajos

propios de la vida privada o del hogar.

En los siguientes apartados habla de las formas y
estrategias que los gobiernos estatales y municipales utilizaran
para garantizar sus derechos y el desarrollo de los pueblos
indigenas, asi como de los instrumentos que se usaran para
lograr la igualdad de oportunidades, eliminando las causas de

discriminacion que les permita tener una mejor calidad de vida:

**A. 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

218



UNACH L.OS USOS Y COSTUMERES Y LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER INDIGENA
B 1 AR Y A A T T M = £ LA L g TR A
siendo esta reforma sino fundamental, pero si da un paso para el

avance en torno al tema de los pueblos indigenas.®°

De dicho analisis se desprende que es especificamente en
el apartado A, principalmente en las fracciones Il y lll, donde se
encuentra el fundamento del reconocimiento a nivel constitucional
de la costumbre juridica; pero no se puede determinar con
precision sus alcances, ya que él mismo se encuentra sujeto a
limitantes a razon de que debera sujetarse a los principios
generales de la Constitucién, respetar las garantias individuales y
los derechos humanos y de manera trascendente la dignidad e

integridad de las mujeres.

Es por ello, que en las elecciones de autoridades o
representantes para el ejercicio de sus propias formas de

gobierno, debe garantizarse la participacion de las mujeres en

5 1bidem.
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condiciones de igualdad frente a los varones, siendo ésta una de
las permanentes demandas de las mujeres indigenas, porque en
la practica este mandato constitucional no se respeta y la
exclusion de las mujeres en la expresién de grupos étnicos, sigue
siendo la constante en las relaciones interculturales, atribuyéndole
a las costumbres de las poblaciones indigenas, reconocida y

garantizada por la propia Constitucion.

5.- Base constitucional de la costumbre juridica en la

Constitucion Estatal.

Al mismo tiempo que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 1992, reforméd su articulo cuarto para
reconocer a los pueblos indigenas, la Constitucién chiapaneca no
quiso quedarse al margen y también agregé en su Articulo 4° lo

siguiente: “... esta Constitucion protege la cultura, las lenguas y

los dialectos con los que se comunican las diferentes etnias y
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grupos mestizos en Chiapas. A efecto de garantizar lo anterior, se
crea el Consejo Indigena Estatal®’. Esta reforma claramente se
observa que es muy pobre en materia de derechos de los pueblos
indigenas y no hace referencia de sus costumbres, sin embargo,
albucea sobre el reconocimiento de sus culturas, siendo de este

modo un gran avance.

Fue hasta el afo de 1999, cuando se reforma la
Constitucion local en beneficio de los pueblos indigenas,
reconociendo en su Articulo 13 las diferentes etnias establecidas
en el estado, su cultura, sus derechos y sobre todo su costumbre
juridica, actualmente consagrada con la reciente reforma en el

Articulo 7° de la misma, el cual reza lo siguiente:

5" PEREZ Lépez, Enrique. Ponencia: La Diversidad Cultural de México, Academia de
Grupos Indigenas: diadlogos para una nueva relacion. SEP/CONECULTA, Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, 9 de Sept. del 2000. (en linea).
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“Articulo 7: El estado protegeréd y promovera el
desarrollo de la cultura, lenguas, usos, costumbres,
tradiciones, sistemas nommativos y formas de
organizacion social, politica y econémica de las
comunidades indigenas... Se reconoce y protege el
derecho de las comunidades indigenas para elegir a
sus autoridades tradicionales de acuerdo a sus usos,
costumbres y tradiciones... En todo procedimiento o
juicio en el que una de las partes sea indigena, se
tomara en consideracion su cultura, usos, costumbres y
tradiciones... el f(ramite y resolucién de Ias
controversias entre personas pertenecientes a
comunidades indigenas, sera conforme a sus usos,
costumbres, tradiciones y sistemas normativos y
valores culturales, y con la participacion de sus
autoridades tradicionales, debiendo salvaguardarse los

derechos fundamentales que consagra la Constitucion
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General de la Republica y el respeto a los derechos

humanos...”%

Con esta reforma podemos encontrar claramente las bases
de la costumbre juridica, al otorgar el mandato constitucional para
que los pueblos indigenas rijan sus conductas y estilos de vida
social, politica y econémica, a través de los usos, costumbres y

tradiciones.

Otra de las bases de la costumbre juridica en Chiapas, la
encontramos en la Ley de Derechos y Cultura Indigena de 1999,
la cual en varios de sus articulos hace referencia a la costumbre
como uno de los principales fundamentos para regir la vida en
comunidad, como es el caso del articulo 6°, que reconoce a las

autoridades tradicionales de los pueblos indigenas como la

% A. 7, pamafos IIl, IV, VIl y VIII de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas,
publicado en el Periddico Oficial del Estado No. 308 de fecha 27 de junio del 2011,
(en linea).
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principal autoridad en la resolucion de conflictos internos, quienes
podran aplicar los usos, costumbres y tradiciones de la

comunidad, para la resolucién de los mismos.

Asi también, el Articulo 11 de la citada Ley establece “.../los
usos, costumbres y tradiciones ancestrales de las comunidades
indigenas constituyen la base fundamental para la resolucién de
sus controversias”, afiadiendo que dichas costumbres podran
cambiar de acuerdo a la comunidad indigena de que se trate,
estableciendo como restriccién a la misma, que la costumbre
empleada no viole los derechos humanos de los habitantes del

pueblo, restricciéon que en la practica es pasada por alto.

Tal es el caso de lo establecido en el Articulo 33 de la
misma ley que protege los derechos de la mujer indigena,
estableciendo que es derecho de la misma ocupar cargos al

interior de la comunidad en igualdad de condiciones que el varon,
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UNACH ______ LOSUSOSY COSTUMBRES Y LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJERINDIGERA_
pero como el parrafo quinto del Articulo 7° de la Constitucion local
establece que las comunidades indigenas podran elegir a sus

autoridades tradicionales de acuerdo a sus usos, costumbres y

tradiciones.

Debido a que dentro de las costumbres de muchos de los
pueblos indigenas son los varones quienes representan a las
comunidades indigenas, las mujeres resultan excluidas de ocupar
cargos al interior de su comunidad, ya sean éstos sociales,
politicos o religiosos, encontrandose aqui una de las primeras

violaciones de los derechos humanos de las muijeres indigenas.®

8 ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas,

(http://imww.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo21023.pdf), (consul
tado el 27 de abril del 2011),

226



LA SITUACION ACTUAL DE LAS MUJERES INDIGENAS EN CHIAPAS
UNACH EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS.

CAPITULO CUARTO
LA SITUACION ACTUAL DE LA MUJER INDIGENA EN

CHIAPAS EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS

l.- Los Derechos Politicos de la Mujer Indigena en la

Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

Antes de hacer el andlisis de la Constitucion local en
materia politica de la mujer indigena, es imprescindible hacer
mencion del momento en que las mujeres chiapanecas se les
reconoce como ciudadanas y se les otorga el derecho de
participar en la vida publica del estado; pues bien, las
chiapanecas se encontraban como el resto de las mujeres
mexicanas en un completo abandono por parte de los aparatos
gubernamentales y de la sociedad misma, que reflejaba

permanentes relaciones de desigualdad y exclusion, generando
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un circulo vicioso de rechazo y falta de oportunidades, que trae
como consecuencia la marginaciéon y la escasa posibilidad de
decidir en la estructura de una sociedad excluyente e

inequitativa.’

Pero llegé el momento inmemorable para las mujeres
chiapanecas, que haria un cambio radical a la situacion que por
siglos venian padeciendo. siendo éste el 11 de mayo del afio de
1925, durante el gobieno de César Cordova, por medio del
Decreto nimero ocho, que entr6 en vigor en las elecciones de
1925, cuando se reconoce los derechos de ciudadanas y los
derechos politicos de las chiapanecas, a los 18 afos de edad,
declarandolas juridicamente iguales a los hombres; esto se dio 28

afos antes que cuando la federaciéon lo dispuso para el ambito

' CNDH, Prevencion de la violencia, atencién a grupos vulnerables y los derechos
humanos; el Derecho de las Mujeres y los Nifios. Fasciculo 2, primera edicion,
México, 2003, P. 7.

228



LA SITUACION ACTUAL DE LAS MUJERES INDIGENAS EN CHIAPAS
UNACH EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS.

nacional, dicho decreto de manera textual establecia: “En todo el
territorio de Chiapas, las mujeres de dieciocho afos de edad se
reconocen a ftener los mismos derechos politicos que los
hombres, como tales, tienen derecho a votar y a postularse para

cargos publicos...”?

En esa época, Chiapas registra la primera diputada local, la
maestra Florinda Lazos, con una larga trayectoria a favor de los

derechos de la mujer.?

A partir de ese afio, las mujeres chiapanecas se fueron
incluyendo dentro de los quehaceres publicos, pero de manera
paulatina, sin embargo, en pleno siglo XXI, existe un grupo

especifico de mujeres que no ejerce plenamente sus derechos

? RODRIGUEZ, Candelaria. 84 afios de la conquista del voto femenino en Chiapas,
con valor de mujer ni mas ni menos, CIMAC, Tuxtla Gutiérrez, domingo, 10 de
mayo de 2009 07:58, (en linea) (consultado el 2 de mayo del 2011.

Ibidem.
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politicos y hago referencia especificamente a las mujeres
indigenas, que aunque gozan del derecho que les otorga la
Constitucion tanto federal como local, por pertenecer a un grupo
étnico determinado, sufren una triple opresién, por ser pobres, por

ser indigenas y por ser mujeres.

Toda vez que en las comunidades indigenas de Chiapas al
igual que el resto del pais, en nombre de la tradicién y la
costumbre, se justifica la exclusion de las mujeres indigenas,
quienes son consideradas inferiores y propiedad de los hombres,
llAamese padre, hermano o esposo, y son ellos quienes deciden
sobre la vida privada y publica de las mujeres indigenas, sin poder
las mismas acceder a participar en el ambito publico de su
comunidad o municipio a puestos de autoridad, organizaciones
campesinas, partidos politicos y asi se mantiene el caracter
subordinado y la sujecion de las mujeres a la voluntad

paternalista, es por ello, que las mujeres se encuentran relegadas
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a la actividad domestica, a la procreacion y al cuidado de los

hijos.*

Siendo las mismas mujeres quienes actualmente quieren
cambiar los elementos culturales que las perjudican, las
costumbres que consideran injustas y que denigran su género y
su persona, manifiestan que: “no esta bien la violencia, no es
Justo que nos vendan por dinero, tampoco es justo cuando por
costumbre no nos dejan ser representantes, ni tener derecho a la
tiera. No queremos las malas costumbres. Estas eran

costumbres de antes, pero también tenemos que cambiarias”.®

Estas fueron las demandas de las mujeres indigenas

zapatistas, plasmadas en la ley revolucionaria de mujeres, dadas

* HERNANDEZ Castillo, Rosalva Aida y Héctor Ortiz Elizondo. Las demandas de la

. Mmujer indigena en Chiapas. CIESAS, México, Pp. 35-36, (en linea).

* JAIDOPULU Vrijea, Maria. "Las mujeres indigenas como sujetos politicos, mujeres de
Chenalhaé”, Revista Chiapas, 2000. P. 40, (en linea)
(http:/mww.ezin_org/revistachiapas).
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a conocer en el Despertador Mexicano, el primero de enero de
1994, teniendo una eficacia simbdlica reivindicadora de la
identidad de miles de mujeres indigenas®, posterior al movimiento
armado de 1994, cuando los gobiernos federal y local comienzan
a prestar importancia a las demandas indigenas, se hace una
serie de modificaciones a las constituciones que de una u otra

forma benefician a la poblacion indigena.

La mujer indigena como integrante de un Estado
pluricultural, reconocido plenamente por la Constitucion local, se
le reconoce su ciudadania y con ella todos sus derechos politicos
establecidos en la misma, entendiendo por derechos politicos’: a
la participacién directa o indirecta, individual o colectiva de un
individuo; el derecho de votar y ser votado, el acceso a ser

nombrado para ocupar espacios publicos, la libertad de reunién,

f HERNANDEZ Castillo, Rosalva Aida y Héctor Ortiz Elizondo, Op. Cit. P. 38.
Infra Pp. 40-41.
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asociacion y peticion; la defensa del Estado mexicano y sus

instituciones y la extraditacion de reos politicos. 8

En este sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, establece una serie de prerrogativas en
materia de derechos politicos hacia los ciudadanos chiapanecos
en general, tal es el caso de lo establecido en el Articulo 3°, en la

que hace alusion de las garantias individuales y sociales de los

habitantes chiapanecos, al establecer:

“... Toda persona tiene derecho a la libertad de
opinion y de expresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a causa de sus opiniones, el de

investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de

® SILVA Adaya, Op. Cit. P. 1226.
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difundirias, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresion”. Asl también que: “... Toda

persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacifica”. Y afiade que: “nadie puede ser
obligado a permanecer a una asociacion y puede

afiliarse y retirarse cuando lo desee”®

Tambien establece que: “... los ciudadanos chiapanecos
tienen derecho a participar en el gobierno del estado,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos
en los términos que serialen las leyes respectivas’. Garantizando
asi el derecho de los ciudadanos chiapanecos de acceder a las
funciones publicas del estado, en igualdad de condiciones, ya sea
hombre o mujer. Especificando que dicho acceso se expresa a

través de la voluntad del pueblo, mediante elecciones auténticas

¥ Fracciones XIX y XX del Articulo 3° de la Constitucion Politica para el Estado de
Chiapas, Op. Cit. P. 16.
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que se celebran de manera periddica, por sufragio universal e

igual y por voto secreto, de acuerdo con la ley de la materia.'

En correlacién con los articulos anteriores, los derechos
politicos de los ciudadanos chiapanecos, se encuentran
consagrados en los articulos 10°, 11° y 12° de la Constitucién
local que establece el voto activo y pasivo, el cual reza que es

obligacién de todos los ciudadanos chiapanecos:

L.- “Inscribirse en el Padrén Electoral Municipal
y votar en las elecciones correspondientes; II.-
Desemperiar los cargos de eleccién popular para
los que hayan sido electos; IV.- Desempefiar los
cargos concejiles del Municipio donde residan, las

funciones electorales y las de jurado”."’

"% ibidem, fraccion XXI.
"idem, A. 11.
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Asi como tambien les otorga los derechos:

|- “A votar y ser votado en las elecciones
federales, estatales y municipales y ser nombrado
para desempenar cualquier cargo 0 comision,
siempre y cuando cumplan con los requisitos que
marca la ley; Il.- El derecho de peticion y de
asociaciéon individual, libre y pacifica en los
asuntos politicos del estado; V.- A participar en las
decisiones trascendentes del Poder Ejecutivo
mediante el plebiscito, o a través de las iniciativas
de ley en los térmminos que establezca Ila
Constitucién y demas leyes reglamentanas; VI.-
Afiliarse libre, personal e independientemente a un
partido politico; VIl.- A ejercer la democracia
participativa conformando asambleas de barrios

conforme a la Constitucién y la ley en materia;
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VIlI.- Exigir que los actos de los poderes del estado

sean transparentes y piblicos”.”?

Estos derechos politicos de los ciudadanos chiapanecos,
también se suspenden por diversas razones, ya sea por
incapacidad juridica, por estar sujetos a proceso por delito que
merezca pena privativa de libertad, a partir de que se dicte el auto
de formal prision o desde que se declare que hay lugar a
formacion de causa penal, en caso de tratarse de funcionarios
que gocen de fuero constitucional; por estar purgando una pena
privativa de libertad, por encontrarse préfugo de la justicia hasta
que prescriba la accion penal, o la sancién impuesta; por negarse
a desempenar el cargo de Sindico, Regidor, Presidente Municipal,
Diputado o Gobernador; y por sentencia ejecutoriada que
imponga como pena la suspensién. La calidad de ciudadano

chiapaneco se puede recobrar una vez que cese la causa que dio

Zidem, A 12.
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origen a dicha suspension, recobrando tanto sus derechos como

sus obligaciones, sefalados en lineas anteriores."

De lo anterior, se desprende que la Constitucion del estado de
Chiapas, al igual que la Constitucion Federal, establecen una
gama de derechos y obligaciones en materia politica hacia los
ciudadanos chiapanecos, quienes tienen el pleno derecho de
ejercerlos, asi como en el momento que cada ciudadano decida
dejar de hacerlo, sin que exista ningin medio coactivo por esa
omision del ciudadano, toda vez que son simplemente
enunciativas; es por ello que un gran numero de ciudadanos

chiapanecos, no ejercen plenamente sus derechos politicos.

En materia de pueblos indigenas, la Constitucion local

unicamente hace alusion en su Articulo 7°, parrafo quinto, del

™ A. 13 de la Constitucién Politica de Chiapas siglo XXI, (en linea).
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derecho que tienen las comunidades indigenas a elegir a sus

autoridades por medio de los usos y costumbres.

En este sentdo, los municipios con poblacion
mayoritariamente indigena del estado de Chiapas, como otros
estados de la Republica Mexicana, dentro de sus sistemas
normativos de eleccion de autoridades, excluye a la mujer,
dejandola relegada a los quehaceres domésticos y al cuidado de
los hijos, siendo unicamente los varones quienes representen a

sus comunidades y municipios.

Aunque la Constitucion federal como la local establecen que el
hombre y la mujer son iguales ante la ley y tienen las mismas
oportunidades; para los pueblos indigenas no es asi, la mujer por
una costumbre ancestral es inferior al varén; por lo tanto, no
puede ocupar ningun cargo publico por mas minimo que sea
dentro de su comunidad.
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El mismo Articulo 7° de manera general, establece una serie
de prerrogativas a favor de los pueblos indigenas, pero en
ninguno de sus apartados habla sobre los derechos politicos de
las mujeres indigenas, quedando ésta unicamente regulada por la
Ley de Derechos y Cultura Indigenas para el Estado de Chiapas,
en la que si hace mencion de los derechos politicos de las
mujeres indigenas y de la obligacion que tiene el estado en
propiciar su participacion, pero de igual forma para los usos y

costumbres de los pueblos indigenas, es letra muerta.*

Ya que simplemente como manifiesta Rosalinda Santiz: “...en

las comunidades muchas veces nuestros papas no respetan

La Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Chiapas, eslablece en sus
articulos 32 y 33.- Que el estado debera propiciar la informacion, la capacitacién, la
difusion y el dialogo, para que las comunidades indigenas permitan la parficipacion
plena de las mujeres en la vida politica, econémica, social y cultural, asi como,
fomentara de manera especlifica, la plena vigencia de los derechos de la mujer
indigena a los servicios de salud, educacion, cultura, vivienda digna y deccrosa, a
adquirir bienes por transmisién hereditaria o por cualguier otro medio legal;
asimismo, a tener carqos al interior de la comunidad y a participar en programas

productivos para el desarrollo comunitario, en iguales condiciones que el varén.
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nuestras decisiones...”"*

, €s por ello que la exclusion de las
mujeres indigenas comienza en la familia, con la presencia del
sistema patriarcal que somete, controla y domina a las mujeres de
su nucleo familiar, y asi se va haciendo extensiva la dominacién
del hombre sobre la mujer en el resto de la localidad o municipio,

siendo una practica reiterada y lamentablemente aceptada por la

comunidad en general.

En la década de los 90's y a raiz de este sometimiento del que
eran objeto las mujeres indigenas, por parte de los varones y por
una serie de problematicas mas como son: la pobreza y la
carencia de tierras y, en general, por las condiciones econémicas
en que se encontraban las comunidades principalmente de los

Altos de Chiapas.'®

'“ CASTRO Apresa, Yolanda, Susana Aguilar Pinto, Luis Abarca Gonzalez y Maria de la
Luz Morales Marquez. Caminos e historias, voces y testimonios de mujeres del
FNLS, Mujeres Indigenas y Participacién Politica en los Altos de Chiapas.
Editorial FNLS, México, 2008, P. 95.

15 .

Ibidem
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Auln en contra de la voluntad de sus esposos o padres, fueron
orillando a las mujeres a buscar alternativas para fortalecer su
economia familiar, impulsando la formacién de grupos de mujeres
rurales, para que se involucraran en proyectos productivos
generadores de ingresos, como son grupos de mujeres artesanas,
enfocadas a la salud, entre otros; que posteriormente dieron

origen a las cooperativas y sociedades de solidaridad social. °

Se vieron en la necesidad de asistir a reuniones,
asesoramiento y talleres impartidos por asociaciones civiles e
instituciones del estado, comenzaron a convergen en espacios en
donde por primera vez podian hablar, discutir y analizar sus
problemas comunes, a aprender que tenian derecho a ser
tratadas en las mismas condiciones que el hombre y, que sus

opiniones debian ser tomadas en cuenta.'’

** ibldem
' Jdem. Pp. 89-91.
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Muchas de las mujeres indigenas comenzaron a agruparse
por distintas causas y en 1994 se crea la Convencién Estatal de
Mujeres Chiapanecas, impulsada por varias organizaciones
independientes de mujeres indigenas (OIMI), entre las que
encontramos la J'PAS Lumetik y la (OMIECH) Organizacién de
Médicos Indigenas del Estado de Chiapas'®: asi sucesivamente la
aparicion de otras organizaciones, dandose cuenta muchas de las
mujeres indigenas que sus costumbres eran un obstaculo para su

superacion, siendo una de sus muchas demandas.®

A partir del afio 2000, ya se comienza a sentir la presencia de
las mujeres indigenas y de su necesidad de superarse y participar

en la vida publica de sus comunidades, municipios y estado; sin

'® jdem, Pp. 89-91.
Las mujeres indigenas, en el Foro “Reclamo de las mujeres ante la violencia la
impunidad y la guerra en Chiapas". Manifestaron: “Que las formas del derecho
consuetudinario que violan nuestros derechos humanos sean eliminadas”

(http://chiapas.laneta.org/noticias/991125mu.htm), (consultado el 01 de junio del
2011).
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embargo, sigue siendo una minoria, ya que las mujeres que viven
bajo el sistema patriarcal, enclavadas en comunidades lejanas de
las cabeceras municipales y regidas por sus usos y costumbres,
siguen relegadas al ambito privado, siendo hijas y esposas al

cuidado de la casa y de los hijos.

Los avances se van viendo a cuentagotas, las mujeres
indigenas poco a poco se van insertando a la vida publica y en la
politica de sus comunidades, municipios y estado, con mucho
trabajo ven concretarse leyes y politicas publicas dirigidas a este
sector de la poblacion, instrumento de suma importancia para

concretar su participacion.

En Chiapas durante los ultimos 11 afos, han sido muy
escasos los espacios publicos de representacion popular
ocupados por mujeres indigenas, dentro del poder Legislativo es

hasta la presente legislatura cuando se tiene la presencia
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histéricamente de la primera diputada indigena Gertrudis
Hernandez Hernandez, originaria del municipio de Zinacantan,
para el caso de presidentas municipales de 118 municipios en
total, sélo cuatro han ocupado el cargo de alcaldesas, siendo
mujeres indigenas hablantes del idioma chol y tseltal,
pertenecientes a los municipios de Altamirano, Tumbala vy
Oxchuc; en relacién a las sindicaturas, una mujer indigena del
municipio de Chilén actualmente ostenta dicho cargo y 36 han
sido regidoras en los municipios de: Chilén, Jitotol, Ocotepec,
Oxchuc, Pantelhé, Sabanilla, Salto de Agua, Tapalapa, Tumbala,
Ocosingo y Sitala, siendo estos municipios con 70% y mas de

poblacién indigena.?

> |ISUNZA Bizuet, Aima. Participacién Politica de ia Mujer en México: Participacién
Puolitica de las Mujeres Indigenas, Usos y Costumbraes. Comision Nacional de los
Derechos Humanos, Primera Edicién, México, 2009, Pp. 21-23.
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Los nimeros nos sefalan que la presencia de las mujeres
indigenas chiapanecas en espacios de poder es casi nula, en un
estado con poblacion mayoritariamente indigena y de las cuales

€n su mayoria son mujeres.

Il.- La mujer indigena y el sistema politico en el estado de

Chiapas.

Como bien sabemos el sistema politico de un pais o
estado, comprende no sélo su régimen juridico y de gobierno, sino
también su organizacidén interna, incluyendo los sistemas de
partidos y las representaciones de la sociedad civil, instituciones
indispensables para que se transite por el camino de la
democracia; en este caso resulta fundamental abrir el analisis de
los espacios disponibles para la inclusidon e intervencion de las
mujeres indigenas y sus agendas en los partidos politicos, toda

vez que éstos constituyen los canales establecidos para la toma
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de decisiones y el ejercicio del poder, sin pasar por alto a otros
sectores del sistema que son la antesala para la participacion
formal dentro de este y por supuesto, que me refiero a las
organizaciones civiles, que son asociaciones de ciudadanos
unidos por un objetivo en comun y que por lo regular, velan por la

defensa de sus derechos como ciudadanos.?'

1.- El papel de los partidos politicos y la sociedad civil
en el reconocimiento de los derechos politicos de la

mujer indigena.

Los partidos politicos® juegan un papel fundamental para

lograr la inclusién de la mujer, ya que son los que controlan el

* BONFIL Sanchez, Paloma, Dalia Barrera Bassols e Irma Aguirre Pérez. Los

Espacios Conquistados, Participacion Politica y Liderazgo de las Mujeres
Indigenas en México, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Editorial Arte y Disefio, México, 2008, P. 78.

Los partidos politicos son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica
propia y de duraci6n indefinida, salvo los casos establecidos en la ley, configuran el
caracter democratico del régimen politico del Estado y unidos por ideales comunes,
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acceso y el avance de las mujeres en las estructuras de poder
politico. Estos estan formados de diversos elementos y cumplen
multiples funciones, tales como representar a la sociedad e
impulsar el sistema politico, en su doble papel de agrupar las
elites, elegirlas y aplicar los derechos politicos de los ciudadanos;
es por ello, que los partidos politicos son un referente obligado en

el reconocimiento de los derechos politicos de la mujer.

Historicamente los partidos politicos se han caracterizado
por ser una estructura sexista que no incorporaba a sus filas a las
mujeres en igualdad de condiciones que los varones,
impidiéndoles el acceso a puestos de dirigencia. Sin embargo, en

la actualidad los partidos politicos estan sufriendo una

que persiguen como meta alcanzar el control del gobierno para llevar a la practica
dichos ideales, asi como de ser el encargado de presentar candidatos para ocupar
los diferentes cargos politicos del pais.

2 ELIZONDO, Arantxa, La participacion de las mujeres en los partidos politicos,
Desarrollo de los derechos politicos de las mujeres, 2000, (en linea),
http://www.euskonews.com/0097zbk/gaiaB8701es.html.
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transformacion que conlleva varios aspectos, dentro de los que

encontramos, la incorporacion de la mujer al sistema politico.2

Esta transformacion obedece a que el pais se encuentra en
un proceso de construccion del sistema de partido y de un
sistema politico realmente democratico, en el cual podamos
participar todos como ciudadanos, por ello, los partidos han tenido
que renovar sus ideales para poder ofrecer nuevos proyectos a la
ciudadania; siendo estd, la inquietud creciente de los partidos
politicos por la inclusion de las mujeres, en la pertinente
militancia, que se ha comenzado a considerar como un aspecto

importante.

Aunque esta importancia que los partidos politicos han

hecho del sexo femenino, es debido a una reforma hecha a la ley

** ESPINOZA Torres, Patricia, 50 afios de lucha y reflexién, ia participacion de la
mujer en los procesos electorales mexicanos. Instituto Nacional de las Mujeres,
México, 2004, (en linea) (consultado el 06 de junio del 2011).
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de la materia en 1996 y el 2008, en la cual impusieron a los
partidos politicos nacionales la obligacion de considerar en sus
estatutos que las candidaturas para el Congreso, no excedieran
del 70% “para un mismo género”, asi como de promover la
participacién politica de las mujeres®, mientras que en el 2008 se
les impuso que para el registro de planillas debe integrarse con al
menos el 40% de candidatos propietarios de un mismo género®,
lo que juridicamente se le conoce como sistema de cuotas, otro
argumento para incluir a las mujeres como candidatas a puestos
de eleccion popular, es porque debido a su ideologia es mas facil

ganar adeptos y ocupar mas espacios politicos.

Cabe hacer mencién que ambas reformas hacen referencia
al sistema de cuotas, impuestas a los partidos politicos, las cuales

no garantizan una verdadera representatividad, ya que se

% FIX-Fierro, Héctor, Op. Cit. P. 80.
% A, 219 numeral 1 del COFIPE, publicado el 14 de enero del 2008, en el D.O.F.
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establece poder ocupar cargos dentro del poder Legislativo,

quedando al margen los otros dos poderes el Ejecutivo y el

Judicial.

Con la finalidad de alcanzar posiciones de liderazgo, la
mujer debe buscar ingresar, permanecer y sobresalir dentro un
partido politico, para poder llegar a ocupar un cargo directivo y
posteriormente contender para un puesto de eleccién popular,
aunque en los cargos directivos, la presencia de la mujer es mas
escasa que en la militancia, lo cual indica que a medida que se
asciende en la jerarquia, disminuye el nimero de mujeres; sin
embargo, es necesario pertenecer y escalar dentro de un partido
para poder hace efectivo los derechos politicos, ya que en México

es la Unica forma de ingresar a la administracion publica y
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representar al pueblo, toda vez que nuestro sistema electoral es

un sistema de partidos.?®

Anteriormente dentro de los partidos, las mujeres
comunmente se integraban en grupos que movilizaban al
electorado, apoyaban a los candidatos varones, mediante
reuniones y eventos para recaudar fondos, practicas que eran

conocidas como concejos de mujeres.”’

Para la década de los ochenta y noventa, estos concejos
dieron un giro notable, las mujeres dejaron de servir como
personal de apoyo y se convirtieron en defensoras de las mujeres

dentro del partido.?®

* ELIZONDO, Arantxa. La participacion de las mujeres en los partidos politicos,
~ Op. Cit.
# MIGUEL Trujillo, Sara. Mujeres y Poder. Comité Editorial Maria Elena Carrera Lugo,
México, P. 17, (en linea) (consultadec el 5 de junio del 2011).
* Ibidem.
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Tal es el caso particular del Partido Accién Nacional (PAN),
el érgano que agrupaba a las mujeres pasé de tener un caracter
de ayuda a convertirse en una base efectiva para promover el
ingreso de las mujeres en los puestos de liderazgo dominante.
Durante las elecciones de 1997 y 2000, la Secretaria Nacional
para la Promocién Politica de la Mujer de ese partido, realizé una

labor de cabildeo entre dirigentes locales y nacionales, con la

finalidad de que se incluyeran las mujeres como candidatas.?®

Durante los comicios celebrados en el afio 2000, el
Departamento de la Mujer del mismo partido, logré con éxito la
aplicacion de algunas medidas de accién afirmativa a favor de las
candidaturas femeninas; la regla final fue que el comité en cada
estado debia postular a hombres y mujeres en cifras iguales

durante las elecciones internas, en las que los miembros del

“* FERNANDEZ Poncela, Anna Maria. Mujeres en la elite politica: testimonios y

cifras. UAM-X, CSH, Depto. de Politica y Cultura, primera edicién, Méxica, 1999, Pp.
103-105.
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partido resolvieron las candidaturas para las listas, tras las
elecciones el 12% de los congresistas y el 13% de sus senadores
eran mujeres™® y para el 2005, 54 mujeres habian ocupado
diversos cargos en el CEN del PAN, fluctuando entre el 14 y el
25% de participacion de mujeres. En la actualidad ha disminuido
estadisticamente la inclusién de mujeres, también cabe hacer
hincapié de que este partido nunca ha sido presidido por una

mujer.*’

Los partidos politicos han empezado a trabajar en pro de la
inclusion de la mujer, con lo anterior podemos constatar que el
pais estd caminando en el ambito de la equidad, vy
especificamente el Partido Accidon Nacional, que desde 1985
cuenta con una Secretaria de Promocion Politica de la Mujer,

cuyo objetivo es alimentar la vocacion politica de la mujer y

* |dem, Pp. 103-105.

* HERNANDEZ Reyes, Angélica. Quérum Legislativo 99, participacion politica de la
mujer. Centro de Estudios de Derecho e Investigacion Parlamentaria (CEDIP),
Camara de Diputados LXI Legislatura, octubre-diciembre del 2009, P. 44.

254



LA SITUACION ACTUAL DE LAS MUJERES INDIGENAS EN CHIAPAS
UINACH EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS.

capacitarla para su plena integracion al partido y como candidatas

a puestos de eleccién popular.®?

Por su parte el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
dentro de sus estatutos internos establece que para los cargos de
eleccion popular bajo los principios de mayoria relativa y
representacion  proporcional, tanto en las candidaturas
propietarias y suplentes serian ocupadas por mujeres en un 50%.
El PRI se pronuncia a favor de la equidad de género y en una
clara participacion, que contribuya al establecimiento de una
cultura de respeto e inclusion entre hombres y mujeres,

manifestando tener un compromiso ineludible con ellas.*®

A lo largo de la historia del Partido Revolucionario

Institucional, ha tenido alrededor de 74 mujeres ocupando

FERNANDEZ Poncela, Anna, Op. Cit. P. 115,
** HERNANDEZ Reyes, Angélica, Quérum Legis/ativo 99, Op. Cit. Pp. 45-46.
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diversos cargos dentro de CEN del PRI, contando hasta la
actualidad con tres presidentas del comité ejecutivo que son:

Maria de los Angeles Moreno Uriega, Dulce Maria Sauri Riancho

y Beatriz Paredes.*

En lo que respecta al Partido de la Revolucion Democratica
(PRD), establece el 50% de candidaturas plurinominales por
género, a favor de las mujeres, dejando de asignar una cuota para
las candidaturas de mayoria relativa, teniendo como ideal el
disminuir la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres y
focalizar politicas publicas dirigidas a este sector de Ila

poblacion.®

El partido ha contado con 68 mujeres ocupando algin

cargo al interior del mismo; ha tenido como presidentas del partido

* idem, P. 47
** |bidem
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a dos mujeres. Amalia Garcia y Rosario Robles, y a dos
secretarias generales: Ifigenia Martinez y Guadalupe Acosta, por
lo que se considera que es el que ha incluido a mas mujeres en
su dirigencia desde su origen, cuya razon estriba en que al
tratarse de un partido de izquierda, pugna por la proteccién de los

grupos mas desfavorecidos entre los que encontramos a las

mujeres.*®

El Partido Convergencia establece como tope el 40%, tanto
para hombres como para mujeres en elecciones de
representacion popular, sin hacer especificaciones y su ideclogia
radica en que no es posible hablar de democracia, desarrollo y
justicia, cuando la mitad de la poblacion esta siendo marginada y
se le evita la inclusion en los procesos de la vida social:
consideran que es indispensable propiciar el desarrollo de las

mujeres y el reforzamiento de politicas publicas que permitan

% idem, P. 50
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alcanzar la igualdad de oportunidades entre ambos sexos,

acciones presentadas en la plataforma politica del 2006-2012.%"

El Partido Alternativa Socialdemécrata (PAS), maneja un
60% para cargos de eleccion popular para ambos sexos, ya que
dentro de sus estatutos no menciona principios y programas de

accion dirigidos al sector femenino.*®

Mientras que el Partido del Trabajo (PT), determina que las
candidaturas no excederan del 70% por género, por lo que dentro
de su programa de accion unicamente menciona que el PT busca

acabar la discriminacién y violencia contra la mujer.*®

Por su parte el Partido Verde Ecologista de México al igual

que el PT, contempla el 70% como cuota por género, sosteniendo

el idem, P. 51.
*3 Ibidem.
* Ibidem
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Unicamente entre su plan de accién la igualdad de oportunidades
y trato para hombres y mujeres, dentro de su actual plataforma
politica, contempla promover la participacion y desarrollo de las
mujeres en la actividad politica del partido con la creacién de un

sector femenil, 4°

En lo que respecta al Partido Nueva Alianza, Gnicamente
establece que para la asignacion de candidaturas se procurara la
equidad de género. De lo que se desprende que no establecen
una idea clara del papel que juegan las mujeres al interior de su

partido.*’

En México al igual que en otros paises en la actualidad, los
partidos politicos han incluido a mas mujeres como militantes y

como candidatas a ocupar puestos directivos y a puestos de

4 1bidem
“" Idem, P. 53.
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eleccion popular, ya sea por estrategia politica o por mandato de
la ley de la materia; sin embargo, de acuerdo a lo establecido en
los apartados anteriores y a diversos estudios sobre el tema,
establecen que son los partidos de izquierda quienes incluyen
mas a las mujeres para cargos de elecciéon popular, ya que tales
ideologias favorecen la representacion de los grupos sociales mas

marginados.*?

En Chiapas, como resultado del ultimo proceso electoral
llevado a cabo en el afo 2010, se tienen registradas: 14
legisladoras, seis alcaldesas, 12 sindicas y 200 regidoras
representadas por los diferentes partidos politicos, cabe destacar

que una de las 14 legisladoras es de origen étnico.*’

“ [bidem.

“* En 4 afos, mujeres de Chiapas tienen mejores espacios de participacion
politica:  Legisladoras. 14 de marzo de 2011. (en linea)
http://www.contactodigital.com/noticias/estatal/23019-en-4-anos-mujeres-de-chiapas-
tienen-mejores-espacios-de-participacion-politica-legisladoras.htm.
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Por lo anterior, es de entender que el papel que juegan los
partidos politicos para el desarrollo y participaciéon de la mujer en
la vida publica es de suma importancia, ya que si se desea

obtener un cargo publico, es necesario pertenecer a uno.

En los udltimos afos las tendencias de los partidos han
empezado a modificarse a favor de las mujeres: actualmente tiene
mas participacion y va avanzando, intentando romper con las
ideas culturales que en ocasiones han atrasado este proceso.
Este avance es a cuentagotas, ya que un gran nimero de mujeres
aun se encuentran excluidas de poder ejercer este derecho, tal es

el caso de las mujeres indigenas.

Respecto a este sector de la poblacion, los partidos
politicos las tienen completamente olvidadas, toda vez que
juridicamente el COFIPE no hace la diferencia entre mujeres

indigenas y no indigenas, es por ello que los partidos politicos no
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se sienten obligados a incluirlas como militantes, o bien como

posibles candidatas a ocupar puestos directivos o publicos.

En esta investigacion pudimos constatar, que no se cuenta
con registros de los y las indigenas que son o han sido candidatos
a cargos de representacion popular, datos que serian muy
importantes, especialmente si especificaran la adscripciéon étnica
de las personas; por lo tanto, el papel que han jugado los partidos
politicos respecto a las mujeres indigenas ha sido de completa

exclusion.*

Cabe citar que el Unico partido politico que ha hecho
declaraciones respecto a las mujeres indigenas es el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), que a través de la Secretaria
de Accion Indigena del CEN del PRI, Xéchitl Molina, el dia 8 de

septiembre en la celebracién del Dia Internacional de la Mujer

* BONFIL Sanchez, Paloma (coord.), Op. Cit. P. 7.
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Indigena, declaré que: “...cambiar y mejorar la realidad de Ia
mujer indigena, es compromiso de todos quienes entendemos

que la pluralidad y la multiculturalidad existen en México...”.*s

Es por ello, que dentro de su agenda politica esta la
incorporacion de la mujer indigena, sin embargo, este discurso es
unicamente declarativo, ya que estadisticamente son pocas las
mujeres indigenas militantes del partido y mujeres indigenas que
ocupen o hayan ocupado algin puesto plblico de eleccion
popular. Al menos en Chiapas, tenemos el caso de la ex alcaldesa
del municipio de Oxchuc, Maria Gloria Gémez Sanchez, quien
ocupd la presidencia de dicho municipio durante el periodo 2005-

2007, convirtiéndose en la primera presidenta municipal indigena

“ En talla politica, la mujer indigena fuerza fundamental para el desarrollo. Sep. 8,
2008 - 3:20:42 PM, (en linea) (consultado el 5 de junio del 201 1).
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en la historia de Chiapas, abanderada por el Partido

Revolucionario Institucional.*®

Actualmente Cecilia Lopez Sanchez es otra mujer indigena
que porta el baston de mando del municipio de Oxchuc,
representada por el Partido Verde Ecologista, es una mujer
indigena que tuvo acceso a la educacion, lo que le permitid que
aun sobre las costumbres de los habitantes de sus comunidades y
municipio sea la maxima autoridad politica de los mismos y

pueda ejercer sus derechos politicos.

Asi también, es importante mencionar que por primera vez
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso Local del estado
de Chiapas, cuenta ya con la primera legisladora indigena,

Gertrudis Hernandez Hernandez, abanderada por el Partido

*® RODRIGUEZ, Candelaria. Primera presidenta municipal indigena electa en
Chiapas. Cimacnoticias, martes 5 de oclubre del 2004. (en linea),
(http:/mww._cimacnoticias.com/equipo/crodriguez.html.) (consultado el 06 de junio del
2011).
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Revolucionario Democratico, quien manifesté que a la fecha se
han dado muchos cambios legales y sociales que han permitido
que ahora, ya se vea una mujer indigena en el Congreso Local,

cosa que antes no se daba y ni siquiera se pensaba.*’

Una vez analizado lo anterior, es trascendente aclarar que
la participacion politica de las mujeres no se reduce a su
actuacion o posicionamiento en los partidos politicos. Hay otros
ambitos privilegiados denominado sociedad civil*®, dentro de los
que encontramos los gremios, sindicatos, organizaciones
comunitarias o de barrio, asi como las llamadas organizaciones

no gubernamentales u organizaciones civiles.

“ En 4 ahos, mujeres de Chiapas tienen mejores espacios de participacion
politica, Op. Cit.

“ La sociedad civil es la suma total de aquellas organizaciones y redes que se ubican
fuera del aparato estatal formal. Incluye toda la gama de organizaciones
tradicionalmente conocidas como grupos de interés, no sélo ONG, sino también
sindicatos, asociaciones profesionales, camaras de comercio, religiones, grupos
estudiantiles, sociedades culturales, clubes deportivos y grupos comunitarios
informales, cuyo objetivo es actuar en el campo de lo publico en busca del bien
comun. La sociedad civil, (en linea)
hnpzﬂww,trsnsparenciamexicana.org.mxfdocumemos/Sourcebok}capitu{o15.pdf.
(consultado en junio 08 del 2011).
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En este caso haré referencia principalmente a
organizaciones de mujeres indigenas, ya sean de derechos
humanos, feministas, artesanas, de salud, contra la violencia de
género o grupos mixtos o comunitarios, movimientos sociales

indigenas campesinas, como es el caso del EZLN, entre otros.*®

Estas organizaciones no gubernamentales o civiles, han
jugado un papel muy importante en el avance y empoderamiento
de las mujeres y mujeres indigenas en los distintos ambitos,
incluyendo el propiamente politico, ya que es una puerta al
dialogo y a generar espacios para que ellas aporten o para
cuestionar sus derechos, tal y como lo menciona Rosalinda
Santiz, integrante de la Cooperativa Jolom Mayaetiken en
Chiapas, quien refiere que gracias a la organizacién, perdio el

miedo de hablar, platicar, salir a otros lugares a compartir

“* BECERRA Pozos, Laura. Participacién Politica de las Mujeres en Centroamérica
¥ México. Ascciacion Latinoamericana de Organizaciones y Promocion (ALOP)
(DECA) Equipo Pueblo A.C., septiembre del 2007, (en linea) (consultado el 07 de
junio del 2011).
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experiencias y descubri6 que también las mujeres tenemos

derechos y debemos defendernos.®

En ello radica la importancia de la sociedad civil constituida
en organizaciones, ya que ha propiciado que se produzcan
cambios en la participacién y conciencia de las mujeres indigenas
Y que éstas que ya militan se les dote de las herramientas,
experiencias y capacidades necesarias para poder salir a luchar y
ejercer sus derechos en el interior de las comunidades y fuera de
ellas, e insertarse en la vida publica del pais y afrontar con éxito

su futura carrera politica.

Aun y cuando actualmente en Chiapas existe un gran
nimero de movimientos y organizaciones de mujeres indigenas y
ya algunas de ellas se encuentran en algunos espacios publicos,

se ha demostrado segun los datos disponibles, que si bien para

* CASTRO Apresa, Yolanda /coord.), Op. Cit. P. 95.
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estas asociaciones ha sido una puerta para que se incluyan en la
vida publica de su comunidad, municipio o estado, todavia no
existen espacios formales para la participacion politica de las
mujeres indigenas dentro del sistema poalitico, en las estructuras
de gobierno y representacion comunitarias; ni dentro de los
diversos movimientos indigenas; existe aun una enorme brecha
entre lo establecido en las normas juridicas y la praxis cotidiana,

los partidos politicos son instituciones masculinas y patriarcales.®!

2.- Incidencia de las politicas publicas en los derechos

politicos de las mujeres indigenas.

Una de las vias que el Estado utiliza para relacionarse con

la sociedad son las politicas publicas, siendo éstas las acciones

*' MARTINEZ Corcna, BEATRIZ. “Mujer Indigena Movilizacion y Cultura”. Revista
México Indigena No. 5, jueves 4 de marzo del 2010, (en linea) (hitpt:/Awww.
Cdi.gob.mx) (consultado el 07 de junio del 2011).
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realizadas por los organos del estado, a través de sus tres
6rdenes de gobierno, aparatos administrativos, instituciones de
interés publico, organismos internacionales, organizaciones
sociales y partidos politicos vinculados entre si, cuyo objetivo es
lograr el desarrollo y garantizar una mejor calidad de vida para los

distintos sectores de la poblacién, incluyendo el sector

femenino.*?

En México las politicas publicas con enfoques de género*
es considerado fundamental, aunque la mayoria de ellas no han
tenido el efecto esperado tanto en la formulacién como en la
implementacién, esto debido a que nuestra sociedad valora de

forma diferente el quehacer de los hombres y de las muijeres,

*2 RICO, Blanca, Erika Troncoso, Mariana Lopez, Gustavo Nigenda y Ana Langer.
Politicas plblicas, salud, género y mujer, (en linea)
(http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd51/politicas.pdf) (consultado el 12 de junio del
2011).

Género, es definido como el sistema prevaleciente de papeles sociales, expectativas

y estatus del hombre y la mujer en determinada sociedad o cultura, y afecta tanto en
la forma en la que la sociedad valora en su conjunto tanto al hombre como a la
mujer, y como la manera en que el hombre y la mujer se ven asi mismos y se
relacionan uno con el otro en el nivel personal.

269



LA SITUACION ACTUAL DE LAS MUJERES INDIGENAS EN CHIAPAS
UNACH EN EL FJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS.

dandoles mayor importancia al de los hombres. Una de estas
politicas fue la creacion del Instituto Nacional de las Mujeres®,
cuyo objetivo general es promover y fomentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de
trato entre los géneros, el gjercicio pleno de todos los derechos de
las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica,

cultural, econdmica y social del pais.*

En Chiapas en el 2001, como una politica estratégica para
la atencion de la mujer se crea el Instituto de la Mujer, hoy
Instituto Estatal de las Mujeres; sin embargo, el hecho de que las
politicas enfocadas a este sector se focalicen a una sola
institucion, no es garantia de que se estén formulando e

implementando con eficacia y que la participacién politica de la

** El Instituto Nacional de las Mujeres es un organismo publico descentralizado de la
administracion publica federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestion, fundado en el afio 2001. Fuente: Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, 2001, (en linea).

> Ibidem.

270



LA SITUACION ACTUAL DE LAS MUJERES INDIGENAS EN CHIAPAS
UNACH EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS.

mujer esté en aumento, lo que realmente se requiere es una
politica transversal en donde actlen diversos sectores de
gobierno, incluyendo a los partidos politicos y a las
organizaciones civiles como herramienta fundamental para la

movilizacion y transformacién de las politicas publicas.®®

Este instituto tiene a su cargo la implementacion de
programas y proyectos enfocados a la defensa de los derechos de
las mujeres, ejecutado mediante programas preventivos de
violencia, asesoria juridica y psicolégica; asi también, ejecuta
proyectos enfocados al pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres, cuyas acciones van dirigidas a la disminucion de la

discriminacién y desigualdad de género y al fortalecimiento de la

" Programa Institucional del Instituto Estatal de las Mujeres 2007-2012, (en linea)
(consultado el 12 de junio del 2011),
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participacion de las mujeres en la administracion publica y en los

puestos de eleccion popular, entre otras.

Cabe sefalar que estas politicas estan dirigidas a las
mujeres en general y principalmente a las mestizas, ya que en
materia indigena Unicamente sefiala una serie de convenios
interinstitucionales para la traduccion de documentos sobre la

tematica de género en lengua indigena.*®

En lo que respecta a otras instituciones enfocadas a grupos
indigenas como es el caso de la Secretaria de Pueblos y Culturas
Indigenas, no establece politicas especificas con acciones
concretas para este sector, por lo que es muy claro que el papel
que esta jugando el estado como actor principal en la

implementacion de politicas publicas, es ineficaz; por ello, es

* Ibidem
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importante recalcar que la vida de muchas mujeres indigenas esta
marcada por la exclusién y la discriminacion, no sélo por la
sociedad y el sistema que los rige dentro de su comunidad, sino

tambien por los 6rganos de gobierno.

Por lo anterior, cabe concluir que el fortalecimiento de la
participacion femenina indigena en espacios publicos y de
eleccion popular, no es un tema prioritario para las politicas
publicas del estado ni para los partidos politicos: por lo tanto, es
necesario que las mujeres indigenas vayan creando sus propias
realidades, para que llegue el momento en que puedan ejercer
plenamente sus derechos politicos y lograr tener las mismas

oportunidades que el resto de los ciudadanos chiapanecos.
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3.- La comunidad y los derechos politicos de las

mujeres indigenas.

Las condiciones en las que viven las mujeres indigenas al
interior de sus comunidades es preocupante, debido a una
arraigada costumbre ancestral y en creencias religiosas, el lugar
que ocupan dentro de su familia 0 su comunidad es de segunda,
privilegiando sobre ellas al varon; esto hace que padezcan de
muchas formas los efectos perjudiciales de dichas practicas, bajo
el pretexto del conformismo social, la necesidad econémica o la
supervivencia cultural, llegando al grado de soportarlo, porque asi

lo dice la costumbre.®’

* ULLOA Ziaurriz, Teresa C. Derechos Colectivos y Administracion de Justicia

Indigena. La situacion de Jas mujeres indigenas en México. Ponencia
originalmente presentada ante la Mesa de Derechos de las Mujeres Indigenas,
organizada por la Federacion Internacional de Derechos Humanos, Comisién
Mexicana de Promocion y Defensa de los Derechos Humanos sobre la Legislacion
Indigena en México, 2002, Pp. 1-3, (en linea).
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En muchas comunidades del estado de Chiapas, aun se
sigue dando un tratamiento preferencial a los nifios varones, ya
que son considerados como el futuro apoyo de la familia y fuente
de sustento para ésta y por ende reciben atenciones especiales y
son mas estimados por sus padres y la propia comunidad,
mientras que las niflas representan para ellos una carga
econdmica y debido a esto, desde la nifiez son descuidadas,

excluidas, no asisten a la escuela y asumen responsabilidades y

trabajos domésticos a muy temprana edad.*®

Un ejemplo claro de ello lo encontramos en las calles de
San Cristébal de Las Casas, en donde se ven a las nifias de
escasos seis afios aproximadamente, vendiendo dulces o
artesanias y sobre su espalda cargando a su hermanito de entre
uno y dos afos de edad, en un estado de completo abandono,

descalzas y hambrientas y todavia con la responsabilidad de

* [dem, Pp. 1-3.
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llegar a casa con el dinero completo de las ventas, de lo contrario
son objeto de severos castigos, este panorama es el mismo que

se reproduce al interior de las comunidades y mas severo aun.

Aunado a ello, son obligadas a contraer matrimonio
precozmente, con el objeto de obtener la dote que es como una
especie de venta, ya que ademas de la mercancia en especie que
entrega el novio al padre de la menor, también da una cantidad en
efectivo, esto como gratificacién por haberla criado y ensefiado a
ser buena esposa sumisa y abnegada, también como una forma
de agradecimiento por parte del novio por haberle dado una
esposa. Estas practicas o costumbres refuerzan el estereotipo de

que la mujer es propiedad de su esposo.*

La situacion no termina ahi, en muchos casos las ninas son

abusadas sexualmente por su misma familia y aun con el

* |dem, Pp. 1-3.
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consentimiento de la madre, estas, son practicas aceptadas en
algunas comunidades y por ende no se atreven a hacerlas
publicas por miedo o vergienza; tal y como menciona Carmen
Marin, que en Chiapas se castiga con mayor sancién el delito de
abigeato que la violacién a una mujer®. Aunado a esto, en las
comunidades indigenas los arreglos econémicos son la mejor via

para solucionar un delito de violacion, quedando en detrimento la

dignidad de la mujer violentada.

Por lo tanto, la violencia resulta ser un patrén de conducta
presente en la vida de todas las mujeres y nifias indigenas,
incluyendo maltrato fisico, psicolégico y sexual, que se debe a los
modelos de propiedad e inferioridad de las mujeres y la

superioridad del hombre, practicas que se dan en cadena, ya que

® MARIN Levario, Carmen. ‘Las mujeres y los derechos”. en: Memoria de
conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer. La mujer derechos y
desarrollo. Sistema Eslatal Para el Desarrollo Integral de la Familia, Universidad
Auténoma de Chiapas, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, Editorial
UNACH, Tuxtla Gutiérrez Chiapas, México, 1996, P, 102.
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del maltrato en la casa paterna, pasan al maltrato en la casa
conyugal e inclusive llegan a considerar que es natural y normal
que el hombre ejerza violencia sobre ellas, debido a que es un
patron cultural de conducta para todas las mujeres de una

comunidad.®’

Por medio del control que ejercen los hombres sobre las
mujeres, también encontramos que las mujeres son excluidas del
espacio publico de la vida comunitaria, de tal manera que la
mayoria de los hombres indigenas no las escuchan hablar en
publico y no estan acostumbrados a que una mujer exprese su
opinién en la familia o comunidad, y si lo hacen no las escuchan o

las callan.®?

5" Jdem, P. 102.
®* CASTRO Apresa, Yolanda (coord.), Op. Cit. P. 95.
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Es por ello que las mujeres no pueden participar en las
asambleas, no forman parte de las autoridades de un ejido o
comunidad, como en los cargos de comisariado ejidal o de bienes
comunales o formar parte del consejo de vigilancia, tampoco
pueden llegar a ser autoridades tradicionales tales como:
mayordomos, pashion o alférez, ni formar parte de los comités de
salud, educacion, etc. y por supuesto, tampoco tiene acceso a
puestos publicos de eleccion popular, ya que todas estas

actividades estan reservadas Gnicamente para los hombres.

Estas circunstancias hacen que la mujer sea débil y sumisa
frente al jefe de familia, y por su aporte, sus habilidades y sus
conocimientos, sufren un proceso de desvalorizacion al interior de
sus propias culturas, que trae como consecuencia un
empobrecimiento a su desarrollo personal y a su acceso a
espacios publicos; por lo tanto, el ejercicio de los derechos

politicos de las mujeres indigenas es casi nula, ya que la mayoria
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se encuentra en las circunstancias antes descritas y las que
ejercen su derechos, se reduce al derecho al voto que en varios
de los casos lo hacen por sugerencia e intereses de su esposo 0
papa y, las mujeres que en la actualidad se encuentran ejerciendo
una actividad publica, es en un porcentaje minimo, como ya se

menciono en lineas anteriores.

En la actualidad algunas mujeres que pertenecen a
movimientos  sociales, organizaciones civiles 0o no
gubernamentales, manifiestan que ya no son las mismas de
antes, que estan cambiando y su principal lucha esta en su casa y
en su comunidad, con su madre, abuela, hijos y principalmente
con sus padres y esposos; estan en contra de la violencia, la

discriminacion y la pobreza, que en sus pasos crece la esperanza
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de ser escuchadas y respetadas; asi por fin, algun dia ejercer

plenamente sus derechos, incluidos sus derechos politicos.®

lil.- Diagnostico de la mujer indigena en Chiapas

1.- La discriminacion

La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer, define a Ila
discriminaciobn como toda distincién, exclusidon o restriccién
basada en el sexo, que tenga por objeto o resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la

igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las

® ESTRADA, Adriana, Luisa Paré y Carlos Conés. Tierra de Mujeres, Mujeres
indigenas en Chiapas, documental, Chiapas, Meéxico, junio, 2003.
(www.mujeresportalselva.nireblog.com/2008/05/02/tierra-de-mujers-indigenas-en-
chiapas) ( en linea) (consultado el 14 de junio del 2011).
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libertades fundamentales en las esferas: politica, econémica,

social, cultural y civil, 0 en cualquier otra.®

Aunque la discriminacion esté prohibida tanto por tratados
internacionales, como es el caso de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer, entre otros, las constituciones y leyes generales se
siguen ejerciendo de forma cotidiana, sin importar los efectos
nocivos que causa en las personas discriminadas, tal es el caso
de las mujeres indigenas que dicha practica ha provocado en
ellas baja autoestima, dependencia, falta de capacidades y de
oportunidades para sobresalir en la toma de decisiones, asi como

de una escasa participacion en la vida publica del pais.

* ROSE Kambel, Ellen. Guia sobre los derechos de la mujer indigena, bajo la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer. Programme Forest Peoples, Ford Foundation,
enero, 2004, P. 10.
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La discriminacion en Chiapas como en el resto del pais,
tiene varias caras: de clase, de género y de condicién étnica: es
decir, la mujer indigena es discriminada por ser mujer, por ser
indigena y por ser pobre; esta triple discriminacion podriamos
pensar que es el producto de un proceso histérico cultural, toda
vez que se reproduce esta practica de subordinacion a través de
los afios, transmitiéndolo de .generacic'm en generacién y
estableciéndolo como una forma de vida en los diferentes
espacios: en la familia, con la pareja, con los hijos e hijas, asi

también en la comunidad y con las autoridades, que son

principalmente éstas quienes imponen este modelo.®®

Estas practicas han privilegiado a los hombres, construyendo una

diferencia de género muy marcada y legitimada socialmente, en

* La triple discriminacion: un breve bosquejo de la mujer indigena en Chiapas y
en México. Equipo CIEPAC, agosto del 2007, (en linea) (consultado el 22 de junio
del 2011.
(www.ecoportal.netIPueblus_!ndigenas/La_tripla_discriminaciun_un_breve_bosquejo
_de_la_mujer_indigena_en_Chiapas_y_en_Mexico).
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las comunidades la discriminacion de la mujer se fundamenta en
una determinada division sexual de trabajo en el que la mujer se
valora so6lo por su condicidon de hija, esposa y madre, cuyas
actividades giran entorno a la familia, mientras que los hombres
son los jefes de familia que tienen el poder y toman las
decisiones. Estas desigualdades que se fraducen en

discriminacion se construyen desde la nifiez y se convierte en

patrones de conducta generalizada y aceptada socialmente.®®

Hoy en dia algunas mujeres indigenas han logrado romper
con este paradigma y estdn en pie de lucha contra la
discriminacién y el acceso a la vida publica, sin embargo, son mal
vistas por los integrantes de sus comunidades; quienes en mucho
de los casos se han visto en la necesidad de emigrar a otros
lugares donde se les conceda y se les dé la oportunidad de salir

adelante, pero por su condicibn economica se ven en la

* Ibidem.
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necesidad de refugiarse en casas de familias acomodadas,
empleandose en los oficios del hogar y siendo objeto de otro tipo
de discriminacion, otras mas que con esfuerzo acceden a la
educacion como una forma o una via mas para evitar la
discriminacién; esto no basta, ya que la minusvalia en que se
coloca a las mujeres indigenas, se ha reproducido no sélo a
través de la educacién, sino que se ha arraigado en los valores de
las diversas culturas. Por lo tanto, la eliminacién de la
discriminacion sigue siendo un objetivo, ya que ésta se ha

transformado para adaptarse a los nuevos contextos.®’

2.-La pobreza

La pobreza es uno de los problemas mas lacerantes que ha
padecido la humanidad, histéricamente este fenémeno social,

econdmico, politico, cultural en nuestro pueblo, se transformo a

*" MARIN Levario, Carmen. Las mujeres y los derechos, Op. Cit
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partir de la conquista de las tierras mesoamericanas, pues al
convertirse en la Nueva Espafa, se integra al sistema capitalista
mundial, contribuyendo como proveedor de materia prima y
despojando a sus habitantes de sus principales recursos
naturales; esta situacion impactdé fundamentalmente a la vida de
sus habitantes, quienes desde ese momento, sufren la carencia
del bienestar y la falta de oportunidades para trabajar, que les
impide satisfacer las necesidades basicas como seres humanos

dignos.®®

Uno de los sectores mas golpeados por este problema
tiene cara de mujer, mujer indigena, que a pesar de esforzarse y
trabajar al maximo, vive en condiciones desfavorables, aun y
cuando en cuestiones econdmicas, son el pilar de la economia

familiar y comunitaria, toda vez que recae en ella la elaboracién

* PINEDA Ruiz, Siboney. ‘La Mujer Indigena: Ante la Pobreza®. Revista Convergencia
Espacio Abierto, Vol. 11 - No. 2, ISSN 1315-D0086, afo 9, nimero 28, Universidad de
Ciencias Politicas y Administracion Publica, Universidad Autonoma del Estado de
México, abril - junio 2002, Pp. 251-264.
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de los productos de consumo imprescindibles para la familia, tales
como el vestido y los alimentos; organiza y cuida el hogar y alos
hijos, manufactura productos artesanales que se destinan a la
venta y muchas veces, es trabajadora doméstica en las zonas
urbanas, con lo que incrementa el presupuesto familiar y aun asi,
frecuentemente vive una vida de extrema pobreza y marginacion,
donde padece hambre, embarazos sucesivos, falta de atencion
médica oportuna, violencia fisica y mental, entre otros prablemas
cotidianos, que hacen que posea la devaluada condicién en la que

vive y la realidad sea la pobreza.®®

Actualmente existen diversos organismos e instituciones
enfocados a mitigar dicha probleméatica, como es el caso de
Banco de México (BM), Fondo Monetario Internacional (FMI),
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), entre otras, cuyas

principales metas es el de reducir el indice de pobreza y

 [demn, Pp. 251-264.
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considerar el aspecto de género como uno de los factores
importantes para combatirla, promoviendo la inclusién de las
mujeres indigenas en sus politicas sociales y discursos oficiales,
asi como en los actuales planes de gobiemno, estrategia que ha
dado como resultado que las relaciones sociales de los hogares
indigenas se diversifiquen y evolucionen, buscando satisfacer las
necesidades inmediatas de sus familias. Ante esto, las mujeres
campesinas indigenas se han transformado en los actores
principales del cambio, sin embargo, dichas acciones no son
suficientes y los efectos de la pobreza se siguen reflejando en

exclusion, discriminacion y falta de participacion.’®

" [dem, Pp. 251-264.

288



LA SITUACION ACTUAL DE LAS MUJERES INDIGENAS EN CHIAPAS
UNACH EN EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS.

3.- La violencia

La violencia”', se ha convertido en un estilo o0 medio de
vida por la cual transitan la mayoria de las personas,
principaimente las mujeres traduciéndose en violencia fisica,
sexual, economica, psicoldgica o emacional, englobandose en lo
que actualmente se denomina violencia intrafamiliar o domestica,
y alude a diversas variables presentes en una situacion de
maltrato, como es la edad, la dependencia econémica, etc.,
recalcando que las victimas suelen ser diversas, desapareciendo
el grado de vulnerabilidad con el tiempo, pero la subordinacién de

género continta a lo largo de toda la vida.”

' La OMS define a la violencia como el uso intencional de la fuerza o el poder fisico de
hecho o como amenaza, contra uno mismo, otra persona ¢ un grupo o comunidad,
que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios
psicologicos, trastomos del desarrollo o privaciones. El derecho a una vida libre de
discriminacion y violencia, mujeres indigenas de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, México, 2007, P,
98, (en linea).

TORRES Falcén, Martha. Prevencién de la Violencia, Atencién a Grupos
Vulnerables y los Derechos Humanos; los derechos humanos de las mujeres y
nifos; violencia contra las mujeres y derechos humanos, Fasciculo 2, CNDH,
primera edician, México, 2003, P. 38.
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Para el caso de las mujeres indigenas, la violencia se
acentia de manera particular desde actores de varios extremos,
tanto en el exterior de su contexto social como al interior del
mismo; en el primero, por su condicién social y étnica y en el
segundo, por mantener sistemas basados en la dominacion de un
género sobre el otro, resultando la mujer gravemente lesionada
por dichas practicas, que traen como resultado diversos tipos de
violencia, siendo la mas cotidiana la violencia fisica, como senala
Esperanza Vargas, mujer indigena y Procuradora de la Mujer y

Adopciones del DIF del municipio de Huixtan, Chiapas, quien dice:

“...en las comunidades indigenas predomina el miedo
y la violencia, porque es normal para los hombres los
abusos fisicos, ya que el hombre considera a la mujer

inferior y se escuda en los usos y costumbres...””,

* VARGAS, Esperanza. “No denuncian maltrato por temor a mas violencia®. Periédico
Expreso Chiapas, jueves 10 de noviembre del 2011. P. 27.
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Tal y como lo sefiala Esperanza, este tipo de violencia
comunmente se oculta o legitima en razén del respeto a
tradiciones culturales y religiosas profundamente arraigadas; por
ello, es tan dificil desmontar sistemas asimétricos de relacion
inter-género que han regido y controlado desde siempre la vida de
estas mujeres, considerandose como los sujetos mas vulnerables

y violentados de la estructura social.™

A partir de que en 1999 la Organizaciéon de las Naciones
Unidas declaré el 25 de noviembre como Dia Internacional de la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, asi como la firma de
tratados internacionales por parte del Estado mexicano y leyes
federales, diversos organismos internacionales y nacionales,
apoyaron la creacion de redes de mujeres indigenas por la lucha
contra la violencia. Que propone incorporar enfoques de tipo

preventivo y todas las medidas de indole juridica, politica,

™ Ibidem.
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administrativa y cultural, que puedan fomentar la proteccion de las
mujeres contra todo tipo de violencia y evitar la reincidencia en la

victimizacion de la misma.”

En Chiapas la situacion de las mujeres indigenas no es
diferente, la existencia de la cultura machista las relega a un papel
secundario en su familia y en su comunidad, independientemente
de la contribucién de ellas a la manutencion de la familia, es al
hombre a quien se considera fuente de sustento, y por ende,
domina las distintas fases de la vida de la mujer indigena; este
factor, hace que ésta se sienta dependiente y que muchas de
ellas tengan dificultades para salir de una relacion violenta en
todos los sentidos, pues pueden tener la impresion de que huir es
lo mismo que perder su identidad y puede dejarlas en una

situacién de mayor vulnerabilidad.

(ahttp://mww who.int/mediacentre/events/annual/elimination_vaw/es/index.html)
(consultado el 25 de junio del 2011).
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El resultado es que a menudo son las propias victimas
quienes se escudan en una idea distorsionada de la intimidad
para preservar la impunidad de sus agresores, una situacion que
encuentra apoyo en las normas y practicas sociales, por ello las
mujeres indigenas de esta entidad federativa, han vivido y siguen

viviendo, graves violaciones a sus derechos humanos.’®

4.- Los derechos humanos de las mujeres indigenas.

Estas cuentan con derechos fundamentales’”, por el simple

hecho de ser personas y ciudadanas, derechos que han sido

contemplados por todo ser humano independientemente de su

"® EI derecho a una vida libre de discriminacion y violencia, mujeres indigenas de

_ Chiapas, Guerrero y Oaxaca, Op. Cit. P. 100, (en linea).

" “Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza
de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarroflo
integral de individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada. Estos
derechos estdn establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los fratados intemacionales y en las leyes, y deben ser reconocidos y
garantizados por el Eslado en lo referente a la vida, la libertad, la igualdad, Ia
participacion politica o social 0 a cualguier olro aspecto fundamental que afecte
nuestro desarrollo integral como persona”. PEDROZA de la Llave, Susana Thalia.
Los Derechos Humanos y Politicos de las Mujeres, P. 253, (en linea).
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sexo, edad, origen étnico, caondicién social, politica o econdmica y
preferencia sexual; siendo estos derechos reconocidos en
diversos tratados y convenios internacionales coma son: la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Declaracién y
Programa de Accion de Viena, la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales, entre otros.

Esta igualdad generalizada provocé en algunos paises la
erradicacion de los derechos especificos de los pueblos
indigenas, bajo el término “ciudadania”, dando Ilugar a
desigualdades entre mestizos e indigenas y entre mujeres y
hombres; es por ello, que en la actualidad se ha visto la necesidad

de pasar del reconocimiento de los derechos generalizados a
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derechos relacionados, con sujetos especificos, como es el caso

de las muijeres, los pueblos indigenas, entre otros.”®

Es hasta finales del siglo XX y principios de XXI, cuando el
tema de los derechos indigenas y de las mujeres, comienza a
tomar importancia en diversos tratados y relatorias sobre los
derechos de las mujeres y los pueblos indigenas, mientras que en
el ambito nacional se refleja en legislaciones y mecanismos
institucionales, cobrando importancia tanto a nivel internacional

como nacional.”®

Las mujeres indigenas cuentan con derechos especificos
individuales y colectivos, tales como el derecho a una vida libre de
discriminacion y violencia, el derecho a salud sexual y

reproductiva, el consentimiento para contraer matrimonio, la

™ [dem, Pp. 23-27.
™ ibidem
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proteccion de la maternidad y el derecho de tener las mismas
oportunidades que el hombre y a ejercer libremente sus derechos
politicos; derechos que se encuentran protegidos por la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion de la Mujer, la Declaracion de Beijing, la
Convencién scbre los Derechos Politicos de la Mujer, la
Convencion sobre el Consentimiento del Matrimonio y el registro
de Matrimonios, asi como la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer;
dichos ordenamientos forman parte importante para la proteccion
y garantia de los derechos humanos de las mujeres indigenas,
complementandolo en gran medida con el convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre los Pueblos
Indigenas y Tribales, ratificada por México en 1990, que

contempla tanto derechos colectivos como individuales.®°

® jdem, Pp. 23-27.
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Los pueblos indigenas son sujetos de derechos, pero
también de obligaciones, por lo que en caso de existir
discriminacion entre las mujeres, las comunidades tienen la
obligacién a través de sus instituciones y autoridades de proteger,
respetar y garantizar que dichas practicas que vulneren o

restrinjan el ejercicio de sus derechos, sean erradicadas.®'

Aunado a lo anterior y haciendo un anélisis de la situacién
en la que se encuentra actualmente la mujer indigena, los medios
e instrumentos existentes son insuficientes para la igualdad de
derechos; por lo que, es necesario avanzar en la equiparacién de
genero, social, econémico y politico, que implique un trato
igualitario en el ejercicio de los derechos de las mujeres

indigenas.

8 ibidem.
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IV. Conclusiones.

Una de las luchas mas importantes a lo largo de la historia,
es la emprendida por las mujeres en su incansable camino por
lograr una igualdad juridica plena, que les permitiera traspasar los
espacios privados en los que hasta entonces habian
permanecido, para acceder al igual que los varones a los
espacios de la vida publica, y que aln con el reconocimiento en
diversos instrumentos juridicos y en pleno siglo XXI, resulta un

asunto no resuelto.

Fue a partir de la segunda mitad del siglo XX y gracias a
los movimientos de mujeres organizadas, cuando se empezaron a
sentar las bases para el reconocimiento de los derechos politicos
de las mujeres, dando lugar a la valoracion social de las mismas,

lo cual permitid consolidar los movimientos y procesos sociales
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que favorecieron cada vez mas a una mayor participacion

femenina en la vida politica del pais.

Sin embargo, existen grupos especificos de mujeres que no
fueron beneficiadas de la misma forma, tal es el caso de las
mujeres indigenas, ya que siendo éstas parte indisoluble de sus

comunidades, su situacidon cambia radicalmente.

En la larga historia de luchas de los pueblos indios, las
mujeres han estado siempre presentes, y asi continGia ocurriendo,
pero ahora lo notable y diferente, es que ellas no sélo estan
dando su apoyo a los reclamos por los derechos colectivos de sus
comunidades, sino que también han comenzado a tomar la
palabra de manera clara y firme para exigir el respeto a sus
propios derechos; aunque han alzado la voz para ser escuchadas,

se encuentran todavia con el gran dilema, el de sus sistemas
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normativos o sus usos y costumbres que les resulta opresivo

porque las subordina.

Es por ello, que en la actualidad la demanda de las mujeres
indigenas gira en torno a la transformacién de todas aquellas
costumbres que les resultan opresivas a las mujeres: el derecho
de los maridos a golpearlas, los matrimonios arreglados por los
padres, sin el consentimiento previo de ellas; las costumbres de
herencia de la tierra que dan preferencia a los hijos varones, la
preeminencia de la educacion de los hijos varones y la
marginacioén o exclusion de las mujeres en la toma de decisiones.
Por lo que, los usos y costumbres de los pueblos indigenas en
realidad se encuentran marcados por grandes desigualdades de

género.

Existiendo también una gran discrepancia entre la

normatividad internacional y nacional relacionada con los
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derechos de los pueblos indigenas y de las mujeres y, las
condiciones que posibilitan que los derechos puedan hacerse
efectivos, es decir, que se lleven a la practica. Por ende, en las
historias de vida de las mujeres indigenas, tres cosas son
recurrentes: la discriminacién, la pobreza y la violencia; asi
también, las diferentes formas de coercion a las que son
sometidas. Siendo una situacion muy grave, pues no puede haber

pleno ejercicio de los derechos de las mujeres mientras estén

sometidas a diversas formas de violencia.

Respecto a esto, los gobiernos y las instituciones tiene una
gran tarea, pero la falta de politicas publicas eficientes han hecho
que a estas alturas las mujeres indigenas sigan siendo objetos de
violencia, discriminacion y exclusion en el ejercicio de sus
derechos politicos; por lo tanto, es claro que al menos en el

estado de Chiapas no existen politicas publicas e instituciones
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que incluyan a la mujer indigena, sino que Unicamente son objeto

de proselitismo politico.

Dentro de la iniciativa privada o asociaciones no
gubernamentales encontramos la asociacién N aitun, que trabaja
con proyectos para lograr un mejor desarrollo de las comunidades
indigenas y lograr el empoderamiento de la mujer y promocionar
los derechos humanos para el mejoramiento de las condiciones
de vida, en el que participan las mujeres de la comunidad, las
cuales mencionan que aunque han cambiado un poco las
costumbres de las comunidades, todavia es el hombre quien
manda en la casa y decide sobre lo que se tiene qué hacer,
expresando: “son nuestros esposos quienes nos limitan a

socializarnos dentro de nuestra propia comunidad™®?; las limitan a

* Talleres realizados del 30 de noviembre al 06 de diciembre del 2010, en los
municipies de Chalchihuitan, Amatenango del Valle y San Antonio Las Rosas, sobre
Genero, Autoestima y Liderazgo, facilitado por Carolina Almazan Carranza y Andrea
Diaz Lépez, integrantes de la Asociacion N aitun, Arte, Cultura y Ecologia A.C.
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sentirse capaces de tomar decisiones y no se sienten preparadas
para participar en publico, otras méas expresaron que aunque se
sientan preparadas por tener un nivel de escolaridad que les
permitié conocer sus derechos y asi participar en la vida publica

de su comunidad, sus usos y costumbres no se los permiten, ya

que esos cargos son reservados para los hombres.

Lo anterior es un claro ejemplo de que no podemos hablar
del respeto a los derechos mas elementales de las mujeres
indigenas, establecidos en nuestra Carta Magna, mientras dichas
comunidades no cambien o modifiquen sus costumbres o
practicas ancestrales y los gobiernos no establezcan mecanismos
efectivos, que terminen con la situacién de pobreza extrema en la
que las mismas se encuentran, que a su vez trae como

consecuencia violencia, discriminacién y exclusién, no solo por
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parte de la sociedad en general, sino por los mismos integrantes

de las comunidades, por tanto es importante:

Generar espacios de incidencia nacional, regional vy
municipal que permitan informar a los integrantes de las
comunidades, cuales son sus derechos y obligaciones de
acuerdo a los instrumentos juridicos internacionales,
nacionales y estatales.

Impulsar mecanismos de articulacién entre sociedad vy
gobierno con la finalidad de promocionar la participacion de
las mujeres indigenas de la regién, y con ello reconocer y
ejercer sus derechos asumiendo cargos comunitarios,
tradicionales, municipales, estatales y federales.

Enfrentar la problematica estructural de discriminacion,
exclusién y racismo contra las mujeres indigenas del

estado y establecer medidas especificas para erradicarlo.
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Impulsar la formacion de mas organizaciones no
gubernamentales en el que encuentren las mujeres
indigenas, un espacio de participacion y representacion.

Promover reformas constitucionales y leyes secundarias
que se refieran a sujetos especificos, como es el caso de
las mujeres indigenas y asi se reconozcan sus derechos
elementales y éstos se respeten en las practicas cotidianas
de las comunidades indigenas. Asi como mecanismos
juridicos que tutelen y sancionen las practicas que vulneren
los derechos humanos de las mismas, establecidas en la

Constitucién y demas leyes en la materia.
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