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EL DESARROLLO. Un proceso infrasubyefivo

En ﬁlmaa instanciy, el desarrollo es de Ias personas. Las cosas no dan calidad
a Ia vida, 51 no se fransforma quien las produce y Ias usa; Ias técnicas no mejoran
Iz existencra, st quien las mancja no es duello de su desting; ef poder no hace
mcjores 4 los puchlos, si no sc cjercita como scrvicio; lo decisivo es of
mgjoramicnio humano; cs cl scr. no ol lener: Por ello, ninguna
nacifin podel] avanzar ca su desarrollo mfs alld de

donde Hegue Iz educaciln,

Solana, Fernando. Tan lejos como Hegue Ia educacilin | 1998
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Introduccion

“Lo que més diferencia al naclee de mayores ingresos

de los demas es su perfil educativo; Jas pobres estin doblemente penalizados:
a su condicion de pobreza suman sus dificultades en ¢l aceeso

y permanencia en los centros educativos,

1a baja calidad e impertinencia de los servicios recibidos (...

En América Latina se esta educando desde y para la igualdad coltural

con consecuencias que agravaran la fractura social vigente”,

{(José Rivern, 2009)

La educacion indigena y el desarrollo sustentable son tareas centrales en
sociedades multicuturales como la mexicana; aun mas relevante cuando se
observa altos indices de rezago como el caso de Chiapas, ubicado hoy entre los

tres lugares con mayor necesidad de atencidon educativa.

Derivado de las observaciones de campo y ia revision hemerobibliografica,
el presente trabajo de investigacion realizado en la Region V Altos de Chiapas
busca explicar {a relacion educacién indigena/desarrolfo sustentable en el contexto
del proyecto educativo mexicano, circunscrito basicamente a la atencion de la

pohlacion mestiza.

La informacion se organiza a través de las categorias: desempedio def
sisterna educaltivo nacional e Impacto social. Ei objetive de la investigacion fue
analizar la correlacion o discrepancia entre la educacion y el desarrollo sustentable
al interior de las propuestas impulsadas por el Estado en las comunidades
indigenas, especificamente en la Regién V, Altos de Chiapas en donde habitan

pablaciones tseltales y isotsiles.

E! pensamiento critico latinoamericano argumenta fa necesidad de
interpelar al pensamiento euracénirico y anglocéntrico, y que en sus Inicios se

postuld como posibilidad de concientizar a los oprimidos a través de una
1




educacion liberadora y una sociologia rebelde, ha servido de base para interpretar
la problematica educativa manifiesta en zonas con poblacién indigena;
especialmente lo que refiere a la negacion de su cultura y la imposicion de
categorias de andlisis como desarrollo sustentable para justificar la penetracion en

sus territorios.

La regidn Altos de Chiapas fue elegida para realizar la investigacion en
razén del rezago educativo que las comunidades tseltales y tsotsiles presentan
con respecto a los datos generales del pais; ademas de los indices de Desarrollo

Humano descritos por la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL).

La compilacién y analisis de los discursos a través de conceptos claves
permiti contrastar la legitimacion de categorias como desarrolio sustentable con
las nociones de conservacion y cuidado de la naturaleza manifiestas en las
culturas tseltales y tsotsiles; ademas crientaron el proceso de interpelacion de los
procesos educativos hegemonicos y permitieron comprender los significadas de

las categorias educacién y desarrollo en contextos sociocuiturales diversos.

La investigacion fue trazada a partir del presupuesto de que la poblacion
indigena en Mexico fue negada en el proyecto de nacidn construido por los
sectores independentistas y concretado por el proceso revolucionario mexicano
con la creacién de la Secretaria de Educacion Publica, desde donde se esboza un
proyecto orientado a los sectores urbanos, un pais que tenia como referente una
sociedad monoculiural y, que en esencia, negaba el pasado y el presente indigena

de lo que para ese momento ya se definia como México.

Derivado de la concepcién de NACION postulada por el Estado Mexicano
actual se puede aseverar que, cuando se trazan proyectos educativos para las
poblaciones indigenas, se realizan con la pretensién de casteilanizar a dichas
poblactones y convertirlos en sectores potenciales e incorporarlos al mercado

taboral urbano en condiciones desiguales. Asi funcionan los proyectos de
2




educacion bilingle, infercultural y multicuitural operados por las diferentes
instancias del Estado.

Para fines de la investigacién se identificaron tres momentos en la historia
del Sistema Educative Nacional (SEN) {Solana, Cardiel y Bolafos, 1982). Sus
origenes en 1833 con Gomez Farias; la creaciéon de la Secretaria de Educacion
Pablica en 1920 con Vasconcelos; y la creacion de la Direccién General de
Educacion Intercultural Bilingte en el afio 2002, como espacios que evidencian la
negacion de la presencia de los pueblos indigenas, como sujetos distintos

culturalmente de los no indigenas (mestizos).

Para comprender y dar cuenta de la educacion indigena en la Region V
Altos de Chiapas, se recurrid a los informes de la Comisidon Econdmica para
America Latina y el Centro Latinoamericano y el Caribe de Demografia (CEPAL-
CELADE). Tambien se revisaron los informes de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), la Comision Nacional de Evaluacion (CONEVAL), el Instituto Nacional
de Estadistica y geografia (INEG!) y los informes de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP). También documentos sobre poblacion indigena en paises
latinoamericanos que toman como objetivo indicadores sobre impactos educativos
y evolucidon de los pueblos indigenas y datos que permitieran analizar la
correlacién de la situacion de los pueblos indigenas en México con las poblaciones
tseltal y tsotsil en Chiapas. Sin dejar de considera que los problemas que atafien
a los pueblos indigenas se generalizan de una regién a otra: discriminacion y
exclusion productos de la colonizacion europea y cristalizada en todos los ambitos

sociales, incluyendo a la educacion.

Aspectos teorico-filoséficos de la investigacion
Como sostuve al inicio, el pensamiento critico latinoamericano sirvié de

base para comprender e interpelar las visiones educativas hegeménicas (Dussel,




2011:58; Quijano, 2000; De Sousa, 2008 y Fals Borda, 2008} y particularmente las

dimensiones de la educacion liberadora de Paulo Freire (2002).

Para Dussel (2011) el pensamiento filosofico constituye un método para
pensar lo cotidiano, es el meta-6dos, un saber caminar para ascender al yo-soy-
un-mundo; esto es, el mundo de mi pueblo, de mi provincia, de mi nacién (Dussel,
2011:222). Desde esta perspectiva, la reflexion y comprension constituyen el
camino que conlleva a la realizacion de un pensamiento situado. Dussel
argumenta que la capacidad de pensar, intuir, reflexionar y la actuar son medios
para alcanzar la comprension del fundamento de la historia. Proceso que implica a

su vez, [a relacion sujefo-colectivo, colectivo-naturaleza, naturaleza-historia.

Segin Quijano (2000), el desarrollo de los pueblos indigenas debera
constituirse en la bandera de un horizonte que reconfigure las mallas del poder en
el contexto de la globalizacién, horizonte que embraga al Estado-nacional y lo
constituye en un fantasma que preside desde las sombras del poder capitalista
para eclipsar el presente y definir el futuro con la negacion del pasado histérico. El
mismo autor argumenta que desarrolle y globalizacidn son conceptos que
requieren ser redefinidos y sometidos a reflexion si se pretende identificar y
comprender los factores intervinientes en su determinacion sobre el mundo de los

pueblos indigenas.

Tal redefinicion es fundamental para lograr el reconccimiento de la
colonialidad del poder y su trascendencia hacia la descolonizacion; es decir, para
constituir una forma bésica de la existencia individual cotidiana que permita la
ascendencia a la escala de la vida en comunidad como actores principales de su

propio desarrollo, cuyo proceso, tiene sus bases en la educacion endocultural.

Para fines de la investigacién se considerd gue, si se pretendia interpretar
la vida cotidiana de los pueblos indigenas en razén de la educacion y la

sustentabilidad, era menester distinguir los factores que caracterizan la exclusion;
4




asi como la relacion entre tecria y practica de emancipacion a partir de un
pensamiento alternativo a la dependencia del pensamiento colonizado (De Sousa,

2008), para el caso desde un pensamiento filosofico situado.

Para Fals Borda (2008), interpretar el mundo actual —globalizado- no es
simple, en tanto no sea entendido como un proceso de doble via que va y viene
desde arriba, en las altas esferas de las scciedades; y de abajo hacia arriba,
desde las localidades y regiones con la gente y su cultura ancestral. Pues ambos
pracesos vienen condicionados por las oligarquias de la civilizacion occidental
eurocéntrica y euroamericana, asi como por sus contrapartes los Estados
Nacionales que actuan como colonos intelectuales y, ante la enajenacién de los
oprimidos, ponen en riesgo lo esencial de la razéon de ser y existir histérico,
representado por la idiosincrasia y la diversidad cultural e ideologica de los
Fueblos Originarios1, cuya respuesta se encuentra en fa reminiscencia colectiva y

localista.

Estudiar la educacion indigena y el desarrollo sustentable desde horizontes
criticos implica asumir 1a presencia de racionalidades diversas que nada mas se
comprenden en su devenir histérico-colonial y dimensiones econoémicas y politicas
concretas. Ademas rectama la comprension de usos y costumbres, valores y
aspiraciones,; pera, especialmente, su derecho a ser diferentes ante la absurda

intencion del Estado Mexicano de planificar sistemas educativos Unicos.

En el contexto de! pensamiento hegeménico las lenguas y culturas de los
pueblos indigenas se consideran primitivas y sin valor para la construccion de una
sociedad homogénea culturalmente que busca negar las diversidad linguistica, las

tradiciones y las formas de relacionarse con la naturaleza de los pueblos

! Stavenhagen (1997} En su fexlo: Las organizaciones indigenas: actores emergentes en América Latina,
alude el lemino Pueblos Criginarios para referiv la autonomasia de los pueblos culturales como culuras
originarias y milenarias, desde antes de ta conguista espaiiola sobre los pueblos latinoamericanos, para
indicar que na existian clases sociales o nacienes, sino dreas culturas con distintas organizaciones y formas
de produccidn; perd nG indios.




originarios a cambio de las costumbres y formas de vida coloniales, neocoloniales
© neoliberales, las cuales se consideran superiores -como alguna vez declard
Ramirez (1976)-, que el Gnico camino para transformar a los grupos indigenas en
mestizos e incorporarlos al progreso y al desarrolio del mundo occidental,

moderno y civilizado es transformando su cultura.

Se muesira en la tesis que la politica educativa hegemonica se construyd
como una herramienta poderosa para negar las culturas originarias. Con mayor
especificidad 1a que se trazé como educacién indigena desde donde se intenta
pensar el mundo indigena desde la nocion de identidad nacional; ademas de
postular la necesidad de integrar a los pueblos originarios a la modernidad
industrial contraria a 1a educacién ancestral de los indigenas que constituia a una
persona capaz de respetar la naturaleza y establecer vinculas con la comunidad y

lo comunitario.

El principal problema del Sistema Educativo Mexicano (SEM) en su origen
es su filiacién liberal y postulacion neoliberal -realizada en sigio XX y XXI- que
tienen como referente al mundo urbano, la tecnificacion, industrializacién y el
mercado que chocan con fa realidad multicultural mexicana, el desarrollo de
procesos comunitarios y practicas culturales vinculadas comunitariamente con la

naturaleza y proteccion de la tierra y el agua.

Para el caso de los pueblos originarios de Chiapas, el Ejercito Zapatista de
| iberacién Nacional (EZLN) se presenta como un referente contra-hegemdénico
desde donde los indigenas se hacen presentes para reclamar el derecho a la
diferencia, la tierra y construccidon de practicas educativas coherentes con su
devenir, y desde donde se postula la necesidad de una educacion intercultural que
recupere Iaé practicas culturales originarias y reconozca |os procesos y contextos

educativas de la educacidn urbang-mestiza.




Esta educacion autonoma que postula el EZLN interpela las visiones
hegemonicas que tienen como referente la identidad nacional centrada en el
mestizo claramente magnificadas con la creacion de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) encabezada por Vasconcelos (Solana, 1981) y desarrollada en el

marco de la modernidad industrial capitalista mexicana.

El movimiento zapatista plantea que la incorporacion de los indigenas a la
construccién de una sociedad nacional implicaba aceptar la existencia de fuertes
diferencias econdémicas, politicas y sociales que abanderan las politicas
multilaterales del Banco Mundial y -en términos de fundamentacion- la educacion
indigena postulada por la SEP, pues carece de una filosofia incluyente que tenga

como fundamento central la diferencia.

La concepcion educativa mexicana se reduce a un sistema de enseftanza
escolarizada con caracter excluyente, pues niega la posibilidad de postular un
proyecto educativo coherente y pertinente con una sociedad multicultural y la
posibilidad de un proyecto coherente con el devenir histérico-colonial de la

sociedad mexicana.

Con relacion al desarrolio rural sustentable, se puede observar que la Ley
decretada en el sexenio de Vicente Fox (2000-2006) los indigenas son
considerados como ciudadanos, siempre y cuando éstos respondan a la
concepcion de pais homogéneo, la cual supone que los indigenas deberan ser
controlados a travées de programas institucionales asisten-ialistas y bajo un

concepto general de pobreza en sus diferentes acepciones.

En Chiapas, la concrecion de la ley justificd el proyecto de Ciudades
Rurales Sustentables pero con una concepcion de sustentabilidad economicista,
desarrollista y nihilista, donde no se reconoce el derecho a ser diferente y con
posibilidades de desarrollo a partir de la autonomia cultural. Es claro que en la

propuesta hegemonica, lo sustentable estrba fundamentalmente en el desarrollo
7




de capacidades, actitudes y valores que niegan la colectividad y el sentido de

comunidad.

l.a perspectiva de esta investigacion considera una dimensidn distinta:
proyecios educativos endogencs mas integradores con la participacion de la
comunidad, orientados a la concrecion de aspiraciones de un desarrollo humano y
soctal, mas alla de perspectivas multilaterales de sostenibilidad fundados en un

enfogque puramente economicista, excluyente y exdgeno.

Como una forma de cantrastar las politicas indigenistas del Estado. se hace
referencia a experiencias desarrolladas en la regidn tseltal de Ocosingo. Chiapas,
de un maodelo de educacion basado en la cultura de los indigenas que toma como
principal referente las necesidades de los propios pueblos, su cultura, usos y
costumbres, atendiendo a la recuperacién de sus raices histéricas y herencia
cultural como primer pasa para una educacién con enfogque endocuitural y permita
partir de un conocimiento de la cultura materna al interior de los grupos indigenas

y una posterior insercion en la cultura nacional mestiza.

Lo observado en la investigacion permite piantear que las practicas
culturales, el lenguaje, las tradiciones, los ritos, fa cosmovision de los pucblos
originarios, se limita a entenderla en educacion informal, {a cual se ve amenazada
por los efectos recursivos de la educacion que imparte el Estado desde la escuela,
al mismo tiempo que las familias ven estas acciones la oportunidad para que sus
hiyjos zprendan la lengua castellana y puedan establecer virculos con ltos no

indigenas y proyectarse al mundo mestizo.

Estructura def trabajo de tesis

El informe sc desarrolla en cuatro capitulos y reflexiones finales. En el primero, se
describe y fundamenta el proceso melodoldgico y el concepto educacion indigena
en razon de las dimensiones histérico-culturales v contextuales enfrentadas al

contexte de globalizacion. Por ofro lado, se sitta 1a investigacion en !a frama de
8




los contextos socioculturales y visiones coloniales, neocoloniales, liberales o
neoliberales que contribuyen a la desaparicion y negacién de los pueblos
originarios, desde la red tedrica del colonialismo intelectual (Fals Borda, 2008:
Quijano, 2000; Straus y Corvin, 2002).

Asimismo, se aseguré trabajar con una metodologia sustentada en la
filosofia critica e interpretativa latinoamericana que posibilité construir una
epistemologia desde la inter e intrasubjetividad de las personas y comprender las
relaciones ontologicas colectivizadas en una relacién imbricada con su territorio,
su cuftura y sustentada en una historia propia de produccion y reproduccion de

conocimientos ancestral, que constituyen su cosmovision.

En el segundo capitulo se revisan estadisticas y experiencias con respecto
al desarrollo de la educacion indigena oficial en cinco paises de América Latina
con alta poblacion indigena: Guatemala, Bolivia, Per, México, Ecuador. En estos
paises los problemas generados por la educacion bilingle -oficial- se generaliza a
ambos contextos. Por ejemplo, la distancia en nivel de aprovechamiento escolar
entre indigenas urbanos con indigenas rurales es minima, comparado con los no
indigenas urbanos y rurales la distancia es estratosférica. Lo que significa que la
educacion oficial para los indigenas representa, segin sostengo. una gama de
obstaculos por el uso de la lengua, sin importar si es o no bilingiie, de todos

modos la distancia es sumamente considerable.

Cuando se aborda el rubro de analfabetismo’ se observa que no solo los
niveles mas altos corresponden a las poblaciones indigenas, sino ademas, no
promueve la capacidad de aprender a lo pargo de la vida. Mientras que el Estado
nacional asume, frente a la educacion en los contextos sociocuiturales distintos,

un enfoque monolingiista basado en el espaiiol como primera lengua en la

? Para l]a UNESCO la altabetizacion no solo es un derecho huntane, sino ambién la base de todo aprendizaje
ulterior. I.a alfabetizacidén praporciona a lus personas los instrumentos, los conocimicntos v la confianza en si
mismas que son imprescindibles para mejorar sus medios de subsistencia, participar on la vida de !a sociedad
¥ tomar decisiones con conocimiento de causa (LNESCO, 201 2)
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mayoria de los paises y como detractor de las lenguas originarias de los pueblos
indigenas. Por otro lado, es importante la consideracién en este apartado de un
modelo educativo alternativo, que emerge en el seno de los conflictos e
incertidumbres que los sistemas educativos nacionales de los paises
latinoamericanos con alta poblacion indigena, han embestido paraddjicamente
contra los principios y normas de vida ancestrales de los pueblos originarios,

reflejados en altos indices de rezago educativo y pobreza extrema.

El tercer capitulo aborda la situacion de los pueblos indigenas de México.
Los repuntes muestran que el sistema educativo nacional se sustentd, desde su
origen, en un enfoque filosofico europeizado y didacticamente anglosajon; esto es,
asumido un enfoque con teorias desarrollistas que no corresponden a las
necesidades reales de los contextos sociales de un pais multicultural, como es el
caso de México. Se demuestra como fas ideologias en torno a la educacion se
basan en doctrinas liberales e individualistas, centradas mas en las propuestas de
un concepto de desarrollo coma crecimiento economico. Enfoque sustentado en
las experiencias desarroliadas en los paises europeos, Estados Unidos y Canada,
solo que con un ftrasfondo recalcitrante para aquelios paises con alta

concentracion indigena.

Se describe camo la politica educativa del Estado mexicano se traza metas
de desarrollo para impulsar al pais al mundo de la competencia con paises mucho
mas desarrollados y con una distancia enorme en experiencia (Europa, Estados
Unidos y Canada), que sirven como modelo para el Banco Mundial Asimismo se
sostiene que la problematica de México esta centrada en dos cuestiones: cuenta
con una poblacion indigena ignorada y un sistema educativo nacional carente de
una filosofia educativa propia vy, consecuentemente, de upa vision de
diversificacion social para los pueblos indigenas, a quienes no solo se les ve como
miembros de la ciudadania mestiza nacional, sinc con un seniido de vejacion,

humillacién y marginacion. Esto se traduce que la accion de ciudadanizar a los
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indigenas implica necesariamente des-indianizarlos en desmedro de su cultura y

formas de vida autoctonas y ancestrales.

En el cuario capitulo se aborda ia cuestidn especifica de la educacion
indigena y el desarrollo en los Altos de Chiapas. Es importante sefalar que una
primera caracteristica que se plantea para abordar su desarrollo es su relacién
inminente con los pueblos indigenas mayas; obligando para tal caso ubicarlos en
un plano cosmogonico en relacion con las tradiciones originarias de los antiguos
pueblos mayas para comprender las razones por las cuales los pueblos originarios
se encuentran en los primeros lugares en rezago educativo y bajos indices de
desarroilo humano. Lo que queda en descubierto es que la educacién oficial por
sus inconsistencias y ausencias de no integrar el contexto indigena, su
cosmogonia, historia y territorio, ha sido razon suficiente de lo que acontece con

los pueblos indigenas de México y, particularmente, con el caso de Chiapas.

Finalmente se reflexionan la informacién obtenida en torno a los procesos
de la educacion indigena, cbservando tres momentos:

1} La fundamentacién filosdfica de los pueblos indigenas desde su creacion y
omision;

2) La creacion de la SEP y legitimacidn de un proyecto nacional que se centra
en una cultura postmoderna la cual propone destruir las cultura minoritarias
Y,

3) La creacion de la Direccion General de Educacion Intercultural Bilingiie en
el 2002 caomo continuidad del proyecto de castellanizacion y des-
indianizacidon iniciada en 1833, con la creacién del sistema educativo
nacional liberal que al mismo tiempo no logra conciliar los parametros
curriculares basados en un enfoque filosdfico euro-anglosajon y los

principios y normas de vida propios de los pueblos indigenas.

Frente a un modelo educativo en crisis como la educacion indigena en la

Region V Altos de Chiapas, se describen experiencias desarrolladas en Ocosingo,
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sobre modelos de etnoeducacion, donde se priorizan no sdlo la interculturalidad
entre los pueblos, sino la posibilidad mas cercana de penetrar en la comprensién
con mayor profundidad en los extremos de la complejidad de los problemas
sociales, culturales y economicos, e identifica localmente qué alternativas pueden
coadyuvar y trascender desde la educacién a esquemas co-participativos de
desarrollo que atiendan micro-regionalmente las necesidades de los pueblos
indigenas.

Lo anterior se presenta en esta investigacion como posibilidad de describir
la evidencia de un panorama de propuestas sobre modelos de educacidn
alternativa o etnoeducacion, centrada en la satisfaccion de necesidades reales de
las comunidades indigenas y de cara a promover el derecho a la educacién con
equidad de nifios y nifias indigenas que fortalezcan los procesos de identidad, de
valoracion de la cultura propia y de otras culiuras con el sustento de referentes
como el respeto, la equidad e interculturalidad.
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Capitulo |

Criterios y modalidad metodolégica de la investigacion

Ll desarrollo iniclectual de! individuo no puede entenderse
como independiente del medio social, cultural y territorial

en cl que estd inmersa la persona”™ (Vvgotsky, 1988)

1. Posicionamiento teorico y caracter de la investigacion

La investigacion cualitativa desde el pensamiento critico tiene como
principal objetivo interpretar y comprender las distintas ilustraciones del mundo
con énfasis en el individuo y la experiencia subjetiva, asi como el descubrimiento
de la estructura de significados que subyacen en la relacidon sujeto-proceso. Sin
embargo, para comprender la dimension educativa en zonas indigenas la
naturaleza del interaccionismo dialéctico que subyace como umbral de la
cosmogonia del colectivo, aparece como condicidon necesaria ser considerada en
fas implicaciones historicas de exclusién y discriminacion por parte del Fstado
sobre los pueblos indigenas, fraguadas en los distintos programas asistenciales,
politicas, economicas principalmente educativas, que caracterizan una relacion

antagonica de dominador/dominados o discriminador/discriminados.

La investigacion cualitativa centrada en el pensamiento critico abrid el
camino para comprender la realidad educativa y las dinamicas de desarrolio
sustentable manifiesta en los pueblos originarios situados en la Region Altos de
Chiapas. Esto implicé trabajar en un proceso muitidimensional (econémico,

politico, social, cuitural, comunitario y personal) de las comunidades trabajadas.

Aungue la investigacidn se centra en el nivel de la realidad educativa y la
relacion que ésta guarda con los procesos de desarroilo de los sujetos, no
dejamos de lado el nivel material de los procesos sociales {condiciones sociales,
ecanomicas y culturales) en que se encuentran inmersos los indigenas, ya que es

en referencia a estos procesos como ellos, en su mundo actual, construyen sus
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farmas de percibir, vivir y valorar su universo cosmogonico (socioculiural y natural)
desde la auto-reflexion, la autocritica como forma del pensar filosoficamente el
mundo prapio de! ser, sentir y estar en armonia con el universo sacio-natural,
como argumenta Dussel: "Porque la filosofia en América Latina no sdélo ha
desempefiado el papel de comprension tedrica de su respectiva época, sino de

instrumento de toma de concléncia para la actuacién practica’ (1995:6).

En definitiva, es una perspectiva de interpretacion e interpelacion de los
procesos educalivos en una aproximacion a la comprensién del estado de la
situacién entre la educacion y el desarrolio sustentable de los sujetos en la Regién
V Altos tsotsil y tseltal de Chiapas.

1.1Fundamentos teérico-metodoldgicos

Si bien el método hipotético-deductive propio de las Ciencias de la
Naturaleza y hegemonico desde mediados del siglo X!X, fue el modelo que
tomaron las Ciencias Sociales para su desarrollo (Mardones y Ursua, 2003) como
un enfoque dominante en la investigacidn social de Europa y paises anglosajones,
y que desde principios del siglo XX fue adoptado en México y paises
latinoamericanos. También es cierto que de la mano de este modelo de
investigacion con vision eminentemente cientificista para los estudios de
problemas sociales y educativos, se han dado importantes pasos en todas las
ciencias sociales, en especial, discusiones mas profundas sobre aquéllas que
tienen por objeto el estudio del hombre, su conducta y sus relaciones,
denominadas ciencias del espirtu o sociales y humanas {(Gonzalez, 2005), en la
busqueda de su distincion y especificidad metodolégica. Consementémente, alo
largo del siglo XX ha habido una serie de desarrollos cientificos que han venido
revisando, analizando y cuestionando el término paradigma, tanto en las ciencias
de la naturaleza como en las ciencias humanas y sociales (Sandin 2003:27), para

nombiarlo como perspectivas tedricas o tradiciones (ibid, 2003:47).

En Latinoamérica estos enfoques centrados en una vision distinta -
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investigacion en contextos indigenas-, han provocado la inquietud de trascender
su caracter cualitativo a una dimensién estrictamente humana que profundice en
las necesidades reales de los sujetos, a favor de una mayor y profunda
comprension y emancipacion, como una extension reinterpretada y prontamente
contextualizada de la visién europea, hacia un modelo de investigacion nombrada
en su fundamento propio desde las ciencias del espiritu se proyecta a explorar
nuevas formas de entender el mundo humano y de hacer ciencia denominada
analectica, como el pensamiento transdisciplinario que permite trascender de un
pensamiento colonizado a la critica sobre la realidad individual, familiar y
comunitaria (Dussel, 1995; Freire, 1972). Por ello, lo humano en todo enfoque
cualitativo de investigacion en contextos indigenas, desde la vision critica,
trasciende a la comprension de factores inclusivos en un problema complejo, en

un mundo globalizado y nombrar las cosas como tal (Fals Borda, 2008).

La fundamentacion paradigmatica entre las llamadas ciencias del espiritu,
culturales, humanas o sociales (Mardones y Ursiia, 2003), han discrepado
respecto de la investigacion social o educativa, al intentar discurric en la
importancia de lo humano, lo propio y lo interno frente a los factores externos de la
conciencia del ser y estar en el mundo, como sujetos capaces de ver, sentir y
comprender y, mas propiamente, de actuar. Por ello se perciben como formas
distintas de pensar y hacer ciencia. En particular, aquella que derivada de una
formal e inevitable polémica entablada entre investigadores cientificos en ambos
enfoques tedricos, cuyos posicionamientos actuales se caracterizan como

empirico-analista-posifivista y hermenéutica e inferprefativa (Sandin, 2003).

En Sandin (2003), la polémica ha logrado profundizar tanto la cuestién que
es posible distinguir hoy un enfoque orientador de la investigacién social o
educativa, al considerar al quehacer cientifico en tres dimensiones: onfoldgica,
epistemologica y metodoldgica. En tal caso, /a primera refiere a la necesidad de
tomar en cuenta la expresién propia de los fendmenos sociales de tal forma que

permita dislinguir si aquella esta influenciada desde factores externos o internos, ¢
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si es posible objetivar la realidad o si ésta es producto de un conacimiento
individual. La segunda orienta hacia cuestionar cémo es posible llegar a ese
canocimiento implicito y oculto en la realidad y ademas, poder comunicario, asi
como qué posicidn debe asumir el investigador al respecto; y /a fercera, profundiza
en torno a la manera de cémo los sujetos crean, modifican e interpretan, pero que

tambien al interactuar entre si, como transforman el mundo en que se encuentran
(Sandin, 2003:29-30).

El modo de proceder en el contexto de la investigacién social o humana
refiere a la construccion de interrogantes que deben responder respectivamente a
estas fres dimensiones: mediante preguntas ontoldgicas, epistemolagicas y
metodologicas (Gonzalez, 2005:29). Lo que permite profundizar la visién
praxeologica del mundoe social o cultural, visidn que se basa en la interaccion entre
accion y reflexion, y que prima el cambic a partir del analisis de datos y/o sobre los
conocimientos inmanentes de los sujetos como modas de interpretar y transformar
la realidad (Gonzalez, 2005:32) y {Straus y Corbin, 2002).

Si bien no sera objeto de este trabajo ampliar sobre las principales
discusiones que se han dado en torno a los llamados paradigmas o tradiciones de
investigacion en la actualidad, convengo como preambulo ubicar la relacion que la
metodologia de investigacion de tesis fiene con una o ambas corrientes

paradigmaticas y su posible contextualizacion.

Es imprescindible fa necesidad de tomar, como punto de partida, las
reflexiones que se estan generado en torno a la investigacién educativa en México
-y mas especificamente en Chiapas-, en relacion a la tendencia instrumentalista y
cientificista de la investigacion que connota un problema de cancepcion, no sélo
confusa sino bifurcada con respecto a la concepcion tedrico-metodolagica de los
paradigmas dominantes y su implicacién en la investigacion socio-educativa.
Asimismo tomar en cuenta como los estudios en contextos indigenas, que no sélo

son complejos por su naturaleza con respecto a su peculiar problematica
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multidimensional y cultural, parece ser de vital importancia. De tal manera como

explica Tedesco (1983), conviene sefalar dos aspectos generales.

En un primer ambito, derivada de la trivialidad con que los paradigmas
tedricos vigentes -aun predominantes en México, particularmente en Chiapas-
estan mostrando evidentes sintomas de agotamiento en su capacidad explicativa,
pero ademds, frente a las demandas de atencion a los miultipies problemas
generados historicamente en los pueblos originarios, la investigacion en estudios
culturales se enfrenta a serios problemas: falta de credibilidad y después de
calidad o fertilidad. O como bien sefiala Tedesco {1983), en tanto que la ciencia no
solo no responde con cabalidad a la comprensién de los aspectos mas
significativos y complejos de ia realidad educativa de estos contextos sino ademas
confunde, lo cual confirma aln mas que tales problemas se sitian fuera del

alcance explicativo de estas tradiciones ain vigentes.

En un segundo ambijto, derivado de lo anterior, proviene de la incapacidad
de estos paradigmas dominantes para plantear estrategias metodologicas que
sélo no admiten interpretar y comprender las distintas situaciones sino de
transformar estas realidades. Sefialan que se carecen de fundamentos
epistemologicos y ontologicos para la toma de decisiones de transformacion,
particularmente por cuanto que la naturaleza de los problemas que privan y
fragmentan las relaciones intersubjetivas y de desarrollo cultural de estos pueblos
va mas alla de tendencias de una explicacidon esquematica de sus resultadas.
Porque si bien, intentan profundizar en los factores externos que determinan los
modos de ver y comprender el mundo propiamente indigena, dejan de lado los
internos que bordean y dan sentido al pensar lo propio y actuar resilientemente;
esto es, la inter e intrasubjetividad que emana de la cuitura, la historia, los usos y

costumbres, ambos enmarcados en un terriforio.

Par eilo, la necesidad de recurrir a un enfoque distinto, tomando en cuenta

gue el pensamiento critico latinoamericano es un pensamiento que se cuestiona
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asimismo y que como teoria interpretativa, emerge de la necesidad de comprender
los prablemas sociales, econdmicos y culturales de los pueblos indigenas en los
paises de Ameérica Latina, lo que posibilita trascender el analisis a niveles de
comprension mas cercanos de la realidad educativa a partir de la interpretacion de

datos, discursos y procesos.

1.2 Contexto del objeto de estudio

La construccion del objeto de estudio toma como referentes tres datos
recurrentes sefialadas por el PNUD, INEG! y la CONEVAL sobre situaciones de
rezago educativo y pobreza extrema identificados en los municipios indigenas
tseltales y tsotsiles de la region V, Altos de Chiapas. Primero veintiocho municipios
son identificados en nivel bajo en indice de Desarrollo Humano (IDH), entre éstos
destacan en nivel muy bajo, seis: Chanal, Chamula, Mitontic, Chalchihuitan,
Aldama y Sitala (PNUD, 2000). Segundo, a nivel nacional fueron identificadas tres
regiones con niveles de muy afto rezago social en el 2005. Dos de estas se ubican
en Chiapas: Region V Altos, en situacion de nivel muy alfo en pobreza extrema y
Regidn VIl Norte, en nivel alto. La Regidn V Altas con una poblacion total de 593,
032, de los cuales 400, 239 son indigenas. De éstos, el 80.6% presentan altos
indices de rezago social, 57.8% en rezago educativo, 36.7 en rezago en
infraestructura social basica, 86% en rezago de patrimonio. Mientras que la
Region Vil Norte, con una poblacién total de 274, 447, de los cuales 154, 769 son
indigenas con 50.1% alto indice de rezago sacial, 49 4% en rezago educativo,
12.4% en rezago en infraestructura social basica, 82.6 en rezago de patrimonio.
De tal manera que ambas regiones se cncuentra con nivel alto de pobreza
extrema (PNUD, 2005; INEGI, 2005). Tercero, diecinueve municipios ubicados en
la Region V Altos, son identificados en nivel muy alto de pobreza extrema
(CONEVAL, 2007) y (CONEVAL, 2011). La contextualizacién del problema
evidencia que en ambos casos se trata de municipios que corresponden a dos de

las principales culturas de la entidad: tsotsil y tseital.
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1.3 Supuestos de Ja investigacion

Primero, que la educacién de los indigenas o etnoeducacion naturalmente
orientada al desarrollo sociocultural de ias comunidades indigenas de la Regién V
Altos de Chiapas, histéricamente ha sido limitada por una acfitud politica que
acentla las visiones eurocéntricas y anglocentricas, incluso los mismos programas
educativos bilinglies responden al principic homogéneo de incorporarlos a la

cultura hegemonica.

Segundo, las politicas educativas en México estan influenciadas por la
filosofia neoliberalista y neopositivista de organismos muitifaterales que encabeza
el Banco Mundial, quienes desde proyectos de reforma educativa impulsan el
desarrolio sustentable basado en un enfogue economicista que invisibifizan a los
pueblos indigenas y descalifican las practicas culturales como los idiomas
especificos de los grupos étnico tseltales, tsatsiles, choles, tojolabales, entre otres,
de donde los proyectos autbnomoé de educaciéon son devaluados y negadas coma

opciones para el desarrollo integral de dichos pueblos.

Tercero, que en la educacién indigena no se han tomado las decisiones -al
menos oficialmente- sobre qué ensenar, qué promover y como evaluar resultados
educativos en ambitos socioculturales. Los instrumentos de control homogéneos
utilizados por el CENEVAL no solo actiian en desmedro de los principios filo-
ontogenéticos -desarrollo psicobiologico y cultural- de las culturas sino que

discriminan y excluyen a ninos y nifas indigenas del sistema educativo.

Cuarto, las propuestas conirahegeménicas -autonomas- como las
desarrolladas en comunidades indigenas de la regién de Ocosingo, Chiapas,
ademas de que permiten un didlogo intercultural, impulsan el desarrollo individual
y colective a partir de una racionalidad diferente, abren el camino para que las

comunidades puedan realizar proyectos comunitarios orientados al desarrollo
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sustentable, en la medida que los pueblos originarios dentro de sus practicas y

creencias culturales manifiestan un respeto a la naturaleza.

La busqueda de respuestas a las interrogantes conllevd a la revision
bibliohemerografica y analisis de contenidos de textos relacionados con el
desempefio del sistema educativo, su calidad y pertinencia y su impacto social en
términos de desarrollo en los contextos socioculturales tseltat y tsotzil en los Altos
de Chiapas. Para ello se analizaron informes de la CONAPO (2006 y 2010) con la
intencién de identificar los niveles de marginacion y el grado de proyeccion de los
puebios indigenas, tomandoe como principal referentes los procesos educativos y
sus repefrcusiones en términos de pobreza extrema, desde la revision de los
informes de la CONEVAL (2008, 2010 y 2011), asi como del INEGI (2005, 2008 y
2011).

La comprensidn establecida en esta investigacion, como resultado de la
interpretacion de las datos, deriva de la comparacion generacional de la situacion
de los pueblos indigenas de Chiapas con otros, tanto en México como en paises
de América Latina con poblacién indigena, donde la informacion, aunque tal vez
fragmentada, muestra sostenida y coincidentemente una mayor incidencia de
pobreza, menos ingreso, menor escolaridad, menos esperanza de vida, mayor
mortalidad infantii y materna, asi como un menor acceso a esquemas de

desarrollo frente a 1a poblacién no indigena (Stavenhagen, 2008).

Esta interpretacion de datos recabados se sustenta en los aportes de Fals
Borda (2008), Dussel (1895}, Quijano (1999), De Sousa (2010) y Freire (2002),
quienes impulsan desarroliar una vision distinta de desvelar y comprender la
realidad de los pueblos indigenas latincamericanas, a partir de postular desde el
pensamientc propic como base para interpretar las relaciones de hechos
histéricamente determinados por el Estado como aiternativas paliativas a los
problemas de rezago vy pobreza extrema e interpelar los discursos y procesos

educativos .
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Fals Borda (2008) plantea que es necesario ponernos los lentes de la
hermenéutica para criticar los nuevos fendmenos sociales. El autor, tomando
como problema ia globalizacion, nos indica que la interpretacion puede darse de
tres maneras:

a) Como una serie de discursos muy diversos, por ejemplo, sobre el capital
social, tecnologia comunicativa, impacto cultural, entre otros:

b} Como un proceso inducido por acuerdos o reglas de desarrolic como
crecimiento econdémico emanados desde el Banco Mundial vy,

¢) Como una institucion macro o conjunto de instituciones macro cuyos
gjemplos mas notables son las corporaciones multinacionales, las ONGs
mundiales, los tratados nacionales y regionales -las reformas estructurales-

y otras entidades y burocracias sin ciudadania fija.

Esto significa que en el particular caso del discurso educativo oficial como
tal, esta influenciado por un discurso multilateral que encabeza el Banco Mundial y
es fraguado por la ONU y CEPAL en los distintos paises dependientes comao el de
los latinoamericanos -entre los cuales nos interesa la situacion de México- y que
disfrazado de buenas intenciones se orienta a la consumacion del proyecto de una
sociedad nacional monocultural, escenario ineludible del mercado del sector social
que representa al capital global, mismo que dispone de forma incondicional a las
instituciones que controla el Estado: desarrolio social, crecimiento economico,

seguridad y asistencia social, educacién, entre otras.

Ll sistema educativo mexicanc, cuyos fines son concebidos oficialmente
como instrumento o motor del cambio mediante estrategias de
instruccion/capacitacion, culturiza con procesos homogenizantes a los pueblos
indigenas, cuyos efectos impactan recursivamente en detrimento ineludible de sus
usos y costumbres, culturas y cosmovisiones, siendo este el caso de las culturas
tseltal y tsotsil en los Altos de Chiapas, guienes hoy encabezan los indices mas
deplorables de desarrollo humano, bienestar individual, familiar y social. En

cambio, una suverte de destino de destierro de su ser como indigena y el trato
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mhumano son mas evidentes hoy en la concrecién de una realidad donde la

miseria, la migracidén o la muerte, les resulta familiar.

Siguiendo a Fals Borda (2008), el pensamiento critico permite interpretar y
re-interpretar el mundo compiejo de los pueblos indigenas desde dos ambitos: uno
analitico que permita descubrir sus principales factores dominantes que pueden
ser de naturaleza econdmica, politica y cultural; y ofro normativo, desde donde es
posible identificar y comprender los valores que subyacen en los discursos
oficiales y en los procesos educativos, mismos que convergen en un propoésito
transnacional de la globalizacién: sustentar la politica desarrollista centrada en el
crecimiento econémico promovida desde lgs organismos multilaterales
auspiciados por el Banco Mundial que toma coma rehén al propio sistema
educativo nacional.

Segun Dussel (1895), el paradigma de la globalizacion como expresion
actual del sistema capitalismo mundial, cuando no extirpa de raiz inhibe nuestras
culturas indigenas, complejizando la forma de ver y comprender la cotidianidad,
los usos y costumbres resilientes, lo que significa un punto nodal con-versar desde
el pensamiento critico y filosofico para profundizar a mundos concretos vy
delimitados por el horizonte de lo concreto, de lo local, y plantear un retorno a
nuestros arigenes, delimitando nuestro horizonte, nuestro mundo, y desde nuestra
colidianidad pensar-cuestionando los patrones conductuales universales vy
dominantes que promueve el pensamiento occidental. como nicleos

problematicos y detractores de las culturas originarias.

En otras palabras, solo el pensar critica y filosoficamente como actividad
propia constituye al hombre en un ser, con capacidad para transformar su mundo;
capacidad que le permite com-prender todo lo gue acontece en su mundo,
entendiendo por com-prender dos ambitos: el circum que permite englobar
realidad y experiencia como acontecimientos de la cotidianidad y, prender, como

la capacidad critica del sujeto para prender intelectualmente algo. de tal suerte
22



que cuando sucede algo en mi mundo que no forma parte de mi experiencia se
interpane la incertidumbre de /qué es?, acto que permite relacicnarlo con la
totalidad de mi experiencia y, prenderlo, entendiéndolo como la prension de algo y,
por ende, capiar algo concreto, alge que ahora tiene sentido para mi vida y que
forma parte de mi realidad social y cuitural y que por suerte, ahora es

comprensible {Dussel, 2011:5).

En Dussel se potencia la importancia de la filosofia del Ser, en sus
dimensiones filo y ontolagica, como el pensar en y sobre la cotidianidad y desde
el horizonte del mundo propio, social y cultural, como principio delimitado desde la
construccién del sujeto, para la existencia en su mundo de un simple ser-en-el-
mundo, hasta la frascendencia de su conciencia propia. Sin embargo, como
expresa este autor, en la realidad actual, el pensar lo propio en un ambiente
colonizado significa la prisidn mas represiva de lo suyo en una existencia in-

propia, acritica, intrascendente que tiene como fin Gltimo, la muerte.

La inexistencia de un pensam <nto propio e historico sobre el mundo de los
pueblos originarios tseltales y fsofsiles en Chiapas ha significado arrebatarles su
cultura y su existencia, como los principios fundamentales para la vida, y con ello
su capacidad de pensar, de sentir y de sofiar En cambic, la incertidumbre,
ignerancia e inconsistencia det ser y estar en el mundo, consecuentemente, el
nomadismo en un mundo globalizado y la desnutricion fisica, mental, social v
cultural les es mas inmediato. Pero que resulta mas recalcitrante descubrir que el
medio par el cual se traman tales tendencias monopolizadoras del pensamiento
propio sea la educacion, adn en sus distintas modalidades: bicuitural, intercultural

e intercultural bilingte.

En Quijanc (1998), interponerse al imperio colonialista implica cuestionar
los problemas de los pueblos indigenas, mismos que se han convertido en un
auténtico incordio politico y tedrico en América Latina, y que las allernativas

dependen de la descolonizacidn del pensamiento, esto es, ia simulianeamente
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descolonizacidén del saber y del poder. Tal como saber sobre el mundo propio y la
capacidad de transformar esos saberes en razon de las circunstancias cambiantes
del mundo cambiante, y que por su propia naturaleza el cambio, en cualquiera de
las dimensiones de la vida humana -social, politica, econdmica y cultural- implica

necesariamente el de cada una de las otras:

1) La descolonizacion de las relaciones politicas dentro del Estado;

2} La subversion radical de las condiciones de explotaciéon y el término de la
senvidumbre vy,

3) Como condicion y punto de partida, ia descolonizacion de las relaciones de
dominacian social, la expurgacion de raza como la forma universal y basica

de clasificacion social por el de grupos o pueblos culturales (Quijano,
1999:3),

Quijano plantea que la solucién efectiva del problema indigena implica, la
subversion, entendida como la auto-reflexién, interpretacion y comprension del
mundo propio y la desintegracion del patron de poder del paradigma global y sus
implicancias en cada una de las dimensiones humanas, procesc gue se asume
como patrones construidos, desde lo educativo y desde lo externo. Por ello, dadas
tas relaciones de fuerzas sociales y politicas actuales que dimensionan vy
determinan los modos de pensar y actuar, la solucion real y definitiva del y sobre
el problema, no puede pensarse parcialmente. Asi, la subversion vendra de la
capacidad de des-blindar el horizonte gris y delimitarlo como entidad espacial,
social y cuftural del sujeto, en Ia cotidianidad en sus actos de pensar, sentir y
actuar sobre su mundo, y cobra sentido mas, en el re-conocimiento de quie “el
problema indigena se constituyd en el nudo historico especifico no desatado
desde la conquista, y que hasta hoy maniata el movimiento histérico de América

Latina: el des-encuentro entre nacién, identidad y democracia” (Quijano, 1999:8).

Para De Scusa (2010), es urgente reconocer que el pensamiento de

occidente es un pensamiento abismal, en tanto separa las lineas entre paises
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ricos y pobres. que constituye un sistema de distinciones visibles e invisibles, y
que las primeras constituyen el fundamento de las segundas; es decir, que las
distinciones invisibles scon establecidas a través de lineas no sdlo radicales sino a
la vez sutiles, que dividen la realidad social general en dos grandes universos: el
universo de los de esfe lado de la linea, los pobres, y, el universo del ofro lado de
la finea, el sector economica y cuituralmente dominante, el anglosajén y

occidental.

De tal modo que es preciso, entonces, entender que la division que separa
entre ambos sectores es tal, que en &/ ofro lado de fa linea de la globalizacian de
la economia mundial todo desaparece como realidad y se convierte en no
existente, y que de hecho es producido y constituido como no exisfente:
entendiendo que no existente significa no existir en ninguna forma ielevante o
comprensible de Ser, como sujeto que piensa, siente y suena. Lo que a su vez,
esto que es producido como no existente es radicalmente excluido, porque se
encuentra mas alla del universo de lo gue la concepcion aceptada de inclusion

considera; el ofro o diferente.

En los aportes de la pedagogia critica latinoamericana (Freire. 2002), se
refierc a la tension permanente entre las culturas cniginarias y la cultura dominante
y alude a los suefios, proyectos, valores y lenguaje que la clase dominante no sélo
defiende como suyos, sino gue, siendo suyos, define comoe nacionales, regionales
y locales; y como tal, las reconoce como ejermnplares, pero que también por eso
mismo offece a fos demas a través de diversos caminos, entre ellos. [a escuela. v
no acepta rechazos. Por ello Freire plantea diversificar los modelos educativos
nacionales: esto es, un tipo de educacién para ia clase dominante —mestizos- y
otta para la poblacién vulnerable —oprimida-, entre los gue se ubican los

indigenas.

De ahi la necesidad de inventar y re-inventar 1a unidad en la diversidad en
el hecho de la bdsqueda de unidad en la diferencia y en la lucha por ella comao
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proceso, que significa ya el comienzo de la creacion de la multiculturalidad. Freire
(2002}, advierte que es preciso destacar que la multiculturalidad como fenomeno
implica la convivencia de diferentes culturas en un mismo espacio, entre los gue

enfatiza la comunidad, el territorio y, mas particularmente, la escuela.

Tal acontecimiento es una creacion historica que implica decision, voluntad
politica, movilizacién, organizacion de cada grupo cultural con miras a fines
comunes. Exige, por tanto, ciertas practicas educativas coherentes con esos
objetivos -ademas de locales- y métodos pragmaticos heterogéneos, pues reclama
una nueva ética fundada en el respeto a las diferencias (Freire, 2002:150).

Etica que tendra que definirse en un marco del reconocimiento de los
pueblos indigenas como sujetos con principios, valores y normas culturales y la
diversificacion de las formas de reproduccidon-produccion de esos principios
mediante los sistemas propios de educacion. Lo que cita intrinsecamente a pensar
el sisterna educativo nacional coma un sistema des-centralizado de la filosofia
eurg-anglosajona y mas centrado en las culturas, donde las practicas comunitarias
y territoriales configuren en los disefios curriculares, que diversificados y
contextualizados, re-signifiquen la cosmaogonia y el desarrollo de capacidades,

actitudes y valores que garanticen con sustentabilidad el desarrallo integral de los

pueblos indigenas.

1.3.1 Pregunta basica

¢ Qué elementos tedricos y metodolagicos inciden en la comprension de los
procesos de educacién indigena y el desarrollo sustentable, y su correspondencia
con el desarrollo de las capacidades, actitudes y valores de los sujetos que
permita alcanzar las aspiraciones de satisfacciton de sus necesidades basicas,
educativas y culturales como indicadores del desarroflo de fas culturas tseltal y
tsotsil en la Region V en los Altos de Chiapas?
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1.3.2 Propdsito de la investigacion

Analizar la correlacion o discrepancia entre la educacion indigena y el
desarrollo sustentable, como procesos al interior de las propuestas impulsadas por
el Estado y las propuestas de las comunidades indigenas, a fin de comprender si
se corresponden con el desarrolio de las capacidades, actitudes y valores, con las
caracteristicas socioculturales, econdmicas, y politicas de estos pueblos, que

tomen como referentes basicos la cultura, su historia y contexto.

1.3.3 Métodos de investigacion

Como enfoque metodologico interpretativo en y para los discursos y
procesos educativos, se recurre —primero- a la revision bibliohemerografica como
metodo de andlisis estructural de textos y —segundo- al andlisis de contenidos de
fextos, ambos como métedos interpretativos. La revision bibliografica, como
meétodo, permite explorar lo que se ha escrito sobre un determinado tema o

problema, asi mismo lo que se tenga que consultar y coémo proceder.

La bldsqueda de informacién se basé en fuentes secundarias que
comprende publicaciones fisicas o virtuales de libros e informes de investigacién
sobre temas especificos, de cuyos resultados pueden extraerse datos que pueden
interpretarse comparativamente con hechos o acontecimientas similes de la
realidad (Hernandez y Baptista,1897) y el analisis de textos que, a decir de Padrén
(1996), se sirve de la Teoria de la Accion péra desestructurar los elementos de la
accion y de la Teoria General del Texto para interpretar los actos o interaccion
comunicacional (Padrdn, 1996:90). Ambos métodos comparativos e interpretalivos
de los actos discursivos que, como contenidos documentales, dan cuenta de los

procesos educativos en los contextos indigenas.

En el caso particular de esta investigacion, el primero permite la
identificacion, seleccidn, categorizacion de datos a partir de la revision de textos
documentales y estadisticos y de discursos oficiales, muititaterales. £l segundo

reconoce interpretar los datos a partir de identificar su generalizacién con ofras
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situaciones similes de caracter: locales, nacionales e internacionales.
Particularmente porque la relacidon situacional de ios pueblos indigenas de
Chiapas -como en los demdas pueblos indigenas de paises latinoamericanos-
tienen secuelas de sometimiento, explotacion, discriminacion y exclusion legadas
por la conquista, por tanto, objeto de estudio y reflexién para {a emancipacion
propias.

1.3.4 Técnicas e instrumentos de investigacion

Tanto la seleccion y construccion de datos, construccion de conceplos e
inferpretacion de concepfos como técnicas e instrumentos de investigacion me
permmitieron seleccionar textos, informes cientificos o estadisticos relacionados con
la educacion y el desarrollo -sustentable- comunitario. Asimismo se incluyeron
textos informativos sobre la situacion que subyace en la educacién indigena en
México —Chiapas, particutarmente- y paises latinos con poblacién indigena, tales
como Guatemala, Balivia, Pert, Ecuador, entre otros. Una vez seleccionados se
pracedid a la seleccion de datos relacionados con la paoblacion indigena respecto
de la educacion bilinglie, analfabetismo, educacion intercultural bilingite y
desarrollo comunitario. La construccion de conceptos posibilitd comprender la
relacidon que guardan los pueblos indigenas entre si y que se generalizan de un
contexto a otro, ademas de contrastarlos con datos estadisticos oficiales de
investigaciones realizadas por instituciones encargadas de estudiar ia evolucién
de las poblaciones indigenas de aqueilos paises, tales como el Anuario
Estadistico de América Latina, el Observatorio Latinoamericano de la CEPAL e

informes de la UNESCO, entre otros.

1.4 Teorias que sustentan la investigacién: Formal y sustantivas

El analisis que demandan los métodos camo las técnicas de investigacion
se basa en dos dimensiones tedricas basicas: una teoria formal y dos teorias
sustantivas. La teoria formal se sustenta en el pensamiento critico

latinoamericano, donde se recuperan los apories de cuatro tedricos del
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pensamiento critico latinoamericano: Dussel, Quijano, De Sousa y Fals Borda -ya
en cierto modo descritos anferiormente- desde donde se busca interpretar y
comprender discursos y procesos de la dimension educativa. Y como teoria
sustantiva se recurre a los aportes de la pedagogia critica, basada particularmente

en los aportes de Paulo Freire.

1.4.1. Aportes de la Pedagogia critica

Como teoria pedagogica se sustenta en el pensamiento critico de Paulo
Freire, la cual permite enmarcar el estudio sobre la educacién en contextos
indigenas, dado que como pedagogo fue impulsor de la pedagogia critica

latinoamericana y de la liberacion de la conciencia de los oprimidos.

Freire (1972), distingue dos tipos de pedagogia para dos clases sociales
distintas: pedagogia dominante y pedagogia de los oprimidos. Plantea que en
aquellas sociedades con una dinamica estructural y dominante, la pedagogia
dominante deberd ser la pedagogia de esa clase; pero que los métodos de
opresion no pueden ni deben contradictoriamente, servir para la liberacion de los
oprimidos. Por ende, en estas clases sociales marginadas, gobernadas par
intereses de grupos, clases ¢ naciones dominantes, la educacion, como practica
de la libertad, postula necesariamente, la pedagogia del oprimido; o como una

pedagogia para él, son mas bien, de él (Freire, 1972:6).

Asi mismo sostiene que la educacidon en su caracter liberadora es
incompatible con una pedagogia, que de manera inconsciente o mistificada, ha
servido para la practica de dominacion. Contrariamente Ia practica de la libertad
solo encontrard una adecuada expresion en la pedagogia del oprimido, que le
ofrezca condiciones para descubrirse a si mismo, y perpetuarse en el presente y
para el futuro, conquistandose asiduamente reflexivo y como sujeto activo de su

propio desarrollo histarico.
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Consecuentemente Freire (1972) sefnala que una nueva pedagogia debe
enraizarse en las subculturas y a partir de ella, y con ellas, trazar en un continuo
retornar reflexivo, sus propios caminos hacia fa liberacion, mediante la creacién y
recreacion de sus modos de vivir en el ejercicio de su propio desarrollo. Por ello,
su frase célebre vendria con un sentido inmortal para los pueblos indigenas: “no
existe educacidn sin sociedad humana y no existe hombre fuera de ella” (Freire,
1972:12).

Indiscutiblemente en el pensamiento freireano, la naturaleza del indigena
reclama hoy, la creacion de espacios educativos mas existenciales del grupo o
pueblo cuitural, que les permita re-descubrir por si mismos la naturaleza de su
cultura; aprehender los conacimientos de sus ancestros mediante procesos de
lectura y escritura, en un marco de entendimiento mutuo y dialéctico, y argumenta
que;

En esa linea de entendimiento: reflexiébn y mundo, objetividad y
subjetividad no se separan, mas bien se oponen implicandose
dialecticamente [...] porque la verdadera reflexién critica se origina y se
dialectiza en la interioridad de la praxis constitutiva del mundo humano;

reflexion que también es praxis (Freire, 1972:11).

ks decir, que nadie cobra conciencia separadamente de los demas, mas
bien, la conciencia se constituye como conciencia del mundo. Asi las conciencias
no se encuentran en el vacio de si mismas, sino radicalmente en la conciencia de!
munda, porque, reverberando a Freire;
[...] no es la conciencia del mundo que se dinamiza, ni el mundo es
simple proyeccion del movimiento que la constituye como conciencia
humana; mas bien, la conciencia es conciencia del mundo, en tanto,
conciencia y mundo juntos, como conciencia det mundo, se constituyen
dialécticamente en un mismo movimiento y en una misma historia
(Freire, 1972:12).

30




Intentando interpretar a Freire, objetivar al mundo es historizarlo,
consecuentemente, es humanizario. Por ende, el mundo de la conciencia no es
creacion sino elaboracién humana, mundo de la conciencia que no se constituye
en la simple contemplacion, sino en el trabajo y dialécticamente en relacion con la
comunidad. Es en relacion dialéctica con los demas como los hombres se
humanizan, trabajando juntos para hacer del mundo, cada vez mas, ia mediacidon
de conciencias que cobran existencia comun en libertad, asumiendo
conscientemente su papel de sujeto de su propia historia en coman-unidad con los
demas: el pueblo (Freire, 1972:16).

El método de Freire es un método de cultura popular en tanto otorga
conciencia y politiza, distingue, pues, muy bien entre educacion y politica que ni lo
absorbe ni enemista a la educacién con la politica. Es en este sentido como se
coincide en que solo ia educacion, pero la educacion dirigida al sujeto y basada en
la educacion del sujeto, como serd posible la reivindicacion de los patrones
culturales, desarraigados por el mundo externo, dominante -que se origind con la
modernidad y la globalizacién occidental-, e impulsa el desarralio integral de las

culturas, en vias de desaparicion en Chiapas.

Las relaciones entre los fendémenos de pobreza. exclusion social y
discriminacion étnico-racial gue viven los pueblas indigenas en la actualidad son
estrechas. Por ello, su estudio se justifica, no sélo por la relevancia social, ética y
humana det tema, sino también por la necesidad de ponerlo en ef plano de la
discusion en su mas justa dimension, a fin de avanzar en el orden pragmatico de
la reflexion/inclusion, con propuestas orientadas al logro de mayores niveles de
integracion social y bienestar humano, o bien de liberacién/emancipacian a partir
de la descolonizacion det pensamiento. El incremento de la pobreza y la exclusion
social en el mundo indigena constituye un fendmeno no sclo persistente, sino
ademas expansivo. S *: nefastas consecuencias a lo largo de ia historia, desde fa
invasion de los peminsulares en territorio mexicano -particularmente chiapaneco-

explican, por un lado, ¢! desinterés de gobiernos, arganismos internacionales,
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organizaciones sociales y especialistas en el analisis de estos fendmenos y su
omisién en el disefio de estrategias para su erradicacion, asi como la concertacion
de objetivos y metas de desarrolio sustentados en discursos multinacionales que
proponen la disminucion de sus manifestaciones y expresiones culturales, en otras
palabras, su aniquitacién.

1.5 Implementacidn y analisis de la informacion

Tomando en cuenta que la investigaciéon se baso en un estudio en torno a la
educacion indigena y el desarollio sustentable en la Regién V Altos y que toma
como referencia interprefativa 1a correlacion o discrepancia entre estos procesos,
la implementacion y analisis de la informacién se lleva a cabo en y durante la
bisqueda de la misma. Esto fue un proceso continuo de revisién bibliografica y
andlisis de contenidos de textos, de seleccion de datos y respectivos descriptores
para su interpretacion y comprension.

Una vez recabados los datos se procedio a la revision de su generalizacién
buscando su saturacion o discrepancia mediante el método comparativo, mismo
que a decir de Strauss y Corvin (2002) y Hernandez, Fernandez y Baptista (1997)
es de suma importancia, ya que permite organizar e interpretar datos en razén de
sus propiedades y en relacion al objeto de estudio. Lo cual favorece el acceso a la
interpretaciéon y comprension de los mismos, asi como la definicién de constructos
teoricos que, posteriormente, fueron triangulados con postulados ieéricos de la

teoria sustantiva y el objetivo de fa investigacion.

1.5.1 Ventajas del enfoque interpretativo basado en el pensamiento critico
Tomando en cuenla que en |a recoleccion y seleccidn de datos, surgen
cuestiones que no esfan previstas, como fue el ¢*so de la identficacion de
aspectos encubierfos en la investigacion, se procedido a la elaboracion de un
listado de aspectos con base a la pregunta de investigacidon. Entre los que

destacaron ias siguientes interrogantes:
32




» ¢Qué conocimientos subyacen alrededor de la educacion indigena?

» (Qué conocimientos subyacen alrededor del concepto desarrollo
sustentable en contextos indigenas?

e ;Qué instituciones son encargadas de evaluar el sistema educativo
nacional?

¢ ;Que concepciones tienen los agentes locales con respecto a la educacion
indigena?

» Qué conductas asumen los usuarios con respecto al modelo educativo?

» ¢Qué concepcion tienen las autoridades, profesores, alumnos, padres de
familia y comunidad?

¢ ;Qué caracteristicas presenta el modelo educativo en los contextos
indigenas de Chiapas?

El analisis procesual permitid incrementar unas interrogantes y discriminar
otras, dado a la complejidad del objeto de estudio respecto a las concepciones
que subyacen alrededor de los actores, investigadores e instituciones evaluadoras
(INEE, COBEVAL, CONAPO e INEGI), desde los cuales el problema o el conjunto
de estos, tiende a naturalizarse al pretender atenderse desde enfoques de
alternativas pre o determinadas desde enfoques occidentalizados. Situacién que
se esclarece, si el analisis se funda en una concepcién del concepto desarrollo
desde una vision endogena. Esto es, que el desarrolio emerge desde abajo hacia
arriba y desde el centro a la periferia y si se asume que tienc naturalmente como
base la educacion endocultural o ethoeducacion, dado que el desarrollo no puede
venir desde visiones exdgenas -euro-anglosajonas-, mas bien es inherente a la

educacion en tanto un conjunto de practicas endocuiturales.

Otra de las ventajas que ofrece dicha posicidn, es que sus origenes estan
en la necesidad de comprender los problemas que adolecen ias culturas indigenas
derivadas de la conquista y los procescs de explotacién vy discriminacién en

programas de asistencia social y de exclusion de los sistemas educativos, al estar
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estos planteados para ia clase social dominante pero no para los dominados vy
oprimidos. Es frente a tal dimensién de complejidad del problema en contextos
socioculturales que el pensamiento critico latinoamericano permite trascender a la
comprension y a la transformacion de dicha realidad, a partir de nombrar las cosas
tal cual son y desde dentro.

La investigacién fue definida desde el enfoque del pensamiento critico
latinoamericano porque los pueblos indigenas como personas diferentes de los no
indigenas, les asiste el derecho a una educacion y a la etnoeducacion, y porque
las propuestas del Estado deben ser cuestionadas a fin de que se reconozea que
el futuro de la poblacion indigena depende de su propia cultura, historia y

cosmovision, como condicionantes de su propio desarrolio.

Logicamente se trata de un proyecto que ya cobra especial atencion en
contextos culturales de paises entre los que figuran Ecuador, Bolivia, Guatemnala y
Peri. En Mexico se cuenta con experiencias en Oaxaca y Chiapas,
partticutarmente en la zona tseltal de Ocosingo y Chilon.

Consecuentemente, la vision de una educacion endocuitural que enfrente
los retos del siglo veintiuno, compromete a intentar cambiar las practicas y los
patrones no solo de las concepciones de quienes toman decisiones -gobiernos y
autoridades- sino de investigadores que realizan estudios educativos en ambitos

social y culturalmente diferentes a los urbanos,

Por ello, este trabajo de investigacion, sustentado en el pensamiento critico
latinoamericano, intenta dar cuenta de la relacién analéctica del mundo real de los
sujetos, mas alla de entomos creados especificamente para fines de la

investigacion o del investigador. Como sefiala Dussel (2005:221).

La comprensién analéctica del desarrollo de la filosofia presupone

asumir una actitud critico-objetiva ante todo lo existente y esto no puede
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excluir, de ninguna manera, aquellas ideas que ya no se comesponden
con el devenir histdrico de la sociedad. A la vez debe enriquecerse la
fundamentacion de aquellas ideas que quedan avaladas por la historia
o que aun cuando na se haya demostrado de forma empirica su validez
universal, ellas constituyen una forma especifica de «hecho espiritual»
histéricamente significativo.

Ademas, porque la fundamentacion de las ideas en una relacidon analéctica
y transversalizada por la culiura en un grupo sociocultural, no es producto del
esfuerzo intelectual individual, sino del interaccionismo dialéctico sobre la realidad
situada del grupo en cuestion, lo que permite la ascendencia del entendimiento

simplista e individualista a la comprension concientizadora e intersubjetiva desde
dentro del colectivo.
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Capitulo li
Indigenismo, educacién y pobreza en cinco paises de América

Latina: Bolivia, Ecuador, Guatemala, Chile y México

En Amcrica 1.atina, los pueblos indigenas emergen social y politicamente.
(Swavenhagen, 2008)

"Tenga derecho a la igualdad, cuando la diferencia me inferioriza:

pero tengo derecho a la diferencia. coando la igualdad e desearacreriza®

(De Sousa, 2001:3).

2.1. Poblacion indigena en paises de América Latina

Se reconoce como indigenismo un discurso de desindianizacion de sectores
no indios sobre problemas de los indigenas que predominé hasta los 70s det siglo
pasado y que consistib en un énfasis en la integracion del indigena a la nacién.
Este discurso de integracion no contemplé la participacién de los pueblos
culturales, que debian desaparecer para asimilarse al mestizo. Hoy dia estos
grupos indigenistas han abrogado su representacion en forma de paternalismo
conservando el imaginario colonial de que el indio era incapaz de representarse a
si mismo. Los indigenas no han sido pasivos, se han apropiado del discurso de
ciudadania para luchar por la tierra y reclamar su lugar en la construccion de la

nacion y sus derechos como indigenas (Cruz, 2009).

Acerca de la poblacion indigena, estudios del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2005), registraron una poblacién aproximada de
563 millones de personas en America Latina, cuya poblacidn indigena se estimo
alrededor de 54'654,142 con un porcentaje nacional aproximado de 7.1%,
constituidos alrededor de 522 grupos étnicos, representativos de !a poblacion
indigena latinoamericana. Datos de la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL, 2008) senalan un total de poblacion indigena de 38'255,197.
mientras que el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2009),
indicod un total de 28'858,080, o sea 6.01% de una poblacién total de 479" 824,
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248, que van desde la Patagonia y la Isla de Pascua hasta Oasisameérica, en el
norte de México, pasando paor distintas areas geograficas como Chaco Ampliado,
Amazonia, Orinoquia, Andes, Llanura Costera del Pacifico, Caribe Continental,
Baja Centroamérica y Mesoamérica (BID- CELADE-CEPAL, 2005)°.

Segun la UNICEF (2009), la poblacidn indigena de los cinco paises con
mayor numero de grupos data de la siguiente forma: México cuenta con 67 grupos
etnolinguisticas; Bolivia cuenta con 36; Guatemala estd compuesta 24 grupos, de
los cuales 22 son mayas mas dos grupos -el xinka y el garifuna- dan un total de
24; Ecuador cuenta con 12 grupoes; y, Chile cuenta con 9 grupos. La evolucion de
los pueblos indigenas, desde la conguista hasta hoy, esta determinada por la
educacion indigena, como aliada al prayecto de Estado, de desculturizacion y
transculturacion —desindianizacion- desde donde se fraguan a las nuevas
generaciones con valofes y principios impropios que impactan en el desarraigo de

sus fradiciones reflejados en desercion y rezago educativo.

2.2. La educacion indigena y el desarrollo en cinco paises de América Latina

La educacién indigena forma parte hoy de la educacion basica. Aunque en
sus origenes fue orientada particularmente para programas y proyectos de la
educacion de adultos, un enfoque filosdfico gravita, de manera informal, dado que
pocas comunidades indigenas lo han recuperado y apropiado, el cual esta
orientado a posibilitar que la poblacién indigena se apropie de los cadigos y
simbolos de la cultura de forma oral y escrita, de manera que sus miembros
puedan tener una mayor participacion social en su medio sociocultural como en et

contexto general.

Sin embargo, siguiendo a Zufiiga (1987) de manera formal, el enfoque

emancipador latinpamericano o pensamiento critico, invierte los criterios del

* Banco Interamericano para el Desarrollo, Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
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analisis en torno a la transgresion cultural que este sistema genera como principai
culturizador y promotor de la cultura dominante, lo que constituye que esta
modalidad educativa adquiera cierta particularidad que dignifica su analisis, dado
que prescinde de una contextualizacion saciodemografica, econémica y cultural,
debidamente acreditada en la especificidad histérico-cultural de la poblacion
indigena en la Regién Latinoamericana, la cual tiene como umbral la cosmovision
de ia vida y el sentido de comunidad que tiznen los indigenas, y que se expresa

en una légica distinta a la sustentada por la culiura accidental.

lLa diferencia determinada por la farma de ver y entender el mundo desde
una cosmovision propia y no desde otra determinada, ha significado para el sector
nc indigena la razon para instituir desde instituciones sociales y culturales -
incluyendo la educacion- instrumentos de control, dominacion y transculturacion,
pese al sosiayo de sus tradiciones. Mientras que los pueblos indigenas subsisten
a los embates del mundo globalizado preservando sus usos y costumbres,
principios y normas socioculturales como formas que determinan y preservan la
vida comunitaria, pese a las condiciones sociales, econémicas y culturales y un

sistema educativo contraproducente y culturizador:

[...] la mayoria de los pueblos aborigenes latinoamericanos sobrevive
en areas rurales, casi siempre desfavorables para la produccion
agricola, en zonas montafiosas y dispersos en Areas boscosas,
generalmente aislados de los centros urbanos y acechados
culturalmente par un sistema educative homogeneizante y excluyente.
Hablan sus propias lenguas, practican sus ritos religiosos,
generalmente interpretan una cosmovisién contrapuesta a la occidental
y conservan clertas normas de vida y costumbres autonomas. En
sintesis, expresan manifestaciones culturales propias [...] (ZUhiga, 1987:
11).
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s Siguiendo a Bello y Rangel (2002), en América Latina la historia de los
pueblos indigenas ha estado marcada por la dominacion y la opresién, frente a un
sistema educativo cuyo objetivo ha sido siempre la asimilacion cultural que se
contrapone paradojicamente a los principios filosdficos y constitucionales de
ofrecer gratuidad, laicidad ideoldgica y en el respeto a los derechos como
miembros de una gran nacion, en cambio desercién, reprobacién y exclusidn son

los factores que detonan la inoperatividad de dicho sistema.

La tabla 1 muestra las discrepancias entre los procesos educativos entre la
poblacién indigena y no indigenas de cinco paises con poblacion alta de América
Latina.

Tabla 1: Situacidn educativa de cinco paises de América Lating UNICEF 2009
| Paises Pob. Total [ Pob. Ind. Analf, Ind. NO Ind. | PEA Ind_ NO Activa

' Ecuador | 12°156,608 830418 6.8% | 138,530 6.8% 592,477 A18% | 315559 514,859

_ Bolivia 8'090,732 5°358,997 66.2% | 533,178 10.6% 129,522 4.2% : 1’880,082 3°478915 |
Guatemala | (2°293.545 | 4°610.440 41% [ 1'198,593 25.7% 815,832 6.6% _ 890318 3720122
| Chile 15°116,435 | 692,192 4.5% 44401 64% 436,464 28% 255 %98 136,294
México 97° 014,867 | 6°101,630 62% 1" 194,723 19.5% 4772 16049 | 2" G17278 1" 712318
Hombres Analfabetas | 2’ 205 408 | Lrb 113, 093 Rur 306, 620

Mujeres  Analfabetas | s 741 475 | Lrb221, 937 Rur 553, 023

Fuente: UNICEF, 2009

Un primer andlisis respecio a la tabla 1, puede adjudicarse en las
desventajas mostradas en los indices de analfabetismo sobre la poblacién
indigena, en tanto que desde ia mirada del grupo integracionista, los indigenas no
requieren ser privilegiados en un sistema educativo sclectivo, ya que ha sido
creado como filtro de autenticidad de una sociedad de la informacién y del
conocimiento” predilecta del sector capitalista como sociedad de consumo, y gue
por tanto se les caracteriza como apocados de capacidad, tontos, irreflexivos

mndics y como tal, sin futura.

" Ex aquel paradigma de sociedad que se constiluye de facto como ¢ fundamento del desarrollo econdmico,
paolitico y social del siglo XXI. En un proceso que s¢ realimenta a si mismo, las nuevas tecnologlas facultan a
la sociedad en el mancjo de grandes volumencs de informacion, fas cuales, a su vez, generan mas
conocimienio cn wum circuly virtbaso ascendente de progreso. Hansson aflirma que este fenomeno no se
encuentra exento de riesgos por ¢l hecho de que la informacion y el conocimicnto se estin acumulando a un
ritmo sin precedentes.
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La muestra mas contundente al respecto es la ausencia de politicas
educativas centradas en la creacion de condiciones propicias para una educacion
indigena de y para los pueblos y culturas indigenas, cuyas practicas se
generalizan a todos los pueblos de México, Guatemala y Chile, no asi en Bolivia y
Ecuador donde no solo existen decretos constitucionales de reconocimiento de
sus derechos como indigenas, sino que se concretan en politicas de participacion

como actores de su desarrollo.

Un segundo analisis, de la tabla 1, es que desde la visién emancipadora de
las cuituras versa en la ventaja que representan estos indices de analfabetismo
para las culturas, como un acto de resistencia saociocultural desde las propias
comunidades, al decidir colectivamente qué y como deben aprender los ninos y
ninas indigenas. Aunado a esto, la fartaleza que representan como contrapeso al
subsistema oficial, las poblaciones monolingiies, frente al sistema de ensefianza
monolitica y con profesores que si son indigenas hablan una lengua distinta a la
de la comunidad. Lo que representa un modo de proteger y preservar las culturas

originarias.

Un tercer analisis se centra en {a formacion para el trabajo como aportacion
de la educacion indigena frente a los no indigenas, misma que no solo se muestra
deficiente, dado al indice porcentual de la poblacion econémicamente activa que
pone en desventaja a los indigenas, en aproximadamente un 150% y 200% menos
frente al indice de la poblacion no activa, la cual logicamente se traduce en
poblacidn en pobreza recurrente o pobreza extrema y que se ragnifican mas en
Guatemala, México y Chile, poniendo en jague el lema dei Banco Mundial de un
desarrollo sustentable para desarraigar la pobreza econdémica: a mayor educacion

mayor progreso.

Otro factor digno de considerarse en el andlisis es el impacto de las
aportaciones de la educacidén indigena como sinénime de pervivencia vy

preservacion cultural en términas de analfabetismo y rezago educativo, que pone
40




en desventaja a los indigenas rurales en aproximadamente un 200% frente a los
urbanos, fenémeno que se repite tanto en los hombres como en las mujeres
indigenas, pero con mas acento en el género femenino. Situacion que se asume
como producto de un sistema educativo doblemente paradéjico al propio de las
culturas; es decir, obsoleta en su infraestructura didactica y basada en un sistema
lingiistico estrictamente castellanizado; en otras palabras, no apto para nifos y
nifias indigenas. Ademas carente de una filosofia educativa basada en los sujetos
que ariente la concepcién principalmente de las autoridades y de los docenies,

respecto de las implicaciones docentes en contextos sociocutturales.

Lamentablemente, como puede apreciarse en la tabla 1, ta historia de la
educacion indigena converge en una doble connotacion, cuya influencia se origina
desde la conquista hasta nuestros dias, entre aquella que recupera las culturas, la
historia, los usas y costumbres como recursos que producen y reproducen la vida
y el desarrollo integral de los pueblos, y aquella que invisibilizan los valores
humanos de los indigenas y bipolarizan las relaciones interétnicas entre pueblos
indigenas y la sociedad nacional -no indigena-; es decir las que se establecen
entie dos grupos sociales que no comparten la misma cultura y lengua, y que
conllevan siempre una relacién de clase, que expresa el vinculo establecido
historicamente entre un sector dominante y los sectores sometidos, entre una
cultura y una lengua hegemonica y unas lenguas y culturas subordinadas. Estas
relaciones intrinsecas, esencialmente asimétricas, se fundan sobre una doble
situacion de opresion, que se da en los planos econdmico, politico e idecldgico-

cultural.

La asimilacion de las culturas y su extincion como etnias se le atribuye
como resultante de los procesos de escolarizacion de los nifios y jovenes
indigenas en un sistema curricular basado en un enfaque occidentalizado y en un

sistema lingdistico superpuesto a la lengua materna (Bello y Rangel, 2002).
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Esta problematica en estos cinco paises con poblacion indigena en América
Latina ha despertado la necesidad de gestién y construccién de un nuevo pacto
social ¥ la necesidad de construccion de un nuevo proyecto de sociedad nacional
promovidas por organismos civiles, que impligue nuevas formas de
democratizacion de la educacion, mayores espacios de autonomia de los pueblos
indigenas, y formas propias de gobiernos locales indigenas, tales han sido los
casos en Ecuador, Bolivia, Pend, Guatemala, México, entre otros (Lopez y Kiiper,
1999) y (Serrano, 2000). Siendo esto entendible por cuanto que la cultura que
requiere e impone al mismo tiempo la economia capitalista y las formas de
desarrolio sustentable que lo acompanan, han implantade como dominante la
importancia de la educacién como un factor 0 motar para -sustentado en una

concepcidn economicista- el desarrollo.

2.2.1. Cobertura educativa en contextos indigenas

En términos de cobertura educativa, las distancias entre la pobilacion
indigena y las no indigenas son considerables en algunos paises y abismales en
otros. Datos de informes de investigacion de Del Popolo y Oyarce (2005) muestran
estas discrepancias:

1200

Grﬁﬁca 1: Cobertura ql_:lucativa 2005 )
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En un primer analisis puede resaltarse los resultados del sistema educativo

de Bolivia y Ecuador, tal y como se muestra en la curvatura, donde en México
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difieren 10 puntos porcentuales, mientras que en Guatemala y Chile las distancias

son abismales.

En un segundo analisis, resulta naturalmente comprender los sistemas
educativos de Balivia y Ecuador donde, como ya se seiiald, poseen Acuerdos
Constitucionales desde los ochenta, como resultante de la participacidén de
arganizaciones civiles y no gubernamentales que se concretan, a principios del
siglo XXI, en Decretos Constitucionales desde los cuales !a participacion
ciudadana de las Nacionalidades Indigenas constituye conquistas y derechos muy

bien ejercidos por los pueblos indigenas (Lopez, 1997).

En términos de coberiura cducativa en contextos indigenas, siguicndo a
Peredo (2004). no deberia existir inequidad de acceso a la educacion primaria por
genero si se asume constitucionalmente que ta educacién es un derecho de todos:
sin embargo, la unica razan que explica tal contraste es la inhibicion politica de la
existencia de los pueblos sociocullurales que se manifiestan en resultados por

debajo de la media nacional, frente a sus homologos etarios no indigenas.

Lo que significa que en la mayoria de paises con poblacion indigena la
cobeitura educativa es desigual e incquitativa, y los factores son diversos: la
dispersion espacial, las demandas de apoyo al trabajo del campo por los padres
de famifia, altos indices de monalingliismo y ausencia de politicas educativas con
cquidad vy justicia social. De acuerdo con Peredo (2004), en este periodo las
estadisticas mostraron que las disparidades entre el nontexio urbana e indigona
son significativos pero desfavorables para los contextos indigenas y se le atribuye
al desconocimiento de la pluriculturaiidad. ¢ Cual es entonces el potencial del
subsisterma de educacion indigena en térmings de cabertura como sinénimo de
desarrollo de los puebles indigenas? Entendiendo el desarrollo como desarrotlo de
las capacidades, actiudes y valores. en un sistema de sccavamiento de tales
capacidades y de los valores, la vida misma y el fuluro seran siempre inciertos

para los pueblos indigenas.
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La UNESCO (2006) informd que Ilas estadisticas mostraban las
disparidades entre las zonas indigenas y urbanas las cuales son considerables en

condiciones de diversificacion educativa en los contextos indigenas.

En Bolivia, la tasa de anaifabetismo fue del 75% en contextos rurales-
indigenas y de 96% en las zonas urbanas, y en Ecuador 1a tasa nacional de
alfabetizacién en zonas urbanas asciende al 91%, mientras que en los grupos
indigenas solo alcanzaba el 72%; esto es, que la ausencia de politicas nacionales
de ofrecer un servicio educativo diversificado es tan lejano como lo es |a falta de
del reconocimiento de los derechos indigenas, lo que a su vez ha sido motivo de
movimientos indigenas en pro de la reivindicacion nodal del reconocimiento y la
autonomia indigena (UNESCO, 2008).

En México la creacton de escuelas ya es sinénimo de educacion. Mientras
que la sola existencia de escuelas en los sectores rurales e indigenas de América
Latina no constituye en si misma un testimonio de busqueda de igualdad de
oportunidades y presencia de democratica en sectores socioculturales
postergados del continente, mismo que durante siglos han estado marcados y
caracterizados por la ruralidad y la pluralidad cultural; mas bien, factores como la
cultura, los usos y costumbres, la historia, el territorio y la participacion comunitaria

requieren formar parte de de toda propuesta curricular inclusiva {Stavenhagen,
1997).

2.2.2 La pobreza eos expresidn de proyectos de desarrollo sustentable
paraddjicos

La pobreza extrema y la indigencia en paises latinoamericanos con
poblacion indigena en los dltimos afos es una expresion de un sistema educativo
nacional en crisis que no responde a las exigencias de sistemas de ensefianza
centradas en los sujetos del siglo XXI; y se explica, por una parte, debido a la
monopolizacidn econdémica por sectores capitalistas de ia regién, que contrasta

marcadamente con la creciente disminucién del ingreso por habitante. El segundo
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factor se explica por los desfavorables procesos de distribucién de los recursos

que pone en desventaja irreductible a los pueblos indigenas.

La grafica 2 muestra los valores y las discrepancias generadas por la

pobreza en cinco paises:

Grafica 2: Sitwacién de pobreza indigena en cinco paises de América Latina
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Fuente: Del Popolo y Oyarce, 2009.

Se coincide con Stavehagen (1996} que es un hecho que la pobreza
indigena en paises de América Latina es la representacion y una expresion de la
politica educativa asimilacionista de los Estados Nacionales desde los pueblos
in'digenas. Stavenhagen en su informe a la UNESCO (1996), refiere que los
pueblos indigenas se ven enfrentados a nuevas circunstancias creadas por la
economia global, derivada de la elevada desigualdad en la distribucién del ingreso
que predomina en los paises latinos y que caracteriza a la regidon como la mas

rezagada, en términos de equidad en el mundo.

Lo que permite reconocer que las diferencias con el resto de! mundo se
ubican en la concepcion de desarrollo, el cual tiende a aumentar o disminuir como
consecuencia de los criterios de medicién empleados. Toma como ejemplo los
casos de Asia y Africa donde fa distribucion del ingreso se mide mediante
encuestas de gasto, mientras que en la region latinoamericana los datos

corresponden en |a mayoria de los casos, a niveles de ingresa, aun cuando la
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distribucion del gasto tiende a ser menos desigual que la distribucién del ingreso.
Por lo que se plantea que la pobreza en contextos indigenas requiere ser
evaluada desde parametros de pobreza absoluta, misma que busca diversificar las

demandas justas de satisfaccion de las necesidades basicas de los pueblos

indigenas.

Si se considera la pobreza de los pueblos indigenas como la insatisfaccién
de las necesidades, ldgicamente, esta es contribucién de la educacion mas alla de
implicaciones derivadas de la globalizacion; esto es, que [a ausencia de proyectos
de desarrollo comunitarios basados en las practicas sociales histéricas e
impulsados desde la escuela impacta en una degradacion de las condiciones de
vida individual, familiar y colectiva, entonces ;como se explica que las
comunidades indigenas con autonomia para decidir colectivamente el mundo y el
gobierno de la comunidad desde el fundamento de sus usos y costumbres, estan
en condiciones distintas frente a aquellas donde imperan alternativas decididas
desde fuera e impuestas, y donde las Unicas alternativas de pervivencia son el

nomadismo agrario y Ia migracion a las urbes?

ta CEPAL (2005) sefala que a casi 70 afos de la Segunda Guerra
Mundial, en América Latina, Asia y Africa se ha predicado un pectiar evangelio
con un fervor intenso: el desarroffo, entendido como la acumulacion de bienes
materiales como progreso individual. Mientras gue en la connotacién indigena se
llama satisfaccion de las necesidades basicas. Lo que explica que hasta hoy ia
pobreza extrema ha dejado marcas imborrables en dimensiones desastrosas para
la poblacion indigena en paises latinos en particular. Y agrega que en cuatro
paises -Ecuador, Bolivia, Guatemala, México y Pert- se perfila un futuro incierto
en un mundo cada vez subsumido en la pobreza extrema para la mayoria de
indigenas; esto, como consecuencia de la educacidn bilinglie como modelo global,
homogenizante y excluyente, misma que se expresa como la incapacidad para
satisfacer las necesidades béasicas de las poblaciones mas vulnerables,

particularmente, 1a indigena.
46




Al respecto la CEPAL (2007), en su informe sobre el Panorama Social de
América Latina 2002-2003, senala que el escaso crecimiento del 2001obedecio a
la contraccion economica que sufrieron Argentina (4,4%) y Uruguay (3,5%), asi
como el deficiente desempefio de las grandes economias como Brasil (1,5%) y
que la incidencia de la pobreza en América Latina se encuentra practicamente en
el mismo nivel que el registrado en 1997. Lo que indica un estancamiento en las
posibilidades de superacion de este flagelo sobre los mas desprotegidos en los
préximos cinco afos y, gue como consecuencia, el nimero de personas pobres
bordea actualmente los 220 miliones, de los cuales 98 son indigenas que viven en
pobreza extrema. Y augura que las bajas previsiones de crecimiento economico
para lo posterior probablemente se traduzcan en un acelerado deterioro de las
condiciones de vida en la region, dado que el 2002 este fendmeno se repitié al
contraerse el producto regional; es decir, la actividad econamica disminuyd a un
0,6%, lo que se tradujo en una disminucion del PIB per capita (2,1%) por segundo

afio consecutivo.

El infforme del PNUD (2005) sefiala que mas de la mitad de la poblacién
ndigena en extrema pobreza se concenira fundamentalmente en tres paises:
Brasil (25%), México (14%) y Colombia (12%}; y, en menar gado, Argentina 3%,
Peri7% y Venezuela 6%, mismos que se encuentran en situacion de indigencia
regional, respectivamente. Sin embargo no es casual de hecho gque de estas cifras
el mayor nimero de personas afectadas por el fenémeno, se encuentran
justamente en los paises con mayor poblacién indigena. ;Como explicar el
subdesarrollo y la pobreza extrema en los puebios indigenas por separados,

cuando la educacion es inherente al desarrollo de los sujetos?

Otro de los factores determinantes del fendmeno de la pobreza es la
discrepancia entre estos proyectos endégenos de desarrollo sustentable frente a
la actividad econdmica basica en la comunidad. Al respecta, Von Hesse (2004),
expresa que, la principal actividad de la poblacion rural indigena en los paises

lattnos es la agriculfura; pero también es una realidad que una alta poblacion
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indigena carece de tierras propias, bien pargue le fue incautada por los gobiernos
o parque fue invadido por caciques terratenientes o, simplemente, porque derivado
de asumir practicas occidentales de cultivo, se inutilizd. Sintetizando, los factores
que se contraponen al desarrollo son, a mi juicio: faita de acceso al uso de los
recursos basicos como las tierras en propiedad; herramientas adecuadas de
trabajo, capacitacion de mejoramiento a la calidad productiva, asi como una
educacidn no sélo de baja calidad sino descontextualizada. Estos son factores que
no solo se contraponen al desarrollo sino ademas, generan déficit y caos en la

organizacion y pervivencia digna de los pueblos indigenas.

Cabe subrayar que, tanto la Declaracion del Milenio de la ONU (2010) como
el informe de Erradicacién de la Pobreza y el Desarrollo en América Latina, no
hacen referencia explicita a los pueblos indigenas. Aunque los incluye al plantear
el compromiso de adoptar medidas tendientes a fortalecer el respeto a los
derechos humanos, especificamente, los derechos de las minorias, eliminar los
actos de racismo y xenofobia, entre otros; en cambio, promueve una mayor
armonia y tolerancia en todas las sociedades. Si bien, la Declaracion incluye entre
sus valores y principios el respeto a la igualdad de derechos de todos, sin
distinciones por motivo de raza, sexo, idioma o religion y la coperacion
internacional para resolver los problemas internacionales de caracter econémico,
social, cultural o humanitario, niega la especificidad y vulnerabilidad de los sujetos

en contextos socioculturales.

Lo anterior permite corrobarar que la educacion indigena en paises
latinoamericanos ha seguido una trayectoria basada en indices porcentuales por
debajo de la poblacion no indigena; situacién que se percibe y esta atravesada por
otros factores tales como los mecanismos de medicior utilizades con enfoques
disenados para ofros contextos sociales y culturales distintos, promovidos por la
OCDE. Ademas de incongruentes con los mecanismos y procesos de ensefianza
que pone a los indigenas en situacion de nomadismo agricola, emigracion y

migracion a las grandes urbes. Por su parte, el Banco Mundial impulsa, en paises
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latinoamericanos con altas incidencias de poblacion indigena, concentrar la
poblacion rural en zonas urbanas, mediante la creacién de distintos programas de
captacion laboral y el fomento de la migracion que propicien el crecimiento y
progreso econdémico competitivo mediatizados por la propuesta de desarrolio
sustentable, aungue dicho enfoque carece de sustento ontolégico en tanto
condiciona la vida humana a cambio de la proteccion del medio ambiente,
mediante estrategias que utilizan a la educacién como rehén entendida como
capacitacion y motor de cambio (Banco Mundial, 2009}.

En la grafica No. 3, se observa cémao la migracion se ha convertido hoy en
una cruel manifestacion de la ausencia de politicas publicas y educativas, propias
y contextuales con las verdaderas demandas sociales, y que bifurca el destino de
las poblaciones indigenas en altos indices de rezago educativo y social,
evidenciando la consecuente falta de recursos basicos agricolas entre los que se
cuenta el uso de tierras en propiedad, instrumentos basicos y acceso a estrategias
de cultivos basados en las practicas sociales histdricas; lo que se configura en un
desafiante fendmenc que ademas de desarticular el nucleo familiar denigra la
integridad moral de los sujelos al exponerlos a condiciones deplorables e
infrahumanas en los centros urbanos. Al respecto la grafica 3 muestra un ejemplo

de tal disparidad de condiciones ente la poblacion urbana y la indigena:

Grifica 3: Migracidn de poblacién indigena y no indigena

100.6% ;-

00 0%
0.0 i-
g
GO.O% i
50.0%
A0
30.0% Lo
0%
oo ;o

0.0% [ o

BY.B%
54 8%

—pe [NIHGENA

—a— MO IR DHGI N A

Fuente: Del Popolo ¥ Oyarce, 2009




En Bolivia y Ecuador se reconocen politicas urbanas de concentracion de
poblacién indigena. Pero, es en Bolivia donde se han establecidos comunidades
indigenas completas en los centros urbanos y con sistemas de atencién
diversificada que los distingue de los no indigenas (Lépez Kuaper, 1999). Sin
embargo, en términos de desarrolio en los indices aparecen inferiores respecto a
ios no indigenas.

En México, Chile y Guatemala, segun la grafica 3 muestra claramente que
los casos, si bien acrecientan las diferencias entre ambas poblaciones,
positivamente, para la tesis de este trabajo, favorecen a los indigenas. Lo que se
aduce que los procesos de reivindicacion cuitural gue han dirigido los movimientos
indigenas, tanto en Bolivia, Ecuador, Guatemala y, especificamente, el caso de
México con el Congreso Indigena de 1974 y el movimiento de1994 en Chiapas,
han impactado en una actitud de resiliencia cultural, donde se revalora el trabajo
agricola, la convivencia familiar, la permanencia tetritorial, el medio ambiente -
como fuente de vida comunitaria- la historia y la cosmovisian ancestral. En
respuesta, hay una resistencia colectiva al mandato de! banco mundial de un
desarrollo sustentable basado en la migracidon humana y la desarticulacion del

binomio universal: sujeto-naturaleza.

Al respecto, Mufioz (1998) sostiene que como consecuencia, en la mayoria
de los paises latinoamericanos, se establecen nuevos proyectos educativos bajo
la tendencia de sustentabilidad, los cuales sustancializan el concepto de desarrollo
humano y profundizan la doctrina de la madernizacién educativa con componcntes
de equidad, calidad, sustentabilidad y ahora como competencias para la
productividad. Aungue dichas nociones resultan inclasificables desde el punto de
vista tedrico y politico porque responden més bien a ideales educativos vy
coyunturas politicas nacionales fundadas en esquemas ideoldgico/economicistas
internacionales. Sin embargo, recurrentemente, dicha argumentacion se sustenta
en tendencias compartidas y que ceonvertida en politica pablica, 1a educacion

indigena es objeto de reformas educativas nacional y estatal.
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Asi mismo, por un fado, es una realidad que la educacion bilinglie en los
paises latinos apuesta mas por la reforma institucional, en el supuesto de
pretender dar mas poder a los actores locales quienes perciben actualmente las
reformas como las principales causantes de la pérdida de los patrones culturales
locales, en cuyos procesos no distingue quiénes son los acfores sociales de la
educacién bilingie de las reformas educativas, si los docentes, directores,
supervisares © la comunidad.

Por otro lado, siguiendo a Mufioz (1998), acompafna a esta tendencia un
fuerte impulso a la educaciéon de mercado, la cual promueve la desterritorializacion
de la funcién educativa en los contextos indigenas, en cuanto se admite la
inequidad y fomenta la migracion de las zonas rurales hacia las ciudades, en la

demanda de servicios de educacion basica de mejor calidad.

Ante el hecho de que la ubicacion geogréfica de los pueblos indigenas se
concentran en regiones orograficos dispersos y que su consistencia humana,
como distintos, toma como nicho su cultura, historia y territorio, el servicio
educativo oficial se escuda en comunidades remotas, a [a par, su
desnaturalizacién y homogenizacion impacta en desmedro de las culturas v pone
en desventaja la autodeterminacion y soberania de fas comunidades indigenas
para desarrolfar su proyecto de vida, y consecuentemente, en la imposibilidad de

ser actores de su propio desarrallo.

Muioz (2004) agrega, como elemento criticable, que se le dé mayor énfasis
a la educacion basica en tanto que la realidad denuncia que en dicho nivel se
anidan féormulas de corte neoclasica y neoliberal de orden de crecimiento
econdmico, planteado como desarrollo humano; ademas carente de sentido
etimolagico, epistemolagico y ontologico del Ser humano, en tanto desigual entre
las zonas urbanas y rurales -particularmente las indigenas- donde genera un vacio
en la formacién continua de y nifias que truncan su transicién en la formacion

continua a otros ambitos de |la educacion superior. Cuando lo que se requiere es
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apostar a la transformacion socio-cognitiva, con impacto en la transformacion
productiva, asi como en el desarroilo individual, familiar y comunitario, que
demandan una educacion diversificada y centrada tanto en la cultura v en las
practicas sociales e historicas, asi come en las caracteristicas del territorio y

sustentada en |a historia local con equidad y justicia social.

2.2.3 Evolucion del proyecto de educacién bilingiie (EB)

Para Stavenhagen (1997) la sola existencia de escuelas en los sectores
rurales e indigenas de América Latina no constituyen en si mismas un testimonio
de busqueda de equidad de oportunidades y de una presencia demaocratica en
sectores apartados y postergados del continente, mismo que durante siglos ha
estado marcadoe y caracterizado por la ruralidad, y que es a mediados del siglo XX
que Ameiica Latina comienza a tener un notable desarrollo urbano. Periodo que
tambien coincide con la expansién de los sistemas escolares en el continente, esto
es, la instalacion y masificacion de un sistema de educacion basica promovido por
los Estados nacionales, asi como un lento avance en la escolaridad secundaria.
Cabe especificar que esta realidad de expansion educativa, se produce
inicialmente en los sectores urbanos como sindnimo de calidad educativa,
particularmente en ias grandes ciudades del continente, sustentada en torno a
proyectos industrializadores de desarrollo endégeno y un discurso de integracion
social del conjunto de la poblacion a la cultura de la modernidad urbana,

principalmente mediante la alfabetizacion —castellanizacion- temprana v,
postenormente, en las zonas rural-indigenas.

En el mundo de los no-indigenas, la educacién es considerada como el
principal mecanismo de reduccion de desigualdades a futuro y de superacién de la
reproduccion intergeneracional de la pobreza, basado en el silogismo: que a
mayor educacion, mayores posibilidades de movilidad ocupacional, y por ende,
meafores ingresos (Banco Mundial, 2009).

52




No obstante se coincide con Stavenhagen (1997), por cuanto que para la
mayoria de pueblos indigenas, la educacion ha sido tradicionalmente utilizada
como una de |as heframientas para destruir sus idiomas y culturas. Mas bien, ha
formado parte del proceso de asimilacion, un proceso en el que al mismo tiempo
que se les niega el derecho de ser indigena, se les niega el derecho de existir.
Situacién que también se generaliza a los nifios y nifias de las comunidades
rurales y, como consecuencia, se encuentran en niveles mas bajos de rendimiento
educativo comparados con los no indigenas. Afortunadamente, en el contexto
sociocultural, la educacidn informal -desde la familia- ha permitido, a la mayoria de
los pueblos indigenas y sus culturas, ejercer un mecanismo de resistencia y
resiliencia, que le permite su supervivencia dentro del esquema de
regionalizacion-globalizacién, pese a altos costos de analfabetismo y pobreza
extrema. Por ello se sostiene que, a la educacion indigena, le caracteriza un doble
caracter: repraduccion de la filosofia euro-anglosajona y resistencia al desarrollo
de los pueblos indigenas.

Segun Lopez y Kuper, (1999), en los paises latinoamericanos fue entre los
60 y los 70 que se iniciaron proyectos pilotos de educacion bilingiie desde su inicio
se desarrolld en un contexto ideolagico de integracion y asimilacion. Siendo éste
un modelo desarrollado en Estados Unidas para culturizar a los migrantes latinos,
fue importado por paises latinos y puesto a pruebas de experimentacion para
acabar con el supuesto aislamiento de los pueblos indigenas e integrarlos a las
sociedades nacionales y, especificamente, al mercado laboral. Asi surgieron los
primeros programas, utilizando el idioma materno para la alfabetizacion de los
ninos, se trabajé con textos simplemente traducidos del castellano y se buscé una
rapida transicion de las culturas originarias a |la cuitura e idioma dominantes, las

llamadas cartillas de alfabetizacidon-caslellanizacién fueron la mejor prueba.

Matthias (2004) afirma que este modelo se denomina bifingiiismo de
transicion, en tanto que el idioma propio es usado para llegar mas rapidamente al

idioma dominante. Consecuentemente, el aprendizaje del casteliano, ademas de
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ser un instrumento imprescindible en las sociedades latinoamericanas, constituyé
al mismo tiempo el impedimento de seguir hablando y cultivando el propio idioma.
A tal grado que estas experiencias de asimilacién y homogeneizacién cultural
crearon tambien la fuerza para superarlas.

A decir de este autor, algunos acontecimientos que sirvieron de base para
la consolidacidn de las experiencias asimilacionistas, fueron el fortalecimiento
organizativo de los pueblos indigenas en muchos paises latincamericanos; las
luchas llevadas a cabo en algunos paises permitieron que los pueblos indigenas
empezaran a ver en la educacién bilinglie (EB), la posibilidad de reivindicarse,
entendiéndola como una posibilidad de acceder a la educacién e instruccion en
general, a la vez como una estrategia para no perder sus tradiciones, lengua y
cultura propia.

Al respecto, este autor refiere que hasta los padres de familia pensaron en
la necesidad de que las nuevas generaciones conocieran los saberes exdgenos o
de la cultura nacional e internacional como factores de nuevas fortalezas en un
tiempo de creciente crisis, dado que ellos mismos se consideraban incapaces de
transmitir todo el acervo cultural ancestral y empezaban a ver en la escuela un

posible aliado en esta tarea.

Consecuentemente, desde el inicio de esta segunda fase -inicios de los 70-
el modelo educativo enfatizd, ademas del bilinglismo. la intercuituralidad, aunque
desde una visién postmodernista; es decir, como una instrumentacion

postmoderna de consolidar el gran proyecto: la mestizacién indigena.

Siguiendo a Matthias (2004}, como ya los pueblos indigenas habian dado
por hecho que la EB no podia ser causa solo de elios, por tanto los Estados
decidieron que era necesario involucrar a los sistemas como tales, a toda una
nacion de estudiantes y alumnos para poder acercarse, conocerse, convivir en paz

e igualdad. Par lo que la dimensién de infercuffuralidad se expandid y dic margen
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a gue en muchos paises se empezaron las reformas curriculares v,
estratégicamente, si bien se empezd a rescatar y a sistematizar los saberes
ancestrales y a integrarios al curriculo, se investigaron los modos propios de las
culturas de transmitir los saberes y los conocimientos en la practica. Esto significé
que los procesos se orientaron a fomentar, en las nuevas generaciones, la

aceptacion de la tradicién y los valores de [a cultura dominante.

Para Barnach-Calbé (1997), la educacidén bilingiie representa, desde su
origen, el etnocidio cultural en América Latina y su historia. Surge en la década de
los setenta, aunque es a partir de los ochenta cuando aparece un numero de
iniciativas mas significativas y se institucionaliza por primera vez en Estados
Unidos, un pais plurilingiie por excelencia, que desarrolla un modelo de la
educacion bilingiie y adoptado por los hispanos como un programa caracteristico
de la accién innovadora e impulsada por cambios politicos orientades a la apertura
de la modernidad y urgencia del crecimiento economico, de alcumia anglosajona

de aquella década y como tal, el etnocidio cuitural para Latincamérica.

Por tanto, los problemas que caracterizaron esta propuesta de educacion
bilinglle derivaron de la poca consistencia respecto a las necesidades educativas
reales de estos contextos. Una total descontextualizacion de las necesidades
educativas reales de la poblacion diversa en los paises latinos, pero ademas,

formas homogéneas de ensenfar, sustentados en estilos de aprendizajes ajenos a

la naturaleza indigena.

Este autor sostiene que la educacion biingie en la region se caracteriza,
sobre todo, desde sus primeras afos, por la escasa dimensién y cobertura de sus
proyectos, por el caracter experimental y diverso en cuanto a enfoques
metodolbgicos y técnico-operativos, su aislamiento respecto a los sistemas
educativos regulares y sus sistemas de evaluacidn basados en enfoques
positivistas y neoconductistas. Dado que se sustentan en parametros de

moldeamiento de conductas mediante pracesos de memorizacion esquematica de
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informacion que debe ser puesta en reproduccion objetiva mediante reactivos de
respuesta concreta, pero que no promueven el analisis y la reflexion como
fundamentos para el desarrollo de capacidades cognitivas propias para el cambio
de modos de pensar y la transformacion de realidades mediaticas y con
prospectos de futuro individual, familiar y colectivo.

Ademas, de la poca importancia de los proyectos reflejados en la carencia
de apoyos financieros estatales y nacionales, mas bien, dependientes del
financiamiento de gobiernos extranjeros y de organismos internacionales, 1o que
en la realidad contribuye en frenar la continuidad de las acciones como de
posibilidades de definir un futuro digno.

Torres-Rivas (1995) sostiene que la existencia de pruebas estandarizadas y
con mecanismas permanentes, implicitos y dinamicos operan en contra de [a
igualdad de oportunidades entre la etnias nacionales para la formacion de capita!
humano cuya inoperatividad y resultados contribuyen a incrementar ain mas las
desiguaidades no sélo educativas sino econémicas. Sus origenes se sustentan en
las tendencias dei Banca Mundial, de impulsar el crecimiento econdmica como
signo de igualdad y democracia global basado en la concentracién urbana, la
migraciéon y una educacion basada en competencias orientada a todos los

contextos vulnerables del mundo, incluyendo los indigenas.

La trayectoria de los pueblos originarios se mueve en tres grandes
enfoques histdricos:

1. En muchos Estados Nacionales latinoamericanos el proceso partio de una
orientacidén hacia el monoculturalisma como politica oficial que negaba
rotundamente todo espacio a la diversidad cultural, étnica y linglistica. Esta
posicidn continda causando gravisimos conflictos en vastas regiones del
mundo.

2. las orientaciones fransitaron posteriormente por un estadio de

mufticulturalismo, donde [a diversidad puede ser reconocida, inctusive como
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generadora de ciertos derechos, pero sigue siendo considerada como un
problema, lastre o barrera para el desarrollo que puede desembocar
finaimente en una tercera dimension:

3. El pluriculturalismo, donde los segmentos mas significativos de la sociedad
no sblo no reconocen la diferencia como derecho del grupo e individuo
indigena, por el contrario, poblacion y territorios son concebidos como
recursos comerciables para el turismo, que si se explota enriquece el
Estado y al conjunto de la nacién (Torres-Rivas, 1995:13).

Sintetizando lo antenior, educaciéon indigena y proyectos exdgenos de
desarrollo sustentable estan generando en mayor incidencia la pobreza extrema
de los pueblos indigenas, caracterizada por menos ingreso, menor escolaridad,
menor esperanza de vida, mayor mortalidad infantil y materna, asi como un menor
acceso a servicios de salud, io que genera condiciones mas profundas de
vulnerabilidad y nulo acceso a una educacién diversificada de calidad. Como
consecuencia Stavenhagen (1997) sefiala que en la mayoria de los paises latinos
hay movimientos de poblacién, causados por el deterioro ambiental, la dispersion
geografica, falta de acceso en el uso de la tierra y los recursos, lo que han
provocado la infertifidad de la tierra y consecuentemente, un enorme
desplazamiento hacia las ciudades en blsqueda de trabajo, seguridad y
estabilidad.

Sin embargo, las graficas mostradas anteriormente evidencian nuevas
posibilidades de favorecer que los pueblos indigenas puedan reivindicarse cultural
y socialmente, y vivir sin esta duplicidad e intensidad hegembnica, como se
muestra en los casos de Bolivia y Ecuador donde la participacion social de los
pueblos indigenas han descubierfo y conquistado nuevas formas de pensar y
actuar en y sobre el mundo, a partir de la interseccidn de nuevas movimientos
sociales y culturales que abanderan el reconacimiento de fa diversidad cultural, en
lo politico, econdmiico y soctal, y toman como base los escenarios de la educacion

informal para transformar la educacion formal basica {(Stavenhagen, 1996).
57 :




2.2.4 La Educacion Intercultural Bilingiie {EIB)

La situacion de la educacion en las comunidades indigenas de América
Latina se remonta, mas alla de cuestiones exclusivamente pedagogicas, cufturales
y lingiiisticas, a procesos de dominacidn, explotacion y etnocidio cultural de inicios
de la conquista. En este sentido, Lépez y Kuper (1999) afirman que en la region
latincamericana, las politicas nacionales que fomentan y regulan la aplicacion de
la educacién bilingiie de un idioma indigena y espafiol u otro, han sido en gran
medida resultado del sufrimiento y la lucha indigenas, en constante batalla contra
el racismo y la discriminacién, producto de la inevitable exclusién sccial vy

economica con la gue se sello la condicién colonial que los caracteriza.

A decir de Peredo (2004), el hecho de que estos programas se focalicen
casi exclusivamente en areas indigenas y no en otros grupos sociales dominantes,
no favorece las transformaciones culturales profundas que permitan el respeto vy
una valoracion de la diversidad cultural.

Esto, en razén de una impugnacion de Estado, que se generaliza a casi
todos los paises que la han adoptado, en la que como politica, la
Educacian Intercultural Bilinglue (EIB), no debe descuidar el desarrollo
de competencias sociales que permita una insercion en una sociedad
multicultural, sin menoscabo de que esto pone en riesqgo de que la EIB
contribuya involuntariamente a la reproduccion de la inequidad entre
indigenas y no indigenas (Peredo, 2004:2).

Tendencias que de igual forma han sido cuestionadas al constituirse en apelativos
de un sistema oficial que se ha caracterizado de homogenizador cultural y

excluyente de los derechos a la educacidn, al trabajo agricola y a 1a vida misma.

Sin embargo, otra visidn no oficial, orienta la EIR hacia un nuevo horizonte
en paises latinos, parece atravesar una nueva etapa en la que, partiendo de la

participacion consciente de las comunidades, presenta una modalidad
58




compensatoria al perfilarse hacia una reivindicacion de la cultura. conciliando los
contenidos curriculares de los programas nacionales con los saberes indigenas;
esto es, la contextualizacion e interculturizacion de los contenidos programaticos
oficiales con los saberes culturales de la comunidad. Siguiendo a Cunningham,
(1996}, la EIB esta convirtiéndose en una alternativa educativa destinada a dotar
de un sentido ontoldgico los principios vy valores culturales desde los sistemas
educativos oficiales, por 16 menos en la manera en la que un numero cada vez
mayor de paises apela a la interculturalidad en la educacion como nocion y comao
mecanismo capaces de dotar de mayor calidad y equidad a las propuestas
educativas nacionales, en un momento en el que se afianza la demacracia en la
region latinoamericana.
La educacion intercultural bilingle prioriza el fortalecimiento del mundo
cosmogénico de la comunidad, para luego integrar la paiticipacion
activa de ambas culturas, tanto de la indigena como de fa no indigena.
en la comprension no sélo de las condiciones sociales y culturales de
los sujetos sino de la realidad misma en que se inscriben (Cunningham,
1996:4).

La EIB como politica educativa, mediante el idioma elementc central de
transmision de la cultura, constituye un paso importante para dirimir la inequidad

educativa y las desigualdades sociales y econdmicas.

En el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU,
1993}, se establece claramente la importancia de terminar con la discriminacion y
marginacion etnica y social a 1a que han sido somelidos los pueblos indigenas a lo
largo de 200 afios de historia. La educacion debe constituirse en el principal
vehiculo de promocion de |a cultura, por lo que las principales politicas educativas
deben contribuir a la busqueda de la construccién de la armonia sujete-naturaleza,
la equidad econdmica y al uso racicnal de los recursos naturales para protoccion

del medio ambiente, en un marco de respeto a la diversidad cultural y étnica.




Por su parte, De Sousa (2001) plantea algunos de los rasgos
fundamentales de la interculturalidad que constituyen su base:

1. El convencimiento de que las culturas no son completas en si mismas, sino
que necesitan unas de las ofras.

2. El convencimiento de que es preciso aprender a convivir entre culturas
diferentes. Debemos decir no a la autosuficiencia cultural. Hay ladinos
racistas, pero también hay mayas racistas.

3. Una voluntad y disposicién clara de aprender del otro.

4. Un cierto grado minimo de distanciamiento critico de las personas respecto
a [a propia cuttura, sin que ello signifique merma en Iz identificacion étnica o

culturat de fa persona o en su sentido de pertenencia (De Sousa, 2001:2).

Significa, entonces, que la interculturalidad debe ser una realidad que
asegure el respeto a la diversidad, como senala De Sousa’ "Tengo derecho a la
igualdad, cuando la diferencia me inferioriza; pero tengo derecho a la diferencia,
cuando la igualdad me descaracteriza" (De Sousa, 2001:3).

Es importante aqui resaltar los significados concomitantes entre igualdad
referido a las relaciones intergrupatles y las relaciones Pueblo/Estado, en tanto que
igualdad politicamente es entendido como la forma de conceptualizar el mundo e
interpretario colectivamente, admite cotas equitativas de participacidn mientras
desde el discurso oficial viene emparentado con descaracterizarse o
desindianizarse; lo mismo desigualdad o diferencia entendido politicamente como
reconacerse a si mismo el nosotros. el ofro o distinfo. mientras que la percepcién

occidentalizada distinta es inferior al otro.

En este ultimo aspecto, es importante considerar que los pueblos indigenas
tienen cosmovisiones y modos de entender la realidad y lenguajes que son
necesarios tomar en cuenta desde un enfoque intercultural. No como la capacidad
de negociar significadas culturales que se traducen en que soélo se deben alcanzar

ciertos objetivos educacionales y de salud, tales como tasas similares de
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educacion superior 0 de mortalidad infantil, sino como la adecuacién ontolégica,
holistica y pragmatica por parte de las instituciones y de sus planes y programas a
las culturas, tradiciones, cosmovision, lengua y contexto indigena. Es decir, que
debe existir una transformacién institucional a las condiciones de los grupos de
atencidén, lo que en un contexto de asimetria estructural, necesariamente
presupone, e€s el reconocimiento de los derechos economicos, socioculturales,

territoriales y politicos de los pueblos indigenas.

Si bien es cierto que la UNESCQ (2008) reconoce la diversidad cultural y es
politicamente considerada patrimonio comun de la humanidad y oportunidad de
crecimiento, en la practica la convierten en amenaza y como excusa para la
intolerancia y la discriminacion o, en el mejor de los casos, recreacion para el
turismo. Asimismo en las dos Gltimas décadas se han notado avances en algunos
aspectos educativos, tales como el acceso de nifios y nifias indigenas a la
educacion, no obstante, en otros, como la calidad y pertinencia son autn
insuficientes, coma consecuencia de los efectos de siglos de subordinacion y
discriminacion cuftural, ademas de imposicion de un modelo educativo

descontextualizado en enfoque y contenidos curriculares.

Hamel! (2001) identifican ‘res importantes innovaciones de la Educacion
Intercultural Bilingle que caracterizan la situacién actual en América Latina y

tienen consecuencias para la educacion indigena:

a) Como producto del devenir de los movimientos indigenas y los procesos de
democratizacion la EIB transgredié la hegemonia de las posiciones
multiculturales y asimilacionistas. Es decir, emergi®é como un
cuestionamiento mucho mas profundo y repiante¢ alternativas reales para
impuisar la via de un desarrollo local y comunitario mas integracionista.

b) Que los pueblos indigenas han dejado de ser una masa poblacional

refativamente pasiva, receptora de programas de gobiernos y se han
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instalado definitivamente como actores sociales en los escenarios politicos
de su propio desarrollo.

c) Que en el enfoque de la EIB el tema de los indigenas ha dejado de
constituir un problema marginal que se pueda atender con programas

asistencialistas en zonas geogréaficamente delimitadas.

Por el contrario, se impulsa las reivindicaciones de los segmentos indigenas
mas avanzados planteando temas de derecho constitucional y derechos
colectivos, de organizaciéon politica y de pluralismo cultural que rebasan los
territorios y ambitos de su habitat tradicional y que obligan a una profunda reforma
de los estados y sus sociedades civiles; ademas de consolidar una concepcion
emancipadora de la educacién para las minorias o mayorias indigenas {(Hamel,
2001:22). Los casos de EIB en paises como Ecuador, Bolivia y Guatemala desde
la participacion comunitaria, parecen atravesar una nueva etapa al promover un
sentido distinto de interculturalidad, partiendo de la participacion consciente de las
comunidades, presentan una modalidad compensatoria que se perfila hacia una
reivindicacion de la cultura, conciliando los contenidos curriculares de los
programas nacionales con los saberes indigenas; esto es, contextualizacion e
interculturizacion de los contenidos programéticos oficiales con los saberes

culturales de la comunidad.

2.3. La educacidn y el desarrollo indigena en México
2.3.1 Poblacién indigena

En México, la presencia de grupos indigenas ubicados a o largo y ancho
del pais, es numerosa. Datos del INI (2000) indican que México contaba
aproximadamente con 6'044,547 habitantes indigenas, de 5 afios y mas hablantes
de alguna lengua indigena, quienes son poseedores de la riqueza cultural
presente en el territorio mexicano. De acuerdo con datos recientes de la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI, 2010), la poblacién

indigena en México ha crecido de 12.5 millanes en el 2000 a 14.3 millones en el
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2010. Misma que pertenecen a alguna de las 85 agrupaciones lingisticas
existentes en el pais (CDI-CEPAL, 2010).

Datos del INEGI (2011), indican que la poblacién total de México es de
112°336,538, de los cuales, 54'855,231 son varones y 57'481,307, son mujeres. La
poblacion indigena de 5 afios y mas se compone de 6'695,228 que representa
6.5%, de los cuales §'467,527 hablan espariol y 880,894 son monolinglies; es
decir, que habian su lengua materna.

De los datos descritos anteriormente, dos cuestiones son importantes
resaftar: que la pablacion monolinglle es adn bastante considerable, y que
significa -ante un sistema educativo homogéneo- elevar la tasa de analfabetismo y
que la poblacion indigena sea mas vulnerable a los procesos educativos, en virtud
de su arbitrariedad cultural. Por lo que se deduce, entonces, que el aito indice de
analfabetismo obedece a la incapacidad de los indigenas para acceder y
permanecer dentro del sistema educativo, dado a su caracter asimilacionista e
indigenista del sistema. Asi mismo, si bien del 2000-2011 se explicita un
incremento de 650,681 indigenas (8.7%), también es importante reconocer que la
poblacién indigena ha sufrido un descenso de un 60% en 1930, un 16% en 1980,
un 7.1% en el 2000 (INEGI, 2004) a un 6.5 en el 2011 (INEGI, 2011).

La cobertura educativa en contextos indigenas, de acuerdo con datos del
INEG! (2011) es de 59.6%.

Ante el panorama anterior surge la siguiente cuestibn: ¢Cémo puede
exphcarse el alto indice de rezago educativo y social de los pueblos indigenas en
México si no es desde el desempefio e impacto que el sistema educativo nacional
tiene, pese @ la creacion de escuelas normales indigenas con enfoque
intercultural y creadas exprofesamente en 2004 para proteger las culturas y

procurar €l desarrollo de los pueblos indigenas?
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2.3.2 Tasa de analfabetismo indigena en México
En la tabla 1 se muestran las variantes del anaifabetismo como resultantes
de un modelo educativo impuesto para los contextos indigenas.

L Tabia I
Analfabetismo indigena en México CEPAL, 2008
POBLACION _totales % urbanos rurales
Total analfabetas 5'966,883 9.6% B :
Total indigenas 6 101,630 | 2% .
| Indigenas analfahctas L* 194,723 [ 32.0% +
Varones indigenas 419,713 6.8% 335,080 (28%) i 859,643 (?l 3%)
Mujeres indigenas 775,010 12.7% | 221,987 (3.6%) | 553, 023 (9.%)

Fuente: CEPAL (2008). Pueblos Ind:genas lindigenous people.
Ohservatorio Demografico de América Latina v el Caribe.

De acuerdo al panorama de la CEPAL (2008), 6.2% de la poblacion
indigena frente a la poblacion total, el 32% es analfabeta cuya disparidad entre Ia
poblacion indigena urbana y la rural es de 43.9%, es decir que Ias posibilidades
para los indigenas en zonas rurales de acceder a los servicios educativos,
permanecer y transitar en su formacion continua son pocas u nulas en contextos
urbanos; lo que permite deducir el nivel de culturizacion de nifios y nifas en el
dominio del espafiol; mientras que el alto indice de monolingilismo de las zonas
rurales les representa un obstaculo, pues se ofrece una educacién asimilacionista

y homogénea incompatible con el propio contexto cultural.

Tahla 2
Poblacion analfabeta no mdlgcna en México 2008
Poblacion Totales ' % Urhanos Rurales
| Analfabeta total | 47 772, 160 | 2’ 586,237 27 185,973
varones __] 805695 | 3.7% | 898 577 (49.8%) | 907 118 (50 %) .
Mujeres T ORf 465 | | 62% | 17 687 660 (568 | 1’ 278 805 {43 196) !

Fuente: CEPAL {2008). Puehlm Indigenas lindigenous people,

Aungue na constituye el objeto de estudio, la tabla 2 es un indicador del
caracter excluyente de la educacion, al indicar que ni siquiera los mestizos -no
indigenas- que tienen como lengua materna el espafiol escapan a sus efectos; al

mismo tiempo se observa que la tasa de analfabetismo repercute mas en mujeres

&4



que en varones. Por otro lado, indica incompatibilidad con las caracteristicas
contextuales de los sujetos; asi los urbanos presentan un porcentaje menor de
analfabetismo frente a los rurales, lo que permite deducir su incompatibilidad para
los indigenas del campo rural, para quienes la educacion representa un fuerte
obstaculo de acceso, adaptacidon, permanencia y eficiencia terminal. Datos duros
lo confirman: INEGI (2004) sefiala que en el 2004, 11.9% de la poblacién indigena

en México era anaffabeta.

Asimismo, otro dato que llama la atencidn es que entre la poblacion
hablante de alguna lengua indigena, la desigualdad por sexc se manifiesta -entre
otros aspectos, donde la mujer ha registrado mayor desventaja. En el mismo
periodo 2004, INEGI expuso que una de las causas mas importante del rezago
educativo de la poblacion indigena, lo constiﬁJye el manejo de un idioma diferente
del espariol y, por supuesto, la ausencia de un enfoque intercultural de los centros
educativos en gran parte de las zonas indigenas, la precariedad y marginacion de

sus pobladores y la existencia de poblaciones monolingiies.

Sin embargo, los indices de analfabetismo en poblaciones indigenas al
parecer se ha recrudecido desde mas antes; datos del INEGI (2008), por ejemplo,
sefalan que de cada 100 jovenes de 6 a 14 afos que hablan una lengua indigena,
28 no saben leer y escribir; dicho porcentaje alcanza niveles mas bajos' en los
estados donde esta poblacién es inmigrante, aunque ello no se ha generalizado
(INEGI, 2008:55). Por su parte la CONEVAL (2010), expresa que el porcentaje
global de rezago educativo indigena reciente es de 5.9%. Mas recientemente, el
infforme del INEGO (2011) indican que la tasa de analfabetismo es de 7'423,336
de los cuales 3'656,281 son varanes y 4'767 055 son mujeres (INEGI, 2011). Sin
embargo, desde otros parametros, la UNESCO (2012) y SITEAL (2011) reconccen
que la tasa de analfabetismo absoluto en México supera tos 7 millones, mientras
el anaifabetismo funcional la cifra de quienes sodlo terminaron la primaria

trasciende a2 10 millones y de quienes sélo terminaron la secundaria es de 17.5
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millones; esto es, aproximadamente a 35 millones de analfabetas funcionales, si
se acepta que el alfabetismo es el principio basico para la formacién permanente.
2.3.3 Legislacién educativa durante los siglos XIX y XX

El decreto de la Constitucion de 1824 omite referencia alguna al caracier
mulicultural de la nacion. Hace referencia a los derechos y a la ciudadania de los
mexicanos pero en un sentido de nacidon monocultural, por lo que queda claro la
inexistencia de una vision sobre el concepto de cultura y por tanto, de educacion,

asimismo como de pueblos indigenas que cohabitaban en dimensiones bastante

considerables del territorio del pais.

Mientras que la Constitucién de 1857, se refiere a la modalidad de la
educacién pero solo hace mencidn de gue la ensefianza sera libre, y que la ley
determinara qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué requisitos
se deben expedir; Sin embargo, no explicita qué tipo de leyes para qué clase
social y para qué tipo de educacion, urbana, rurat o indigena. Es por demas, obvio,
tal negacion frente al reconocimiento de la diversidad cuitural del pais, dado que
desde la Constitucion de 1324, el interés se volcd hacia la conformacién de una
Republica Independiente, producto de la guerra de independencia iniciada por
Miguel Hidalgo en 1810, y en la Constitucién de 1857, la atencion se concentré en

la separacion necesaria de los poderes de la iglesia y la consolidacién del Estado
mexicano.

Es en el contexto de la Constitucion Politica de 1917, en su Capitulo |, que
se reconoce la composicion pluricultural de la nacian, sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que descienden de poblaciones que habitaban en el
terntorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y peliticas: asi como el derecho de
los pueblos indigenas a la libre determinacion, el cual se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacién social, econémica, politica y

cultural, que el reconocimiento de los puebios y comunidades indigenas se hara
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en las conslituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar
en cuenta, ademas de los principios generales los criterios etnolingiiisticos y de

asentamiento fisico.

Con respecto a la educacion, en los parrafos | y il establece abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, que las
autoridades, tienen la obligacién de: impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres
ardenes de gobierno -federal, estatal y municipal- con la participacion de las
comunidades. Asimismo, refiere garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie e intercuitural, la alfabetizacion, la
conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y la educacion
media superior y supenor, definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas e, impulsar el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion (Gob. Fral.,
1917:3).

Sin embargo, fa modalidad de la educacion para los indigenas desde el
sistema educativo nacional no prioriza la participacion comunitaria en las
planeaciones como en {os procesos. La modalidad de educacion bilinglle e
intercultural y la alfabetizacién si cumplen su cometido en tanto se basa en su
caracter integracionista, asimilacionista e indigenista; asi mismo, lo relativo a
definir y desarrollar programas educativos con contenidos regionales y
consultados comunitariamente orientados a fortalecer las culturas distan mucho de

ser realidad.

Por otro lado, pudiera reconocerse un avance en los eslatutos de ia
Constitucion Politica reconociendo a la nacion en su caracter pluricultural

sustentada en sus pueblos indigenas y por tanto que la conciencia e identidad
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indigena debieran ser consideradas como criterioc fundamental para determinar
las disposiciones politicas sobre estos puebios en el reconocimiento de sus
derechos y autonomia, sin embargo, lamentablemente se dejan ciertos criterios de

control que no pasaron desapercibidas para las autoridades.

Entre los principales detractores que se perciben y que se concretan en
practicas de politicas de Estado en el escenario educativo, se encuentran que las
autoridades tienen la obligacién de impulsar el desarrollo regional de las zonas
indigenas con el propésito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, aungue se mencionan fa participacion de los
tres poderes se omite la de los sujetos, sus tradiciones, sus saberes originales, su
cultura y su territorio, siendo estos principios fundamentales para su proceso de
desarrallo; que las autoridades tengan facultad para garantizar e incrementar los
niveles de escolaridad, favoreciendo la educacidn bilingiie e intercuifural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion productiva y la

educacion media superior y superior.

Sin embargo, el problema se cristaliza cuando se omite que, como puehlos
indigenas, constituyen mundos distintos al de los mestizos, poseen una educacion
propia basada en su cultura, sus tradiciones, que constituyen su cosmos y raices
en sus ancestros, por tanto es filo-ontogenica. Es decir, que en tanto se prioricen
proyectos de corte nacionales como la educacién intercuitural bilingiie, la
alfabetizacion-castellanizacion, capacitacion productiva, entre otros, la soberania y

el desarrolla comunitario de los indigenas seguira siendo en México una utopia.

Nolasco (1988) muestra datos que desde inicios del periodo colonial en
México convivian dos visiones en torno a la poblacion indigena: la de las
autoridades civiles fundada en estigmas racistas y ta de los misioneros catblicos
convencidos en que la paoblacion indigena podia adquirir nuevos valores, ya que
para este sector vulnerable de la sociedad mexicana, la guerra de independencia

se tradujo en la abrogacion de las Leyes de indigenas que proveyeran derechos,
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obligaciones y un estatuto legal a los pueblos lingliistica y culturalmente distintos,
aunque cabe agregar que esta percepcion no trascendié a esferas de politicas

publicas.

Por el contrario, la politica educativa porfirista se centrd en la consolidacién
del Estado nacional a través de un proyecio educativo liberal asumido como
puramente asimilativo, que proyectaba el monolingliismo y arientaba la atencion
de los maestros en la ensefianza del espadiol, postergando la atencién al resto de
las asignaturas. A decir de este autor, esta actitud de exclusion de la realidad
multicuitural del pais. creo una identidad cultural nacional como mecanismo para
consolidar la unidad de la nacion reflejandose como una consfante en los
discursos politicos en este periodo, donde lo indigena no tenia cabida, dado que
no formaban parte del hecho educativo, ni siquiera representaban un problema a
vencer (Nolasco, 1988:208).

Esta tendencia no sblo se percibe en el periodo porfirista, sino que
trasciende a los proyectos educativos posteriores, como es el caso del periodo
posrevolucionario. Vasconcelos, inspirado en el intelectualismo colonial, crea la
Secretaria de Educacion Publica en 1921, con la aparente idea de recuperar a los
indigenas de la barbarne, sélo que fusionando sus herencias culturales con la de
los espanales para crear, sin distingo alguno, una raza cosmica. Esta idea repunta
a la vez, la creacidn de las primeras kEscuelas Normales Rurales o Casas del
Pueblo, como se denominaron en su momento, y las Misiones Cullurales que
darian atencion prioritariamente a los contextos mas vulnerables, con mas énfasis
en los terntorios indigenas, con el lema de un verdadero empuje al mejoramiento
integral que respandiera de facto al problema de pobreza rural; por ello, la clave se
limitaba a dos cuestiones importantes: aifabetizacion mediante ia casteilanizacion

y un fuerte impulso a la produccion agricola.

En esta fase se observa que, en el afan de promover el desarrollo integral,

se descuidan dos cosas: por un lado, se concihid como instruccion mas no como
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formacion individual y colectiva, y por otro, se descuiddé la educacion infantil;
entonces los resultados se orientaron proporcional y positivamente hacia una

poblacion bilinglie pero no asi a las comunidades indigenas monolingles (Aguirre,
1973: 12).

2.3.4 Evolucion de la educacidon bilinglie en México

De acuerdo con Nolasco (1988), la politica educativa en México se asienta
tanto en los principios filoséficos de la Revolucion Mexicana como en las ideas
pedagogicas de Vascoencelos, aungue sus origenes se remantan a la guerra por la
Independencia de 1810. Tras este perioda, el modelo educativo de la reciente
constituida repablica mexicana toma la ensefianza del espafiel como lengua
nacional sin el minimo consentimiento de aquellos que conservaban su lengua
indigena como lengua materna, sumado a esto, consecuentemente derivd un
sistema de escolarizacidn y ensefianza basada en un modelo educativo con
principios radicalizados en un sistema occidentalizado y en espaiiol. Claro esta
que desde esta primera efapa, los indigenas no fueron vistos como sujetos que
demandaban una educacion especial o diversificada y, entonces, la politica gird
hacia la consclidacion de una sola cultura nacional y una sociedad monoculiural
que habria de transitar hacia el desarrollo o crecimiento econdmico y que pondria

al pais en el concurso mundial de la globalizacidn economica.

Segun Acevedo (1988), en el proyecto de creacidn del sistema de
educacién nacional, los indigenas no fueron considerados sujetos de politica
publica, mas bien, como cludadancs comun, miembros de una nacidn comin, por
tanto, objetos de un sisterma educalivo y considerados en ios mismos derechos
comunes como ciudadanos mexicanos y como tal, la educacion no tenia por qué
requerir de un tratamiento distinto y fueron sometidos a un sistema educativo
integracionista y homogéneo donde los indigenas no sélo pasan a formar parte de
la esfera politica de organizacion piblica sino que, con toda su naturaleza
etnolingilistica y cultural fueron comectidos al proyecto occidentalizado de

mexicanizacion mediante el idioma espanol como lengua nacional, como se
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confirma en 1911 con la aprobacion de la Ley de Instruccion Rudimentaria con el
proposito de difuminar escuelas por toda la repiblica, con el principal objetivo de
castellanizar a los indigenas ensefiandoles a hablar y escribir, asi como realizar

operaciones fundamentales de Aritmética (Nolasco, 1998.205).

Segun Matute (1982), Vasconcelos tenia una idea clara respecto a la
funcion de la recién creada SEP, con respecto a las actividades a desarroilar en
los distintos sectores de la sociedad mexicana. Para él, el nacionalismo no era
ofra cosa que no fuera la integracion de las herencias indigenas ¢ hispanas al
proyecto nacionalista, fundides en un solo concepto que sirviese como simbolo de
identidad de cultura nacional, porque, finalmente, para que ese nacionalismo fuera
una realidad era necesario derribar las fronteras raciales y clasistas y se penso
que el problema del indio radicaba en la permanencia dentro de un mismo status;
y por ello, debia mezclarse para dejar de ser indio y convertirse en mexicano
(Matute, 1882:174). En otras palabras, ser indio indignifica el ser mexicano, y ser

mexicano es dejar de ser indio.

Sin embargo, el problema del indigena parecia estar mas relacionado con el
proceso historico de la educacion nacionalista. El cual debia ser reducido a un
dato mas especifico: el anaifabetismo, que estaba afectando no sélo a quienes no
canocian el idioma castellano sino a capas mas generalizadas de 1a poblacién, y
entre éstas, a pueblos indigenas. Asi, los afos treinta transcurren con un marcado
interes por tal ampliar el proyecto de integracién de las comunidades indigenas.
l.as casas del Pueblo se convirtieron en escuelas rurales. Otras instituciones
hicieron su trabajo de aculturacién como lo fueron las Misiones Culturales y las
Brigadas de Mejoramiento Indigena gue se desplazaron a las regiones y puebios
indigenas ensefnando oficios diversos y artes a los adultos de las comunidades
(Aguirre, 1973). Intentos que fueron percibidos por los indigenas como una

imposicion cultural del mestizo para su integracion al proyecto nacional y provoco

Ia resistencia.
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La decada de los cuarenta franscurre en el mismo tenor. Stavenhagen
(2008) explica que se da un acontecimiento importante, la realizacidn del primer
Congreso Indigenista Interamericano, que se llevé a cabo en Patzcuaro,
Michoacan. Los resultados de este congreso llevaron a la creacidn del Instituto
Indigenista Interamericano con la participacion de especialistas -pedagogos,
lingliistas, antropélogos, entre otros-, quienes fundamentaron los planteamientos
del enfoque de desarrolle integral. Ademas de intentar fundamentar tedéricamente
la politica de asimilacion indigenista, se buscaba no s6lo promover la educacion
en estas comunidades sino impulsar el cambio cultural a través de la accidon
integral tanto en lo econdmico, infraestructura, modos de vida, héabitos de
consumao, la organizaciéon social, la politica, como en lo educativo. Por otro lado,
se percibe una tendencia en el enfoque de este Primer Congreso hacia la
tntegracion de los indigenas a la cultura nacional:

El primer congresao indigenista se reunié en 1940, y si bien declard su
respeto por la personalidad de los indigenas, tambien promovié la idea
de la integracidon nacional y la asimilacion de los indigenas a la cultura
nacional (Stavenhagen 2008:90)

Otro acontecimiento importante tiene lugar en 1948 con la creacién del
Instituto nacional Indigenista (INI), con ello, la desaparicion del Departamento de
Asuntos Indigenas, aungue ahora el tema relacionado a la cuestidon educativa
correspondia fundamentalmente a la SEP, quien ya se habia dado la tarea de
crear los Centros de Coordinacidn Indigenista que el propio INI habia distribuido
por todas las regiones del pafs (Nolasco, 1988:211), con la consigna Unica’ la

integracion nacional a toda costa.

£n los arios cincuenta, segdn Nclasco (1988), la discusién giré en torno a
los éxitos alcanzados por la castellanizacion directa y la alfabetizacion en tengua
indigena, como paso previo para la castellanizacién. Ya para esa época, se
contaba con el apoyo de promotores y profesores bilingiies, ademas de contar con

toda una arquitectura centrada en la creacién de albergues, internados y cartillas
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de alfabetizacién, aurque la idea de educacidon continua se centraba en la

unificacian nacional.

La década de los sesenta se caracteriza por una movilizacion politica
masiva. Ahora el analisis se cepfra en los problemas de la nacién y el asunto de la
educacion frente a la multiculturalidad, entran en debate. Un aspecto estratégico
entra en juego. Se cuenta con una infraestructura institucional, asi como de
profesionales destinados al desarrollo de la alfabetizacion en lengua indigena; un
cuerpo de profesores indigenas se dedicaba a alfabetizar nifios y ninas indigenas,
impartiéndoles instruccion en su lengua materna en el primer grado de primaria,

antes de pasar a los niveles primarios superiores, de la educacion en espafiol.

Oftra caracteristica de esta época fue la creacién y reproduccion masiva de
textos escolares para la ensefianza del espafial a hablantes de las lenguas
indigenas y una fuerte tendencia de profesionalizar a los profesores en el dominio
de la didactica que se concreta con la presencia del Instituto Lingtistico de Verano
de origen estadounidense. Organizacion evangélica altamente profesionalizada,
quienes desde la década de los cuarenta habian sido invitados por el Presidente
Lazaro Cardenas y cuyas iniciativas se habian producide guias didécticas y
preparacion de cuadros técnicos y profesionales indigenas y enviados a trabajar

en sus comunidades de arigen (Nolasco, 1988).

A finales de la década de los setenta se contaba con el disefio de textos
escritos en mas de veinte lenguas indigenas que fueron lievadaos a la practica
educativa, cuyo fin ultimo es la consumacion de la tendencia etnocida para que a
finales de los ochenta iniciara la desaparicion de [as culturas originarias de
México, destruyendo la identidad étnica y cultural de los pueblos indigenas y su
posibilidad de reproducirse como tal (Stavenhagen 2008.12), quedando constancia
de su omision evidente en el disefio de tales politicas educativas, que cada vez se

alejaron de las comunidades indigenas.
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En la década de los ochenta, esta tendencia se cristaliza con la creacion de
la licenciatura en educacion primaria, mediante el disefio del plan curricular de
educacion normal en 1984, que hasta entonces se permitia a las escuelas
normales adaplar los cantenidos regionales a los planes curriculares, por ahora se
suprime la formacién de profesor de educacion basica correspondiente al Plan de
Estudics 1872 por licenciado en educacion basica en el Plan de Estudios de 1984,

y cl caos comenzd entre la ciencia y la intuicidn.,

Desde 1972 se implementd un Plan de Estudios que comprendia las
materias de Matematicas, Estadistica, Geografia, Administracion y Economia,
Ciencia de la comunicacion, Técnica educativa y -en séptimo y octavo semestres-
Seminaric de Legislacion, Organizacién y Administracion Escolares y. en el dltimo
semestre, Elaboracion del Informe Recepcional (lesis). El Plan Curricular se
subdividia en cinco aspectos: formacion cientifica, humanistica, Psicopedagégica,
Tecnologica y Fisico-arlistico. Enfre los principales praoblemas que se generaron,
se identifica el que no se hayan considerado asignaturas de ensefanza en
educacion primaria; es decir, que la formacion del profesor de educacién basica
queda desligado de posibilidades de deminio del plan curricular y manejo de
estrategias para su ensenfanza en educacion basica -primaria y secundaria- y la
ausencia de capacitacion al profesorado de las normales para el manejo adecuado
y perlinente del plan curricular. Lo que diversificaba los aprendizajes del
estudiantado en términcs de conocimientos y habilidades estratégicas para ia
aplicacion del plan curricular basico, ademas de un enfoque sustentado cn una
padagaogia -hlosofia- de ensefanza normal ajena a las demardas aducativas de la

region (Chacon. 2005).

El Plan 1884 dernvé de una Reforma educativa, politicamente, de mayor
signmficancia, ya que al elevarse los estudios de educacion normal al grado de
hcenciatura implicitamente se integrd este subsisterna al sistema instituciones de
educacion supcrior (IFES} y. con ello, 1a concrecion del senfido verdadero del gran

proyecto nacionalista e integracionista. Ahora a las escuslas normales le
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embargaba la tarea de una ftransformacion de la politica educativa que
respondiera cabalmente a las aspiraciones de impulsar el desarrollo del pais, por
lo que se incorporé a todas las insfituciones de educacién normal en la pretension
de una transformacion fanto de contenidos curriculares coma de practicas y
formas de conceptualizar los contenidos de los profesores. Se pensaba en la
creacion de educadores mas cultos, mas aptos para la docencia y 1a investigacion,
con un amplio dominio de las técnicas de ensefianza y de la psicologia educativa;
es decir, un nuevo educador con una amplia concepcion del universo, de ia
sociedad y del hambre aunque desde una vision abstracta, descontextualizada,

cuando las exigencias del tiempo requerian de un sujeto como actor principal de
su propio desarrolio.

Sin embargo, a decir de Savin (2003), los nuevos contenidos y enfoques
significaron otra fractura, dado que las practicas en las escuelas nomales
transitaban en un formato homogéneo basado en un enfoque tradicional de
abordar los contenidos de ensefianza poco teorizados y cercanos al conocimiento
escolar y en particular, a la realidad social cotidiana de los niveles preescolar,
primaria y secundaria. Es decir, se privilegiaban los datos mas elementales y su
traduccién pedagagica, sin gue mediaran el analisis y la reflexion que
profundizaran en el contenido cientifico de dichos saberes, asi como tampoco se
consultaba a especialistas u otras fuentes que reforzaran dicho proyecto, lo que
significa que el enfoque didactico lancasteriano sustancializaba las practicas en
las escuelas normales:

l.a reforma del 84 fracturo a las escuelas y a sus cuerpos docentes, fue
como reinventar un ejercicio profesional sin definir qué se podia
enlender como buena docencia, sin establecer con claridad las
coordenadas del ejercicio docente en las escuelas normales, sumado
ademas a la debilidad de los procesos de reciclaje del personal
academico de las escuelas, sin ningun esfuerzo preciso y efectivo que
los preparara para su nueva funcién como formadores de docentes

(Savin, 2003:30).
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Es decir, que para la educacion basica general, los efectos del nuevo plan
no representd tal medificacion una transformacion, al no impactar en las practicas
arraigadas de los profesores formadores en las escuelas normales, aunado a la
poca importancia de una capacitacion, actualizacion y profesionalizacion docente.
Las sobradas razones se adjudican al enfoque del mismo, dado que su orientacién
filosofica de origen se centré en el crecimiento econamico del pais, por lo que era
de esperarse la ausencia de una politica especifica que aglutinara a los sectores

sociales y priorizara la formacion integral.

El Plan de Estudios 1997 (SEP, 2002), expresa desde su inicio, que la
creacion de las escuelas normales es una continuacion del triunfo del proyecto
liberal de consalidar una reforma educativa para abatir el regionalismo imperante:

La fundacion de las primeras escuelas normales tuva como finalidad
formar profesares de educacion elemental de acuerdo con los principics
definidos a partir del triunfo de ia reforma liberal: contribuir a la
unificacion de la instruccion publica contra el regionalismo imperante y
fortalecer el caracter nacionalista, cientifico y libre del naciente sistema
educativo... Asi, la educacién normal adquirid una nueva identidad,
expresada en los programas de estudio, cuyo rasgo principal fue la
formacién de educadores comprometidos con las causas poptilares, la
organizacion social, la reforma agraria y la promocion del desarrollo
rural. (SEP, 2002:11).

Pese a que se alude a la formacion de “educadores comprometidos con las
causas populares” y que dicha formacion pende de cinco grandes campos:
habilidades intelectuales especificas, dominio de los contenidos de ensenanza,
competencias didacticas, identidad profesional y ética, y capacidad de percepcian
y respuesta a las condiciones de sus alumnos y del entorno de la escuela. Se
asevera que la educacion basica en México, sustentada en el Articulo Tercero
Constitucional y la Ley General de Educacion, contribuye a la formacion de la

identidad de los mexicanos y es medio para promover la igualdad de
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oportunidades a través del acceso de fodos los nifios del pais al dominio de los
codigos culturales y ias competencias fundamentales, porgue les permite una
participacion plena en la vida soctal. Sin embargo, su aplicacion en [a practica deja
de lado dos ambitos importanies: por un lade, transita en una concepcion de
formacion para el sector urbano, es decir, en un enfoque economicista e
individualista, asi como en una ausencia de capacitacidn/transformacion de la
concepcion del profesoradoe sobre el enfoque de este plan /97; y, por otro,
enmarca dicho enfoque en una orientacion anglosajona que es economicista,
individualista y centrado en una filosofia educativa urbana es claro que el sector
indigena queda excluido. Por lo que la evidencia de inanicién de los pueblos
originarios es clara, manifestandose asimismo la postura politica del Estado. que
los pueblos indigenas no representan un problema, ni forman parte del hecho
educativo (Nolasco 1998).

En un enfoque distinto, Bolanos (1882) reconoce que la educacion es un
hecho social y su importancia resulta indiscutible, si de su cualidad inherente al ser
humano se refiere; asimismo, gue su naturaleza se origina en el seno familiar y en
la comunidad, mediante las actividades sociales o en aquellas donde intervienen
las instituciones educativas. Por ello, sefnala, debe considerarse como un factor
primordial en las acciones orientadoras de decisidn curriculares en la organizacion
de la educacion de la sociedad, preocuparse por desarrollar en los hombres, la
conciencia del mundo presente mediatizado por la asimilacion de la culiura que se
les impone vy, sin perder su cultura de origen, pugnar por dotar a las generaciones
jovenes de una nueva mentalidad gque les permita comprender ef mundo del futuro,

dei que seran actores principales.

Intentando interpretar lo anterior, el acto de mnanicidn de la poblacion
indigena se malterializa en que la cultura es concebida erréneamente desde la
perspectiva y concepcidn del mundo globalizade y occidentalizado, come un bien
material, objeto de comercializacion al turismo, y que la educacidn puede transferir

a las nuevas generaciones de su mundo a ofro que correspande a otra sociedad
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culturalmente hablando, la cual deben asimilar y asumir como propia. En este
sentid, ahora tiene logica entender por qué el antagonismo entre educacion y
cultura, asi como entre cultura y desarrollo indigena. Lo cierto es que educacion
indigena se ha referido —histéricamente- a aquello que los indigenas deben saber,
mas no la instruccidon o ensefianza que los indigenas imparten o impartieron, esto
es, lo concerniente a la educacién de ellos: "El indro deja de serlo en cuanto se
integra a 1a saciedad nacional y renuncia a su cultura para convertirse en miembro

de una nacidn genérica, donde ya no rectama su especificidad” (Bertely, 2002:2).

Solana (1982) comenta que la educacion publica mexicana nace en el seno
del liberalismo puro; par tanto, son las Leyes de Reforma del 23 de octubre de
1833, expedidas por Gomez Farias, las que marcan su inicio y condicionan su
trascendencia. Por ello, a 1a creacion de la SEP, tanto para ¢l D. F. como para los
Territorios Federales, declara la libre ensenanza y 1a secularizacion de un conjunto
de instituciones al servicio educativo en el México recientemente independizado, la
competencia del estado respecto a la educacion. Si bien, en un inicio las funcianes
y medidas liberales fueran limitantes, cobraron fuerza con la Constitucion de 1857
y particularmente, con las leyes de Lerdo de Tejada de 1874, que establecia el

laicismo en la educacion primaria.

Por su parte, Mejia (1982) argumenta que la
educacién de un pueblo cualquiera, sdlo puede valorarse mediante el
estudio de los antecedentes que la conforman y dentro del marco sacial
en el que opera, y desde el cual, se proyecta hacia el future”. Pero que
en México la educacién bilingie se sustentd en las grandes
transformaciones sociales derivadas de la Revolucion Mexicana; las
revoluciones derivadas de la ciencia y la técnica; las revoluciones
derivadas de las estructuras econémicas y sociales de la época y, un

escenario de limitados campos de la cultura (Mejia, 1982:183).
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Ademas, que las fuentes que inspiraron la nueva concepcidon de la educacion,
derivan:
» de la escuela lancasterana que nace en el seno mismo del imperio
iturbidista;
» de la filosofia normativa del derecho positiva de Gomez Farias y del doctor
Mora y,
» de la filosofia social que emerge de la Revolucidon de Ayutla, expresada
juridicamente en la Constitucion Politica de 1857. Y agrega:
[...] los eslabones que continuaran en la cadena historica, se sueldan a
los del periodo en que la Reforma, la Constitucidn y la Republica Hegan
a puertc de salvamento tras el episodio del Cerro de las Campanas, en
mangs de [a generacion formada en las aulas escolares liberales de la
escolastica colonial y madurada politicamente por las luchas intemas y
externas de las que México sale avante, es pues entonces cuando el
pais entra plenamente al escenario universal como Estade, como
Nacion y como Pueblo (Mejia, 1982.184).

En otra expresion, la educacion en este contexto queda juridicamente bajo
la potestad del Estado Mexicano y sustentada en 1a doctrina del positivismo (Mejia
(1982), lo que explica porque a ochenta afos, posterior de su creacidn, |a realidad
educativa rural e indigena, contrasta de facto entre el discurso y la practica
educativa. Donde la educacién dista mucho de ser una educacion propiamente
dicha, como un derecho para todos, se reconoce democratica y nactonalista en
tanto esta dirigida al sector urbano, y por ello, desde su origen responde a
intereses del sector dominante. Entonces ,como justificar o de qué otro modo
explicar |la desigualdad de oportunidades y de justicia social que afectan
predominantemente a los seclores rurales, principalmente a los pueblos indigenas,

que se materializa en rezago educativo, pobreza extrema, migracidn y muerte?

Por aotro lado, las Reformas Educativas de 1984 y de 1992 solo han

encarnado ¢l proyecto nacionalista de desarrollo sustentable que abandera la
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marginacion y el etnocidio cultural de los pueblos indigenas. E! sistema educativo,
de tal modo, ha profundizado las desigualdades sociales entre los indigenas, en
fanto dista mucho de sustentarse en experiencias endoculturales, tomando en
cuenta que son los principios y normas culturales las que condicionan los estilos
de adquisicion de conocimientos, de desarrollo de las capacidades, actitudes y
valores de los sujetos. Por tanto, lo que hoy se denomina educacion, en la practica
se limita a significados de ensefanza escolarizada, dirigida ai desarrollo de

competencias especificas, para oficios especificos, méas no para la vida.

Respecto a lo anterior, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE, 2010) sefala que en educacion primaria indigena, en el periodo
2005-2006, se observd una disminucion considerable con respecto a la cifra
nacicnal. Aproximadamente por cada 100 alumnos 50 terminan la. primarta, cifras
que son ligeramente mayores para las mujeres que para los hombres; mientras
gue para sus homologos -no indigenas- las cifras oscilan entre 75% para varones
y 77% para las mujeres (INEE, 2010:303). El problema de desigualdad social es
histdrico en estos contextos. El dato mas revelador que muestra la inequidad de la
que es objeto [a poblacion indigena, ademas de la negligencia estructural del
sistema educativo nacional manifestado en altos indices de analfabetismo y
rezago educativo, se profundiza con las recomendaciones del Banco Mundial de
impulsar el desarrollo sustentable entendido este como crecimiento econémico,

concentracion urbana, migracian (Banco Mundial, 2009) o como progreso (ONU,
2010).

2.3.5 La dimension politica del concepto desarrollo sustentable

Actualmente encontramos en el discurso muitilateral dos categorias
oficiales sobre el uso diferenciado del término desarrollo, protagenizado por la
Organizacion de las Nacianes Unidas (ONU): Desarrollo sostenible y desarrollo
sustentable. La primera se concibe en una explicacion analitica e ideoldgica; y la

segunda en una explicacion mas etimologica y lingilistica. Aungque ambos se
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orientan materialmente al crecimiento econdmico, la conservacion del medio

ambiente y el desarrallo tecnolagico.

El concepto desarrollo sostenible aparece en el escenario del discurso
muitilateral en 1972 con la Conferencia de Estocolme como una ocupacion de las
Naciones Unidas sobre el entorno humano que abre paso a un nuevo movimiento
orientado a proteger a la humanidad de los peligros ambientales, peligros que
nosotros mismos hemos encargado producido. Sin embargo, era evidente que
este movimiento sélo padia tener éxito de lograrse el compromiso de los Estados
Nacionales para reducir considerablemente la pobreza, el prejuicio racial, la
injusticia economica y las tecnologias desarrolladas en el marco de la guerra
modema; aunque en el trasfondo, la atencion se centraba en la proteccion del
planeta Tierra:

Se considera que esta conferencia es el inicio del Movimiento Ambiental
Mundial, un claro esfuerzo global para preservar los recursos
ambientales naturales. El movimiento propulsé que diversos paises en
todo el mundo establecieran agencias nacionales para la proteccion
ambiental [...]. Todo el esfuerzo y la dedicacion de la humanidad deben
ir dirigidos a trabajar por el ideal de un planeta pacifico, habitable y justo
(Eca 2002:14).

En abril de 1987 la ONU, en su informe dencminado Nuestro Futuro Comin
(Our Common Future), plantea |a posibilidad de obtener un crecimiento econémico
basado en politicas de sostenibilidad y expansion sobre la base de los recursos
ambientales. Lo que pone de manifiesto que la esperanza de un futuro mejor se
condiciona a los recursos naturales, no a las personas; por ello, entonces, ¢l
desarrollo depende de acciones politicas externas que permitan desde el
adecuade manejo de los recursos ambientales para garantizar el progreso

humano sosterible y la supervivencia del hombre en el planeta.
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Sin embargo cabe puntualizar, que el informe pone en entredicho que las
decisiones son unilaterales, en tanto decisiones de jefes de Estado y que se
materializa en proteccion del medio ambiente, desarroflo econémico y desarrollo
tecnolégico, pero no se toman en cuenta a los sujetos que habitan los ambientes
naturales cuyos recursos deben ser protegidos. Por el contrario, son considerados
objetos y focos de riesgo para el medio ambiente a los que hay que capacitar,
fincandoles ciertas responsabilidades o, en su caso, expulsandolos, como es el

caso de los indigenas concentrados en las ciudades rurales en Chiapas.

Desde la Declaracion de Rio de Janeirg, Brasil (ONU, 1995), se estableci6
como principal objetiva establecer una alianza mundial, enfatizando en
compromiso de los Estados mediante la creacién de nuevos niveles de
cooperacion entre éstos, los sectores claves de las scciedades y las personas,
buscan alcanzar acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de
todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrolio mundial,

reconociendo nuevamente, la naturaleza integral e interdependiente de fa Tierra.

Entre los principales acuerdos se establecieron principios planteados como
guia para la consecucion del gran proyecto del programa 21 de un desarrollo
sostenible, cuatro de estos principios enfatizan sobre el concepto:

= Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

»« El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las
generaciones presentes y futuras.

* A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, Ja proteccién del medio ambiente
debera constiluir parte infegrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada.

* Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea

esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrolio
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sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y

responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo
(ONU, 1895:1).

En la practica, tales principios establecidos por la ONU en el 19392, atentan
cantra la scberania de los sujetos que habitan lcs ambitos naturales protegidos,
dado que no existen esquemas de dialogo para la basqueda de la paricipacién
social, mas que la imposicién de reubicacidn a centros urbanos, creados o no,
para tal efecto; asi como se subestimé que los sujetos en cuestion poseen, como
principios y normas culturales, esquemas de conservacién o devolucidén a la Madre
Tierra el uso los recursos naturales, en un marco de respeto y vinculo ancestral

sustentados en su cosmovisién, como formas de ser y estar en el mundo.

El informe dei Banco Mundial (2009), explicitamente sefiala que no
pretende ser una prediccién futurista sino un llamado urgente en tanto senala que:
ha llegado el momento de adopfar las decisiones que permitan asegurar los
recursos para sostener a ésta generacion y a las siguientes, y plantea examinar
los temas criticos de desarrollo y medio ambiente y formular propuestas realistas,
entre estos, la proteccion del medio ambiente a partir de concentrar la poblacian
rural dispersa en las zonas urbanas; para ello, propone nuevas formas de
cooperacion internacional capaces de influir en la formulacién de las politicas
sobre temas de desarrollo y medio ambiente, a fin de garantizar los cambios
esperados, asi como, promover los niveles de comprension y compromiso de

individuos, arganizaciones, empresas, institutos y gobiernos.

Sin embargo, fales decisiones que emanan del Banco Mundial, en paises
mufti y pluriculturales como México, estan provocado tendencias que el planeta y
sus moradores ya no pueden aceptar ni aguantar por mas tiempo. Estas se han
dividido tradicionalmente en fracasos del desarrollo y fracasos de la gestion del
medio ambiente humano. En el aspecto del desarrolio en cifras absolutas hay en

el mundo mas gente que pasa hambre como nunca visto y su namero sigue
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aumentando. Lo mismo ocurre con la mayoria de pueblos vulnerables
principalmente indigenas, quienes padecen en cuerpo y alma las decisiones de los
Jefes de Estados nacionales al quedar excluidos de los beneficios de distribucion
de recursos y programas asistenciales con calidad y pertinencia, incluyendo la
educacion, no saben leer ni escribir -pobreza de capacidades-, los que carecen de
agua limpia o de viviendas seguras y adecuadas y los que sufren escasez de lefia
para cocinar y protegerse del frio -pobreza de patrimonio-, y los que padecen de
hambre por culturizarse sus usos y costumbres y se quedaron sin acceso al
campo vy el trabajo agricola -pobreza alimentaria-. La brecha que separa a las
naciones ricas de las pobres se amplia en vez de reducirse y, dadas las
tendencias y los planes institucionales presentes, son éscasas las perspectivas de
que el proceso cambie diametralmente de direccion.

Ei propio informe del Banco Mundial (2009) reconoce, que es evidente ia
actitud tendenciosa de usar como patrén para encuadrar la linea internacional de
pobreza de un délar por dia -propuesta por el Banco Mundial-, mismo que se cita
con tanta frecuencia y, pese a que en 2008 fue sustituida tendenciosamente por ef
valor de 1,25 dolares por dia, en 2005 se registrd todavia 1.400 millones de
personas que vivian en condiciones de pobreza extrema, nimero que habia
disminuido de 1.800 millones en 1990. Ademas, se considera que la mayor parte
de esta disminucion se ha registrado en China, donde los progresos no han sido

muy prometedares, ya que ia cantidad de personas que viven en pobreza extrema

en realidad aumentd en unos 36 millones entre 1920 y 2005.

Lo mismo ocurrid en el Africa subsahariana y en partes de Asia, donde la
pobreza y el hambre permanecen a niveles altos que dificil de resolver, y como
consecuencia, el nimero de personas pobres con ingresos de menos de un dblar
por dia aumenta en 92 millones en el Africa subsahariana y en 8 millones en Asia
occidental, en el periodo 1990-2005. Por tanto, la situacién en cuanto a pobreza
extrema tan solo en estos dos contextos es mas grave, si también se tienen en

cucnta otras dimensiones de la pobreza sefaladas en la Cumbre Mundial sobre
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Desarrolio Social de 1995, comao las privaciones, la marginacion social y la falta de
participacion social (ONU, 2010:6),

Cabe agregar, que si bien en el mencionado informe se reconoce que un
alto porcentaje de las zonas territoriales con bosques y recursos maderables
exodticos y ambientales estan habitados por indigenas, y se proponen respetfar la
diversidad cultural y los sistemas de valores diferentes, asi como la promocion de
los intereses de los pueblos indigenas; también las comunidades indigenas
locales se reconocen importantes para el mantenimiento de la diversidad biolégica
y la conservacién de los sistemas de conacimientos autdctonos, por tanto deben
participar en la puesta en practica del compromiso de Johannesburgo vy
beneficiarse de ella, siempre y cuando sean objetos de una educacion,
capacitacion y de la tecnologia como principios fundamentales de su pervivencia,
y expresan:

[...] reafirmamos que sigue siendo valide el principio de la
responsabilidad coman pero diferenciada. Acogemos con satisfaccion
que el Compromiso de Johannesburge se centre en las necesidades
basicas de la dignidad humana, el acceso al agua limpia y al
saneamiento, la energia, la atencién de la salud, la seguridad
alimentaria y la diversidad biolbgica. Al mismo tiempo reconocemos la
importancia fundamental de la tecnologia, la educacién y la

capacitacién, y la creacion de empleo como medios de supervivencia
(ONU, 2002:4).

Lo anteriar evidencia una connotacion epistemolégica y ontoldgica distinta
del concepto desarrollo. Por un lado, la tendencia de una concepcidn
eminentemente objefivista y desarrollista, orientada a la conservacidon de la
naturaleza, aunque no por ello criticable si fuese con fines de conservacion de la
naturaleza como pulmaon de la humanidad que impligue fa formacién de los sujetos
que la co habitan; mas bien, en un sentido mas productivista, y por otro, se

sosliene la idea que los allos indices de deforestacion de los bosques y el
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consecuente sobrecalentamiento del planeta y descongelamiento de los glaciares,
los cambios climaticos y de la naturaleza en su conjunto, obedece a un
racionalismo equivoca en el uso de los recursos por parte de los sujetos que la co-
habitan, y que para ello se recurre a su capacitacion en el uso “racional” de los

recursos o, privarlos de este derecho y concentrarios en las grandes urbes.

Asi, concentracién, urbanizacion y la consecuente produccion economica y
desarrollo tecnolégico, constituyen elementos de un sistema de valoracion del
sector capitalista, que excluye del derecho de uso de las riquezas naturales a los
mas vulnerables, particularmente, a los indigenas; pero no se esta tomando en
cuenta que estos territorios, constituyen nichos de supervivencia y desarrollo de
los pueblos indigenas y que su condicionamiento o desplazamiento arbitrario

representan un atentado a la vida misma de los sujetos y de las culturas.

Como una intervencion de la ONU (2010), la consecucion de esta propuesta
lleva a la aprobacion de la Declaracion de los QObjetivos del Milenio con la
participacion de 147 jefes de Estado, cuyo producto fue la concrecién de los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio, mismos que son la expresion mas visible de
las metas de desarrollo convenidas internacionalmente vinculadas con el
programa de desarrollo de las Naciones Unidas orientadas a impulsar el desarrollo
sostenible, la educacion, la infancia, la alimentacion, la mujer, la poblacion y el
desarrollo social. Se definieron fas metas con plazos definidos planteados.para
eliminar la pobreza extrema, el hambre y las enfermedades, y para promover la

igualdad entre géneros, educacion y sostenibilidad ambiental al 2015.

Sin embargo, a escasos tres anos de culminar el plazo, la ONU reconoce su
imposibilidad para alcanzarlos debido a la poca o nufa participacion de los
gobiernos, aungque se omiten otros factores importantes, como: una verdadera
conceptualizacion y contextualizacion del concepto desarrollo, que tome en cuenta
onfologicamente los saberes culturales, ancestrales e histéricas de los sujetos;

una ausencia de politicas publicas e institucionales orientadas a promover la
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participacidon social de los sujetos involucrados, y, fundamentalmente, una
educacion diversificada y sustentada en las culturas, que promueva el desarrollo
de las capacidades intelectuales, actitudinales y procedimentales de los sujetos,

en relacion transversal con la naturaleza.

Respecto a la urbanizacion rural, concentracién urbana y migracion campo-
ciudad, el propio Banco Mundial (2009) promueve, para los paises en desarrollo
entre los que se ubica México, una concepcion sobre desarroilo, sinénimo de
crecimiento econémico, progreso, cuyas principales variables son: migracién y
concentracion teritorial. Este (ltimo polariza el concepto en tres dimensiones:
densidad, distancia y divisiones. Es decir, que a mayor densidad mayor
concentracion poblacional, consecuentemente mayor desarrolio tecnoldgico y, por
ende, mayor productividad.

El primer ejemplo representalivo para el Banco Mundial fue Tokio -antes del
tsunami de abril 2011- como la metrépoli y capital econémica del mundo, con poco
mas de 35 millones de habitantes, una cuarta parte de la poblacion japonesa,
concentrados en menos det 4% de su territorio. La segunda dimensién sostiene
que la clave se oculta en distancias menores y a medida que los trabajadores y las
empresas migran para aproximarse a la densidad garantizan eficiencia en el

servicio y una mayor productividad y, por ende, crecimiento econémico.

El segundo ejemplo representalivo lo constituye nada menos gue Estados
Unidos, la mayor economia del mundo y quizd también la que tiene mayor
movilidad, dado que unos 35 millones de personas cambian de residencia cada
ano y la tercera dimension preconiza paises sin fronteras; es decir, que el
desarrollc como crecimiento econdmica requiere como clave menos divisiones
entre paises; y a medida que los paises reduzcan sus fronteras econdmicas y se
intfroduzcan en los mercados mundiales para aprovechar las ventajas de la escala

y fa especializacion, garantizan mayores posibilidades de crecimiento.

87




El tercer ejemplo es la Europa occidental, el continente mas integrado de
nuestro planeta donde los paises intercambian aproximadamente el 35% de su
producto interno bruto (PIB), y mas de la mitad de ese comercio tiene lugar entre
paises vecinos {Banco Mundial 2009:9) Pero el Banco Mundial se le olvidé las
enormes desigualdades sociales que caracterizan el contexto mundial, derivado
de una evidente inequidad en la distribucion de Ias riquezas, en el cual una
minoria del sector social procurd la acumulacion de bienes y cada vez se
enriguece mas a costa de la dignidad y soberania de otros, mientras que la
mayoria de los sectores sociales cada vez se subsumen en la pobreza extrema,
la marginaciéon y exclusion social. Entonces, a final de cuentas, parece absurdo

pensar la compelitividad economica con los tres ejemplos mencionados.

En el informe del Banco Mundial en el 2010 resalta el “interés”™ por los
paises en desarrollo, en particular por la dependencia que tienen con servicios del
ecosistema y del capital natural para la produccién de cultivos de autoconsumo
vinculados con ef clima, y que su capacidad financiera para la adaptacién es
hmitada. Para esto, los paises desarrollados deben crear ambitos de inversion
para la proteccién del medio ambiente que garantice su optimidad (Banco Mundial,
2010:21).

Para la ONU (2011), los Objetivos de Desarrollo del Milenic son la
expresion mas visible de las metas de desarrollo, pronunciadas en el Programa de
las Naciones Unidas y aprobadas desde la Declaracion del Milenio en ¢l afic 2000,
en el cual el concepto desarroilo no sélo es entendido como progreso econdmico y
reduccion de la pobreza, sino que es la expresion mas evidente de la
desarticulacion y transicion social del campo a las grandes urbes con la
consecuente aceleracion de niveles de rezago educativo y pobreza extrema. Pese
a lo planteado en dicha Declaracidn sobre abatir la pobreza mundial en el 2015,
hoy reconoce gue si bien los paises desarrollados han demostrado que es posible

progresar, la pobreza se incrementa en los paises pobres:
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[...] es necesario intensificar csfuerzos y orientarlos hacia los mas
necesitados, los que viven en pobreza extrema y los que estan en
desventaja por razdn de su sexo, edad, grupo étnico o discapacidad.
Las diferencias de progreso enire areas urbanas y rurales siguen
siendo abrumadoras (ONU 2011:9).

Para el PNUD {2010), el desarrollo se concibe como desarrollc humano y
es sindnimo de desarrollo de capital humano. como condicion para obtener
mejores ingresos, acceso a educacion de calidad y de salud y oportunidad de
pervivencia. Sin embargo, c6mo se explica que en paises como China, Africa
Subsahariana y Asia la idea de progreso y sus resultados son paraddjicos a los

criterios establecidos en los Objetivos del Milenio.

Aunque en este documentc no se hace menciéon sobre América Latina, sin
embargo los embates no la exentaron. Por ef contrario, con una mayor repercusion
de pobreza extrema para los pueblos indigenas, mismos que no sélo deben driblar
otros problemas como el hambre, las enfermedades, la escases de empleo, al
igual que los chinos. africanos y asiaticas, sino que son objeto de concentracion
urbana bajo promesas estériles de una mejor vida, con ef consecuente despojo de
sus lierras; de fal modo que mientras los discursos oficiales vociferan progresos
en las grandes urbes, la pobreza extrema subsume las peblaciones indigenas en
ta profundidad de la marginacion, explotacion. la consecuente expropiacién de sus
ticrras para otros fines, coma la concentracion urbana, como en las llamadas

ciudades rurales on Chiapas, entre otros.

El problema se generaliza, principalmente a aguellos paisces con poblacion
indigena. Asi en Meéxico, la CONEVAL (2007) senala que la desigualdad en Ia
distribucion del ingreso y en el acceso a opeortunidades se expresa a nivel regional
entre estados y municipics. y que los resultados ubican a Chiapas en primer lugar
en pobreza extrema en sus tres dimensiones: pobreza alimentaria, de

capacidades y. de patrimonio. En pohbreza alimentaria en Chiapas afecta al 47%
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de fa poblacion; le siguen los estados de Guerrero con 42%, Oaxaca con 38.1%,
Tabasco con 28.5% y Veracruz con 28%. En pobreza de capacidades en Chiapas
afecta al 55.9%, de su poblacién; Guerrero reporta 50.2% y Oaxaca con 46.9%.
En pobreza de patrimonio en Chiapas afecta al 75.7% de su pobiacion, Guerrero a
70.2% y Qaxaca reporta un 68%.

Esto es que, de las tres entidades con mayor problema de pobreza extrema
a nivel nacional, Chiapas se ubica en primer lugar y se atribuye al déficit en
pobreza de capacidades. Lo que se deduce, cobedece a tres factores
predominantes: una alta poblacion indigena, consecuentemente, la poblacion
monolinglie se resiste a los procesos de castellanizacion de la educacion oficial,
fos nifos y nifias indigenas no logran superar la distancia semantica y de
significados de los conceptos que subyacen en los contenidos, los cuales poseen
cargas ideoldgicas euro-céntricas y anglosajonas, por tanto, paradoiicos a su

experiencia endocultural, familiar y comunitaria.

La entidad chiapaneca se caracteriza como un estado eminentemente
rural, 99.2 de sus localidades son rurales. Significa que usos y costumbres y
practicas comunitarias son multidiversas, por tanto, el sentido légico deduce que
requiere forzosamente de una educacion diversificada, a fin de que puedan
reorientar su mundo al desarrollo familiar y comunitario; un modelo de educacion
bilingiie intercultural importado en los 70s de Estados Unidos, que no sdélo no
correspondia culturalmente con las pueblos indigenas de México, sina llegd para
quedarse como modelo oficial con un enfoque filoséfico propio para contexto
urbano, desde donde se pretende integrar a los indigenas a una cultura nacional.
Por otro lado, es importante agregar que las tres entidades —Chiapas, Oaxaca,

Guerrero- presentan mas alta poblacién indigena del resto del pais,

La situacion anterior, en los tres estados involucrados, pone de manifiesto
el impacto recursivo del sistema educativo nacional, porque mientras que para

algunas civilizaciones del mundo, enle los que se cuenta a los Mayas, la
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educacion es entendida como un conjunto de experiencias endoculturales,
condicionadas por la cultura, el territorio y la historia misma, por ende clave no
sélo para el desarrollo de [as capacidades, actitudes y valores de los sujetos, sino
para la satisfaccién de las necesidades basicas de las familias y la comunidad; asi
como para la conservacion y desarrollo de las culturas, el sistema educativo
nacional sustentado en un enfoque occidentalizado, engarza a nifios y nifas
indigenas de los pueblos y grupos minoritarios indigenas, en un sisterna de
ensenanza escolarizada que marcha en sentido opuesto a las culturas originaria y
bifurca el concepto educacion, adjudicandole apodos como educacion bilingile,
bicuitural intercultural o interculturai bilingiie; ademas de concebirla como motor
para el desarrollo sostenible o sustentable desde una perspectiva economicista y
tecnologica.

En realidad son acepciones por demas, carentes de sentido ontoldgico,
epistemolégico y praxeologico, en tanto que no pone al sujeto en el centro y como
actor de su propio desarrollo, consecuentemente, no discrimina instrumentos y
estrategias didacticas como las mas adecuadas para la formacion de los sujetos
en los contextos mas vulnerables, por el contrario, asume una posicion

integracionista y excluyente.

2.3.6 La dimension ontolégica del concepto desarrollo

Ei desarrollo es un concepto histérico, trascendental e inherente a fa
humanidad, por tanto, es algo que compete fundamentalmente a la localidad, la
comunidad y a la sociedad humana en su conjunto. Politicamente ha sido un
concepto dificit de definir por 1a multiplicidad de dimensiones implicitas que en &l
subyacen, y por la forma como se percibe y las prioridades que se dan a cada una
de ellas; estas son multiples y difieren segun las perspectivas desde ias cuales se

analizan.

Sin embargo, si bien puede afiimarse que etimologicamente siempre esta

asociado al aumento del bienestar individual y colectivo, a los cambics de la
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estructura econdmica y social, involucrando la sociedad entera en todos los
aspectos, su concrecion se limita a la satisfaccion de las necesidades basicas de
cada familia, comunidad o pueblo cultural; por ende, sus atributos se originan en fa
historia y las tradiciones de cada pueblo indigena, y en este sentido no es
homogéneo. Por su parte, el conceplo pobreza ha sido inventado por el
capitalismo modemno como antesala para impulsar la expansion del mercado
mundial, o jcomo se explica que desde el 2009 en Banco Mundial, a través de la

CEPAL, impulsa integrar los contextos rurales e indigenas del mundo asiatico,
africano y de América Latina?

Par otro lado, es evidente que ios informes recientes del Banco Mundial
(2010), desvian la atencidn hacia los conflictos bélicos entre naciones-Estados y
plantea que el desarrollo -crecimiento econdmico- no tiene futuro en tanto no se
resuelvan tales conflictos y se acuerden estrategias de paz. Asi, la ONU (2011) en
su informe reciente, reconoce que el alcance de los Objetivos de Desarrollo def
Milenioc como progreso economico fue aplicado, tal cual, por los paises
desarrollados y bifurca profundamente los rumbos de los paises pobres, en
particular, los mas vulnerables quienes cada vez se subsumen en la pobreza
extrema, y enire éstos, los indigenas. Por tanto, ambas visiones multilaterales,
reconocen que el desagollo mundial como crecimiento y progreso economico,
sigue siendo utdpico, mientras aquellos paises que asumieron responsablemente
tales recomendaciones de impulsar politicas de integracién, concentracién y
migracion indigena, entre los que se cuenta México, en los cuales abonan a
profundizar las desigualdades sociales, entre ricos y pobres, enfre meslizos e
indigenas, tomando como reheén, el sistema educativo nacional come procesos de
ensenanza escolarizada, en su enfoque asimilacionista e integracionista, ha traido

consigo subdesarrollos mentales.

Asi, desarrolfo humano (DH) es entendido como integracién, combinacion y
didlogo permanente entre los procesos fecno-economicos y las afirmaciones del

desarrcilo humano, que contienen los informes recientes de organismos
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muitilaterales, como se interpreta en el documento-informe del PNUD {2010), en el
que desarrollo significa el “proceso de expansion de las capacidades de las
personas que amplian sus opciones y oportunidades”. Pera na se reconoce como
una necesidad inherente el acceso a una educacion digna y equitativa, que dé las
herramientas para una vida digna, asi como a los servicios de salud y
alimentacion. Mas bien se orienta hacia ofras dimensiones de la humanidad en
general tales como respeto, tolerancia, goce de libertades civiles y paoliticas o a la

participacion en procesos de crecimiento econdmico, entre otros.

Este concepto DH incluye 1a problematica de fa gobernabilidad democratica,
participacién y vigilancia ciudadana y la generacién de capital social, aunque cabe
resefiar aqui fa necesidad de configurar las ideas de éticas de solidaridad y de
responsabilidad. Es decir que urge pensar y re-pensar una y otra vez, el desaryollo
humano para humanizarlo, y alcanzar las aspiraciones de una vida digna y
humana, especialmente en las regiones indigenas que presentan mayor rezago;
elio, en razon de devolverles la educacion tradicional, cosmogdnica, territorial,
histérica, ancestral, que desde 1833 -con la creacidon del sistema educativo
nacicnal- se les incautd en el grave error de uniformarlos en el proyecto de
creacion de una sociedad moderna, desarrallista y tecnologica, con los cuales

culturalmente no son consanguineos.

Matul (2005) plantea al respecto, ¢por queé la educacidn adopta la idea de
desarrollo como meta, si ésta disfraza la dicotomia superior-inferior que en el
pasado nos clasificd en civilizados-primitivos y hoy nos divide en desarrollados-
subdesarrollados? Si nuestra educacion no es relevante para construir
comunidades ni sociedades felices con modos de vida sostenibles, ;por qué
insistir en que lo dnico que falta a esta educacién es gue sea de calidad, cuando,
en términos de anteriondad, la relevancia precede a la calidad? ;Por qué la
educacion fue concebida a partir de la pedagogia de la respuesta y no de la
pregunta, forjAndonos como seguidores de caminos, meros receptores de

conceptos, teorias, paradigmas y modelos foraneos localmente irrelevantes? jPar
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que no elegimos el dia a partir del cual paramos de memorizar respuestas ajenas
y pasamos a formular nuestras propias preguntas y construir nuestras propias

respuestas, pensando como nosotros para ser nosotros mismos?

Desde esta postura no se puede educar ni transformar la realidad con
respuestas sino con preguntas. Dado que la mayoria de las respuestas existentes
son constitutivas de una realidad insafisfactoria que queremos superar. Por
ejemplo, el actual estado de vulnerabilidad y desigualdad que deteriora el paisaje
natural y el tejido sociocultural en México y toda América Latina, no puede ser
superado a partir del mismo régimen de verdades que puso a [a region
latinoamericana en el podium de la mas desigual del planeta. En este sentido se
coincide con Matul, que este orden de cosas resultd de la colonizacion cultural
daminante que penetro nuestros imaginarios a traves de la ilamada educacién,
para hacernos rehenes de respuestas que existen siempre en ciertos idiomas, y
que son creadas siempre por ciertos actores y que nos llegan siempre desde

ciertos lugares, ademas, que nunca coinciden con nuestros idiomas y tradiciones:

[...] histéricamente, en América Latina, vamos a [a escuela memorizar
respuestas para preguntas que son concebidas lejos de nuestras
realidades y sin compromiso con nuestro fufuro; para aprender a pensar
como Ellos para ser como Ellos, los autodenominados “superiores” que
en el pasado se presentaron como “civilizados” y en el presente como
“desarrollados’. Una idea fue concebida para camuflar la dicotomia def
superior-inferior, la ‘idea de progreso/desarrolio’. Propuesto como meta,
el progreso/desarroilo idealiza e institucionaliza un modelo Gnico y
perfecto de sociedad al cual todos los pueblos deben aspirar y pueden
lograr, desde que trillen los camines promovidos del pasado y transiten
a las sociedades desarroiladas del presente. No por coincidencia, las
sociedades civilizadas de ayer y las sociedades desarrolladas de hoy
comparten la intencion de dominacién para la explotacion inescrupulosa

de mercados cautivos, materia prima abundante, mano de obra barata,
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mentes cbedientes y cuerpos disciplinados de los pueblos “inferiores”,
para lo que estan dispuestos a violar o humano, lo social, lo cultural, lo
ecoldgico y lo etico (Matul, 2005).

Siguiendo a Matul, la educacion indigena oficial no s6lo es universal sino
esta orientada a un desarrollo homogéneo, gque descontextualiza y homogeniza la
complejidad de [a diversidad cultural, asi como justifica la importacion de modelos
globales para solucionar problemas lacales. Es una educacion que establece una
aridez mental que esteriliza ta fertilidad para germinar el pensamiento critico,
creativo y propositivo propuesto, se fundamenta en la pedagogia de la razdn,
misma que deviene de la doctrina occidental, mientras que una verdadera
educacion indigena se basa en la pedagogia de la pregunta, de ia intuicion y la
reflexion, y deviene de la filosofia de los ancestros; por ende es eminentemente
cultural (Matul, 2005).

Se confirma, en la argumentacién de Matul dos tipos de educacién: la
educacion indigena que promueve y dirige el Estado para los indigenas, que se
sustenta en un modelo importado de la filoscfia occidental, y por tanto, positivista;
y, la educacion indigena cultural, aquella que se sustenta en la filosofia de los

ancestros y, por tanto, cosmaogdnica e historica.

En otras palabras, siguiendo a Max-Neef (1986), se requieren abrir nuevas
lineas de accidon de un desarrollo a escala humana. Desarrollo gue se sustente en
la satisfaccion de las necesidades humanas fundamentales para la generacion de
niveles crecientes de autodependencia y en estricta articulacién organica de los
sujetos con la naturaleza de los procesos de supervivencia comunitaria, como
actores y sujetos de su propio desarrollo ontofilogénética. Por tanto. ia opcidn se
inscribe en la educacion endecultural, comunitaria, que tiene un origen ancestral y
universalmente compartida y se origina en el trabajo agricola en un contexto -

territorio- determinado, por tanto, histérica.
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En Mexico el proyecto nacional del siglo XX transitd por diferentes politicas
sociales que acabaron por imponer un modelo tinico de nacién, basado en la idea
homogénea de una lengua y una cultura para todos los mexicanos. Se deduce que
son estas politicas las que coadyuvaran en profundizar las desigualdades entre los
pueblos originarios y los no indigenas, que al imponerles un modelo educativo
europeizado con un enfoque estrictamente asimilacionista y excluyente, cambié
radicalmente la trayectoria de vida social, politica, econdémica y cultural,
impactando irremediablemente en detrimento de sus identidades culturales y
lingUisticas propias y fundamentalmente, en las practicas agricolas que
transformaron los usos y costumbres tradicionales por la aplicacion de quimicos
que deterioran los nutrientes de la tierra, y como consecuencia, un alto porcentaje
abandond las practicas agricolas del campo y hoy se ubican en altos indices de
analfabetismo, rezago educativo, pobreza extrema, desnutricion infantil y Ia
presencia consecuente de enfermedades desconocidas para la ciencia pero
derivadas de la politica de castelianizacion compulsiva gue prohibié el uso de las
lenguas indigenas en et ambito escolar, por considerarlas atrasadas y sin valor

relevante para la formacian, tanto de los alumnos como de |a sociedad nacional.

Como respuesta se impulsé la educacion indigena destinada a los pueblos
y comunidades indigenas, que ha transitado por tres etapas claramente
diferenciadas: /a primera, desarrollada en el periodo 1950-1980, que constituye la
alfabetizacion en lenguas indigenas para la castellanizacion; la seguncda, emerge
del movimiento indigena de la década de 1970, especificamente, con la
realizacidn del Primer Congreso indigena Fray Bartolomé de las Casas en 1974
en Chiapas, en el que se apela a la toma de conciencia de los propios maestros
bilinglies, y que la SEP incorpora en su programa educativo en el periodo 1980-
1990 como educaciaon bilingiie bicultural, en la que se propone el desarrollo
equilibrado de las dos lenguas y el conocimiento de la cuitura indigena a la par de
la cultura nacional, y la tercera efapa corresponde basicamente a la primera
década del siglo XXI, con la creacién de la Direccidon General de Educacion

Intercuitural Bilingle, que en teoria se propone el reconocimiento de la diversidad
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cultural y la necesidad de propiciar desde la escuela, el didlogo de saberes, de
lenguas, de valores y de las distintas visiones del mundo, para el fortalecimiento
de la identidad individual y colectiva de los pueblos indigenas, asi como de la
sociedad nacional en su conjunto, pero gque en la practica, es una continuidad del
etnocidio cultural (Laclau 1993).

2.3.7 La Educacién Intercultural Bilingiie {EIB) en Mexico

En el 2002 se crea la Direccion General de Educacion {ndigena en México y
a la sazén, se crearon escuelas nommales con enfoque intercultural bifingie.
Primero en Oaxaca, Guerrerc y, posteriormente, en el 2004 en Chiapas, derivado
del Plan de Estudios 1997 de la escuelas normales que operaba desde la Reforma
Educativa 1992, se le incorporé como una nueva modalidad, a las escuelas recién
creadas, el documento en cuestidn bajo determinadas premisas y en cuya
propuesta se prioriza, para la formacién de los maestros de educacidon primaria, el

reconocimiento, 1a valoracion y el aprecié de la diversidad cuiltural del pais.

Para tal casq, se planted una reformulacion de los contenidos asi como en
una revision sobre las diversas maneras de como interpretar y tratar a la
diversidad desde sus distintos ambitos y los sujetos involucrados -nifios, ninas y
padres de familia-. Asi entonces, el enfoque intercultural apuntaba a Ila
modificacién de las formas de abordar y atender la diversidad cultural, a mejorar
las relaciones entre los sujetas y fortalecer los planes y programas de estudio,

desde la reorganizacion de la ensefianza y la gestion institucional.

Cntre las innovadas aportaciones de este nueve plan encontramos el
reconocimiento de la lengua materna de ninos y nifias indigenas como puente
para incursionar en fos contenidos curriculares de la educacion primaria, el énfasis
toma como referente que sin una estructura lingtistica y comunicativa de nifios y
ninas en su lengua materna no sera posible su incursion y desarrollo a las
habitidades inglisticas de una segunda lengua y, por ende, al aprendizaje y

comprension de los contenidos curriculares de este nivel basico.
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Otra aportacion estriba en el enfasis de una orientacién educativa centrada
en una formacién de nifios y nifas con pertinencia cultural y lingiistica: contribuir
al fortalecimiento de la identidad étnica y profesional de los maestros indigenas, a
fin de superar los efectos de la desvalorizacion histérica cultural; el reconocimiento
de los aspectos culturales que distinguen a nifos y nifias indigenas a fin de

favorecer sus procesos educativos y definirlos relevantes y pertinentes (SEP,
2006:29).

Sin embargo, pese a que tales innovaciones han sido producto de
movimientos indigenas, planteados desde el Primer Congreso Indigena de 1974 y
replanteados por movimientos indigenas encabezados por oaxaquefnos en la
década de los 70 -los triqui y los juchitecos- (Kraemer, 2004), y el de 1994 en
Chiapas, el tratamiento que la SEP otorga a las escuelas nomales con enfoque
intercultural bilingile es en el mismo sentido vertical a las otras normales para
estudiantes mestizos. Es decir, que la estrategia de incorporar normales con
enfoque intercuitural para la atencion a las comunidades indigenas y el
fortalecimiento a.las culturas y al desarrallo de los sujetos es una continuum de la
tragi-comedia del Estado frente a mundos cosmogonicos sustentados en la

etnoeducacion tradicional y ancestral.

Al respecta, en entrevista realizada a académicos de la escuela normal Jacinto
Canek en Chiapas, coinciden en el enfoque intercultural en la farmacion de los
estudiantes normalistas en relacién horizontal con las caracteristicas culturales y
lingilisticas de su comunidad de origen Sin embargo, es en los procesos de
contratacién para el ejercicio profesional de la docencia, que las mismas
autoridades deciden enviarlos a comunidades distintas de las que fueron
formados, con el pretexto que no existen mecanismos estatales de arraigo que
permitan que los nuevos profesores realmente se ubiquen en las comunidades
para las que fueron formados, asi como respecto a los apoyos para capacitacion,
supervision y de seguimiento a las practicas de sus estudiantes. Ademas de que

carecen de una plataforma de carga horana para su realizacion, lo que pone en
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evidencia la continuidad del proyecto integracionista: castellanizar para abrogar las

culturas por parte del Estado.

La Reforma Integral de la Educacién Basica (RIEB, 2011) no es la
excepcion, trae como principales rasgos para el nuevo curriculum, un enfoque
cenfrado en el aprendizaje, que implica un nuevo mado de pensar y desarrollar fa
practica docente en tanto desviando la atencién de éste hacia otros ambitos de la
docencia, como las formas de como ensefiar y qué ensefiar, pero deja de lado a
quién, en donde y para qué. Aunque intenta planear un enfoque centrado en el
sujeto, ontoldégicamente se contradice cuando {0 que realmente pone en el centro
es el enfoque por competencias, mismo que tiene su origen en la filosofia
positivista/constructivista, ahora bajo la tendencia de internalizacion del uso de las

tecnologias a la educacion.

Asi se expresa el documento base de la SEP:

El enfoque centrado en el aprendizaje reconoce la capacidad del sujeto
de aprender considerando sus experiencias y conocimientos pravics,
asi como los que se le ofrecen por la via institucional y por los medios
tecnolégicos. E! enfoque esta orientado al desarrollo de competencias y
pone el énfasis en el desempefio de cada sujeto. De acuerdo con Ia
OCDE, la competencia es definida como la capacidad para responder a
las demandas y llevar a cabo tareas de forma adecuada. Cada
competencia se construye a través de una combinacién de
conocimientos, hahilidades cognitivas y practicas, motivaciones, valares
y actitudes (2011:14).

Es importante considerar que fas dos tendencias actuaimente en boga en
México, la insercion de la Tecnologia educativa y un enfoque de la ensefianza
basada en competencias en educacion basica, se sustentan en e! pensamiento
positivista y que recupera los planteamientos skinnerianos de un modelo educative

tecnologico desarrollado en Estados Unidos cuyo elemento fundamental son los
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objelivas, pero que en los hechos no se corresponde con las necesidades
educativas reales de los sectores mas vulnerables entre los que destacan los
indigenas, quienes para su desarrollo, no requieren de un sistema educativo
importado, que ni siquiera es de cultura nacional, porque como positivista es
europeizado y como objetivista-asimilacionista es de origen estadounidense;
mientras que los indigenas, como pueblos originarios, ancestrales vy
cosmogonicos, tienen sus propios principios y legados culturales que determinan

su educacién y, por tanio, estilos propios de aprendizajes.

Sobre lo anterior, un estudio det CELADE y la CEPAL (2005), sefiala que
los factores econdmicos y culturales operan en una baja calidad en los contextos
indigenas, sumado a la discriminaciéon que impacta en el accesa a la educacion
adquiere una doble forma. Por un lado, no se tiene acceso a la educacion, quienes
alcanzan la cportunidad de acceder son presa de la reprobaciéon y desercién y/o el
consecuente analfabetismo funcional dentro de este sistema, lo cual no solo limita
sino se contrapone al ejercicio de los derechos de la educacién y el acceso a los
bienes que oferta el Estado; por otro, el inminente déficit en aprovechamiento
escolar que no permite el concurse a la movilidad social, como a la formacion
continua; truncandose con ello, toda posibilidad de poder alcanzar una carrera
profesional. Pera quienes son excluidaes del sistema educativo, no sdlo no tienen
acceso a posibilidades de vida en su familia, en su comunidad, sing son objeto de
vejacion, pobreza, explotacion, y frecuentemente, la expropiacion de sus tierras

por latifundistas dejandoles como unico recurso: la migracion a la ciudad.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 re:conoce que
entre los graves problemas de rezago educativo se ubica el alto porcentaje de
monolinglismo, signo de que {a tendencia de construir una nacidn monolingiie-
espanolizada, es aun preponderante, tanto que, la educacién no puede articularse
a las caracteristicas y demandas de los pueblos indigenas, mas bien son los

distintos factores que obstaculizan a la educacion quienes. deben doblegarse;
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entre éstos, el monolingismo, que tan sélo representa un incipiente vestigio de lo

que fueron las grandes culturas originarias de México:
El rezago educativo. Entre la poblacién indigena se observan bajos
niveles de logro escolar y aftos niveles de monolingiismo, desercién
escolar y bajo rendimiento académico. Al respecto, las modalidades
educativas como primaria general, educacién bilinglle y bilinglie
intercultural no han podido reducir las brechas entre poblacion indigena
y no indigena, sobre todo en las tasas de continuidad educativa y
rendimiento escolar. Se requiere evaluar la pertinencia de los
contenidos educativos en contextos indigenas, ademas de fortalecer los
sistemas medio superior y superior para incrementar el acceso de este
sector de la poblacion (Gob. Fral. 2007:202).

Respecto a la calidad de la educacion expresa que comprende los rubros
de cobertura, equidad, eficacia, eficiencia y pertinencia; que estos criterios son
utiles para comprobar {os avances de un sistema educativo y deben verse también
a la luz del desarrollo de los alumnos, de los requerimientos de la sociedad y de
las demandas del entorno internacional. Es decir, que la calidad de la educacion
requiere partir de las condiciones propias de los alumnos, solo que basada en un
enfoque de sociedad nacional e internacional, y se omite que México es un pals
multiétnico y pluricuitural. Si bien se reconoce que una educacidn de calidad
significa atender e impulsar el desarrollo de las capacidades y habilidades
individuales, en la realidad el enfoque se desvirtia dado que parece no importar
tanto el fomento de {os valores individuales, sino preparar para la competitividad y

exigencias del mundo del trabajo globalizadoe y competitivo.

Mas particularmente, respecto a la situacion de la educacion indigena,
sefiala que ésta presenta hoy severas deficiencias en el rubro de la calidad de los
servicios, mismos que se traducen en bajos niveles de eficiencia terminai, ademas
de rezago educativo y social, sus resultados son claramente inferiores a los
promedios nacionales;
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pero que las dificuitades que se presentan en el sector tienen que ver
con la escasez de maesfros bilinglies, la presencia de alumnos que
hablan diferentes lenguas en un mismo grupo, asi como con el
aislamiento y la marginacion de las comunidades donde habitan {Gob
Fral. 2007:181).

Aunque tras bambalinas trasluce no solo la ausencia de una filosofia educativa
propia de los pueblos originarios, sino la pobreza humana y moral legados de la
herencia senti-fatalista, eurocentrista, adquirida desde la conquista, niega la

naturaleza indigena como mundos distintos al mestizo.

El documento alude que los pueblos y comunidades indigenas adn no
disfrutan de una situacion social y economica propias de un desarmollo humano:
por el contrario, se caracterizan por vivir en altos niveles de pobreza y en una
situacion de significativa desventaja. Por tanto, el combate al rezago social de los
pueblos y las comunidades indigenas representa una de las areas de politica
publica de mayor relevancia para el desarrollo arménico de México y para ello es
fundamental que tales politicas tengan un cardcter especifico en la perspectiva
integral del Desarrollo Humano Sustentable, para promaver el desarrollo de las
capacidades de los sujetos y las comunidades indigenas. Aunque éstas habran de
devenir de acuerdos tripartitos; gobierno federal, estatal y las comunidades

indigenas, a manera que trasciendan al caracter realmente de pablicas y no, como
decisiones uniiaterales del Estado.

2.4 Fines de la Etnoeducacion o educacion emancipadora
Desde |a perspectiva de la Etnceducacion, |Lopez y Kiper (2003) considera
la educacion intercultural bilingie desde la comunidad entendida como educacion
enddgena, fa cual implica una serie de parametros, entre los cuales menciona:
= La mutua identificacion cultural de una etnia hacia la(s) otras(s), de la

manera mas respetuosa —tolerante— pasible.
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La reflexién interna con respecto al estado en que se encuentra el grupo
étnico: la valoracion hacia dentro y hacia afuera, la funcionalidad de
elementos culturales, etc.

LLa toma de consciencia étnica dirigida hacia la autovaloracion.

El femento de una aclitud intra-étnica positiva.

El reconocimiento de la herencia cultural étnica como un patrimonio de gran
valor.

La cohesién social dentro y de la efnia y las relaciones interéinicas
constructivas y la participacion constitutiva de la comunidad en el proceso
mismo (Lépez y Kiiper, 2003:11).

En términos de Ia lengua de cada etnia, este autor propone disefiar las

actividades que den curso a la secuencia: lealtad, oralizacion, alfabetizacion,

. desarrollo intelectual y expresivo en cualquier tipo de manifestaciéon comunicativa.

Es decir, gue cualquier proceso de alfabetizacidn para la adquisicion de una

segunda lengua deber& partir primordiaimente, de la identidad sociocultural del

sujeto, de los mecanismos lingiiisticos de la lengua materna que utiliza a fin de

incorporar la estructura alfabética de! segundo idioma deseado y alcanzar el

desarrollo del conocimiento y comprension del mismo. Los aspectos en que tal

adecuacion parece ser inminente son:

La ensefianza de contenidos curriculares en la lengua materna de la etnia
indigena con especificidad en los primeros ciclos de la formacion basica.

La ensenanza de los contenidos curriculares en la lengua de la cultura
‘dominante” como segunda lengua, en funcion de la lengua de la etnia
indigena que la aprendera y preferentemente en los ciclos superiores.

El contenido de los cursos de anatomia, biologia -en especial plantas y
animales endémicos-, geografia -accidentes locales- y ofras de las ciencias
naturales, segun las categorias nativas de cada lengua y de su territorio.

£l enfoque de los cursos de historia, literatura, filosofia y otras ciencias

humanisticas, considerando los eventuales conflictos ideolégicos entre una
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etnta y ofra, particularmente, los conflictos historicos de deminacion
internactonal.

» La estructura conceptual. la organizacion y adecuacién del confenido de los
cursos de matematicas, fisica, quimica y otras de las ciencias duras (Lopez
y Klper, 2003.15).

Es decir. que el enfoque de una educacién enddgena o etnoeducacion debe
constituirse estructuralmente mas de participacidon de la comunidad que del
Estado. Para ello, la participacidon comprometida de la comunidad es crucial.
Ademas de considerar aspectos de la cultura, usos y costumbres agricoias,
artesanales, de intercambic y refaciones intra e intercomunitarias, y del territorio
como fundamentos para una adecuacion curricular incluyente, exento de

problemas de desercion, reprobacion y analfabetismo.

Respecto a lo anterior, experiencias que se desarrollan en Chiapas en la
region Tzeltal de Ocosingo, Bachajon, Childn, Yajalon, entre otros, se ubican cn el
marco de la ctnoeducacion en tanto emerge como una necesidad de las
comunidades, desde donde se proyectan atisbos de desarrolle comunitario desde
la escuela. Entre estos se distinguen el grupo de educadores del programa de
Educacion Comunitaria indigena para el Desatrollo Autonomo (ECIDEA) y ol
grupo de educadores la Union de Maestros de la Nueva Educaciéon (UNEM)® pero
que se caracterizan por una educacion fundada en la comunidad y orientada
propiamente al desarrollo comunitaric, doende nifios y nifias viven y conviven en un
marco de armonia y de relacion horizontal con la comunidad La escusia se
concibe como fa casa comun © !a casa de todos. Son centros de integracion
infantii donde ninos, nifas y adultos crean y recrean las aclividades agricolas,
fundamentalmente, la milpa por el vinculo que el maiz tiene con la vida misima,
entre otros sistemas policuitivos gue expresan los valores propios de 10s usos y

costumbres que subyacen en los saberes ancestrales de los abuelos y de la vida

" Lntogues gue seran descrites con aing ud en ol cuarin capincie
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indigena, en una relacién transversal de! ser y estar en el mundo. La escuela se
concibe como una extension de la comunidad y segundo hogar para nifios y nifias
indigenas.

En sintesis, el problema de supresion de los valores culturales que el
subsistema de educacion indigena ha generado, Freire (1972) lo predijo cuando
alertd a fines de los sesenta y principios de los setenta, que la educacién nacional
distaba de ser neutra y que cada modelo o estrategia educativa respondia a
determinadas orientaciones politicas. Razon de mas para argiiir que en América
Latina, la educacidn indigena ha estado siempre en entredicho, desde el momento
en gque estos paises se constituyeran comao repiblicas y adoptaran modelos
educativos bajo los principios del liberalismo europeo clasico -caso de México
desde 1833), proyectando ia imagen de una entidad politica con una identidad
nacional uniforme y homogénea, de cara a la construccion del anhelado Estado-
Nacidn bajo el proyecto de modernidad, y bajo principios filosoficos y linguisticos
europeizados. Ademas, basados en contenidos socioculturales
predominantemente ibéricos, se buscé construir una cultura nacional Onica, una
sola nacién y un pais unitario y uniforme y, de facto, se asumié un proyecto
politico que, a decir de Lopez y Kuper (1999), bien puede calificarse de etnocidio,
pues no solo pretendid sino se concreté en eliminar las diferencias étnico-

culturales que desde siempre han caracterizado a esta parte del mundo.

Siguiendo a Freire, quien en sus dos principales obras, Educacion como
practica de Ia fiberfad (1987) y Pedagogia del oprimido (1972), recoge el
sentimiento latinoamericano y abre los caminos para una educacion popular v
emancipadora. La reflexién y accidon de Freire se desarrollan como oposicion
critica a la educacion tradicional que denomina “bancaria y llena de una teoria
indiferente a la realidad contexiual, caracterizada por ser verbosa, es palabreria,
es sonora, es asistencialista, no comunica hace comunicados, cosas bien

diferentes" (Freire,1998.89), que manipulan y domestican al hombre por coartar
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las posibilidades de libertad. Por el contrario, necesitamos la esperanza critica

como el pez necesita del agua incontaminada (Freire, 2002). Y agrega:
Pensar que la esperanza sola transforma el mundo y actuar movido por
esa ingenuidad es un modao excelente de caer en la desesperanza, en
el pesimismo, en el fatalismo. Pero prescindir de la esperanza de fa
lucha por mejorar el mundo, como si la lucha pudiera reducirse
exclusivamente a actos calculados a la pura cientificidad, es frivola
ilusion (Freire, 2002:8).

Visto, entonces, a partir de las perspectivas tedricas de Freire, la educacion
debe asumir una postura critica en el abordaje de los problemas socioculturales -
politicos, econdémicos y ambientales- que afectan a los indigenas, en su espacio y
en su tiempo. Esta posiciéon coadyuvara a generar estructuras de resistencia,
creacion y recreacion que desde sus posibilidades reales lo sensibilicen e
impulsen hacia metas superiores de autonomia y en el logro de mejores
condiciones en la calidad de vida.

En lo anterior, se distinguen dos grandes esferas generacionales, derivadas
del modelo de educacion bilingie adoptado en paises latinoamericanos
analfabetismo y pobreza extrema. El analfabetismo es entendido coma un
problema de naturaleza estructural, y que puede verse como una expresion de la
incapacidad de las personas y, por elio, estd estrechamente vinculade con la
pobreza en su dimensién extrema, ya que los indices mas altos de poblacion

analfabeta se concentran en paises subdesarrollados y en contextos indigenas.

La educacién se convierte entonces en una de las claves de acceso a una
mejor calidad de vida. Precisamente, esa es la postura de la educacién como
experiencia endocultural y en este ambito, Paulo Freire, considerd que la nueva
alfabetizacién, como proyecto de reivindicacion de la experiencia endocultural
surge en contra de las visiones tradicionalistas y mecanicistas, que se abocaron al

mero deposito de palabras en la mente de los analfabetos. Por el contrario, Freire
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enfalizo la relacion inherente enire pensamiento, lenguaje y estructura

socioculfural y se cuestiond constantemente acerca del papel de la educacién

como un instrumento de transformacidén del mundo real:
iEn qué pueden beneficiarse los campesinos o los trabajadores
urbanos en lo que se refiere al rol que desempefian en el mundo?
¢ Como pretender que aprehendan criticamente su situacion concreta
de opresién a través de un trabajo de alfabetizacidn que amablemente
los instruye para aprender frases como El ala del ave o Eva vio la uva?
{Freire, 1972:32).

Esto es, porque un modelo educativo como tal, debe situar a los sujetos en
relacidn transversal con su historia, en un proceso de insercidn a su historia
misma, a fin de que pueda éomprender el presente y perfilar su futuro. La
educacién endocultural se sitia en el contexto pedagégico de los sujetos en su
contexto historico, arraiga a los sujetos en las formas culturales que dan sentido al
modo en que hablan, piensan y actian, convirtiéndose en objeto de su propio

analisis historico y sujetos de su propio desarrolio.

En México la propuesta innovadora de una EIB no ha logrado cuajar como
estrategia plenamente experienciada, que suplante el paradigma de la educacién
bilinglie o bicultural. No es extrafo, dado a su naturaleza de origen como
innovacion del Estado, que desde la creacion de la Direccion General de
Educacidon Intercultural en el 2002, y la consecuente creacion de las normales

indigenas con enfoque intercultural, en la practica, deja aun mucho que desnar.

Puntualizanda, si bien los pueblos indigenas de México y de los paises de
América Latina han sido objeto de discriminacion, de nihilismo cultural, de
desigualdad en {a distribucion del ingreso, asi como de imposicion de modeios
educativos estandarizados que consecuentemente han generado altos indices de
pebreza extrema y bajo desarroilo humano. Aunadao a lo anterior, los criterios de

medicion utilizados para evaluar niveles de pobreza profundizan las desigualdades
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entre la poblacién indigena y la urbana, existen otras alternativas que permiten a
la comunidad realizar proyectos de desarrollo desde perspectivas locales, desde la
participacion de los sujetos y, particularmente, desde modelos educativos
centrados en la cultura, territorio e historia. Es decir, que “en América Latina los

pueblos indigenas emergen social y politicamente” (Stavenhagen 2008).
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Capitulo IiI

Educacion Indigena y Desarrollo en la Region V Altos de Chiapas

*“La vision de los pueblos indigenas se manifiesta en las formas de relacionarse.
Primero, entre los seres humanos. de manera comunitaria.

Segundo, con la Ticerra, como nucstra Madre.

Tercero, con 14 naturaleza, pues somuos parte integrul de ella y no sus duefios".

(Rigoberta Menchit Tum. Guatemala)

3.1 Distribucion poblacional

Segun datos de la CONEVAL (2011), la poblacion actual de Chiapas se
compohe aproximadamente de 4'796,580 habitantes y tiene upa tasa de
crecimienio del 2% anual, idéntica a la media nacional. Su poblacion se encuentra
distribuida en 119 municipios y en 20,102 localidades, de las cuales 19,864
(99.1%) son rurales y 164 (0.9%) son urbanas. Tomando en cuenta que el INEGI
(2010) define como poblacion rural menos de 2,500 habitantes.

La estructura de la poblacion es relativamente joven: mas del 40% tiene
menos de 15 afos y la edad media es de solo 18 arios, lo que explica una tasa de
Poblacion Econdmicamente Activa del 54.1%. Mientras que la pobiacién indigena
es de 1'209,057 (27.3%}); de los cuales 772,881 (63.9) hablan espariiol y 436,176
(42.3%) son monolingies. Su economia se basa principalmente a la actividad
agropecuana, el 495% de la poblacibn esta dedicada al Sector Primario,
especificamente, a la agricultura familiar o de autoconsumo (CONEVAL, 2010).
Segun datos del INEGI (2011), el 81.5% de [a poblacidn indigena se concentra en
tres regiones: los Aifos, el Norte y la Selva.

Chiapas, de acuerdo con datos del CONEVAL (2010) e INEGI (20 es el
estado con mayor poblacion indigena. Tiene una compaosicion multiétnica y
pluricultural. BDe un tiempo reciente hacia a la fecha, su paoblacion empieza a

incrementar, posterior a las vanantes decadentes de las décadas de los 30s, 60s y
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80s que su porcentaje se habia estancado en 17.5%. Sin embargo, pese a las
multiples formas nihilistas de medir la poblacion y usar la informacion, las
varianzas en términos de crecimiento poblacional, continuan siendo considerables.
Por ejemplo, en los estudios de poblacién no se consideren a nifios y nifias
menores de cinco aflos. Como también lo son los criterios y métodos con que se
miden los indices de aprovechamiento educativo y cuyos resultados denuncian
abiertamente |a incapacidad del propio sistema educativo, al reconocer que sean
los contextos socioculturales de fos Altos quienes, desde inicios del sigle XXl a la
fecha, se ubican en altos indices de rezago educativa y social, con desventajas

altamente considerables entre la poblacién indigena y no indigena.

3.2. Caracteristicas de las culturas tsotsil y tseltal

La Region V Altos de Chiapas, comprende dos culturas importantes: tsotsil
y tseltal. Ambas representan culturas originarias, legado histérico de la cultura
Maya, que evidencian en Chiapas, [a cuna de raices milenarias, por cuanto que
han forjado una personalidad propia, con caracter y comprometidos con la

vitalidad de sus costumbres y orgullosos de las tradiciones de sus ancestros.

La homonimia de originarias que distingue estos pueblos milenarios, se
relaciona con creatividad -creacion/recreacion de la vida en comunidad-; es degcir,
que el origen de [a vida es |la creacion de la vida. Si lo entendemos en un sentido
bicidgico, el origen de cada vida humana es el acto creativo fruto de una
interaccion amorosa, que, en el seno del claustro materno, produce el misterio y el
asombro de la fecundacién de un nuevo ser, Unico y original. Por misterioso o
absurdo que parezca, en los pueblos indigenas, a diferencia de los no indigenas,
la vida y el trabajo son considerados de suma importancia. La vida en tanto que
cosmogonicamente se enclaustra en el Ser, como la esencia de lo humano y de la
Divinidad: “La originalidad en los pueblos tseltales y tsotsiles emerge no séio
dotada de vida, si no dotada de su propia peculiaridad por fa vida misma”
(Chavez, 2007} La formacion del ser constituye un cumulo de relaciones inter e

intrasubjetivas que se produce y reproduce colectivamente en comuin-unidad y en
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tanto constituye un conjunto de practicas endoculturales, es en esencia,

educacion.

La educacién constituye la fuente reproductora y preservadora de las
culturas, en sus modalidades informal, formal y, particularmente, la no-formal,
dado que cultura y educacion se fraducen en practicas endoculturales, ambas
tienen como nicho la familia y la comunidad. Y la escuela, comao institucion social,
en tanto debe formar al hombre de acuerdo al tipo ideal de hombre que se
sobreentiende en la civilizacion de su sociedad; es decir, Io que éste debe ser
desde el punto de vista intelectual, fisico y moral se constituye un medio para
reproducir, producir y preservar los usos y costumbres, procurando, en la

formacion de los sujetos, el desarrollo de las sociedades (Herskovits, 2004).

De ahi que la educacidén sea considerada un ente social, como arguye
Durkheim (1991:10):
El hombre, como ser social, esta conformado por su ser individual que
se reflere a sus estados mentales y a su experiencia personal, y
tambien por un sistema de ideas, sentimientos y habitos del grupo al
que pertenece, tales como ideas religiosas, creencias, practicas
morales, tradiciones, que se traducen en la forma de voluntad del
sujeto, y en las nociones de las que se conforma la inteligencia. La
constitucidn de este ser social es la finalidad de !a educacién, sin
soslayar al hombre como individuo, pues los atributos del hombre se
transmiten por via social y se configuran histéricamente por los avatares

de la civilizacion.

En Durkheim (1991), la educacion es un hecho eminentemente social e
histdrico, en tanto responde a la contribucian de la civilizacién y la vida de un
colectivo que las generaciones pasadas legaron a las generaciones presentes. Por
ello, imposible y errénea toda intencion de separar [as experiencias histaricas y el

contexto cuando se trata de comprender la realidad de ese grupo social. Siendo
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esta una realidad existente, sobre la cual sélo es posible actuar conociéndola en

su naturaleza y las condiciones que de ella dependen.

A la escuela le corresponde, de tal modo, crear las conciencias de las
nuevas generaciones y sustentadndose en la educacion sociocultural, debe
asegurar y cultivar la diversidad para perpetuar la homogeneidad cuttural y el
desarrollo de cada comunidad. Al profesor, le corresponde el pape! de guia, como
un acompariante en la formacién de ese ser naciente nifio para conducirlo a la
formacion en la vida moral y social, para hacer de él un ser nuevo que respondera
antes que nada, a sus necesidades individuales y sociales, a las de su familia y su
comunidad. Asi, la educacion desenvolvera sus cualidades fisicas y morales y su
inteligencia para ir al encuentro de un estado de madurez, gracias al concurso de
la educacion sociocultural, porque “el hombre, en efecto, no es hombre mas que

paorgue vive y se cultiva en sociedad” (Durkheim, 1991:5),

3.2.1 Caracterizacion de cultura indigena tsotsi}

Los tsotsiles son uno de los grupos indigenas de Chiapas cuya lengua
pertenece a la familia Maya. El término tsotsil se utiliza también para designar la
lengua que hablan, y deriva de sofs il winik que significa hombre murciélago. En la
actualidad, los tsotsiles siguen concentrados principalmente en e! area conocida
como los Altos de Chiapas, caracterizada por pequefios vailes y montafias -con

altitudes entre 1,000 y 2,000 metros sobre el nivel del mar- alrededor de San
Cristobal de Las Casas.

Sin embargo, también ocupan tierras mas bajas hacia el noreste (hasta
Simojovel) y hacia el sudeste en direccion al rio Grijalva. Han adquirido importante
presencia en otras regiones de Chiapas. Por ejemplo, en el municipio de
Venustiano Carranza, en el Valle del Grijalva (Depresion Central), en Jiquipilas,
Berriozabal, Ocozocoautla, Cintalapa (Meseta Central) y, recientemente, en la

region de los Chimalapas (frontera can Oaxaca) Los grupos tsotsiles colindan al




oriente con los tseltales, al norte con los choles y al norte y poniente con los

zoques.

De esta manera, los tsotsiles se han desarrollado en nichos ecolégicos muy
variados, desde los altos bosques de coniferas, como pino y encino, hasta
regiones de clima subtropical e incluso la selva. Adn en los Altos, las marcadas
diferencias de altitud dan lugar a cambios muy drasticos en los nichos ecoldgicos.
Par ejemplo, la regién norte -zona de Simojovel- se caracteriza por tener mejores
tierras y de menor altitud que la parte sur, propicias para la produccion de café y la
ganaderia extensiva. En las areas con mayores posibilidades de explotacion
comercial, como la regién norte, los tsotsiles se han visto obligados a enfrentar,
desde la época de la conquista, los intereses de empresarios no-indigenas -
espafioles y mestizos-, lo que ha generado una larga tradicion de organizacion
soctal y de lucha en defensa de sus derechos. Un fenémenao similar ocurre en el
otro extremo -—sudeste- del territorio tradicional tsotsil, en el municipio de

Venustiano Carranza.

3.2.1.1 Emigracion temporal de los tzotziles

Existe una alta movilidad en las comunidades tsotsiles, sobre todo de los
hombres jovenes, debido a que les resulta imposible mantener a sus familias solo
de la explotacion de los recursos dentro de sus propios municipios, y se ven
obligados a emigrar a zonas bajas, célidas, que permiten el cultivo de maiz en
poco tiempo. No obstante, la emigracion en busca de ingresos es temporal y casi
siempre dentro de los limites del estado de Chiapas. Aproximadamente ei 75 por
ciento de los emigrantes trabajan como asalariados en grandes fincas; otros van a
las ciudades principales -San Cristobal de Las Casas, Comitan, Tuxtla Gutiérrez,
entre otras- en donde se dedican a labores mal pagadas o a la venta de
artesanias, y unos cuanfos frabajan en los ranchos como jornaleros. Algunas
referencias empiricas locales senalan que desde los afios cincuenta algunos
tsotsiles empezaron a migrar hacia la Selva Lacandona, en donde desde entonces

conviven principalmente con tseltales, choles y tojolabales.
113




A diferencia de ofros grupos indigenas, fos tsotsiles se encuentran aun muy
concentrados en la regién que han habitado por siglos. En el censo del afic 2000
se registraron hablantes de tsotsil en sélo nueve estados fuera de Chiapas y en
nomero muy bajo: 1,164 en Quintana Roo, 943 en Tabasco, 934 en Veracruz, 874
en QOaxaca §52 en Campeche, entre otros, de un total de 297,885 (CDI-PNUD,
2004).

Actualmente los tsotsiles se ubican en algunos municipios de Chiapas:
Chamuia, Chenalhd, Mitontic y Zinacantan, donde la poblacion tzotzil es
abrumadoramente mayoritana, alcanzando de un 65 a 80 por ciento de la
compaosicidon étnica. Asimismo, los tzotziles conviven con otros grupos en
municipios todavia mayoritariamente indigenas: con tzeltales en Huixtan vy
Pantelhé, o con choles en Huitiupan, por mencionar algunos casos; o bien con
otros indigenas y pobladores no indigenas en areas y asentamientos meslizos:

San Cristobal, Teopisca, Simgjovel y Venustiano Carranza, entre otros.

3.2.1.2 Pluralismo indigena Tzotzil

Segun datos del CDI-PNUD (2004), los grupos tsotsiles no solo han
desarrollado formas de distincién respecto de la poblacion no indigena con la que
interactuan, sino tambien frente a otros indigenas con los gue coexisten o tienen
continuo contacto. A este fenomeno contribuiria fuertemente el hecho de que
muchas de las politicas estatales posrevolucionarias hacia los indigenas
favorecieron el frato directo, y por separado, entre las autoridades nacionales y los

representantes de cada comunidad.

3.2.1.3. Preservacion de la identidad indigena tsotsil

Los tsotsiles no se consideran a si mismos parte de una unidad conformada
por todos aquellos que hablan su lengua, o que hace muy dificil definirlos en
conjunto. Cada uno de ellos se define 0 se concibe a partir de una colectividad
particular gue corresponde al municipio en donde reside, considerada distinta de

fas de otros. Por mencionar algunos ejemplos, los habitantes del municipio de
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Zinacantan se definen a si mismos como zinacantecos, chamulas fos de San Juan
Chamula, totiques los de Venustiano Carranza. O bien se identifican y toman su
gentilicio del santo patron de su comunidad: tenemos asi los andreseros de San
Andrés Larrainzar, los pedranos de San Pedro Chenailhd, los pableros de San
Pable Chalchihuitan o los migueleros de San Miguel Mitontic.

En el interior de los municipios tsotsiles, la identidad indigena se reproduce
permanentemente desde distintas formas cosmogdnicas. Desde la religién, dado
que en la mayoria de las comunidades impera el catolicismo, a través de la
veneracion al santo patron particular, la celebracion de ciertas fiestas y rituales
especificos para cada uno de ellos, el uso de su lengua distintiva u otro. Desde lo
politico, existe una organizacidon que toma como base el consenso de la
comunidad para decidir qué, por qué, hacia donde y cdmo deben orientarse ias
gestiones politicas de ila comunidad. En lo econdmico, dado que la actividad
basica de la comunidad es la agricultura, un alto porcentaje de la poblacion
comunitaria se dedica a alguna actividad agricola, como pluricultives, cria de
ganado ovino, en especial, borregos por el aprovechamiento de la lana para el
tejido de su vestimenta tradicional. Sin embargo, tal vez el elementa mas vistoso
mediante el cual se manifiesta la distincion entre los integrantes de los diversos
municipios tsotsiles es su vestimenta tradicional: uso de distintos colores, disefnos

y tipos de prendas.

En la vida cotidiana las mujeres tsotsiles son las que conservan en mayor
medida |la ropa tipica. Solo en las fiestas y actos publicos importantes, los
hombres visten también el traje de gala tradicional, comoe son capas y chalecos de
lana negra o blanca, sandalias de suela ancha y talonera de cuero, llamadas en
tzotzil xonob, y cierto tipo de sombreros. Los hombres de Huixtan por ejemplo, en
fugar de pantalon, visten una prenda blanca muy especial, formada por varios
lienzos que se atan a la cintura, que los identifica con San Miguel Arcangel, que es

el santo patrono de la localidad.




Sin embargo, respecto a la preservacion cultural de la vestimenta, es
importante mencionar que los atuendos considerados fradicionales van sufriendo
cambios con el tiempo y se van agregado nuevos elementos, disefios y materiales.
Por ejemplo, los zinacantecos, antes parecian mas sobrios en su manera de
vestir, actualmente utilizan prendas bordadas en colores muy intensos. También
en las tierras altas y frias, la ropa que usa la mayoria de los tsotsiles es de lana,
mientras que en las mas bajas lo es de algodén. Pero en particular, llama la
atencién el hecho de que algunos grupos tsotsiles de las tierras altas que
emigraron a la Selva Lacandona y a ofras zonas muy calientes, como Nuevo San
Juan Chamula, el Basque o Palenque, sigan utilizando su vestimenta de lana

tradicional de uso cotidiano.

Las distintas variantes dialectales del tsotsil distinguen también a los
diversos municipios. Estas pueden agruparse en cinco grandes zonas: Chamula,
caracterizada por un dialecto muy arcaico; Chenalho, Pantelhd, Zinacantan y
Huixtan, con muchos elementos producto de la coexistencia con hablantes del
tzeltal. Sin embargo, para todos los tsofsiles la lengua es un componente
importantisimo de su cultura (CD-PNUD, 2004). La definen en tsotsil como batz’i
k'op ! bats’il k'op, en castellano fengua verdadera, y es considerada uno de los
etementos fundadores de la condicion humana, por lo que su uso se identifica con

ia vida civilizada.

Cabe sefialar como importante para la preservacién cultural tsotsil gue los
indices de bilinglismo han aumentado notoria y aceleradamente en los Ultimos
anos. Asi el tsotsii continua vivo gracias a la estrecha refaciéon que existe entre la
lengua y la identidad tsotsiles, de ahi que el nimero de hablantes de esta lengua
vaya ascendiendo. Como es el caso que en 1970 el IN| reportara un total de
95,383 hablantes de tsotsil; en 1990, unos 229,203; en 1995, 263,611, y para el
afno 2000, se registro 297,885, sin tomar en cuenta a los nifios menores de 5 afos.

St bien el aprendizaje del castellano les ha permitido defenderse frente al mundo
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hostil, también ha significado para algunos individuos de este grupo indigena,

poder y control sobre el resto de sus comunidades.

3.2.1.4 El derecho de posesion de las tierras

Otro importante componente de la identidad de los distintos municipios
tsotsiles es la territorialidad, cuyos origenes datan del siglo XVI, cuando las
autoridades espanolas otorgaron titulos de propiedad a distintas comunidades
indigenas, las cuales desde aquellas épocas debieron utilizarlos para defenderse
de usurpaciones y despojos. Practicas que a lo largo del el siglo X1X, los derechos
de propiedad fueron muy afectadas y mas particularmente con la creacion de la
reforma agraria, que como producto de la Revolucian, debid otorgarles el derecho
de posesidon. Sin embargo fue todo lo contrario, les fueron incautadas y ofertadas

al mejor postor, favoreciendo con ello la aparicién de terratenientes indigenas vy

ladinos.

Esta larga tradicion de otorgar 1a tierra a la comunidad como fal, dande
segun las normas su venta o permuta deberia ser realizada entre los miembros del
municipio, aunque de hecho exista dentro de ella la propiedad privada, reforzo
entre los indigenas la nocion de que gozar legitimamente de un pedazo de tierra
implica la cohesion dentro de la comunidad y la obediencia a las instituciones
politicas del municipio. De acuerdo a estas practicas en algunas municipios, como
es el caso de San Juan Chamula, al menos, hasta la década de los setenta, no se

permitia a ningdn ladino residir o adquirir propiedades.

3.2.1.5 Formas de desarrollo comunitario

La familia es el nicho de desarrallo individual y, como tal, es la unidad de
colaboracion econdmica, de socializacion e interacciéon comunitaria fundamental
de los tsotsiles.

Regularmente se trata un tipo de organizacion de familias que el CDI-PNUD
(2004) denomina patrilocales extensas, compuesta por una pareja, los hijos

solteros y los casados con sus esposas e hijos. Los primeros habitan en la casa
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de ios padres y los atienden, mientras que los segundos construyen sus propias
habitaciones muy cerca de la casa paterna, compartiendo la bodega para
almacenar maiz, al igual que el altar ritual. En muchas comunidades tsotsiles, dos
o mas de estas unidades patriarcales forman una linea de descendencia o
patrilinaje, que en tsotsil se denominan: sna casa de &/ o de elfa. Y sus miembros
viven en tierras adyacentes gque van heredando de sus ancestros. Dentro de estas
unidades los varones de mayor <dad son quienes toman las decisiones
importantes para el linaje, por lo cual podia decirse que éste goza de cierta
autoridad juridica. Sin embargo, en los Gitimos afos esta estructura familiar
tradicional ha sufrido grandes modificaciones, debido a la movilidad social para la
pervivencia agricola, por lo que es el Comité Gestor quienes actualmente se
encargan de decidir, con el respaldo de la comunidad lo mas conveniente para la
vida y desarrollo de la propia comunidad.

Otra de las formas importantes de desarrollo comunitario consiste en
preservar las practicas originarias agricolas ligadas a rituales de accién de gracias
donde la participacién de los miembros de la comunidad (adultos y nifios) es
preponderante, y se desarrolia en una clima de comun-unidad, donde el
sentimiento de cohesion deriva del sentido de ser, sentir y estar, producto de la
formacién que los sujetos han adquirido en el seno familiar y que se transforma en
interaccion permanente en las practicas endoculturales religiosas, politicas y
econdmicas, construyéndose con ello, los hombres de bien que la comunidad

necesita para hacer frente a la adversidad, camino al futuro en colectividad.

3.2.1.6 Formas de gobierno comunitario

Como se ha mencionado anteriormente, el sistema de cargos o jerarquia
civico- religiosa ha constituido por muchos afios la base de la estructura social del
municipio indigena y ef medio por el cual las distintas unidades domésticas o
familias se incorporan a la comunidad. Ha sido a la vez un mecanisme para
protegerse de los extrafios, mantener el orden publico y organizar la foma de

decisiones que afectan la vida de toda la comunidad.
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Es asi como actualmente, la forma de gobierno consiste en el
nombramiento comunitarioc de un Comité de Gestoria que, a diferencia de las
formas no indigenas de nombrar un Comisariado ejidal. un Agente y un Juez
Municipal, se cncarga de vigilar, ordenar y promover las actividades
correspondientes al funcionamiento y organizacion de la comunidad, incluyendo o

educativo.

Finalmente, segun el censo mas reciente del INCGI (2011) reporta un total
de 226,681 habitantes tsotsiles, de los cuales et 50% son bilingues y el otro 50%
san monofingles. Ademas representan el 33.5% de la pobilacidon de lengua
indigena en el estado, abarcandoc los municipios de Bochii, Chalchihuitan,
Chamula, Chenalh6, EI Bosque, Ixtapa, Jitotol Larrdinzar, Mitontic, Pantelhé,
Pueblo Nuevo Solistahuacan, San Lucas, Simojovel, Soyalé, Venustiano Carranza
y Zinacantan. también se registran comunidades tsotsiles en Huitiupan y San

Cristobal de Las Casas.

3.2.2. Caracterizacion de la cuitura tseltal

Scgun datos del CDI-PNUD (2004), los pueblos tseitales como pueblos
indigenas, pertenecen a la gran familia Maya, grupo que se desprende de una
rama que emigra de los Altos Cuchumatanes, Guatemala, a los Altos de Chiapas,
y que se asientan en los Altos de Chiapas entre 500y 750 a.C. Y es a paitir del
ano 1200 d.C. cuando se conoce la diferenciacion de lengua y regién como paite

del patrén de asentamiento variado entre tsoisiles y tseltales.

Los tseltales sc definen a st mismos como bafzil K'op, on castellanc los de
la palabra anginaria. Este conceplo cvoca una memorta de origen del hombre
maya cuya herencia orat se recrea como costumbres y practicas de saber. Como
metafora se relaciona ademas con la palabra primigenia de sus primeros madres-

padres creadores.
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Entre los pueblos tseltales existe la cultura de transmisién oral donde el
mito farma parte del tejido de la memoria comunitaria y se conserva en imagenes
clave que garantizan su pemmanencia. Una de éstas aparece en la idea de
hombres originarios que hace referencia al origen de tseltales, tsotsiles, choles y
tojolabales: los mayas. Segun se ve, en el mito y sus imagenes se incorporan
signos de un modelo o paradigma orientador. El mito forma parte de la trama de
sentido y aparece como recurso ético de identidad, no sélo del relato, como se
verd, sino en un horizonte imaginario, visual de inteligibilidad y caracter
legitimador.

Los relatos del mito de origen del mundo, de los primeros padres-madres y
del maiz, son fundadores y, segun las imagenes, su manifestacion imaginaria se
urde en un sistema en clave de la memoria oral, de simbolos que son soporte de
ta identidad. Segun el mito tseltal de Tenejapa, los primeros hombres eran swa
winik y fueron creados con un cuerpo sin manos y un solo pie. Elios poblaron el
mundo, los dioses vieron que no les servian porque no les rezaban, ni podian

reproducir famiia. Tampoco sabian hacer la milpa.

Entre las principales caracteristicas que predominan en las culturas tsotsil y
tseltal es su ubicacion geografica, sus climas y vegetaciones, que como en todos
los pueblos indigenas mayas, la manera de ser de los tseltales ha sido
determinada por el lugar historico y que en este caso configurd sus formas de
resistencia y sobrevivencia. El clima y el paisaje influyen ademas en el carécter de
ta gente de la montafia, de madales desconfiados, mientras que los de ta selva

s0n MAas comunicativos.

La vegetacion varia segtn el clima y la aititud. En la parte fria predominan
bosques de coniferas, robles y una muy rica vegetacion y flora con diversos
poderes curativos. La gente de las comunidades tiene un dominic amplio de su
entorno -de su habitat- que enriguece durante el desplazamiento entre veredas; y

que constituyen el universo y cosmos de la cultura tseltal.
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Los conocimientos tradicionales sobre herbolaria que poseen los pueblos
tseltales les ha permitide desarrollar una medicina naturista muy diversa que
actualmente cuenta con apoyos de diferentes organizaciones no gubernamentales
para procesarla. La dieta se ve también favorecida por ese conocimiento
tradicional ya que, ademas del maiz vy el frijol, existen diversas verduras silvestres
que crecen como maleza alrededor de la milpa. Entre las plantas silvestres que se

consumen a diario esta el majfaz, o mostaza y otras plantas de montafia como
sakilvok y kulicj pimif,

Los tseltales, como todos los pueblos mayas, no sélo poseen un mito sobre
el origen de la planta, sino que existe un variado acerve de historias de
ensenanza, que van formando a nifios y nifias en el respeto y cuidado del maiz.
En la vida cotidiana son muchas las concepciones y valores del hambre tseltal que
giran en torno al maiz. La vida humana se concibe gracias a él y la tarea en la
milpa es fuente de prestigio social: a'tel, la nocién de trabajo viene de la milpa y se
refiere a las actividades vinculadas al cultivo del maiz. El hombre que sabe

trabajar es aquel que cosecha mucho maiz.

La memoria mitica {seltal reconcce en su entorno un mundo paralelo
habitado por diversos seres no siempre visibles por su calidad orografica. El
paisaje de quebradas y montafnas se comparte con diversas entidades. Se sabe,
por ejemplo, que en el monte o en los caminos que ellos recorren para trasladarse
de un pueblo a otro viven los espiritus, dualidades que corresponden al nahual o

espintu animal de los tseltales.

3.2.2.1 Autoconstruccion de la identidad indigena tseltal
Segun los tseltales se adquieren los primeros signos de identidad y se trae
memoria arcaica, desde antes de nacer, desde el instante en que su espiritu o

ch’ulel ingresa al cuerpo del feto, en el vientre de la madre.
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Y su entidad animica perfitara la manera de ser del sujeto, su caracter y
determinara su futura historia personal. La accion de incorporar recorre sus dos
principales centros de memoria e identidad. su espiritu o alma (ch'ulel) y su
corazon (yotan). Si el recién nacido viene dotado, poseera ademas del ch'ulel, la
manifestacion de poder, sabiduria o dones, de los espiritus o lab. Estos pueden
ser desde los mas poderosos -tigre, serpiente- hasta diferentes animales
pequenos, incluso insectos. Se dice que una persona sabia tiene ef don de curar,
visualizar y sentir —pulsar-, asi como de rezar y dar consejos. O de transmitir

ensefianzas orales, de interpretar suerios, de sanar o dafiar el cuerpo y alma.

El tiempo de creacion del hombre maya, de acuerdo con el Pop Wuj
(Chavez, 2007:74), referente al mito maya-quiché, se reconoce en la voz de los
dioses: “La hora para la siembra y el amanecer se estd acercando. . tenemos que
hacer al que nos sustentara y nutrira. ;De qué otra forma podremaos ser invocados
y recordados sobre |a faz de |a tierra?” En la memoria mitica permanece el sentido
etico que constituye al hombre fiel a sus crigenes cuya imagen surge de la palabra
creadora (verdadera), y se manifiesta en un ser de reconocimiento, de ofrenda,

gue comparte sus frutos con las divinidades y la madre tierra.

El proceso de formacian de la identidad de los pueblos indigenas tseltales y
tsotsiles de Chiapas se articula en torno a la imagen de nosofros cercanos a
nuestros hermanos -tsotsiles y otros-, y a la de nosotios y los otros, o ajenos:
ladinos, mestizos, kaxlanes. Pero esa oposicion es mas historica y diferenciadora
en relacidn a ustedes los kaxlanes, que la opasicién entre nosotros y los otros, que
se objetiva en enclaves concretos y define colectivos diversos, como Ia nacion, los
partidos politicos se manifiestan como identidades culturales creadas, construidas
en el curso de la histona. Una de las peculiaridades histdricas y culturales de la
identidad etnica es que sin los ofros no hay necesidad de definirnos a nosotros

mismos como colectivo,
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Se observa que el sentido de identidad étnica en los tseltales, asi como en
todos los demas pueblos mayas de Chiapas, se manifiesta y reconoce tanto por ei
uso de la lengua materna como en la atribucion a un territorio de origen y se
expresa de manera visible, especialmente en las mujeres, por la vestimenta que
ellas mismas tejen en telar de cintura y bordan de acuerdo con una memoria
antigua.

Esto significa que en cada municipio existe una version de memoria tejida
en tramas y simbolizada en signos cosmogonicos. La identidad étnica se reconoce
en las formas tradicionales de organizacion y de auto-reconocimiento en torno at
lugar de su linaje y nacimiento, por referencia a un territorio al uso de la lengua
tipificada en formas dialectales, segun el municipic -el tseltal de Tenejapa es
diferente al de Oxchuc o el de Amatenango del Valle-. La costumbre y la memoria
son eminentemente orales. De esa manera la fuerza de los hechos acufiados farja
la idea de si, de ser, sentir y estar indisolublemente ligado a esas costumbres
ancestrales, son mantenidas a través de procesos de comunicacion e intercambio;
producen un sentimiento solidario, una conciencia de unidad que liga a quienes la
experimentan de tal manera que este vinculo supera cualquier otra diferencia y

dejan fuera a quienes no forman parte.

Entre los referentes étnicos de identidad, desde la colonia hasia la fecha,
cada comunidad agrega a su distincion una indumentaria propia, un santo patrén
local principal y una especialidad economica dentro del conjunto, siendo la milpa y
la plantacién de café las actividades agricolas mas comunes. Las comunidades se
dividen en parajes o secciones reconocidas por su lingje. Cada persana posee tres
nombres: el primero es ¢l nombre de pila ladino, el segundo es un apelido de
origen hispano y el tercero es un apellido de origen indigena, generalmente

tomado de una planta, animal o un fenémeno natural.

En la cultura tseltal las generaciones mayores son tratadas con respeto y

les llaman b'ankilal o hermano mayor, en tanto que las posteriores son ilamadas
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its'inal o hermano menor y el mas chico del mayor es el kox. Generalmente, el
grupo doméstico corresponde a una familia extensa compuesta por una pareja y
sus hijos softeros o casados, con sus respectivas esposas e hijos. Por lo regular,
el hombre de mas edad controla al grupo, detenta las tierras y organiza las
actividades agricolas.

3.2.2.2 Cosmovision y sentido de pertenencia cultural

La cosmovision tseltal, segin Campbeil (1984), puede equipararse en
muchos sentidos a la gramatica, obra de todos y de nadie, producio de la razén
pero no de la conciencia, coherente y con un ndcleo unitario que aumenta su radio
a medida que se restringe. La base de la cosmovision es producto de las
relaciones practicas y cotidianas; se va construyendo a partir de determinada
percepcion del mundo, condicionada por una tradicién que guia el actuar humano
en la sociedad y en la naturaleza. El mundo tseltal se presenta bastante similar al
de sus demas hermanos mayas. Esta constituido por un cosmos, la madre tierra y
el inframundo. El equilibrio y la armonia entre esos tres espacios es
recompensado por las divinidades protectoras del universo: el Sal, la Luna y las
Montafias. Los guardianes de la madre tierra y las fuerzas naturales se encargan
de preservar ese orden manteniendo en equilibric la vida humana con la
naturaleza.

Los tatik-metik o “madres-padres” son antepasados divinizados que viven
en los lugares sagrados, otorgan el sustento y recompensan o castigan. Los
tatikmetik son “el pareado de las fuerzas del cosmos, seres que vivieron en la
tierra en las visperas de la creacion, como lo hicieron el Saol y la Luna”, divinidades
que estan en la cosmovision de todos los pueblos de los Altos, en tsotsiles y
tseltales. De acuerdo con el mito, éstos se quedaron en el mundo para proteger a
la humanidad encomendada. Para los actluales pueblos de los Altos sus
divinidades mayores habitan en las montafias sagradas y las cuevas. "Nuestro

protector ancestral es un anh’el waxamen. En la antigiiedad ellos fueron
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arquitectos, carpinteros, canteros, peones; viven en [a fachada de ia iglesia de San

Juan”, dice un principal, anciano de San Juan Chamula.

3.2.2.3 Formas de autogobierno

Las formas de representacion de la autoridad en la costumbre tradicional se
reconocen en el sistema de cargos: un sistema politico y otro religioso. El
ayuntamiento regional consta de puestos politicos distribuidos en cinco niveles:
alcaldes, sindicos, regidores, encabezados por un presidente municipal. El
municipio administra las contribuciones, los impuestos, las prestaciones y el
trabajo colective de la comunidad. Quien acepta un cargo deja su paraje y su
milpa durante un afio para residir temporalmente en la cabecera municipal. Esto
significara el endeudamiento para subsistir durante ese tiempo y para sufragar los
gastos gue le representa el cargo encomendado. Los cargos religiosos los ocupan
mayordomos y alféreces y su numero depende del nimero de santos patronos de
fa comunidad. Los paseros son los que ya cumplieron un afio de cargo. Y forman
el cuerpo de principales, que hicieron servicio a la comunidad en cargos de la
jerarquia politico-religiosa. Su entrega -tradicionalmente sin remuneracion- les hizo

ganar el reconocimiento de la gente.

Tradicionalmente la autoridad se adquiere con la vejez, sin embargo en los
altimos afos se ha modificade profundamente el papel de los ancianos y su
autoridad en las zonas urbanas, relegandose mas a practicas comunitarias donde
la autoridad palitico-religiosa se compone de los principales. Si bien el
ayuntamiento constitucional es la (inica organizacion administrativa reconocida por
el Estado, al interior de las comunidades no. Para ellas las autoridades son

persanas nombradas gue hablen, lean y escriban en espafiol.

Para los tseltales existen dos conceptos fundamentales que definen su
senlido de vida y convivencia: el respeto y el trabajo. El respeio es entendido
como el orden o [a disciplina que cohesiona a los miembros como parte de la

comunidad; el trabajo gira preponderantemente alrededor de la Milpa. La milpa es
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metafora de siembra y cosecha de la memaria de saberes, asombrosamente
semejante a la del Popol Vuh. La actividad conlleva un saber: cultivar. Estas son
nociones que ademas sostienen el concepto tseltal de atel, “trabajo” que implica
un saber hacer ancestral -cultivar, sembrar, cosechar-, actividad que da una
connotacion de sentido étnico a la tarea. Incluso para acceder a algin cargo
dentro de la jerarquia tradicional, la persona debe demostrar su valia por la
cosecha del maiz que le permitird alimentar a las autoridades, a sus ayudantes y a

su familia durante el afio que ocupe cargo.

La metafora de la tierra como lugar de origen y permanencia esta en la
memoria en un sentido tan profundo e historico como la identidad misma: la tierra

es el lugar de arraigo, de principio y fin, en ella se construye, se puede crear.

Respeto es ichr'el ta muk’ o “vivir sin hacer dafio a otro”, cuya nocién define
un saber vivir sin danar, manteniendo el equilibrio de la vida. Se respeta a la
madre tierra, a la naturaleza en su conjunto tanto como a sus vecinos. Y a'tel
“trabajo” define la tarea constitutiva de la persona que cultiva. Se trabaja para vivir
en un sentido estricto, el concepto carga una memoria mitico-ancestral, sagrada
de la actividad para alimentar a los suyos y a las divinidades que esperan ver
manifestado el agradecimiento en ofrendas.

Para los habitantes de San Juan Chamula esta tarea modela su manera de
ser -sentido etico de la vida- que a su vez registra sus principales entidades de
memoria, el corazdn y el espiritu. La experiencia constituye a su vez. un sentido
etico profundo de vida en armonia con la naturaleza, con el cosmos, ia tierra, su
historia, su territoric y su energia. Esta humanidad se considera parte de ese
mundo que acontece en avenencia con todos los elementos paturales, y en medio

de lo sagrado se autoperciben como gente verdadera.

El sentido ontolégico de verdadero es la resuitante del ser como fo que es,

no como ente, cllo no significa estar en oposicidon de quienes creen ser
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verdaderos, dado que la experiencia cosmogonica que define el mundo indigena
es resultado de un particular estado de conciencia en comdn-unidad que los hace
perceptivos a signos y significados de diverso origen, humano, natural,

sobrenatural —brujeria- y de io sagrado.

Es importante entender como los actos de cada individuo miembre de un
colectivo o pueblo originario repercuten en sus relaciones con et entorno, la madre
tierra, el cultivo, y se registran en su ch’ulel. Por ejemplo, cuando un tseltal rompe
con el orden establecido, sefalan que los tatik-metik lo castigan con dafo a su
ch'ulel. Y en fal caso recurre a la ayuda del curandero o rezador para sanar. El
ch'ulel de cada individuo esta bajo el cuidado de los tatime’iftatil. A estas deidades
se asocian una serie de simbolos sagrados. La cruz, por ejempla, constituye un
signo casi comun en estas culturas, reconocen que representa la puerta que
comunica con las divinidades. Ellos entienden gque deben generaimente
resguardar las entradas, como las cuevas o los ojos de agua. Sitios que adquieren
significados atribuidos a la vida en comunidad, para accién de gracias o bien como

de fortaleza de los [azos familiares.

De los mitos tseltales -0 de ofras culturas mayas- surgen conceptos,
ensenfanzas que dan sentido a la memoria de su pueblo en tanto forman parte de
su casmovision y filosofia actuales. Quien tiene oportunidad observar dara cuenta
que, a pesar de |la pobreza y las injustas condiciones de vida en las comunidades
de [os pueblos indigenas en Chiapas, estos pueblos tseltales conservan ia
dignidad que les permite saherse herederos de una sabiduria milenaria, cuyo
patrimonio se preserva mediante practicas de la costumbre, en ritos de la tradicion
o dones que reciben algunos privilegiados de sus antepasados o de las
divimidades. Al acercarnos a sus pueblos podremos descubrir que la practica de
los saberes de la memoria les constituye en comin-unidad mediante una amplia

gama de estilos o manera de ser que les revela como genfe de cosfumbre.
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La regidn cuenta con tres tipos de ecosistemnas, incluyendo montanias y
vailes en la zona de los Altos, a mas de 1200 metros de aitura, y en la zona donde
emigraron en busca de tierras, a 600 metros de altura. En las laderas
septentrionales del macizo central se ubican los poblados de la zona norte,
Huitiupan, Simogjovel y Chilon, éstos se organizan en municipios tseltales y
tsotsiles, guardan poco contacto entre si y cultivan café, por el tipo de clima

templado de altura.

El tradicional territorio tseltal en los Altos limita al este con municipios
tsotsiles, al noroeste con los choles y al sureste con los tojolabales. Los pueblos
estan ubicados en tres grandes puntos regionales de Chiapas. Una parte se
concentra en la zona norte -Yajalon, Sitala, Bachajon y Ocosingo- y otra
comprende la zona de los Altos, regidn montafiosa que comparten con los
tsotsiles. Los demas pueblos tzeltales se ubican en la zona selva, donde una

importante mayoria son zapatistas.

Datos recientes del INEGI (2010) revelan que los tseltales son el grupo
indigena mas numeroso pues representan el 37.9% de la poblacién indigena. Y se
sitian en los municipios de Altamiranc, Amatenango del Valle, Chanal, Chilén,
Huixtan, Las Rosas, Ocosingo, Oxchuc, San Juan Cancuc, Sitala, Tenejapa y
Yajalon, Huitiupan, San Cristobal de Las Casas, Teopisca, Simojovel y Venustiano

Carranza. En conjunto suman mas de 10,000 km2 de territorio tzeltal (INEGI
2011).

3.3. Educacién indigena, desarrollo ylo subdesarrollo tseltal y tsotsil

La memoria oral se basa en el mito por su funcion configuradora de valores
en signos recurrentes de la identidad que se transmiten en imagenes o signos de
relato.

Las lenguas tsotsil y tseltal, estrechamente emparentadas, pertenecen a la
familia linglistica maya y forman un subgrupo. Hasta la fecha constituyen una sola

area lingUistica, ya que sus hablantes ocupan la misma region geografica, ainque
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cada municipio o pueblo habla una variante diferente. Estos pueblos representan
la mayoria linglistica y conservan un estrecho vinculo con las fenguas del grupo
cholano -chol, chontal de Tabasco y chorti-, y con las del grupo chujano -tojolabal
y chuj-. Cada municipio habla una variante diferente del tseltal y tal vez ésta sea
una de las razones por las que se ha detenido el proceso de estandarizacién de la

ortografia y la gramatica de la lengua escrita.

Principalmente cabe anotar que entre las dos culturas tsotsil y tseltal
conforman el 71.4% de la poblacién indigena de Chiapas. Debido a la poblacién
alta que éstas representan puede considerarse al resto como grupos culturales
minoritarios, toda vez que el CDI-PNUD (2004) reconoce nueve grupos indigenas

vigentes en la entidad que componen Gnicamente un 28.6% del total.

Paor tanto, un primer problema que enfrenta la educacion indigena o
intercultural bilinglie con las culturas tsotsil y tseltal de Chiapas, radica en que la
agricultura representa en un alto porcentaje la principal actividad econémica
basica; aunque las limitantes de acceso a la posesién de tierras y de recursos
para el desarrollo de la agricultura han obligado a los indigenas a emigrar en
busca de trabajo temporal o de nuevas tierras. Como ya se sefialé anteriormente,
los cultivos principales en fas zonas altas son el maiz, el frijot y algunas hortalizas:
mientras que en la parte templada y calida es el café el principal producto agricola.
La ganaderia se restringe a la cria de ganado ovino para el aprovechamiento de Ia
lana para la fabricacién de la vestimenta tradicional, que las mujeres lucen a

diario, y los hombres, solo en las festividades tradicionales de la comunidad.

Otro problema latente para la educacion indigena radica en que en ambas
culturas -tseltal y tsotsil- la poblacion monolingtie oscila alrededor de un 45 y un
50%, principalmente en la tseltal que es mayoritaria. Al respecto, un maestro de
educacion bilingiie tsotzil, considera que la dificultad de ensefiar la lengua materna
se debe no solo a la ausencia de un método pedagdgico sino también a la

Inexistencia de estudios etnolinglisticos que lo sustenten. Esto fe lleva a
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reflexionar. "Somos analfabetas en nuestra propia lengua®, en tanto que Ia
ensefanza se imparte sin un texto de gramatica ni diccionarios. Esto impide una
ensefianza con equidad que fomente la conservacién y enriquecimiento de la

cultura a través de la lengua y su escritura.

Desde la década de los noventa con la con los Acuerdos de Modernizacion
a la Educacion Basica en 1993 y, mas recientemente, las reformas de 2009 y
2011, las poblaciones indigenas viven la mayor expansion y modernizacién de la
educacion indigena, con el enorme problema que estas politicas curriculares han
ignorado: fa cultura, historia y pedagogia comunitaria indigena, de manera que lo
que se conoce como educacion bilingiie intercultural sigue siendo una paradoja

historica.

La UNICEF (2009) reconoce que junto a la creacién del sistema educativo
nacional, se instituyeron las propuestas asimilacionistas de una educacion
pensada por mestizos para los pueblos indigenas, incidiendo a lo largo y ancho
del campe educativo, con efectos de recursividad y de exclusion social que con el
tiempo se fradujeron en altos niveles de pobreza econdmica, cultural y social que
se manifiestan en niveles de desventajas considerables en comparacién con los

na-indigenas.

¢ Como se manifiesta la pobreza extrema en estas culturas tsotsil y tseltal?
Al respecto, INEGI (2010) sefiala que el ingreso per capita de los pueblos tsotsiles
y tseltales indigenas representa solo un 32% del ingreso de los no indigenas en el
estado. De acuerdo con los datos del 2010 se identificaron 304,018 indigenas
empleados en el estado y 122.345 ¢ sea el 42% no registran ingresos. Otro
porcentaje de la poblacion indigena 43% -aproximadamente- & sea 127,682
sobreviven por debajo de un salario minimo mensual. Sélo el 8,9% de la poblacion

indigena chiapaneca gana de uno a dos salarios minimos mensuales.
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Si el desanrolio sustentable, propiamente dicho por el Banco Mundial, en la
realidad es dependiente al desarrolio de capacidades, como el potencial intelectual
necesario para instrumentacion de altemativas para la satisfaccion de las
necesidades basicas, significa que los problemas de rezago educativo traducido
en altos indices de analfabetismo y pobreza extrema son consecuencia de un
sistema educativo importado centrado en un enfoque anglosajon, que fue probado
para extinguir las culturas estadounidense y adoptado en la década de los 70 para
invisibilizar y extinguir a los pueblos indigenas por poseer una naturaleza propia y
representar una alternativa social distinta, con sus propias formas de gobernarse y
desarrollarse, distintas a las que se quieren imponer desde el poder. Interés que
se refleja en altos indices de rezago educativo, pobreza extrema y exclusion
social.

3.4 Tasa de Analfabetismo indigena

Ef informe del INEGI (2005), sefald que el porcentaje de analfabetismo en
contextos indigenas en Chiapas fue de 17.0%. Segun este censo, Chiapas tiene
el nivel mas alto en el pais en cuanio a analfabetismo, el 9,6% de la poblacién
general chiapaneca de 8 a 14 afos no sabe leer ni escribir, lo que representa a
nivel nacional el 3,3%). Mientras que el 21,4 % de la poblacién general chiapaneca
de 15 afios 0 mas no sabe leer ni escribir; y el 39,2% de la poblacion indigena gue
tiene 15 anos 0 mas es analfabeta; asi como el 27 9% de los varones de la

poblacidn indigena son analfabetas y el 50,1% de todas las mujeres.

Datos mas recientes del CONFVAI (2011) muestran que Chiapas se ubica
en un porcentaje de analfabetismo del 17.9% en rezago educativo a nivel nacional.
¢.Como se explica que el porcentaje de analfabetismo en los contextos indigenas
se incremente cuando [a educacidon escolar se expande a espacios mas remotos
de la enlidad? La respuesta es simple y concreta: el problema se anida en un
sistema basado en una educacién impuesta a los pueblos indigenas, que no
corresponde con la cuitura, hisloria y territorio propios de ios pueblos, y a un

modelo homogéneo de la escuela para aplicar los contenidos curriculares y
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didacticamente impropios con las caracteristicas particulares de nifios y nifas
indigenas. Por ejemplo, con respecto a tasas de analfabetismo, que impacta mas
en las mujeres indigenas residentes de zonas rurales en relacion con los varones,
lo que significa que aproximadamente el 84.9 por ciento de mujeres no estan
alfabetizadas con respecto a un 65.1 de hombres en la misma condicién. El
porcentaje de mujeres analfabetas disminuye en funcion del rango de edad de 15
a 29 afios, el 19.9 corresponde a mujeres que no saben leer y escribir con
respecto a 11.8% de hombres (INEGI, 2005).

El censo del INEGI (2011), sefala que el porcentaje de analfabetismo
indigena en Chiapas, es de 17.8%, esto es, 10.9% por arriba de la media nacionat.
Mientras que el informe de la CONEVAL (2007) y (2011), identifica 18 municipios
en nivel muy alto de pobreza extrema. En el 2010, datos de la Comision para el
Desarrollo Indigena (CDI/CEPAL, 2010), sefialaban que dos de las tres de las
regiones identificadas a nivel nacional con baja indice de desarrollo humano y que
constituyen los 50 municipios mas pobres del pais, se encuentran en los Altos de
Chiapas de los tsotsil y tseltal, entre fos cuales se ubican Aldama, Chanal,
Chalchihuitan, Chenalho, Chilén, Huitiupan, Huixtan, Larrainzar, Ocotepec,
Oxchuc, Pantelhd, Sabanilla, San Juan Canctn, San Andrés Duraznal, Santiago

del Pinar, Tenejapa, Tila, Tumbala y Zinacantan.

Al respecto, llama la atencién que la descripcion sobre estos municipios se
considere un factor determinante, su localizacion geogréafica y sus caracteristicas
orograficas y socioculturales. Al respecto se sefala’

[.--] todos estos municipios se localizan en zonas mentafiosas y estan
marcados por su aislamiento, dispersion de su poblacian e
incomunicacion; en ellos coinciden el monolingliismo, el analfabetismo,
la escasez de infraestructura social y productiva, la precariedad de los
servicios, fa alta conflictividad agraria y politica y Ya creciente migracién
por carencias de oportunidades que inhiben las posibilidades de

desarrollo  local. Cada municipio, sin  embargo, cuenta con
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caracteristicas propias, por lo gue deberan considerarse Ssus
especificidades socioculturaies para desplegar la accion publica
emergente (CODIVCEPAL, 2005:6).

Un aspecto particularmente relevante que se recupera en este informe es la
elevada proporcion de monolingtiismo en 50 municipios, ya que concentran mas
de la quinta parte del total de menolingles del pais. La mitad de los hablantes de
lenguas indigenas mayores de cinco afios no hablan espafiol, mientras que a nivel

nactonal los monolinglies representan casi 17 por ciento.

Destacan, sobre todo, los municipios ubicados cn las regicnes Selva
Lacandona. Altos de Chiapas y Montafia de Guerrere, donde las proporciones de
manolinglies son de 71.9 606 y 538 por ciento (CDI/CEPAL, 20G10:6),
respectivamente. Sin embargo se plantea como un obstaculo para el desarrollo de
la educacién naciona! y por ende porque frena el tan esperado desarrolle social
que ponga al margen la respuesta a los allos indices de analfabetismo y la

pobreza multidimensional en que se ubican.

Sin duda alguna, queda al descubierto que el gran rasgo comun y que
caractenza los municipios con menor indice de desarrollo humano de México es
fundamentalmente su condicién indigena. Aungue la problematica mas apremiante
en ellos es la ausencia y el olvido institucional de una estructura productiva ad hoc
a esas eslructuras geograficas y orograficas de los territorinos en que estan
astablecidos. pero particularmente. a su condicion indigena, que garantice fuentes
de ingieso estables para la poblacidn, asi como, la satisfaccién de sus

necesidades basicas.

Datos del Informe sobre Desarrollo Indigena del PNUD {2005), indican que
el problema de rezago educativo. analfabetismo y la consecuente pobreza
indigena radica en la ineficacia del sistema educativo nacicnal, en lo que en la
cobertura, eficicncia y eficacia educativa se refiere, tomando en cuenta el
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silogismo que a mayor escolaridad menor riesgo de caer en la pobreza extrema,

Sin embargoe, no solo no se esta respondiendo al desarroilo y preservacion de fas

culturas, sino este sistema educative homogéneo es el responsabie de que hoy,

los diecinueve municipios que conforman las dos culturas, aun predominantes en

poblacion indigena de Chiapas, tsotsil y tseltal, se ubiquen en primer lugar en
rezago educativo, analfabetismo y pobreza extrema (CONEVAL, 2007).

La pobreza extrema tiene sus raices en un sistema educativo automatizado

y/0 ajeno a las necesidades y caracteristicas reales de la poblacién beneficiaria. Al

respecto Lopez (1997), describe algunos problemas de la educacion en los

pueblos indigenas:

La falta de adaptacién de la educacion actual al contexto socio econémico y
cultural de las comunidades indigenas.

Falta de claridad sobre el perfil de salida del educando.

Existe una sub-valoracién de parte de los padres de familia sobre [a
importancia que tiene la educacion.

La falta de mistica y compromiso en el ambito docente.

La ausencia de politicas claras en materia de educacion indigena.

La carencia de programas contextualizados y programas basados en el
sistema de ensefianza oral indigena.

La carencia de material didactico y técnicas de aprendizajes innovadores.
La carencia de actualizacién académica para los docentes en la practica.

La carencia de criterios para la seleccion de docentes en territorios
indigenas por la intromision politica.

La falta de voluntad para aplicar los convenios internacionales y leyes
especificos para el campo de la educacion.

Limitaciones para acceder a la educacion superior y técnica profesional.
Deficiente y limitados medios para incorporar a la actividad docente medios

tecnolégicos de informatica innovadores y bibliotecas de consulta.
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* Falta de criterios de evaluacién y de seguimiento diversificados para

reforzar y validar los procesos de aprendizajes en los territorios indigenas
(Lopez, 1997:8).

Los dos primeros aspectos definen el enfoque filosofico que requiere 1a
propuesta educativa del Estade que responda teorica, metodologica vy
ontolégicamente a las necesidades de una educacion que impulse el desarrolio de
los pueblos indigenas; siendo este un modelo importado no permite distinguir ni

caracterizar a los sujetos, en su cultura, su contexto y su historia.

Un segundo factor que obstaculiza dicho procesao radica en una implicita
actitud nihilista de los fines y propésitos de uso de la educacion, por o que en la
practica este modelo no prioriza ta formacién de los docentes, lo que redunda la
exclusién de nifios y nifias indigenas que al no tener posibilidades de interactuar
con dicho madelo son relegados a engrosar los indices de reprobacion, desercion
o exclusion del sistema; mientras que una re-definicion de tales fines y propdsitos
educativos coadyuvaria a una verdadera formaciéon para la vida asi como la

conservacion y desarrollo de las culturas.

Interpretar los indices de pobreza de los pueblos indigenas cbliga &
distinguir los cursos del discurso explicito e implicito del sistema educativo
mexicano (Dussel, 2011), que permita comprender los criterios e intereses que o
atraviesan, criterios que se constituyen en postulados filoséficos que impactan
determinando los modos de vida cotidiana. de pensar, sentir y actuar de los

sujetos en direccion de su propio desarrollo o en detrimento del mismo.

En la tabla 1 se muestran datos de la Comision Nacional de Evaluacién que
permiten analizar el total de habitantes indigenas en Chiapas que se ubican en
pobreza extrema en nivel alto y muy alto (CONEVAL,, 2008).



Tabla 1
Niveles dc pobreza extremna indigena en Chiapas (CONEVAL, 2008)

[ Descripeion total %

Poblacion en siluacion de nivel Alo I 700,000 16.2%
Poblacion en situacion de nivel Muy Alto  1°600.000 35% J
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En lo anterior, es posible interpretar que la pobreza, aunque
multidimensional, entendida como pobreza patrimonial y alimentaria es
fundamentaimente pobreza de capacidades (CONEVAL, 2008). Para Dussel
(2011) no es otra cosa que la ausencia del pensamiento propio que no permite ia
ruptura con la cotidianeidad y la constitucion del sujeto individuo-colectivizado:
esto es, el yo-soy-un mundo, el mundo de mi familia, de mi comunidad. Coma un
pensamiento que conlleva al reconocimiento del (mi) frente al (nos). Por el
contrario, es un pensamiento que solo permite ver una realidad que ya le es
familiar, que no requiere re-pensarla y re-conceptualizarla y, contrastaria con la
realidad de nuestros ancestros, nuestra histaria y en nuestro territorio, es decir,
con nuestros origenes. Y como consecuencia, esta realidad ya preestablecida se
presenta desligada de los usos y costumbres, de la cultura prapia, y luego

entonces el campo como forma principal de vida deja de representar como la
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Madre Tierra que provee el alimento y la vida individual, famitiar y comunitaria.
Esto, sin soslayar que es consecuencia de la conflagracion de un modelo
educativo que se interpone grotescamente entre la vida misma de los pueblos

indigenas y sus formas de produccion comunitaria, cosmogonicas y ancestrales.

La tabla 2 muestra la evolucion de la pobreza multidimensional en
poblaciones indigenas en Chiapas, del 2000 al 2005.

Tahla 2
Evolucion de la pohreza 2000 al 2008
| Descripeion  fotal 2000 % total 2008 % —i
| Pobrera de patrimonio 3089379 | 79.1% 1°248,450 75.7%
Pobreza de capacidades 2411400 61.5% 2°399,233 55.9%
'Pobreza atimentaria 2°089.375 53.3% 2'017,517 47% J

Fucnie: CONEVAL 2008

De acuerdo con este cuadro sindptico es posible hacer dos connotaciones
importantes: prmeroe que los indices de pobreza multidimensional segtin el informe
de la CONEVAL (2011) se concentra fundamentalmente en los municipios
ubicados en la zona Norte y los Altos, especificamente, los municipios que
canstituyen las culturas tseltal y tsotsil.

Segundo, que la metodologia de medicién utilizada no distingue los pueblos
indigenas de los no indigenas, por cuanto que la cultura representa,
determinantemente, modos de vida particulares para los pueblos socioculturales,
como de pensar, sentir y vivir el mundo propio, que no deben necesariamente
conceptualizarse igual que el mundo no indigena. Desde ofra mirada, segun los
indices, también se quiere mostrar que la pobreza de capacidades en términos
porcentuales ha descendido un 3.4, la pobreza alimentaria 6.3, y que la pobreza
de patnmonio aumenta en 4.7 (CONEVAL, 2008).

Datos del INEGI (2011) sefalan que en Chiapas el porcentaje de poblacion
indigena que viven con dos salarios diarios es de 57.6%, mientras que de la
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poblacion no indigena es de 35%. El porcentaje de poblacion que recibe hasta
cinco salarios minimos es de 21.3%, mientras que de la poblacion no indigena es
de 45.5%; el porcentaje de poblacin que percibe mas de cinco salarios es de
5.1%, mientras que de la poblacion no indigena es de 12.9%, y la poblacién gue
no percibe ingreso alguno es de 15.7%, mientras que de la poblacion no indigena
es de 6% (INEGI, 2011:41).

Llama la atencidn que [as condiciones de capacidad economica se limitan
cada vez para la poblacion indigena, mientras que las ventajas se inclinan hacia
los no indigenas. Entre los factores que inciden en contra, se deduten, destacan
la condicion indigena, constituida por la cultura, la lengua, el territorio, éste Gitimo
porque determina los modos de aclividad econdmica basica que conforman el
bagaje cultural agricola, tomando en cuenta que el porcentaje de poblacion

indigena tsotsil y tseltal en Chiapas que se dedica adn a la agricultura es de 55.4%
(INEGI, 2011:51).
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Analisis de la situacion de Educacion y Desarrollo en la Region V

Altos de Chiapas. ;Convergencias o Divergencias?

“La tragica situacion de los indigenas que persiste en muchas partes del mundo
s una alrenta a nuestra humanidad comtin.”

{Primer informe UNESCO, Stavenhagen, 2002)

Analisis del desempeiio del sistema educativo y su impacto social

El analisis de los datos recabados en torno a la educacién indigena y el
desarrollo sustentable se organiza a parir de dos categorias analiticas:
desempeiio del sistema educativo e Impacto social, en términos de desarrollo de

los pueblos indigenas, entendido como la satisfaccidn de las necesidades basicas

y desarrolio cultural.

El andlisis de la correlacién de la educacion indigena con el desarrollo o
subdesarrollo de los pueblos indigenas de la Regidon V Altos de Chiapas,
considera tres momentos clave en la historia del sistema educative nacional La
creacion del sistema educativo en 1833; la creacion del Secretaria de Educacion
Pulblica en 1920 y {a creacidon de la Direccion General de Educacién Intercultural

Bilinglle, con la consecuente creacion de las escuelas nommales intercultural

bilingiie.

CATEGORIA 1: Desempeiio del sistema educativo nacijonal
Variables: calidad y pertinencia
Descriptores:

a) Acceso

b) participacion

c) Eficiencia
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Analisis de los datos
D7: La historia de los pueblos indigenas ha estado marcada por la daminacion y la
opresion, cuyo objetivo es la asimilacion completa de fa nueva cultura y por lo

tanta, su desaparicidn como etnias (Bello y Rangel, 2002).

Entre los principales aspectos del analisis sobre los pueblos indigenas en
Mexico, esta el reconocimiento, tanto Constitucional coma en la practica, de sus
derechos. Al respecto es plausible que se considere la imporlancia del
reconocimiento de sus derechos como indigenas, aunque con algunas
adaptaciones recientes en las reformas a la Constitucion Palitica de México; sin
embargo es lacerante que en la practica contindan siendo objeto de omision en la

distribucion de los recursos sociales entre los que se ubica la educacion.

El Articulo 3" de la Constitucion Politica (2011) reza que la educacion que
imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente fodas las facultades del
ser humano; que decreta como condicion juridica su cardcter nacional,
democratica y gratuita; asi como en su Articulo 2°, reconoce que la nacion tiene
una composicion pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas,
que conservan sus propias Instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas y, que por tanto, et derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonornia que asegure
la unidad nacional. Esto es, que en la practica, tales recursos sociales son
utilizados, consciente o inconscientemente, como medios para controlar y
determinar el mundo indigena, entre éstos, los servicios educativos a través de la

educacion indigena, propiamente dicha.

Entre ofras inlervenciones de organismos internacionales, se ubica las
Naciones Unidas (2008) que en resolucion aprobada el 29 de junio de 2008,
establece que los indigenas tienen derecho, como pueblos o come individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales

reconocidos en fa Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
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Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos (Arficulo
1), que tienen derecho a la libre determinacién, y que en virtud de ese derecho
determinan libremente su condiciéon politica y persiguen libremente su desarrolis
econdmico, sccial y cultural (Articuio 3). En materia de educacion establece que
los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a no ser sometidos a una
asimilacion forzada ni a la destruccion de su cultura (Articulo 8), que tienen
derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que
impartan educacién en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos
culturales de ensefanza y aprendizaje (Arficulo 14); que tienen derechos
consuetudinarios, sin discriminacion, al mejoramiento de sus condiciones

econdmicas y sociales, entre otras esferas, en la educacion (Arficulo 21).

La Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas (ONU,
2007), refiere a la validez universal como concepto legal y normative que
caracteriza especialmente la demanda por el reconocimiento a un territorio propio
y por autonomia al interior del Estado Nacién. Sin embargo, su trascendencia a la
realidad constituye hoy una utopia, si bien es cierto, tedricamente, hacer de la
educacion un derecho y poder exigirlo ante la justicia, parece haberse logrado
plasmar y clarificado constitucionalmente en grandes tratados, pactos y acuerdos
mundiales y regionales con los cuales los paises se comprometen y ratifican
constitucionalmente, su concrecion sigue resistiéndose a grandes esfuerzos que

los pueblos indigenas respaldados por organizaciones civiles, tienen que
enfrentar.

El Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales, aprobado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1989° senala que los grupos
humanes se consideran indigenas por el hecho de “descender de poblaciones que
habitaban el pais o una regidn geografica a la que pertenece el pais antes de la

conquista o colonizacidon o det establecimiento de las actuales fronteras estatales y

$ México ratifica su compromiso al Convenio 169 de la OIT ¢l 5 de septicmbre de 1990,
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que, cualquiera que sea su situacion juridica, conserven todas su propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas” (CEPAL,
2008:8).

Sin embargo, a veintidés afios de ratificado tal compromiso los pueblos
indigenas en Chiapas no son respetados sus derechos en la distribucion de los
recursos y participacion de los beneficios con igualdad de trato que los no
indigenas en los distintos programas sociales, asi como de una educacidn
diferenciada.

Durand Alcantara {citado por Hernandez, Coello, et alt, 2009), refiere que el
derecha consuetudinario o tradicional, no es otra cosa que no sea todo aquello
que esta integrado en la vida misma de la comunidad., comao un conjunto de
normas juridicas sustentadas en los usos y costumbres que regulan las relaciones
sociales entre los pueblos indigenas y cuyos reconocimientos deben ser

respetadas en las conslituciones y leyes de las entidades federativas.

Sin embargo, su consecucion en la realidad dista mucho. Por el contrario la
discriminacion, vejacion y expiotacion, son practicas que subyacen y caracterizan
al concepto indigena, que ha estado asociado a las pueblos que habitaban estas
regiones a la llegada de los conquistadares europeos, que en conjunto, han sido
disctiminados, porque su cultura, lenguaje, religiosidad, vestimenta y su
cosmovision, es diferente a la de la sociedad dominante y, como tales, son
considerados inferiores, lo que cabria también anotar, su justificacion en Ia

dominacion politica y econdmica eurocéntrica

Pese a los avances en Decretos Internacionales y legislaciones nacionales
sobre el reconocimiento de los derechos tradicionales —~consuetudinarios- de los
pueblos indigenas, en la practica dista mucho de concretarse, especialmente, en
materia educativa, en tanto que su condicion de indigena y distinto de los no

indigenas no representa ninguna necesidad de diversificacién come en el trato que
142




se les brinda. Por el contrario, forman parte de los procesos de evaluacion con los
mismos estandares con que los no indigenas son evaluados, ademas de la
incompatibifidad de los instrumentos con las caracteristicas contextuales de la
entidad chiapaneca, siendo este el estado con mayor poblacién indigena frente al

resto de nivel nacionai.

Se coincide con Freire (1987) en que los organismos internacionales se han
encargado la tarea de construir, difundir y confundir una definicion abstracta del
concepto indigena carente de sustento epistemolodgico, sobre todo, ontolégico y
pretenden hacer creer, mediante un discursa basado en un enfoque
implicitamente nihilista, que resalver el problema de la diversidad, de la génesis y
desarrollo de cada uno de los pueblos indigenas, y de los significados que ello
simboliza basta con una educacion mercantilista o bancaria, que adquiere el
término a nivel global, propio de las circunstancias econémicas, sociales, politicas
y culturales de la sociedad dominante, y por ello interviene en todos los ambitos,
particularmente, en su vida social, su organizacion y su ideologia, pasando por

encima de sus derechos consuetudinarios gue son iegados de sus ancestros.

Siguiendo a Stavenhagen (1996), el desconocimiento del componente
indigena en la construccion de la identidad en Chiapas no sélo ha sido una
constante, sino que se complementa con el modelo de educacion bilingle e
intercultural. Modalidad que genera procesos de aculturacion al imponer una
cultura dominante sobre culturas minoritarias que invisibiliza fa naturaleza de los
indigenas como poseedores de una lengua y una cultura propias, que comparten
formas de vida y cosmavisiones particutares y distintas a los no indigenas. Por
consiguiente, un fenomeno comin que se generaliza a [a experiencia histérica de
los paises latinoamericanos con poblaciones indigenas v aborigenes, ya sean
estas mayoritarias o minoritarias. A decir de este autor, fue a partir de los afos
sesenta del siglo pasado, cuando estos paises, incluyendo México, adoptan este

madelo sin prever su composicion plurilingiies, y por tanto, multiculturales.

143




Para Utta (1997), tres elementos son sustanciales para el reconocimiento
de los derechos consuetudinarios. El primero lo constituye el conocimiento sobre
la lengua materna como medio fundamental por el cual se lleva a cabo el proceso
de socializacion entre los sujetos sociaculturales y construye significados para
intercambiarlos, dialogando e interactuando con los demas en el marco de los
significados sociales y culturales. El segundo elemento es la constatacion de la
dimension cuantitativa de la poblacion indigena, cifra que a nivel nacionat alcanza
un maximo de 6'695,228; y la poblacion estatal de 1141,499, (23.7%), segln
datos del INEG! (2011), lo cual implica una necesaria democratizacion y
diversificacion educativa con base a dos niveles de participacion, una cuantitativa
y otra cualitativa. La primera significaria un mayor acceso con justicia a la
educacion formal para todos; la segunda implica el reconocimiento y la ensefianza
sistematica de los valores de la cultura ancestral, priorizando la ensefianza de las
lenguas indigenas y su uso como lengua de instruccion en las demas materias en
forma coordinada con los valores propios de la cultura. El tercer elemento. no
menos importante, la percepcion de su habitat o condiciones de vida y su
cosmovision, como legado ancestral, constituido por su historia, sus usos y

costumbres, el territorio y sus condicionantes climatoldgicas.

La mayoria de los pueblos tsellales y tsotsiles viven en zonas rurales
alejadas de los centros urbanos, aunque en condiciones desfavorables para la
agricultura, en tanto la carencia del uso de propiedad de las tierras es una
constante. Considerando ademas que el 55.4% se dedica a ia agricultura familiar
como Unica forma de vida. Por ende, impulsar el reconocimiento de los derechos
indigenas desde las practicas saciales de la educacién, debera ser entendida esta
como un proyecto de vida, que involucre no solamente conocimientos y
habilidades, sino la esencia misma del ser como ente que se traduzca en la
transformacion del ser como /o gue es, en un sentido ontoldgico amplio: sus

sentimientos, pensamientos, el sentido y significado de la tierra, del cosmos, de la

vida misma.
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Desde esta perspectiva, la educacidn no debe ser ni estatica, ni
homogenea, por cuanto que no esta dirigida a personas iguales, sino a desiguales,
culturalmente hablando. Por ende, particularmente debe atender y ser pertinente
con las diferencias que se presentan entre cada nifio y nifa indigena, asi como
entre cada grupo o pueblo originario. Para Matthias (2004), el proyecto bilingle,
fraguado en los pueblos indigenas mediante la alfabetizacion como procesa de
castellanizacién, promueve y califica -certifica- el status socioeconémico de los

pueblos indigenas con los mismos parametros estandarizados que se promueve a

la sociedad nacional.

Consecuentemente un sistema educativa obsoleto, deshumanizado y en
crisis estructural como el nuestro, su impacto se traduce en un problema de
rezago educativo y pobreza extrema que se generaliza a todo pueblo indigena, en
tanto continua siendo un modelo sustentado en una filosofia economicista,
individualista, mermado en calidad y pertinencia, sencillamente porque en la
practica elude el reconocimiento de los valores hurnanos de los indigenas coma
sujetos distintos de la poblacién no-indigena. En cambio impone formas
homogénea de valorar procedimientos y resultados educalivos y somete
arbitrariamente a los indigenas a formas homogénea de certificar esos procesos y
que en su afan de uniformar el status indigena toma como referentes los criterios
estandarizados internacionales de medicién de la educacion y, en consecuencia,

discrimina los principios y normas de vida ancestrales, ademds de propiciar su

extincién como etnias.

Uno de los faclores clave de la escaza calidad e impertinencia es el proceso
de asimilacion encallado en {as practicas de castellanizacion desde la conquista y
refundado en 1940 con la contratacion de la compania Lancasteriana para
profesionalizar la plataforma docente, encargada de tal empresa en los rincones
sociales mas vulnerables; proceso en el que se les niega el derecho como
indigenas y, que como consecuencia, los pueblos originarios tseltales vy tsotsiles

hoy se encuentran en los niveles mas bajos de desarrallo humano y en primeros
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lugares en pobreza exirema. En otras palabras, la educacion, bilingie o
intercultural bilingtie, ha representado -desde su origen- el etnocidio cultural en
Chiapas como en los paises de América Latina por sus formas homogéneas de

ensefar, sustentados en estilos de aprendizajes ajenos a la naturaleza indigena
(Quijano, 2000).

Al respecto de la ineficacia de la educacion bilingie, Barnach-Calbo (1997) y
Stavenhagen (2002) coinciden en reconocer que a pesar de los esfuerzos
realizados por implantar la democracia educativa en un sistema importado de
educacion bilinglie en un pais pluricultural como el nuestro, la pablacion indigena
enfrenta injustificadamente situaciones de marginacion y exclusion, cuando no de
represion y extincién, como resultado de una larga historia de negacion, exclusién
socioecondmica y discriminacion, por parte de la denominada sociedad civilizada:
A pesar de los esfuerzos realizados en materia de educacion bilingiie
intercultural, la mayoria de las comunidades indigenas no se benefician
alin con este programa y hasta la fecha el sistema educativo no ha
respondido plenamente a la demanda indigena de proteccion,
preservacion y fomento de su cultura fradicional, en cambio enfrenta
actos de vejacion, discriminacion, exclusion y extincion (Stavenhagen,
2002).

Siendo este un modelo importado de Estados Unidos y superpuesto al
sistema educativo de un pais plurilinglie como el nuestro se presume que las
consecuencias versan sobre la incompatibilidad de las politicas y condiciones
sociales, ideoldgicas y culturales de los contextos indigenas, mas
especificamente, los tseitales y tsotsiles como pueblos mayoritarios, donde
derivado de sus niveles de arraigo a sus saberes ancestrales y a su territorio
cualquier esfuerzo por erradicar sus culturas a partir de la imposicién de una
lengua dominante y desde instituciones educativas paradojicas a las criginarias,

han sido in(tiles; aunque si recursivos en la pobreza, el analfabetismo, la
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marginacion y la expulsion de sus territorios en tanto migrantes, para pervivir en

mundos IMpropios.

Paulo Freire (1972), desde un sentido critico y solidario por los marginados,
reclama una nueva educacion, nueva en el sentido que, posterior a la conquista
europea sobre los paises latinos, la educacion originaria fue sepuitada y, hoy mas
que nunca, urge desmantelarla y re-descubrirla, no con procesos innovadores o
elucubradores de la competitividad empresarial, que esta llamando la atencion hoy
a especialistas de la educacidon occidentalizada, sino con la humildad que la
cultura del aprendiz reclama:

El aprendizaje del educador, al ensefar, no se da necesariamente a
través de la rectificacion de los errores que comete el aprendiz. El
aprendizaje del educador al educar se verifica en la medida que el
educador humiide y abierto se encuentre permanentemente disponible
para repensar lo pensado, revisar sus posiciones; en que busca
involucrarse con la curiosidad y la cultura del alumno en los diferentes
caminos y senderos que ella lo hace recorrer para alcanzar su propio
desarrallo (Freire, 2005:17)

Se sostiene que la educacion propiamente dicha de los indigenas es
sinénimo de desarrollo, se parte de una premisa que se centra en las demandas
reales, en las caracteristicas sociales, ideolégicas, politicas, econémicas y
culturales de los sujetos. En tal sentido sera una educacion de los indigenas, en
tanto les procurara el desarrollo de sus capacidades intelectuales,
procedimentales y actitudinales; porque ademas, tendrid como referente histérico
sus valores como sujetos vivos, como ser pensante, capaz de construir, de de-
construir y re-construir sus conocimientos, los de su familia y comunidad, en
relacion imbricada con su territorio. Al respecto, se sostiene con Von Hesse
(2004), en que la educacion indigena se ha caracterizado como una educacién

profundamente eurocéntrica, etnocéntrica y xenofébica.
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Un elemento imporiante y digno de recuperar para sustentar esta tesis,
radica en el reconocimiento de los indigenas desde la hisforia misma de sus
pueblos; si se les ha negado durante sigios. vale impulsar su reconogcimiento
desde su propia historia. El caso se remonta a la situacion actual que viven los
indigenas en paises latinos, particularmente la que viven las comunidades
indigenas de los Altos de Chiapas que ha sido producto de una larga historia de
marginacion, discriminacién y exclusién, vinculada principaimente a diversas
formas opresivas de explotacién y despojo de sus tierras Yy recursos que se
originaron desde el siglo XVI con la conquista espafiola y que trasciende hasta

nuestros dias.

Desde un punto de vista ontologico, la educacién de los pueblos indigenas
tendria que entenderse en reverencia a su historia, a su cultura y, en relacion
transversal con su terntorio, antes gue como un conglomerade de estatulos
irracionales, importados y obsoletos para las culturas onginarias. Stavenhagen
(1996), refiere que los pueblos indigenas se veian enfrentados a nuevas
circunstancias creadas por la economia global, derivada de la elevada
desigualdad en la distribucién del ingreso que predomina en los paises latinos y
gue caracteriza a la 1egién latinoamericana como la mas rezagada, en téerminos de
equidad educativa en el mundo, por lo que altos indices de rezaga cducativo y
analfabetismo representan las principales condicionantes de todo proyecto de

desarrollo individual, familiar y comunitario.

Datos de la CFPAL (2010) sefialan que la tasa de analfabetismo indigena
en México ocupa el 12° lugar en cobertura educativa de 21 paises de
Iberoamerica. Sin duda la principal caracteristica de la educacion indigena en
Mexico es ser un sistema de mercado que sigue lineas estratégicas del Banco
Mundial, cuyo objetivo primordial es la capacitacion para el concurso laboral. nor
cuanio que se basa en ¢f lema de: a mayor educacion mayor posibilidad de

crecimiento (Banco Mundial, 2009).
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Del mismo modo que para la ONU, PNUD y fa UNESCO la educacion es
considerada como un eslabén que sdla contribuye a conciliar el crecimiento, la
equidad y la participacion de una sociedad al campo laboral y al progreso. Es
decir, que lo paraddjico del fundamento filosdfico de la educacién bilingue
intercultural con el desarrollo de los pueblos indigenas se asume que es derivada
de tres fuentes que inspiraron filoséficamente a la educacién en México: a) la
escuela lancasteriana, que nace en el seno mismo del imperio iturbidista; b) la
filosofia normativa del derecho positivo de Gémez Farias y del doctor Mora y, ¢) la
filosofia social que emerge de la Revolucion de Ayutia, expresada juridicamente
en la Constitucion Politica de 1857 (Mejia, 1982). Pero que ontologicamente
prescinde de los valores culturales y de la cosmavision como fuentes sustanciales

del mundo indigena y para un desarrollo individual y colectivo, propios.

La escuela lancasteriana, empresa estadounidense creada por el ingiés
Joseph Lancaster a principios del siglo XIX, encargada de producir sistemas
didacticos para educacion inicial y tras su popularidad en Inglaterra v Estados
Unidos fue importada en 1822 por cinco mexicanos: Buenrostro, Codornid,
Fernandez, Turreau y Villaurrutia quienes se encargaron de crear la Compaiiia
Lancasteriana con el propdsito de llevar educacion elemental a los nifios mas
pobres del Distrito Federal, mismos que bajo la tutela de Gémez Farias como
Vicepresidente, fueron contratades para aplicar dicha propuesta en los centros
urbanos legitimando la denominada cartilla fancasteriana, cuya metodologia se
basé en la lectura y escritura con métodos de ensenanza aplicados en Espaiia y
Estados Unidos consistente en una memarizacion de Ja lectura para
posteriormente iniciar la escritura y, que dada a la precaria condicion en México, la
cartifa lancasteriana se convirti6 en el método oficial para la ensefianza del

espafiol tanto en las urbes como en zonas marginadas.

Bajo el amparo de la filosofia liberalista, actualmente la educacion indigena
se distingue como el medio articulador entre las politicas del Estado y la soberania

de [os pueblos indigenas; y se establece como criterio generalizado en tanto juega
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un papel central en el crecimiento de la economia global, impulsando -incluso en
los contextos mas vulnerables- un tipo de formacion de los sujetos para el trabajo
empresarial, mas alld de su deber como sistema educativo nacional de formar a
los sujetos para la vida, primeramente individual, familiar y posteriormente, con

impacto consecuente en el desarrollo del colectivo o comunitario.

En las Metas Educativas 2021 se plantea incrementar las oportunidades y
la atencion educativa a la diversidad de necesidades del alumnado, tras
bambalinas, deja enirever que su visién sobre desarrollo y diversidad cultural
continua siendo homogénea, arbitraria y excluyente, por cuanto que no distingue
la naturaleza, caracteristicas y necesidades propias de una educacién desde los
principios ¥ normas de la cosmovision de los pueblos indigenas. Por el contrario,
los indigenas son vistos como ciudadanos y objetos de los procesos educativos,
con paca o nula capacidad para desarrollarse por si mismos, por lo que desde las
politicas educativas se impulsa la consolidacion de una cultura nacional y una
sociedad monocultural gue fransite hacia el crecimiento econdmico de

competencia mundial.

Se percibe que la propuesta de una verdadera Educacion Intercultural
Bilingie en México desde la tutela del Estado, dista mucho de constituirse como
una propuesta que beneficie a las comunidades indigenas; mientras que e! mismo
modelo desde la participacion activa de la comunidad cobra sentido en tanto que
se plantea primeramente el fortalecimiento de lo propio del mundo indigena, para
luego integrar la participacion activa de ambas culturas, tanto de la indigena como

de la no indigena (Bello y Rangel, 2002).

En tanto que le caracteriza la mutua identificacidn cultural de una etnia
hacia las otras, de la manera mas respetuasa y tolerante posible; la reflexién
interna con respecto al estado en que se encuentra el grupo étnico: la valoracion
hacia dentro y hacia afuera, asi como la funcionalidad de los elementos culturales,

entre otros; la toma de consciencia étnica dirigida hacia la autovaloracion; el
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fomento de una actitud intra-étnica frente a la actitud discriminatoria de la
educacion; el reconocimiento de la herencia culturai étnica como un patrimonio de
gran valor y, la cohesién social dentro de una etnia y las relaciones interétnicas
constructivas. En oftras palabras, se requiere de una vision distinta que le dé
sentido como una verdadera educacion intercultural histérica como bien sefiala
Nava (2003}, que surja de la reflexién de los procesos multiples de desarrolio de

los pueblos indigenas, y arraigada a las relaciones interculturales histéricas e
intra-grupales.

CATEGORIA 2: Impacto social

Variables: Desarrolio de capacidades, actitudes y valores, y satisfaccion de
necesidades basicas.

Descriptores
a) Pobreza multidimensional

b} Participacion comunitaria.

Se coincide con Stavenhagen (1996) en que el indice de analfabetismo,
rezago educativo y pobreza extrema gue presentan los paises latinos con
poblacion indigena es consecuencia de un modelo de educacién indigena bilingile

importado e impuesto a los pueblos indigenas.

La CEPAL-CELADE (2005) en su informe reconoce que el panorama de la
pobreza en diecinueve pueblos indigenas de la Region V Altos de Chiapas es un
problema que se generaliza a los paises de América Latina con poblacion
indigena y se le atribuye a la educacion indigena en sus dimensiones evolutivas,
como la responsable de descontextualizar el mundo indigena con |a naturaleza
misma, mas especificamente, el campo y el trabajo agricola; y se define la
pobreza como la in-capacidad para satisfacer las necesidades basicas de las

poblaciones mas vulnerables, especificamente, la indigena.
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Al respecto de lo anterior vale la pena centrar la atencién en dos cosas: la
primera, en el término pobreza que significa la in-capacidad o la ausencia de la
capacidad de o para son componentes del discurso multilateral; aunque cabe
reconocer que la CONEVAL no reduce el término a una expresion meramente
economica, mas bien alude en €l un conjunto de capacidades cognitivas,
actitudinales y valorales que el sujetc debe poseer para asumir con
responsabilidad la actuacidon de su propio desarrolio en comun-unidad con su

colectivo y el concepto pobreza como la ausencia de tendencias al autodesarrollo

no es unisémico.

Esto es, tomando en cuenta que la CONEVAL define el término desde tres
dimensiones: capacidades, patrinonio y alimentaria. Otros especialistas Iatinos
como Boisier (2004) incluyen dos elementos mas: el territorio y los sujetos, estos
ultimos desde los planos politico y cultural. Luego, entonces, si hay que habiar del
desarrollo como la contrapartida sobre pobreza, el concepto se tonificaria mas
ontolégicamente desmaterializando el rubro de capacidades, no como la
adquisicidon y acumulacion de saberes, sino en la transformacion y construccion
del sujeto critico a partir de esos saberes desde la escuela y la familia, en el
sentido de la propuesta de medicidn de la pobreza de la CONEVAL en México.

En cambio el término pobreza, desde la perspectiva del territorio, se
diversifica entre un pueblo indigena y otro, aln siendo ambos de a misma region;
lo que a la par resultaria absurdo pensario entre un pueblo indigena y otro no-
indigena y, peor aln, entre uno rural y otro urbano, adn dentro de una misma

entidad geografica o pais.

L! problema se magnifica mas en Stavenhagen (2002) al seRalar que
ernpobrecen mas los instrumentos de medicion con que se tasa y evallia la
pobreza de los paises con poblacién indigena, en tanto que son distintos. Asi
como se considera que entre los factores que estan determinando que los pueblos

indigenas se subsuman cada vez mas en niveles altos y muy altos estan Ia
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educacion en su cardcter asimilacionista y monoculturizada, y su desplante
paraddjico con los estilos propios de nifios y nifias indigenas de aprender, mismos

que estos a la vez son determinados por su cultura, lengua y territorio.

Por otro lado, en los discursos del Banco Mundial (2010) se le atribuye al
cargcter pluricultural de los paises como un obstaculo para el crecimiento
econémico del pais, por cuanto que en los paises de América Latina como Bolivia,
Ecuador, Guatemala y México, los indices de poblacion monolinglies sigue siendo
altos, y realmente representan fuertes conflictos a los sistemas educativos
nacionales, pero no por su caracter monolingie sino por la inoperatividad e
incompetencia de éstos. En cambio se argumenta que los altos indices de

anaifabetismo se traducen en rezago educativo y este en pobreza extrema.

Otro de los factores que se considera clave en el fenémeno de la pobreza
como incapacidad econdmica en las culturas indigenas de Chiapas es la actividad
econdmica basica en la comunidad, misma que en un alto porcentaje esta
determinada fundamentalmente por la agricuttura (Von Hesse, 2004). En la Regién
Altos los indigenas tienen poco o nulo acceso al uso de los recursos basicos como
son: las tierras en propiedad, herramientas adecuadas de trabajo, falta de
capacitacién de mejoramiento a la calidad productiva, mercados de colocacién de

los productos, entre otros.

En las comunidades de Lomhé, Tzalaton y Tres Cruces de San Juan
Chamula. por ejempla, los pobres son aquellos que no tienen tierras para sembrar
maiz, frijol y otros cultivos y viven a expensas del trabajo asalariado en las zonas
urbanas del municipio o en San Cristobal de Las Casas. Mientras que quienes
poseen sus propias tierras tienen o necesario y no carecen de los alimentos
basicos, ademas de cultivar el ganado ovino para la fabricacion de telas de lana
para el uso cotidiano. Es decir que fa pobreza en las comunidades indigenas se

arraiga mas a la pérdida de su cultura, entendiendo ésta en su dimension mas
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cercana a la actividad agricola y el uso del campo; luego, entonces, el indicador

loable y de contrapartida de la pobreza es la posesion en propiedad de 1a tierra.

Concomitantemente es también una realidad que el problema de la pobreza
trasciende a oiras dimensiones que van desde la falta de acceso al uso de las
tierras en propiedad a la ausencia de proyectos comunitarios impulsados desde la
escuela; es decir, una escuela que sea interdependiente de la comunidad donde

sea una realidad el lema: una escuela que llegue a los nifios y no los nifios a la
escuela (ECIDEA, 2009).

En algunas comunidades indigenas de San Juan Chamula es la Sociedad
de Padres de Familia, representados por los Comités de Gestion Comunitaria,
quienes determinan qué deben los profesores ensefiarles a sus hijos y el tiempo
gue ninos y ninas asisten a clases. Y resulta comun que lo que deben aprender es
a leer, escribir y contar lo basico porgue las demas asignaturas y en (a forma en
que se les ensena a nifios y nifias, les parece infructuoso en tanto que culturizan
en ideologias distintas a su cultura originaria. Ademas del contraste de los tiempos
escolares con los periodos de trabajo agricola gue se traduce en ausentismos
dado que los nifos tradicionaimente deben acompafiar a sus padres al trabajo del

campo u ofras actividades, principalmente las correspondientes a los varones.

Consecuentemente en la mayoria de estas comunidades el impacto escolar
resulta paradojico y frecuentemente se traduce en altos indices de rezago
educativo; problema que, camo ya se indico, no sélo deriva de practicas escolares
yuxtapuestas, sino del desconocimiento del sentido inmanente de las culturas
indigenas expresadas en la actividad predominante, como lo es todavia: la
agricultura, actividad que actualmente, derivado de la influencia recursiva de la
escuela publica solo se practica por un 54% de la poblacion indigena (CD/-
CEPAL, 2004).
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Se sostiene con Mejia (1982) que una forma de explicar la actitud nihilista
como actos de exclusion y signos de expresion del rezago educativo y pobreza
extrema en los pueblos indigenas de los Altos de Chiapas, radica -en primer lugar-
porque el sistema educativo del México Independiente se asienta en una filosofia
liberalista, por ende, sustentado en la corriente positivista; en segundo lugar,
porque el pais -recién independiente- carecia de una economia propia, porque
implantarlo requeria de capitales fijos para promoverla, asi como carente de una
capacidad de produccion industrial y de comercio, consecuentemente, una
agricultura rudimentaria y, que derivado de un ctimulo de situaciones relacionadas
con la instauracién del pais joven independiente se soslayo la importancia de una
plataforma educativa propia y con las bases filosoficas y ontolégicas de un pais

pluricultural.

Hoy la diversidad contrasta fuertemente con el modelo educativo nacional y
aunque se alude a la alta poblacion monolinglle como a los desplazamientos
frecuentes de comunidades indigenas a otras regiones y culturas como principales
causantes de tal contraste, lo cierto es que el propio sisterna es ya obsoleto tanto
en su filosofla educativa como en su instrumentacion didactica. En las
comunidades indigenas es comuin practicas educativas basadas en dictados,
resolucion de situaciones matematicas sin la minima exacerbacién de los
prejuicios adquiridos de una formacion docente centrada en un modelo educativo

con enfoques importados y como tal, paraddjicos a la sociedad pluricultural de

pais.

Un principio que se distingue del modelo de educacion altemativa o
elnoeducacion es que asume el desarrollo una concepcion holistica, histérica,
trascendental e inherente a la humanidad. Por consiguiente, es una realidad que
compete a 1a comunidad y a la sociedad humana en su conjunto, aunque su
connotacion con fa vida deriva del cosmos o filosofia de vida de un colectivo, usas

y costumbres, historia y contexto geografico. Significa, pues, que desarrollo




educacion son inherentes a la vida de la comunidad y no puede pensarse en

sentido opuesto o divergente.

El desarrollo esta asociado al aumento del bienestar individual y colectivo, a
los cambios de la estructura econdmica y social de la comunidad e involucra a la
sociedad entera en todos los aspectos. Su concrecién se limita a la satisfaccion de
las necesidades basicas de cada familia, comunidad o pueble cuitural, por ende,
sus atributos se originan en la historia y las tradiciones de cada pueblo indigena y
no es homogéneo. De tal modo que si debe existir la pobreza ésta debera
entenderse como pobreza de capacidades porque la prominente idea de
desarroilo no s6lo ha generado subdesarrollo de conocimientos, sino que -dado a
la propia naturaleza de indigena- aumenta la probabilidad de una persona de ser
pobre en consecuencia de! grado de marginacion y exclusion de los niveles
primarios, mas enfaticamente en el secundaric del servicio educativo nacional.
Porque desde ia optica del Banco Mundial (2009) basta no tener acceso a los
servicios basicos y la baja capacidad adguisitiva —economica- para definir la

pobreza indigena.

Por ello, se sostiene que las variables internacionales de medicién de la
pobreza indigena estan descontextualizadas o son insuficienies puesto que
utilizan métodos basados sélo en las insatisfacciones materiales y privaciones de
los individuos; por si fuera poco, sustentados en criterios de percepcion salarial,

mas que en cnterios de gastos de satisfaccion de las necesidades basicas.

La prominencia de proyectos sustentados para el desarrollo de los pueblos
indigenas. entendido este como la satisfaccion de las necesidades y desde Ia
comunidad, ha sido negado histéricamente desde la creacion del sistema
educativo mexicano, el cual, tuvo lugar en el periodo de Valentin Gémez Farias
como vicepresidente en 1833; en cuyo proceso importaba mas la desarticulacion
del imperio europec y sentar las bases de un pais independiente bajo el control

politico de los criollos, por lo que ios rezagos multifactoriales asi como la
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desagregacién social y cultural generados por el colonialismo fueron temas
irelevantes. La Constitucion Politica de 1857 fue una evidencia clara de tales
omisiones de una scciedad carente de reconocimiento de su constitucion
multicultural, por tanto de las demandas reales de una educacién popular,

padicularmente, indigena.

De acuerdo con Solana (1982), en este periodo se habla de educacion
abierta -distinta a la forma de trabajo educativo de tipo presencial-, dejando atras
los antecedentes académicos o escolares, metodologias didacticas de la
educacion presencial. Fabricd acciones educativas para atender las necesidades
correspondientes en espacios donde se requerian, adaptandose también a las
posibilidades de los demandantes. Es decir, una fo-rnié diferente a la que trabaja la
escuela presencial.

Por su parte, este modela de educacian a distancia rompe con el esquema
de relacion presencial directa entre el educador y el educando, para diferirla en el
espacio y en el tiempo, apoyandose en diferentes instrumentos y iecnologias que

permitian fa comunicacion e intercambio entre esos actares.

Una de sus prioridades fue sustraer a la educacion de manos del clero y
otra la de preparar un profesorado consciente de su funcién social y debidamente
capacitado para instruir a los nifios. Al parecer la primera idea no procedié ante la
reaccion conservadora que no permitid que prosperara y al afio siguiente el Plan

de Cuernavaca dio fin a este proyecto (Bolafios, 1982: 25).

Lo anterior invita centrar la atencion en analizar dos aspectos: Primero, que
la educacion finalmente estuvo a cargo del clero y que no solo se atendié
parcialmente, sino desordenadamente par algunos de sus colegios y por escuclas
lancasterianas, esto es, no logré abarcar los lugares mas remotos y vulnerables
del pais. Segundo, que en 1842, la Compafia Lancasteriana, de origen

estadounidense y contratada por Lopez de Santa Anna, se encargé de Ila
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conduccién de la Direccidn de Instruccion Publica, abocandose de inmediato a la

preparacion masiva de docentes para trabajar en este sistema.

Al respecto surgen dos interrogantes que permiten dilucidar tales
arrogancias en los sucesos de 1833. Primero ¢como pensar una educacion que
desenvuelva los prejuicios sobre la ignorancia derivada de un analfabetismo
linglistico dominante y desarrolle las capacidades para el pensar lo propio con
sentido critico cuando se le adjudica primeramente importancia al espafiol y no a
las lenguas originarias del pais, ademas orientada al impulso de creacion de una
sociedad monocultural en un pais pluriculturai? ;Como garantizar una educacion
para la sociedad mexicana, con una fuerte composicion pluricultural mediante un
sistema de ensefianza basado en una infraestructura didactica que en su propio
territorio fue cuestionado, la Hlamada Compaiiia Lancasteriana, y sin una minima
consideracion de los principios y normas que rigen los estifos de vida de los

pueblos indigenas que existian en el pais?

Y una tercera ahonda aln mas la reflexion, ¢;dénde estuvo el sentido
humano, ético u ontologico de la llamada educacién promovida por esta compaiiia
cuando se soslayan los valores de las culturas de los pueblos del México
Independiente, sus lenguas originarias, usos y costumbres, caracteristicas de sus
territorios e historias? Si bien es cierto que la educacion hace al hombre pero esta
no puede ser la del otro, si no fa del sujeto mismo y la del grupo cultural al que

pertenece, en su propia historia y territorio consecuente.

Entre otros problemas -que sin duda alguna se adjudica a este sistema
lancasteriano- esta el haber actuado por monitores; es decir, procurd intraducir
una educacion a distancia entre el maestro y la mayoria de alumnos, que al volver
su relacion indirecta a través de los monitores, éstos se encargaron de la
ensefianza y de evaluar a sus companeros. Si bien el monitor cumplia la funcién
de hacer llegar la informacion al estudiante, el problema se generé al no lograr

cerrar el circuilo de comunicacion; en otras palabras, la poblacion rural, en
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especial la indigena, carece del potencial de abstraccién dado gue su mundo gira
airededor de objetos que se manipulan y cuya via de interaccion es la
comunicacion directa y en su lengua matermna lo que excluye toda posibilidad de
intervencion de intermediarios con culturas distintas a las propias de los sujetos
que aprenden, asi como de los materiales de mediacién si estos no corresponden

a su contexto sociocultural.

¢Coémo, entonces, puede adoptarse la propuesta filoséfica y didactica de
una compaiiia, ajena sustancialmente de las tradiciones, cosmovision y culfura
especifica de los sujetos, garantizar que una educacion a distancia, con
interrupciones fuertes de comunicacion interlocutora, ademas, impersonalizada
logre resuitados exitosos en un pais pluricultural como México y en una entidad
con alta pobiacién indigena como Chiapas?

En un segundo momento la historia se repite en el periodo de 1920 con la
creacion de la Secretaria de Educacion Piblica (SEP). Siendo Presidente de la
Republica Alvaro Obregon y Vicepresidente Gémez Farias, se publico el 3 de
octubre de 1921 el decreto de creacion de la Secretaria de Educacidn Piblica y se

nombrs a José Vasconcelos Calderon como ministro de tan importante institucion.

Segun lturriaga (1982), la nueva Secretaria con Vasconcelos al frente,
generd algunos cambios a la propuesta anterior: El término Instruccién por el de
Educacion y, como tal, se concibid como una mision apostdlica que fue trazada
para todos los rincones del pais. Asi, el misionero, que era un maestro preparado,
llegaba a una comunidad sin escuela, organizaba a los miembros de la
comunidad, fundaba una escuela, buscaba a alguien que pudiera servir como
maestro, lo preparaba y lo dejaba trabajando. Sus comparneros de mision eran
otros profesores, de higiene y sanidad, de pequefias industrias, de economia
doméstica y de practicas agricolas. Al menos asi se conformaron las primeras

misiones para trabajar con las comunidades y buscar su desarrollo.




El principal objetive de las Misiones Culturales fue preparar maestros para
propiciar el desarrollo integral arménico de las comunidades rurales mediante la
accion de la escuela (Mejia, 1982: 207). De tal modo que llegaban a las
comunidades y trabajaban al principio dos a tres semanas, para después alargar
el periodo hasta tres meses.

Liama la atencion el uso del término educacion que caracterizé el proyecto
de las misiones culturales, en tanto un proyecto pensado desde fuera de los
pueblos indigenas rurales {exogeno). Por tanto, sin la minima consideracién de
sus culturas, principios y normas de vida como de sus estilos de aprender, a no
ser que como tal, debia ser un proyecto orientado no para favarecer el desarrollo
sociocultural de estas comunidades indigenas, sino para al proyecto indigenista e
integracionista rumbo a la construccion de la sociedad hegeménica, moderna vy

monocultural.

Entre las desventajas del modelo educativo vasconceliano para el gran
proyecto integracionista estan: “que la ensefianza era en general practica, esto es,
se ensefaba haciendo las labores encomendadas” (lturreaga 1981:10). Lo que
significa que este esquema de trabajo no respondia a planes y programas
especificos ni a canones o propuestas pedagdgicas, ni se consideraban
antecedentes académicos situados para iguales y destinados a quienes
participaban, mas bien eran formas educativas abiertas e informales respecto al
mundo sociocultural de las comunidades. Ademas, ;quiénes recomendaban las
actividades a realizar? Si la educacion se basa estrictamente en las practicas
endoculturales, historicas y locales por qué entonces las recomendaciones tienen

que ser impuestas y desde fuera.

Otra de las desventajas del modelo, se originé al preparar desde fuera a
quienes debian ejercer dicha encomienda; en ia poblacion rural v, particularmente
iIndigena, los extrafios, ademas de ser rechazados, carecen del sentido humano

de las necesidades mas sentidas, el alimento, la vestimenta, las creencias; esto
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es, del sentido fundamental de ser y estar en una relacion interdependiente de
comun-unidad en el munde indigena; por ende, ajenos de sentido solidario con
respecto a qué realmente necesitan las comunidades indigenas, qué deba

fortalecerse desde la escuela.

La plataforma ideologica que caracterizd el proyecto nacionalista de
Vasconcelos, producto de la Revolucion Mexicana de 1810, si bien intentd
abanderar el desarrollo del pais, encabezd un fuerte impulso a la modernizacion,
un proyecto liberalista que se concretd en programas de tecnificacion e
industrializacion al campo rural, y sin considerar la desigualdad social, econémica
y cultural de la sociedad mexicana y que transgredia, en particular, el derecho
cansuetudinario de la poblacién indigena, misma que estaba representada en un
alto porcentaje a lo largo y ancho del pais, que poseen maneras distintas de

entender el mundo y de organizar [a vida (Bonfil, 1989:21).

La Direccidon General de Educacion Intercultural Bilinglie creada en el 2002,
mas que responder a las demandas justas de los pueblos indigenas continua
legittmando el proyecto nacicnalista de impulsar el progreso hegemoénico, sin
considerar que los pueblos indigenas poseen condiciones de pervivenvia y
supervivencia ancestrales, que tiene como base su propia educacion, Yy que a
diferencia de los mestizos, poseen sus propios sistemas de transmision,
produccion y re-produccion de saberes, sustentados en su cultura, territorio,
lengua e histona. Adn cuando la realidad de! mundo vista desde las politicas
internacionales (ONU, CEPAL: Banco Mundial) revelan cada vez, que las
condiciones de la vida misma ceden paso a nuevas formas de ver, entender y
actuar en el mundo, a nivel nacional son las practicas heredadas de los
conquistadores europeos de explotar, reprimir y decidir por los otros que sigue
siendo un continuum en la historia del pais; al menos asi lo revela el documento
del CDI (2005) que expresa como los fundamentos de la educacidn intercultural

bilingize en México no escapan de estar determinados por la glabalizacion, como si

161




esto fuera el orden de la vida que debe regir a todas las sociedades, sin distingo

de canvicciones, creencias y expeciativas:
Las dos grandes utopias que perfilaban el progreso de la humanidad,
capitalismo y socialismo, se han agotado; en este escenarioc emerge
con gran fuerza la globalizacion, fenémeno que ha puesto en contacto a
los diferentes pueblos y ha impactado nuestras relaciones en términos
economicos, politicos, sociales, educativos, culturales y valorales. Estas
utopias absolutistas e integracionistas se encuentran en crisis y, al
margen de su causa, se podria decir que el mundo pasa por un
momento de reestructuracion y transformacién en todos sus planos y
niveles... Por consiguiente, se empieza a reconocer que no hay
verdades Unicas y universales, asi como tampoco culturas, formas de
pensar o ver el mundo de manera Unica y homogénea... Esta crisis esta
abriendo paso a lo que podriamos llamar “el florecimiento de la
diversidad™: el reconocimiento, valoracién y aprecio por la diferencia,
por el otro. (CD1, 2005:11).

Es preciso aclarar que el capitalismo no esta agotado, simplemente cambio
de vestidura, como bien sefala Boisier (2005), evoluciond de la fase del
paradigma de la globalizacién econémica al paradigma tecnocognitivo:

Ef sistema de relaciones sociales de produccién llamado “capitalismo™—
que es eso precisamente y no una ideologia— nace en el siglo XVI
como “protocapitalismo” predominantemente comercial, se desenvuelve
sobre todo en Holanda (Maddison. 1991) y sera en la Inglaterra de
mediados det siglo XVIH, via revolucion industrial, donde abrird espacio
a una modalidad “industrial”, la que a su vez dara cabida a una
modalidad “financiera,” y ésta, finalmente, parafraseando a Francis
Fukuyama, entrard al fin de !a historia como una modailidad

“tecnocognitiva” (Boisier, 2005).
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Si bien la globalizacion responde a una fase del desarrollo del capitalismo y,
como tal, impone una conducta sistémica que opera por encima de las veiuntades
individuales o colectivas, se coincide con este autor en que tal caracteristica no la
hace ingobernable; es decir que por encima de tal paradigma dominante estan

otros factores, entre los que destacan: el territorio, |a cultura e historia.

Para las sociedades capitalistas denominadas desarroifadas, el socialismo
comeo forma de desarrollo o crecimiento economico fue disfuncional, por cuanio
que no sirvid a intereses individualistas como convenia al paradigma
neoliberalista; sin embargo para otras, como las arcaicas e indigenas, representa
una forma segura y eficaz de desarrcllo colectivo, particularmente, en los pueblos
indigenas, cuyas relacicnes son interdependientes e interconectadas a intereses

de comun-unidad (Hernandez, 2007)

En ¢l documento del CODI-PNUD, (2004), se reconoce que la
interculturalidad surge como expresion articuladora del recenocimiento de la
diversidad cultural, étnica y linguistica con los procesos historicos de cada region
del mundo. derivada ala politica de castellanizacion compulsiva en materia de
educacion que prohibié el uso de las ienguas indigenas en el Ambito escolar, por
considerarlas atrasadas y sin valor relevante para la formacion tanto de los
alumnos como de la sociedad pacional, y que como respuesta, se impulsé la
educacion indigena destinada a los pueblos y comunidades indigenas, ia cual ha

transitado por tres etapas claramente diferenciadas.

La primera desarrollada en el periodo 195(G-1980, misma gue constituye [a
alfabelizacion en lenguas indigenas para la castellanizacién; la segunda, emerge
del movimiento indigena de la década de 1970 y de la toma de conciencia de los
prapios maestros bilingtes y que fa SEP incorpora en su programa educativo on el
periodo 1980-1990 como educacion bilingle bicultural, que piopone el desarrollo
equilibrado de las dos lenguas y el conocimiento de la cultura indigena a la par de

ta cultura nacional y. ta fercera etapa correspondiente a la Gltima década del siglo
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XX, que propone la educacion intercultural bilingtie, es decir, el reconocimiento de
la diversidad cultural y la necesidad de propiciar, desde la escuela, el dialogo de
saberes, lenguas, valores y de las distintas visiones del mundo para ef
fortalecimiento de la identidad individual y colectiva de los pueblos indigenas, asi
como de la sociedad nacional en su conjunto (CDI-PNUD 2004:12).

Aunque como reflexion es digno de elogiarse en tanto distingue una filosofia
educativa impuesta para los pueblos indigenas, sin embargo en la practica deja
mucho que desear, por cuanto que tales fundamentos, si bien intentaron aterrizar
con la creacion de las normales interculturales no cuajaron en los hechos en
cuanto a la atencion en la formacién docente especifica, se refiere; si. ha
determinado los modos de pensar y de concebir el mundo indigena en tanto no
permite reconacer la bipotaridad de la vida cotidiana; son formas de pensamiento
que se cristalizan con la enorme insistencia actual de evaluar los aprendizajes
desde una racionalidad objetivista; se asume esto de acuerdo con Boisjer y Silva
quienes a la postre sefalan que:

[...] estamos sobre entrenados para razonar en términos de un
paradigma mefodologico de profundas raices cartesianas. La
consecuencia mas sobradamente conocida de esto, radica en nuestra
verdadera “mania por la disyuncion” en Ia construccion del
conacimiento, lo que elimina las antinomias y las circularidades,
privilegiando la distincion, la separacién y la oposicion (Boisier y Siiva,
1989:14).

La principat disyuntiva o polaridad entre el mundo indigena y el impacto
recursivo de pobreza extrema del sistema educativo nos lleva a la deduccion que
la educacion indigena se fundamenta en una filosofia abstracta, basada en una
sociedad abstracta o ajena a la sociedad local, regional y nacional, pero que esta
validada por comunidades de cientificos que propulsan el crecimiento y el
conocimiento universal; luego, entonces, vemos desfilar a otra comunidad de

profesores dispuestos a depositar esos conocimientos gue dicen poseer en nifios
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y ninas indigenas, omitiendo que las comunidades indigenas poseen saberes
propios sustentados en la experiencia vivida ancestralmente y que ademas,

poseen sus propios meétodos para preservarlos de generacion en generacion.

La escuela se ha convertido en un centro depositario de contenidos con una
fuerte carga de ideologia occidental, que tropieza con las formas de ensefar a
niflos y ninas indigenas, en tanto se basa en métodos de repeticion y
memarizacién; mientras gue las formas propias de aprender de los nifios se basa
primordialmente en la interaccion dialdgica entre si, la manipulacién de objetos y la
representacion de esos contenidos con la vida cotidiana de la comunidad. Por las
mismas razones, las comunidades indigenas tsotsiles y tseltales determinan lo
que la escuela y los profesores deben ensefiar a los nifios y nifas; formas que

generalmente conversan en aprender a leer, escribir y contar lo basico.

Interpretacion de los supuestos empiricos
Finalmente, los supuestos empiricos planteados para la mvestigacion se
legitiman en tanto que la realidad de estos pueblos indigenas no difiere conceptual

ni empiricamente con los descriptores hipatéticos.

a) Que la educacion indigena nacional responde a politicas externas que
desconocen las cosmovisiones ancestrales de los pueblos indigenas.

En Mexico es indisculible, dado que desde su creacion como sistema
educativo nacional en 1833 dbs cuestiones determinaron su enfoque: la
consolidacion de un pais independiente, erradicando con elio, toda huella de
autoridad y presencia peninsular y, la consolidacion de un sistema educativo que
promoviera el crecimiento econémico del pais, desde un enfoque liberalista. En los
hechas, es obvio que en la realidad, tal enfoque se concreta en la formacion de
individuos individualizados, con sentido de relacién sacial independiente, por tanta,

acritico y sumiso.
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Asimismo, como consecuencia, de acuerdo con lturriaga (1982) las bases
para la formacion de los profesores se sentaron en una filosofia liberalista, por
tanto, positivista; luego, entonces, la instrumentacion fue fabricada por la
compafiia estadounidense lancasteriana contratada para tal cometido. Por si esto
fuera poco, de acuerde con este autor, se traiaba de una compaiiia con prestigio
ya en declive en su propio pais; pero como era de esperarse, apta para disefiar e
instrumentar la formacion docente de un sistema educativo en pafiales, que se le
impregné de por vida unas formas, no séle homagéneas de instruir, sino ademas
de medir ios resultados.

b) Que el desarrollo de los pueblos indigenas ha sido histéricamente limitado
por diferencias de orden cultural, social y economico dominantes.

Desde la conquista, los pueblos indigenas de Chiapas, como de los estados
de México con alta concentracion, la represion, expulsién o concentracién urbana
como sucedio con la creacién de cabeceras municipales -San Cristobal San Juan
Chamula, Ocosingo, entre otros-, han sido las razones por las que estos pueblos
atraviesan por situaciones de pobreza econémica, social y cultural. La muestra
contundente es la perdida de la lengua matema por la influencia de los procesos
de castellanizacion o desindianizacion, para formarlos en ciudadancs comuan. Ei
campo, los usos y costumbres, pero mas fundamentalmente, el territorio y su
historia pasaron a formar parte de los factores conquistados y, como tal,
aniquilados. En situacion de desampare cultural y de sus principios y normas de
vida, constituidos alrededor del territorio y su historia los indigenas contindtan

hasta hoy, en procesos de degradacion y extincion como pueblos originarios.

¢) Que los programas de fa educacion indigena se fundaron en los enfoques
de la conquista, donde la imposicidn custicular, objetividad de Jos
resuffados, discriminacién y exclusion social son bases del sustento
filasdfico.
Si con la creacion de la Direccién General de Educacion Intercultural sc

definieron aspectos filoséficos que orientan, al menos tedricamente, el subsistema
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de Educacién Intercuttural con la consecuente edicion de textos para los nifios
basados en lenguas indigenas, en la practica se traducen en reliquias de puras
buenas intenciones; pues la realidad del servicio educativo se mueve sobre un
sistema de practicas de imposicion curricular que se aplican sin la minima
interpretacion y contextualizacion. Entre los factores arraigados destacan
profesores que no hablan ninguna lengua indigena y para comunicarse con los
nifios desde los primeros grados castellanizan; profesores que si bien, hablan una
lengua indigena estan ubicados en otro contexto con una lengua materna distinta
a la propia; por tanto, se ven obligados a memorizar los vocablos, dandoles un
significado distinto al original y consiguientemente, sin vinculo alguno a la gama de
significados ancestrales filogenéticos y ontogenéticos de la comunidad; profesores
que hablan la lengua materna de nifios y nifias pero que fueron formados
iniciaimente para transmitir los contenidos basado en un enfoque tradicional,

objetivista y homogéneo, por tanto, occidentalizado.

Al respecto, la creacién de la nommal Jacinto Canek es ejemplo vivo, se
observa gue, si bien, los normalistas indigenas son formados en su lengua y para
sus comunidades de origen, en los procesos de contratacién son enviados a otros

cantexios, en algunos casos, no indigenas.

d} Que en matena curricular de ia educacion indigena no se han tomado las
decisiones {al menos oficialmente}, de qué, como y cuando ensefiar y con
sentido de preservacion de las culluras.

Primero, si bien se ha superado |a falta de edicion de textos y su cobertura
en la mayoria de las escueias, en el contenido de estos textos se carece de las
caracteristicas y saberes de las comunidades, por tanfe, los contenidos son
ontolégica y culturalmente ajencs a la comunidad y metodolégicamente aplicados
inapropiadamente. En la mayoria de las comunidades de San Juan Chamula los
profesores trabajan estrictamente con el libro de texio, como recurso didactico
unico; por lo que leer, copiar y resolver operaciones matematicas son las

actividades fundamentales de la semana. Segundo, en el mundo indigena, los
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acontecimientos de la vida ancestral son importantes: el ciclo lunar, las estaciones
del afio, las alineaciones galacticas y planetarias tienen un sentido importante con
la vida comunitaria, ya sea para los cultivos o para la procreacién y reproduccion
biclégica de la misma comunidad; asi como eventos que pasan desapercibidos
para la escuela; es decir, que la cultura, el contexto y la historia de los pueblos
indigenas no forman parte de las estrategias didacticas de los profescres vy

consecuentemente obsoletos para los nifos y padres de familia.

La aplicacidon de perspectivas de reivindicacion de! reconocimiento al
derecho indigena particularmente desde proyectos -educativos, de asistencia
social- tutelados por el Estado, distan mucho de impactar en beneficio del
desarrollo y supervivencia culturat de los pueblos indigenas tseltales y tsotsiles, al
igual que en terminos de reconocimiento del derecho territorial; por el contrario, fa
posesion de tierras para el uso agricola se ha convertido en un dilema actual;
prueba de ello, son las disposiciones gubernamentales recientes de construccion
de Ciudades Rurales sustentadas en el enfoque de Vida Mejor, desarrollo o
crecimiento econdmico y, desarrollo humano, con menoscabo de su dignidad

humana, cultura y territorio, tienden al fracaso.

Tras aproximadamente cinco siglos de exclusion y dominacion, a principios
del tercer milenio, los pueblos indigenas en Chiapas presentan hoy los peores
indicadores econémicos y sociales y tienen nulo reconocimiento cultural y ningan

accesa a las instancias de toma de decision.

Resultados educativos que evidencian la inoperatividad del SEN
Resultados educativos de trece municipios tseltales y tsotsiles en los
periodos escolares 2009 y 2010, reflejan la inoperancia del Sistema Educativo

Nacional (SEN} especificamente det subsistema de educacién indigena.

E:n las graficas que a continuacién se presentan los indices de reprobacion,

desercion y eficiencia terminal en estos municipios ponen en tela de juicio los
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procesos de desempefio e impacto social en términos de calidad y pertinencia en
el desarrollo individual, familiar, comunitario y social.

1.- Total de alumnos en situacion de DESERCION ESCOLAR en 12 municipios
indigenas

CICLO ESCOLAR: 2008-2009  2009-201D

MUNICIPIOS PRIM | SEC | PRIM | REC |

?' ALDAMA | 50 7

r ALTAMIRANO 10 15 21 (63'

'ﬁ{Al.CmHUITAN 46 40 54 37

| S ). CHAMITLA 134

J -
75 1 23
‘—mﬁf—{? %9"’51_ 18

CCHENALNIO [ 120 17as | 123 | 78
TOHOIXTAN | 16 | 29 | eR ' 23 |

T OXCHUC [ 67 ]i 1|60 F 03 ]
T PANTHELO 72 jl 75 1 21 6z ]

T S DELPFINAR \ _l 6l '7"_

[ TENEJAPA © | 91 l 109 | & ' 35 |

}-HT\A(ANTAN r 40 l A3 s‘rf_'

| T W | S S
Fuente: Departamento de Estadistica de {a Secretaria de Planeacian de 13 SE, 2010

Como puede apreciarse, los indices de desercion son mas significativos en
los municipios de San Juan Chamula, Chenalhd, Altamirano, Pantelhé, Tenejapa vy
Oxchuc; sin embargo, no deben descartarse dos datos importantes. Primero, gque
entre uno y olio municipio difieren en términos de porcentaje de pobiacién vy,
segundo, que a mayor nimero de famifias monolingiies mayor porcentaje de
desercion. Asi mismo, caben hacer dos andlisis sobre los datos
presentados.Primero, el hecho de que trece de los municipios tsotsiles y tseltales

presenten el fendmeno de la desercion tiene mucho que ver cen [as iniciativas de
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preservacion cultural de las propias comunidades, lo que se traduce en decisiones
acerca de qué areas deben cubrir las escuelas en términos de ensefianza y cudles
no, pero que en los procesos de medicion de resultados por el CENEVAL son
tomadas en cuenta. Segundo, que [la inoperatividad del Sistema Educativo
Nacional se evidencia al no tomar en cuenta que los pueblos indigenas son
mundos distintos, con normas, principios y por ende, con estilos de aprendizaje
propics de su cuitura frente a esquemas de operatividad didactica hegemonicas,
establecidas en los marcos de una filosofia de crecimiento econémico y
modemidad frente a perspectivas de futuro distintos, en donde el sentido de vida
se contrapone y trasciende al de modernidad y economia: asi como no toma en
cuenta también las condiciones culturales del sentido y significado que el trabajo
agricola comunitario representa para las familias indigenas. Por el contrario
yuxtapone tiempos escolares establecidos normativamente con jos tiempos gue
los indigenas requieren para el desarrollo de las tareas del campo sobre todo
cuando estas son de orden familiar.

2.- Resultados de EFICIENCIA TERMINAL en 13 municipios indigenas

CICLO ESCOLAR: 2008-2009  CICLO ESC 2009-2010

[ MINICIPIOS l PRIM [ SEC | PRIM 'S'I'c_'

ALDAMA _17':(‘"71‘67 | 63.4% | 49% |
CATTAMIRANG 8% | F667 T 877% | 3.0
'T:FAI?:ﬁlﬁﬁrm 67 8% | SI5% | #0.2% | 50.1%

S. 1. CHAMULA ?ﬁ'id‘?ﬁ_ ®Y3% 1 70.1%
h[?\-ﬂl,_“ T ”?D_rﬁ:;_qef., ;'7_.4% 602 ]
FERATIO ™ 8555 | 5997 Taive e ]
THUIXTAN ) 87.3% | 82.6% 1 86.2% | 85%
HAFONTIE ™™ Team | &% Tasw | e
ITﬁ(’CﬁﬂE R 95.7%‘“%.@" 8R8% | U3 |
I_FANFT_HETB_ - [76.3% | 62.3% ‘.L‘I'“s'au“_ 61% |
[ SN S SR B
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'S DEL PINAR B7.6% | 64.9% | 94.0% | £0.3%

"?ENEJAPA 90.3% | 58.4% ’ 94.9'?-60_2'11"

L?_INA(;ANL&N 85.9% | 619% | RG% | 86.3%

) |
Fuente: Departamento de Estadistica de Ja Secretaria de Planeacion de la SE, 2010

1

El esquema 2 muestra con mucha claridad como 1a eficiencia terminal en
estos municipios, entendida ésta coma las condiciones oficiales para que ninos y
nifias tengan derecho de continuar sus estudios accesando al nivel subsecuente,
desvela un problema de incompatibilidad con las culturas originarias oculto, del
subsistema educativo de nivel indigena, o scomo se explica que Aldama ¥
Chalchihuitan arrojen resultados mas criticos de eficiencia terminal? Si no
obedeciera a alfos indices de poblacién monalingiie. Ademas, como se explica
que el problema se recrudezca mas en el nivel de secundaria si no obedeciera a la
incompatibilidad con los intereses de los alumnos y las propias comunidades
indigenas. Por ofro lado, es importante enfatizar que no se esta tomando en
cuenta el impacto en términos de utilidad y aprovechamiento de estos

aprendizajes para la vida cotidiana de los nifios y nifias en su comunidad.

3.- SITUACION EN RIESGO dc nifios mdigenas en 13 municipios indigenas

CICLO ESCOLAR: 2008-2009  CICLO ESC 2003-2010

| MUNICIPIOS | PRIM | STC| PRIM | SEC |
CALDAMA T [ Tts [ 25 [ 130 1110 |
TALTAMIRANG 72 4a2 1410 | 13
CCHALCHIHUITAN | 3007 | 98 | 407 | 143 |
S ITCHAMULA | 1186 [ 100 | 1576 | 160 |
CCHANAL S 146 110 1293 | 48
CHENALTIO 1669 {178 i]TcTEJ“ 156 |
[LUIXTAN Iaea—'u 306 |56
CMITONTIC 272 137 "36 316 |

—— | | oo 4]
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OXCHULC i 1060 | 258 10115

"PANTHEI O 369 1121

| S_DEL PINAR 1A ' “
CTENTOAPA '91 . 09 | ’ 1

7INACANTAN — | S02 320 1314 J
L — :

Fuente: Departamento de Estadistica de la Secretaria de Planeacion de la SE, 2010

En el esquema 3 se muestra la situacién de nifios y nifas indigenas en
riesgo de ser excluidos del sistema educativo que reprabaron en ambos ciclos
escolares, que a diferencia de Tenejapa, en la mayoria de municipios el problema
es significativo, y con mayor concentracion en Oxchuc, San Juan Chamula,
Chenalhd, Pantelhd y Zinacantan, en particular, si se piensa que no existe para

ellos otra alternafiva.

Acciones como las ya descritas anteriormente, desde dentro de! sistema
educativo nacional, de negacién de la presencia de los pueblos indigenas,
evidencian la vigencia de un proyecto nacional de creacién de una sociedad
monccultural, moderna y competitiva para el concurso mundial, toda vez, que la
filosofia del propio sistema educativo, centrada en una perspectiva de crecimiento
econdmico, ha sido coyuntura desde decretos oficiales que abanderan el proyecto
mundial de desarrollo sustentable.

El debate sobre las opciones de desarrollo social sustentable y el combate
a la pobreza ha cobrado interés en Chiapas, a raiz de que e! gobierno estatal puso
en marcha un paquete de politicas publicas que daria respuesta al rezago
educativo y social derivado de la dispersién territorial de las comunidades rurales
que conforman el mosaico sociocultural de la entidad. Tal proyecto, tomande como
marco los Objetivos de desarrollo del Milenio, concretd la creacién de las
Ciudades Rurales Sustenfables en diversas regiones del estado, entre las que se
distinguen: Nuevo Juan del Grijalva, Santiago del Pinar, Yxhuatan y Jaltenango de
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la Paz {Gob. Est. 2008). Sin embargo, la realidad hoy no sélo desvela un fracaso
en la planeacion de dicho proyecto sino que emblematiza una concepcion de
sustentabilidad economicista, desarrollista y nihilista, en tanto que se ignord el
derecho a un territorio colectivamente historizado, asi como el derecho a ser
diferente y con posibilidades de desarrolio a partir de la autonomia cultural. Por
tanto, es claro que en tal proyecto hegemonico, fo sustentable prescinde del

desarrolio de las capacidades, actitudes y valores propios y en colectividad.

Con los datos anteriores queda en evidencia que en los municipios
indigenas con arraigo cuitural y principaimente, con una lengua materna como
vehiculo principal para la sacializacién entre los miembros de una cultura con
otras, el sistema educativo nacional carece del sentido ontoldgico de la formacion
de las futuras generaciones y particularmente, para la conservacién de las culturas
originarias. Sin embargo, en otros contextos, tanto en paises latinoamericanos -
Bolivia, Ecuador, Guatemala- como en México -Oaxaca y Chiapas- en la region
tzeltal de Ocosingo existen experiencias que se desarrollan en un marco de
modelos educalivos altemativos centrados en el enfoque de Etnoeducacién o

Educacion Emancipadora.

Una educacion alfternativa para el desarrolio: Etnoeducacion

¢Que caracteristicas debe ofertar un modelo de Etnoeducacion para el
desarrollo integrail? Una alternativa que ha cobrado popularidad en algunos paises
se cobija en la Educacion Intercuitural Bilingiie, en sus fundamentos ontolagico y
epistemoldgicos, reconoce que los pueblos indigenas tienen cosmovisiones y
modos de entender la realidad, y lenguajes particulares que son necesarios de
considerar desde un enfoque intercuftural, dado que, particularmente, pondera el

derechos y la igualdad de y entre los nifios y nifias indigenas (De Sousa, 2001:3).

Cabe aclarar que la principal caracteristica de este enfoque de
intercuituralidad educativa no consiste en un simple hecho de aceptar al otro como

persona, sino que inicia con un reconocimiento de si mismo, respecto al mundo,
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en un acto de sujeto autocritico y reflexivo para desde ahi, distinguir la naturaleza
del otro como sujeto pensante, humano, con una cultura propia, usos Y
costumbres y, con una cosmovisién propia que le provee los significados de la
vida comunitaria. Hoy es posible identificar otras experiencias en otros paises
como Ecuador desde la década de los 80; Bolivia en la década de los 90 vy
Guatemala que, a diferencia de FEcuador y Bolivia, se sostienen por
organizaciones sociales y civiles; perc que ambas experiencias se generaliza un
modelo alternativo de etnoeducacién o educacion indigena centrada en la cultura

y la cosmovisiaon, en su historia y su territorio.

En Chiapas, se distinguen dos experiencias que estan desarrollando
propuestas educativas con contenidos étnicos para el desarrolio comunitario: el
grupo ECIDEA y el grupo UNEM, los cuales, estdn configurando cambios
profundos en las relaciones sociales, cultural, econdmicas y familiares
tergiversadas fundamentaimente por un modelo educativo hegeménico durante los
dos siglos anteriores y que desde inicios del siglo XX, pretenden con esfuerzos
permanentes, convencer no sélo a la sociedad general que existen otras
posibilidades de censtruir escenarios para reivindicar los trazos culturales, usas y
costumbres, cosmovisiones materiales e inmateriales, sociales y territoriales, y
desde ahi sentar las bases para la educacion de nifios y nifias indigenas, sino a
las autoridades educativas y gubernamentales para legitimar oficialmente los
procesos, tal y como sucediera en el 2005 cuando la SEP evalud los procesos
educativos del grupo ECIDEA en Ocosingo, Chiapas, reconociendo oficialmente la

aprobacion del 88% de nifos y ninas

Cabe hacer notar, que la referencia basica que sustentan dichos cambios
entre la educacion para los indigenas y la educacion de los indigenas,
proptamente dicha, radica en la filosofia indigena comunitaria; esto es, que la
filosofia de la educacién de los indigenas, en las experiencias (ECIDEA y UNEM)
antes mencionadas, le caracteriza como fundamento una percepcion halistica

sobre las formas de ver y estar en el mundo, tomando como referencia el caracal
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(Puy), las actividades y la vida comunitarias se relacionan ciclicamente, en fa
participacion colectiva y como un pensamiento circular que se establece en el
pensar, hacer y ser en la cosmogonia indigena.

En las experiencias de educacion alternativa o etnoeducacion, como el
modelo ECIDEA en Ocosingo, no sélo se re-interpretan los contenidos curriculares
oficiales en razén del contexto, sinc que los profesores forman parte de la
comunidad, dominan la lengua materna de los nifios y nifas y comparten los
mismos patrones cuiturales y ancestrales. Asi lo intercuitural se concibe como
reconocimiento de la cultura propia como la base de la educacion indigena y de
sus esquemas de aprendizaje, en relacion a la composicion pluricultural del
entorno, el cual se comparten formas de ver el mundo con dos o mas culturas en
un marco de reconocimiento y respeto mutuo, de sus formas de vivir, de sus ideas
y visiones del mundo (ECIDEA, 2009).

Los contenidos ya interpretados se ajustan a los tiempos mas significativos
para el mundo indigena mediante tarjetas de autoaprendizaje, en cuyo enfoque, al
igual que los cultivos, busca sembrar una educacion intercultural y bilingiie o
etnoeducacion, desde abajo y desde dentro de la comunidad que atienda al
ejercicio de la autonomia por derecho; esto es, la conciencia de ser indigena y su
relacion sujeto-naturaleza (ECIDEA 2009).

Una principal caracteristica de la etnoeducacion es que se funda en un
enfoque filogenético y ontogenético como valores propios del contexto
sociocultural;

[..] st queremos ver las cosas en su verdadera perspectiva,
necesitamos comprender el pasado del hombre asi como su presente ...
En realidad, la mente se ha desarrollado hasta su estado actual de
consciencia, como una bellota se desarrolla hasta ser encina o como

los saurios evolucionaron hasta ser mamiferos. Se ha estado
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desarrollando durante muchisimo tiempo y ain sigue su desarrollo.
{Frewre, 2000).

Ineludiblemente la conexién entre individuo y su historia colectiva es posible
en tanto éste tiene acceso a los saberes empiricos de su colectivo —subijetividad-,
y que contiene en si mismo el impulso de un desarrollo humano, que busca su
realizacién histérica, es decir, el impulso a la integracion de la personalidad. Lo
que reviste de vital importancia entonces es, que debe ser el propio individuo
quien debe contribuir a su propia historicidad, realizando las metas inscritas en
una relacion intersubjetiva; producto de tal interaccion dialdgica, emergera una
actitud nueva que trasciende, determinada por su sentido de pensamiento de
comun-unidad a un nivel de conciencia, que sera reflejada como una actitud de

auto-identidad con su colectivo, territorio e historia.

En los pueblos indigenas esta relacion de intersubjetividad se da de forma
natural, misma que permite la prescripcion voluntariosa de las normas y reglas de
vida comunitaria, sustentada en los valores, éticos y morales del colectivo y de las
experiencias ancestrales y cosmogoénicas de ver y pensar, ser y aciuar, de sentir y
vivir en ef mundo de la comunidad. La escueia no debe estar ajena a estos
procesos intersubjetivos en tanto que determinan los modos de ser de los nifos y
ninas indigenas en el aula. En tal sentido, la reivindicacion de las dimensiones:
filosofico y politico de la etnoeducacion debe ser una constante en la concepcion
de autoridades y profesores, a fin de poder alcanzar una ariculacion en los
ambitos: cultural, lingOisticos, politico y econdmico de la comunidad: asi como su
necesarta descotonizacidn para la construccion de un medelo de educacion de los

indigenas, democrética y visionaria del fortalecimiento y desarrollo cuttural.

Fundamentalmente, los factores que contribuyen en la constitucion filo-
ontogenética de la etnoeducacién son:
1. El caracter social de ia etnoeducacion en contraposicion a las teorias

individualistas de corrientes positivistas;
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2. La accidn educadora se fundamenta desde los saberes de la generacion
adulta a la generacion joven;

3. Los medios de accion de los que dispone la etnoeducacion para lograr su
proposito son la cultura, la historia y el territorio propios:

4. El caracter cienfifico de los aspectos de la etnoeducacion son resultantes
de la transversalizacion cultural sustentada en la cosmovision histérica y
ancestral de los pueblos indigenas posicionada en los saberes de la
generacion adulta;

5. La necesidad de la trans-formacién del educador (acompafiante) debe estar
basada no en procedimientos y formulas para ejercer su profesion, sino en

una reflexion que le permita tomar plena conciencia de su funcion social.

Significa, pues, que la etnoeducacion es entendida como una practica de
naturaleza politica, segin la afirmacion de Freire (1998), tiene una connotacién
especifica que no puede ni debe ser negada por quienes se ocupan de la
educacion, que nos interesa rescatar. Por elio, la critica de este autor a la
educacion bancaria, no es solo critica de los saberes en juego de un sistema
utdpico, sino que se concreta en el modelo educativo nacional mexicano,
particularmente, en el subsistema de educacion indigena, por cuanto que sus

efectos consecuentes, son recursivos y denigran las culturas indigenas.

Una propuesta de etnoeducacién destinada a responder a las demandas de
desarrollo de los pueblos indigenas tseltales y tsotsiles en los Altos tendra que
responder a la re-produccion de Ja cuftura, en un contexto y un tiempo histarico
cuituraimente determinados; esto es, que un medelo de etnoeducacion, siguiendo
a Munoz (1998), debe revitalizar las lenguas y los usos y costumbres indigenas, y

su concrecidn debera converger en cuatro ambitos:

1. Politicas educativas, basadas en el cansenso enlre autoridades nacionales,
locales y comunitarias, en torno a definir la naturaleza y el papel de la

educacion como desarrollo comunitario.
177




2. Constituir un sistema de educacion propia o etnoeducacion sustentado en
los valores y saberes comunitarios, maéas que en doctrinas educativas
oficiales con enfoques curriculares occidentalizados.

3. Constituir un modelo de formacion docente basado en propuestas
metodoldgicas y didacticas propias de la comunidad, que prime los estilos
de aprendizaje y garanfice la re-produccion cultural conforme a las
caracteristicas socioculturales y psicolinguisticas de nifios y nifias
indigenas.

4. Un sistema de practicas escolares enddgenas, supervisadas por los padres
y madres de familia y las autoridades comunitarias y que se construyan en

las tradiciones y las realidades comunitarias (Mufioz, 1998; 12).

Metodoidgicamente hablando, un modelo de etnoeducacién se basa en la
creacion y re-creacion de textos basados en la comunidad; de tal modo que
permita a los propios educadores -acompafiantes- desarrollar una curricula
escalar con contenidos re-interpretados y relacionados con ia propia expiresion de
lz realidad: que recoja la sabiduria acumuiada de los ancestros y responder a las
necesidades e intereses cemunitarias, sin alejarse del aporte de las ensefianzas
cientificas y tecnolégicas de la cuitura universal; asi como tomar en cuenta la
inclusion de la multi y pluriculturalidad. Se sostiene que un modelo de
etnoeducacion centrado en la cultura, la historia y el territorio, trasciende en sus
fines y propésitos al verdadero desarrollo sociocultural de los sujetos dado que no
se reduce al mero ambito de un sisterma de ensefianza escolarizada -como lo es
hasta ahora- mas bien, en tanto que promueve el desarrollo comunitario bajo los
siquientes principios fundamentales:

« Considera lo Multicultural e intercuitural como principios basicos de
convivencia. y la territorialidad, entendida como lugar de origen, espacio
vivido y de vida con sentido historico y con sentido propio.

» Prioriza la aplicacién de proyectos cricntados a impulsar las economias
radicionales desde lo local. expresando el respeto por la naturaleza, y

sustentados en principios econamicos indigenas como la subsistencia, 'a
1/8




soberania alimentaria y la sustentabilidad de los ecosistemas mediante el
respeto a la Madre Tierra, el intercambio y la combinacion de actividades
colectivas, familiares y comunitarias.

Destaca como premisas, la reciprocidad y la complementariedad, la
valoracion comunitaria de biznes, saberes ancestrales y conocimientos
propios, la racionalidad de acumulacion de bienes, los mecanismos de
trabajo comunitario, la armonia con la naturaleza, la socializacién en el
intercambio, un sentido légico del intercambio de valores de uso y no de
valores de cambig,asi como de un sentido, logico de la produccion vy
reproduccidn tradicional.

Se sostiene la tesis de que un modelo alternative de etnoeducacion como

experiencia etnocultural, reconoce y parte de la construccién de la auto-identidad

cultural desde los ambitos de la subjetividad indigena, que define el ser y gue

constituye la sintesis de tres capacidades humanas:

La inter-subjetividad, como la capacidad que permite establecer vinculos
entre pares (nos-otros} y con los ofros; asi como para percibir y elaborar
conjuntamente imagenes, significados y creencias.

La intra-subjetividad, coma la capacidad que permite establecer un dislogo
interno, consigo mismo, para procesar las imdagenes del exterior,
discernirlas y tomar decisiones en la configuracion del ser como sujeto
activo. Capacidad que se construye desde Ias relaciones transversalizadas
entre pares y con los otros.

ta trans-subjetividad, como la capacidad que permite recoger los
imaginarios culturales, las ideologias, ta historia colectiva, las creencias y
valores que sostienen la sociedad, y que permite trascender colectivamente
hacia nuevos paradigmas del pensamiento de una manera mas organizada

y consciente. Esto es, la auto-identidad.
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La ftridimensionalidad de la subjetividad como ejes transversales de la
etnoeducacion, debe conducir a trascender lo personal e irradiar lo social y lo

ideolégico en el mundo indigena.

Por ello, entonces debera responder a esa realidad cultural empafiada por
el nihilismo historico y la marginacion, impulsando la subjetivacién de nifios y nifias
indigenas, para trascender lo personal y proyectarse politicamente. Porque
subjetivarse es explorar el mundo interno para hacer una revision de los rasgos
asignados y resignificarlos con sus aspiraciones, sus suefios. Esa es la dinamica
intrasubjetiva que debe acompaniar el proceso de auto-identidad y desarrolio de

indigenas en su cultura, lengua, termitorio e historia.

Por todo lo ya discutido, se sostiene que educacion y desarroilo
sustentable, en tanto desarrollo de las capacidades, las actitudes y los valores
humanos de los sujetos, son ambitos o entidades humanas imbricados e
inherentes a la vida comunitaria y que, en conjunto, definen el Ser como la
capacidad de ser, sentir y estar en coman-unidad. Porque finalmente, el desarrollo

de un pueblo o pais no puede ir mas alla de donde llegue su educacion.
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