UN-A-CH

BIBLIOTECA CENTRAL UNIVERSITARIA

FACULTAD DE DERECIIO
CAMPUS I

MAESTRIA EN DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO

TESIS

PARA OBTENER EL GRADO DE MAESTR()} EN
DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO

“POTENCTACION DEL DERECHO A LA IDENTIDAD
EN CHIAPAS™

PRESENTA:
BRAULIO EDUARDO SALAZAR GORDILLO

DIRECTOR DETESLS:
DRA. ELIZABETH CONSULLO RUIZ SANCITEZ

SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS, CITIAPAS, MEXICO
ENLERO DI 2016







UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS
FACULTAL DL DCRECHT, CAMPUS H
COORDINACKIN DE INVESTIGACION Y POSCRADC

OYGIERIAING
DE CHIAPAS

ALTOND WA

Sar Cigdibal de | as aeas Chy
23 ke nopvror ibre cel

apas
2C15

T N CIPFDPTETEAE

ASUNTO: Snbben poan' i 73 0050 0
ToRs,

LiC. BRAULKD EDUARDQ SALAZAR GORDILLO
CANDIDATO A MAESTROQ

EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO
PRESENTE

For esle medip, me permito qotificarle que les Sirodales Llulares y suptentej
emifido su veta aprodatorio, par io goe me permity LIBERAR su t-ebejs de Tesis par

proceda aa impresion ¢z la misma y cantinde oon 08 framites corraspar dien'es,

Sin ciro particular. quedo ca Usted,

haa

|que

ATENTAME HPT E
i \
“Por g Canc,«‘énc}a deda Mecesidadde Servir™
: e VL e

ORUTL SAMCHEZ

Coordinadora geTnvestigacin y Posgrado

Ci p Eapwd-enia

Bwvamidz Lguel Habaign Numac &, Cobvi Sakc C2 29700
£ Crisdhal da Las Casas Crispas T/ (9ET) 6317225, Fan (967) 378110, 30821




AGRADECIMIENTOS:

A Dios, por todas las bendiciones y las oportunidades que me
ha obsequiado.

A mis padres y familia, por ¢l upoyo y curifio incondicional
dexde ef inicio de mi vida profesional,

A mi novia y ahora esposa Cinthia Castiflo Rincon, por todo
SU aMor ¥ COMprension, por ser ofra smotor en mi vida,

A miy enfegas y amigos César, Arturn, Jesis, Cano y Paty, por
su amistad y compa#ita en el cantino de este logro.




INDICE:

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENFRALES DE 1.OS
BERECHOS HUMANOS Y DEL DERECHO A
LA IDENTIDAD

L1 DERECHOS HUMANOS A NIVEL
INTERNACIONAL
1.1.1 Derechns Hamanos en gencral
1.1.2 Antecedentes de Derechos Humanos
1.1.3 Normatividad de los Derechos [lumanos
en e}l ambito internacional

1.2 DPERECHOS HUMANOS A NIVEL REGIONAL Y
NACIONAL

1.2.1 Situacion de Ins derechos hamanos en

México

1.3 DERECHO A LA IDENTIDAD EN EL AMRBITO
INTERNACIONAL

1.4 DERECHO A LA IDENTIDAD EN EL
AMEITO NACIONAL

CAPITULO SEGUNDO
PROBLEMATICA ¥ EJERCICTO DEL DERECIIO
A LA IDENTIDAD

14

29

37

48

69

87




2.1 PROBLEMATICA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN GENERAL

87

22 EJERCICIO DEL DERECIHO A LA IDENTIDAD 100

2.2.1 Reconocimiento del Derecho a la Identidad v

ciudadania

2.3 PROBLEMATICA DEL EJERCICIO DEL
DERECHO A LA INENTIDAD
2.3.1 Derechos Humanos que requicren de la
identidad, para su disfrute

24 MENOSCABO DE OTROS
DERECHOS FUNDAMENTALES COMO
CONSECUENCIA DEL EJERCICIO DEL
DERECHO A LA IDENTIDAD

CAPITULO TERCERO
DERECHO A 1A IDENTIDAD EN CHIAPAS

3.1 SITUACION CULTURAL Y POBLACIONAL

EN CHIAPAS

3.2 EJERCICIO DEL DERECHO A LA IDENTIDAD

EN CHIAPAS

3.2.1 Reygistro Civil y cultura registral cn Chiapas
3.2.2 Prucedimiento de registro de nacimiento,

requisitus y costos

3.3 PROBLEMATICA DEL DERECHO A LA
IDENTIDAD EN CIIIAPAS
3.3.1 Marginacion, analfabetismo y pobreza
3.3.2 Rezago educativo en Chiapas

110

119

129

136

149

149

135

156

165

171
171

182



3.4 POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS
EN EL ESTADO PARA GARANTIZAR KL
DERECHO A LA IDENTIDAD
3.4.1 Acercumiento s organismos intcrnacionales
UNICEY
3.4.2 Oficialias de Registro Civil Hospitalarias
3.4.3 Reformas al marco juridico estatal por cl
Derecho a la Identidad en Chiapas
3.4.4 Campaiias de registro de nacimiento
extecmporineas

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

FUENTES DE INFORMACION

184

185
193

198

203

206

209



INTRODUCCION:

LEn México el once por ciento de los nifios menores de cinco
afivs no estan repistrados, es decir, no existen ¥ por ello no
tienen acceso a servicios como educacidn, salud, entre otros, los
cuales estan reconocidos en [a constitucion, ademds de que
tambicn surge otra problemdtica come s, la exposicion de estas
personas a redes criminales de trata de personas, abuso y
pornogralia infantil, dicha problematica crece al veribicar que
muchas entidades federativas prevén el pago dec derechos v
existen millones de personas que, por razones ccondmicas, no
ticnen 1a posibilidad de hacer un gasto para registrar a sus hijos,
sicndo afectados principalmente las zonas de mayor pobreza en

el pais.

lin Chiapas cl gobiemo estatal pretende ser un gobicrmo
impulsor de los Derechos Humanos, por lo mismao. ha trabajado
en algunos aspectos a la par de organismos internacionales como
la Organizacion dc Nacienes Unidas v hace pocos afios se
publico una constitucidn politica euyo propadsito es estar acorde
a los ocho objetivos del milenio, llamada Constitucion Politicas

del listado de Chiapas del siglo XXI, dicha constitucion cn su

S’




articulo 3° da un listado de 30 fracciones, donde s¢ cngloban
todos los derechos que por el simple hecho de ser humano
pertenecen y son inherentes # los ciudadanos, ademds en su
articulo 4°. Traceién 1 garantiza v protege ¢l derccho a la
identidad, sin cmburgo es insuficiente tener ese catdlogo de
derechos en la constitucion si no podemos acceder v disfrutar de

ellos.

En los dltimos afios el derecho a la idcniidad, es uno de los
dercchos que el Estado chiapaneco ha intentado dar mds
promocion, por lo mismo se han implementads politicas
publicas intentando potenciar ese derecho, cnwe ellas la
promocion de campafias del registro civil, reformas al cédigo
civil de la entidad, la creacién del programa “oficiales del
registro civil hospitalarios™ quc permite que el recién nacido al
salir del hospital ya cuente con un acta de nacimicnto, ademas
de establecer que los requisitos para el registro de personas y
sobre todo nifios sean minimos, sin cmbargo lo importante aqui
es reflexionar y ver a la luz de resultados si las politicas piblicas
tmplementadas son realmente clectivas y estén cumpliendo con
el fin que les fuc cncomendado, que es la garantia v

poteneiacion del derecho a la identidad en nucstra entidad.

(2]



I:l presente trabajo de investigacidn encuentra su justificacion en
el hecho de que Chiapas ¢s una de las entidades federativas
donde ¢l derceho a la identidad se ha visto mas vulnerado, esto
debido a la multiculturalidad del mismo, donde convergen
muchos pucblos indigenas, algunos muy  alegjados de as
cabeceras municipales, donde por lo regular se encuentran las
aficialias de!l registro civil. ademads de que existe un rezago cn la
cultura de ese derecho, propiciando que un porcentaje alto de fa
poblacidn no le otorgue la debida imporiancia al hecho de lener

uni identidad.

En ¢l desarrollo de csta invesligacion sc dard respuesta a las
sipuicntes interrogantes, [ (Qué es el derecho a la identidad cn los
dmbaitos internacional, cslatal ¥ local?. ;jEl ejercicio del derecho
a |a identidad puede mecnoscabar otros dercchos (undamentales?,
iSon suficienies v clectivas las politicas publicas adoptadas en
Chiapas con la finalidad de potenciar ¢l derecho a la identidad?,
Jbis necesario en Chiapas cstablecer nucvas politicas puablicas v

rclormas legales para potenciar el derecho a la identidad?

Particndo de estas hipdtesis, la identidad de una persona es el

conocimienta de su origen, de saber quicénes fueron sus padres,




su pafs o ciudad de nacimiento, y el marco lamiliar que
conformd su entorno al venir al munde, el derecho 4 la identidad
propurciona a la persona la titularidad de derechos y

obligaciones.

El ciercicio del derecho a la identidad, en determinadas
circunstancias menoscaba el derecho a la intimidad y el derecho
a la religidn, va que en procesos judiciales, cuando se demaunda
reconocimicnto de paternidad e demandade sc ve obligado a
otorgar las tacilidades pard que se le practique la prucba pericial

en pendlica.

bn Chiapas ¢n los dltimos afios se han implementado diversas
politicas publicas intentando potenciar el derecho a la identidad.
lo importante aqui serd analizar si las mencionadas politivas
pablicas estan dando el resultado esperado, cs decir s1 son
clectivas, en el aspecto de un mayor nimero de registros, pero
tambicn ¢n el aspecto de que dichos registros otorguen
seguridad y certcra juridica, yva que no se trata de realizar
registros, Unicamente por inerementar su numero, pucste que

también hay quc considerar si efectivamente  sc estd

s )
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earantizando v potenciando el derecho a la identidad en nucstro

estado.

Sc¢ hace necesario que las politicas ptblicas destinadas a
potenciar ¢l derecho a la identidad en el Lstado de Chiupas,
generen primeramente una cultura de registros cen basc a
programas de concicnlizacion de lo impertante y necesario que
s contar con un acta de nacimiento para existir juridicamente y
de esta forma gozar de otros derechos gque ¢l Estado mexicano
pretende garantizar, como el derecho a la salud. a [a educacién,
entre otros, dichos programas de concientizacién debicran
aplicarsc ¢n escuelas trabajando en conjunto con autoridades
educativas, en donde se convocara a reuniones con padres de
familia, especialmente en las zonas rurales y marginadas de

-

nuestra entidad lederativa.

Los métodos de investigacion que se emplearan en el presente
trabajo de investigacion son el método cientifico ya que para la
eleccion del tema {uc necesario un trabajo de observacidn sobre
la realidad juridica y delimitacion del tema, para después
plantear interrogantes y posibles hipotesis, scra ulilizado cl

método deductive ya que se parte de lo general a lo particular,

Searirepreal




también recurriré al método histérico puesto que se hace
neeesario analizar los antecedentes para cntender la forma y
condiciones de cdmo ha evolucionada ¢l fenémeno juridico,

ohjeto de esta investigacidn,

[l presente trabajo de investigacion se dividird en tres capituios
para ¢l desarrollo de su temdtica, ¢n ¢l primer capitulo
denominado disposiciones generales de Dercchos Humanos vy
Derecho a la Identidad, se  anulizard los  antecedentes,
concepeiones y naturaleza juridica de los Dercchos Humanos,
asi también se hard un estudio sobre Derecho a la Identidad,
particndo desde el dmbite internacion hasta llegar al local; en el
capitulo segundo que por titulo Nerechos Humanos v Derecho a
la Tdentidad se realizard una estudio de las probiematicas que
cnfrentan ambos dereches v entrarcmos al andlisis de la
ponderacion y menoscabo de otros derechos  lundamentales
cuando se pretende garantizar ¢l derecho a la identidad; por
ultimo ¢n ¢l capitulo tercero denominado Nerccho a la ldentidad
en Chiapas se profundizara en el tema del derecho a la identidad
en ¢l dmbito local, analizando su problemética v la intervencién
del Lstade en su tarca dec garantizar el cjercicio del citado

derecho en nuestra entidad federativa.




CAPITULO PRIMERQO
DISPOSICIONES GENERALES DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DEL DERECHO A LA IDENTIDAD

SUMARIC)

1.1 DERECHOS HUMANOS A NIVEL INTERNACIONAL
1.1.1 Derechos Humanos en general 1.1.2 Antecedentes de
Derechns Humanos 1.1.3 Normatividad de los Dercchos
Humanos en el dmbito intermacional 1.2 DERECIIOS
HUMANOS A NIVEL REGIONAL Y NACIONAL 1.2
Situacién de los derechos humanos en DMéxico 1.3
DERECHO A LA I[DENTIDAD EN EL AMBITO
INTERNACIONAL 1.4 DERECHO A LA IDENTIDAD EN
EL AMBITO NACIONAL

1. DERECHOS HUMANOS A NIVEL INTERNACIONAL

En el presente capitulo se analizara el tema de los derechos
humanos en general, asi fambién conoceremos un poco de
historia, ¢l como Jos derechos humanos se han vuglto tema
primordial de la agenda internacional, ademas nos referiremos a
los derechos humanos en el ambito regional aterrizando al

ré¢gimen nacional, para después llegar a un andlisis del tema




central de este trabajo de¢ investigacidn que es el derceho a la
identtdad, enfocandonos al cjercicio de este derccho ¢n los

ambilos internacional v nacional,

1.1.1 Derechos Hummanos en general

Para abordar este tema considero importante vy necesario
referirme a la conceptualizacion de derechos humanos v sus
caracleristicas para después estar en condiciones de realizar un
andlisis en los fumas subsecuentes respecto a su historia v
desarrollo en fos dmbites internacional, regional v nacional, los
derechos humanos son las facultades que posce todo individuo
para su desarrollo en sociedad. s¢ entiende por derechos
humanes o dercchos del hombre, expresion empleada en un
scnlido  estricto gque hoy sc ha adoptado. los derechos
fundamentales que ¢l hombre posee por el hecho e scr hombre,
por su propia naturaleza y dignidad, derechos que son inherentes
¥ que. lgjos de nacer de una concesian de la socicdad politica.

han de ser por ésta consagrados, v garantizados.

' Martfnaz Morales, Rafael, Diccionario Jurldico General, lure
Editores, 2005, p. 449




Do la definicion anterior se puede concluir que los derechos
humanos o derechos del hombre son los mas importantes de una
jerarquia que se pudiese elaborar de los derechos, ya que Cstos
no variaran scgan los regimenes politicos que prevalezean a lo
largo del tiempo en una sociedad o Esiado determinados:
tampoco lo hardn entre los diversos Cstados del mundo, por lo
anterior, tienen los derechos humanos un  caracter de
untiversatidad y de intemporalidad, vigentes desde la creacion
del ser humano, y es la existencia del propio ser humanoe la que

determina la duracion o vigeneia que habrén de tener.

Nos estamos refiriendo a una concepcion iusnaturalista donde
los derechos humanos existen al margen y sobrepasan la
normatividad juridica que uUnicamente realiza la tarea de
redactarlos vy plasmarlos en determinado ordenamiento legal.

[lamese Constitucién, Leves o Reglamentos.

A continuacidn se realiza una resefia de las caracteristicas de los
dercchos humanos, cn principio, cstos son innatos o inherentes,
es decir, todas las personas nacemos con derechos que nos
pertenecen por nuestra simple condicion de scres humanos, su
origen no es el Estado o las leyes, decretos o titulos, sino la

propia naturaleza o dignidad de la persona humana, por eso




cuando una ley viola los derechos humanos se la considera nula

porque va contra la misma naturalcza humana.

Asi también los derechos humanos son universales puesto que
todas las personas: mujeres, hombres, nifios y nifias tienen
derechos, por ello no imporia la raza, cl scxo, la cultura o la
religion que sc tenga; tampoco importa la nacionalidad o el
lugar en que sc viva, cada persona tiene la misma dignidad y
nadie puede estar excluido o discriminado del disfrule de sus

derechas.

(hra caracteristica d¢ los derechos humanos es que son
inzlicnables e intransferibles, el scr humane no puede, sin
afectar su dignidad, renunciar a sus derechos o negociarlos vy
mucho menos el Dstado puede disponer de los derechos de los
ciudadanos, aunque cs imporlante manifestar que en situaciones
extremas algunos derechos pueden ser limitados o suspendidos,

pero nunca climinados o extinguidos.

Esto ocurre, por ejemplo cuando se actwaliza uno de los
supuestos del articulo 29 de la Constitucion Politica de nuestro
pais, que en lo que interesa sefiala que en los casos de invasién,
perturbacién grave de la paz piblica, o de cualquicr otro que

ponga a la socicdad en grave peligro o cenflicto, selamente ¢l

10
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Presidente de los [Cstados Unidos Mexicanos, con la aprobacion
del Congreso de Union o de la Comision Permanente cuando
aquel no estuviera reunido, podrd restringir o suspender en todo
el pafs o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las
garantias que {ucsen obstdculo para hacer frente, répida v
ficilmente w la situacion: pero debera bacerlo por tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales v sin que la
reslriceidn o suspension se contraiga 4 delerminada persona. Si
fa restriccion o suspension tuviese lugar hallandose ef Congreso
reunido, ¢ésle concederd las aulorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutiva haga frente a la situacidn; pero si se
verificase en tiempo de recese, se convocard de inmediato al

hi 2
Congreso para gue las acuerde.

Por otro lado. vy siguiendo la caracteristica de los derechos
humanes respecto a su no transferibilidad es respecto a nuestro
derecho a la participacion politica que conlempla la eleccidn de
nucstras gabermantes, el contral de sus acciones. la participacion
en la toma de decisiones, entre otras cosas, no implica que
negocicmos nuestro derecho con ¢l politico o partido politico de

nuestra eleccion, ya que cuando votamos no transferimos a los

° Clenfuegos Salgado, David, Régimen Juridico — Electoral del
Presidente de los Estados Unides Mexicanos, México, Colegio de

Guerrero. 2012 p. 186




elegidos nucstro legitimo derecho a participar polilicamente en
la vida del pais, sino que en realidad lo que se hace ¢s delegar en
representantes. la responsabilidad de llevar adelante nuestro
mandato, ideas o propuestas. lo que es muy diferente a
otorgarles o transferirles nuestro derecho a participar libre y

abhiertamente.

Asl tamhién  los  derechos  humanos  son acumulativos,
imprescriptibles o irreversibles. la humanidad es cambiante v
contingente las necesidades también, por eflo a travds del tiempo
vamos conquistando y reclamando nucevos derechos, gue una
vez aleanzados forman parte del patrimonio de la dignidad
humana, lo cuales una vez reconocidos tormalmente su vigencia
no caduca, aun superadas las situaciones que llevaron a

alcanzarios.

Los derechos humanos san inviolables puesto que nadic pucde
atentar, lesionar o destruir los derechos humanos, esto quicre
decir que las personas v los gobiernos deben regirse por el
respeto a los derechos humanos: las leyes dictadas no pueden ser
contrarias 4 ¢stos y 1as politicas econdmicas y sociales que se
implementen tampoco, por gjemplo, ¢l derecho a la vida no

puede ser vinlentado bajo ninguna circunstancia, ni por la accién

dc luerzas policiales o militares ni por polilicas econdémicas que




condenan a la muerie por desnutricion o hambre a la poblacidn,
sin embargo v lamentablemente esto ocurre de mancra muy
frecuente en nuestra realidad social, ya que existen cstados que
aun contemplan la pena de muerte v paiscs con condiciones de
pobreza extrema que destina a seres humanos a perecer por fala

de alimento.

l.os derechos humanas son obligatorios, éstos imponen una
obligacién conerets a las personas v al Estado de respetarlos
aungue no haya una ley que asi lo disponga, es clarv cnlonces
que es obligatorio respetar todos los derechos humanos que
cxistan en nuestras leyes y también aquellos gue no lo eslin aln,
es como si se desprendicsen de un derecho natural, ya que como
mencionamos en lineas que anteceden. ¢stos son inherenites A In

condicion humana.

Los derechos humanos trascienden las fronteras nacionales, esta
caracteristica se refiere a que la comunidad internacional pucde
y debe intervenir cuando considere que un Estado estd violando
los dereches humanos de su poblacién, cn estc sentido, ningan
Estado puede argumemtar violacion de su soberania cuande la
comunidad internacional intervienc para requerir que uns

violacion a los derechos humanos sea corregida o suspendida ¢

Srmrprees®
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tinclusive debiese preferiblemente existir la intervencion para

prevenirla,

Por wltimo los  derechos humanos  son  indivisibles,
inlerdependientes, complementarios v no jerarquizables, los
derechas humanos cstdn relacionados entre s, es decir. por regla
general no podemas hacer ninguna separacidén ni pensar quc
unos son mds importantcs que otros, es decie deberian estar
considerados con una impertancia a la par, la negacién de algin
derecho en particular significa poner en peligro el conjunto de la
dignidad de la persona, por lo que ¢l disfrute de algon derecho
no puede hacerse a costa de los demds, ¢n consecuencia tados

los derechos humanos deberia coexistir en armonia.,

Una vez analizado de forma general ¢l tema de los derechos
humanos, su conceptualizacion vy caracteristicas escnciales, a
continuacion la invesligacion s¢ abocard a antecedentes de fos
derechos humanos y los instrumentos internacionales que se han

creado para su proteecidn y difusion.

1.1.2 Antecedentes de Derechos Humanos

Iin el presente apartado se analizard de manera particular los

antecedentes de los Derechos Humanos desde un enfoque

14
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internacional, asi como los instrumentos intcrnacionales gque
tiencn como mision v finalidad la proteccion de dichos

derechos.

1.l tema de los derechoes humanos tuvicron su primera evolucion
particularmente ¢n ol derecho piblico especialmente en el
derecho constitucional, Tas primeras enmiendas realizadas a4 la
constitucion estadounidense de 1787 trataron sobre declaracion
de derechos individuales y sobre limitacienes del poder,
entendiendo que el poder emana de la voluntad del puchlo,
licmpo despuds tras 1a revolucion francesa y como consceuenciy
de ella la declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano se proclamaba que la finalidad del Estado debicse ser
la conservacion de los dercchos naturales e imprescriptibles del

hombre,

La declaracion antes mencionada en su articulo 16 cstablecia
que “toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no es1d
asepurada ni la separacion de poderes establecida no ticne

constitucion.” "’ Es decir, desde esos Gempos se le otargaba a los

J Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadanag, 1789, ¢n
hitp:/hanaw juridicas. unam. mx/publicallibrevirev/derhum/cont/30/pr/pr2
3. pdf, {15 de junio del 2012)

15
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derechos lundamentales un rango constitucional y a la vez estos
eran requisitus para la existencia de la propia constitucién, asi
también recalcaba la nccesidad del contrapeso de los poderes

estatales para evitar el abuso de poder.

Ya duranle ¢l siglo XIX comenzd un movimicnto de respeto que
rataba de limitar ¢l poder publico, se empiezan a manejar
términos come “principio de juridicidad” e cprincipio de
legalidad™ tambicn Hamado “estado de derecho™ de acuerdo con
lis unterior ¢l poder puiblico solo tenia asignado las competencias
y atribuciones que  concretamente le otorgaba  la  ley
lundamental, aunado a lo antcrior se afirman derechos del
individuo. principalmente Ja libertad, la igualdad ante Ia ey, la
seguridad personal v la propiedad privada, ¢s precisamente cn
torno a estos derechos que versaron las declaraciones curopeas v

americanas.

Con la entrada de! siglo XX y como consecuencia de los
movimicntos socigpoliticos gue se viven en América Latina,
especialmente en Mdxico, asi como los movimicntos que
ocurren también cn Luropa, principalmente ¢n Alemania, sg

genera una nueva vision sobre la organizacion del Estado y Jos

16
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derechos del ciudadano, Jo que provoca ¢l nacimicnto dec una
segunda ola de derechos humanos, que son denominados
derechos sociales, que abarcan el dambito laboral, educacion,
salud ¥ vivienda, a csto s¢ e denomino estado social, en esle
modelo el Estado es prestacional, es decir ¢l Estado tiene la
obligacién, al menos en teorfa de otorgarlos, facilitarlos y
garantizarlos; los derechos politicos se amplian en torno al
concepto de democracia, por lo tanto al puchlo se le considera
titular de la soberania y por elle tiene participacion directa en los

asuntos piblicos.

A este respecta ¢s importante recalear gue la consagracion
constitucional de los derechos econdmicos, seciales y culturales
gue se habian desarrollado en fas legislaciones ordinarias de
Estados Unidos y de Europa, comenzaron en la constitucion

politica mexicana promulgada ¢l 5 de fechrero de 1917.

Con ella se inicio el constitucionalismo social, que fuc
desarrollado al finalizar la Primera Guerra Mundial por la
constitucion de Weimar y otras carlus curopeas; las leyes
fundamentales de América Latina siguieron el ejemplo

mexicane en los ados anteriores a la Segunda Guerra Mundial,
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especialmente por la que respecta a los derechos de los

trabajadores y los campesinos.”

I'ras la segunda gucrra mundial v después de las atrocidades y
crimenes de tesa humanidad cometidos durante ésta. surgen una
seric de declaraciones, convenios y pactos internacionales que
ticnen como finalidad el reconocimienta expreso v fomentacion
de los derechos humanos por la comunidad internacional. es asi
que en 1948 se realiza la Declaracion Amcricana de los
[erechos v Deberes del Hombre, tiempo después la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, dos aios después la
Convencion Luropea de Derechos Humanos que entrd con

vigencia en 1953,

Para conlinuar ¥y complementar los instrumentos internacionales
bisicos que garantizardn la proteccidn de los derechos humanos,
en ¢l afo de 1966 la Asamblea General de {a ONU apreb la
tirma de tres convenciones: Bl Pacto Intermacional de Derechos
Lcondmicos, Sociales v Culturales, Tl Pacto Internacional Jde

Nerechos Civiles v Politicos v el Protocolo Facultativo.

" Fix Zamudio, Héctor, “Los Derechos Humanos ¥y su Proteccién
Juridica y Procesal en Latinoamérica”, conferencia magistral, p. 4. en
https:/fieonling microsoft.com#ieslice (20 de julio del 2012).
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Es cn ¢l afio 1969 en nuestro continente americano cuando hace
su aparicion la Convencién Americana sobre Derechos
[Tumanos, asi también cn Alrica ¢n ¢l afio de 1981 se aprabd la
Carla Alricana dc Derechos Humanos y de los Pueblos,
cabiendo aclarar que un poco mas adelante se¢ realizard un
analisis mds detallado de los instrumentos internacionales gue se

han creado para la protlcecion de los derechos humanaos.

Desde la creacion de la Organizacion de Jas Naciones Unidas se
han  proclamado  alrededor de treinta  declaraciones
internacionales que versan sobre derechos humanos, se han
adoptado no menos de setenta tratados en materia de derechos
humanos, y se han establecido numcrosas organizaciones
internacionales, incluidas dos cortes judiciales, cuyo objelo cs
velar por ¢l respeto de las obligaciones de los hstados en esa

materia.’

Fs importante mencionar que, en general, la jerarquia de los
tratados internacionales y hablando de manera particular, los que
versan  sobre  derechos humanos, es una materia a  ser

determinada fundamentalmente por la propia constitucion, dicha

% Nikken, Pedra, Cédigo de derechas humanos, Caracas, 1991
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Constitucion del Estado parte de un instrumento internacional
serd la que establecera el rango normativo de un tratado, pacto o
convenio intemacional sobre derechos humanos, dentro del
ordenamiento juridico interno, come bicn menciona Jiménez de
Arcchaga, la cuestidn de cual norma prevalece en caso de un
contlicto entre lus reglas de dereche internacional v las de
derecho interno, es regida por ¢l derecho constitucional de cada

sl
Jrans.

En ¢l mismo sentide Kelsen exponia que la cuestién de jerarquia
entre ¢l derccho nacional y el internacional pucde scr decidida
solamente sobre la base del derecho nacional correspondiente. 7
Lo que signiticaba que para Kelsen la Constitucion de cada
Estade debe resolver el tema de la jerarquia de los tratados

internacicnales en ¢l ordenamiento juridico nacional.

Fs por ¢llo que ¢l Derccho Comparado proporciona posibles

soluciones que se pueden agrupar en los siguientes sistemas: a)

® Jiménez de Aréchaga. Eduardo, ‘La Convencién Interamericana de
Derechos Humanos coma derecho internc’, Revista IDH, San José,
Instituto Interamericane de Derechos Humanos. enero = junio de
1988 pp. 27y 28.

* Kelsen, Hans, Principios de Derecho Internacional publico
({traduccion Hugo Caminos y Emesta Herminda, Buenaos Aires, 1965,
Editorial El Atenco, p. 389
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los que colocan a los tralados ¢n un mismo plano que Jas leyes
internas; b) otros que consideran a los tratados con una jerarquia
superior a las leyes: ¢} aquellos que otorgan rango constitucional
a los Tratados; d) finalmente los que reconocen un rango

supraconstitucional a tos tratados inlernacionales,

Al respeccto debemos mencionar que en nuestre pais existe
jurisprudencia al respecta que refiere b jerarquia de los talados
internacionales y que conforman la ley suprema de la union;
como la tesis jurisprudencial cuyo rubro indica: TRATADOS
INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DI LA
LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
GENERALES, FENDERAILES ¥ [LOCALES.
INTERPRETACION DLL ARTICULO 133
CONSTH CCIONALS

Comn se ha reseiiado en lineas precedentes, a parlic de la
scgunda mitad del siglo XX, después de las atrocidades
comctidas ¢n Ja segunda guerra mundial que fueron los abusos

contra personas ¥y grupos, las pricticas de genocidio, asesinatos

* Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, novena
época, Vol XXV, abril de 2007, p. 8
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masivos ¥ otras practicas de violencla contra la humanidad,
significaron el parte aguas para quc se¢ comenzaran a
promocionar y a conselidarse los derechos humanos a nivel
internacional, en consecuencia se modificaron las marcos
normativos cslalales, posicionando al individuo y su dignidad v
derechos en un lugar preferente, ey decir para que se encontrardn

en la clispide de todas las estructuras normativas.

Fara seguir abordando este tema considero necesaric continuar
con algunus generalidades de los derechos humanos, y referirme
de nueva cuenta a sus antecedentes, dejando ¢n claro que dichos
derechos son aquellos que todo ser humano posee y que tienc
derecho de disfrutar, simplemente por su condicidon de ser

humanao,

Esto ultimo quedo establecido durante la conferencia mundial de
los derechos humanos de 1993, en clla, los Estados reafirmaron
mediante la Convencién de Viena, que estos derechos nacen con
la persoma y que su proteccidon es obligaciéon de todos los
Estados. los derechos humanos sc basan en el principio
fundamental de que todas las personas poseen una dignidad

humana inherente y tienen igual derecho de disfrutarlos, sin
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importar su sexo, color, raza, idioma, creencias religiosas o
politicas v preferencias sexuales; siendo importante mencionar
que en dicho foro lambién sc¢ reconocieron los derechos
humanes de las mujeres, incluyendo el de vivir libre de

violencia.

Los derechos humanes incluyen todas las disposiciones que
scrviran para proteger y promover dichos derechos, eslos sc
mantienen en conslante cvolucidn en las constitucionegs locales,
cn los tratados internacionales y también en el derecho
internacional consuetudinario; las obligaciones internacionales
actuales se encuentran contenidas en la carta de las nacioncs
unidas a través de principios universalmente aceptados sobre la

dignidad humana.

(omo mencionamos brevemente en lincas que anteeeden, en el
afio de 1947 ocurre ¢l primer intento por codificar los estindares
de derechos humanos a nivel internacional, con la Dcclaracion
Universal de los Derechos Humanos, este documento fue
reconocido como un parametro para todas las naciones en lo guc
se refiere a la promocidn dec la dignidad humana. la cual en su

articulo primero estipulaba que: todos los scres humanos nacen
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libres e iguales en dignidad v derechos v, dotados como estan de
razon y conciencia. deben comportarse fraternalmente los unos

con lus otros’.

Lntre los derechos gue se promovieron en la Declaracion de
referencia se privifegiaron ¢l derecho a la vida, a ta libertad, a la
igualdad, a la scguridad de la persona, a ser libre de
discriminacion, lortura y de tratamicntos degradantes, asi como

¢l reconocimiento como persana ante la ley.

La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la
cual Jue creada para supervisar ¢ implementar ¢l sistema de
derechoes humanos de esa organizacion, Hevo a cabo su primera
sesion en fehrero de 1947, donde establecid ol marce de la
Declaracion Universal de los Derechos [Tumanes v ademas sc
nstituyd una convencion, que postertormente se dividié en dos
partes,  llamadas  pactos, asi  como  mecanismos  de
implementacion, cntre ellos los procedimicntos de  queja,

seguimiento, presenlacion de informes v quejas.

® Declaracién Universal de los Derechos Humanos. 10 de diciembre
de 1948, en
http:/iwww derechoshumanos.netmormativa/mormas/1948-
DeclaracionUniversal htm?gclid=CP-cpt6XsbECF SWwTAadiWsAgg.

(13 de junio del 2012}
{ ]
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CEn el mes de diciembre de 1948 la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas adoptd la Declaracién de
las Derechos Humanos en Pards. Francia, sin embargo al ijual
que la maverfa de las recomendaciones realizadas por Ia
Asamblea General, la Declaracion no tenia un  cardcter
ubligatorio, ¥ lo peor es que ni siguiera fue ratificada por los
Estadas Partes. por lo que adolecia de una formalidad que era

evidentemente necesaria,

TFue por ¢llo que con la {inalidad de convertir los principins
establectdos en la Declaracién en obligaciones vinculanles de
dercchos humanos, la Comisidon redacto un instrumento gue
despuds se convirtio en dos pactos, uno sobre derechos civiles v
politicos ¥ ¢l otro sobre derechos sociales, culturales v
cconomicos, adoptdndose en  consecuencia <l Pacto
Internacienal sobre Derechos Civiles y Politicos v ¢l Pacto
internacional sobre los Derechos LCeondmicos, Sociales vy
Culturales, estos paclos sumados con ta Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. recibieron el nombre de Carta

Internacional de Derechos Humanos.

UN-A-CH
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Como resultada de los primeros dos pactos, gn la Organizacion
de las Naciones Unidas s¢ comenzé a hablar de dos tipos o
catcgorias de derechos humanuos, [os derechos civiles y politicos
v los dercchos econdmicos, sociales v cullurales, Hlamados en

algim momento de primera y segunda generacion.

Primera generacion, son los derechos civiles reconocidos al ser
humano por el simple hecho de ser persona: entre ¢llos la vida,
libertad e integridad fisica v moral de las personas, asi también,
los derechos politicos que le corresponden a los viudadanos o
miembros de una sociedad y prolegen la participacion de las
personas  en  asuntos  publicos, dicha  participacion  como
mcncione  anteriormente  servird para  lcgiimar a  nuestros
gobernantes, pero también debiesen ser un contrapeso del abuso

de poder.

Segunda generacion, son los derechos ccondmicos. sociales v
culturales, los cuales buscan ascpurar 4 los seres humanos
condiciones de vida lundamentadas en la dignidad, entre dichos
derechos se encuentran el derecho al trabajo, el derecho a una

vivienda digna v también ¢l derecho al acceso a la salud.
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Segin algunas interpretacioncs los derechos econdmicos y
sociales anicamcente representan metas ¢ ideales, en tanto que
las derechos civiles y politicos son fos tnicos verdaderos, sin
embargo este razonamiento fuc rechazado en la Conferencia
mundial soubre los derechos humanos celebrada en Viena en el
afio dc 1993, en ésta los representantes de los paises
participantes afirmaron que los derechos humanos son
universales, indivisibles, intcrdependientes y que se encuentran

interrelacionados.

Ahora bien es imporante sefialar que también existe una
emergente tercera generacién de los  derechos  humanos
denominada  derechos de los pueblos o derechos de la
solidaridad, cstos derechos se basan en la premisa de conceder o
aceptar que los pueblos en general deben de (ener un desarrollo
minimo: derceho a la paz, a la identidad cultural, a un medio
amhiente sano, al desarrollo sostenible, entre los mencionados ¢l
que pareciere confar con mas impulso es el referente al
desarrollo, puesto que en la Declaracion de Viena, dicho
derecho fue considerado v definido como un derecho universal e
inalienable y una parte integral de los derechos humanos

fundamentales en su conjunto.
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Aunque cn la actualidad se habla ya de una cuarta generacion de
derechos humanos, que algunos autores identifican con  la
sociedad tecnologica, v las formas en que los avances
teenologicos impactan a la vida humana, en esta misma
genecracion algunos doctrinarios incluyen a los derechos de las

minarias, @ los nuevos actores y movimicalos sociales.

Creco que lo Importante no  seria estar creando  nuevas
generaciones de derechos humanos. sino que lo realmente
importante ¢s traspasar de la redacceion formal de los derechos a

su verdadera parantia v disfrute.

Debiendo ¢l Fstado tener una presencia activa. puesto que atn si
scguimoes una finea wsnaturalista, sesteniendo que los derechos
fumanos san  innatos e inmanentes a las  personas.
necesariamente necesitan de fa potestad del kstado, va sca para
ei respeto de fos mismos o para que s¢ brinden las condiciones

pertingntes para poder aceeder a ellos sin ningin distingo.




1.1.3 NMormatividad de los Derechos ITumanos en el ambito

internacional

Una vez que se ha analizado el tema de los Dercchos Humanos
desde su conceptualizacion hasta sus principates caracteristicas,
ahora nos enfocaremos a un breve andlisis de los instrumentos
legales internacionales creados con la finalidad de pruteger

dichos derechos.

Cierto ¢s que cualquicr ley puede utilizarse para proteger v
privilegiar los derechos humanos, por lo tanto encontramos estas
prerrogativas en constituciones locales, en la legislacion local de
cada estado, en el derecho consuetudinario, sin embargo en este
aparlado de la presente tesis me enfocare al ambito regional o
mternacional, por cllo se analizard primeramente gue ©s un

tratado.

El tratado sc deline como un acucrdo formal entre Fstados, el
cual crea derechos y obligaciones de cardcter vinculante enfrc
los estados que forman parte del mismo, ¢n ocasiones un tratado
crea derechos a favor de las personas e impone obligaciones a

los Estados con Jas que deben cumplir.

29

i,
| —




Los tratados sobre proteccién y promocion de los derechos
humanos forman parte de csla altima categoria, es decir
imponen obligaciones, puesto que los Estados se comprometen v
acucrdan garantizar a todos los individuos que sc cncucntren
dentra de su jurisdiceion, la vigencia de los derechos humanaos,
por ¢llo cada Fstado debe adoplar normas v politicas internas
que clectivamente garanticen la proteccion de dichos derechos ¢

inclusive los hagan alcanzables,

l.os wratados que versan sobre la materia gque nos ncupa crean
mecanismos para supervisar e informar sobre ¢l cumplimiento
por parte de los [stados, algunos otros efrecen vias para que
pursunas que consideren que sus derechos humanos han sido
violados reclamen, por ello es claro que el Estado miembro
adquicre una doble obligacion, ©n  primera aplicar las
disposiciones necesarias v 1a segunda aceptar una supervision

internacional.

Sin embargo algo inlercsante ¥ que a la vez ¢s preocupante cs
que se da el caso de que Fstados presuman el cumplimiento de
las normas internacionales a las quc se comprometieron y la

realidad sca muy distinta, es decir que en la prictica, las pasen
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por alto, scbre este tema me parece intercsanie realizar un
paréntesis respecto a las medidas caotelares a las que se han
comprometido los kstados ¥ que no les han otorgade la

importancia ni scriedad debida.

A cste respecto ¢l articulo 41 del Estatuto del ‘Itibunal de la
Hava sefala que “la corte tendrda facultad para indicar, si
constdera que las circunstancias asi o exigen, las medidas
provisionales que dehan tomarse para resguardar los derechos
de cada una de las parses”, la cxpresion de (endri facuhad para
mdicar... sustituyd a otra mdés categorica, contenida en ¢l
proyecto claborade por uno de los miembros del Comitd de
Redaccion del Estatuto, segin la cual la redaccion seria fa corte
podra ordenar. . con lo gue se disminuye cf pertil obligatorio
de [a figura cautelar, sobre esto algunos autores consideran que
aun asi ¢l articulo 41 del citado estatuto es o suficientemente
explicito puesto que ¢l verbo indicar, apunta hacia la existencia
de poderces inherentes del Organo judicial internacional, este
poder se vincula con el poder que le concedieron los Estadoes a
la Corte, ya que ¢l mismo estatuto establece que la compelencia

de ésta se extiende a todos los litigios que las partes [e sometan




y a todus los asuntos especialmente previstos cn la Carta de la

Naciones Unidas o en los tratados ¥ convenciones vigentes.

[Los sistemas internacionales, tratandose de medidas cautelares,
poscen dos tipos de competencia, una que o relativa 4 lay
medidas de urgencia que dicta el tituiar de la Corte o Tribunal
y otra colegiada relativa a las dictadas por la Corte o Iribunal
cn Pleno, a las medidas dictadas por el drpano colepiado se les
llama provisionales, ya que permanecen ¢n tanto s¢ manlengar
las circunstancias que meotivaron su cstablecimicnto, mientras
que las que dicta ¢l titular se les denomina de urgencia vy

requieren de la confirmacidn posterior de la corte.

s cvidente y resulta necesario que las providencias o medidas
cautelares  tenpan  mayor  significado en el Derccho
Inicrnacional de los derechos humanes, pucs ¢n ¢sta materia es
imprescindible cvitar que durante la tramitacion de un
procedimienta ante los Organos que conozcan del asunto sc
consumen de manera irreparable las violaciones de los
derechns  cstablecidos en los  convenios  internacionales

respectives, o s¢ oalecte a las demds personas que deherdn




comparccer 0 ya comparceicron principalmente en calidad de

testigos o peritos en dicho procedimiento.

Las medidas provisionales vstan conechidas entonees como un
incidente procesal consistente en dictar medidas de caracter
preventivo y cuye objeto es la salvaguarda de los derechos
sobre los gue el organismo internacivnal debera decidir en el
procedimicnto principal, por elio tienen un  cardcter de
necesarias ¢ indispensables, por lo que pueden ser moditicadas
o levantadas v de no ser asi solo se aplicarin hasta que se

produzea el lallo de la Corte o Tribunal.

5in embargo tristemente lo que se ha observado on la prictica
dista mucho de 1o ideal. puesto que en muchos casos las
medidas cautelares no se han respetado, 1o que ha ocasionado
como consecuencia violaciones a derechos humanaos, entre los
casos mas significativos sc cneuentra ¢l caso de los hermanos
LaGrand, de 35 y 37 afios respectivamente quienes fueron
juzgados por un Tribunal de Arizona, que los encontrd
culpables del homicidio del director de una oficina bancaria,
siendn condenados a muerte ¥ ejecutados con posierioridad, lo

notable es gque Ja ejecucion se realizé en contravencidén a una
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ordenanza de la Corte Internacional de Justicia, por lo que
Alemania, Estado de! que los hermanos LaGrand eran
nacionales, acudié a la Corte Internacional demandando a los
Estados Unidos el desacato a la norma internacional a la que se
habia comprometido, cspecilicamente el derccho de asistencia

consular del que gozaban sus nacionales.

Otro caso. al que me referiré es ¢l caso Avena, en este caso
Meéxico planteo ante la Corte Internacional de Justicia un litigio
contra los Estados Unidos de América sobre la situacion dc 32
nacionales mexicanos detenidos en este dllimo pafs, sujetos a
proceso, cn ricsgo de sufrir una condena de muerte. el alegato de
México se basaba en que Estados L.nidos habia incumplido con
sus oblipaciones derivadas de [a convencion de Viena sobre
relaciones consulares, por lo que recordando lus casos de Breard
v los hermanos La Grand, la Corte Intermacional de Justicia
indicd inmediatamente medidas provisionales a favor de los

imputados.

Por lo anterior a ambos paises intercsiaba una pronta resolucion
en lo tocante a México porque sus nacionales corrian peligro de

ser gjecutados y ¢n lo concerniente a los Estados Unidos en
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virtud de que la Corte Internacional, como menciond, dictd
medidas precautorias para que no se efectuaran las cventuales
gjecuciones, lo que para el gobicmo estadounidense interferia
con la actividad de los érganes jurisdiccionales, es deeir, una

intromision en sus asuntos soberanos.

Fl failo de la Corte contempld como una de sus conclusiones
que los Fstados Unidos estaban obligados a revisar y
recansiderar 51 de los casos planteados, a traveés de medios
internos de su propia cleccian, por lo que posteriormente ¢l
Estado norteamericano entrego un comunicado al Secretario
General de las Naciones Unidas. donde denunciaba ¢l Protocolo
Opcional de la Convencidon de Viena subre  Relaciones
Consulares. medida con la que cerro en definitiva la posibilidad
de ventilar este tipe de asuntos cn la Corte Internacional de

Justicia.

Lo imporiante de este caso s, en primera, ¢l hecho que México
ingreso al dmbito internacional de proteccion de Derechos
Humanos al demandar al gobierno estadounidense, solicitando
inedidas  cautelares que fueron indicadas y  adoptadas

pporiunamente en beneficio de nuestros nacionales.
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En este sentide me parece relevante comentar el como se
intenla gque se cumplan las normas referentes a derechos
humanos, siendo importante recordar que todo Estado tiene o al
menas debiese tener Ja responsabilidad primordial de velar por
el respeto de los mullicilados derechos humanos de  los
micmbros de la sociedad que se encuentran dentro de su
territorio, pero muchos estados se niegan ¢n promover los
derechos ccondmicos, sociales v culturales, manifestando que
los derechos civiles y politicos tracn aparcjadas Unicamente

obligaciones de ahstencidn, las cuales se les facilita cumplir.

Sin embarga es neeesario mencionar que la pramocion de los
dercchos  fundamentales necesitan de la  observancia de
obligaciones positivas de los Cstados, esto encucntrd sustento
en la mayoria de los tratados intcrnacionales sobre el tema, que
siempre solicitan y requieren el compromise de los Estados a
nivel nacional v local para que adopien las medidas pertinentes
a fin de evitar quc se vulneren derechos humanos, sino al

contrario que esas medidas ascuuren ¢l disfrute de estos.

Existen mecanismos que tiencn la cncomienda de lograr ¢l

cumplimiento  dc  las obligaciones en comcnlo, a nivel
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internacional, la mayoria de estos mecanismos cuentan con
medios para verificar dicho cumplimicnto, algunos otros
cuentan tambidn con procedimientos de peticion, que permiten
al individuo que estime una vulneracién en sus derechos
humanos, reclamar al Tistado que incurra en csas faltas, cn olras
ocasiones los mecanismos cuentan ¢on una vinculacion con las
constituciones y leyes Jocales o con drganos especializados de
tas Nactones Umdas encargados de hacer valer derechos

especificos como los lubarales o de refugiados.

1.2 DERECHOS HUMANOS A NIVEL REGIONAL Y
NACIONAL.

Como hicimes referencia en el tema precedente tras la segunda
gucrra mundial, la comunidad internacional consternada v
preocupada c¢reo la Organizacién de las Naciones Unidas, al
mismo ticmpo los continentes del mundo ereyeron y sintieron la
necesidad de crear un ente parecido a dicha organizacidn a nivel
regional, en esta ocasion, me limitaré v unicamente haré

reterencia a la O A Organizacién de Estados Americanos.
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El Comit¢ Juridico Interamericanc, a peticidn de la ONUI,
presento ¢l provecto de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Iombre. la cual fue prescnlada v
aprobada a principios dc 1948 durante la Novena Conferencia
Internacional  Americana  celebra ¢n Bogotd, Colombia.
convirticndosc en el primer instrumento  internacional de

proteccicn de los derechos humanos.

La Organizacion de los [stados Americanos cuenta con ¢l
Sistema Intecramericano de Promocion v Proteccion de los
Derechos Humanos iniciado formalmente con la aprobacion de
la ya mencionada Declaracion Americana de los Derechos v
Deberes del Tlombre, posteriormente en ¢l afio de 1967 la
Conferencia  Especializada  Interamericana  sobre  Dercchos
Humanos, reunida en San José. Costa Rica adopto la

Convencion Americana sobre los Derechos Humanes.

La Declaracion Americana establecié que “¢l sistema inicial de
proteccion de los kstados americanos consideran adecuado a las
actuales circunstancias sociales v juridicas, no sin reconocer que
deberan fortalecerlo cada vez mds en ¢l campo internacional, a

medida que las circunstancias vayan siendo mas propicias”™.
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L.a declaratoria también indica que los derechos esenciales del
hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinade
:stado sino que tiene como fundamento los atnbutos de Ia
persona humana. v por consiguiente, los Istados Americanos
reconocen gue cuando ¢l Estado legisla en esta materia, no crea
o concede derechos sino que reconoce derechns que existian
antes Jde la farmacion del Estado. en efecto tales derechos tienen

: . i
su origen en la naturaleza misma de la persona humana,

A pesar que la Declaracion Americana fue adoplada como
Declaracion ¥y no como un tratado, en la actualidad este
instrumento constituye una  fuenic de obligaciones

internacionales para los Estados miembros de la OBA."

Los listados miembros al momente de adoptar 1a Convencion,
cn cuanto a los derechos econdmicos, sociales y culturales,
llamados como s¢ ha mencionado por algunos autores de
segunda generacion, solo s comprometicron  a adoptar
providencias tanto a nivel interno como mediante cooperacion

° Corte Interamericana de Derechos Humanos. Dacumnentos Basicos
en maleria de Derechos Humanoes en el Sistema Iinteramericano. Pag.
6

" Carte Interamericana de Derechos Humanos. Cpinion Consultiva
QC-10/89.
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internacional para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que derivan de 1as normas econdmicas, sociales

v sobre educacian, ciencia y cultura.

Sin embargo aunque la Convencién Americana sobre Dierechos
Humanes cs la piedra angular del Sistema Interamcricano de
Derechos Humanos, ticne cicrios vacios, por lo que ha sido
nceesario la firma de diferentes protacolos adicionales que lo

complementan.

Entre ellos sc cncuentran el Protocolo Adicional a la
Convencidén Americana sobre Derechos Ilumanos, en materia de
Derechos  Fcondmicos, Sociales y Culturales o tambidn
conocido como el Protocolo de San Salvador cn el afio de 1998,
en virtud de este protocolo los Estados partes reconocieron la
cstrecha relacidn que cxiste entre los dercchos civiles y politicos
y los ccondmicos, sociales y culturales, Ios cuales conslituven
un todo que encuentran su base en el reconocimiento de la
dignidad de la persona humana, por ello cxigen una tutela y

premocidn permancnle.




En este protocolo los Estados s¢ comprometicron a adoptar las
medidas necesarias a fin de Jograr progrestvamente v de
conformidad con la legislacion interna la efectividad plena de
los derechos que ahi se reconecen “como el derecho al trahzjo s
a las condiciones laborales, los derecho sindicales. ¢l derecha a
la seguridad social. salud, un ambiente sano. alimentacion,
educacion, a los beneficios de la cultura, derecho a la familia y
de los mifios asi como los derechos de los ancianos y

discapacitados.

Asi tambicn en el afio de 1990 fue aprobado el Protocolo a la
Convencién Americana sobre Derechos IHumanos relativo a fa
Abolicion de la Pena de Muerte, ¢l objetivo principal de este
prutocele [ue proteger ¢l derecho inalienahle de toda persona
tiene a que se respete su vida, puesto gue la aplicacion de la
pena de muerte produce consecuencias irreparables que impiden

subsanar el error judicial y elimina toda posibilidad de enmienda

v rehabilitacion del procesada.

" protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
relativo a 1a Abolicidn de la Pena de Muerie, en
http:/hwww.0as. orgfjuridico/spanishfirmas/a-53.html, (14 de junic del

2012)
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Ademas de los Protocolos mencionados en los pérratos que
anteceden, existen convenciones que forman parte del cuerpo
normativo del Sistema Interamericano de derechos humanos.
cntre cllas se encuentran la Convencidn Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, la cual ticne come finalidad
impedir que se comclan actes de tortura o penas  crueles
inhumanas o degradantes. puestn que constituyen una ofensa a
[a dignidad humana ¥ una negacién a los principios consagrados
en la Carta de la organizacion de Fslados Americanos y en la

Carta de las Naciones Unidas.

La convencion en comento establece en su articulo sexto que los
Cstados partes deben adoptar fas medidas necesarias v efectivas
para prevenic yosancionar la tortura v ademds otros trutos o
penas crueles, inhumanos o degradantes gue se presenten en su
Jurisdiceion, © v para ello tales actos dehen constituir delitos
conforme a su derecho penal, eslableciendo castigos severos que

tengan e¢n cuenta su gravedad.

** Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
en hitp /fwww cas orgijuridico/spanish/iratades/a-51 html, (14 de junio
del 2012)
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Por lo que en virtud del principio de debida diligencia cl Estado
debe tomar las medidas necesarias para que en el adiestramiento
de agentes de la policia y de otros tuncionarios publicos
responsables de Ia custodia de las personas privadas de la
libertad, sea d¢ manera provisinnal o definitiva. s¢ ponga
especial atencidn cn la prohibician del empleo de la tortura,
clemento fundamental para garantizar una adecuada defensa y

por ende parantia de justicia y debido proceso.

Otra convencion a la que haré reivrencia s a la Conveneion
Interamericana sobre [a Desaparicion Forzada de Personas, esta
fue creada por la preocupacida de los [istados Americanos ya
guc es un fenomeno que viola multiples derechos esenciales de
la persona protegidos por pricticamenic lodos los instrumentos

internacionales en la materia.

1.a desaparicidn forzada se considera la privacion de la libertad a
una o mas personas, cualquiera que fucre su forma cometida por
apenies del Fstado o por personas o grupos de personas que
actiien von la autorizacidn., ¢! apovo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la {alla de informacion o de la negativa a

reconocer dicha privacion de lihertad o de informar sobre ¢l
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paradero de la persona. con lo cual s¢ impide el cjercicio de los

recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

Por ¢llo esta convencion tvo la finalidad de prevenir, sancionar
y presumir la desaparicidon  forzada de  persenas, siendo
importante e tmprescindible hacer referencia del caso Radilla
Pacheco contra Estados Unidos Mexicanos, que fuc ¢l parle
aguas para la reforma constitucional ¢n materia de derechos

humanos realizada cn nucstro pais en épocas recientes.

En el caso en mencion la Corte Interamericana sefialo que la
conducta de¢ desaparicion forzada constituve una violacidn
multiple dc¢ varios dercchos protegidos por fa Convencion
Amcricana que coloca a la victima ¢n un cstado de completa
indefensidn, acarreando otras vulneraciones conexas, siendo
particularmente grave cuando forma paric de un patrdn
sistemdtico o prictica aplicada o tolerada por el Cstado, la
desaparicidon forzada implica un craso abandono dc os
principios csenciales en que se [undamenta el Sistema

Interamericano,




Ademads de que ¢s imposible pasar por inadvertido al referirnos
sohre estc tema cn nuestro pais, la desaparicion forzada de 43
estudiantes de la Fscuela Normal Rural de Ayotzinapa Guerrero,
cn ¢l mes de septiembre de 2014 v que hasta estos dias sipuen
sin ser encontrados, acontecimiento cn el cual ya estd

interviniendo la Convencion Amernicana de Dercchos [Tumanes.

La cenvencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar v
Erradicar la vielencia contra la mujer, es una convencion que
como su nombre lo indica busca la climinacidn de la vielencia
contra la mujer, puesto que ¢s necesario e indispensable para su
desarrollo individual, social v su plena ¢ igualitaria participacidn

¢n todas las esferas de la vida.

En virtud de lo anteriar dehe tenerse en cuenta gue Ia vielenceia
en contra de 1a mujer incluye la fisica. la sexual v la psicoldgica
que tenga lugar dentro de su familia o comunidad, por ello con
el proposito de lograr una verdadera tutela de los derechos de las
mujeres en nuestro continente fos Fstados deben rendir informes
sobre las medidas adoptadas para prevenir v oerradicar la
violencia contra la mujer y asimismo seflalar las dificultades que

se observan al momento de aplicar las mismas.
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A nivel regional (ambién  se  realizd  la  Convencidn
Interamericana para la Eliminacidn de todas las formas dc
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, este
instrumento internacional reafirma que las  personas con
discapacidad tienen los mismaos derechos humanos v libertades
fundamentales que cualquier otra persona. y que dentro de esos
derechos se encuentra o estd incluido ¢l de no verse sometidos a
discriminacion fundamentada cn la discapacidad, ya que ello
alenta contra la dignidad e igualdad que son inherentes a todo
ser humano: después de haber hecho referencia a los distintos
Protocolos y Convenciones considero relevante hacer alusion a

las drganos que conforman el Sistema Interamericano.

l.a Comision Interamericana dec Durechos Humanos fue el
primer drgana del Sistema Interamericano, inicialmente solo con
funciones de promocion de los derechas humanos, afios después
se ampliaron sus funciones para que pudiera recibir denuncias
individuales, siendo hasta 1967 durantc ¢! Protocolo de Buenos
Aires que se Je concedio a dicha Comisidn el cargeter de érgano

de la Organizacion de Estados Americanos.
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Este argano estd compuesto por sicte micmbros de nacienalidad
de alguno de los paiscs miembros de la OFEA, pero no
representan a sy pais, sino que son clegidos por la Asambles
General de la OEA a titulo personal, de ternas de candidatos
presentadas por los gobicrnos de los Cstados micmbros del
Consejo de la OEA, se aclara que 1os ¢comisionadas deben ser
personas de alta autoridad moral y de reconocida competencia
en materia de derechos humanos, ¥ la eleceion de estos
miembros debe darse de tal manera que solo un representante
por cada Ustado micmbro de la QEA. los cuales duran un

periodo de cualro afios, pudiendo ser recleidos. '

Es importanic hacer mencion también que la Corte
Intcramericana de Derechos Humanos constituye la culminacion
del sistema de proteccién de los propios derechos, es un organo
cncargado de la tutela judicial de los derechas fundamentales
dicha tutela s¢ cncomienda a la Comision y a la propia Corte

inlcramericana, la primera como organo de instruceion Je las

¥ Faondez Ledesma, Héctor. El Sistema Interamericano de

Proteccidn de los Derechos Humanos. Aspectos Institucionales y
Procesales. Ed. Instituto Interamericane de Derechos Humanes. Pag.
51.
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reclamaciones individuales, que no  pucden  plantearse

2

directamente ante la corte.!

1.2.1 Situacion de los derechos humanos en Méxica

En [o que respecta a México la reforma constitucional del once
de junio de 2011, signilica un avance significativo en materia de
Derechos Humanos, a través de la reforma de once articulos
constitucionales se genera una gran expectativa en lo quc
concierne a la proteccion de dichos derechos, se modifica el
sistema juridica mexicano con la intencion de adecuarlo a la

realidad internacional.

la reforma constitucional modificd ¢l contenido de once
articules; ¢l primero y quinto parrafos del articulo 17 el segundo
parrato del articulo 3% el primer pdrrafo del articulo 11; el
articulo 15; ¢l segundo parratis del articulo 18; ¢l primer parrafo
del articulo 29; el primer parrafo del articulo33, la fraccion X

del articulo 89: el scgundo pdrrafo del articulo 97; el segundo v

** Fix — Zamudio, Hectar, El Derecho intemacional de los Derechos
Humanos en las Constituciones Latinoamericanas y en la Core
Interamericana de Derechos Humanos, México, p. 758, en
http.//www juridicas. unam.mx/publicallibrevirev/beletinicont/75/artat1
pdf, (19 de julic def 2012)

48

—
L W



(creer parrafos del apartado B del articulo 102, v el inciso g) de
la {raccion IT del articulo 103; asimismoe, la adicion de dos
nuevos parrafos scpundo y tercero af articule 1°; recorriéndose
los actuales en «u orden: un nuevo parrafo al articule 11; los
pdrrafos segundo, tercero. cuarto y quinto al articulo 29; un
nuevo parrafo segundo al articulo 33, recorriéndose el actual en
su orden, y los nuevos parrafos quinto, oclavoe y undécimo,
recorriéndose los actuales en su orden al articulo 102 del
apartado B ¥ nucve articulos transitorios, con excepeion del
sepundo  pdrrafo  del articulo octavo transitorio: v la
denominacidén dol Capitulo 1, del Titulo Primero de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '€

l.a denominacion del Capitula [ del Titulo Primero doe la
Constitucion Politica mexicana, con la reforma mencionada es la
siguicnic De los Derechos Humanes v sus Garantias, con etlo se
sustituye el términe ya superado de garantias individuales y se
trata d¢ dar un verdadero impulso al tema y respeto de los

derechos humanos, cn especifico la proteccion que debe otorgar

¢l estado para el respeto de los mismos.

'® Castilla Juarez, Karlos, Estudios constitucionales, ano 9, No. 2. Pag
124.
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En lo que atafle al tema que se estd desarrollando creo
importante hacer un breve andlisis de la reforma ded articulo 1°
constitucional. en cuanto a lo principal y medular de su reforma

literalmente dice:

Articulo 17 En lus Estados Unidos Mexicanos todus fay
personas gocardan de los derechos humanos reconacidos en esta
Constitucion v en los tratadus internacionales de Ios que ef
Extado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
profeccion, cuye efercicio no podr restringirse ni suspenderse,
sulvo en los casos v bajo las condiciones que exta Constitucion

establece.

Las normas relativas a les derechos humanos se interpretardn
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, fuvoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteceion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
lu ohligacidn de promover, respetar, proteger v garantizur [os
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalideod, interdependencia, indivisibifidad ¥

progresividad  Fn consecuencia, el Estado deberd prevenir,
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investigar, sancionar v reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que esiablezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
émico ¥ nacional, el génevo, la edad, las discapacidades,
condicion soctal, las condiciones de safud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el extado civil o cualyuicr
olra que aiente contra lu dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los devechos v libertades de las personis’’

Se aprecia que sc inserta el términa universal de derechos
humanos, otorgandose  su  proteccion  en  los  dmbilos
constitcional ¢ internacional, privilegidndose el principio pro
persona, es decir que s¢ aplicara la norma que otorgue una
mayor proteccion a la persona va sca que esld cmane de una
norma constitucional o de un tratado internacional ratiticado por
¢l estado mexicano, ademds se les otorga a las autoridades de
cualguicr nivel la tarea v obligacidén de la proteccion de los

derechos humanos.

La alternancia de poder en [a historia reciente de nuestro pais,

aunyue ha significado un avance en la democracia formal, no ha

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes, vigente a!
25 de junio de! 2012, en hitp./finfod juridicas unam.mx/ijure/fed/o’ (14
de junic del 2012)




constituido cambios o avances signilicativos en el tema de los
derechos humanes, los cambios han sido mas de forma que de

fondo.

Mcxico afraviesa por una crisis ¢cn materia de proteccion a
derechos fundamentales, las violaciones de derechos humanos
mds recienics, como la presunta desaparicion forcada de 43
cstudiantes de la Escucla Normal rural ubicada en Ayotzinapa,
Guerrero y el multi homicidio perpetrado en la Colonia Narvarte
en la ciudad de México, donde un periodista y cuatro mujeres
fueron torturados y ejecutados; hasta el momento siguen en Lolal
tmpunidad. siendo esta, la impunidad, tristcmente vna de las
caracteristicas con las que se ubica a México, las rolaciones
entre los distintos actores de gobiemo con los grupos de poder
s¢ han convertido cn un entramado complejo que vulnera ¢l

estado de derecho.

[sta situacion sc agrava al constatar que en la gran mayoria de
los cases de violaciones de derechos humanos gue son
cometidas por las fucrzas armadas, llegan a la jurisdiceion
precisamente de la milicia, lo que contravicne totaimente fos

estandarcs  internacionales  de  debido proceso vy las




recomendaciones que  los  mecanismos  internacionales  de

derechos humanos han hecho a nuesiro pais.

Por lo anterior es de reconocer que la situacion de los derechos
humanus en México ha dejade de ser preocupante. pary
convertirse en verdaderamente alarmante; un tema pendiente de
l4 agenda publica v que debiese ser de agenda de gobiemo, ¢s ¢l
de Tas violaciones de derechos humanos como la tortura, las
ejecuciones extrajudiciales, las ya sennladas desapariciones
forzadas  de personas, asi  mismo  se  complemonta
desfavorablemente con la nula garantia dc los derechos
ceonomicos, sociales v culturales ¥ con la impunidad reinanie y

los severos problemas de acceso a la justicia.

Es importante mencionar que en mas de una ocasion ¢s palpable
que los procesos judiciales adolecen de grandes irregularidades,
las victimas carecen de recursos o instrumentos sencillos,
adecuados y cfectivos para remediar los abusos, lo que favorece
la corrupcion, el tralico de nfluencias y la poca pericia de las
autoridades, lo que acarrea como consecuencia que se acreeente

la inseguridad pablica y la delincuencia.

53

—
Te—



Ln la administracian pasada del presidente Felipe Calderon el
lema de seguridad publica fue convertido en sepuridad nacional
contundiendo estas dos concepelones, dejande a un lado la
seguridad humana v las garantias sociales, con lo que se deja a
un lado €l ema de los derechos humanos como una prioridad del
sobicmo y de sus politicas v programas, como consecuencia el
derccho a la manifestacion se ha visto vulnerado, ¢l derecho a la
participacion s¢ ha debilitado, el derecho a lu libertad de
EXIesIOn no se encuentra realmente parantizado, lo que no

permite su cjercicio va sea de manera individual o colectiva.

Al respecto c¢s importanic schslar que se ha determinado que la
libertad de expresion tiene dos dimensiones, la individuai ¥ la
social, ¥ quc umbas deben ser garantizadas simultdncamente
dado que el gjercicio de esta libertad a nivel individual como

. - 1%
para la socicdad ¢s concomitante.

Con la actual administracion cncaberada por el Presidente
Lnrique Pena Nicto la obligacion de garantizar progresivamente

lus derechos econdmicos, sociales, cullurales asi como los

"® Corte Interamericana de Derechos Humanos., “La Colegiacidn
Obligatoria de Periodistas {Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre
Derechos Humanas). Opinion consultiva OC-5/85 del 13 de
noviembre de 1585.
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ambientales sigue siendo un pendicnte del gobiemo mexicang;
es mas s¢ han incrementado los problemas gencrados por la
pobreza y marginacion, asf como ha ido en aumento la
desigualdad social. que ¢s resultado de politicas y de procesas
de integracion ccondmica que no han salvaguardado y

privilegiado los scetores de la poblacidn mds vulnerables.

Un problema gravisimo es la falta de acceso a la salud de la
mayor parte de la poblacién, siendo preocupante que cuando se
tiene aceeso la seguridad social esta sea deficiente, las
deplorables condiciones laborales, la falta de condiciones y
oportunidades para el acceso a la educacidén, asi como a una

vivienda.

Todos los anteriores comu menciond son pendientes de nuestro
gobiernn, no basta con la formalidad, el hecho de plasmarlos a
rango constitucional nunca scrd suficiente, si en la realidad los
ciudadanos no  podemos acceder a los citados derechos
{undamentales, todo s¢ yueda en un discurse trillado que en

nada nos beneficia.




Lo mismo ocurre con los derechos de las mujeres, los derechos
de la infancia, los derechos de Iésbicos, gays, transcxuales,
ransyenero, los derechos de los indigenas, los derechos de los
migrantes v refugiados, ©stos nccesitan  los  mecanismos
necesarios que garanticen su integracion y diferenciacion a la
socicdad mexivana, necesitan cambios en la  legislacion

nacional,

Fs ternble la falta de compromiso del gubiceno, por elln la
situacion de los derechos humanos en el pais afecta no solo a las
victimas directas sino a la sociedad en su conjunfo, coma se
menciond, la militarizacién en las labares de seguridad pablica
la insurgencia armada y ¢l crimen organizado, las cuales rompen

el tepdo social ¢ instauran la impunidad.

Sobresale también la auscncia de normatividad nacional y
cstalal para ¢l cumplimiento de las decisiones, recomendaciones
v medidas wrgentes emitidas por orpanismos vy tribunales en
materia de dercchos humanos; sin embargo también  es
importante sefialar que ha habido un pequefio avance al menos

en lu constitucidn federal, con la reforma de junio de 2011,
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Donde también ha habido un avance en materia de derechos
humanos ¢n ¢l paris ¢s la incorporacian de dichos derechos en las
constituciones locales, Maximo Gamiz dice “los derechos
humanos han sido fundamentalmente regulados cn loy textos

constitucionales v legales de las entidades federativas™.

Su historia constitucional contempla muluples derechos ue
posteriormente la Constitucion federal ha recogido en su texto;
muchos de ¢llos v, a no dudarlo, los mas importantes, han sido
originalmente  e¢stablecidos en algunas de  las  entidades

- . 19
federalivas,

Comparto lo que expone el autor al que me acabo de referir
pucsto que si bien es cierto ¢l reconocimiento expresa de los
derechos a nivel nacicnal, dota a éstos de supremacia, sin
embarco creo que es prefertble la existencia de una norma
secundaria o inferior que sea eficaz a una norma constitucional
carcnte de aplicacion practica que se quede solamente ¢n lo

formal.

* Gamiz Paral, Maximo Nuevo Derecho Constitucioral vy
Administrativo de las Entidades Federativas, 2* Edicidn, México,

UNAM, 2000, p. 265.
{ =)
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Por toda lo anteriormente narrado es evidente que en nuestro
pais requerimos de la consolidacidn de una propucsta amplia ¢
integral en materia de dercchos humanos, asi como su
promocién v defensa, por 1o cual existe la imperiosa necesidad
de conjuntar  cstiiersos  institucionales  para  conslruir  una
verdadera politica de Estado que garantice su respeta v opleng

vigencia,

.l avance democratico dc nucsiro pais, a pesar de las severas
criticas 4 las guc permanentemente se ha estado enfrentando,
hoy por hoy no se concibe sin ¢l respeto de la ley v la lucha
contra ¢l abuso del poder publico: desde hace unos afios, cl
desarrollo de los derechos humanes ha demostrade  una
presencia historiea, juridica y cultural cada vers mas dinamica cn
ta sociedad mexicana, pero concrelamente a tinales del siglo XX
v a principios de este, ha sido cuando su  aceptacién,
reconocimiento y respeto se han constituido en una permanente

aspiracion de los mexicanos.

En efecto, no cabe duda que los derechos humanos tienen una
funcidn reguladora que los consolida como un instrumenta de

legitimacion de fos ordenamicntos juridicos, por la conviceion
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de muchas personas de que constiluven una garantia para su

dignidad y el cauce principal para su libertad v su igualdad.

[n este contexto, podemos sefialar que las politicas publicas
vricntadas a [a proteccion y defensa de los derechos humanos de
los mexicancs, aunque han avanzado, hay temas ¢n donde
todavia no han llegado ¥ en alpunos otros casos se han quedado
corlas, siendo ahi donde ¢l Cstado mexicano debe poner mayor
éntasis pura que ¢l marco de la proteccidon que el sistema no

jurisdiccional ofrece. nos alcance a todos.

1.3 DERECHO A LA IDENTIDAD EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

Duespués de tener un panorama amplio a nivel internacional,
regional ¥ nuacionzl del tema de los derechos humanos, cn ¢l
presente apartado scorealizard un andlists del derecho a la
identidad ¢n el ambito internacional, ¢sto para comenvar a

perfilarnos al tema principal que nos ocupa.

Para comenzar con ¢l lemgd me parece importante conceptualizar
¢l termino Jde identidad, esta es la imagen de la persana que se

proyceta a través de raspos y signos caracteristicos que son
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inhcrentes a clla y que la diferencian de las demas; estos rasgos
son invariables en el tiempo v permiten a los demds conocer a la

persona en si misma, en lo que real y especificamente ella es.

La tdentidad cs ¢l sello caracteristico de cada persona, considera
aspectos  cullurales,  lingliisticos, religiosos v sociales gue
canlleva a que la persona se reconozed a sl misma v se distinga
de las demds, presentindose con un nombre v una identificacion,

esto le obsequia a la persona una individualidad.

Consiste en ¢l reconocimiento juridico y social de unma persona
como sujete de derechos y responsabilidades v, a su vez. de su
perlenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una
familia, condicion nceesaria para preservar la dignidad

individual ¥ eolectiva de las personas.

El reconocimicato del derecho a la identidad a través del
registro de nacimiento permite al nifiv o nifia adquirir una
identidad, un nombre y una nacionalidad, as{ también implica
su incorporacion como sujeto de derechos dentro de un Estado y

su acceso 4 otros derechos reconocidos internacionalmenle.

{0 J—— -



El derechn a la idenudad especialmente cn nifios y nifias es
interpreiado como un derecho de la personalidad que se vincula
a derechos derivados de la filiacion, como son el derecha a tener
una nacionalidad, ¢l derecho a recibir alimentacion, ¢l derecho,
en lo que sca posible ¥ convenicnie a mantener un vinculo con
sus padres, dicho criterto tue adoplado por la Convencian sobre
los Derechos del Nifio la cual en su preambulo establecio por fos

Estados parte lo siguiente:

Considerando  que, de  contformidad  con  los  principios
proclamados en la Carta de las Nactones Lnidas, la libertad, la
justicia ¥ la paz en el mundo se basan ¢n ¢l reconocimiento de la
dignidad y de los dercchos iguales ¢ inalicnables de todos los
miembros de la familia humana. teniendo prescnte que los
pucblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe
en tos derechos fundamentales del hombre y en ta dignidad y el

valor de la persona humana.

Ln consecuencia existe ¢l compromisa de pramover ¢l progreso
sacial ¥ clevar el nivel de vida dentro de un conecepto mads
amplio de fa libertad, reconociendo que fas Naciones Unidas han

proclamado y acordado en la Declaracion Universal de
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Derechos Humanos v cn los pactos internacionales de derechos
humanes, que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunciados en ellos, sin distincidn alguna, por motivos de raza.
color. sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole.
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o

cualyuicr otra condicion,

Recordando que en la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos las Naciones Unidas proclamaren que la infancia tiene
derecho a cuidados y asistencia especiales, convencidos de que
la familia, como grupo tundamental de la sociedad y medio
natural para ¢l crecimicnto y ¢l hienestar de todos sus miembros,
y en particular de los nifios, debe recibir la proteccién y
asistencia  necesarias para poder  asumir  plenamente  sus
responsabilidades dentro de la comunidad, reconociendo que el
nific, para el pleno ¥ armonioso desarrollo de su personalidad,
debe crecer en el seno de la familia, en un ambicnte de felicidad.,
amor vy comprension, considerando que ¢l nifio debe estar
plenumente preparado para una vida independiente en sociedad
» ser cducado en el espiritu de los ideales proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas y, en particular, cn un cspiritu de

paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad v solidaridad.
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Fs por lo anterior que se sahe de la latente necesidad de
proporcionar al nific una proteccion especial que ha sido
enunciada en [a Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio v en la Declaracion de los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General ¢! 20 de noviembre de 1939,
y reconccida en la Declaracion  Universal de  Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles v
Polfticos (en particular, cn los articulos 23 y 24), cn ¢l Pacto
Internacional de Derechos Feonomicos, Sociales v Culturales
(en particular, en ¢l articulo 10) ¥ en los estatutos ¢ instrumentos
perlinentes  de  los  organismos  especializados  y de  las
organizaciones internacionales que se interesan cn ¢l biencstar
del nino. teniendo presente que. comuo se indica en la
Declaracion de los Derechos del Nifio, "el nifio. por su [ulta de
madurez. {isica vy mental, necesita proleceidn v cuidado
cspeciales, incluso ta debida proteccion legal, tanto antes como

despuds del nacimiento™.

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre jos principios
saciales y juridicos relatives a la proteccion y ¢l bicnestar de los

nifins, con particular referencia a la adopcion y la colocacion en
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hogares de guarda. en los planos nacienal e internacional; las
Reglas minimas de las Nacioncs Unidas para la administracion
de la justicia de menores (Reglas de Beijing); v la Declaracion
sobre Ja proteecion de la mujer v el nifie en cstados de
cmergencia o de conflicto armado, reconociendo que en todos
los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones
excepeionalmente diffciles y que esos nifios necesitan especial

atencion y consideracion,

Es necesario tener debidamente en cuenta la importancia do las
tradiciones y les valores culturales de cada puchlo para la
proteccion y ¢l desarrollo armonioso del nifio. reconociendo la
importancia  de la  cooperacidn  internacional  para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios en todos

los pafses, en particular en los paises en desarrollo.

ksta Convencidn fuc adoptada por las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1986, referente al tema de la presente tesis en su
articulo siete establece que el nifio desde que nace tiene derecho
a un nombre, a una nacionalidad, y, cn la medida de lo posible. a
conocer a sus padres y a ser cuidados por cllos, asi también en el

articulo ocho se afade que los Fstados Partes se comprometen a
q P
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respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el noembre vy las relaciones famihares dc
canformidad con la ley sin ingerencias ilicilas, cuando un nifio
sea privado ilepalmente de algunos de los clementos de su
identidad ¢ de todos ellos, lus Estados Partes deberdn prestar la
asistencia y proteccion apropiades con miras a restablecer

rdpidamente su identidad.

Se privilegia cl derecho del nifio a preservar su identidad como
un derecho absaluto, yva que éste cs inherente a su persona v
consiste ¢n el derecho a ser uno mismo y en la obligacion de los
demas de respetar la identidad personal. se trata pucs de proteger
el interés del nifio para desarrollar su propia individualidad, a ser
para los demds igual asi mismo, ¢l nifio coma toda persony ticne
el derecho a que no sean alterados o manipulados los elementos

de su identidad.

[.a identidad personal supone reconocer a ja persona como s
ella misma, delimitada por sus propios caracteres fisicos v su

propio comportamicnto. Es lo que constituve la verdad misma

* Convencion sobre los Derechos del Nifio, entrada en vigor: 2 de
septiembre de 1990, en hitp/fiwww2 ohchr.org/spanishfiaw/crc.htm (
13 de julio det 2012)
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de la persona, no sdlo desde un piano individual, sino también
soclalmente, en relacion a los demids. ¢l aparecer igual a si
mismo y no distinto ¢s una cualidad moral de la persona, a la
que corresporde ¢l interés a [a afirmacion de su propia
individualidad, ¢s decir, a la afirmacion dc la persana como es

realmente.

Otros referentes importantes rospecto al tema del derecho a la
identidad ¢n ¢l dmbito intemacional son, la Declaracion
Lniversal de Derechos humanos que en su articulo 13 cstahlece
que toda persona licne derecho a una nacionalidad,” lu
Convencion sobre Eliminaciéon  de toda  Forma  de
Discriminacion contra la Mujer cuando se reficre a la igualdad
de las mujeres en relacion a la nacionalidad de sus hijos, la
Convencion Internacionzl sobre {rabajadores Migranies y sus
Familias, cuando hace referencia a los derechos de wdos los
hijos de trabajudores migratorios a tener un nombre v una

nacionalidad.

“ Declaracion Universal de Derechos Humanos, 10 dz diciembre de
1848. en hitp /Awww derechoshumanos. net/normativa/normas/1948-
Declaracionlniversal.htm?gclid=COvLk-mEsbECFRDDtgod SBEAPA,
({12 de julic dal 2012)
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Es importante mencionar que el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos, aunque ciertamente no define ni
regula el derecho a la identidad como tal, establece dercchos
para fos nifies y nifas vinculados con el mismo, el articule 24
del Pacto ¢n comento sefiala yue, .- Todo nifio ticne derecho,
sin discriminacion alguna por motivos de raza. calor, sexo,
idioma, religion, arigen nactonal o sacial, posicién econdmica o
nacimients, 4 las medidas de proteccion que su condicion de
menor requiere, lanto por parte de su [amilia, como de la
sociedad y ¢f Estado; 2.- Todo nifio serd inscrito inmediatamente
después de su nacimicnte v deberd tener un nombre; 3.- Todo

i . — « . a2
nifio tiepe derecho a adquirir una nacionalidad.”

Ni la Convencion sobre los ercchos del Nifio ni el Pacto
Internacional de los Nerechos Civiles y Polificos contienen una
definicion sobre ¢l contenido y alcance del derecho a la
identidad, pero si reconoce ciertos derechos vinculados con éste.
esto tal vez obedece a que los tralados internacivnales son
adoptados por muchos paises con culturas y marcos juridicos

diferentes lo que dificulta quc se establezca una definicién

% pacta Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, entrada en
vigor 23 de marzo de 1976, en

http:/hwww . ohchr org/spanish/law/cepr.htm, (12 de julio del 2012)
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absoluta, sinag que se establece derechos genéricos que deben ser
priorizados, adoptados ¥y promocionados per los  cucrpos
Juridicos de cada Estado como mejor les parczea y se adeciien a

su realidad social.

Al principio de este subcapiulo me referi al concepto de
tiliacion, ya que es precisamente con este coneepto, une de los
principales. con el que se vincula a la identidad de los nifios v
nifias, siende importante analizar que la institucion de la
filiacion s¢ ha visto cnormemente superada por los avances
cientificos, que por lo general no van a la par con ¢l avance de
nuestros  ordenamicntos  juridicos, la practica de  pruebas
genéticas para determinar la paternidad o maternidad de dos
personas ha hecho guedar rezagada a la referida institucion de la

filiacidn.

las repercusionss de esta situacién Hegan o incidir on los
derechos humanos de los involucrados en forma tal. que se tora
imprescindible la reflexion sobre temas como el sistema legal
para establecer la filiacidn v las consecuencias juridicas dc tal

establecimiento . por otro lado, las herramientas gue brinda

o
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actualmente la ciencia genética para identificar una relacion de

e 3
filiacion hialogica.

1.4 DERECHO A 1A [DENTIDAD EN EI. AMBITO
NACIONAL

[n el presente tema hablaremos respecto a la sitwacidon del
MNerecho a la identidad en nuestro pais, comenzarcmos
manifestando que, como hemos heche referencia en los temas
precedentes, el derecho a la identidad es primordial porque
constituye la capacidad de los individuos de encontrar su propio
lupar en todos os dmbitos dentro de una sociedad, la identidad
es sindnimo de personalidad v que se comprueba cuando a un
ser humano se le reconoce, se le desceribe, se confirman sus
datos que lo hacen conaeido ¥ por ende comprobables. ante cslo,
el Derecho, cn sentido general, establece y regula la necestdad
dec identificacion de una persona frente al Estado., que lo

individualiza, que lo conoce v protepe su derecho subjetivo.

2 Brena Sesma, Ingrid. El dereche y la salud, temas a reflexionar,
Meéxico, UNAM, Instituta de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 85, por
Gonzalez Contrd, Monica, Reflexiones sobre el Derecho a la
Identidad de Nifias, Mifios y Adolescentes de México, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, UNAM, enerc — abril 2011, p. 112
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Esto, inherente a los aspectos que involucran su identidad comao
el nombre, la nacionalidad, ¢l género. el lugar de nacimiento,

raza, color, idioma, religion, ctnia, entre otros.

A pesar de que todas las personas deben de pozar de este
legiima y tundamental derecho, se estima gue 18% de los nifios
menores de cinco afios en Amdrica Latina y el Caribe no han
sido registrados, aunque las iltimas estadisticas cstiman uc sc
ha reducido al F1%. Tan s0lo on México mds de cien mil nifios
no tienen acta de nacimiento. provecando 1a marginacion social,
educativa, de salud, en sintesis, de una situacion total de

desamparo.

Lo anlerior, deja a millones de personas sin acceso a scervicios
hasicos, quienes por ¢jemplo, tampoco pucden fener empleo en
el scctor ftormal,  selicitar  créditos o heredar  bicnes
patrimoniales. asi tampoco pucden acceder a los programas
sociales del gobierno; es decir, no pueden participar en los
aspectos cconamicos, politicos v legales de una sociedad

democratica.




I'n general. ¢l subregistro, esto es la incxistencia de la
personalidad juridica dcl ser humano, influye en la pobreza, cn
la exelusion, en la discriminacion y en la marginacion, y
constituyc una de las causas gue impide ¢l desarrollo a millones
de personas que “no cxisten” para los Estados y guicnes al no

g 3 5 -
existir no pueden gjercer lu ciudadania.

México suseribio en septiembre de 1989 la Convencidn de fos
Nuerechos del Nifo, siendo importanic mencionar que nuestro
pais ha participado activamente en tres de los grandes
COMpromiscs © instrumentos que en materia de derechos
humanos de la infancia se han celebrado a nivel mundial, la
propia Convencion, la Cumbre Mundial en Favor de la [nfancia

y 1a Sesion Especial de la ONU sobre infancia.

En junio de 1990 ¢b Scnado de la Repiblica ratifico la
Convencion de los Derechos del Nifo, por lo que de acuerdo al
articulo 133 de la Constitucién Federal se convirtic en Ley

Suprema de 1a Unidn, después en virtud de que el articulo 44 de

¥ Martua de Romana Oscar, Primer fore legistative "El Derecho a la
Identidad en Méxica: Situacién aciual, retos y desafios”, julio de 2010,
en hittp:/iwww cronica com.mx/nota. php?id_nota=521000, (12 de julic

del 2012)




la Convencion establecio la obligacion de los Fstados parte de
informar sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a

la misma y sobre los avances logrados.

tin los informes brindados por ¢l Estado mexicano se sefialan
aclertos de parte del Estado Mexicano en su tarea de dar
cumplimiento a fa Convencién ¢ incluso avala algunas acciones
informadas que en la prdctica no parecen haber ocurrido (como
¢l caso de las Procuradurfas de la Defensa del Menor v la
Familia que se sedalan instaladas ¢n los 32 Estados de la

Republica).

ks conveniente sefialar que después de suscrita la Convencion ¢l
listado  Mexicano ha  continuadoe  suscribiendo  diversos
convenios  y  tratados  internacionales relacionados con los

derechos de la nifiez.

Sin pretender hacer un andlisis exhaustivo pedriamos decir que
ambas recomendaciones sc cenlran en algunos aspectos basicos

que 4 contintacion s¢ mencionan;




Las condiciones de pobreza, explotacidn, v riesgo en que viven
millones de nifias y nifios en México, ademds de desigualdades
de género v origen Ctnico; al respecto mformes oliciales come
no oficiales muestran que pese a los avances logrados en rubros
especificos, nifas. nifios y adolescentes de la mayoria de las
regiones  del pais padecen soveras condiciones para su

superviveneiy y desarrollo.

Lo que ha reflejado la imperiosa nceesidad de modificar las
leyes para yue sc adecden a los principios ¥ ordenamientos
cslablecidos dentre de la Convencion, para con ello {ograr las
garantias minimas que permitan la proteceion y garantia de
derechos fundamentales del mayor ndmero de menores cn cf
pais.

A finales de 1999 ocurrio la reforma v adicidn al articulo 1°
Conslitucional para incluir la nocién de los derechos de la
infancia; posteriormente, en abril de 2000, <¢ aprobo la Ley para
la Proteccidn de los Dercchos de Niflas y Niftos. Ademds
alyunas lcgislaturas locales también promovicron leyes estatales

en esta materia, con lo gue resultd por ejemplo que en ¢l DF
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ramhién en diciembre de 1999 fue aprobada por ¢! Congreso

local la Ley de las Nifias, Nifios v Adolescentes.

L.a necesidad de establecer sistemas de scguimicnta y vigilancia
sobre los derechos de la infancia con capacidad financiera, de

indepemdencia y mandato se hace primordial v relevanic,

Cl gobierno mexicano ha intormado (Informe del Gobierno
Mexicano para la V reunion Minsterial de Jameaica, México
Octubre 2000; de la realizacion de varlas acciones que se
inscriben en el establecimiento de este sistema, dentro de las

cuales pueden citarse:

La Comisidn Nacional de Accion en Favor de la Infancia creada
en enero de 1991 de caracter intersectorial ¢ insterisntitucional,
responsable de la elaboraciéon y seguimicnto del Plan Nacional

de Accion en Favor e 1a infancia.

El Sistema Nacional de Scguimiento y Vigilancia de la
Convencion de los Derechos del Nifio, aprobade en 1998, ; Qué

es v cuales han sido sus alcances?

74
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El Plan de Accion interinstitucional para Prevenir, atender v
erradivar la Cxplotacién Sexual Comercial, creado también cn

1998, Conoce mas sobre este tema aqui,

ki Programa Nacional contra la Violeneia Intrafamiliar creado

cn marzo de 1999,

Es importante mencionar que el derccho a la identidad de nifos,
nifias y adolescentes estd  formalmente reconecido en la
legislacion mexicana, sin embargo, su contenido difiere entre Jus
legislaciones de las entidades federativas v fa lepislacion federal,
o que provoca una inadecuada garantia de seguridad juridica
para los titulares, pucsio (ue dependiendo de la ¢ntidad donde se

encuentren seran los alcances del derecho a la identidad.

[.a Ley para la Profeccion de los Derechos de Nifias, Nifios v
Adolescentes, aplicable a todo el territorio nacional, en su
articule 22 sciiala que el derecho a la identidad estd compuesto
per: A. Tener un nombre y los apeilidos de las padres desde que
nazca y a ser inscrito en ¢l repistro civil, B. Tener una
nacionalidad. dc acucrdo con lo establecido cn la Constitucion.

L. Conecer su filiacion vy origen, salvo en los casos que las leyes
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lo prohiban, D. Pertenecer a un grupo culturat v compartir con
sus integrantes costumbres, religion, idioma o lengua, sin que
csto pueda ser entendido como razdn para contrariar ninguno de

sus derechos.

A fin dv que nifias, nifios, adolescentes puedan  ejercer
plenamente el derecho a la identidad, las normas de cada entidad
federativa podrdn disponer lo necesario para que la madre v ¢l
padre los registren, sin distincidn en virtud de las circunstancias

. A =
de su nacimiento.>

e acuerdo a lo anterior es apreciable que el derecho a conocer
la filiacidn y el origen constituye un elemento fundamental el
derecho a la identidad, ya que esto se refiere. como se ha
mencinnado con antelacion, el derecho de que ¢l menor conorea

su origen ¥ con ello estar en aptitud de alcanzar otros derechos.

Me parece pertinente analizar cn ¢l preseote apartado la

situacidn de los registros de nacimiento en nuestro pais en

™ Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes, en hitp://mexico justia. com/federales/ieyes/ley-para-la-
proteccion-de-los-derechos-de-ninas-ninos-y-adolescentes! (10 de
julic del 2012)
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fechas rccientes y verificar datos estadisticos do dichos registros

en las diferentes enlidades federativas.

La inscripcion de nacimiento ¢s una piedra angular para ¢l
desarrollo y ejercicio del derecho a la identidad, en México el
RENAPQ (Registro Nacional de Poblacion) y los registros
civiles Jde los Lstados han trabajado y unido esfuerzos para
tnejorar la cobertura, oportunidad y calidad de los registros de
nacimicnle, asi tambidn en la modernizacion ¢ incorporacion de

nuevas tecnolopias y sistemas intormiticos.

Ls importante lener claro que cuando nace un nifie o una nifia, el
revistro de su nacimicnta se convierte en la constancia oficial de
su existencia, dotandole de una identidad y establece a la vez sus

vinculos famifiares, culturales vy nacionales.

El derecho a la identidad que involucra el registro de nacimiento
es un derecho humano reconocido por diversos instrumentos
inlcrnacionales, ratificados por México entre los que destacan la
Declaracion Universal de  los  Dercchos  Humanos, [a
Canveneidn Americana de Terechos Humanos v la Convencion

sobre los Derechos del Nifo.
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Gratuoito, en el sentido de que se elimine el cobro de cualquier
tarifa oficial o exlra oficial por servicios de registro de
nacimiento o cmision del acta respectiva, sin importar si el
registro se da de mancra oportuna o tardia; la gratuidad del
registro contribuye a la universalidad y a la oportunidad dei
mismo, al disolver barreras ccondmicas que muchas veees lo

obstaculizan.

Oportuno, en ¢l sentide de gque el registro se realice
inmediatamente  después  del  nacimicnto, el plazo  para
considerar el registro como oportuno varia de pais a pais,
algunos manecjan. IR0 dias después del nacimicnlo vy otros

conceden un afio.™

Creo importante para continuar con el andlisis del presente
capitulo,  establecer  algunos  conceptos  directamente
rclacionados con la inscripeidn de nacimiento como elemento

necesario del derecho a la identidad.

* Manual de aplicacidn de la convencidn sobre los derechos del nifio,
UNICEF, 2004
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Registro de nacimiento, ¢s la constancia permanente y olicial
del nacimiento de un niie o nifia que un determinado nivel
administrative el Estado asienta en un archivo, bajo la
coordinacion de un particular ramo de gobicrna, en México esta

actividad es encomendada a las oficinas del registro civil.

Registra opartuno, ¢s aquel registro que se realiza dentro del
plazo cstablecido por la kev, en México el plazo varia scgin la
legislacton de cada cstado, en la mayoria de las cnlidades
federativas se establece un plazo de 180 dias a partir del
nacimiento para rcalizar el registro, pero en algunos estados el

plazo ¢s hasta de un afio.

Registro tardio o extemporinen, cs aguel que se realiza can
posterioridad al plazo cstablecido por la ley para que fuere

considerado registro oportunn,

Subreeistro, son los nacimientos que cumplido el plaro ijado
por la ley estatal no son registrados. presumicndose que si el
nifio o la nifia no ha sido registrado en ese tiempo s poco

probahle que se registre con posterioridad.

[ aaunan
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Creo intercsante referirme a las cifray de registro en nuestro
pafs, de acucrdo a datos proporcionados por el INEGI, de 1999 a
2009 la poblacion en Miéxico aumento alrededor de 15 millones
dc habitanles, sin cmbargo, en ese lapso se redujeron los
nacimientos a causa de un descenso de la tasa plobal de

fecundidad del pais.

Lintre 1999 y 2009 ¢l (otal de nacimientos estimados de acuerdo
a las cifras de los censos de 2000 v 2010 pasd de 2.6 millones
2.2 millones, respectivamente. Por otro lado. en términos
absolutos ¢ registra de nacimiento oportuno fue similar en 1999
v en el afio 2009, con una cifra de poco mas de 2 millones de
registros, sin embargo, ¢l porcentaje de cobertura paso dc 78.8%
a 93.4%. s decir, de los nifios y nifias que nacieron en 1999 g|
78.8% fucron registrudos de manera oportuna. En el caso de los
nifins y nifias que nacieron ¢n el afio 2009, ¢l porcentaje de

o . . - AT
cobertura oportuna sc amplid a 93.4% a nivel nacional.

En lo que respecia a las entidades foderativas del pais existen

disparidades respecto al porcentaje de cobertura de registro

7 INLGI, stadisticas Vitales, Bases de Datos 1999, 2009
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opartuno, Chiapas y Guerrero son los estados con un promedia
bastante menor que el promedio nacional, va que segun fos dates
en 1999 su poreentaje de cobertura de registro oportuno cra de
47.6% v 32 3% respectivamente, v dicz afios despuds en el 2009
las porcentajes de cobertura de estas entidades [ederativas ¢s de
61.7 % v el 70% respectivamente, siguiendo estando muy bajo

de la media nacional.

In 1999 otras dice entidades federativas entre ellas Veracruz,
Mortvlos, Quintana Roeo. ‘Tabasco, Campeche, Tamaulipas,
Puebla, Hidalgo, Chihuahua y Baja California figuraban por
debajo del promedio nacional (78.79). Una década después
solamente Veracruz v Tabasco alcanzan incrementos notables en
¢l registro oportuno, el primero paso de 65.2% a 89.2%,

mientras que el segundo 1o hizo de 71.4% a 94%.

Con porcentajes de regisiro oportuno superiores al promedio
nacional, en 1999, se ubican 20 entidades. De ellas, 17 s¢ ubican
en niveles entre 80 y 90% las otras 3 Zacatecas (91.1%)
Tlaxcala (91.3%) y ¢l Distrita Federal (94%) presentan los
registros oportunos mas clevados, Para el afio 2000, 8 ealidacdes,

entre cllas, Pucbla, Chihuahua, Tamaulipas, Ouxaca, Sonora,

()




Nayarit. Colima ¢ Hidalgo, alcanzan niveles de nacimientos
inscritos en el registro civil para 9 de cada 10 nifios; otras seis
entidades que son Michoacan, Tabasco, Baja California Sur.
Nucve Leon, Sinaloa y Tlaxcala, aleanzan niveles més altos que

el promedio nacional.

Continuando con la informacion solo divz entidades del pais que
son Aguascalientes. Coahuila, Guanajuato, Jalisco. Zacatceas.
Yucatin, San Luis Potosi, Estado de México, Querdtaro y el
Distrito Federal, tienen una cobertura completa, inclusive
superior al 100%. esto debido a que entidades circunvecinas

cligen imseribir a sus hijos en los mencionados estadas.

PPara concluir el tema det derecho a la identidad en nuestro pais,
es importante mencionar que el Estado mexicano ha realizado
distintos foras para lograr la potenciacion de ese derecho, gue

como se ha analizado, ¢s fundamental.

tn dichos foros los principales temas a tratar son: los avances
del Programa de Modernizacion del Registro  Civil, la
interconexion con RENAPO, que es el Registro Nacional de

PPoblacion, que ticne como finalidad registrar a cada una de las




personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar v acrcditar fehacientemente su identidad,
interconexidn que servird para ¢l intercambie de informacion
con los registros eiviles. informes sobre low avances en la
gestion  con  diversas  dependencias v entidades de la
administracidn piblica federal (INAMI — SRE ~ SEP), provecto
de vinculacion entre el Registro Civil y el Instituto Mcexicano
del Seeuro Social, asi como el tema de 1a Cédula de !dentidad

[ersonal.

L.a mencionada Cédula de identidad personal, es ¢l registro para
menores de cdad, en ella se inscriben a los menores de 18 afios
de edad, con la informacidn que se recabe de su acta de
nacimicnto, su Clave Unica de Registro de  Poblacion.
fotografia, imagen de las hucllas dactilares de las manos y del

ros . 2R
iris de ambos ojos.

l.a anterior ¢s una politica piblica iniciada en recientes afos por
la Secretaria de Gobernacidn, a wavés de la RENAPO, que

consideré muy importante y posiliva puesto que garantizard v en

c Cedula de Identidad Persaonal, RENAPO, en
http:/Awww. homeschoalingcatolico.orgfes/cedula, (18 de jufio del
2012)




determinado grado protegerd la identidad de los menores de

edad, lo anterior a través de camdados digitales.




CAPTTULO SEGUNDO
PROBLEMATICA Y EJERCICIO DEL DERECHO A 1A
IDENTIDAD

SUMARIO

2.1 PROBLEMATICA DE LOS DERFCHOS HUMANOS
EN GENERAL 2.2 EJERCICIO DEL DERECHO A LA
IDENTIDAD 2.2.1 Reconocimicnto del Derecho a la
Identidad vy ciudadania 2.3 PROBLEMATICA DEL
EJERCICIO DEL DERECHO A LA IDENTIDAD 2.3.1
Derechos [Tumanos que reqaieren de la identidad, para su
disfrute 2.4 MENOSCABO DE OTROS DERECHOS
FIINDAMENTALES COMO CONSECUENCIA DEL
EJERCICIO DEL DERECHO A 1.A IDENTIDAD

2.1 PROBLEMATICA DE LOS DERFCHOS HUMANOS
KN GENERAL

En el presente capitulo se analizarda la prohlemdtica que
enfrentan los derechos humanos en general anto en el ambito

internacional como también ¢n ¢l local, se analizard desde la




cuestion epistemoldgica hasta la realidad, a conlinuacién sc

anafiza la situacion de los derechos humanos.

El origen del actual movimiento por los derechos humanos cs
como sc ha mencionado la Declaracidn  Universal de los
Derechos Humanos, que se adopté cn la Asamblea General de
ias Naciones Unidas en ol ano de 1948: sin cembargo, hoy dia,
tomando en cuenta la situacion en que se encuenira ol mundo,

los dercchos humanos adyuicren mayor importancia que nunca.

Para iniciar creo perlinente mencionar que la Declaracion
Universal  de las Derechos  Humanos contiene  muchas
ambigiledades v puntos oscuros a fo largo de sus 30 articules.
Incluye algo que, a primera vista. parece un inventario de cosas
que van desde la inmunidad al arresto arbitrario, 1a tortura y la
cjecucion sin juicio previo, hasta consideraciones sobre los
derechos de autor, las leyes contra la calumnia y la difamacion v
el derecho a disfrutar de vacaciones pagadas, ademds concede a
todos ¢l derecho de participar libremente en la vida cultural de
sus comunidades, a disfrutar del arte y a compartir los avances
cientiticos y sus beneficios, de hecho, toca lodos los aspectos

mds importanies de la vida en snciedad.
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La Declaracidn tratd de combinar la tradicion anglosajona de los
dercchos como limitacion al poder del gobierno, ¢n primera,
interpreta tates derechos como restriceiones a [a influencia del
gobierna sobre los individuos: el poder no debe interferir cn la
libertad de expresion ni de credo. debe respetar la propicdad
privada, debe de respetar la vida, debe seguir los procedimicntos
establecidos por la ley, etc., en sepunda, otorga al gobierno la
mision de construir el entomo en ¢l que los cindadunos vivirdn
y, por tanto, s¢ centra mas bien en la cducacién, la seguridad

social, la vivienda, entre otros, los Hamados derechos sociales.

Los dos enfoques mencionados son muy distintos, ¢l primero de
ellos afirma que el gobierno debe dejar en paz a los ciudadunos
y, ¢l segundo, que el gobicmo tiene que constrir ¢l marco
social en ¢l que los ciudadanos puedan vivir una existencia
satislactoria, es decir le otorga al gobierno una participacién
activa.

El primero wata al pobierno como algo infrinsecamente
peligroso ¢ intenta guardar a los ciudadanos de su intluencia, ¢l
segundo lleva a un patron abierto de control social que,

inevitablemente, choca con la tradicion de libertades civiles,

(o) .




(Cuando ambos conceptos colisivnan, normalmente acaba
ganando el que concede mas poder al gobierno, con lo que
resulta que son &stos y aguél Ios que tienen fa Gltima palabra, ¢l
por cllo la problemdtica v lo que ha sucedido con ¢l movimientn
en prosde los Derechos TTumanos: o que tendria que haber sido
una corriente que buscara cvitar la repetician de horrores
pasados, limitando el poder del gobicrno, se acabd convirticndo

en una corriente que ha dado mas poder al gobicrno.

Lo cierto es que algunos Fstados tratan de garantizar la
proteccion  de  los Derechos Humanos a través de su
positivizacion en sus constituctones Jocales, lo yue ¢s ¢n parte cs
acertado, ya que lo iddneo seria convertir los Dcrcchos

Humanos a normas vinculantes, pasar de ta teoria a la practica.

Pucsto que como manifiesta Guastini para la existencia de un
verdadero derecho, se debe permitir a su titular exigir de otro, ya
sea individuo. grupo secial o Estado una determinada
prestacion,  abstencién, actuacidn o rcconocimisnto.  l'odo

derecho lleva frente de si una obligacion, lo que constituye su
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contenido, el contenido de un derccho atribuido a un sujeto no

: s g 22
es mds que una obligacion que recae sobre otro sujelo.

Un problema cxislente respecto a la descable garantia de los
Derechos Humanos por parte de algunos Estados surge cuando
conflictian dichos derechos con la democracia imperanic cn
determinada pafs, va yue no siempre el grupo parlamentario o
legislativo al momento de ejereer su potestad de creacidon v
reforma de leyves lo conceden a los dercchos humanos la
categoria primordial v principal que debiesen tener. y cntonces
s¢ crean leyes, que Icjus de garantizar o potenciarlos, inclusive
pucden vielentar dichos derechos fundamentales, comao por

ciemplo cuando sc crea una lev que permite la pena de muerte,

Después del pequeio  andlisis realizado. ahora  seguiremos
analizando la problemdtica de dichos derechos, en cuanto & su
formalidad y su verdadera aplicacion, los derechos humanos son
indivisibles, es pues, la unidad de cstos derechos [a prucha de su
naturaleza indisoluble, sin embargo, es cvidenle que ne todos los
derechos humanos se materializan en la misma medida. existen

derechos que posecn un mayor grado de evolucién que otros.

# BUASTINI, Ricardo, Estudios de tearia canstitucional, Méxicy, Fontamara,

2002. P. 223,
!
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Por cjemplo los derechos humanos como ¢l derecho a la libre
expresion o el derecho a la libre asociacian, son derechos que
han alcanzado un gran nivel de aceptacidn y consolidacién, sin
embargo cxisten otros derechos principalmente de relativa nucva
creacion que no han alcanzado ¢l nivel de consolidacion
deseado, entre cltos s¢ encuentra ¢l derecho a un medio

ambienle sano, por mencionar alguno.

Existen cntonces derechos que solo sc encueniran plasmados en
nstrumentos internacionales y en textos legales a nivel interno
de los Lslados, pero que en la vida diaria se encuentran muy
lejos de ser disfrutados a plenitud por los ciudadanos, por lo que
s¢ hace necesario que sc creen  mecanismos  parn su

ascguramiento y con ello lograr lu viabilidad de su disfrute.

S¢ ha considerado  generar una  clasificacion que permita
distinguir entre los derechos humanns. cudles deben  ser
potenciados para que sirvan de detonador de los demas, por ello
existe la  problemdtica de saber si en realidad existen
clasificaciones o jerarquias entre los propios derechos humanos:

situacion que provoca controversia puesto que la reaccion de




muchos doctrinarios ¢s que os derechos humanos pertenecen a

s g . P 1))
la misma familia, a la misma categoria.

A continuacion se analizard la forma en quc en ocasiones se hit
categorizade a4 los dercchos humanos v cdmo de csa
categorizacion sc derivan otras cucsliones esencizles como los
aleances de la proteceidn de los dercchos humanos, sc parle
desde dos perspectivas el iusnaturalismo y el positivismo, la
primera gue abirma la inmanencia de estos derechos en la

naturalcza de los derechos humanos v la segunda gue sc basa en

la idea de que s ¢l Eslado guien los otorga o los reconoe.

s evidente que ambas tendencias tedricas se han asentado
desde puntos de partida  dislintos, en cicrta  medida
irrcconciliables. pero también preocupantemente incompletos,
ya que ins derechos humanos desde la perspectiva iusnaluralista
necesitan ir acompaiiados de su necesana garantia y proteccion;
asi también dichos derechus desde la perspecliva positivista

cuva fuente de validacion ¢s el poder del Estado, puede incurrir

* Uribe Arzate, Enrique, Una aproximacion epistemolégica a los
Derechos Humanos desde la dimension vivencial pragmatica, Instituta
de Investigaciones Juridicas, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, numero 132, UNAM, sepliembre — diciembre de 2011, p.

1236, (15 de julic del 2012)
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cn lamentables crroves si acota o anula ciertos derechos que ya

no guicra otorgar o reconocer,

De las consideraciones planteadas en los parrafos que anteceden
¢s evidenle yue se necesita una nueva vision de los derechos
humanos, es impesible aferrarse dnicamente a los coneeptos, la
vision debe ir conducida desde la manera en que los dercchos
inhcrentes al ser humano son vividos cotidianamente hasta los
distintos modos o mccanismos con que son asegurados: es
importante schalar que no todos los dercchos humanos se
prayectan con la misma fuerza, ya que algunos se encuentran
potenciados hasla ¢l nivel de autoproteccidn, esto sucede cuando

Su apropiacion y gjercicio son simultaneos.

{'omo hemos abordado en ¢l primer capitulo de esta tesis, es
tipica la clastficacidn que se realiza de los derechos humanos,
clasificacion  principalmente  cronoldgica que  resulta
msuficiente, la primera que comesponde al desarrollo de los
derechos civiles y politicos, la segunda que se vincula con los
derechos sociales y la tercera que ticne que ver con el despunte

de {os derechos de solidaridad.

94}

—t—



Ahora ya sc habla de una cuarta generacion de derechos
humanos que, como meneione ¢n ¢l primer capitulo al abordar
las gencralidades de los derecho humanos, alpunous autores
identifican con la socicdad lecnolégica, en la forma en como los
avances tecnolégicos impactan cn la vida humana. en esta
misma generacion se comienza a hablar de los derechos de las
minorias ¥ 4 los nuevos actares y movimientos sociales.

Lo impartante no ¢s las generaciones de cardcter temporal que
s vavan creando, siendo necesario apostar a nuevaos criterios de
clasificacion, una perspectiva que el autor Enrique Uribe Arzate
llama vivencial pragmatica que pretende incluir en los cosayos
de clasiticacién mejores procedimicntos para hacer que los
derechos humanos sean algo mds que ¢of solo eco de lo yue ¢l

_r . 31
poder pablico es capaz e manifestar.”

Como se ha mencionado, los dercchos humanes tienen una
intima rclacion con ¢l poder publico, puesto que aun desde la
mirada iusnaturalisia, los derechos humanos  deben ser
respelados por los agentes externos que inciden en su
vulneracion, csto  significa que los  derechos humanos

necesariamente se relacionan con la potestad del Fatado, debido

" Ibidem, p. 1239
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a que cualquicr ¢jercicio de sus atribuciones tiene que respetar
invariahlemente los derechos que se reconocen como inherentes

al ser humano.

En este ¢aso, como s¢ ha venido manifestando co lincuas
precedentes, la actuacion del Fstado es totalmente pasiva, pucs
se limita a respetar [a esfera juridica de los habitantes, el Estado
y sus organos cumplen con su tarca de respeto a los derechos
humanos en la medida que son capaces de reprimir y limitar los
aleances de su potestad, el Estado se sitia como un observador
que no interviene hasta que los habitantes le¢ requieren que
investigue sobre posibles violaciones o vulneraciones a derechos
humanos, se trata de derechos que le pertenecen a la persona,
que forman parle de su ser, gue sin cllos, simplemente no

pueden vivir,

Cuestion diferente ocurre cuando un derecho humano necesita
d¢ wna accidn  adicional que permita perfeccionar su
configuracidn, en este caso el derecho por si mismo no se
inscribe en las atribuciones de la persona, siendo necesario que

el sujeto gjercite alguna accion que convierte ese derecho que
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unicamente sc encuentra latente, ¢n un derecho de gjercicio que

se polencia y s¢ puede disfrutar.

Ya que se ha realizado la dilerencia de estos tipos de derechos,
se comenyzara a analizar la problemdtica con la yue se cnfrentun
los derechns humanos, puesto gue a nadie I¢ sirve saber que
tiene lul o cual derecho si cuando pretende vivirlo o disfrutarlo,
pocas o nulas son las posihilidades que liene para acceder a ¢l
aqui sc habla por un lado de (odo 1o que ¢s la concepcidn de los
derechos bumanos y por otra parte de la manera en que los
citados derechos pueden v debiesen ser parantizados por el

o

poder del Estado.

LEn cuanto a lo primero, las concepeiones de los derechos
humanos muestran dos grandes escenarios, volvemos a [os
conceptos de usnaturalismo y positivismo, ¢l del iusnaturalismo
que afirma que los dercchos pertenceen a todos los seres
humanos v el positivismo que alirma que su existencia depende
de la capacidad y de la voluntad del Estado, de o anterior se¢
desprende que en la primer aproximacion los dercchos pueden o

no scr protegidos, lo relevante es comprender su cxistencia en

v




todo ser humano: en [a sepunda perspectiva. el mayor triunfo de

los derechos humanos radica en su constitucionalizacion.

Sin ¢mbargo es palpable que ni el iusnaturalismo ni el
pusitivismo dan la respuesta para que el respeto v disfrute de fos
derechios humanos osté parantizado, asi como tampoco es
suficiente ¢l que los derechos humanos se conslitucionalicen,
puesto gue no basta con que la carta magna los reconozea para

que los habitantes automatica ¢ inmediatamente los distruten.

Por ¢llo para que los Derechos Humanos cumplan con las
mayares expectativas y podamos llegar v potenciar la practica
de Tos mismos. ¢l Estado debe de poner por encima de los
poderes estatales el respeto a diches derechos, ya vomo hace
reterencia el doctrinario Robert Alexy son maximo rango, por lo
que ocupan el mds alto grado dentro del ordenamiento cn gradas

. . P
del derecho estatal, son pues midxima fuerza juridica.

(Como sc ha venido manifestando desde el inicio de ste trabajo

de investigacion los derechos humanos son la parte nuclear de

¥ ALEXY, Robrert, Los derechos fundameantales en ¢l | stado constiturional
demuocratico, £d. Carbanell, Neoconstiturionalicmo, Madrid, Trotta, 2003, P.
311,
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todo ser humano, por cllo mds alla de su descripeion simple ¢
irrelevante se debe procurar los escenarios v los mejores
instrumentos yue nos leven a su practica cotidiana, a su disfrute

aqui v ahora.

Por tode lo anterior ¢s evidente que fos Estados deben tomar
acciones concretas para loprar la proleccion de los derechos
humanos mds alld de su reconocimicnta. vastos scotores de la
poblacién mundial no govan de sus derechos esenciales. lo que
vulnera ¢l concepto de dignidad humana: tos derechos humanes
son violados cuando ¢l Estado no interviene para que no scan

vulnerados o cuando es él que comete esas violaciones.

La desocupacion, ¢l hambre, el analfabetismo, la falta de
atencion sanitaria y de una vivienda digna, ¢l dificil acceso a la
justicia, la pobreza, la exclusidn social y la discriminacion, son
expresiones de un mundo desipual ¢n ¢l que los derechos

humanos siguen siendo vulnerados,

Después de haber realizado el andlisis del punorama que
enfrentan los derechos humanos en la actualidad, de la

problematica cxistente que no permite su verdadero Jistrute, a

1
3 )




continuacion se estudiard como se ejercita ¢l derecho a la

identidad y las repercusiones de ese cjercicio.

2.2 EJERCICIO DEL DERECHO A LA IDENTIDAD

I derecho a la identidad es un derecho fundamental, se trata
pues de ser reconocido como persona, v por cse simple hecha
obtener también derechos inherentes a la persona humana,
Maximo Pacheco sosticne que toda persona posce derechos por
¢l hecho de serlo v que estos deber ser reconocidos y

garantizados sin ningin tipo de discriminacidn.

Pero al mismo ticmpo se quiere subrayvar gue estos derechos son
lundamentales, es decir que se encuentran cstrechamente
vinculados con la dignidad humana v son, al mismo ticmpo, las
condiciones de desarrollo de esa dignidad. asevera también que
existe un derecho absolutamente fundamental para ¢! hombre,
base v condicion de todos los demas: el derccho a ser

i . BB
reconocido siempre COmo persona humana.

™ Pacheco, Maxime, “Los derechos fundamentales de la persona
humana”, Estudios basicos de derechaos humanas, L il Instituta
interamericang de Derechos Humanos, San Jose, 1995, pp. 67 v 68.
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Para que esa condicidn de ser humano sea reconocida por un
sistema legal es necesario que el Estado debe otorgar a la
persona und perlenencia espacio temporal especificamente fecha
de nacimiento, localizacidén geografica, ubicacion politica que
nos vinculara a la pertenencia de un Lstado, grupo social y

tfamiliar,

Bl disfrute de otros derechos como puede ser, por mencionar
algunos, a la educacion, a la vivienda, a la libertad de expresion,
al trabajo, a la salud pareciera estar supeditado no solo al
natalicio de la persona, sino al acto institucional de
reconocimiento por parte del Estado, segiin haya nacido en
determinada fecha y lugar, v se¢ lc haya otorpado nombre y
filiacién por partc dc quien lo registra; el hecho de que una
persona carezca de acta de nacimiento es responsabilidad del
Estado quc no ha procurado su identificacion y de las personas
que estuvieron a su cuidado en sus primeros afos de vida,

sicndo neecsario reparar esa omision.

Iis importante destacar que la doctrina amplia el término de
identidad personal al ambito bioldgico, psiquico y biografico,

Carlos Fernander Scssarcgo manciona que la identidad personal
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resulia ser el conjunto de atributos v caracteristicas que permiten
individualizar a la persona en sociedad. La identidad personal es
todo lo que hace que cada cual sea “uno mismo v no otro”. Ts el
complejo de datos bioldgicos, psiquicos y existenciales que,
pese 4 que lodos los seres humanos sean iguales, determina la

n

i A S A £a ol o 4
mismisidad™ ¢l ser “uno mismo™. ’

Son distinlos atributos los que componen a la identidad personal
de la persona. inclugive autores los dilerencian entre aspecios
dindmicos y estdticos, el aspecto estatico tiene que ver con los
signos distintivos ¥ [a condicion legal o registral del sujeto que
son los primeros que se hacen visibles a la percepcion (nombre,
pseudénimo, imagen, caracteristicas {Isicas) v ¢l dindmico, que
es definido como el conjunto de caracteristicas de indole
cultural, moral, psicoldgica dc lz persona, su vertiente v

patrimonio espiritual.”

* Fernandez Sessarego, Carlos, “Persona, personalidad, capacidad,
sujeto de derecho: un reiterado y necesario deslinde conceptual en e
umbra! del siglo XX, diciembre 2003,
http://revistapersona.com.ar/Personazd/24 Fernandez
Sessarego.htm.

¥ Severing Bavio, Paula, “El derecho a fa identidad persanal:

manifestacianes y perspectivas”, Los derechos fundamentales.
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El tener una identidad permite que nos diferenciemos de los
demas, ya sea por nuestras caracteristicas {isicas personales o
modo de pensar, sin embarga la identidad va mas alla del hecho
de sabemos diferentes al resto, estas caracteristicas propias
deben ser reconocidas por los otros, de esta forma podremos
individualizammos vy a la vez, al ser reconocides, sentimos parlc

de aquella comunidad que nos reconoce.

Paor ello, la impaortancia de la identidad es ampliamente y desde
hace mucho tiempo reconocida, sin embargp, el derecho a la
identidad no lo ha sido tanto, recién es expresamente reconacido

en algunos paises como derecho fundamental, alcanzando con

este hecho su proteceidn constitucional.

kI reconocimiento del derecha a la identidad debe incluir la
identidad civil, cultural, religiosa, politica, cnlre otros, cn
especial tratindose de grupos sociales con alto grade de
vulnerabilidad, debiese ser parte de una politica inclusiva quc
permita a los ciudadanos acceder a los servicios bisicos que

brinda el Estado, ejercer los derechos que se desprenden de la

Fstudia de los derechos constitucionales desde las  diversas
especiaflidades del Derecho, Gaceta Juridica, Lima, 2010, pp. 57.
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ciudadania y aflanzar el sentido de pertenencia, ¢s importante
recalcar guc la inobservancia de este derecho implica lu

imposihtlidad de materializar otros derechos fundamentales.

[lenar de conienido el derecho a la identidad, scrvira para poder
identificar en que situacion. este derecho esta sicndo vulnerado,
siendo dicha vulneracion un impedimento para la consolidacion
del Estado Saocial de Derecho. es claro que por la importancia
que implica la identidad cn «l trascurso de la vida del ser
humano, deberia estar protegido por algo mas que cl simple

consenso o el simple reconocimiento.,

El derecho a la identidad, tiene relacidn también con el derecho
a4 la integridad y al libre desarrollo; como seiala Marcial Rubio
en estos derechos estd implicito el de la educacién, como forma
de desarrellar la propia identidad a través del conocimiento v la

reflexion. =

Fl mismo autor sefiala que el derecho constitucional a la

identidad contiene todo aquello que identifica a cada ser humano

" Comea Rubio, Marcial, Derecho a la Identidad, los registros y las
personas, dimensiones jurldicas contempaoraneas, Lima, Pen,
RENIEC, p. 44
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como individuo: lo que lo caracteriza y, a la vee, lo diferencia de
todos los demds, por lo tanto pertenecen a la identidad [os raspos
fisicos y hioldgicos, psicoldgicos, culturales y espirituales, no se
trata entonces de elementos scparados sino que integran un

31

conjunto unico gue es cada ser humano.”™’

Fs importante considerar que el derecho a la identidad ¢s ol guc
permite al ser humanao posicionarse en algin grupo social como
persona, ubicarse como sujeto de derechos y obligaciones en
una determinada comunidad, es entonces el derecho de todo
individuo a ser reconocido por los demds, como poscedor de una

identidad proupia, Unica ¢ inconfundible.

De ahi el esfuereo de la comunidad internacional porque este
derecho no solo sea reconocido en las legislaciones de cada
bstado, sino que  scun  protegidos v garantizados  por

instrumentos internacionales, tales como la Convencion de los

Derechos del Nifio que en su articulo 7 sefiala;

I.- EI niffo serd inscrito inmediatamentc después de su

nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, &

¥ idem, p. 45
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adquirir una nacionalidad v, en la medida de lo posible, a

conocer a sus padres y a ser cuidado por cllos.

2. Los Estados Partes velardn por la aplicacidn de cslos derechos
de confermidad con su legislacidon nacional y las obligaciones
que havan contraido en  virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando ¢l

5 i 3R
nifio resultara de otro modo apétrida.

En articulo 7 dc dicha convencion no sélo se protege el derecho
a la identidad, sino también en la medida de lo posible gue ¢l
nific conozea 4 sus progenitores, conocer de dénde viene, cl
lugar de su procedencia, su vrigen, la identidad de sus padres, es
también parte de nuestra propia identidad, por ello en algunos
ordenamientos internacionales incluso sc reconoce el derecho a
conocer ¢l nombre de los progenitores en caso de reproduccién
asistida, provocando conflicto con el dercche a la intimidad,

tcma yue se abordara mas adelante.

** Convencidn socbre Ios Derechas del Nifio, entrada en vigor 2 de
saptiembre de 1990, en hitp//www2 . ohchr, org/spanish/law/cre htm,
(12 de julio del 2012)
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Las relaciones sociales que son necesarias para que las personas
logren su proyecle de vida no se podrian materializar si no se
protege el derccho qgue s¢ tlicne a ser reconocidos, como
personas Gnicas, puesto que de otra forma se estaria desprovisto
de herramientas suficientes para que las personas se

desenvuclvan en sociedad.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos protege el
derecho a la identidad en su articulo [8: “Toda persona tiene
derecho a un nombre propio v a los apellidos de sus padres o al
de uno de ellos. La ley reglamentard [a forma de asegurar este
derecho para todos, medianic nombres supuestos, si fuere

» 45 39
necesario”,

Si se cae en el supuesto de un nombre ficticio cuando se
desconnce el verdadero o no sc ticne uno, significa que de
ninguna manera una persona puede no tener una mancra dc
identificarse, una forma mids de proteger la identidad es a través
del reconocimiento a la personalidad juridica de toda persona,

tal como lo sefala el articulo 3 de la Convencion antes citada.

*  Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en

hitp:/www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html, (10 de julio dz!
2012)

)
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La misma preteccidon le da el Pacto Intermacional de los
Derechos Civiles v Politees, articulo 16: “Tedo ser humano
tiene derecho. en todas partes, al reconocimiento de su

personalidad juridica”.*"

Existe también, mceanismos reconvcidos internacionalmente
ante 1a eventual inobservancia de los derechos protegidos en la
censtitucion, camo por ¢jemplo la Declaracién Americana de los
Derechos v Deberes del Tlombre que en su articulo XVIII

schiala:

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo debe dispener de un procedimicnto sencillo
v hreve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la
autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos

fundamentales consagrados constitucionalmente.

E!l derecho a la identidad protege la finalidad que cada quicn
tiene de ser auténtico, de poder diferenciarse plenamente de los

demads pero a la ver ser reconocido por ellos, como parte de un

* Pacto internacional de Darechos Civiles y Politices, entrada en vigor
23 de marzo de 1976, en hitp //www?2 chchr org/spanish/lawicepr. htm,
{10 de julio del 2012)
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grupo social, por ello, la identidad no se da per el solo
reconocimicnto en una instrumento legal, ¢s un procese que
surge {rente a la diferencia, es un proceso de dialogo, el
problema identitario surge Gnicamente frente a la diferencia,
esto es, “cuando una colectividad s cencuentra, bajo las
circunstancias que fueren, con otra en la cual reconoce

o]
elementos guue le son extranos™.

Les Estados modernos se caracterizan por afianzar cada vez mas
su calidad de democrdlicos, en ese camino es que suscriben y
ratifican los tratados internacionales que relucrzan o al menos
tratan de relorzar los derechos que ellos ya vienen protegiendo o
que comienzan a proteger en cumplimiento de dichos tratados,
siendo necesario que wda democracia provea los instrumentos y
herramientas  legales  necesarios  para ascgurar que  cada
individuo dentro de su respectivo territorio vea sus intereses
representados, siendo importante mencionar que la proteccion al

derecho a laidentidad es el primer paso para lograr osc objetivo.,

*' Pachano, Simén, Antologia Ciudadania e identidad, Flacso sede
Ecuador. p. 36 en hitp/fwww flacso.org.ecidocs/antciudadania. pdf,

(14 de julic del 2012)
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LCn ese sentido, el sector eslatal ¢s ¢l Unico capaz de conceder
derechos gue podriamos llamar de acceso, de utilizacion, de
procedimiento, y los esenciales, asi como velar por cllos, lo cual

. . . 42
le concede una cierta relevaneia sobre los demas sectores.

2.2.1 Reconocimiento del Derecho a la Identidad vy

ciudadania

Es inncgable la trascendencia que implica la identidad en cada
ser humano, es aquello que lo hace dnico y lo puede diferenciar
de los demas, diferente entre lantos, no solo los rasgos {isicos,
hicldgicos, sino gque abarca cada parte de si, aptitudes
psicolGgicas, manera de pensar, expresarse. ideas politicas,
religiosas, filoséficas, todo aquello que nos hace diferentes de

los demas.

El derecho a la identidad permite la particularizacion de los
individuos, como parte de un conjunto, es necesario resaltar los
factores de individualizacidn log cuales estdn protegidos en el

derecho a la identidad, entre otros, estdn los elementos juridicos

2 Gémez de Pedro, Esther, El Estado de Sienestar, Presupuestos
Eticas y Politicos, Madrid: Fundacian Universitaria Espariola, 2002, p.
407.
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como ¢l nombre, domicilio, la educacion formal, hora de vida

reconocida y comprobada, ideolégicos y conductuales.

Fernandcz Sessarego, sefiala que “la identidad es. precisamente,
lo que diferencia a cada persona de los demias scres humanos, no
obslante ser igual cstrucluralmente a todos cllos, ¢s pues, el

« - =44
derecho a ser “uno misma y no otro.

Ln la medida en que este derecho es reconocido. se cnira en un
proceso de inclusion, ya que en caso contrario al no reconocer a
cada sujeto en foda su expresion, con todas las caracteristicas
que lo identifican daria como resultado excluirlo, reconocer que
el otro es difcrente y reconocer toda vsa dimensidn que lo
diferencia es incluirlo, v es precisamente al inclusion a la que se
hace referencia la que serd el primer paso para que diversas
politicas sociales impulsadas por €l gobicrno en los ambitos de

educacién, cultura, salud, entre otras, funcionen y lleguen a sus

destinatarios.

Correa Rubip, Marcial, Los Derechos Fundamentales en |a
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Lima Perd, Pentificia
Universidad Catolica del Perd, Fonda Editerial, 2010, p. 100.

" Sessarego Fernandez, Carlos, Derecho a la Identidad Personal,
Buenos Aires, Astrea de Alfredo y Ricardo de Palma, 1882, p. 18.
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Puesto que dichas politicas sociales podran adherir a [os sujetos
de un determinado territorio en tanto estos tengan un afignzado
sentido de purtencncia, la cual sélo se logrard cuando protege su
derecho a la identidad, es por ello que cs responsabilidad
primaria principal del Estado garantizarlo, ademds de que
habilita la construceion y ¢f sentido a la ciudadania, por ello cs

un derecho humano fundamental.

Por lo anteriormente mencionado s una realidad que cualquier
persona que  <n  algdn  momento  se  ha  encontrado
indocumentada. ha cxperimentado la exclusion que esto puede
acarrear, ¢l impuedimente de centrar a algin lugar pablico.
restriecidn en el transporie, ¢l no poder acceder a algdn tipo de
apoya social ¥y muchas otras desventajas que implica cncontrarse

en la condicion de indocumentado,

Fsto implicard inevitablemenle la imposibilidad de ejercer a
plenitud diversos dercchos econdmicos, sociales, politicos, entre
olros, cstas restricciones, por lo  general, oo sufren  las
poblacienes mas vulncrables, que de por si tienen la sensacidn
de exclusion v de inequidad, csla sc agrava enormemente al no

poder acceder a los heneficios que en determinado momenta el
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Estado puede brindar, por no verse protegido su derecho a la
identidad.

listas son condiciones gencrales de desigualdad a las cuales
alude la exclusion social, los ciudadanos sc ven impedidos de
acceder a los bienes v servicios que se requicren para su
supervivencia, por cllo, las politicas que resultan mas efectivas y
las que se deben de aplicar son aquellas que previamente buscan
atiancar ¢l sentido de pertenencia para que asi los destinatarios

se adhirieran a estas proycetos.

Ef conjunto de relaciones sociales cercanas como las que nacen
de la familia, el vecindario, las asociaciones de padres o los
vecindarios, sumadas a las que llevan a compartir sentimientos
de grupo por razones de etnia, raza o religion y las que
identitican los individuos dentro de una misma clase, canforman

el “capital social” de una sociedad,

> Cohesi6n Social y Gobernabilidad en América Latina, Documento
de Discusién, V Encuentro del Grupo Biarritz, Ciudad de Guatemala,

p. 9, en www.cmeal.crg/decuments/DocumentoGuatemala es.doc,
{14 de julic del 2012)
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I:5 entonces el sentido de pertenencia cs el que da coherencia a
tos proyectos y a los procesos de organizacidn social, por tal
motivo los conceptos de  macian, inclusion y  sentido de

4 " e T
perlenencia son los elementos hase de fa cohesion social.

Entonces diremos que la exclusidn es la impostbilidad de la
personas en participar en dichos proyectos, que cuande ocurre
hace erecer un sentimientio negalivo y rechazo hacia ol sistema
asi como la sensacion de inequidad en refacion a la proteccidn
de derechos, por cllo lo primordial ¢s evitar la cxclusién para
que se logre ¢l egjercicio de los derechos, ya que se trata de
personas vinculadas a quienes se les debe tratar de integrar, por

esto ¢l derecho a fa identidad también protege este vinculo.

Lntre los elementos que integran ¢l derecho a a identidad v que
ontginaran el vinculo v sentido de pertenencia encontramos el
lugar de nacimicnto que es el vinculo politico y social nacional
yue une a una persona con el Estado al que pertenece, establece
la nacionalidad y por ende la pertenencia de una persona a un

sistcma juridico concreto dictado por un pais, este vinculo del

* [dem, p. 2.
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individuo con algin determinado Listado genera derechos v

deberes reciprocos.

Es importante tener en cuenta que la tendencia de las sociedades
modernas cs apuntar a reforear acciones individualistas, por ello
¢s trascendenle e importante alianzar estos vinculos que nos
identifican con una determinada nacién, con valores comunes,
estos vinculos. deben tratarse de mancra especial en nuesira
realidad social, partiende de que Ja mayoria de los Estados son
pluriculturales, por lo anterior es necesario tomar csla
caracterisiica para aumentar ¢l capital social antcs mencionado,
sin embargo estu solo s¢ logra con un proceso de adaplacion.

con politicas educativas gue apunten a la inclusion.

Como se ha venido refiriendo, ¢l derecho a ta identidad implica,
cntre. muchas otras cosas, que toda persona tienec derecho
primeramente a un nombre, esto se materializa en cf caso de
nuestro pais con la entrega del acta de nacimicnto v
posicriormente con ia ercdencial para votar, la cual es necesaria
para gjercer diversos dercchos, principalmente los derechos

politicos.
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La inobscrvancia def derecho a la identidad implicaria no poder
cjercer ninguna actividad que se relacione con la condicion de
ciudadano, por lo que la identidad y la ciudadania son en
definitiva conceptos diferentes pero estrechamente relacionados.
v la identidad precede

-

no se puede concebir uno sin el otro
neecsariamente a la ciudadania, la cual a su vez hahilita el

gjercio de ofros muchos mis derechos.

Cn nuestro ordenamiento, ¢l documento de identificacion cn
comento, tiene una doble funcién: por un lado, permite que el
derecho a Ja identidad se haga clfectivo. en tanto posibilita la
identificacion de su titular; y por otro, constituye un requisito
para ¢l ¢jercicio de los derechos civiles v politicos consagrados
por la constitueién, sicnde los principales cl poder participar cn
la vida politica de nuestro pais yva sea como candidato a obtener
un cargo publico do cleccion popular, ¢ sencillamente para

participar ¢n la eleccidn de nucstros representantes.

Sin la condicion de ciudadano praclicamente no se puede ejercer
ningun derecho. por lo que la consecucién de cualguicr fin que

nus propongamos se veria imposibilitada sin dicho estatus.
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Por lo anierior, creo necesario dotar de una significacidn
especial al conceplo de ciudadanfa, con la intension de que los
cludadanos se vean cada mas comprometidos con los proyectos
de los cuales son destinatarios, desde una ciudadania mas activa,
practicada con responsabilidad v que se oriente a una mavor
participacion y compromiso con el pais del cual son parte, la
ciudadania cntonees resulta un jnstrumento de cohesidn social ¢
integracion y como un medio fundamental para combatir la

exclusién ¥

La flinalidad es desarrollar el sentido dc integracién y
pertenencia para haccer mds efectiva cualquier politica piblica
futura, esta finalidad debiese tener como punto de partida las
instituciones educativas, pucs es necesatio que en las
instituciones donde se forman las nuevas generaciones se cree
una consciencia de responsabilidad respecto al estatus dc

ciudadano y la necesidad de lograr csa condicion.

Puesto que la situacion de que no todas las personas cuenten con

un acta de nacimiento y por ende de algin documento de

* Pifia Bartolomé, Margarita, Identidad y ciudadania en adolescentes,
identidad cultural y ciudadania intercultural, Barcelona, Ediciones de
fa Universidad de Barcelona, 1990, p. 99.
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identificacién, no solo es causa de la fala de proteccion del
derccho a la identidad por parte del Estado, sino porgue grun
parte de la poblacion que no cjerce este derecho, no fo hace por
ignorancia, per falta de conocimiento de su importancia o por
desinterés, de ahi que no sdlo es responsabilidad del Estado y de
la accidn de autoridades publicas, sino que la consecucidn del
bicnestar también es generado por las acciones y actitudes de
individuos, grupos e instituciones, entonces la necesidad de la

participacién ciudadana es un proceso colectivo y social.*

Sobre el tema que se estd desarrolfando es importante recalcar
gue aunque la inscripcién del nacimicnio cn un registro no
signifique de por si una garantia de acceso a la educacidén, la
salud, la protcecidn social y la participacion ciudadama, su
ausencia puede poner estos derechos fundamentales fuera del
alcance de las personas, afcetando en mayor medida a agucllos
que  se  encuentran  vulnerados por razones econdmicas,

culturales y sociales.

¥ Gémaz de Pedro, Esther, Obra Citada, p. 405.
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2.3 PROBLEMATICA DEL EJERCICIO DEL DERECIIO
ALAIDENTIDAD

Una vez que se ha rcalizado un avalisis de la problematica que
enfrentan los derechos humanos en general, asi como sc ha
realicado un eswdio de lo que s ¢ implica ¢l ejercicio del
derecho a la identidad, a continuacion nos cnfocaremos en
concreto a la problemadtica que enfrenta el poder ¢jercitar el

dereche 4 la identidad.

Cuando hablamos de identidad nos referimos no al alma o
eSpecic  Con  que nacemos, tampoco a un conjunto  de
disposiciones internas que permanecen iguales durante toda la
vida, independicntemente del medio donde se cncuentre la
persona; sino que se retiere a un proceso de construceion en la
que los individuos sc van definiendo a si mismos en estrecha
relacion con otras pursonas, por tanto, la identidad cs la
capacidad de considerarse a uno mismo como cbjeto y en ese

proceso ir construvendo una narrativa sobre si mismo.

t.a identidad proviene del latin “identitas™, cs ¢l conjunto de los

rasgos, atributos o caracteristicas propias de un individuo o de la

[119}




comunidad; las cuales permiten individualizarlos de los demnis,

es un proyvecto simbalico que ¢l individuo va construyendo.

Se eonsidera como la conciencia que una persona licne respecto
a clla misma v que la convicrte ¢n alguien distima a los demaés,
aunque muchos rasgos que la conforman son hereditarios. ¢l
entorno ¢s aquel que axuda o ejeree inlluencia cn la
conformacion de cada sujeto, es decir es aquella que se
desplicpa en el tiempo, se forja en el pasado desde ¢l instante de
su concepeidn donde se hallan sus rafces y condicionamientos,
pero traspasando al presente existencial, se provecta hacia el

[uturo.

Alsunos autores creen en la diferencia de la identidad (en el
sentido de identificacidn) y la idemtificacton personal: Ta
primecra que s¢ refiere 2 una informacion  cuantitativa v
cuatitativa que al ser observable v medible, pucde ascgurar que
s¢ trata de un individuo ¥ no de otro, ¥ la scgunda que destaca
los caracteres propios y distintivos que hacen que cada sujcto
pucda difcrenciarse de los demids, de esta manera, la identidad
personal no se agota en la identificacion, debide que esta pude

scr Jdada en diferente origenes como: familiares, étnicas,
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religiosas, nacionales, regionales, locales, politicas, culturales,

sexuales, ete,

Por 1o tanto podemos entender que la identidad, viene a ser la
individualidad y csta solo es posible cuando s¢ exterioriza fa
personalidad auténtica del ser humano, de mancra tal que este
pucda reconocerse a si mismo como parte de la humanidad ¢n
general y simultdncamente como un ser dnico v diferente de los

demas.

Por ello el Berccho a [a Tdentidad estda consagrado en
insirumentos internacionales y Estatalcs, es pucs el derecha a ser
individualizado conforme a determinados rasgos distintivos,
csencialmente de cardcter objetivos (nombres, seudénimos,

registros, herencia gendtica, caracteristicas corporales, etc)) v

aqucllos otros que se derivan del propio desarrollo v
comportamiento  personal, mds bien de vardcter subjetivo

(ideologia, identidad cultural, valores, reputacion, etc.)

Es el ~deracha a sor uno mismo™. es la suma d¢ una serie de
atribulos, de calidades de cardcter biclogico, v también de la

personalidad, partiendo de lo anterior comenzaremos a estudiar

Sy
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la problematica del derecho a la identidad sefialando que ¢n
ninguno de los documentos internacionales de  derechos
humanos, va sea la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos, los dos Pactos, Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre y Convencion Americana de Derechos
Humanos o Pacto de San José, se encnentra de modo explicito

ung narma concreta gque refiera un derecho a Ja identidad.

Sin embargo esto no quiere decir que ¢l tema se encuentre en el
olvido o que no esté claramente comprendido tanto en el sistema
universal como en el propio sistema interamericano, siendo de
menester recalcar que aparceen nociones mids explicitas sobre
este ténmino en la Convencién de Dercchos del Nifio v en el

Convenio 169 de [a Organizacian Internacional del Trabajo.

Cs impertanic saber si verdaderamente se puede hablar de un
derecho a la identidad, considero que si, siendo importante
aclarar que ¢l tema de la identidad no representa un problema
sencillo, puesto que cada ser humano, es Unico e irrepetible,
entonees la identidad es la condicidn do¢ nuestra particularidad,

de nuestro ser conereta cn el mundo.
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El formar parte del mundo no se limita a estar vivo, sino que se
éstc dc un determinado modo, quizds en su formulacion
tradicional ¢l asi llamade derecho a la vida es visto de modo

excesivamente biologicista.

Entonces es claro que la problematica ¥ propuesia de un derecho
a la identidad cs compleja, pues comprende el derecho a la vida
pero va mas alla al incorporar la verdad personal, ademds de que
como sc¢ ha sefialado en el subtoma precedente este derccho
vincula otros derechos fundamentales ¢l doctor Terndndez

Sessarcpo identifica un pertil social de la identidad personal,

Otro problema tedrico que tiene que ser resuclio es el de la
aparente antinomia entre la atirmacion de una cierta naturalesa
humana de la cual podamos desprender un principio de dignidad
de Ia persona humana, que seria el fundamento del respeto de lu
identidad  individual  d¢ cada  uno  de  nosotros
independicnicmente de nuestras diferencias, y el del devenir
histérico de la cultura que por enfrentar ¢l fcnémeno del cambio
induce a negar toda nocidn estitica y metafisica comeo ¢l propio

concepto de naluraleza humana.
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Respecto a lo anlerior es importante sefialar que fa doctrina
reconoce  la participacion de la persona humana en la
construecion de su propia identidad, ciertamente se pucde
atirmar que incluso las nociones mads cstdticas sobre la

condicion hutnana tienen su propio devenir historico.

Podemos sefalar vnlonces que en una primera acepeidn por el
derecho a la identidad. se prolege ta vida humana en su radical
rcalidad que os la propia persona humana, en si Gnica,
indivisible, individual y digna, ¢l preambulo de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos se refiere a los derechos
iruales ¢ inalicnables de todos los miembros de la familia
humana, v co su articulo sexto atirma que odo ser humano tiene
derecho. en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica, ¢l derecho a la identidad, es un derecho complejo que
se constituye como un micleo en torne del cual el bien juridico
¢s protegido mediante la vigencia de un conjunto de derechos

relacionados.

Dependiendo entonces de 1os intereses en jueeo y de los hechos
que deban ser conocidos se pueden integrar las normas de muy

distintas maneras. Algunaos de csos derechos que tienen relacién

[ 124} -



con ¢l derecho a la identidad pucden ser ¢l reconocimiento de la
personalidad juridica a todos los scres humanos, pues representa
la supcracion del esclavismo v de las estructuras scrviles;
evidentemente, tambicn la erradicacion de la esclavitud v de los
tratos crueles, inhumanos v degradantes, en anto reducen a los
seres humanos a  la condicion de "objetos", en franca
conlradiceién con su dignidad inherente. Interesante también cs
la nocidn de tratos inhumanos en la medida que, contraric scnsu,
¢l derecho internacional de los derechos humanos admite que
hay un concepto de debido trate humano, fondo ius naturalista

que abona al concepto de identidad de la persona humana.

Rubio Correa sefiala uc csle derecho protege a la persona cn lo
que constituye su propio conocimiento: quign y cdmo cs, que va
desde lo estrictamente (isico y biologico (herencia genética,
caraclerislicas corporales, etc.) hasta los de mayor desarrollo
espiritual (talento, ideolopia, identidad cultural, valores, hunar,

reputacion,

Ferndndez Sessaregn considera que exislen dos facetas: una
cstatica y otra dindmica, la estitica esta dada por el fisico, su

nombre, lo que siempre ha merecido tradicionalmente tutela
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juridica, la dindmica se manifiesta como un conjunle dc
atributos y calificaciones de la persona; sc trata del patrimonio
cultural del sujelo como aspectos ideoldgicos, religiosos,
econdmicos, entre otros, esta Gltima faceta fue desarrollada por

la jurisprudencia italiana.

Fn la prictica, algunos de esos derechos pueden ser dispuestos
por el propio Gtular de un moda libre y asumiendo la
responsabilidad de los actos ejercidos. Si el nombre do lus
personas constituye una manifostacion de su  identidad y
podemos hablar de un derecho al nombre, cosa que si se hizo
desde el principio; ¢y precisumente el cardeter dindmico de la
vida humana lo que genera también el derccho de cambiar el
nombre. Como un derccho a la libertad religiosa implica el
derecho de cambiar de religidn, ¢ el derecho d¢ icner una

nacionalidad conlleva ¢! derecho de camhbiar de nacionalidad.

Por otra parte es importanic scfialar que la Organizacion de
Estados Americanos creo el Programa Interamericano para
Registro Civil Universal y Derccho a la ldentidad, el cual fue
aprobado por la Asamblea General en ¢l afio de 2008, dicha

resolucién formula la identidad civil, intimamente ligada a la
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dignidad humana y a la libertad, comn ¢l presupuesto de todos

. 19
log demas derechos.

Si bien a través de la aprobucidn del programa en comento, los
paiscs mostraron su firme compromiso en ¢l fortalecimiento de
sus instituciones de registro. dicho programa ha trabajado en la
erradicacion  del  subregistro v ¢l fortalceimicnto  de  las
instituciones  registrales,  brindando  asistencia  téenica  y
canalizando ¢l apoyo financiero de la comunidad internacional.
ha colaborado también en grandes rubres en el wma como
sensibilizacion, uso de tecnologia adecuada, capacitacidn,
reformas del marco legal y colaboracion con otras cntidades del

registro civil.

sin cmbargo se encuentra pendicnle integrar otras politicus
publicas que tengan por objeto ne solu ¢l subregistro, sino el
derecho a la identidad en general, puesto que el mencionado
derecho por scr fundamento de otros derechos, asi como por su
caricter individual v colectivo, requicre de un tratamiento

permancnte que no se limite a camparias temporales de registro,

** Inforrme final, Encuentro Internacional Esparia — OEA sobre
Registro Civil y Derecho a la Identidad, Madrid 16 y 17 de junic 2011,
p.2
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integral, es decir, que no se limite a cstadisticas vitales, sino a
atros scrvicios, y colective, que tome en cuenta los dercchos de

los puchlos originarios y de las distinlas cintas.

Hablar de¢l Derecho a fa ldentidad. ¢n primer lugar, supone
hablar de la vonstruceidn de este derecho, ya que hasta hace
pocos afios atrds esc derecha reconocido como 1al, no exislia, ©s
preocupante que en la actualidad todavia yucdan miles de
personas, inclusive va adultas que no saben de donde proviencen,

quicnes son sus padres originales, donde y comuo nacieron.

la problematica de [a identidad e¢s una  preccupacion
internacional, ¢l cuestionamiento sobre guidnes somos, qué
papel nos corresponde en el mundo, ¢l sentido de Ja vida, fa fe,
las contradicciones sociales ¥ la forma en que nos vinculamos
con los demas, esto debiese ser prioritario, hay que tener en
claro que la identidad es la capacidad de sentirse uno mismo a
posar de los sucesivos cambios y poder mantenerse estable en
situaciones dificiles, dichos cambins son necesarios porgue si no
los {encmos o experimentamos no hay crecimicnto ni desarrolio

personal.

(1) - -



2.3.1 Derechos Humanos que reguieren de la identidad, para

su disfrute

Otra problematica que implica el ejercicio del derccho a la
identidad, es que sin &ste, ¢l acceso a otros  dercchos
fundamentales simplemente se hace imposible, en el presente
apartado me referiré brevemente, al anilisis de tres derechos
humanos que requicren primeramente que la persond  se
encucnire plenamente identiticada y en dislrate de su derecho a

la identidad.

El derecho a la salud, es un dereche fundamental, ¢l articulo
cuarlo constitucional garantiza para todas las personas ¢l
derecho a la proteccion de la salud, dicho articulo ordena al
legislador definir las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud, asi como disponer la concurrencia entre los

distintos niveles de gobicrno sobre la materia.

El derccho a la sulud tiene un caricter emincnlemente
prestacional debido a que implica v conlleva una actuacin

activa por parte de los poderes publicos, necesariamente debe

existir un actuar del Estado, por ello corresponde a éste asegurar

~—{ 129 }



la asisteneia médica una vez que la salud, por la razon que sea.
ha sido afectada, esto se lHama ¢l derccho a la atencion o

i - - . Al
asislencia sunilaria.”

I'l derecho a la salud, per ser un derecho social, gencra la
obligacion del Estado de prescrvar ¢l bien juridico proregido
canstitucionalmente, en este caso la salud, Ia proteccion supone
la obligacién d¢ cstado de abstenerse a dafar la salud, que ¢s
una obligacion negativa v de la misma forma una vbligacion
positiva de evitar quc particulares, prupos u otros la dafien; la
salud, como objeto de proteccidn constitucional sc pucde
cntender como un estado de hignestar, fisico, psiquico y social,

tanta del individuo, como de la colectividad.”

[.a proteccion de dicha salud v ¢l desarrollo de los sistemas
sanatorios asistenciales ¢s una de las tareas fundamentales. en

wrminos politicos v econdmicos, de los Lstados democriticos v

¢ Abramovich, Victar y Courtis, Chiristian, “El derecko a la atencion
sanitaria coma derecho exigible”, la ley suplementa de
lurisprudencia de derecho administrativo, Buenos Aires, afio | XV,
num, 119, 25 de junio de 2001, p.16

" Freire, Jose Manuel, “Politica sanitaria”, en varios autores, Politicas
sociales y Estado de bicnestar en Espafia Memoria de 1999, Madrid,
Trotta, 1999, p. 433
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representa una de las claves del Estado de biencstar; de la
consideracion  del derecho a la salud como un derecho
fundamental deriva que ¢l sistema de prestaciones que se
cstahlezca para hacerlo realidad de poseer al menos tres

caracteristicas que son universalidad, equidad y calidad.””

L-niversalidad, derivada del cardcter de derecho fundamental de
la proteccion a lu salud, no existe exclusioncs, se destina a toda

persena.

Equidad, esto implica que los servicios sanitarios plblicos sean
financiados principalmente por impucstos ¥ ne por el pago de
cuotas de sus usuarivs, salvo de aquellos que tengan la
posibilidad  cconomica, con  ello se busca evitar  las

discriminaciones en gl acceso.

la calidad, un requisito esencial, puesto que no sirve de nada un
sislema sanitario que vpere en pésimas condiciones de calidad,

lo que puedce llevar incluso na a la proleceidn de la salud sino a

*? Echéniz Salgado, Jose |, Politica satinaria: la reforma de la sanidad”
en varios autores, Politicas sociales y Estade de bienestar en Espafia
Memoria de 1999, Madrid, Trotta, 1999, p. 400
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su ¢mpeoramiento, ¢sto es importante tambicn, para alcanzar un
minimo de igusldad respecto a las personas quc acceden a
scrvicios publicos de salud y guicaes ticnen la posibilidad de

acceder a servicios de saled privados.

Mcxico avtuglmente se encuentra lejos de parantizar el derecho
a Ia salud. creo no se cumplen a cabalidad ninguno de los tres
requisitos a los que se hicieron referencia, estamos en una etapd
donde solo st encuentra redactado e impreso. pero noe s¢ puede

Hevar ann a su disfrute.

la importancia de contar con una identidad, radica en este
aspecte, a tener la oportunidad de acceder ol sistema de salud,
que aungue deja mucho que descar, en cuanto a servicio.
cficiencia, espacios, calidad, distribucion de medicamentes, en
palabras coloquiales. seria aln peor no contar con ninguan

servicio médico,

Otra derecho fundamental de los nifios, nifas y adolescentes,
gue va inlimamente ligado al ejercicio del derecho a la identidad
es ¢l derccho a tener una familia. como una forma de

salvaguardar ¢l interés superior del menor,
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1.0s nifios, nifias y adolescentes tienen derecho natural v juridico
de tener una tamitia a lado de sus padres o en su caso dc sus
familiares, en los términos de fa ley, tomando en cuenta que la
tamilia cs ¢l medio natural para el crecimicnio y bienestar de los
nifos, ya que ¢n ella recibirdn la proteceion, ¢l amor, la
comprension y la asistencia necesarias para poder asumir

plenamente su desarrollo v responsabilidades en la sociedad.

Iste es el derecho del nifio a vivir en familia, en la que su
inteyridad, dignidad y  vida privada serdn protegidas e
inviolables, las rclaciones familiares se deben basar en la
igualdad de derechos y deberes de los padres v en el respeto

mutuo que se deben todos los integrantes de su familia.

liste derecho vomo mencioné en lineas que anteeeden estd
ligado al derecho a la identidad pucsto, que es indispensable que
¢l nifio conozca su origen para tener la certeza de guien es su
familia, igualmente proporciona al nifio, en determinada
situacion, el vinculo que permitc oxigir el cumplimienta de
deheres y obligaciones que los progenitores ticnen, conforme a

la ley familiar aplicable.

N {1}




El derecho a la educacion cn un derecho fundamental. se
adquiere el caracler de derechos fundamentales cuando son
juridica e instilucionalimente garantizados ¢n espacio y licmpo
limitadas, esta es, son derechos objctivamente vigentes cn un

orden juridico,

la cducacidn es ¢l proceso permanente que  desarrolla
capacidades fisicas, intzlectuales v éticas del ser humano, que le
permiten  integrarse  positivamente  a un medio  social
determinado; sicndo ¢sta una condicidn inherente a la naturaleza
humana, de perfeccionamicnlo, personalidad y adaptacion

social.

Otra definicion la obsequia el autor Peter [Haberle, quien dice
que la educacion ¢s uno de los clementos formadores de
consenso cn ¢l Estado constitucional, es un trozo de su idenlidad
cultural v su vida pdblica, en la base para la constitucion de [a

libertad, que se realiza cn parte de una manera privada per los

% Hernandez Maria  del  Pilar, “Constitucion  y  Derechos

Fundzmentales”, Boletin Mexicano de Dcrecho Cemparado, nueva
serie, afio XXVIII, num. 84, scptiembre — diciembre de 1995, 1,
UNAM, México, p. 1042,
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padres, por ¢l Lstado a través de escuclas, asi como de manera

pttblica por la socicdad.™

I'l hacer verdaderamentc clietivo el derecho a fa educacion en
una sociedad, trae beneficios de gran magnitud lo que permite
que se avanee 4 pasos agigantados respecto al disfrute de otros
derechos, formandn de mancra integral a los entes soclales
compromelidos con la realizacion de los postulades del Estado,
que bastante falta hace en nuestro pals y entidad, pucsto que la

cducacion genera igualdad y respeto por los derechos humanos.

FEn lo particular creo que ¢l ¢jercicio al derecho a la educacion,
es primordial para lograr un verdadero desarrolla en el pafs, es
¢l Gnico camino para mejurar, para ¢legir a buenos gobernantes,
pues cada puchlo tiene el gobierno que mercee, un pais sin

cducacion, tendrd un gobicrno igual.

Aquf cobra importancia ¢l derecho a la identidad, pucslo que
para acceder al derecho tundamental de la cducacion, es

necesario haber gjercitado con anterioridad ¢l primer derecho,

" Haberle Poter; el Estado constitucional, [1).- UNAM, México 2001,
pp. 187-191
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siendo requisito indispensable contar con una identidad y un
documento oficial que asf lo demuestre para ingresar a cualquier

centro educativo, ya sea piblico o privado.

24 MENOSCABO DE OTROS DERFE.CHOS
FLADAMENTALES COMO CONSECUENCIA DEL
EJERCICIO DEL DERECHO A LA IDENTIDAD

Ahora bien, una vez analizado a 1o large del presente capitulo el
ciercicio del derecho a la identidad, ¢l edmo este derecho cs
vinculante de otros derechos fundamentales, ademas de que
también s¢ ha cstudiade ¥y comentado la problematica que
enfrenta su ejercicio, la preocupacion internacional y Estatal que
representa of intentar verdaderamente potenciar y garantizar csc
derecho. creo importante hacer una referencia v analisis de las
situaciones que pucden llegar a presentarse cuando en ¢l afdn de
privilegiar ¢l derecho a la identidad pucden también verse

vulnerados otros derechos humanos.

Se comenvard por hacer un andlisis breve de Jos principales
derechos humanos que a mi juicio pueden verse vulnerados ya

sca por privilepiar el derecho a la identidad, o por una politica
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publica mal oricntada, ¢n primer término nes releriremos al

derecho a la religion.

El referirnos al derecho a la libertad relipiosa no resulta facil, ya
gue se trata de una cuestion actual, delicada v compleja, o un
derecho fundamental, un bicn social, una fuente de estabilidad y
una clave para la seguridad intermmacional, el hablar de libertad
religiosa supone tambicn tratar de un derecho inalicnable de la
persona, que afecta a su misma dignidad, a lo anterior sc unc
que no existe propiamente una definicion undnime de libertad

religiosa, lo que implica que pucda ser discutible su alcance.

El derecho a la libertad rcligiosa ha sido considerado ¢n
diferentes instrumentos intcrnacionales, legandose a concluir
que el derecho a la libertud religiosa consiste en que todos los
hombres han de estar inmunes de coaceidn, tanto por parte de
personas particularcs como de grupos sociales y de cualquier
polestad humana, y esto de tal manera. que en materia religiosa
ni se obligue a nadic a obrar contra su conciencia ni se le impide
que actie conforme a clla en privado v en publico, solo o

asociado con otros.

—
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Ahora analizaremos ¢l derecho a la intimidad, el interés por los
temas relacionados con el derecho a la inlimidad ha renactdo en
nuestro medio. como consecuencia de las agresiones que cl
ambito privado de las personas sufre en la actualidad.
provenientes de la utilizacion de lus mds recientes téenicas
clectrdnicas, que permiten penetrar impunemente en todos los

ambientes habitualmente reservados a la privacidad.

Los medios (écnicos han  ampliade  cnormemente  las
posihitidades de trasgresion de la intimidad de las personas y, en
consecuencia, las leves deben adaplarse para protegerla
cficazmente, dicha sofisticacion de las posibilidades dc
trasgresion hace gque en la actualidad ¢l derecho a la intimidad
deba ser estudiado en forma multidisciplinaria: constitucional,
penal, administrativa, civil y procesal, pucs su naturaleza
participa de todas esas ramas del derecho, y requicre tanto la
proteccion de una ley especial, en el derecho inlerno, como un
nucvo derecho intemacional en lu materia, que regule la
transferencia de datos cntre los paises, asi como las restantes
injerencias arbitrarias a la vida intima de las personas que se

cometlen desde paiscs eXiranjeros.




En la actualidad, ¢l derecho a la intimidad sc incluye entre los
derechos llamados personalisimos, es decir. tados aquellos que
¢l ser humano ticne por el hecho mismo de existir, se incluven
entre cstos: el derecho de nacer, derecho de vivir, derecho al
cuerpa, derecho a la libertad, derecho al nombre, derecho al
honor, derecho a la propia imagen. derecho a la intimidad.
creado por induccion de multiples situacioncs especiales, cl
derecho a la intimidad es de dificil sintesis conceplual, ya que

deben protegerse mediante ¢l mismo miltiples situaciones.

L:n general, podemos decir que la intimidad e¢s tode aquella, que
¢l individuo tiene derecho dc sustraer al conocimiento publico.
is un drea protegida en tomo a su persona fisica, a su cfreulo
famniliar, a su tranquilidad personal y a su aulonomia de accidn,
que le conficre acciones para cvitar toda intruomision en la
misma, este derecho incluye ademas, el derecho de controlar la
informacion que se ha puesto cn poder de terceres, ¢l cual es

protegido mediantc ¢l habeas data.

Es pues ¢l derecho personalisimo que permite suslracr a la

persona de da publicidad o de otras turbacionces a la vida privada,

()



el cual estd limitado por las necesidades sociales y los intereses

publicos".

Su caracteristica multifacética hace que, ademds de encerrar a la
intimidad en un coneeplo definitorio, sea interesante establecer
las acciones u omisiones que constituyen atentados contra [a
intimidad de las personas, estableciendo de csa forma ¢l perlil
concreto de esle derecha. los atentados a la intimidad son de
diversos tipos, entre los que podemos mencionar [a violacion del
domicilio, violacion de la correspondencia y de los papeles
persunales, violacién de scerctos profesionales, violacion de la
autonemia individual. publicacidn de imdgenes. voces u otras
manitfestaciones de los individuos, pertenencia a cultos o scctas,
ideas politicas, nimeros de teléfono, dircociones de correo
cleciranica. hases de datos, cle.. hasta la intromision mediante

dispositives electronicos.

Es importante mencicnar que ¢l derecho a la intimidad code o se
atenta en diversos casos. st media un interés superior en
respuardo de la libertad de los demas, la defensa de la sociedad,
las huenas costumbres o la persceucion del erimen, o si ¢l propio

intercsado consiente en levaniar o atcnuar su proteccion, y la
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intromisién en la vida privada solamente puede ser realizada con

hasc en una autorizacion legal.

L'na vez realizada esta breve semblunza en lo que consisten
tanto el derecho a la libertad religiosa como el derccho a la
intimidad, es importante sefialar que estos dos dercchos
fundamentales pueden verse vulnerados por privilegiar ¢l

derecho a la identidad.

Esto ocurre cominmente en las juicios de reconncimicnto de
paternidad, la finalidad de cste juicio es que la persona gque
intenta ser reconocida, en primera tenga la filiacion merecida.
pero también es una forma de otorgarle al demandantc una
identidad cierta, ¢l que conozca cudl es su origen, de donde

viene, quienes son sus padres, su origen biolégico.

lsta situacion puede llegar a mermar los derechos a libertad
religiosa y ¢l de intimidad. pucsto que la prucba principal en ¢l
Juicio al que hacemos referencia cs la prueba pericial ¢n genética
ADN, la cual, cuando se ordena su practica, repularmente
requiere dc una extraccion mucstra de sangre de la persona a

quien se demanda v exige ¢l reconocimiento; esle actuar puede
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ocasionar la vulneracién de  este  derecho, ya que, e
amplismente conocido que algunas practicas religiosas no
permiten  las  translusiones, ni que s¢ les tome muestras

sanguineas.

Lo mismo ocurre con ¢l derecho a la intimidad, puesto que
organismos internacionales como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politices, establece ¢l derecho a la integridad
persenal cuando dispone que nadie serd sometido a torturas, ni

penas o tratos crucles. inhumanos o degradantes™.

Asimismo en su articulo 17 cstablece que nadie serd objeto de
injercncias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de atagues ilegales a su
honra y reputacion, v que leda persona tiene derecho a la

proteccion de la ley contra esas injerencias o €s0s ataques.

Las pruchas de ADN pueden constituir upa intromision o
injerencia en ¢t derecho a la privacidad cstahlecido en el articulo
17 del Pucto Intemnacional al que se hizo referencia cn ol parralo

que anteeede, el Comité de Derechos humanes ha senalado que

% Articulo 7. Pacto Intermacional de Derechas Civiles y Politicos
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las obligaciones impuestas por el invocado articuls requieren
que los Estados adoplen medidas legislativas y otras medidas
para hacer respetar la prohibicién en contra de esas injerencias y

ataques.

kn cuanto a la expresién injercncia arbitraria ¢l Comité ha
puesto ¢n relieve que lu misma tambicén puede extenderse a las
injerencias realizadas en ¢l marco de la lcy, ya que la
introduccion del conceplo arbitraricdad ticne como propésito
garantizar que, incluso, las infervenciones en ¢l marco de la ley
deben ser acordes con las disposiciones, propositus y objetivos
del Pacto y deben, ademds, en todo caso ser razonables con las

circunstancias particulares.

Sobre ¢l tema que sc estd desarrollando es convenicnle sefialar
que en ¢l afio de 2003, la Primera Sala de la Suprema Certe de
Justicia de la Nacion reselvio la contradiccion de tesis 81/2002-
PS, por unanimidad dc votos, en la que delermino que si existe
la contradicvion de tesis denunciada entre  los  criterios
sostenidos por diferentes Tribunales Colegiados v que debe
prevalecer, con el cardcter de jurisprudencia, la (sis

1*2117/2003, que lleva por rubro:
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“PRUEBA PERICIAL. EN GENETICA. SU ADMISION Y
DESAIIOGO TIENEN UNA EIFCUCION DE IMPOSIBLE
REPARACION SUSCEPTIBILE DE ATECTAR DERECHOS
SUSTANTIVOS DE LA PFRSONA™

Los razonamicntos v consideraciones gque tuvo la Primera Sala
de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion para resolver de
esta {urma fueron principalinente gue, c¢n primera, para
desahogar una prucha genética es neeesario 1a toma de mucstras
de tejido celutar, por lo gencral de sangre, a partir del cual
mediante un procedimiento cientifico, cs posible determinar la
correspondencia del ADN, lo que permitird establecer no selo la
exislencia de un vinculo de parentesco de consanguinidad, sino
tambidn otras caracteristicas genéticas inherentes a la persona
gue se somele & su estudio, que portenecen a la mas absoluta

intimidad Jdel ser humano.

J.a praciica de los exdmencs para determinar la huclla genética
podria traer consigo la vialacién de derechos fundamentales de

la persana, razdén por la cual, de ser obtenida dicha prueha en

* Novena Epoca, Primera Sala , Seminario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tamo XVII. abril de 2003, p. 88




(orma irrepular, no serviria como un medio de prucba fechaciente

ante un juzgado o tribunal.

Otro razonamiente fue que ¢l permitir que se practique cn su
persona, sin ninguna restriceion, la prucba pericial cn genética
podria traducirse en una invasion a la intimidad del ser humano,
poniendo al descubicrlo caracteristicas genéticas ajenas a la litis
que s¢ pretende dilucidar. pero que pueden quedar de
manifiesto, a fravés de los dictdmencs periciales gque, en su
momenlo. s¢ rindan y obren en autos, en donde todo aquel que
tenga el expediente podrd conocer su conienido, con lo que se
vulneraria ¢l derccho a la intimidad y, en algin grado, el

derecho a la libertad y a 1a integridad fisica.

Sin embargo es importante sefialar quc ¢l desahogo de la
probanza pericial gendtiva ha generado contradiceion de tesis,
puesto que por up lado existe la postura de proteger al
progenitor de que no se e pucde oblipar a que se le tome la
muesira necesaria para el desahogo de la pericial en comento;
por el otra lado estd la postura de que tomando cn cansideracion
el interés supcrior del menor, puede incluse utilizarse medidas

de apremio para obligar al padre a tomarse Ta muestra aludida. v
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que tal toma no cs violatoria del articule 22 constitucional,

existe la tesis jurisprudencial que a su rubro indica:

JUICIOS DI PATERNIDAD. EN LOS CASOS LN QUE A
PESAR DE 1A IMPOSICION DIT MEDIDAS DE APREMIO
LOS PRESUNITOS ASCENDIENTLS SE  NIEGAN A
PRACTICARSE LA PRULBA PERICIAL EN MATERIA
GENLTICA {(ADN), OPERA LA PRESUNCION DE TA
FILIACION CONTROVIRTIDA (LRGISI.ACIONES DC
NUEVO LEON Y DEL ESTADO DE MEXICO).

Como cs apreciable existen argumentos contradictorios respecto
a la realizacion de este tipo de prucba que como se menciond en
un principio. privilegia ¢l derecho a la identidad. sin cmbargo
pucs creo que es cuestidn de ponderacion de derechos, en lo
particular considero que siempre debiese tomarse partida por el

interés superior del menar.

Para seguir on la tesitura el ema que se desarrolla ahora se
analizarda como los derechos de los nifios principalmente son
potenciados por el derecho a la identidad, pero también <e
tomara en cuenta cudndo una politica publica mal dirigida puede

Newar a vulnerar ¢l derecho de las nifios.
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Uno de los tanws derechos de las nifias y los nifios es el derecho
a la identidad, la Ley de los Derechos de las Nidas y los Nifios
en ¢l Distrito Federal, sefala que tienen derecho a la identidad,
certeza juridica y familia, con lo que s¢ protege la prerrogativa
de tener nombre y apcilidos propios asi como nacionalidad; a
conocer su oricen pendtice v la identidad de sus padres; a vivir
en familia y a mantener relaciones personales ¥ conlacto directo

con sus progenifores.

Creo que un mal ejercicio del derecho a la identidad en
delerminadu momento pucde menoscabar el derecho de los
nifos, sobre todo el derecho a vivir con sus padres ¥ su

desarrotlo vn ¢l entormno {amiliar.

Dichos dercchos pueden verse vulnerados cuando el 1stado
aplica politicas gubernamentales inapropiadas, en lo personal
considero que no sc irata Unicamenie de aumentar las
cstadisticas de registros, no es registrar por registrar, es
necesario que el registro que se realiza sca serio, de calidad y

otorguc ¢l cicn por cicnto de certeza.
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No es raro encontrar 4 nifio  y nifias gue cuentan con un doble
registro, va que fueron registrados unilateralmente por fa madre
v por ¢l padre, o son registrados en dos diferenics paises como
nacidos en cllos, Jo que proveca en vez de una patenciacion del

derecho a la identidad. que los nifios no (engan certeza juridica.
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CAPITULO TERCERO
DERECHO A LA IDENTIDAD EN CHIAPAS

SUMARIO
3.1 SITUACION CULTURAL Y POBLACIONAL EN
CHIATAS 3.2 EJERCICIO DEL DERECIIO A LA
IDENTIDAD EN CHIAPAS 3.2.1 Registro Civil y cultura
registral en Chiapas 3.2.2 Procedimiento dec registro de
nacimiento, requisitos y cnstos 3.3.2 Rezago educativu c¢n
« Chiapas 3.4.1 Accrcamiento a organismos internacionales
UNICEF 3.4.2 Oficialias de Registro Civil Hospitalarias
3.4.3 Reformas al marco juridico estatal por ¢l Derecho a la
Identidad en Chiapas 3.4.4 Campafas de registra de

nacimiento extemporineas

3.1 SITUACION CULTURAL Y POBLACIONAL EN
CHIAPAS

En el presente tema s¢ realizard un analisis breve del panorama
gencral del Estado de Chiapas, su  multiculturafidad, su
poblacidn, aspectos sociales relevanles, esto con la intencion de

tener una base para después abordar cn cspecifico el tema
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concreto de cste capitulo que es el Derecho a la Identidad ¢n
Chiapas, su ejercicio, problemitica y las acciones de gobierno

que han sido instauradas para garantizarlo,

A lo largo de la historia Chiapas ha sido un cstado marginado de
la pulitica del Estado Federal Mexicano, una de las ruzones ¢s su
situacian peografica gue se encuentra tolalmente alcjada de los
centros de poder mexicanes, ademas por su composicion étnica

indigena.

La pobreza y marginacién del estado de Chiapas contrasta con
sus riquczas ¢n recursos naturales, tan es asi que Chiapas
produce ¢l 60% de la cnergia eléctrica del pals, sin embargo un
33% de su poblacidn carcce de cHa, es el primer lugar en
produccidn de caté, cl scgundo lugar en praduceidn de ganado y
el tereer lugar en produccion de maiz, cuenta ademas con otros
recursas como lo son ¢l petréleo, mares, rios, lagos y una amplia

biodiversidad.

Chiapas, cuva capital es Tuxla Gutiérrez. es uno de les 31
cstados que, junto con ¢l Distrito Iederal, conforman las 32

entidades federativas de nuestro pais, s¢ encuentra localizado cn
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el sureste de México, colinda al norte con Tabasco, al este con la
Republica de Guatemala, al sur con la Republica de Guatemala
v ¢l océano pacilico, y al oeste con el océano pacifico, Oaxaca y

Verderuz.

Es el octavo estado mds grande cn la Republica Mexicana,
cuenta con una superlicic territorial de 74,415 km2; representa
¢l 3.8 % de la superficie del pais, estd conlormado por 122
municipios, los cuales se distribuyen en nueve regiones que son
centro, altos, fronteriza, fratlesca, norte, selva, sicrra. soconusco
€ itsme-costa, sus principales ciudades son, la capital l'uxtla
Gutiérrez, San Cristdbal de las Casas. Tapachula, Palenque,

Comitan y Chiapa de Corzo.

En Chiapas, existe una gran diversidad cultural. entre ellos los
pucblos indigenas Tseltal, I'sotsil, Ch'ol, Tojol-ab’al, Zeque,
Chuj, Kanjobal, Mam, Jacalteco, Mochs, Cakechiquel v
Lacandén o Maya Caribe, lo que significa que 12 de los 62
pucblos indios reconocidos oficialmente en Mdéxico se

encuentran en nuestro estado.

Su poblacion es de aproximadamente 4.293.459 euatro millones
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doscientos noventa y tres mil cuatrocientos cincucnta v nueve
habitantes, ccupando el séptimo lugar de las entidades cslatales
mas pobladas del pals, como se menciond en ¢l parrafo anterior,
Chiapas ticnen una composicidn pluridétnica v pluricultural. un
aproximado de 937.255 novecientos cincuenta y sicle mil
duseientos cincuenta v cinco habitanles pertenecen a un puchlo

indigena. nepi 2005

LI 81,5% de la poblacidn indigena se concentra en Lres regiones
las cuales son los Altos. el Norte v la Selva; los grupos
indigenas predominantes son, con un 37.9% dc [a poblacion
tal indigena el lzehal, el Tratzdl con un 33.5%. ¢l Chol con
16.9%, ¢l Zoque con 4.6%, ¢l Tojolabal con ¢l 4.5%; los grupos
Mame, Chuj, Kanjobal, Jacalteco, Tacandin, Kakchikel, Mocha
(Motozintleco), Quich¢ ¢ Ixil forman los otras 2.7% de Ila

poblacidn indigena del estado.

Inlimamente relacionado con nuestre fema de estudio s
importante mencionar que en el afio 2007 Chiapas obtuvo la
seounda tasa mds alta de fecondidad en e pais, con un promedio

de 2.4 nifios por cada mujer.
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Pero desgraciadamente, Chiapas también tiene ¢l primer lugar
en mortalidad infantil y el mdas alto nivel de desnutricion, un
gran porcentaje de la peblacion carcee de apua entubada v

cocina con lefia o carbon.

Segiin ¢l Consgjo Nacional de Poblacién {(CONAPQ), desde
2000, Chiapas ¢s el segunde estado con mayor prado de
marginacion en ¢l pais. En su estudio realizado en 2003, sc
detecta que los municipios ubicados ¢n lus Altos de Chiapas son

tos que representan los grados de mayor marginacidn.

Sin embargo. ¢l municipio de Sitald, ubicado en [a zona Norte-
Selva ocupa ¢l scpundo lugar dentro de los municipios mas
marginados a nivel nacional; para llegar a estas conclusiones, el
CONAPO cstudia los porcentajes de la “poblacion que no
participa del disfrute de bicnes y servicios esenciales para el

desarroo de sus capacidades fisicas™.

En lo que respecta a la actualidad de su situacién poblacional,
Chiapas mucstra profundas transformaciones, sc¢ ha disminuido

la mortalidad infantil, existc nucvos patrones de causas de




muerte, se¢ han intensificado las migraciones, s¢ habla de un

desarrollo en la entidad,

Sin embargo ¢l desasrollo tnicamente debe concebirse siempre
que éste se traduzca en una mejoria en el mivel de vida de las
personas, ligado a mayores posihilidades de acceso a la salud. la
educacion v bienesluar ¢n general, acompafiada tambicn por la
autoestima, ¢l respeto, la dignidad y la libertad de eleccion de

los individuos,

La poblaciin en Chiapas cn el afio 2010 alcanzo casi los
millones de habitantes, de los cuales ¢l 31%%6 eran hombres v ¢l
49% mujeres, represenlando ¢l 4.3% de la pohlacion tolal del
pais que oscila los 114 millones de personas, la mayor parte du
la poblacion se encuuntra cn cdades jdvenes, el 60% sc acumula

entre personas de 0 a 21.2 afios de edad.

Fl ¢rupo de personas con edades de 15 a 64 afios concentra ¢l

60.1% de la poblacidn estatal v finalmente ¢l grupo de 65 afias
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en adelantc, representa el 4.9% de la poblacion total del

Cstado.’

Fn lo quc se reficre al tema de la presente tesis, ¢s importante
considerar que se cstima que la poblacion en Chiapas continte
aumcnlando en las décadas futuras, sc prevé que para €l afio
2020 la poblacton alcanzard un volumen 5 568 6:48 personas con

una tasa de crecimicnto de 1.09 por ciento anual.

En el afio 2030 s¢ considera que la poblacidn lfegud a 6129 218
habitantes con un ritmo de crecimicnto menor U.83 por ciento
anual, se estima guc sc ird acumulando una mayor proporcion de
poblacion en edades adultas v avanzadas, ¢llo estard asociado a

gue se espera un descenso en los nacimientos.

3.2 KJERCICIO DEL DERECH(O A LA [IDENTIDAD EN
CHIAPAS

En el presentc apartado se efectuara un cstudio respecto al

derecho a la identidad en Chiapas, en general el procedimiento

7 Estimacivnes del CONAPD con base en el Censo de Poblacidn y
Vivienda 2010.
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de registro dJe nacimientos en la centidud, estadisticas de
nacimientos y los referidos registros. fas oficialias del registro
civil que brindan ¢! servicio, asi como los costos ¥ requisitos

estahlecidos en la ley para realizar la inseripcién de nacimicnto.

Comenzaremos por hablar de la institucion encargada de csta

grande labor ¢n ¢l estado, que es la 1Mreccidn del Registro Civil.

3.2.1 Registro Civil y cultura registral en Chiapas

Para empezar con csle tema me permite realizar una resefta de la
institucidn del registro civil en nuestra entidad. En Chiapas, la
Ley del Registra Clivil luc aceptada y publicada el 7 de marzo de
1857, por cl Gobernador Constitucional del estado de Chiapuas,
en ese tiempo, Don Angel Albino Corze; ¢l 7 de julio de (858
don Matias Castellanos, Gobernader sustituto Constitucional del
Estado. en uso de las facultades que le conferia ¢l articulo 25
del Decreto Nacional del 30 de diciembre de 1857, expide en la
ciudad de Tuxila Gutiérrez, ¢l Reglamento del Registro Civil
para ¢l Cstado de Chiapas. F1 27 de agosto de 1858, sc pone en
vigor la Lev que establecia los Juzgados del Registro Civil, el 28

de agoste dv 1859 se publica [a Ley de Matrimonio se publica la
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Ley de Matrimonio Civiles y en septiembre la Ley de
sccularizacion de cementerios y posleriormente se expide el

Reglamento de Pantcones y Cementerios,

Bl 26 de febrero de 1861 el Gobernador Don Angel Albino
Corzo, bibra en la ciudad de San Cristobal el Reglamento que
regird la existencia de Jucees del Registro Civil en los lugares
que hubicsen ayuntamientos ¢ agencias municipales. El 25 de
diciembre de 1878 se derogan las tarifas vigentes del Registro
Civil, mediante decreto promulgado por don Mariano Auuilar,
Gobernador sustituto Constitucional Jel Estado, a partir de esta

fecha los servicivs del Registro Civil fueron gratuitos.

El 24 de diciembre de 1914, ¢l Gobernador preconstitucional del
Estado de Chiapas expide una ley sobre divoreio; ¢l 13 de mayo
de 1950 ¢l Cstado cxpide un nuevo Reglamento del Regisiro
Civil, en 1973 se crea la Direccidn del Regisiro Civil del Estado
de Chiapas, siendo su primer dircetor el Profesor Bulmaro

Morales Cruz.

El registro civil ¢s una institucién de otden publice e interés

sncial que tiene por objeto hacer constar de manera autentica a
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trav¢s de un sistema organizado, los actos del estado civil de las
personas, mediante la intervencion de los oficiales del registro
civil, dotadus de (¢ publica; los actos que cslos realicen. los
testimonios y certiticaciones. gque expidan en el ejercicio de sus

faculiades, tendran pleno valor probatorio.

El registro civil en el estado de Chiapas. funciona bajo un
sistemta de publicidad, que permite conocer on cualquier
momento la personalidad juridica de sus habitantes y las
circunstancias relacionadas con el estado civil que 1o determina

indudablemente, sin perjuicio de que se pueda objctar de falso,

Las actas del registro civil son instrumentos publicos que
legitiman a sus titulares en ¢l ejercicio de las acciones v de los

derechos relacionados con el estado civil de las personas,

Corresponde al titular de la dircceidn v a los oliciales del
registro civil en el ejercicio de la funcion registrar, ¢n todos sus
érdenes, con arreglo a las prevenciones del codige civil del
estudo, de este reglamento y demids disposiciones legislativas

aplicables a la materia.
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La Direccion de Registro Civil tiene como misidn otorgar a la
ciudadania chiapaneca servicios de calidad cn ¢l ambito de los
actos del estado civil, a traveés de la inseripeion y certificacién,
con ¢l fin de proporcionar certeza juridica ¢ identidad a la
personds; y comao vision promover la inscripeion, certificacion y
dar publicidad a los hechos v actos constitutivos, para

-

proporcionar la identidad y seguridad juridica de las personas.

Comao se puede apreciar en la mision y visidn del registro civil
se hace refercneia 4 proporcionar identidad a las personas, esto
s¢ debe a la importancia primordial que significa para el Eslado
garantizar este derecho, sin embargo la cultura registral y el
derecho a la identidad en nuestra entidad federativa se ha visto

rebasada por la realidad social.

Entre las funciones del Repistro Civil del Fstado de Chiapas
para oforgar certeza juridica ¢ identidad a las personas sc
encuentran, autorizar 1a impresién v distribucién de los tormatos
valorados de ropistros v certificaciones de los actos del estado
civil de las personas, inscripeidon de nacimiento, matrimonia,
reconocimiento de palemidad, defuncion, etc., para realizar los

registros en las oficialias del registro civil.
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También determinar la jurisdiccion de las oficialias para su
mejor eorganizacion  y  funcionamiento en los  diferentes
municipios, as{ como supervisar ¢l tramite de aclaracion de actas
del estalo civil con la finalidad de realizar las correcciones de
errores orfograficos, mecanogrificos o de alguna otra indole,
yue no afecten datos csenciales de las actas, puesto que si se
afectan datos sustanciales, la correccion que se realice tiene quc

ser por via judicial.

Otra funcién importante de la Direccion del Registro Civil, que
ticne intima rclacion con nuestro tema de investigacion, ¢s la
coordinacion  del  programa  de  campafia  de registros
extemporanens de nacimiento en zonas marginadas y poblados
du eseasos recursos. teniendo como meta proparcionar identidad

y seguridad juridica a las personas que no pucden realizar las

iramites registrales en las oficialias.

Cabiendo hacer la aclaracion que en lo particular considero que
dichas campafias de registro extemporaneo no son suticicntes
para revertir la problemilica y el bajo nivel de registros de
nacimientos aportunos cn la entidad, ya que como se menciond

en ¢l subcapitulo Derecho a la ldentidad en el ambite nacienal
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del capitulo primero de esta tesis, Chiapas ocupa el altimo lugar

on csta materia.

Algunas funciones mas del registro civil son, autorizar la
repusicion o restauracion de los libros deteriorados y destruidos,
que se encucntran depositados en las oficialias v ¢l archivo
estatal de libros de la Direecicn , ademas supervisar la ejecucion
de los tramites de aclaracion de actas del estado civil, campatias
de registro de nacimiento, asimismo proponer a Jos superiores
jerdrquicos la apertura de oficialias del registro civil, de acuerdo
a estudios socioecondmicos y poblacionales del mismo con la

intencidon de acerca los servicios 4 la ciudadania.

Cn cuanto 4 lu dGliima funcion referida en el parrafo que
antecede, en mi punto de vista, Chiapas no cuenta con ¢l nimero
de oficialias del Registro Civil necesarias para atender las
demandas con la prontitud v la calidad necesarias, oxisten zonas
muy remotas de nuestra geografia cstatal donde es muy
complicado acceder a la oficialia mas proxima, aconteciendo a
mi parecer otro problema que no estd ligado al namero de
oficialias sino a los medios de comunicacion que conectan a

todo el territorio estatal.

{161} -



Qtras funciones de pgran rolevaneia son la presentacion a los
superiores, que en ¢l caso de la Dircecion ¢n comento ¢s fa Sub
consejeria de Scrvicios v Asistencia lepal de Gobierno del
Fstado, de propuestas de reformas a la legislacion local y
provectos de modernizacion en heneficio de la Dircecidn del
Registro Civil v de  los ciudadanos a través de los servicios que

¢sla brinda.

Para concluir con las {unciones de mayor importancia
mencionaremos las sigujentes, la elaboracion del provecto de
ingresos de los scrvicios que presta la Direccidn del Registro
Civil v coordinar las reuniones estatales, repionales v
municipales con los oficiales del repistro eivil, para eficientar cl
desempeno de sus [unciones cen ¢l objetivo de brindar un

scrvicio de calidad a la ciudadania.

[:l sustento legal bajo el cual se rige y conduce su actuacion ¢l
registro civil en Chiapas, lo encontramas ¢n ¢l ¢ddigo sustantivo
civil de la entidad v su reglamento, asi como en el organigrama
du la Dircecidn del Registro Civil del Estado de Chiapas.

Iincralmente en el siguiente articulado:
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Articulo 34.- El Registro Civil en una institucion de cardcter v
servicio publico, de inierés social que tiene pur obfeto inscribir,
autorizar y dar publicidad « los aciox del estado civil de las

PErsanas.

Articulo 35, El vegistra Civil mediante la inscripeion de lus
aclos del Esiado hard gue las inscripciones 3 ecriificaciones
surtin efectos comtra ferceros v ogue hagan prucha plena

respecto a constancias existentes en los fibros correspondientes.

Articulo 38.- En el asemamiento de las actas de rvegistra del
Registro Civil intervendran: el oficial del registro civil que
autoriza y da fe. los particulares que solicitan el servicio yuv
represeniantes legales, en su caso, v los testigos que corroboran
el dicho de los particulares vy alesiiguen el aclo, quienes
deberan firmarlas en el espacio correspondiente, ol iguai que
las demds personas gue se indiquen en lay mismas. Asimismo s

en ellas el sello de la oficiatia.’

k|l nimero de oficialias del Registro Civil ¢n Chiapas, como

mencioné en lingas que anteceden no me parece suficiente,

™ cadigo Civil del Estado de Chiapas
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praclicamente cada municipio del Estado cuenta con una
oficialia de¢l Registro Civil, sin embargo todavia no se logra la
cobertura necesaria, lodavia hay poblados que sc encuentran
muy alejados de alguna oficialia, aunado a que en muchos
lugares marginados no se cuenta con  los medios de

comunicacion suficientes.

Sin embargo a pesar de los esfuerzos, Chiapas sigue mostrando
un palrdn de registro oportuno de nacimicntos bastante menor al
promedic nacional: asimismo a nivel municipal ¢n algunos
casos la situacién es mas critica, va que de acuerdo al informe

del INEGI de 2000,

LCxisten 16 municipios de Chiapas en fes que menos de la mitad
de lns nacimientos s¢ registran oportunamente los cuales son
Altamirano. Chilon, Frontera Comalapa, la Independencia,
Mapastepee, Las Margaritas, Mitontic, Ocosingo, Palenque,
Salto de Apua, Siltepee, Tila, La Trinitaria, Tumbala, Tuzantan
y Yajalén, municipios en donde cuatro de cada die# nifios son

registrados oportunamente.
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Asl también existen dos municipios cn los que menos del 25%
de los nifios y nifias que nacen se registran de mancra oportuna,
dos dc cada dierx nacimientos, dichos municipios son

Chalchihuitan v Chamula.

De igual mancra en el afio 2009 se ohservaba una lendencia de
los padres de registrar a sus hijos tardiamente, ya fuera durante
el mes de abril, mes en que la Direccidn del Registro Civil oferta
afio con afio b cxencion del cobro de derechos por el registro de
nacimiento. o se esperaban hasta que el no contar con la
inscripeion de macimicnlo s¢ convertia en un obstaculo para
aceeder a otros servicios, como por ejemplo ingresar a la

escuela.

Chiapas en los ticmpos mas recientes ha avanzado en |a tarea de
crradicar los registros cxtempordncos ¥y los subregistros,
logrando aumentar de 63% a 83% la tasa de registro oportuno

para [os nifos menores de un afio.

3.2.2 Procedimicnto de registro de sacimiento, requisitns y

costos
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[.a inscripcidén de nacimicnto como elemento necesario del
disfrute del derecho a la identidad, como se ha repetido en
infinidad de ocasiones en el presente trabajo de investigacion, es
un acto de vital importancia en la vida de toda persona. no solo
por lo inherente a ¢l que es su individualidad v ¢l conocimiento
de su origen, sing ¢omo un requisite sing qua non para poder
acceder a utros derechos humanos de igual importancia, como es

i salud, la educacion, entre otros.

Sia embareo, en Chiapas la realidad es que un alto porcentaje de
la poblacion desconoce la importancia de dicho derecho a la
identidad. y las afectaciones que pueden sufrir las personas a
yuienes s¢ les niega ese derecho, incluso gran parte de la
ciudadania no sabe a ciencia cierta los requisitos para la
inscripeion de un nacimiento, ¢l plazo gue considera la ley para

que sea pratuito, v en general los costos que se ticnen que cubrir,

Por cllo creo muy importante explicar, en ¢l presente apartado,
el procedimiento registral de nacimiento que se realiza cn
nucstra cntidad federativa, analizando sux requisitos y costos;
los requisitos para realizar un registro de nacimiento son los

siguientes:
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1.- Acudir a cualquier oficialia del Registro Civil.

2.- Presentacion del Recién Nacido.

3.- Constancia de parto, expedida por hospital piblico, privado o
pariera cmpirica.

4.- Acta de matrimonio de los padres, cn caso de estar casados
lus padres v de comparecer Unicamente ¢l padre o la madre, se
debe presentar acta de matrimonio con un mdximo de un mes de
haber sida expedida.

5.- En caso de no estar casados los padres y comparecer
Unicamente ¢l padre o la madre, el ausente debe otorgar poder
notarial mediante escritura publica, para hacerse representar si
desca reconocer al recién nacido.

6.- En caso de no estar casados los padres del reeicén nacido v ser
menores de cdad, deben presentar el consentimiento por eserito
dcl padre ¥ la madre o cualquiera de ¢llos, 0 abuclos paternos o
maternos, o bicn ¢l wtor acreditado por sentencia judicial,
ancxando identiticacion oficial; a falla de é€stos, ¢l juez de
primera instancia competente, olorgard cl consentimiento.

7.- En caso de no estar casados los padres ¥ comparecer ambos,
deben presentar acta de nacimiento del padre y la madre o

constancia de origen c¢xpedida por la autoridad municipal

167

gt
| S—




(presidente municipal o agente municipal) donde nacieron,
pasdaporte o cartilla del servicio militar nacional.

8.~ Dos testigos mayores de edad, {([amiliares o ne) con original
v copia de identificacién oficial.

9.~ [dentificacion oficial dc los padres ¥ testigos; se debe
prosentar en una sola hoja copia de las identificaciones (rever<os
y anversos de las credenciales  en ¢l siguiente orden: padre,
madre v testigos: en ¢l fado izquierdo de Ja hoja el reverso de la

credencial v en el lado derecho el anverso).

Antes de cmitir algunos comentarios respecto a los requisitos
que legalmente se exigen en Chiaspas para el registro de
nacimiento, me permito enlistar los costos, Gnicamente por
concepto de nacimiento, que el registro civil exige para brindar
el servicio a la ciudadania, scpan la ley estatal de derechos de la

misma entidad.

En 1o gue respecta al servicio de  los  nacimientos,
reconocimicnto y adopcion, los costos a crogar son los

sirientes:
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Por ¢l registro de¢ nacimicnta de mayores de un afio a menores
de dieciocho afios ¢s ¢l equivalente a 2.5 dfas de salario minimo
general vigente, que con {a homelogacion de dias pasados del
reterido salario mifnimo en toda la Republica Mexicana, armoja

un importe redondeado de §175.00 pesos.

Por ¢l registro de nacimiento por adopcion plena o Inscripeidn
de sentencia, el equivalentc a 2.3 dias de salario minimo general,

un importe ipual al anterior de $175.00 pesos.

Por el registro de reconocimiento de hijos, el costo es el
cyuivalente a 3 dias de salario minimo general, 1o que se traduce

a un importe de $210.00 pesos.

Por el registro extemporidnea a través de brigadas, el equivalente

a dos salarios minimos, es decir $140.00 pesos redondeados.

Por ¢l registro de nacimiento a domicilio, es el cquivalente a
doce dias de salario minimo general vigente, lo que arroja un

importe redondeada de $841.00 pesos.
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Por los  ftramiles  administrativos  para  los  repistros
extemporaneos de nacimiento mayeres de 18 afios, el costo a
apar ¢s ¢l equivalente a § dias de salario minimao, lo que se
pak

traduce en cf importe redondeado de $330.00 pesos.™

1Ina vez que se ha verificado los requisitos v costos vinculados a
la inseripeidn de nacimiento de una persona cn el estado de
("hiapas. podemaos resaltar, que los registros de nacimiento de
nifios menores de un afio son gratuitos. sin embarge a partic del
primer afio de edad los repistros sicmpre originardn un gasto
para los padres, inclusive cuando se trata de brigadus de

registros extempordneos.

En cuanto a los requisitos creo necesario. para evilar que un
nifio resulte con doble registro de nacimiento, poner mayor
aleneion cuando solo uno e los padres acuda a la oficialia a
realizar el registro de nacimiento ¢ intente registrario como
padre o madre soltera, tener mayor cuidado en las constancias de
parto, pucs desgraciadamente es factible conseguir dichas
vonstancias apocrifas v con ello realizar ¢l registro de

-

nacimiento.

i Ley Estatal de Derechos del Estado de Chiapas, artieulo 11
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33. PROBLEMATICA DEL DERECIIO A LA
IDENTIDAD EN CHIAPAS

Para comenzar a abordar cste tema creo pertinente hacer una
referencia de forma general de lo que es lu marginacion, el
analfabetismo y Ia pobreza para posicriormente aterrizar al
punto medular que es, ¢l grado et que estos problemas afectan a
Chiapas y por ende dificultan la garantia del derecho a la

identidad personal en [a cntidad.

3.3.1 Murginacion, analfabetismo y pobreza

La marginacion es un fendmeno estructural que ticne su origen
en el modelo de desarrollo y se manitiesta en la dificultad para
propagar ¢l avance técnico en el conjunto de la estructura
productiva, asi tambic¢n cn la exclusion de grupos sociales del
proceso de desarrolla y de disfrute de sus beneficios.

[.a marginacién s¢ fraduce on una precaria estructura de

oportunidades  sociales para los ciudadanos, sus familias v
comunidades, quienes sufren privaciones,  riespos ¥

vulnerabilidades que, por lo regular, se escapan de su control y
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cuva reversion requicre forzosamente la participacion activa de

los entes piblicas, privados vy sociales.

Abundando sobre la marginacidn, ésta c¢s una  situacion de
desventaja econdmica, profesional, politica, que tiene su origen
en la dibicultad gue una persona o grupo social tlicne para
intcgrarse a los sistemas de funcionamicnte social, que le

permitirian acceder a scrvicios y beneficios basicos.

o1 indice de marginacion s una medida que permite diterenciar
las localidades del pais para lograr identificar las privaciones
que padece la poblacion como resultado de la falta de acceso o fa
educacion, la habilacién en viviendas inadecuadas y la carencia
de bienes v servicios, el indice de marginacion aporta valinsos
datos para la claboracién de un diagndstico. cn el que se

identifique la inequidad que persiste en las localidades del pais.

Debiendo ser un instrumenlo para la operacion de reglas de
operacion de diversos programas sociales v en la asignacion de
los recursos presupucstales. para que estos sean destinados a
favor de una mayor cficacia de las acciones pablicas que licnen

como fin fortalecer las capacitdades de la poblacién.

{172}



! a educacion es una dimension de la marginacion, el acecso al
conacimiento constituye un aspecto [undamental para que las
personas puedan realizar un provecto de vida deseable, la
cseolaridad de 1a pablacidn constituve una piedra angular para
aumentar la productividad del trabajo e incorporar la innovacian

tecnelégica v por ende fa competitividad ccondmica,

La cducacion estd consagrada como un derecho humano
garantizado a rango constitucional, sin embargo no es un secreto
que persisten  intinidad de reragos en dicha materia v la
desercion del sistema educativo es alio, lo que se traduce en

sitvaciones sociales de exclusion.

La marginacién sacial derivada de la falia de participacion v
permanencia de los ciudadanos en ¢l sislema cducativo, se
registra en la poblacion gue carece de los conocimientos que s¢
adguieren en nivel primaria, cuya desventaju s ve acentuada en

los aduitos.

Otra dimension de la marginacion se¢ refleja en ¢l acceso a
vivienda, dicha vivienda es el espacio afectivo v fisico donde las

personas vinculadas principalmente por lazos  afectivos v
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tamiliares, estructuran y refuerzan los referidos vinculos, por
ello la vivienda constituye un espacio determinante para el
desarrollo de las capacidades v opeiones de las familias v de

cada integrante,

El alojo y acceso a upa vivienda digna y deceorosa, derceha que
lambi¢n se encuentra garantizado en rangoe  ¢onstitucional,
favorece el proceso de  inlegracién  familiar, cvita el
hacinamicnto, contribuye de manera fundamental 2 la creacion
de un clima cducacional favorable para la poblacion ¢n edad
cseolar, asimismo reduce riesgos de salud y facilita el acceso a
l2 informacidn.

La pohlacién que tiene la mala fortuna de habitar vivicndas gue
carccen de energia eléctrica, agua cnlubada, drenaje, sanitario y
gspacio sullcienle. estd expuesta a un mayor namero de
impedimentos para gozar y alcansar una vida larga v saludable,
dificultande ¢l aprendizaje de los menores, entre muchas otras

privaciones.

La falta de apua cnlubada obliga a las personas a la utilizacion
del wvital liguido c¢n condiciones perjudiciales para la salud,

debido a gue la torma en que las formas en que comanmente
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almacenan ¢l agua las personas que habitan este tipo do
vivicndas no es el dptimo, ademds del csfuerzo [isico que tienen

gue realizar para el acarreo del citado liguido.

Las viviendas sin servicio de drenaje ni servicio sanitario,
incrementa en gran medida la posibilidad de  desarrollar
infecciones gastrointestinales v respiratorias alcclande la calidad
de vida y la salud de {as personas gque habitan viviendas en esas
condiciones, convirtiéndose ademas en un  problema de salud

publica.

La carencia de energia eléctrica imposibilita a la poblacian ¢l
disfrute de bicnes cullurales, ol acceso a la informacién, ademds
de que no permite la participacion de los sistemas modernas de
comunicacion y cntretenimiento, asi como la utilizacidn de
aparatos electrodomésticos, lo que ocasiona la necesidad de uso

de fuentes de energla allerna con altos costos ambientales.

En una vivienda existe hacinamicnto cuando duermen mds de
dos personas ¢n ¢l mismo cuarto, esta condicidn compromete la
privacidad de los ocupantes de la vivienda, lo gque propicia un

ambicnle familiar poco adecuado para el desarrollo integral de
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sus habitantes, estas situacién os apreciable en mayor nimero on
las zonas rurales donde muchas familias viven en un solo cuarto.

incluso ahi mismo cocinan y consumen sus alimentos.

La marginacidn también se refleja en los ingresos econdmicos
producto del trabajo, el articulo 123 de la Constitucion Politica
Mexicana establece el dereche a un salario justo, sin embargo la
posibilidad  de  alcanzar un nivel de vida digno cstin
determinados principalmente por [actores relacionados con la
guslion estalal como el acceso a la educacion y a la salud, no es
un secreto que los salarios en nuestro pais son bajos, inclusive
cuando se cuenta con estudios profesionales, que se espera de

los ingresos de gente sin ningun nivel cducativo.

De todas las condiciones antes cxpuestas desgraciadamente
adolece  nuestro estado, hay  zonas.  preponderantemente
indigenas o rurales totalmente en cslado de abandono, donde
existe un alte grado de marginacion, pobreea, analfabetismo,
donde también las posibilidades v oportunidades de alcanzur un

mivel e vida digna son muy escasas ¢ incluso nulas.
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En lo referente a la pobreza, si bien s cierto, todo el pais
adolece de este problema, ya que la situacian de pobreza en
México se ha incrementado Hepando a un aproximado de mas dc
55 millones de personas, lo equivalente al 46.2% de la

poblacion,

Con basc a un analisis realizado en ¢l afio 2014,
despraciadamente ¢l Estado de Chiapas ticne la mds ulta
proporcién de pobres cn ¢l pais, con ¢l 76.2% que equivalen a3
millones 962 mil personas, concentrando el 7.5% dc los pabres

del pais.

Fl nimero de personas que sufrcn pobresa extrema ha
aumentado ca Chiapas, llegando a un aproximado de un | 654
000. un millén seiscientos cincueni y cuatro mil personas,
resulta alarmante que tal cantidad de personas en Chiapas se
cncuentren en esas condiclones, por clfo me permito hacer un
paréntesis para que aclarar que se entiende por una persona

pobre y una persona en extrema pobreza.

Una persona es pobre cuando tiene un rezago en al menos uno

de los 6 indicadores: educacion, acceso a servicios de solud,
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acceva o seguridad soctal, espacios de la vivienda, servicioy
basicus de la vivienda y aeeeso a la alimentacion; y su ingreso
esta por debajo de la linea de hienestar equivalente 1,596 pesas

papara poblacion rural y 2,318 pesos para wrbana.

Uma persoma exta en pobreza extremu cuarndo dicne 3 0 mads
carencias de los 6 indicadores miencionados anes v su ingreso
estd por debajo de la linea de brerestar minimo gue ey de 853

= £
resoy enural v 1225 pesos urbano.
{ i I

Tadas estas siluaciones golpean a la inscripeion del registro de
nacimiento impidiendo ¢l gjercicio del dereche a la identidad,
como s¢ hizo referencia en el capitulo primero de la presente
tesis, Chiapas ocupa el dltimo lugar en cuanto a la cobertura de
registro Je nacimiento oportunoe, es decir registros de nifios

desde su nacimicnta hasta ¢l primer afio de vida.

Teniendo un grado de cebertura oportuna de nacimientos.
alcanzando en 2009 un porcentaje 61.7%  colocandosc

preocupantemente muy par debajo de la media nacional que es

* Analisis de |a pobreza en Chiapas, 2014 CIEPSE
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el 93.49,° va ni hablar de las entidades que inclusive tichen
mas del 100% de cobertura, por eflo se tratard de profundizar a
que s¢ debe esta sttuacidn, que se estd hacicndo mal v en que se

debe mejoerar,

En Chiapas la ausencia de registro de nacimiento atecta en
mayor medida a los nifios y nifias que pertenecen a la poblacion
mas pobre y marginada, nifios indigenas, migrantes o hijos de
migrantes, que por lo regular viven en drcas rurales, zonas

rematas v olvidadas.

Sin embargo también existen otro tipo dc factores que tambicén
impiden que ¢l derecho a la identidad se parantice en la totalidad
de 1a poblacion chiapancea, entre cllos podemos mencionar los
de tipo legal. que especifican los plazos para rcalizar ¢l registro
de nacimiento oportuno, los costos, los tramites y requisitos para

¢l mismuo.

Aspectos  geograficos, o8 necesario tomar en cuenta la
accesibilidad geografica, ya que nuestra orografia estatal es muy

accidentada, la ausencia de lincas de comunicacidn v medios de

1 INEGL. Estadisticas Vitales, Bases de datos 2009
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fransporle en gran parte de nuestro territorio estatal dificulta e
incluse llega a impedir el traslado de [a poblacion de las zonas
mds alejadas a las oficialias del registro civil, que dicho sea de

paso considero no son las suficientes.

Otro aspecto importante que también golpea la cullura registral
en Chiapas es el ceconomice, tamando en cuenta que nuestro
estado es golpeado cn gran nimero de sus habitantes por la
pobreza extrema; puesto que los costos asociados al registro y
emision del aclta dc nacimiento constituyen una limitante
importante, sobre todo en las zonas mas pobres v marginadas de
nuestro estado. donde la gente en ocasiones no tiene los reeursos
LCOnGMICLS necesarios para sus alimentos. poca importancia le
dan a fa inscripeion de nacimiento de sus hijos. puesto que el
pago de derechos para realizar el registro de nacimicnto no es el
Unico que van a eragar, pucslo que surgen gastos adicionales en
lo relativo a transporte, alimentacion v la perdida de la jornada
laboral. que implica ¢l Hegar a [a oficialia def registro civil mds

LOCrCdna.

Asf también un aspecte que se convierte en barrera del derecho a

la identidad en nuestro estado chiapaneco es el cultural. no
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existe una cultura registral, es preocupante que gran parte de la
poblacion en nuestro estado no tiene un conocimicnto amplio de
la importancia del registro de nacimicnto, desconocen las
consecucncias negalivas gue conlleva ¢l hecho de no contar con
una identidad v el daio gue fes provocan a sus hijos al no
priorizar su inscripcion de nacimiento para poder alcanzar otros
detechas fundamentales que brinda o deberia brindar ¢l Estado,
asimismo un poreenlaje alto, sobre todo en zonas rurales,
desconoce cudles son los requisitos v costos para ¢l registro de
sus hijos, aunado a esto, en ocasiones la desconfianza v el
cscepticismo para con los entes de gobicrne son la principal

razon de ausencia de registro.

En este sentido, creo que no estd de mas, hacer mencion que la
falta de cultura registral va intimamente ligada al rezago
educativo en nuestra cntidad [ederativa. no es secrefo que
Chiapas sc encuentre en los ultimos lugares en cuanto a nivel
educative en el pafs, este ¢s un factor muy importante yue sc
traduce ¢n que la poblacion analfabeta de nuestro estado le reste

impurtancia al derecho a la identidad en sus comunidades.
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Por lo anterior considero necesarto realizar un breve andlisis
sobre la situacién actual de la edueacion cn ¢l cstado de Chiapas

v el rezapo educativo del que adolece el mismo,
3.3.2 Rerago educativa en Chiapas

Chiapas ¢s ¢l estado con mayor rezago educativo en el pars,
acupa ¢l ultimo logar en aprovechamiento escolar y preparacion
profesional en educacion, es sin duda un grave problema social
en faoentidad que lgjos estd de resolverse; cn cuanto a la
poblacion indigena ¢l 14.1% de la poblacién de 6 a 14 afios no
asiste a la cscuela actualmente, el 24.9% de lu peblacion del
estado no habla espaiiol, el promedio de la escolaridad de la

poblacion indigena de més de quince afios es de 3.9 afdos.

In Io que respecla a analfabetismo, segiin los Oitimos censos,
Chiapas tiene el nivel mas alto en el pais, ya que cf 9.6% de la
poblacion general chiapaneca de entre 8 a 14 afios de edad no
sabe leer ni escrihir, micntras que el promedio nacional s de
3.3%, cs decir una tercera parte; el 21.4% de la poblacion
veneral chiapaneca de 15 afios en adclante no sabe leer ni

cscribir ¢l 39.2% Je la poblacidn indigena de 15 anos en
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adelante ¢s analfabeta; el 27.9% de todos los hombres de la
poblacidn indigena son anmalfabetas y ¢l 50.1% de todas las

mujeres también [o son.

Uin grave problema educativo en el estado de Chiapas lo ¢s la
cficiencia terminal cn los piveles de educacion primaria y
sceundaria, ya que de cada 100 nifios que ingresan 2 educacion
primaria, solo concluyen 82, asimismo 22 nifios de cada 100 que

ingresaran a la educacion secundaria no la culminan.

Ln el nivel medio superior la situacion de Chiapas conunua
sicndo desalentadora, pues en promedio unos 6 mil jovenes que
concluyen sus estudios de sceundaria no ticne acceso a estudios
de bachillerado. a su vez de cada 100 jovenes que concluyen su
educacién media superior (preparatoria) solo un promedio de 12

licnen acceso a la educacion superior.

s frecuente v usual yue los nifios que abandonen sus estudios o
reprueban pertenezcan a familias de organizacion extensa, por lo
regular con padres o parientes con escasa o nula experiencia
escolar, que no se dan el tiempo de apoyar a sus hijos en sus

tareas y estudios, no ticnen interés de que sus hijos se preparen y
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reciban una cducacion, provienen de familias extensas, donde
penosamenic la procreacion de los hijos [o vinculan u fincs
ceondmicos por algunos apoyos gubernamentales, situacién de

lix cudl ¢s responsable el propio Fstado mexican,

l.os problemas principales que cecasionan ¢l rezape cducativo
son muchos, cnire ellos el hecho de que muchos nifios indigenas
desertan du las escuelas principalmente por las condiciones
cconomicas de sus familias, asi también los planes de estudio,
los programas ¥ libros de texto no contemplan un proceso a
traves del cual ¢l nifio indigena vaya apropidndose de su cultira

pard después adquirir la cuftura nacional.

3.4 POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS EN EL
FSTADO PARA GARANTIZAR EL DERFCHOQ A LA
IDENTIDAD

Cn el presentc subcapitulo se hard un cstudio de las politicas
publicas ¥ programas impuisados por ¢l gobierno de Chiapas, en
los Gltimos afios con la finalidad y meta de potenciar el derecho
a la identidad v abandonar ¢l Gllimo lugar nacional en este

ambilo, tratando de incrementar los registros de nacimiento

—
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oportunos en la entidad v abatir el rezago existente sobre todo ¢n

zonas marginadas.

3.4.1 Acercamiento a organismas internacionales UNICEF

Entre las principales acciones emprendidas por ¢l gobierna de
Chiapas con la inteneion de garantizar el derecho a la identidad
a sus habitantes, podemos mencionar el acercamiento que se ha
tenido con organismeoes internacionales coma la ONL; a través de

Ja UNICFF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

Un mandato de la UNICER es promover ¢! cumplimiento de los
derechos de los nifos, nifias y adoleseentes en todo el mundo,
esle orpanismo internacional trabaja en México desde 1954,
cooperando en la promocién de dichos dercchos a través de
cstrategias y acciones coordinadas que incluyen abogacia,
investigacion, asistencia  téenica, recursos  [inancicros  y

campafias de sensibilizacion.

La UNICEF ba trabajado en Chiapas desde ¢l ae 2001 para
reducir ¢l poreentaje de sub-registras v registros tardios de

nacimientos, ha implementado acciones juridicas que han dado
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como resultado una mejoria en of marco legal en materia de
derecho a la identidad, lo que se ha reflejado por ¢jemplo ¢n la
gratuidad del registro de nacimicnto de nifios menores de un afio
1

de cdad, asi como facilitando el registro de nifios y nifias con

padres extranjeros. sin importar su calidad migratoria.

En Chiapas se establecid una estrateein de cooperacidn con
UNICLI en el afio 2008, donde existe el compromiso de realizar
acciones de contribuvan al fertalecimiento, capacilacién y
sensibilizacion del personal de las oficialias de registro civil ¥
del scclor salud, tomando ceomo base cuatro clementos, los

cuales a continuactan s¢ rescfian.

La gratuidad del registro y la primer acta de nacimiento
certifivada, para garantizar que nifios v nifias cuenien con un
documento de identidad que a 14 par les permita gozar de otros

derechos. servicios y programas que brinda ¢1 Estado.

Accesibilidad, emplear acciones v programas que acerquen los
cervigios que cl revistro civil proporciona a las regiones mids
remoias v desfavorecidas, principalmente zonas indigenas v

poblacién migrante.
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Sinergias, con otras politicas, trabajando en conjunto con sector
salud, SEDESOL, y otras dependencias a fines, con el fin de
crusas  informacion  y  datos que permitas  diagnoslicos
fidedignos, que permitan identificar con certeza las zonas con

mayur rezago, para trabajar en ellas con mas fuerza.

Sensibilizacidn y movilizacién, que se reliere a buscar trabajar
en conjunto con personal del secter salud, parteras, lideres
sociales, autoridades municipales. con maestros, trabajadores
sociales, entre otros, que sensibilicen a ta comunidad respecto a
la importancia trascendental del registro de nacimiento para

acceder a otros derechos.

Para contribuir al fortalecimiento del Registro Civil en ¢l estado
de Chiapas ¥y en consceuencia ¢l impulso del derecho a Ia
identidad, la UNICEF apoyo la realizacion de una consulloria
para sistematizar y analizar la siluacion cstatal, abordando las
metas de lograr un registro oportuno. universal y gratito en ¢l

estado.

Quicen lleva a cabo la consultoria mencionada en el pérralo quc

antecede ¢s ¢l Centro de Investigacion para el Desarrollo A. C.
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(CIDAC). el cual en su reporte final denominade Derecho a la
Tdentidad c¢n Chiapas, status v propuestas, identificd la
imperiosa necesidad de mcjorar la comunicacion entre ¢l
Repistro Civil v 1a ¢iudadania. de manera yue la informacién sea

mads clara ¥ se ofrezed 4o manera permanente.

En su reporte ¢l CIDAC recomivnida el fortalecimicnto
institucional en materia de difusidn y comunicacidn soeial, con
la finalidad de llevar a cabo de torma ininlcrrumpida durante
todo ¢l afio campanus informauvas, que la informacion llegue a
todas las oficialias del estado. buscando concientizar a los
ciludadanos para que comprendan la importancia del derecho a la
identidad y quc gozan del beneficio de un registro gratuito de los

nifios v nifias hasta antes de que cumplan el primer afio de edad.

n el afio 2(H3 ta UNICEF v ¢l ejecutivo del estado de Chiapas
firmaron un convenio con fa finalidad de cxtender la politica
integral de inclusidn social, proteccian y restitucion de fos
derechos de la infancia, entre los objetivos centrales de dicho

convenio se eslablecid la promocidn del derecho a la idenmidad.
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Es asi que en ¢l marco del referido convenio, que la Dircecion
del Registro Civil y UNICEF suscriben un plan de frabajo en ¢l
gue se acuerda cjecutar una consuitoria sobre comunicacion
estratépica ¥ capacitacion a funcionarios, establecicndo las bases
para la contratacién de dicha actividad que busca lortalecer al
Registro Civil 2 través de una ostrategia de comunicacion gue
permitda gue tedas las personas conozcan los servicios del
Registro Clivil ¥ los términos de la gratuidad en cf registro de

nacimientos.

Los objetivos de la consulioria que s¢ ha mencionado son los

siguicntes:

a. Ohjetiva general: Disciiar una estrategia para mejorar la
comunicacion institucional y hacia los usuarios v pablico ¢n
acncral por parte de la Direccidn del Registro Civil del gohiemo
del estado de Chiapas, atendiendo al contexto multiculiural v
diversoe de [a entidad, ¥ ¢l cnfoque de derechos de la infancia,
con et tin de foralecer a la Direccion de Registro Civil del
Estado de Chiapas para lograr el registro oportuno universal y

pard abatir ¢l subregistro,
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b. Objetivos especilicos Disefiar una propuesta de comunicacion
estratégica considerando los desaffos para lograr ¢l registro
oporluno universal y para abatir el subregistro en ¢l estado, a
traves Jde la identilicacién de dreas de oportunidad para mejorar
la comunicacion de la Dircecion del Registro Civil del Fstado de
Chiapas. Diseflar materiales de comunicacidn adecuados para
distintos contealos v destinatarios v necesidades de informacion,
incluyendo estrategia de discminacion y difusién. Discfiar una
propuesta de capdcilacion dirigida al personal de la [irceeion
del Registro Civil e instituciones aliadas--como el Sistema DIt
estatal, la Secrctaria de Pueblos vy Culturas Indigenas, ¢l Scctor
Salud, ¢l Sistema Chiapaneca de  Radio, Television v
Cinematografia. v otros--para desarrollar todo el potencial de la
cstratepia de  comunicacidon. Implemcentar una capacitacidn
basica de sensihilizacion y herramientas de comunicacion

dirigida al personal de la DRC.™

La Estrategia deberda comprender ol menos los siguientes

aspectos:

2 www.unicef.org/mexica {consulta 20 de septiembre de 2015)
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- La coordinaciaon permanente con la Direecion del Registro
Civil del Ekstado de Chiapas v con UNICLEF para todas las
actividades.

- La consideracion de la diversidad cultural en ¢l Estado v las
diterencias entre fos imunicipios.

- La transversalizacion del enfoque de derechos de la infancia y
I2 adolescencia.

- El disefio de la estrategia v los matenales deberd considerar fa
estructura, operacion y capacidades de la Dircecion del Registro
Civil y aliados institucionales.

- El disefio de la estrategia y los matcriales de comunicacién
debera considerar los diversos grupos a los que se dirigirdn y sus
necesidades de informacion: usuarios urbanos, rurales, grupos
de poblacién indigenas., pacientes de hospitales.  parteras,
persanal médico v de promocidn de la salud, ninos, nifdas v
adolescentes, personal de olras instituciones clave, asi como la
separacion entre material para campafias (emporales y material
de cormunicacién permanente, elc.

- La consideracion del marco normative aplicable.

- la consideracion de las recomendaciones en materia de
comunicacion contenidas ¢n ¢l esiudio: “Derccho a la identidad

en Chiapas: status y propuestas. Sistematizacion y andlisis sobre
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los  procesos  de  fortalecimiento  institucional  para ¢l
cumplimiento del derecho a la identidad v desafios para fograr ¢l

registro oportuna. universal v gramito on ¢l estado de Chiapas.”

Entre las actividades a doesarrollar se deberdn considerar las
siguientes:

- Presentacion con <l personal directivo de fa Direecion del
Registro Civil para la coordinacion gencral de actividades.

- Revision de documentos v estudios.

- Lntrevistas con otros actores clave: Institulo de 1a Consejeria
Juridica, Instituto de Comunicacion Social del Gobicrno del
Listade, Sistema Estatal DIF, Secretaria e Educacion, Secretaria
de Salud. autoridades municipales. - Reuniones periadicas con

el personal directivo de la Jireccion del Registro Civil.

Como sc ha analizado en el presente aparlado es menester hacer
mencion que en Chiapas, a través de la cooperacion de un
organismo  internacional como  ¢s  UNICEDI ha lograda
importantes  avances en materia de registro oportunc  de

nacimicntos.




la UNICELF se ha enfocado en apoyar el marco legal
impulsando ¢l registro civil de nacimicnto para la tormulacion
de politicas plblicas ¢ncaminadas a la salud, educacidn y
proteccion  social, se han desarrollado  iniciativas  de
comunicacion para informar a la ciudadania de la imporfancia
del registro de nacimicnto, especialmente a través de la radio en

lenguas indigenas.

tis asi que Chiapas ha avanzado con resultados palpables, con
acciones como la entrada en vigor de la gratuidad del registeo
de nacimiento para los nifios y nifias en su primet afio de vida y
con la instalacién de unidades de registro de nacimientos ¢n 25
centros hospitalarios de maternidad, acciones de las que me

referiré a conlinuacion.

3.4.2 Oficialias dec Registro Civil Hospitalarias

A mediados del aio 2010, se crean en Chiapas 25 oficialias del
registro civil. unidades hospitalarias, con la finalidad de gue
todo nifie nacido ¢n los referidos hospitales abandonen éstas va
con su acta de nacimiento que les permita acceder a su derecho a

la identidad.




La creacion de dichas oficialias hospitalarias tuve como
fundamento que la prestacion de servicios que otorga la
Direccidn del Registro Civil en Chiapas, a través de todas las
oficialias del Estado debe sor acorde a la demanda de la
ciudadania, por o que es necesario conlar con mayor estructura

para proporcionar un servicio de calidad, dgil y expudito.

Para garantizar la cficiencia y calidad en el servicio que presta ¢l
Registro Civil. el cjecutivo del Estado considero necesario crear
en diversos municipios de la geografia estawal. oficialias del
registro civil, las cuales estin ubicadas ¢n los TTospitales
regionales, intevrules v de especialidades. pertenscientes al
estado de Chiapas, asi como en las unidades médicas del
[nstituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). v de Seguridad y

Servicios Sociales de Tos Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Con esto se hencticia a los niftos recién nacidos, pues sus padies
licnen la posibilidad de registrarlos  inmediatamente,

proporcionamdoles con cllo nombre v apellidos, con lo que se I

reconoce filiacidn y su derecho a la identidad.
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Creo oportune cnumerar las  veinticinco oficialias del registro
civil hospitalarias que fueron instaladas como he mencionado a
mediados del afio 2010, cxaclamente a través de decretn de

fecha 14 de junio de 2010,

1.- Tuxtla Gutiérrez 07, Unidad Hespitalaria

2.- Tuxtla Guticrree 08, Unidad Hospitalaria

3.- Tuxtla Gutidrres 09, Unidad Hospitalaria

4.- Tuxtla Gutiérrez 10, Unidad ITospilalaria

5.- San Cristobal de las Casas 03, Unidad Hospitalaria
6.- Comitén de Domingucz 03, Unidad Iospitalaria
7.- Villallores 02, Unidad Hospitalaria

8.- Pichucaleo (2. Unidad Hospitataria

9.- Palengue 03, Unidad Hospitalaria

10.- Tonala 03, Unidad Hospitalaria

I1.- Arriaga 02, LUnidad Hospitalaria

12.- Tapachula (17, Unidad lHospitalaria

13.- Tapachula 08, Unidad Ilospitalaria

14.- [Tuixtla 02, Unidad Hospitalaria

15.- Yajalon 02, Unidad Hospitalaria

[6.- Tila 04, Unidad [Hospitalaria

17.- L.as Margaritas 05, Unidad [Tospitalaria

S’




18.- Angel Albino Corzo 02. Unidad Hospitalaria
19.- Cintalapa 03, Unidad Hospitalaria

20.- Acala 03, Unidad [Hospitalaria

21.- Bochil 02, Unidad Hospitalaria

22 .- Mapastepec U2, Unidad | lospitalaria

23.- Motozintla (3, Unidad Hospitalaria

24.- Ocozocrautla 03, Unidad Fospitalaria

25.- Venustiano Carranza 03, Unidad Hospitalaria

Fstas son las veinticinco Oficialias del Registro Civil, unidades
hospitalarias que tucren instaladas por gobierno del Kstado, a
truvds de los diagnédsticos v recomendaciones cmitidos por
INICT:F en el afio 2010, en mi punto de vista ereo gue ha sido
una de las poliiicas publicas mas importantes para polenciar el
derecho a la identidad en Chiapas, durante los cinco afios en que
han cstado funcionando han incrementado de manera importante

el nimero de repistro oportuno en nucstra entidad federativa.

Me parece do relevancia compartir que en o particular, tuve la
oportunidad de aperturar la Oficialia 03, Unidad Hospitalaria,
ubicada en la unidad médica del Instituto Mexicano del Seguro

Social, ¢n mi experiencia es un buen programa para potenciar cl
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dereche a la identidad en el Estado. pero creo también que se
pudicsen obtener resultados mejores, si se combinara con
sensibilizacion y concicntizacién de la ciudadania, a (ravds de
los mismos oficiales del registro civil hospitalarios, como por el

personal de la unidad médica.

Cn porcentaje de los alumbramicntos que ocurrian en la unidad
meidica donde me encontraba, acudian por su registro de
nacimicnto con el suscrito menos del 30% dJe los nifios v nifas
(i nacian, puesto que aunque el servicio estaba muy accesible,
que no fenfa ningin costo y que los requisilos ¢cran minimos,

muchos padres no aprovechaban csta oportunidad.

Lo anterior se debe, a mi parccer, a distintos factores, entre
ellos, el hecho de que solo la madre se presentaba ante el oficial
para realizar ¢l registro de nacimicnto, pueslo que ¢) padre se
encontraba trahajando. e inclusive al estar casados civilmente la
madre no llevaba consigo en ese momento el acta dc
matrimonio, otras parcjas ne realizaban ¢l registro de nacimiento
de su hijo por el hecho de no contar en esos momentos con
alguna identificacién oficial, otros mas ponian de excusa gue no

aun no sabian el nombre que le pondrian a su hijo o hija.
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Tedas estas cucstiones  ostan vinculadas a la falta de
informacién, la falta de cultura registral cn nucstro estado, la
desconliunza para con las instituciones de gobierne de algounos
sectores, predominantemente indigenas, por ¢llo creo que de la
mano de politicas publicas como la anterior debe cstar la
promocién del Jerechos a la identidad en wodos el estado,
principalmente cn las zonas indigenas y en las zonas con mayor

grado de marginacion.

3.4.3 Refurmas al marco juridico estatal por ¢l Derccho 2 la

Identidad en Chiapas

Con la finalidad de garantizar el derecho a la identidad ¢n
nuestro cstado, s¢ han encaminado politicas pablicas con ese fin,
los convenios celebrados con organismos internacionales como
la UNICEF, de Yos que ya nos referimos, son una muestra
palpable de ello, sin embargo tambida ha sido necesario adecuar
¢l mareo juridico lecal para seguir dando impulse al relerido

derecho a la identidad.
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Por lo anterior en este tema se realizarda un breve andlisis de
reformas recientes al marco jurfdico estatal, v en lo personal mds
relevanles, relacionadas con la materia de estudio del presente
trahajo de investigacion. asi tenemos que los articulos 56 y 57
del eodigo civil del estado de Chiapas, primer numeral, articulo
56, reformado el dia 3 de octubre de 2007 v dltimo parrafo
adicionado con fecha 13 de maye de 2009, y el segundo
numeral, articulo 37. reformado del 26 de mayo de 2010 y ¢l
segundo pdrralo ¢l 4 de abril de 2012 y adicionado dllimo

parrafo el 17 de septiembre de 2013, literalmente versan:

Aritculo 30.- El Fsiade garaniizard el derecho o ta identidad a
fraves del registro de  nacimiento  universal, gratuito v

whitatorio, en lus 1erminoys del presente codigo.

Las declaraciones de nacimienio se havdn presentando al menor
ante el oficial del registre civil o selicitando la comparecencia

del mismo en el lugar gue se encuentra aguel,

Bujo ninguna circunstancia se negara ¢l registro del nacimiento
del menor nacido en territorio del estado de Chiapas, cuando

sea hijo de padre. mudre o ambos de nacionalidad extranjera
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que carezean de documento que acredite su legal estancia en
ferritorio nacional, asimismo, no podrd coariarse el derecho del
padre, madre o ambos extranjeros a que se anote su nombre en
el reqistro de nucimiento del menor por dicha circunstancia,
para lo cual la awdoridad del registro debera affegarse de la
infarmacion ¥ docwmentacion  pecesariux  pura  acreditar
Fehacientemente la identidad de Tos progenitores, y gue ef menor

nacic dentro del fervitorio del estado.

Articile 57.- Tienen obligacion de declarar el nacimieniv ef
padre v {a madre o cualguicra de ellas. dentro del primer afio
de ocurrido éxte.

El vecistro de nucimiento, la cxpedicion de la constancia v la
primera copia cerltficada, seran gratuitos. siempre v cuaido
acurran dentro del plaza  estublecido en el parrafo que
antecede.

No se solicitara ¢l consentimiznio de los padres cuando los
registruntes sean menores de edad v no encucntren en estudo de

emancipacion,

Las reformas que han sufrido en los Gltimos afos los articulos

que se acaban de transcribir, reflejan la intencion del legislador.
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ya sea a propuesta del ¢jecutivo o siguiendo recomendaciones doe
organismos internacionales, de potenciar a lo largo ¥ ancho del
estado de Chiapas el derecho a la identidad, a través de los

registros de nacimiento oportuno.

Se habla de que para garantizar el derecho a la identidad se
realizard un registro de nacimiento universal, gratuito y
obligatorio, sin embargo creo que, estipulado dista bastante de la
realidad porque en Chiapas, falta camino por recorrer para lograr
la  universalidad, gratuidad y obligatoricdad, es nccesaria
concientizacidn, promocidn e informacion, ademas de recursos

técnicos y financieros por parle del gobierno.

S¢ puede apreciar, que ¢l segundo parrafo del articulo 57, sc
cstablece una excepeidn de la gratuidad al sefalar que el registro
de nacimiento y expedicién de primera copia certificada, scrin
gratuitos, siempre y cuande ocirran dentro del primer aiio de
ocurrido ¢ste, es decir que los registros extempordneos a los que
también ya nos hemos referido, siguen tenicndo coslo por pago

de derechaos.
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Interesante me parece la adicion del altimo pdrrafo del articulo
56 del Codigo sustantivo civil, que otorga apertura, para quce los
hijos de padre. madre o ambos extranjeres, sin importar su
catidad migratoria, no tengan obstaculos para poder registrar ¢l
nacimiento de dichos hijos, teniendo el derecho de que su

nombre fizure en el acta de nacimicnio.

['sto ¢cobra mucha impertancia sobre todo porque nuestro estado,
por su ubicacion  geografica, s ha convertide en  pasa
permancnte de migrantes, principalmente de centro américa,
inclusive muchisimos de ellos, se quedan a residir en Chiapas,
pero no arreglan su situacion migratoria, sin embargo esta
situacion no debe afcetar al menor nacido ya en México de

gozar del derecho a la identidad.

Otro aspecto importante s la adicion al articulo 37 del Cadigo
Civil chiapaneco, que estipula que no sea requisito indispensable
el consentimiento de los padres, cuando quienes vavan a realizar
¢l reeistro de nacimiento sean mencres de cdad; creo positiva
esta la referida adlicion, puesto que se privilegia el dereche del
recicn nacide a la identidad vy también se garantiza la

certidumbre de su filiacién.
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3.4.4 Campaiias de registro de nacimiento extemporaneas

Otra politica piblica utitizada regularmente por la Direccién del
Registro Civil del Listado de Chiapas es la organivacion de
campaiias de registro de nacimientos extemporineos, sobre tode

en poblaciones rurales y marginadas de del territorio estatal.

Las referidds campaiias se realizan con el proposito de brindar a
nifias, nifios ¥ adolescentes una identificacton oficial que les
permita gozar ¢l Derecho de Identidad, dichas campaiias en la
entidad son organizadas regularmente por ¢l Sistema DIF

Chiapas y la Direccion del Registro Civil,

Una de las finalidades es llevar informacion v concicntizar a la
mayor poblacian posible respecto a que la inscripcion del
nacimicnto en ¢l registro civil reconoce 4 la penona ante la ley,
le dota de una identidad v establece sus vinculos familiares.

culturales v nacionales.

Sc informa (ue ¢n Chiapas nadie puede estar excluido de este
derecho, ya que como hemos analizado a ke largo de csta

investigacion la identidad da origen a otros derechos esenciales,
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como ¢l acceso a la salud, a [z educacidn. a la proteccidn vy,

sohre tado, tener una nacionabidad.

Por cilo se trata de conctentizar a las famulias chiapanecas para
que registren a sus hijos, a fin de darles una vida digna y la
seguridad de su ciudadanfa, mediante ¢l reconocimicnto de su

identidad nacional.

Cabe destacar que las Campanias recientes son resultado de la
accian estratégica para contribuir al Convenio de Adhesion a la
“Tniciativa 10 por la Infancia” convocada por el Fondo de las
Nuviones Unidas para la Infancia (UNICEF), al cual ¢l cjecutivo
del estado de Chiapas, se unidé para fortalecer las politicas

publicas a favor de la nifiez y la adolescencia de la cntidad.

La rcalizacion de estas campanias han dado resultados positivos,
a través de ellas se ha logrado informar a un porcentaje de la
poblacién respecto a que el registro de nacimicnto €s un derecho
humano,  asi reconocido  por  diversos  instrumentos
internacionales, ratiticados por Mdxico, entre los que s
encuentran: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el

Pacto Inlermacional sobre Derechos Civiles v Politicos, la
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Convencidén Americana de Derechos Humanos y la Convencian

sobre los Derechos del Nifio.

Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia
(INEGI), el 30 pur cicnto de las nifias y nifios que nacen en el

pais no son registrados de manera inmediata después de nacer.
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CONCLUSIONESN Y PROPULESTAS

M¢éxico atraviesa actualmente una crisis muy grave cn materia
de Derechos Flumanos, cada ver son mas frecuentes, violaciones
de derechos firndamentales que laceran a la sociedad on general:
¥ ¢5 que no solo se trata de redactar v plasmar en texto que el
Fstado Mexicano sarantiza ¢sta lista de derechos humanos, tal
como ocurrid con la reforma a la Constitucion Politica edceral
en junio de 20§71, ¢s necesario que se realicen acciones de fondo
y s¢ empleen politicas gubernamentales cloctivas, para lograr
que en realidad todos los mexicanos estemos en condiciones de
acceder a los derechas humanes gue la constitucion “otorga v

garantiza”

Ya en lo referente a nuestro trabajo de investigacion. se puede
congluir que ¢l Derecho a la !dentidad, ¢s un derecho humano,
cuyo cjercicio ¢s e vital importancia para la persona, pucsto
que ademds de dotarlo de una individualidad y de certeza sobre
su origen bioldgico, social y cultural, tambidn cs necesario para

poder acceder a otros derechos de igual categoria.
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Es por lo anterior que la comunidad internacional, en épocas
recientes, ha dado impulso y promocidn al referido Derecho a la
Identidad, garantizandolo a través de tratados internacionales
sobre Derechos Humanos, de los cuales México es parte y por lo

tanlo oblipado al respeto v garantia de los mismos.

Sin embargo Chiapas. ¢l eslado con mayor pobreza en ¢l pais,
con ¢f mavor rezago educativo. también sufre el rezago mis
grande en cuanto a la proteccion y disfrute del Derecho a la
Identidad, un alto porcentaje de personas nacidas en la entidad
no son registradas oportunamente v un (anio mds nunea cucntan

con un registro de nacimiento, esto se dehe a muchos factores.

Lntre los principales [actores, se cncuentra la multiculturalidad
de nuestra entidad federativa, la pobreza v marginacion de
alzunas zonas, pero la principal de todas, en mi opinidn, es la
falla de educacion, Chiapas adolece de una cobertura de calidad
en materia educativa, sufre de infraestructura v lambicn, a mi
parccer, de una adecuaciaon en el plan de estudio, atendiendo la

multiculturalidad v poblacidn indigena propia del Lstado.
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Aunque ha habido avances. en Ja relativo a la promocién del
derecho a la identidad en Chiapas, considerd que todavia hay
muchas cosas por hacer, para lograr la meta del 100% de

registros de nacimicnto oportunos ¢n la entidad.

.o principal, es proporcionar informacidn y concientizar a la
poblacidon respectn a la trascendencia de la inscripeidn de
nacimiento, de las consecuencias graves que trae consigo el no
contar con una identidad, esta labor podria desarrollarse a través
de campafias pormanentes del Registro Civil. gque puodrian
trabajar en coardinacion  con ¢l seclor  educalivo v

organizaciones sociales.

Creo neccsario para lograr ¢l objetive de un registro de
nacimicnto universal v gratuita, comenzar ¢on la gratuidad y
realizar as adecuaciones necesarias al marco legal del cstado de
Chiapas para quc tratandosc de repistros de nacimicento, estos

scan sin ¢osta sin importar la edad.
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