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Introduccién

El Estado de Chiapas es una de las entidades federativas pioneras en impulsar los
derechos politico-electorales de las mujeres; sin embargo, también es uno de los
estados que afronta multiples problematicas para el acceso de las mujeres a
puestos de toma de decisiones; lo anterior, se materializa con la violencia politica
sufrida por las mujeres y con la simulaciéon de candidaturas de mujeres que se han

presentado en los ultimos procesos electorales.

La simulacion es una de las problematicas mas controversiales en el Estado
y en lo extenso de la Republica mexicana; por lo que, para asegurar la participacion
politica de las mujeres, el Estado mexicano ha incorporado en su normatividad el
principio de paridad de género, el cual se erige como principio fundamental para

determinar la legalidad de los comicios en nuestro pais.

Esta incorporacion politica de las mujeres no trata de conseguir una mera
representacion numérica, sino que las mujeres que ostenten un cargo publico lo
ejerzan con libertad y actuen en pro de los reclamos de la sociedad a la que
pertenecen. Ademas de ello, uno de los principales objetivos de la paridad es la
desaparicion de la desigualdad entre mujeres y hombres.

El Estado mexicano tiene la obligacion de efectuar las medidas requeridas
que aseguren el ejercicio igualitario y sustantivo de los derechos politico-electorales;
en ese sentido y con base en los instrumentos ratificados por México en la materia,
se adoptaron las cuotas de género de forma obligatoria desde el afio 2002, hasta la
incorporacion de la paridad en la reforma constitucional en materia electoral de
2014.

La importancia de incluir a las mujeres en los puestos de toma de decisiones
radica en tener una debida representacién politica para crear normas y politicas
publicas que atiendan las necesidades propias de su sexo; asi como reducir la

desigualdad entre mujeres y hombres.

El gobierno mexicano implementé las cuotas de género y de paridad con la
finalidad de garantizar la participacion politica de las mujeres; actualmente la

Camara de Diputados y Diputadas tiene una integraciéon paritaria, mientras que el
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Senado esta a pocos puntos porcentuales de lograrlo; por su parte, en el Estado de
Chiapas desde la LXVII Legislatura, las mujeres han ocupado mas del 60% de los
curules; no obstante, ante una evidente paridad descriptiva, la presente
investigacion tiene como objetivo identificar la existencia de la paridad sustantiva en
el Estado de Chiapas; saber si la actividad legislativa incide para mejorar la calidad
de vida de las mujeres a través de politicas publicas y programas sociales; y
observar la forma en que repercute el desempefio de las legisladoras en el

desarrollo del Estado de Chiapas.

La importancia de las cuotas y la paridad de género radica en garantizar una
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres para reducir la brecha presente entre

ellos en los espacios de participacion politica.

Para lograr los objetivos planteados, la presente investigacién adopto una
metodologia mixta, en donde se analizaron elementos histéricos, doctrinarios y
legales, complementandose con la recopilacion de datos cuantitativos que

permitieron evaluar la problematica de forma obijetiva.

En un primer momento, se presenta un marco tedrico con el cual se pretende
situar al lector en un enfoque doctrinario; exponiendo los elementos normativos de
caracter internacional, nacional y local que permiten sentar la base de la tematica

objeto de estudio.

A continuacion, se realiza un analisis de la evolucion que ha tenido la
participacion politica de las mujeres en México a raiz de la implementacion de las
cuotas de género, cuya obligatoriedad fue necesaria para que los porcentajes
requeridos por la norma se materializaran en el registro de candidaturas y en la
integracion de los parlamentos. A su vez, se examiné el porcentaje de participacion
que tuvieron las mujeres en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputadas y
Diputados; asi como los tema que se estan abordando en el trabajo legislativo, tanto
de hombres como de mujeres. Aunado a lo anterior, se estudi6 el estado que guarda
la participacién politica de las mujeres en la regidon sureste de México; no sin antes

considerar, la evolucién normativa que permitié a la mujer ejercer el poder publico.

De igual forma, se efectu6 un estudio de la violencia politica y de la

simulacién, tanto de postulacién de candidatas como de ejercicio del cargo, los
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cuales son obstaculos relevantes en la libre participacidn politica de las mujeres; en
este punto, se puede observar la necesidad de un compromiso real por parte de los

partidos politicos para alcanzar los objetivos de la paridad.

Hecho lo anterior, se abordé al Estado de Chiapas como objeto de estudio,
se recurrio a los antecedentes historicos de la participacion politica de las mujeres
para dar paso al andlisis de su evolucién. Lo anterior, permite medir el trabajo
legislativo de la LXVII Legislatura en los siguientes temas: presentacion de
iniciativas, tanto en lo individual como en grupo; iniciativas con perspectiva de
geénero; nivel de aprobacion de iniciativas; asi como la integracién de las comisiones
del Congreso chiapaneco. Esto permitié la creacidon de un indice de paridad que

refleje si en Chiapas se ha consolidado una paridad sustantiva.

De la mano con lo anteriormente mencionado, se realizé un cruce de datos
de la evolucion de la participacion politica de las mujeres en México con el indice
de Desarrollo Humano y con el indice de Brecha de Género; esto con la finalidad de
identificar si el aumento de la participacion politica de las mujeres esta influyendo
en la eliminacién de las desigualdades y la mejora de las condiciones de vida en la

sociedad.

La presente investigacién nos permite identificar si a 20 afios del inicio de la
obligatoriedad de las medidas para promover la participacion politica de las mujeres
se estd cumpliendo con su cometido mas indispensable, materializar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres; o si unicamente esta cumpliendo una meta

numeérica que no incide en la vida de las mujeres ni en la calidad de la democracia.

Cabe destacar que la presente investigacion se alinea con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible numero 5 “Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias”, de igual forma con el Programa Nacional
Estratégico del CONACYT numero 6 “Violencias estructurales”, lo anterior al
analizar una problematica internacional que continua perpetuando la discriminacion
de las mujeres, que impide la materializacion de la igualdad entre todas las

personas.
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Capitulo 1.- Sufragio pasivo de las mujeres y sus medidas para hacerlo

efectivo.
1.1.- Consideraciones histoéricas y legales del sufragio pasivo de las mujeres.

1.1.1.- Antecedentes del sufragio femenino en el ambito

internacional.

La lucha por el reconocimiento de la igualdad en la sociedad se ha hecho presente
con diversos movimientos sociales, de los cuales se derivaron instrumentos que
actualmente fungen como antecedentes de los derechos humanos; sin embargo, a
pesar de los logros obtenidos, siguieron existiendo desigualdades muy marcadas
dentro de la sociedad; uno de los hechos mas significativos fue la desigualdad entre
mujeres y hombres, el cual motivé a lo largo del mundo movimientos en los cuales
las mujeres reclamaban un trato igualitario y el reconocimiento de los mismos

derechos.

El primer gran movimiento feminista inicié alrededor del siglo XVIII con la
lucha por el reconocimiento del derecho al sufragio; por medio de este derecho, las
mujeres pretendian ser escuchadas y participar en la toma de decisiones de su
comunidad; ya que histéricamente, su papel se habia sometido al espacio privado,
acentuando las desigualdades entre hombres y mujeres; esto dio lugar a que una
considerable cantidad de mujeres se organizara para exigir su inclusion en la vida

publica y politica.

Uno de los primeros documentos que abordd el reconocimiento de la
ciudadania femenina fue “Sobre la admision de las mujeres al derecho de la

ciudadania” del Marqués de Condorcet en 1790, en el cual sostenia:

“Los derechos de los hombres se derivan Unicamente de que son seres sensibles
susceptibles de adquirir ideas morales y de razonar con esas ideas. De esta manera. Puesto
que las mujeres tienen estas mismas cualidades, tienen necesariamente iguales derechos.

O bien, ningun individuo de la especie humana tiene verdaderos derechos o todos tienen los
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mismos; y el que vota contra el derecho de otro, cualquiera sea su religién, color o sexo, ha

adjurado de los suyos a partir de ese momento.”

El siguiente documento se deriva de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y el Ciudadano en 1789, el cual es considerado uno de los antecedentes
mas importantes de los Derechos Humanos en el mundo; no obstante, en su
aplicacién solo consideraba como sujeto de derechos al ciudadano, el cual era
hombre. De acuerdo a Joan Scott, “las abstracciones de individuo y nacion fueron
la base de las teorias de representacion...los politicos revolucionarios pronto
calificaron su universalismo: hicieron del vulgo un requisito de la abstraccién, mas
gue una consecuencia, y excluyeron a aquellos cuya diferencia, decian, no era
susceptible de abstraccion aquellos cuya diferencia en cierta forma empafaba la

pureza y la transparencia de la representacion.”

A su vez, esto fue reforzado por los postulados de grandes pensadores de la
época, quienes siguen siendo en la actualidad un referente en el desenvolvimiento
social y la organizacién del Estado; uno de los mas destacados es Juan Jacobo
Rousseau, quien a pesar de construir argumentos referentes sobre el derecho a la
igualdad y la libertad, sostenia que “no hay paridad entre los sexos como
consecuencia del sexo”;® con esto sostenia que el sexo marcaba diferencias que
impedian un trato igualitario entre mujeres y hombres; “las razones para excluir a
las mujeres de la ciudadania se presentaban en conjuntos de posiciones binarias
que posicionaban a las mujeres en términos de lo concreto, lo emocional y lo natural

y a los hombres en términos de la razén y la politica.”

Esta exclusién causdé un gran revuelo e indignacion en la comunidad
femenina francesa que comenzaba a demandar su inclusién en los sectores

publicos y politicos; ante ello, en 1791 Olimpia Gouges decidié escribir la

" Condorcet, “Sobre la admision de las mujeres al derecho de la ciudadania” en Seoane Pinilla, Julio,
La llustracion olvidada, La polémica de los sexos en el siglo XVIII, Espafna, Anthropos, 1993. p. 101.
2 Scott, Joan, Parité! Equidad de género y la crisis del universalismo francés, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 2012, p. 35 y 36.

3 Rousseau, Jean-Jacques, Emile, ou De I'education, en Oeuvres complétes, vol. 4, libro 5, Paris,
Gallimard, 1969, p. 697 en Ibidem, p. 37.

4 Scott, Joan, Parité! op. cit. p. 37.
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Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana, con la cual demandaba a

las autoridades el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres.®

En 1792, Mary Wollstonecraft escribio “Vindicacion de los Derechos de la
Mujer”, documento que apela por el derecho de las mujeres a participar en los
asuntos publicos y elegir a sus representantes en el parlamento, exponiendo: “Y si
se decide que naturalmente las mujeres son mas débiles e inferiores que los
hombres ¢ por qué no establecer mecanismos de caracter social o politico para
compensar su supuesta inferioridad natural?”;® con esa expresion, de forma muy
temprana introduce la implementacion de medidas para equilibrar las desigualdades

entre mujeres y hombres.

En Estados Unidos los movimientos a favor de los derechos politicos de las
mujeres comenzaron a tener auge en 1848 con la emision de la Declaracion Seneca
Falls; esta se derivo de la Convencion de los Derechos de la Mujer en la que se
demandaba el derecho de igualdad ante la ley entre hombre y mujeres, el derecho
al sufragio activo y pasivo, derecho a la educacion e igualdad de oportunidades
laborales ante la premisa de que ambos sexos habia sido creados en igualdad de

condiciones.’”

Los movimientos sufragistas se sustentaban en que no existian
desigualdades naturales que impidieran que las mujeres tuvieran la misma
capacidad que los hombres para participar en los espacios publicos y politicos, ya
que las desventajas que los hombres de esa época aseveraban para negarles el
acceso a los derechos politicos, estaban fundadas en las diferentes condiciones
que se forjaron para hombres y mujeres en el acceso a la educacion, recursos

financieros y capacidad de decision.

> De Gouges Olympe, Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, Paris, 1791,
http://www.pudh.unam.mx/perseo/declaracion-de-los-derechos-de-la-mujer-y-la-ciudadana-2/

¢ Burdiel, Isabel, “Introduccién” en Wollstonecraft, Mary, Vindicacion de los derechos de la mujer,
Catedra, col. Feminismos, Madrid, 2000, p. 25. En Valera, Nuria, Feminismo para principiantes,
Barcelona, Ediciones B, 2008.

7 Declaracion Seneca Falls, http.//www.amnistiacatalunya.org/edu/docs/e-hist-senecafalls-1848.htm|
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Tabla 1.- Adopcidén del voto a nivel internacional

1883 Nueva

Zelanda

1901 Australia

1906 Finlandia

1913 Noruega

1915 Dinamarca

1918 Reino
Unido**

1918 Paises

Bajos

1918 Alemania

1918 Austria

1918 Canada*

1918 Polonia

1918 Rusia

1920 Republica

Checa

1921 Suecia

1929 Ecuador

1931 Espafa

1932 Uruguay

1932 Brasil

1934 Cuba

1939 EIl Salvador

(limitado)

1942 Republica

Dominicana

1944 Jamaica

1945 Panama

1945 Francia

1947 Argentina

1947 Venezuela

1948 Suriname

1949 Chile

1949 Costa Rica

1950 Haiti

1950 Barbados

1951 San Vicente

y las Grenadines

1951 Antigua y
Barbuda

1951 Santa Lucia

1951 Antigua y
Barbuda

1951 Santa Lucia

1952 Bolivia

1952 Grecia

1953 Guyana

1953 México

1955 Nicaragua

1955 Peru

1955 Honduras

1957 Colombia

1961 Paraguay

1962 Bahamas

1964 Belice

1974 Suiza
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1919 Bélgica 1945 Guatemala 1951 Dominica 2005 Kuwait

(limitado)
1920 Eslovaquia 1945 ltalia 1951 Grenada
1920 Estados 1946 Trinidad y 1952 San Kitts y
Unidos Tobago Nevis

*Excepto en la provincia de Quebec donde se concedio el derecho al voto a la mujer en el afo 1952.

** En 1918, una nueva ley electoral permitié a las britanicas de mas de 30 afios obtener el derecho

de voto. Diez afios después, en 1928 la ley “Equal Franchise Act’ hizo que todas las mujeres mayores

de edad alcanzaron el anhelado derecho de sufragio.

Fuente: Centro de documentacion INMUJERES, Aniversario del sufragio femenino en México 17 de
octubre. Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100698.pdf

Estos movimientos se extendieron a lo largo del mundo; la conquista de los
derechos politicos de las mujeres fue obtenida de forma mas rapida y menos cadtica
en algunos paises y muy tardia con distintos tintes de violencia en otros; en todos
ellos, el triunfo se consiguid por la persistencia y determinacion de cada una de las
sufragistas bajo la firme conviccidén de que mujeres y hombres son igualmente
capaces de participar en la vida publica y politica de sus paises; por lo tanto, tienen

derecho a un lugar en los principales sectores de toma de decisiones.
1.1.2.- Antecedentes del sufragio femenino en México.

La adopcion del voto femenino en México se encuentra en los cinco ultimos lugares
en América Latina y el Caribe;® el proceso para su adopcion fue largo, atravesando
por un proceso legislativo inconcluso y una adopcion gradual en cuyo primer

momento Unicamente podian participar en los ambitos locales.

El primer movimiento del que se tiene constancia es el de las mujeres
zacatecanas al escribir una carta a los constituyentes de 1824 para participar en la

toma de decisiones del pais; a este le siguid el movimiento periodistico encabezado

8 Comision Interamericana de Mujeres, Participacion Politica de las Mujeres en América Lanita y el
Caribe, Disponible en:
http://portal.oas.org/Portal/Topic/Comisi%C3%B3niInteramericanadeMujeres/Participaci%C3%B3nP
0l%C3%ADtica/NocionesGenerales/tabid/916/Default.aspx
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por Laurena Wright, en el que las mujeres reclamaban el voto a través de las

publicaciones de la revista Violetas del Anahuac.®

En 1916 se celebrd en Yucatan el primer congreso feminista encabezado por
Elvira Carrillo Puerto, el cual tuvo como uno de sus puntos torales el reconocimiento
de la ciudadania de las mujeres mexicanas; los constituyentes de Querétaro se
levantaron en contra de esta causa y manifestaron que los intereses de las mujeres
se mantenian ligados a la figura masculina de su familia y que no sentian la
necesidad de participar en los asuntos publicos.' Con esto, restaron credibilidad a
la intencidn de la mujer a participar en la politica haciéndolas ver como una figura
manipulable y sin intereses propios; ignorando los movimientos que reclamaban la

participacion politica de las mujeres en todo el pais.

Aunque existian muchos obstaculos para la adopcién del voto de las mujeres
a nivel nacional, existieron legislaciones locales que dieron ese paso casi dos
decenios antes de su aprobacion; tal es el caso del Estado de Yucatan, donde fue
aprobado en 1922; San Luis Potosi en 1924 y Chiapas en 1925."

Uno de los intentos mas formales que se generaron para el reconocimiento
de la ciudadania mexicana de las mujeres se dio en el sexenio del Presidente
Lazaro Cardenas, quien envié una propuesta de reforma constitucional al articulo
34 para que se reconociera el voto de la mujer en igualdad de condiciones con los
hombres; esta fue aprobada en primera instancia por el Congreso de la Unién y
enviada a las asambleas locales para su aprobacion; sin embargo, el proceso
legislativo no concluyé porque la reforma no fue publicada en el Diario Oficial de la

Federacion.'?

La balanza de los derechos politicos de las mujeres en esa época se movio
de acuerdo a los intereses de los politicos; cuestion que no varia mucho con nuestra

actualidad ya que, si bien las mujeres participan en los espacios publicos y en la

° Galeana, Patricia, “Un recorrido histérico por la revolucion de las mujeres mexicanas”, en La
Revolucién de las mujeres en México, México, INEHRM, SEP, 2014, p. 17.

°Gonzalez Oropeza, Manuel, Gilas, Karolina M., Baez Silva, Carlos, Hacia una democracia paritaria.
La evolucién de la participacion politica de las mujeres en México y en sus entidades federativas,
México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016, p. 25.

11" Ibidem, p. 26.

12 Ibidem, p.34.
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toma de decisiones, su postulacion como candidatas queda sometida a los intereses

del partido.

El siguiente presidente en dar un paso a favor de la igualdad de derechos
politicos de las mujeres fue Miguel Aleman, en 1947 reformé el articulo 115
constitucional, para reconocer la igualdad de derechos politicos entre hombres y
mujeres a nivel municipal.’® Este fue un gran avance en los estados en los que aun
no se reconocia el derecho de la mujer a participar en las actividades publicas
locales, pero significd un gran estancamiento en las entidades federativas donde las
mujeres ya tenian reconocido su voto. Con la limitacion de la participacién de las
mujeres en el ambito local acompafiada de la rotunda negacion de su acceso al
nivel federal, se observan los primeros vestigios de la implementacion de los techos

de cristal en contra de las mujeres en nuestro pais.

La lucha por el reconocimiento de la igualdad de derechos politicos culminé
en 1953 con la promulgacion de la reforma a los articulos 34 y 115 presentada por
Adolfo Ruiz Cortines el primero para reconocer la ciudadania de la mujer y el
segundo para eliminar el parrafo que les permitia votar unicamente en las
elecciones municipales. Esta iniciativa de reforma se formula en concordancia con
dos sucesos; el primero, fue la colecta de quinientas mil firmas que Ruiz Cortines
solicito a Amalia Castillo de Ledn para adoptar ese compromiso.'* “Resulta
interesante que el voto de la mujer se concibié -de acuerdo con la prensa de ese
momento- como una concesidn, aunque debe quedar claro que es un derecho.”’®
El segundo, la firma y ratificacién del Estado mexicano de la Convencion de los

Derechos Politicos de las Mujeres, creada por la ONU en 1953.

La participacion politica de las mujeres debe trascender del ejercicio del voto
pasivo, es importante que se adopte una postura activista involucrandose en las
legislaturas en pro de los derechos de las mujeres. No se quiere dar a entender que
los hombres no sean capaces de identificarse con la causa femenina o que no

puedan estar a favor de legislar en pro de sus intereses; varios fueron los que se

13 Tufidn Pablos, Enriqueta, “Tres momentos claves del movimiento sufragista en México”, (1917-
1953), México, INEHRM, pp. 81-98.

4 Gonzalez et. al., op. cit., p. 34.

'S Ibidem, p. 37.
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unieron al movimiento sufragista, lo que es un gran ejemplo de los logros que se
pueden obtener cuando distintos sectores de la poblacion se unen por una causa

justa.

Las mujeres son una mayoria numérica pero se encuentran catalogadas
como una minoria por la discriminacion que han sufrido al negarles el pleno acceso
y goce a sus derechos. No podemos hablar de una democracia si las minorias no

son debidamente escuchadas y representadas.

Para el fortalecimiento de la democracia de nuestro pais es importante
erradicar los patrones de discriminacion que impiden el desarrollo de cada uno de
sus habitantes en todos los sectores; garantizar la participacion de la mujer es un
acto de reivindicacion por los afos en los que su participacion se mantuvo
segregada; el reconocimiento de su capacidad de votar y ser electa fue un gran
paso; no obstante, existe mucho trabajo por hacer que consolide el goce de sus

derechos politicos.

1.1.3.- Sufragio pasivo de las mujeres.

El sufragio tiene dos connotaciones: la activa y la pasiva; la primera, consiste en el
ejercicio del voto en las urnas durante una jornada electoral para elegir a un
candidato para desempefiar un cargo publico; mientras que la pasiva, consiste en

la ocupacion de una candidatura para ser electo en los comicios.

De acuerdo al articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), el voto activo y pasivo son derechos de la ciudadania;'® y esta
ciudadania es ostentada de acuerdo al articulo 34 constitucional, por hombres y

mujeres mexicanos, mayores de 18 afios y que tengan un modo honesto de vivir."”

Por lo tanto, el Estado mexicano tienen la obligacion de crear las condiciones
necesarias para que el sufragio sea ejercido libremente por la ciudadania mexicana;
esto, de acuerdo con el articulo 1°, parrafo lll, de la Constitucion mexicana, que

establece la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar y garantizar

16 Cfr. Articulo 35, CPEUM.
17 Cfr. Articulo 34, CPEUM.
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los derechos humanos y prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de

los mismos.8

No obstante, el ejercicio del voto pasivo de las mujeres ha tenido grandes
obstaculos, ya que su participacion no se visualiza de forma igualitaria con los
hombres, tanto en su postulacion como candidatas como para ser electas. A nivel
nacional e internacional se cuentan con varios instrumentos que promueven y
reconocen el derecho de las mujeres a participar en las elecciones como candidatas

y formar parte del gobierno de su pais.

a) Instrumentos Internacionales.
La Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 21 reconoce el
derecho de todas las personas en condiciones de igualdad a participar en el
gobierno de su pais y tener acceso a funciones publicas; por lo tanto, el Estado debe
implementar las medidas necesarias para que cada uno de sus habitantes puedan

ejercer su derecho con plena libertad, sin obstaculo alguno.'

En el articulo 1° de la Convencion Americana de los Derechos Humanos, los
Estados se obligan a respetar los derechos y libertades contenidos en esa
convencion. El referido instrumento contempla en su articulo 23, que los derechos
politicos de todas las personas son: la participacion en todos los asuntos politicos
de su pais; votar y ser votado; tener acceso en igualdad de condiciones a las
funciones publicas de su pais y que su ejercicio sélo podra ser reglamentado por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, capacidad mental, civil o por
condena en proceso penal. El numeral 24 de la Convencién establece la igualdad
de todas las personas ante la ley; y el articulo 27 indica que en ningun caso los

derechos politicos pueden ser suspendidos.?°

Es obligacién de todos los Estados garantizar y respetar los derechos
politicos de las personas y por ninguna circunstancia se deben tolerar practicas que

obstaculicen su ejercicio; uno de los instrumentos fundamentales para alcanzar esa

18 Cfr. Articulo 1, CPEUM.

®  Cfr. Declaracion  Universal de los Derechos Humanos, Disponible en:
http.//www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

20 Convencién Americana de sobre Derechos Humanos. Disponible  en:
http.//www.oas.org/dil/lesp/tratados _B-32 _convencion_americana_sobre _derechos_humanos.htm
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meta es la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), que tiene como objetivo erradicar los frenos que afrontan
todas las mujeres para el ejercicio libre de sus derechos y su desarrollo en todas las

esferas.

El articulo 2° de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), establece que los Estados estan
obligados a adoptar las medidas necesarias para eliminar la discriminacion
practicada por cualquier persona, organizacién o empresa. El articulo 3° sefala la
obligacion que tiene el Estado de asegurar el pleno desarrollo de las mujeres en

todos los ambitos, en especial en las esferas politica, social, econémica y cultural.?!

El articulo 4° otorga la facultad a los Estados de crear medidas especiales de
caracter temporal (acciones afirmativas) con la finalidad de promover y acelerar la
igualdad de facto entre mujeres y hombres; aclarando que estas medidas de
caracter temporal no seran catalogadas como discriminacion, ya que estan
encaminadas a la promocién de sus derechos y no tienen la finalidad de
menoscabarlos;?? de esa misma forma, las medidas de caracter temporal tampoco
deben ser vistas como una discriminacion al género masculino, ya que tampoco
buscan limitar sus oportunidades o sus derechos, sino que buscan equilibrar las
oportunidades para ambos géneros, eliminar las desventajas en las que se
encuentran las mujeres y posicionar a ambos sexos en igualdad de condiciones

para el ejercicio de sus derechos.

Una de las medidas especiales de caracter temporal adoptadas por varios
paises en aras de promover la participacion politica de las mujeres son las cuotas
de género; consistentes en determinar un porcentaje minimo de asignacion a un
solo género, estos pueden aplicarse al registro de candidatos de los partidos

politicos en una contienda electoral y en la conformacion del gabinete de gobierno.

Otro articulo de la CEDAW que promueve los derechos politicos de las

mujeres es el articulo 7°, el cual especifica que la discriminacion en la vida politica

21 Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Muijer, Disponible
en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
2 |dem.
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de las mujeres debe ser eliminada; para ello, los paises deben tomar las medidas
suficientes para que las mujeres, en igualdad de oportunidades con los hombres,
puedan ejercer su derecho al voto y ser votadas; participar en la planeacién de
politicas publicas; ocupar cargos publicos; y ser parte de la vida publica y politica

de su pais.®

De la CEDAW surge el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; este ente dara seguimiento a las medidas referidas
en el parrafo anterior para emitir recomendaciones que aceleren el estatus de

igualdad entre mujeres y hombres.

La recomendacidon mas destacada en materia de derechos politico-
electorales de las mujeres dictadas por el Comité ha sido la niumero 23; misma que
versa sobre la vida publica y politica de las mujeres, reconociendo su derecho a
votar y ser votada; a formar parte de la vida publica y politica de su pais; a formar
parte de la creacidn de politicas publicas y su ejecucidn; a ocupar cargos publicos

y ejercer funciones publicas en todos los planos gubernamentales.?*

Para el debido ejercicio de estos derechos, la recomendacion general
numero 23 de la CEDAW exhorta a los paises miembros a crear medidas especiales
de caracter temporal que permitan el acceso a las mujeres a puestos de poder

publico y de eleccién popular.?®

Para cumplir con este mandato, los paises adoptaron las medidas especiales
de caracter temporal respaldadas por la Recomendacion General N° 28 que exhorta
a los Estados a implementar este tipo de directrices para reducir la desigualdad

entre hombres y mujeres que las posiciona en un estado de vulnerabilidad.?®

Los Estados, a través de las acciones afirmativas, deben proteger a la mujer

de actos de discriminatorios y eliminar los estereotipos que las colocan en un grado

2 |dem.
24Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién
General 23, 1997. Disponible en:

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm

2 Idem.

26Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion
General 28, 2010. Disponible en:
http.//www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm
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de inferioridad frente a los hombres; los cuales tiene el manejo de las esferas

publicas, mientras que ellas estan encasilladas en el ambito privado.

El Pacto Internacional de Derechos, Civiles y Politicos en su articulo 25%" y
la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer en sus diversos 1, 2 y 3,28
reconocen el derecho de las mujeres a votar y ser votadas; a participar en los
asuntos publicos de su pais, de manera directa o por medio de los representantes
que elija; y la oportunidad de ocupar cargos publicos en igualdad de condiciones

con los hombres.

Ademas de los instrumentos internacionales referidos, es importante
destacar la labor de la ONU al organizar conferencias mundiales sobre la mujer en
las que se discuten los principales problemas y obstaculos que afrontan las mujeres

con el objetivo de crear contrapesos.

Los reportes de estas conferencias impulsan la igualdad entre mujeres y
hombres; en cada una de ellas se trazan directrices especificas para lograr que esta
se refleje en los puestos de decisidn, promoviendo los derechos politico-electorales

de las mujeres.

La primera conferencia fue celebrada en 1975, le siguieron las acontecidas
en 1980, 1985 y 1995; esta ultima se convirtié en referente de los derechos de las
mujeres ya que de ella surgi6 el Plan de Accion de Beijing que retoma doce esferas
especificas en las que se requieren acciones concretas que incentiven la

participacion de las mujeres.

La Plataforma de Accién de Beijing se elaboré con la finalidad de establecer
las acciones que los paises deben adoptar para promover y garantizar la
participacion y el desarrollo de la nifia y de la mujer en todos los ambitos; esto, con
el objeto de eliminar las brechas de desigualdad en la que se encuentran y que las

posiciona en un estado de vulnerabilidad donde sus derechos no son respetados.

27 Pacto Internacional de Derechos Civiles y  Politicos. Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx

2 Convencion sobre los Derechos Politcos de la Mujer. Disponible en:
https.:.//www.oas.org/dil/esp/convencion_sobre_los_derechos_politicos _de la_mujer.pdf
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Ademas, se considera que la participacion y el desarrollo de la mujer son

fundamentales para la consagracion de la igualdad, el desarrollo y la paz.?®

Respecto al sufragio pasivo de la mujer, la plataforma de accién de Beijing
destaca la creacion, por parte de los Estados, de mecanismos legislativos que
garanticen el respeto y proteccion de los derechos politicos de las mujeres; y que
las acciones afirmativas estén presentes para impulsar la inclusion de la mujer en
todas las esferas. Por lo tanto, es fundamental que el trabajo de los Estados no se
estanque en la creacion o reforma de la legislacion especifica, sino que la

participacion politica de las mujeres sea promovida para llevar a cabo su ejercicio.*

Dentro de esta plataforma de accion se destaca que los organismos,
dependencias y partidos politicos desempefan un papel fundamental; y lo
importante de establecer espacios dentro de ellos para las mujeres.3' La perspectiva
que aportan las mujeres a los asuntos del pais es la clave para la inclusién de todos
los sectores de la poblacion y esencial para el disefio de politicas publicas que
garanticen el desarrollo y proteccién de los derechos humanos de toda la poblacién;

asi como el fortalecimiento de la democracia.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion Belém do Pard), tiene como principal objetivo
que los Estados miembros desplieguen las medidas que consideren pertinentes
para erradicar la violencia contra la mujer; ya que como lo describen en su
preambulo, la violencia contra la mujer es una ofensa contra la dignidad humana y
es una manifestacion de la desigualdad historica entre mujeres y hombres. La
eliminacién de la violencia contra la mujer es un factor indispensable para su

desarrollo individual, social y su plena participacion en todas las esferas de vida.%?

Esta convencidn procura el sufragio pasivo de las mujeres en su articulo 4°,
el cual estipula el derecho a las mujeres a la igualdad de acceso a las funciones

publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de

2 Cfr. Organizacion de las Naciones Unidas, Plataforma de Accion Beijin, China, 1995. Disponible
en: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf

30 Jdem.

31 Idem.

32 Convencion interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Disponible en: http.//www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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decisiones; y el articulo 5°, indica que la mujer tiene derecho a ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales,

reconociendo que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de ellos.33

La violencia contra las mujeres ha provocado que estas no gocen de sus
derechos con plenitud porque marca limites indirectos a través de sus distintos tipos

de manifestacién, como la psicoldgica; y directos, por medio de la fuerza fisica.

Hablando del sufragio pasivo, la violencia que se ejerce consiste en la
intimidacion de la mujer para emitir su voto o para postularse a un cargo publico; asi

como la creacion de obstaculos para acceder a puestos de toma de decisiones.

En este sentido y de acuerdo con las obligaciones que México adquirié al
suscribir y ratificar los instrumentos internacionales antes mencionados, integré a
su normativa las directrices que hacen efectivo el derecho al sufragio pasivo de las
mujeres; para ello, se crearon medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a eliminar la desigualdad existente entre hombres y mujeres en el

ejercicio de este derecho.

33 Idem.
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Tabla 2.- Instrumentos internacionales que protegen los derechos politicos

de las mujeres ratificados por México.

Instrumento

Declaracion Universal de los

Derecho Humanos

Convencioén sobre los Derechos

Politicos de la Mujer

Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos

Convencion Americana de

Derechos Humanos

Convencion sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion

Contra la Mujer

Convencioén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer

Ao de creacion

1948

1953

1966

1969

1979

1994

Fuente: Elaboracion propia

Articulo que lo

regula

21

25

23

24

27
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b) Legislacion Mexicana.

Actualmente, dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el
sufragio pasivo esta salvaguardado en el articulo 4° al establecer que la mujer y el
hombre son iguales ante la ley;®* en el numeral 34, se reconoce la ciudadania
mexicana3® con la cual de acuerdo al diverso 35 fraccion Il, tienen derecho a ser

votadas en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular.36

Ademas, el articulo 41, inciso |, parrafo segundo, determina que el fin de los
partidos politicos debe ser promover la participacion democratica de la poblacion;
hacer posible el acceso de estos por medio del sufragio universal, libre, secreto y

directo; asi como mediante las reglas para garantizar la paridad entre los géneros.?’

Establecer el cumplimiento de la paridad de género como un fin de los
partidos politicos la convierte en uno de los objetivos fundamentales para su
funcionamiento y operatividad; las reglas para el cumplimiento de la paridad de
género deben ser integradas al seno de los partidos politicos y formar parte de los

principios basicos que fundamentan su identidad partidista.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) se
describen las reglas para garantizar la paridad que nos menciona el articulo 41
constitucional. El numeral 7 de la ley en comento, estipula que la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres son un derecho de los

ciudadanos y una obligacion de los partidos politicos. 38

Este mandato se refuerza con las disposiciones contenidas en el diverso 232
de la LGIPE ya que, en primera instancia, nos indica que los partidos politicos deben
garantizar la paridad de género dentro de sus registros de candidatos,® lo que se

traduce en una cuota 50/50; ademas de esto, faculta a las autoridades electorales

34 Cfr. Articulo 4, CPEUM.
35 Cfr. Articulo 34, CPEUM.
3¢ Cfr. Articulo 35, CPEUM.
37 Cfr. Articulo 41, CPEUM.
38 Cfr. Articulo 7, LGIPE.

39 Cfr. Articulo 232, LGIPE.
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nacionales y locales para rechazar las listas de registros de candidatos que

incumplan la cuota indicada.*°

El articulo 233 de la misma ley, indica que la paridad debe ser aplicada en la
totalidad de las solicitudes de registros de candidaturas a diputaciones y senadurias,
tanto de partidos politicos como de coaliciones.*! Por su parte, el diverso 234 sefiala
las reglas que complementan los requisitos para la integracion de las listas de

candidatos, conformada con la formula de candidato y suplente del mismo género.*?

Otro numeral de la referida ley que vela por el cumplimiento de la paridad es
el 241, en el se instruye que la sustitucion de un candidato en la lista de registro
debe respetar el principio de paridad;*? esto es, sustituir un candidato previamente

registrado, por una persona del mismo género.

Como podemos observar, la paridad de género va mas alla de ser una
condicion para la celebracién de un proceso electoral, se convirti6 en un engrane

indispensable para el correcto funcionamiento del sistema electoral mexicano.

Los partidos politicos “se encuentran en la base misma de todo sistema
democratico, algunos sostienen la necesidad de férmulas de constitucionalidad en
el sentido de sistemas de control para que los partidos ajusten su actividad a los
principios democraticos”;* con ese afan, el legislador mexicano creé la Ley General
de Partidos Politicos (LGPP), la cual dictan los lineamientos que deben seguir

respecto a la paridad de género.

El articulo 3, cuarto parrafo de dicha ley, sefiala que los partidos politicos
deben determinar y hacer publicos los criterios que adoptaran para garantizar la
paridad de género, asegurando la igualdad de condiciones entre ellos.*® La
importancia de este numeral radica en la creacion de mecanismos que los partidos

politicos utilizaran para cumplir con la paridad de género previo a los comicios; por

40 Cfr. Articulo 232, LGIPE.

41 Cfr. Articulo 233, LGIPE.

42 Cfr. Articulo 234, LGIPE.

43 Cfr. Articulo 241, LGIPE.

4 Cardenas Gracia Jaime F., “Partidos politicos y democracia”, Cuadernos de divulgacion de la
cultura democratica, México, Instituto Nacional Electoral, No. 8, 2015, p. 34.

45 Cfr. Articulo 3, LGPP.
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lo que de encontrar alguna disposicion que la incumpla, podra corregirse con

antelacion.

En el articulo 25, inciso “r’ de la norma en comento, se declara la obligacién
de los partidos politicos de garantizar la paridad de género en las candidaturas de
legisladores federales y locales;*¢ determinando con ello, que la inclusién de las

mujeres debe darse en todos los ambitos y asegurar su participacion.

La participacion de la mujer en la politica no debe tener mas limitaciones que
las que podria enfrentar un hombre; caso contrario, se causarian grandes agravios
discriminatorios. Para combatir este tipo de discriminacion es importante fomentar
los impactos positivos que tiene la inclusion de las mujeres, tanto para los dirigentes

y militantes de los partidos, como para la ciudadania en general.

En este tenor, el diverso 73 de la Ley General de Partidos Politicos es
trascendental para la labor de capacitacion y fomento de la participacién politica de
las mujeres, ya que en el se establece que los partidos politicos deben emplear
recursos para la capacitacion, promociéon y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres.*” Esta disposicion es importante en razén de que “las cupulas partidistas
se resisten a dar candidaturas a las mujeres si son percibidas como poco
competitivas y si no tienen experiencia electoral y/o politica previa. Las mujeres no
cuentan con la experiencia politica que tienen los hombres. Esto supone una
desventaja inicial al no contar con la capacitacién que fortalezca sus cualidades y
liderazgo y, ademas, hace que muchas mujeres sean puestas en distritos donde no
van a ganar.”® Es por ello que este articulo dota de una gran responsabilidad y
compromiso a los partidos politicos, que permitira eliminar la ideologia sobre la nula

preparacion de las mujeres para desempenfarse en la vida politica.

46 Cfr. Articulo 25, LGPP.

47 Cfr. Articulo 73, LGPP.

“ Freidenber, Flavia y Estrada Erika, “Paridad + Democracia Interna = +Democracia, México”,
Revista Voz y Voto, México, num. 260, octubre 2014.
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¢) Jurisprudencia Mexicana.

Ademas de las disposiciones legales con las que se cuenta para garantizar el
sufragio pasivo de las mujeres, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) ha dictado un numero considerable de jurisprudencias;
cubriendo con su interpretacion los cabos sueltos que pudiera dejar la norma en la
materia, los cuales pueden ser aprovechados por servidores publicos, partidos

politicos o ciudadanos para violentar el derecho al voto pasivo de las mujeres.

La jurisprudencia actual en la materia establece lineamientos para el
cumplimiento del principio de paridad de género, bajo el cual se determina que el
ejercicio del sufragio pasivo de las mujeres debe realizarse en condiciones de
igualdad con los hombres en todos los ambitos (posteriormente abordaremos a

profundidad los elementos histéricos, conceptuales y legales de este principio).

La jurisprudencia mas reciente publicada al respecto es la 10/2021,
PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR
NUMERO DE MUJERES; en ella se reafirma que la paridad o medidas afirmativas
deben interpretarse y aplicarse procurando un mayor beneficio de las mujeres, ya
que estan orientadas a desmantelar la exclusion de la que han sido objeto en el
ambito politico.*?

De igual forma, la jurisprudencia faculta a las autoridades electorales
administrativas a crear y aplicar los lineamientos que considere necesarios para
poder cumplir con su obligacién de garantizar el derecho de las mujeres al acceso
a cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad; esto, en la jurisprudencia
9/2021 PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD.%

En este punto, es necesario destacar que el derecho a ser electas a cargos

publicos no se limita a las elecciones populares, sino que a su vez se extiende al

4 Jurisprudencia 10/2021, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Sexta Epoca, 2021
30 Jurisprudencia 9/2021, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Sexta Epoca, 2021.
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ambito administrativo, pudiendo formar parte del poder ejecutivo, legislativo, judicial,
organismo publicos auténomos, érganos desconcentrados, etc., Ante ello, la
jurisprudencia 2/2021 estipula que el nombramiento en su mayoria o totalidad de
mujeres en los organismo publicos locales electorales no atenta con la paridad,
debido a que esta se establece como un tope minimo y no maximo para la
participacion de las mujeres en igualdad de oportunidades.®’

Del mismo modo, se contemplan medidas para garantizar la paridad incluso
en las candidaturas por coalicion; en la jurisprudencia 4/2019 se indican los
estandares minimos para la aplicacion del principio de paridad en las coaliciones de
los partidos politicos; este es un tema de gran relevancia al momento de intergrar
las alianzas partidistas, porque existian casos en donde la paridad no era

implementada de forma adecuada.%?

Otro mandato jurisprudencial es el 11/2018 PARIDAD DE GENERO. LA
INTERDEPENDENCIA Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES, en la que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determina que la paridad tiene como
objetivo: 1) garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres; 2) promover
y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion popular; 3)
eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusion histérica o estructural. Su
interpretacion y aplicacién debe realizarse siempre procurando establecer el mayor
beneficio para las mujeres, adoptando una postura flexible mas alla de los términos

cuantitativos de 50 por ciento hombres y 50 por ciento mujeres.®?

Asimismo, se cuenta con la jurisprudencia 36/2015 REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE
MODIFICACION DEL ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS
REGISTRADA, la cual faculta a las autoridades electorales a modificar el orden en

el que los partidos politicos registran sus listas de candidatos de representacion

51 Jurisprudencia 2/2021, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Sexta Epoca, 2021.
52 Jurisprudencia 4/2019, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Sexta Epoca, Afio
12, Num. 23, 2019, pp. 19-21.
53 Jurisprudencia 11/2018, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Sexta Epoca, Afio
10, Num. 21, 2018, pp. 26-27.
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proporcional, cuando se observe que no se esta cumpliendo con el principio de

paridad.>*

La jurisprudencia 8/2015 INTERES LEGITIMO. LAS MUJERES LO TIENEN
PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS
DE ELECCION POPULAR, dictamina que cualquier mujer tiene la facultad de
realizar impugnaciones cuando se trate de medidas vinculadas a la paridad de
género, en razon de pertenecer a un grupo que se le instauré esta medida y porque
representa un perjuicio real y actual a las mujeres que fueron histérica y

estructuralmente objeto de discriminaciones.®®

La jurisprudencia 7/2015 PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL, establece que la paridad debe ser
garantizada en la postulacién de candidaturas municipales; en su dimensién vertical
para presidente, regidores y sindicos del mismo ayuntamiento; y en su dimensién

horizontal para los diferentes ayuntamientos.%

Ademas, la jurisprudencia 6/2015 PARIDAD DE GENERO. DEBE
OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA
INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR, ESTATALES
Y MUNICIPALES, determina que el principio de paridad establecido en el articulo
41 de la Constitucién es aplicable a las elecciones federales, estatales y municipales
con la finalidad de asegurar el acceso al ejercicio del poder publico de ambos
géneros en condiciones de igualdad y un modelo plural e incluyente de participacion

politica.%’

La jurisprudencia mexicana ha sido una herramienta fundamental para

garantizar el sufragio pasivo de las mujeres en condiciones de igualdad; existen

54 Jurisprudencia 36/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Quinta Epoca, Afio
8, Num. 17, 2015, pp. 49-51.

55 Jurisprudencia 8/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Quinta Epoca, Afio
8, Num. 16, 2015, pp. 18-20.

56 Jurisprudencia 7/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Quinta Epoca, Afio
8, Num. 16, 2015, pp. 26-27.

57 Jurisprudencia 6/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Afio 8, Num. 16,
2015, pp. 24-26.
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muchos supuestos que se generan en la practica y que no estan contemplados por
la norma; el compromiso demostrado por las autoridades jurisdiccionales ha sido
fundamental para constituir las garantias necesarias para el ejercicio libre e

irrestricto de los derechos politicos de las mujeres.

Al construir medidas que garanticen el ejercicio del sufragio pasivo de las
mujeres, se esta protegiendo a su vez el derecho a la igualdad, derecho que es la
esencia de los primeros movimientos sociales que reclamaban el reconocimiento de
los derechos humanos. En las democracias actuales es importante destacar la
participacion en pro de los derechos que realizan algunos grupos que conforman la

sociedad.

Respecto a esto, es importante destacar el pie de pagina de la sentencia del
caso US vs Cardlene Products, en el que la Suprema Corte de Estados Unidos

expreso lo siguiente:

“En los paises hay minorias insulares y pequefias y discretas, que no han tenido la
igualdad de participacion y que, por lo tanto, no se les escucha su voz en los procesos
legislativos, no se les escucha su voz en las votaciones, no se les escucha su voz en la
elaboracién de las instituciones; pero esas minorias insulares y discretas son las mas
importantes para lograr una democracia. La democracia no es la voluntad de las mayorias.
La democracia es el respeto de las minorias, y particularmente de esas minorias insulares y
discretas. Aquellas que no se han hecho sentir, oir y que, por supuesto, las instituciones no

se han configurado de acuerdo a sus intereses.”®

Los Estados democraticos deben velar por el respeto de los derechos de
esas minorias y estas deben ser consideradas en la toma de decisiones; es por ello
que actualmente, la paridad se ha constituido como un elemento indispensable para

garantizar la legalidad de las elecciones.

Si bien existen posturas en contra de las medidas impuestas a favor del voto
pasivo de las mujeres, insinuando que estas son contrarias al derecho de igualdad,
es importante destacar que al ser medidas afirmativas, una de sus caracteristicas
esenciales es la temporalidad; y son establecidas con la finalidad de corregir

desigualdades. Ante esto, Fernando Rey Martinez afirma: “No son un regalo,

58 Supreme Court of the United States, United States v. Carolene Products Co. 304 U.S. 144 (1938)
en op. cit. Gonzalez, Manuel et. al., pp. 45 y 46.
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privilegio o favor que se concede a las mujeres, sino una herramienta para asegurar

que puedan ejercitar con plenitud un derecho que les es propio.”®

La importancia de garantizar el ejercicio igualitario del sufragio pasivo entre
hombres y mujeres se deriva de la consolidacion de un verdadero Estado
Democratico; como nos dice Ferrajoli: “la garantia de los derechos de todos se ha
convertido en rasgo caracteristico del Estado democratico de derecho.”® Si no
existen los medios para asegurar la democracia, tampoco existen los mecanismos

para hacer efectivos los derechos fundamentales.

Garantizar el sufragio pasivo de las mujeres en ningun momento puede
significar que se menoscabe este mismo derecho a los hombres; es por ello que la
igualdad es el derecho primordial de su garantia, se pretende eliminar la

subrepresentacion masculina sin imponer una subrepresentacion femenina.

El derecho al sufragio pasivo de las mujeres se ha visto envuelto en una serie
de obstaculos que limitan su ejercicio, por lo que es necesario su erradicacion con
el objetivo de que puedan ejercerlo libremente y en condiciones de igualdad con los

hombres.

Este derecho se encuentra intimamente ligado con el derecho a la igualdad
y su garantia se ha convertido en un requisito indispensable para determinar la
legalidad de las elecciones; con lo cual se asegura el debido funcionamiento del
sistema democratico. Esto es sumamente importante ya que al garantizar la
democracia, a su vez se garantiza el cumplimiento de los derechos fundamentales

de la sociedad mexicana.

1.2.- Acciones afirmativas.

Las acciones afirmativas o positivas consisten en establecer politicas que privilegien
u otorguen beneficios a los sectores histéricamente discriminados y oprimidos con

la finalidad de reducir las desigualdades existentes entre grupos de poder y grupos

% Rey Martinez, Fernando, Cuotas 2.0 Un nuevo enfoque a las cuotas electorales de género, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2013. p. 57.
% Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias; la ley del mas débil, 4 ed., Espaiia, Trotta, 2004, p. 141.
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vulnerables, surgiendo como un medio para combatir la discriminacion racial en los

Estados Unidos de América.

Para comprender adecuadamente el concepto y aplicacién de las acciones
afirmativas, en primer lugar es importante abordar el derecho a la igualdad en sus

concepciones formal, material y sustantiva.

La igualdad es un derecho que se ha proclamado desde el origen de los
derechos humanos; esta es considerada una concepcion inalienable de las
personas e indispensable para garantizar su dignidad; sin embargo, su
reconocimiento dentro de la normatividad se efectua a través de movimientos
sociales que se manifiestan contra de las condiciones privilegiadas de ciertos

grupos.

La igualdad en su dimension formal también concebida como igualdad legal,
es aquella consciente de las diferencias existentes entre las personas; sin embargo,
deben ser tratadas de forma igualitaria ante la ley. En México, la igualdad entre las
personas se consagra en el articulo 1° Constitucional; y a su vez, en el numeral 4°

se determina la igualdad ante la ley entre mujeres y hombres.

La igualdad material es aquella de la cual se deriva la premisa “tratar igual a
los iguales y desigual a los desiguales”, dando cabida a los tratos diferenciados
entre las personas siempre y cuando no causen un trato discriminatorio; para que
estos se constituyan, deben cumplir 3 principios: legitimidad, objetividad y

razonabilidad.

La igualdad sustantiva, también conocida como igualdad real, pretende
trasladar la igualdad al plano de la realidad social; trata de eliminar los obstaculos
que impiden la materializacibn de la igualdad, estableciendo las mismas

oportunidades para todas las personas.

Para lograr una igualdad sustantiva es necesario eliminar todo tipo de

discriminacion;®! para ello, los poderes publicos implementaron acciones positivas.

¢! La discriminacion tiene dos configuraciones: la directa e indirecta; la directa, es aquella que implica
un trato diferenciado ilegitimo; mientras que la discriminacion indirecta, es aquella norma
aparentemente neutra que con el paso del tiempo causan efectos desproporcionados o de exclusién
de un colectivo que no estaba previsto.
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La Jurisprudencia 30/2014 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion,®? sefiala que las acciones afirmativas:

“Constituyen una medida compensatoria para situaciones en desventaja, que tienen
como proposito revertir escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrenta ciertos
grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la
mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones se caracteriza por ser: temporal,
porque constituyen un medio cuya duracidon se encuentra condicionada al fin que se
proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan
con la accion y los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad
a la que pretende eliminar; asi como razonables y objetivas, ya que deben responder al

interés de la colectividad a partir de una situacion de injusticia para un sector determinado.”

Como podemos observar, los elementos de las acciones afirmativas son: la
temporalidad, la proporcionalidad, la razonabilidad y la objetividad. La temporalidad
es uno de los elementos mas destacables ya que indica que las medidas impuestas
no son de caracter permanente, su vigencia sera determinada por el tiempo en que
tarde en alcanzar la correccion de desigualdades entre grupos determinados. Nuria
Gonzalez Martin indica que: “se necesita establecer un baremo, un sistema de
control de estadisticas (applicant flow, applicant pool) que especifique en qué
momento obtenemos esos niveles de igualdad.”®® Los sistemas propuestos por
Gonzalez Martin surgieron en Estados Unidos de América; el applicant flow consiste
en llevar un control de datos estadisticos (raza y género) de todas las personas que
aplican a un puesto de trabajo dentro de una organizacion, con el objetivo de
realizar un analisis que permita medir el impacto de las medidas estipuladas. El
applicant pool efectua un estudio de las condiciones sociales para determinar la
forma en que estas influyen en las oportunidades a las que puede tener acceso un
grupo especifico. Mantener estos sistemas de estadistica permitira identificar el

momento en que las acciones positivas deban ser eliminadas.

62 Jurisprudencia 30/2014, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Quinta Epoca, Afio
7, Num. 15, 2014, pp. 11 y 12. (Enfasis agregado por la autora).

6 Gonzalez Martin, Nuria, “Acciones Positivas” en Gonzalez Martin, Nuria y Chavez Sanchez
Odalinda, Derechos Humanos: Acciones positivas y justiciabilidad de los derechos sociales,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México, 2008, p. 6.
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Las acciones afirmativas pretenden establecer un equilibrio en el acceso a
las mismas oportunidades, sin que influyan las diversas particularidades,
preferencias o condiciones de las personas; por medio de estas acciones se
pretenden corregir todo tipo discriminaciones socialmente justificadas, colocando en

una clara desventaja a grupos especificos de la sociedad.

De acuerdo con Nuria Gonzalez Martin, las acciones afirmativas “son una via
para: 1. Mejorar la aplicacion e interpretacién tanto de los derechos civiles y
politicos. 2. Mejorar los derechos econémicos, sociales y culturales.”®* “Las cuales
se pueden justificar sobre la base de los siguientes tres fundamentos: justicia
distributiva, justicia compensatoria y utilidad social.”® “Las acciones positivas serian
—desde la perspectiva de este tipo de justicia- un medio para repartir en el presente
de una manera mas proporcional los recursos de la sociedad. El objetivo de estas
medidas consiste en beneficiar a aquellas personas que, por su pertenencia a un
determinado colectivo, han recibido injustamente una proporcion de un bien

determinado menor a la que justamente les correspondia.”®®

Las acciones afirmativas son una herramienta de justicia para aquellos
grupos inmersos en tratos desigualitarios a causa de multiples discriminaciones; por
ello, es de suma importancia que al momento de su construccion no incurra en
ninguna de ellas, tanto para el grupo beneficiario, como para otros sectores de la
poblacién. Para evitar lo anterior, se establecieron las categorias sospechosas de
discriminacion; bajo las cuales, las acciones afirmativas, politicas publicas y
cualquier acto de autoridad, se deben someter a un escrutinio para determinar que

no incurren en algun tipo de discriminacion.

Ante ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en su tesis

jurisprudencial 44/2018, indica:®’

% Ibidem, p. 22.

% Rodriguez, Marcela, “Igualdad, democracia y acciones positivas” en Fries, Lorena y Facio, Alda
(eds), Género y Derecho, La morada corporacion de desarrollo de la mujer, Chile, 1999, p. 256.

% Iribarne Gonzalez, Maria de la Macarena Iribarne, “Accion positiva”, Eunomia. Revista en Cultura
de la Legalidad, N° 6, marzo-agosto 2014, pp. 211-216.

67 Tesis: 12/J. 44/2018, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. I, julio
2018, p. 171.
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“Los casos de discriminacion como consecuencia de un tratamiento normativo
diferenciado exigen un analisis que se divide en dos etapas sucesivas y no simultaneas: la
primera implica una revision con base en la cual se determine si las situaciones a comparar
en efecto pueden contrastarse o si, por el contrario, revisten divergencias importantes que
impidan una confrontacion entre ambas por no entrafiar realmente un tratamiento
diferenciado; y una segunda, en la cual se estudie si las distinciones de trato son admisibles
o legitimas, lo cual exige que su justificacién sea objetiva y razonable, utilizando, segun
proceda, un escrutinio estricto —para confirmar la rigurosa necesidad de la medida— o uno

ordinario —para confirmar su instrumentalidad—*.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina en su
articulo 1° que ninguna persona puede ser objeto de discriminacién a causa de su
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas; estas constituyen
las categorias sospechosas de discriminacién, por lo que cada acto de autoridad,

incluida la creacidn de acciones afirmativas, debe evitar incurrir en alguna de ellas.

Las acciones afirmativas como herramienta para hacer asequible la justicia a
los grupos beneficiarios, no hacen referencia a una justicia impartida bajo el
seguimiento estricto de la norma, sino a un estudio profundo de las particularidades
de cada caso que permitan alcanzar una justicia sustantiva. Al respecto, la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidén pronuncié que:

“La interpretacion directa del articulo 10. constitucional, en torno al principio de
igualdad, no sélo requiere una interpretacion literal y extensiva, sino que, ante su lectura
residual a partir del principio pro persona, como aquella interpretacion que sea mas favorable
a la persona en su proteccion, subyace como elemento de aquel, el de apreciacion del
operador cuando el sujeto implicado forma parte de una categoria sospechosa, para
precisamente hacer operativa y funcional la proteccién al sujeto desfavorecido con un trato
diferenciado; de lo contrario, esto es, partir de una lectura neutra ante supuestos que
implican una condicion relevante, como la presencia de categorias sospechosas, constituiria
un vaciamiento de tal proteccién, provocando incluso un trato discriminatorio institucional,

producto de una inexacta aplicacion de la ley.”8®

8Tesis Aislada CCCLXXXIV/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
t. I, noviembre 2014, p. 720.
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Las acciones positivas son necesarias para compensar las desigualdades
que padecen determinados grupos sociales; por lo cual, el poder publico debe
implementar directrices que brinden las mismas oportunidades a todos los
miembros de la sociedad y con ello eliminar las brechas de desigualdad que afectan

el desarrollo equitativo de la sociedad.

De acuerdo con la doctrina en la materia, existen 3 modalidades de acciones
afirmativas: las medidas encaminadas a eliminar las desigualdades para adquirir
empleo; las dirigidas a equilibrar las desigualdades de género; y las enfocadas en

compensar las desventajas historicas.

Actualmente uno de los principales grupos a los que estas acciones
afirmativas estan dirigidas son las mujeres; ya que a pesar de ser un grupo numerico
bastante grande, son consideradas una minoria debido a la histérica discriminacién
de la cual han sido victimas en razén de su sexo; lo anterior les han impedido

desarrollarse en igualdad de circunstancias con los hombres.

Este trato desigual esta cimentado en los roles y estereotipos de género que
encasillan a las mujeres en los espacios privados y a los hombres a los espacios
publicos; sentando asi las bases, para la conformacién de una sociedad
androcentrista® que considera los roles reproductivos para determinar el papel que
deben desempenar en la sociedad; a los hombres se les impuso el rol de

proveedores del hogar y a las mujeres la crianza de los hijos y cuidado del hogar.

Lo anterior provocd que existiera una limitacién en el acceso igualitario de
derechos; a las mujeres se les negaba el derecho a la educacion; a heredar; a
obtener bienes y a participar en la toma de decisiones; ocasionando como se
menciono anteriormente, el surgimiento de diversos movimientos feministas que

reclamaron la igualdad de derechos con los hombres; no obstante, una vez

% Androcentrismo: Término que proviene del griego Andros (hombre) y define lo masculino como
medida de todas las cosas y representacion global de la humanidad, ocultando otras realidades,
entre ellas, la de las mujeres. Las practicas andocéntricas han estado presentes en todas las
sociedades de distintas maneras, siendo relevantes aquellas vinculadas con el sexismo en el
lenguaje y los sesgos epistemoldgicos de la investigacion, ya que tienen efectos directos en las
representaciones sociales de la diferencia sexual, asi como en la interpretacién de sus condiciones
de vida y las inequidades presentes entre mujeres y hombres. Instituto Nacional de las Mujeres,
Glosario de Género, México, INMUJERES, 2007, p. 20.
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reconocidos estos derechos, las mujeres se enfrentaron a otro desafio, garantizar

su libre ejercicio y en igualdad de condiciones.

Es por ello que los diversos instrumentos internacionales promueven la
aplicacién de acciones afirmativas a su favor con la finalidad de establecer un

parametro de igualdad en el acceso y ejercicio de sus derechos.

El primer instrumento internacional que promovié las acciones afirmativas en
favor de las mujeres fue la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la cual que tiene como objetivo erradicar
los diferentes obstaculos que afrontan todas las mujeres para el ejercicio libre de
sus derechos y su desarrollo en todas las esferas; promoviendo en todo momento
y espacio la creacion de medidas que les permitan posicionarse en igualdad con los

hombres.

Derivado de las obligaciones adquiridas al ratificar la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), los
Estados parte implementaron una serie de politicas publicas y reformas legales
encaminadas a eliminar la desigualdad entre hombres y mujeres que se ha
asentado en la sociedad por medio de los roles y estereotipos de género; los cuales
posicionan a los hombres en el espacio publico y a las mujeres en los espacios
privados, coartando su derecho a participar en los espacios politicos, acceder a la

educacion y tomar decisiones sobre su salud y reproduccién.

Posteriormente, fueron impulsadas por la Plataforma de Accidn de Beijing de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995, cuya meta era
establecer las acciones que los paises debian adoptar para promover y garantizar
la participacion y el desarrollo de la nifa y de la mujer en todos los ambitos para
desaparecer la brecha de desigualdad en la que se encuentran, posicionandolas en
un estado de vulnerabilidad donde sus derechos no son respetados. A su vez, se
consideré que la participacion y el desarrollo de la mujer son fundamentales para la

consagracion de la igualdad, el desarrollo y la paz.”®

70 Organizacion de las Naciones Unidas, Plataforma de Accién Beijin, China, 1995. Disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf
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Para Adriana Medina Espino, las acciones afirmativas son un conjunto de
medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de hecho entre
mujeres y hombres, las cuales tiene por objeto eliminar las desventajas
estructurales de las mujeres para equilibrar su participacion con los hombres en

todas las esferas de la sociedad.”’

Las acciones afirmativas son consideradas por sus opositores como una
forma de discriminacion directa contra los hombres; ante esto, hay que destacar que
las acciones afirmativas no estan enfocadas en generar discriminaciones, sino a
eliminarlas; son instituidas a través de politicas publicas igualitarias generadoras de
condiciones que permiten a todas las personas acceder a las mismas
oportunidades. Respecto a ello, la jurisprudencia 3/2015 del Tribunal Electoral de
Poder Judicial de la Federacion establece: “Las medidas temporales a favor de las
mujeres, encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son
discriminatorias, ya que, al establecer un trato diferenciado entre géneros con el
objeto de revertir la desigualdad existente, compensan los derechos de poblacion

en desventaja, al limitar los del aventajado.””?

Por medio de las acciones afirmativas se admite tacitamente la desigualdad
histérica que han afrontado las mujeres en el reconocimiento y ejercicio de sus
derechos; por lo cual, se imponen estas medidas como accion correctiva para
equilibrar las condiciones sociales y juridicas entre mujeres y hombres, beneficiando

a las primeras sin afectar los derechos de los segundos.

Como se indicd anteriormente, las acciones positivas se han catalogado
como un tipo de discriminacion positiva; sin embargo, de acuerdo a Fernando Rey
Martinez, “la técnica de la discriminacion positiva implica dos consecuencias: un

trato juridico diferente y mejor a una persona o grupo respecto de otro similarmente

1 Medina Espino, Adriana, La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la
paridad, CEAMEG y Camara de diputados LXI legislatura, México, 2010, p. 20.

72 Jurisprudencia 3/2015, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Quinta Epoca, Afio
8, Num. 6, 2015, pp. 12y 13.
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situado y, de modo simétrico, un trato juridico diferente y peor a otra persona o

grupo. Las acciones positivas sélo desarrollan el primer efecto.””3

De forma predominante, las acciones afirmativas se configuran por medio de
cuotas, siendo esta su manifestacion mas extrema; no obstante, se hacen presentes
por medio de politicas publicas dirigidas de forma exclusiva a mujeres para su

empoderamiento’* o camparias de promocién para el respeto de sus derechos.

Las acciones afirmativas han sido una herramienta fundamental en la lucha
para equilibrar las condiciones sociales, ejercicio de los derechos y acceso a la
justicia entre mujeres y hombres; por lo que deberan prevalecer hasta que su
maximo objetivo, que es que todas las personas sin importar su sexo tengan acceso

a las mismas oportunidades, sea alcanzado.

1.3.- Cuotas de Género.

Las cuotas de género, como se mencioné con anterioridad, son una accién
afirmativa por medio de la cual se reserva un determinado porcentaje de espacios
para asegurar la participacion de un grupo especifico, dentro de los ambitos en los

cuales su presencia o inclusiéon es nula o escasa.

Las cuotas de género son por excelencia, la medida implementada para

asegurar la participacion de las mujeres en la politica, ya que “si bien obtuvieron en

3 Rey Martinez Fernando, “Marco conceptual de las acciones y discriminaciones positivas” en
Santiago Juarez, Mario, Acciones afirmativas, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
México, 2011, p. 85.
4 De acuerdo al articulo 5 fraccion X, de la ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia el empoderamiento de las mujeres es un proceso por medio del cual las mujeres transitan
de cualquier situacién de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacién o exclusion a un estadio
(sic) de conciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce pleno de sus derechos y libertades.
Las politicas de promocion del empoderamiento contemplan procesos de diferentes tipos, entre
otros:
a) Procesos educativos que permitan comprender la situacion de subordinacion de las mujeres.
b) Procesos psicolégicos que desarrollen la autoestima y la confianza en las relaciones
grupales.
c) Procesos de acceso y control de los recursos para aminorar la dependencia econdémica y
ampliar el margen de negociacion de las mujeres en la familia, la comunidad y el Estado.
d) Procesos de organizaciéon politica que refuercen las habilidades de las mujeres para
organizar y movilizar cambios sociales.
Instituto Nacional de las Mujeres, op. cit., p. 59.
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todas partes el derecho a elegir, el derecho a ser electas sigue suponiendo una
tarea titanica e incierta por la cantidad de obstaculos que encierra.””® En el espacio
publico enfrentan dificultades para acceder a un cargo publico o directivo de primer
nivel; mientras que en el espacio privado, existe un inequitativo reparto de las

labores domésticas.

La importancia de la inclusién de las mujeres por medio de las cuotas de
género radica en que “el ejercicio de la ciudadania implica mucho mas que derecho
al voto: es la participacion y representacion activa de todos los sectores de la
poblacion, en la construccion de las decisiones que tienen que ver con conduccion

de la sociedad en que viven.”’®

Su implementacion se hizo imperativa debido a que el reconocimiento del
sufragio no garantizé su inclusién en los espacios de toma de decisiones; en 1945
el numero de mujeres en los parlamentos a lo largo del mundo era de 26 y en 1995

alcanzaban solamente 176.

Tabla 3.- Mujeres en los parlamentos de 1945-1995.

Ao 1945 1955 1965 1975 1985 1995

Mujeres en 26 61 94 115 136 176
los

parlamentos

Fuente: Inter-Parliamentary Union, Women in National Parliaments, 50 years of history at a glance,
http://archive.ipu.org/wmn-e/history.htm

75 Fernadez-Ramil, Maria de los Angeles, “Inclusion y participacion politica femenina: la confusién
de los fines con los medios o la urgencia de expandir las posibilidades”, Serie cuadernos de CAPEL
Participacion Politica e Inclusién, IDH-CAPEL, Costa Rica, 2010, p. 95.

76 Lara, Silvia, “La participacidn politica de las mujeres en Costa Rica. Apuntes para la discusion”,
Foro de la Mujer, PRIEG-UCR, San José, Costa Rica, 21 de marzo de 1996, en Torres, Isabel,
“Derechos politicos de las mujeres acciones afirmativas y paridad” en Revista IIDH, Vol. 47, 2008, p.
231.
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De acuerdo con Isabel Torres, las cuotas de género son un mecanismo de
fortalecimiento de las democracias y que tienen como principales caracteristicas las

siguientes:”’

e Se originan en el reconocimiento de una diferencia y con el fin de corregir una situacion

de desigualdad y discriminacién, siendo una medida temporal y transitoria.

e Estan reguladas en la legislacién nacional (generalmente en la electoral) y su aplicacion

se enmarca en el ambito institucional relativo a la regulacién de los procesos electorales.

e Representan un punto de partida y no pueden considerarse como el limite maximo de

inclusién de las mujeres.
e Tienen una aplicacion concreta y pueden ser comprobadas, evaluadas y medidas.

En el sector politico podemos encontrar tres tipos de cuotas de género: las
legisladas o legales; las voluntarias y las de escainos reservados. Las cuotas de
candidatos legisladas son aquellas que se incorporan en la normatividad exigiendo
un determinado porcentaje para la formacion de las listas de registros de candidatos
en una contienda electoral; las cuotas voluntarias son las adoptadas por los partidos
politicos dentro de sus estatutos para darles espacio a las mujeres; y los escanos
reservados consisten en reservar para las mujeres un porcentaje del total de

escanos de las legislaturas.

7 Torres, Isabel, “Derechos politicos de las mujeres acciones afirmativas y paridad”, Revista IIDH,
Vol. 47, 2008, p. 235.
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Mapa 1.- Cuotas de género en el mundo.

<
e 0L

Faagh *5

No cuotas/Sin datos

Cuotas de Candidatos Legisladas
@ Asientos Reservados
@ Cuotas Voluntarias

* Los paises indicados que tienen cuotas de candidatos legisladas o escafos reservados también
pueden tener cuotas de partidos politicos.
Fuente: IDEA International, Gender Quotas Database, https://www.idea.int/data-tools/data/gender-
quotas

De acuerdo al mapa 1, podemos observar que en el continente americano
solo América Latina cuenta con algun tipo de cuota de género. El primer pais en el
mundo en incorporar la cuotas de género en su legislacién fue Argentina en el afio
1991 con la Ley de Cupo Femenino (Ley 24.012/91),”® adoptando una cuota del
30%; mientras que el ultimo fue Chile, en el 2015 con una cuota del 40%. La mayoria
de los paises latinoamericanos agregaron a sus legislaciones una cuota en el
decenio de los afios 90, mismas que han incrementado paulatinamente; en la
actualidad, 8 de ellos tienen una cuota del 50%; incluyendo a Nicaragua que

establecio ese porcentaje desde su adopcion en 2012.7°

Esto contrasta con Paraguay, que desde 1996 mantiene su cuota de género

del 20%, al igual que Brasil y Republica Dominicana que después del ultimo

8 Bareiro, Line y Soto Clyde, “Cuotas de género”, Diccionario Electoral, México, |IDH/CAPEL,
TEPJF, t. 1, 2017, pp. 230 y 231.

7 Es importante destacar el caso de Uruguay que si bien en 2009 adoptd una cuota de género esta
so6lo fue aplicable para sus elecciones de 2014. Llano, Beatriz y Martinez, Marta, “La paridad en
América Latina: Se hace camino al andar”, La democracia paritaria en América Latina. Los casos de
México y Nicaragua, Organizacién de los Estados Americanos, Comision Interamericana de Mujeres,
2016, p. 23. Disponible en: http://www.oas.org/en/cim/docs/DemocraciaParitaria-MexNic-ES.pdf
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incremento establecido a sus cuotas de género, se mantienen con un 30% y 33%

respectivamente.

Tabla 4.- Inclusién de las cuotas de género en América Latina.
Pais Cuota Ano de Cuota Aino de

adoptada inclusion vigente adopcion

Argentina 30 1991 50 2017
Brasil 20 1995 30 1997
Costa Rica 40 1996 50 2009
México 30 1996 50 2014
Paraguay 20 1996 = =
Bolivia 30 1997 50 2010
Panama 30 1997 50 2012
Peru 25 1997 30 2000
Republica 25 1997 33 2000
Dominicana
Ecuador 20 1998 50 2009
Honduras 30 2000 50 2016
Colombia 30 2011 = =
Nicaragua 50 2012 = =
El Salvador 30 2013 = =
Chile 40 2015 = =

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe, https://oig.cepal.org/es/leyes/leyes-de-cuotas

La implementacion de cuotas de género en los paises latinoamericanos ha
tenido un impacto sumamente positivo y en su mayoria corresponde al porcentaje
de cuota adoptado; entre mas alta la cuota, mayor el numero de mujeres dentro de
las camara legislativas; con lo que podemos constatar que es una medida relevante

para aumentar la participacion politica femenina.

En palabras de Fernando Rey Martinez, la incorporacion de las mujeres por

medio de las cuotas de género:
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“Se trata de un ejercicio sin trabas ni obstaculos de un derecho -el de participacion
politica- no de un privilegio, ni siquiera de una compensacion... el problema no es determinar
por qué las mujeres deben sentarse en las camaras parlamentarias en un porcentaje
semejante al de sus compafieros varones; la cuestiéon es por qué, a esta fecha, y si no

hubieran cuotas, no podrian hacerlo.”®°

Tabla 5.- Porcentaje de mujeres en las camaras legislativas de América Latina.

Pais Porcentaje de mujeres  Porcentaje de mujeres
en camara de en camara de
diputados senadores

Brasil 14.62 13.58
Paraguay 16.25 20

Colombia 18.34 21.7
Honduras* 21.09 -

Uruguay 21.21 29.03
Panama* 22.54 -

Chile 22.58 23.26
Peru* 26.15 -

Republica Dominicana 27.89 9.38
El Salvador* 33.33 -
Ecuador* 39.42 -

Argentina 40.86 40.28
Costa Rica* 45.61 -
Nicaragua* 47.25 -

México 48.2 49.22

Bolivia 53.08 47.22

*Paises con solo una camara legislativa. Fuente: Elaboracion propia con informacion de Inter-
Parliamentary Union, Global data on national parliaments,
https://data.ipu.org/compare?field=country%3A%3Afield_structure_of parliament#map

La primera vez que las cuotas de género se introdujeron en México fue en el

afno 1996 con la reforma al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimiento

80 Rey Martinez, Fernando, Cuotas 2.0, op.cit. pp. 57 y 58.
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Electorales, en la que dentro del vigésimo segundo articulo transitorio,®' se
recomendaba a los partidos politicos que sus listas de registros de candidatos no
excedieran del 70% para un mismo género; sin imponer algun tipo de sancién por

su incumplimiento.

En el afno 2002 se llevé a cabo una nueva reforma al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en ella se establecié como requisito para
el registro de candidaturas un maximo del 70% de personas de un mismo género;
contemplando sanciones en caso de no cumplir con este requerimiento, a menos
que las elecciones de los candidatos se realizara por procesos democraticos
internos;®2 convirtiéndose esta Ultima disposicion en el medio para frenar los

objetivos perseguidos por la cuota de género.

En el nuevo Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales de
2008, se sefala que las listas de candidatos propietarios debian estar conformadas
con un minimo de 40% para un mismo género; no obstante, prevalecié la regla de
exclusion de cumplimiento por seleccion de candidatos en elecciones internas.®
Esta medida de excepcion fue respaldada por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion al emitir la Jurisprudencia P./J. 14/2013 (9a.) que indica: “...prever
excepciones al porcentaje de cuotas de género en relacion con las candidaturas de
diputados de mayoria relativa cuando provengan de un proceso de eleccion
democratica contenido en los estatutos de cada partido politico, no vulneran los

principios de igualdad y no discriminacion por razén de género.”®*

Ademas de esta regla de exclusion, existieron diversas practicas de
simulacién de cumplimiento de las cuotas de género; una de ellas, consistia en
integrar la lista de candidaturas respetando la cuota de género postulando a una
mujer como propietaria al cargo y a un hombre como suplente; en el supuesto de

que las mujeres ganaran la eleccién, se les obligaba a renunciar para que fuera el

81 Diario Oficial de la Federacién, 22 de noviembre de 1996. Disponible en:
http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/COFIPE_ref08 22nov96.pdf

8  Diario Oficial de la Federacion, 24 de junio de 2002. Disponible en:
http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/COFIPE_ref10_24jun02.pdf

8  Diario Oficial de la Federacion, 14 de enero de 2008. Disponible en:
http.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe_2008/COFIPE_orig_14ene08.pdf

8 Tesis P./J. 14/2013, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. |, mayo
2013, p. 155.
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suplente quien ostentara el cargo; casos como este se extendieron en las elecciones

de todos los niveles; y a las mujeres involucradas se les denomind juanitas.

Otro tipo de simulacion consistia en postular a las mujeres en distritos con
bajos indices de aceptacion del partido politico; por lo cual, las probabilidades de
ganar eran escasas. Ademas de las tacticas mencionadas, las mujeres se
enfrentaron a un reparto inequitativo de presupuesto para el ejercicio de su

campana, lo que las situaba en completa desventaja con sus opositores.

Ante estas practicas, surgieron multiples casos que fueron resueltos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién mediante sentencias que
establecieron medidas de proteccidn y garantia de los derechos politico electorales
de las mujeres; el caso mas controversial se suscitd en el proceso electoral de 2011
con la impugnacién de varias quejosas del acuerdo CG327/2011 del Consejo
General del Instituto Federal Electoral (CGIFE) que dictaba los criterios para la

inscripcion de candidatos para la celebracion de los comicios 2011-2012.

El acuerdo en comento, solicitaba como requisito a los partidos politicos que
sus listas de registro de candidatos no excedieran el 60% de personas de un mismo
género; no obstante, permitia una excepcion de cumplimiento a la cuota de género
cuando la seleccion de candidatos se derivara de un procedimiento de eleccion
democratico, indicando que “seran considerados procesos de eleccidon democratica
aquellos métodos que se realicen mediante la eleccion del voto libre, directo o
indirecto, secreto o abierto, de conformidad con las normas internas de los partidos
politicos”;8® siendo que la legislacion vigente, establecia que los procesos de
eleccion democraticos eran aquellos en los que se elegian a los candidatos por voto
directo, extralimitando sus facultades y ampliando el alcance de la excepcion de

cumplimiento de la cuota de género.

Aunado a lo anterior, el acuerdo CG327/2011 estipulaba que para la
postulacion de candidaturas de mayoria relativa y representaciéon proporcional, se

debia procurar que la formula completa se integrara con candidatos del mismo

8 Consejo General del IFE, Acuerdo CG327/2011, 07 de Octubre de 2011, Disponible en:
https://portalanterior.ine.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-
acuerdos/2011/octubre/CGex201110-07/CGe71011ap9.pdf
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género; esta recomendacién atentaba contra los fines de la cuota de género porque
abria la posibilidad de que los suplentes hombres superaran a las suplentes mujeres
y de este modo se pudiera configurar el caso de las juanitas al ganar la eleccién.
Ademas, en el estudio del caso se pudo visualizar que ni en la ley, ni en los estatutos
internos de los partidos politicos, se establecian las reglas para la implementacién
de elecciones internas; dejando asi una laguna que atentaba contra los derechos

politico-electorales de las mujeres.

El TEPJF resolvio la impugnacion con la sentencia SUP-JDC-12624/2011, en
la que ordena la modificacion del acuerdo CG327/2011 del Consejo General del
IFE, de modo que se especifique el cumplimiento obligatorio de la cuota de género,
asi como la integracion de la formula completa (propietario y suplente) para las
candidaturas de mayoria relativa y de representacién proporcional con personas del
mismo género; por ultimo, determind que el CGIFE excedi6 su facultad al dictar una
definicion de proceso democratico; y se ordend la modificacion del acuerdo en

cuestion.

Este caso fue el primer precedente para la creacion de la jurisprudencia
16/2012,8 que establece la integracion de las formulas de candidatos a diputados
y senadores de mayoria relativa y representacion proporcional por personas del
mismo sexo;®” esta fue una herramienta fundamental para contener la practica de

las juanitas.

Otro de los casos que resultd en una jurisprudencia histérica, fue el resuelto
por el TEPJF en la sentencia SUP-JDC-461/2009, en el cual la C. Mary Telma
Guajardo Villarreal impugné la resolucién de la Comisién Nacional de Garantia del
Partido de la Revolucién Democratica, por considerar infundada la accion de la
actora en la que alegaba que la lista de registro de candidaturas de diputados
federales de representacion proporcional del Partido de la Revolucion Democratica

(PRD), incumplia con la disposicién del articulo 220, primer parrafo, del Cdodigo

8 Para la creacion de una jurisprudencia se requiere el voto de 4 magistrados de la Sala Superior en
3 sentencias reiterativas y por contradiccion o voto unanime de las salas regionales en 5 sentencias
reiterativas; ademas, esta puede ser creada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con la
mayoria de votos del Pleno por contradiccion.

87 Jurisprudencia 16/2012, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 5, Num. 10,
2012, pp. 19y 20.
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Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que sefiala que
los segmentos de candidaturas se debian integrar hasta por dos candidaturas de
género distinto de forma alternada;® y el PRD integré su lista con la siguiente
férmula: mujer, hombre, hombre, mujer, mujer; argumentando que con ella cumplia
con el principio de alternancia. Ante esto y después de un estudio legislativo sobre
los derechos humanos de las mujeres y el derecho a la igualdad, asi como de la
concepcion de la palabra alternancia, el Tribunal resolvidé que “la alternancia se da
con respecto a cada uno de los géneros (hombre-mujer), de lo que se sigue que el
turno se debe producir entre sexos mediante el cambio de uno y otro, sucesiva e
ininterrumpidamente.”® Después de dos sentencias reiterativas en el mismo

sentido, se cred la jurisprudencia 29/2013 que establece:

“La regla de alternancia para ordenar las candidaturas de representacién proporcional
prevista en el articulo 220, parrafo 1, in fine del cédigo electoral federal consiste en colocar
en forma sucesiva una mujer seguida de un hombre, o viceversa, en cada segmento de cinco
candidaturas hasta agotar dicho niumero, de modo tal que el mismo género no se encuentre
en dos lugares consecutivos del segmento respectivo. La finalidad de esta regla es el
equilibrio entre los candidatos por el principio de representacion proporcional y lograr la
participacion politica efectiva en el Congreso de la Unién de hombres y mujeres, en un plano
de igualdad sustancial, real y efectiva, con el objetivo de mejorar la calidad de la
representacién politica y de eliminar los obstaculos que impiden el pleno desarrollo de las

personas y su efectiva participacion en la vida politica.”®°

Esta jurisprudencia fue sumamente relevante ya que integré un principio de
configuracion de listas de cierre que garantiza la participacion igualitaria entre
hombres y mujeres dentro de los procesos electorales; reforzando los objetivos

pretendidos por las cuotas de género.®’

8 H. Congreso de la Unién, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo
220.

8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, SUP-JDC-461/2009, 06 de mayo de 2009.
Disponible en: https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2009/JDC/SUP-JDC-00461-
2009.htm

% Jurisprudencia 29/2013, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Afio 6, Num. 13,
2013, pp. 71-73.

°! Esta jurisprudencia fue catalogada como histdrica en el acuerdo general de la sala superior del
TEPJF 27/2018. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Acuerdo general 2/2018, 10
de julio de 2018.
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A partir de las sentencias dictadas y el surgimiento de la jurisprudencia
emitida por el TEPJF, se impulsé una reforma constitucional en materia electoral
que marcé un antes y un después en la defensa y garantia del ejercicio del derecho
al sufragio pasivo de las mujeres, al incorporar a la paridad de género como un

principio constitucional que le brinde validez y legalidad a los procesos electorales.

1.4.- La Paridad de Género.

La paridad de género ha llegado a ser considerada como una cuota de género; que
si bien, dentro de su institucion en la normatividad y las reglas de operacion de los
procesos electorales llega a fungir como tal, sus efectos son mas profundos y
significativos. En México, la paridad de género se constituyé en un principio
constitucional que valida la legalidad de los procesos electorales y permea la

actividad democréatica del pais.

Maria del Carmen Alanis Figueroa afirma:

“La paridad constituye una de las estrategias orientadas a combatir los resultados de la
discriminacion histérica y estructural que ha mantenido a las mujeres al margen de los
espacios publicos de deliberacién y toma de decisiones. Es un principio que responde a un
entendimiento congruente, incluyente e igualitario de la democracia, en donde la
representacién descriptiva y simbdlica de las mujeres es indispensable. A diferencia de las

cuotas, es una medida permanente.”?

La paridad como un elemento fundamental para el funcionamiento de los
paises democraticos se inicid en la 1™ Cumbre Europea Mujeres en el Poder,
celebrada en 1992 en Grecia, de la cual surgié la Declaracion de Atenas; en ella se
pugna por la participacion equilibrada entre mujeres y hombres en los sectores de

toma de decisiones con el objetivo de crear un mundo mas justo y equilibrado.®

De acuerdo con Joan Scott, “la paridad es, por encima de todo, una estrategia

politica que aspira a la igualdad en la representacion politica de mujeres vy

92 Alanis Figueroa, Maria del Carmen, “Paridad”, Diccionario Electoral, México, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, t. I,
2017, pp. 803 y 804.

9 1era Cumbre Europea Mujeres en el Poder, Declaracion de Atenas, 1992.
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hombres.”®* Su fin va mas alld de una divisién numérica de los espacios, lo que
pretende es construir una sociedad en la que todos tengan el mismo acceso a las
oportunidades; donde cada persona pueda participar en la toma decisiones y

defensa de los intereses sociales.

La paridad establece “que la participacion en lo publico y lo politico, y las
tareas que se derivan de esa participacién, debe recaer igualmente en varones y
mujeres. La nocidon de democracia paritaria nace de la contradiccion entre el
aumento de mujeres en muchos de los ambitos de la vida social y su ausencia de
los espacios donde se votan las leyes y se toman decisiones que afectan al conjunto

de la sociedad y muy particularmente a las vidas de las mujeres.”®

La importancia de su adopcién por las naciones es promover la diversificacion
de la clase politica y reforzar la representacion de las minorias. “La paridad re-
concibe la democracia misma y su propuesta implica una transformacion

permanente del sistema electoral.”®®

Ademas de ello, la paridad de género se integra a la politica con la finalidad
de transformar la realidad social, “ya no se trata del sufragio ni de la mera posibilidad
de ser postulado a un cargo publico, sino de como traducir la diversidad de nuestras
sociedades en un abanico mas representativo en los ambitos de decision publica.”®”
Es una herramienta para la creacion de una democracia incluyente a través de
organos legislativos diversos que garanticen la representacion de los ciudadanos y
que velen por el bienestar de la sociedad en general; es una garantia de igualdad
de oportunidades que con su consolidacion creara una igualdad de facto entre

mujeres y hombres.

% Scott, Joan, La querelle de las mujeres a finales del siglo XX, New Left Review, N° 3, 2000.
Disponible en: https.//newleftreview.org/article/download_pdf?id=1930&language=es

% Cobo, Rosa, “Democracia paritaria y sujeto politico feminista”, Anales de la Catedra Francisco
Suarez, N° 36, 2002. Disponible en:
http://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/Democracia%20Paritaria%20Rosa%20Cobo_0.p
df.

% Bareiro, Line, “Avances importantes y persistentes discriminaciones: a los derechos politicos de
las mujeres”, Cuaderno de Capel 57, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
2012.

% Picado, Sonia, “Derechos politicos como derechos humanos” en Nohlen, Dieter et. al. (Comps.),
Tratado de derecho electoral comparado en América latina, México, Fondo de Cultura Econdmica,
2007.
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En México se incorpord el principio de paridad de género como una
obligacion de los partidos politicos, instaurando el cincuenta por ciento de mujeres
y hombres como requisito para la conformacion de listas de registros de candidatos;
afiadiendo que los candidatos propietarios y suplentes debian pertenecer al mismo
género; asi mismo, se interpuso que el orden de dichas listas debia contar con una
alternancia de género para diputados y senadores de mayoria relativa vy
representacion proporcional; al igual se determind que la postulacion de
candidaturas debia ser equitativa y se estipulé que la paridad debia ser respetada
en las sustituciones de candidatos, facultando a las instituciones electorales a

rechazar los registros de candidatos que incumplieran con dicho principio.

La paridad se puede estudiar desde tres dimensiones: horizontal, vertical y
transversal; la primera se refiere a la totalidad de las listas de registros, siendo asi
que para el registro de las listas de candidatos a diputados del numero total de

distritos, la mitad deben ser candidatos del género femenino.

La paridad vertical versa sobre la integraciéon de candidatos dentro de una
misma lista de registro; esto es, para la lista de los contendientes a cargos en los
ayuntamientos debe contener el mismo numero de hombres y mujeres como
candidatos; para la lista de diputados de representacion proporcional, del nUmero
total de candidatos que deben integrar una circunscripcion, la mitad debe repartirse

entre ambos géneros.

La paridad transversal nos indica que las listas de registros de candidatos
deben encabezarse alternadamente entre mujeres y hombres; ademas, implica que
las mujeres no sean postuladas en los distritos 0 municipios donde los partidos

politicos tengan bajos niveles de aprobacion.

Aplicar adecuadamente las dimensiones de la paridad dentro de los registros
de candidatos permitira su Optima efectividad y se garantizara que hombres y
mujeres tengan las mismas oportunidades en una contienda electoral. La
implementacion de la paridad en nuestro pais se ha enfrentado a distintos
problemas para su cumplimiento, especialmente en los sectores estatales y
municipales; ante ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

intervino en la resolucién de diversos casos en los que determind que la paridad
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debe ser aplicada sin restriccion en todos los espacios y en cada una de sus

dimensiones.

De acuerdo a la sentencia del expediente SUP-JDC-03/2014 de TEPJF, la
paridad “implica una igualdad sustantiva encaminada a lograr una participaciéon
efectiva en la vida publica del pais, esto es, garantizar una oportunidad real de
ejercer el cargo, al eliminar cualquier tipo de impedimento que pudiera existir.”%

Ademas, en su Jurisprudencia 11/2018 concluyé que:

“La paridad y las acciones afirmativas de género tienen entre sus principales
finalidades: 1) garantizar el principio de igualdad entre hombres y mujeres, 2) promover y
acelerar la participacioén politica de las mujeres en cargos de eleccion popular, y 3) eliminar
cualquier forma de discriminacion y exclusién histérica o estructural. En consecuencia,
aunque en la formulacion de las disposiciones normativas que incorporan un mandato de
postulacion paritaria, cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter
temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente criterios interpretativos
especificos, al ser medidas preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y
aplicarse procurando su mayor beneficio. Lo anterior exige adoptar una perspectiva de la
paridad de género como mandato de optimizacion flexible que admite una participacion
mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos cuantitativos, como

cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres.”®®

Como he mencionado anteriormente, la paridad de género es un principio
que rebasa una cuota de género, ya que pretende permear en todo el aparato
democratico de un pais y con ello crear una nueva cultura social caracterizada por

la igualdad de oportunidades como su principal eje rector.

En este sentido, en junio de 2019 se aprobd la reforma constitucional
denominada “Paridad en todo”; en ella se modificaron nueve articulos de la norma
suprema para extender el principio constitucional a los poderes ejecutivo y
legislativo; asi como asegurar su cumplimiento en los espacios municipales,

especialmente aquellos con poblacién indigena.

8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, SUP-JDC-03/2014, 12 de febrero de 2014,
https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2014/JDC/SUP-JDC-00003-2014.htm

9 Jurisprudencia 11/2018, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Sexta Epoca, Afio
10, Num. 21, 2018, pp. 26 y 27. Disponible en:
https.:.//www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2018&tpoBusqueda=S&sWord=11/2018,
(Enfasis agregado por la autora).
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Tabla 6.- Reforma Constitucional "La paridad en todo"

Articulo anterior
Articulo 2°.-

VII. Elegir, en los municipios

con poblaciéon indigena,

representantes ante los

ayuntamientos.

Articulo 4.-El varén y la
mujer son iguales ante la ley.
Esta

organizacion y el desarrollo

protegera la

de la familia.

Articulo reformado
Articulo 2.-

VII. Elegir, en los municipios

con poblacion indigena,

representantes ante los
ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género
las

conforme a normas

aplicables.

Articulo 4.-La mujer y el
hombre son iguales ante la ley.
Esta protegera la organizacion

y el desarrollo de la familia.

Comentario

Ante las problematicas
presentadas para poder incluir
el principio de paridad de
género en aquellos municipios
de poblacién indigena que se
rigen por usos y costumbres, la
legislatura atinadamente
decidi6 plasmar en la
constitucion que, si bien se
deben de respetar los usos y
costumbres de estos
municipios en la eleccion de
dentro de
debe

respetar y aplicar el principio

sus autoridades,
€s0S  procesos se
de paridad de género."®
Aparentemente el cambio en la
reforma de este articulo no es
sustancial; sin embargo, el
cambio de varon a hombre se
atribuye a que varén puede
considerarse como un titulo
nobiliario o de mayor rango, lo
que se contrapone al mandato
de igualdad en este articulo;
por lo tanto, se reforma el
articulo para colocar a
hombres y mujeres en el
mismo nivel; para que esto se
materialice, en primer lugar en

la redaccion y en

100 Una de los primeras y exitosas elecciones con base en usos y costumbres de municipios con
poblacion indigena en donde se respeté el principio de paridad género se suscité en Oxchuc,
Chiapas; donde las autoridades electorales vigilaron el cumplimiento y respecto de cada uno de los
principios electorales para garantizar la legalidad de la eleccidon con pleno respeto al derecho de
autodeterminacion de los pueblos indigenas y los derechos politico-electorales de las mujeres.
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consecuencia, en el ejercicio
de sus derechos.
Articulo 35.- Son derechos Articulo 35.- Son derechos de La reforma de este articulo
del ciudadano: la ciudadania: tiene como base la adopcion

de un lenguaje incluyente; con

Il.- Poder ser votado para Il. Poder ser votada en ello se pretende establecer un
todos los cargos de condiciones de paridad para texto  constitucional  que
eleccién popular, teniendo todos los cargos de eleccion visibilice, reconozca y
las calidades que establezca PoPUlar, teniendo promueva los derechos de
la ley. El derecho de las calidades que establezcala todas las personas por medio
solicitar el registro de ley. El derecho de solicitar el de su redaccion, con el
candidatos ante la autoridad 'egistro de candidatos y objetivo de que no existan
electoral corresponde alos ~ candidatas ante la lagunas que permitan su
partidos politicos, asi como  autoridad electoral limitacién o restriccion. 't

a los ciudadanos que corresponde a los partidos

soliciten su registro de politicos, asi como a los

manera independiente y ciudadanos y las ciudadanas

cumplan con los requisitos, 9Y€ soliciten su registro de

condiciones y términos que Manera  independiente
determine la legislacion; cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que

determine la legislacion;
Articulo 41.-... Articulo 41.- ... Se afiade un segundo parrafo
a este articulo con la finalidad
de incluir el principio de

paridad de género en la

101 E| lenguaje incluyente consiste en una expresién oral o escrita libre de estereotipos y
discriminaciones, en el que se visibilicen a todas las personas sin importar su género, eliminando el
uso de expresiones sexistas.

Es importante destacar que la importancia de la inclusion de un lenguaje incluyente en la legislacién
se deriva de los multiples caso suscitados a lo largo de la historia en donde la limitacién del lenguaje
escrito de la ley ha limitado los derechos de las mujeres; un claro ejemplo de ello es el reconocimiento
del sufragio, ya que el texto normativo a pesar de reconocer la igualdad ante la ley debido a que el
voto era Unica y expresamente reconocido a los hombres, a las mujeres se les negé el acceso.

Un caso concreto es el de Elvia Carrillo Puerto en las elecciones de 1925 en San Luis Potosi, cuando
después de ganar la eleccion para ser Diputada Federal por el distrito 1V, la Camara de Diputados
desconoce el resultado de la eleccion ya que la Ley Federal de Elecciones de 1918 especificaba que
eran electores y por lo tanto con derecho a ser inscritos en el censo electoral, varones mexicanos
mayores de dieciocho afios si son casados y de veintiuno si no lo son, lo que claramente desconocia
el acceso de las mujeres, pese a que el sufragio se habia reconocido en San Luis Potosi y la
candidata habia sido electa en un proceso democratico legal por la ciudadania. Gonzalez et. al., op.
cit. p. 27.
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l. Los partidos politicos son
entidades de interés
publico; la ley determinara
las normas y requisitos para
su registro legal, las formas
especificas de su
intervencién en el proceso
electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas
que les corresponden.

Los partidos politicos tienen
como fin promover la
participacion del pueblo en
la vida democratica,
contribuir a la integracion
de los é6rganos de
representacion politica 'y
como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible
el acceso de estos al
ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los
programas, principios e
ideas que postulan y
mediante el sufragio
universal, libre, secreto y
directo; asi como las reglas
para garantizar la paridad
entre los géneros, en
candidaturas a legisladores
federales y locales. Solo los
ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a
ellos; por tanto, quedan
prohibidas (sic) la

intervencion de

La ley determinara las formas
y modalidades que

correspondan, para observar

el principio de paridad
de género en los
nombramientos de las
personas titulares de las

secretarias de despacho del
Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades
federativas. En la integracion
de los organismos auténomos
se observara el mismo

principio. (Parrafo afiadido)

l. Los partidos politicos son
entidades de interés publico; la
ley determinara las normas y
requisitos

para su registro

legal, las formas especificas

de su intervencion en el
proceso electoral y los
derechos, obligaciones
y prerrogativas que les
corresponden. En la
postulacion de sus

candidaturas, se observara el
principio de paridad de género.
Los partidos politicos tienen
como fin promover la
participacion del pueblo en la
vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género,
contribuir a la integracién de
los érganos de
representacion politica y como
organizaciones ciudadanas,

hacer posible su acceso al

del

ejecutivo federal y local.

conformacion poder

Ademas, se refuerza |la
obligacién de los partidos

politicos para fomentar vy
aplicar el principio de paridad
de género en la postulacion de
sus candidaturas, esto para
constitucionalizar la aplicacion
de dicho principio en todos los
procesos electorales ya sean
de caracter federal, estatal o
municipal; ademas, esto da pie
a la conformacion paritaria de

sus érganos internos.
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organizaciones gremiales o
con objeto social diferente
en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacion

corporativa.

Articulo 52.- La Camara de
Diputados estara integrada
por 300 diputados electos
segun el principio de
votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema
de distritos electorales
uninominales; y 200
diputados que seran electos
segun el principio de
representacion
proporcional, mediante el
Sistema de Listas
Regionales, votadas en
circunscripciones

plurinominales.

ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio

universal, libre, secreto vy

directo; asicomo con las

reglas que marque la ley
electoral para garantizar la
paridad de género en las
candidaturas alos distintos
cargos de eleccion popular.
los

Solo ciudadanos vy

ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos;
por tanto, queda prohibida la
intervencion de
organizaciones gremiales o
con objeto social diferente en
la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacién
corporativa.

Articulo 52.-La Camara de
Diputados estara integrada por
300 diputadas y diputados
electos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa,
mediante el sistema de
distritos electorales

uninominales; asi como por

200 diputadas y diputados que

seran electos segun el
principio de representacion
proporcional, mediante el

Sistema de Listas Regionales,
votadas en circunscripciones

plurinominales.

Al igual que la reforma al
articulo 35, la finalidad de esta
modificacién es construir un
lenguaje constitucional

incluyente.
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Articulo 53.- La demarcacion
territorial de los 300 distritos
electorales uninominales
sera la que resulte de dividir
la poblacion total del pais

entre los distritos senalados.

La distribucion de los
distritos electorales
uninominales entre las
entidades federativas se

hara teniendo en cuenta el
de

poblacién, sin que en ninglin

ultimo censo general

caso la representacion de
una entidad federativa pueda
ser menor de dos diputados

de mayoria.

Para la eleccion de los 200
diputados segun el principio
de

proporcional y el Sistema de

representacion

Listas Regionales, se

constituiran cinco
circunscripciones

electorales plurinominales
La

la forma de

en el pais. Ley
determinara
la demarcaciéon

de

circunscripciones.

establecer

territorial estas

Articulo 56.-La Camara de
Senadores se integrara por
ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en

cada Estado y en la Ciudad

Articulo 53.- La demarcacion
territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera
la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre
los distritos sefalados. La
distribucién de los distritos
electorales uninominales entre
las entidades federativas se
hara teniendo en cuenta el
ultimo censo general de
poblacion, sin que en ningun
caso la representacion de una
entidad federativa pueda ser
dos

menor de diputados

o diputadas de mayoria.

Para la eleccién de los 200
diputados y diputadas segun el
principio de representacion
proporcional y el Sistema de
Listas Regionales, se
constituiran cinco
circunscripciones electorales
plurinominales en el
pais conformadas de acuerdo
con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada
electivo. La

periodo Ley

determinara la forma de
establecer la demarcacién
territorial de
estas circunscripciones.

Articulo 56.-La Camara de
Senadores se integrara por
ciento veintiocho senadoras y
senadores, de los cuales, en

cada Estado y en la Ciudad de

En el primer parrafo de este
articulo, al igual que el anterior,
se pretende establecer un
leguaje incluyente en el texto
constitucional.

Ademas, en el segundo

parrafo se establece que las

listas para la elecciéon de
diputaciones de
representacién  proporcional

deberan constituirse bajo el
principio de paridad de género,
siendo encabezadas

alternadamente entre hombres

y mujeres.

Este articulo ademas de
agregar un lenguaje
incluyente, pretende

establecer que las senadurias

bajo el principio de
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de
elegidos seguin el principio
de

relativa y uno sera asignado

México, dos seran

votacion  mayoritaria
a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar
una lista con dos formulas
de candidatos. La senaduria
de primera minoria le sera
asignada a la férmula de
candidatos que encabece la
lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en nimero
de votos en la entidad de que

se trate.

Los treinta y dos senadores

restantes seran elegidos

segun el principio de
representacion
proporcional, mediante el
sistema de listas votadas en
una sola circunscripcién
plurinominal nacional. La ley
las

establecera reglas y

férmulas para estos efectos.

Articulo 94.- ...

La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se
compondra de once
Ministros y funcionara en

Pleno o en Salas.

México, dos seran elegidos
segun el principio  de
votaciéon mayoritaria relativa y
uno sera asignado a la primera
minoria. Para estos efectos,
los partidos politicos deberan
registrar una lista con dos
féormulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria
le sera asignada a la férmula
de candidaturas que encabece
la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en nimero de
votos en la entidad de que se

trate.

Las treinta y dos senadurias

restantes seran  elegidas
segun el principio de
representacion

proporcional, mediante el

sistema de listas votadas en

una sola  circunscripcion

plurinominal nacional,
conformadas de acuerdo con
el principio de paridad vy
encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada
periodo electivo. La ley

establecera las reglas vy
férmulas para estos efectos.

Articulo 94.- ...

La Suprema Corte de Justicia
de la Nacion se compondra de

once integrantes, Ministras y

representacion  proporcional,
también deberan establecerse
bajo el principio de paridad
género, encabezando las listas
de forma alternada mujeres y

hombres.

La reforma de este articulo
continda con la institucion del
lenguaje incluyente.

Ademas, anade un parrafo
octavo en el cual se estipula
que la integracion del poder
realizarse

judicial  debera
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En los términos que la ley
disponga las sesiones del
Pleno y de las Salas seran
publicas, y por excepcion
secretas en los casos en
que asi lo exijan la moral o

el interés publico.

Articulo 115.- ...

l.- Cada

gobernado

Municipio sera

por un
Ayuntamiento de elecciéon
popular directa, integrado
por un Presidente Municipal
y el nimero de regidores y
sindicos que la ley
determine. La competencia
que esta Constitucién otorga
al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

Ministros  y funcionara en

Pleno o en Salas.

La ley establecera la forma y
procedimientos mediante
concursos abiertos para la
integracion de los 6rganos
jurisdiccionales, observando el

principio de paridad de género.

Articulo 115.- ...

l. Cada Municipio sera
gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion

popular directa, integrado por
un Presidente o Presidenta

y el
regidurias y sindicaturas que la

Municipal ndmero de
ley determine, de conformidad
con el principio de paridad. La
competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercera por el
de

exclusiva y no habra autoridad

Ayuntamiento manera

intermedia alguna entre éste y

el gobierno del Estado.

mediante  concursos  que
adopten el principio de paridad
de género, bajo ambos
parametros se consolida el
de

oportunidades para todas las

principio igualdad de

personas.

La reforma de este articulo

consiste en establecer un

lenguaje incluyente en su
redaccion y establecer el
principio de paridad de género

como eje rector para la

conformacion del

ayuntamiento.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reforma de 15 de mayo de 2019 y reforma 06 de junio de 2019.

La mayoria de los criterios adoptados en esta reforma relativos a los procesos
electorales habian sido instituidos anteriormente por la jurisprudencia en la materia;
sin embargo, en un ejercicio de armonizacion, estos principios se han elevado a
rango constitucional con la finalidad de garantizar en todos los elementos
normativos el ejercicio libre e igualitario de los derechos politicos de la ciudadania

mexicana. La paridad ha causado efectos positivos en el sector electoral en donde
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aun se tienen tareas pendientes como en los ayuntamientos y partidos politicos;
con esta reforma se pretende que la paridad se consolide dentro del poder judicial
y ejecutivo, para adoptar los criterios de la politica internacional. La Comision

Interamericana de Mujeres determina que la paridad:
“Es una medida de justicia que incorpora tres dimensiones:

1. Participacion igualitaria de mujeres y hombres (50/50) en los cargos de toma de

decisién en los sectores publico y privado, desde el plano internacional al plano local

2. Ejercicio del poder en condiciones de igualdad; esto es, libres de discriminacion y

violencia basada en el género y/o en el sexo

3. Laincorporacion de la agenda de derechos de las mujeres y la igualdad de género.”'%?

A un afo de la aprobacién de la reforma de paridad “la Camara de Diputados
aprobd la modificacién a 86 leyes, las cuales buscan permear la participacion de las
mujeres, en igualdad de condiciones, en todas las esferas del poder institucional, y

en los espacios de decision publica.”'03

Ante la importancia de consolidar la participacion politica igualitaria de las
mujeres, IDEA Internacional, ONU Mujeres y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, impulsaron la iniciativa Atenea mediante la cual se creé el indice
de Paridad Politica, que es un mecanismo que pretende identificar las acciones
tomadas por los Estados para garantizar los derechos politico-electorales de las
mujeres y medir los resultados de tales acciones. Para efectuar este analisis y
asegurar una aplicacion homogénea, se crearon de 8 dimensiones prioritarias'** de

las cuales se derivan 40 indicadores.

102 Comisidn Interamericana de Mujeres, La paridad como principio democratico. Disponible en:
http.//www.oas.org/es/cim/paridad.asp

103 Alanis, Maria del Carmen, “Paridad de género: avanzan reformas a 86 leyes”, El Universal,
México, 30 de julio de 2020. Disponible en: hittps://www.eluniversal.com.mx/opinion/maria-del-
carmen-alanis/paridad-de-genero-avanzan-reformas-86-leyes

194 Dimensiones prioritarias del indice de Paridad Politica:

l. Compromisos nacionales con la igualdad en la Constitucion y el marco legal: Recoje las
condiciones formales minimas que cada Estado debe implementar para garantizar la igualdad de las
mujeres en ejercicio de la participacién politica.
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Tabla 7.- indice de Paridad Politica en Latinoamérica.

Dimensin _____ |méxico | per | Honduras | Argentina | panams {uruguay | chie

1. Compromisos nacionales
con la igualdad en la
Constitucion y el marco legal 40 40 40 40

2. Ejercicio del Derecho al sufragio] 661 | 833 ] 628 ] noaplica 80 | nd | 45
3 Cuota/Paridad ] 861 Js670] 693 ] 20 ] 48 ] 30 |

4. Poder Ejecutivo y

Administracion Publica 4.2 69.7 501 46 53.8 524 732
5. Poder Legislativo

(Camara Baja/Unica) 704 | 689 512 59 20.3 44 233

6. Poder Judicial y Poder Electoral] 645 f 4394 511 ] 167 ] 0 | 28 ] 159

8_Gobierno local (Municipa) ] 602 | 313 | 312 ] 346 ] 264 ] 409 ] 377
P |657 |601]| 488 | 447 | 423 | 417 |3821

n.d. = No disponible.

Fuente: IDEA Internacional, ONU Mujeres y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Paridad en la toma de decisiones, una oportunidad para una democracia de calidad, s.I.
IDEA Internacional, ONU Mujeres y el PNUD, 2017.

Il. Ejercicio del derecho al sufragio: Monitorea el ejercicio del derecho a elegir democraticamente
a las autoridades.

lll. Cuota / Paridad: Monitorea los esfuerzos del Estado por cumplir sus compromisos generando
condiciones a través de accciones afirmativas o medidas paritarias para asegurar la presencia de
las mujeres en cargos de toma de decisiones de todo nivel.

IV. Poder ejecutivo y administraciéon publica: Mide |la presencia de las mujeres en el gobierno
nacional y las condiciones existentes para influir en el disefio de politicas publicas.

V. Poder legislativo (Camara Baja/Unica): Mide |a presencia de las mujeres en el cuerpo legislativo
y las condiciones existentes para influir en el disefio y aprobacién de leyes nacionales.

VL. Poder Judicinal y Poder Electoral: Mide la presencia de las mujeres en la administracién de
justicia y las condiciones existentes para influir en ella.

VII. Partidos Politicos: Mide la presencia de las mujeres en las estructuras partidarias y la existencia
de condiciones que les permitan influir en la toma de decisiones partidarias y por tanto, en la agenda
politica y el debate publico.

VIIl. Gobierno Local (Municipal): Mide la presencia de las mujeres en los gobiernos municipales y
las condiciones existentes para influir en el disefio de politicas publicas a nivel municipal.

Senado de Argentina, IDEA Internacional, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ONU
Mujeres,  Proyecto Atenea e Indice de Paridad Politica. Disponible  en:
https.:.//www.undp.org/content/dam/argentina/Publications/Género/PNUDArgent-ATENEA-Info-
adicional.pdf
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El primer ejercicio de medicion del Indice de Paridad Politica en
Latinoamérica se llevo a cabo con ocho paises; el cual determiné que México tiene
el indice mas alto hasta el momento.

En concordancia con los estudios realizados a nivel internacional, en México
a través de una iniciativa liderada por INMUJERES en la que participaron los
Observatorios Locales de Participaciéon Politica de las Mujeres, se midié el indice
de Paridad Politica en las 32 entidades federativas.

Grafica 1.- indice Nacional de Paridad Politica en el ambito local
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Fuente: Observatorio de Participacién Politica de las Muijeres, Informe del indice Nacional de
Paridad Politica a nivel local, México, INMUJERES, 2020,
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/563187/InformelPPAL _Nacional.pdf

De acuerdo con los resultados presentados, destacaron Zacatecas y Chiapas
por contar con los indices mas altos en la republica mexicana al tener mas de 80

puntos; los mas bajos rondan en los 50 puntos, siendo 64.29 el promedio nacional.
105

105 Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres, Informe del indice Nacional de Paridad
Politica a nivel local, México, INMUJERES, 2020. Disponible en:
https.:.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/5663187/InformelPPAL Nacional.pdf
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Este tipo de indices permiten identificar los sectores que deben ser
reforzados dentro de los Estados para garantizar la participacion libre e igualitaria

de las mujeres en el ambito de toma de decisiones en el sector publico.

La trascendencia de la paridad de género como principio constitucional se
extiende mas alla del ambito politico electoral, el cual al consolidarse con bases
legales y jurisprudenciales, permite que se proyecte en cada espacio de toma de
decisiones pretendiendo extender la cultura paritaria en el ambito publico y privado;
permitiendo que la paridad, mas que un principio constitucional que
obligatoriamente se de cumplir, se transforme en un nuevo orden social que se

adopta de forma natural.
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Capitulo 2.- Aplicacién y obstaculos de la paridad de género.

2.1.- Aplicacion de las cuotas de género y la paridad en los comicios.

De acuerdo con el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional), existe una serie de principios y valores que deben
considerarse para medir la calidad de la democracia en un Estado; los principios

son:106

e Lograr que el control popular sobre la toma de decisiones publicas sea mas eficaz e

inclusivo;
e Eliminar el monopolio de la élite sobre la toma de decisiones y sus beneficios; y

e Superar obstaculos que impidan el ejercicio igualitario de los derechos ciudadanos, tales

como los de género, etnia, religion, idioma, clase, riqueza, etcétera.

Por su parte, los valores que se ligan a los referidos principios son:
participacion, autorizacion, representacion, responsabilidad, transparencia,

capacidad de respuesta y solidaridad.'®’

Un elemento importante para cumplir con los principios mencionados es el
de la efectividad de los derechos politico-electorales de las mujeres, en especial el

derecho a ser electa y formar parte del gobierno de su pais.

Uno de los principales objetivos de la paridad es la reduccién de la
desigualdad entre mujeres y hombres; el cual, como se mencioné anteriormente, es
un principio indispensable para medir la calidad de la democracia. Es por ello que
su aplicacion es de suma importancia, especialmente cuando se hace referencia al

cumplimiento de las cuotas de género establecidas en la normatividad electoral.

De acuerdo a lo presentado en el capitulo anterior, pudimos constatar que la
primera vez que las cuotas de género se hicieron presentes en la normatividad
mexicana fue en 1996; es por ello que a continuacion, estudiaremos el
comportamiento de la participacion politica de las mujeres en México, la cual se

comparara con la evolucion de las cuotas de género; esto, con el propdsito de

196 | andman, Todd (ed.), Evaluar la calidad de la democracia Una introduccion al marco de trabajo
de IDEA Internacional, Suecia, Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral,
2009, p. 11.

97 Idem, p. 12.
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visualizar como han incidido en el incremento de la presencia femenina. Para
exponer con mayor precision lo expuesto, la ilustracion numero 1 presenta una linea
de tiempo en la cual se hace referencia a los afios de reconocimiento del sufragio
(municipal y federal) y los periodos de adopcién de las cuotas de género.

llustracion 1.- Linea de tiempo sobre el reconocimiento de los derechos
politicos de las mujeres mexicanas.

Cuota 70/30
= - peridad

1953

1996 2008 2014
2002 2020

Cuota 60/40

N

Fuente: Elaboracioén propia.

=
N—

Establecer los mecanismos que garanticen la participacion politica de las
mujeres es un acto elemental para la construccion de una democracia funcional,
sobre todo en cuanto la proporcion de cantidad refleja que las mujeres conforman
mas de la mitad de la poblacion; sin embargo, este no es el unico argumento, en un
pais democratico todos los sectores deben estar representados en la toma de
decisiones del pais, especialmente las “minorias”; las cuales en un pais tan diverso,
pluricultural y con altos indices de pobreza, resulta que los grupos minoritarios en

conjunto son la mayoria. Yunuel Cruz Guerrero establece que:

“La democracia en su mas amplia concepcion, nos refiere a la participacion ciudadana y, por
ende, a una mayor inclusion de las distintas voces que conforman el entramado social; asi
pues, en el ambito de la legislacion electoral, es no sélo necesario, sino obligatorio,
incorporar la perspectiva de género, asi como las demas expresiones ciudadanas, para

poder materializar el pleno goce de los derechos humanos y la aplicacion de los
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mismos...Asi como la legislacion ha sido un factor principal de la presion histérica de la

mujer, puede también ser un medio para rectificar y superar las desigualdades.”"%®

Las mujeres a pesar de ser un grupo numeéricamente grande, se han
constituido como una minoria por el rezago en el reconocimiento igualitario de sus
derechos, lo cual les ha negado tener el mismo acceso a las oportunidades,
coartando el desarrollo de su vida en igualdad de circunstancias con los hombres
en el ambito publico y privado. Las consecuencias de lo anterior no solo afectan el
desarrollo 6ptimo de la vida de las mujeres, sino que a su vez inciden en la vida
democratica y econdémica del pais. “En un estudio efectuado en América Latina se
estim6é que al eliminar la desigualdad de género en el mercado laboral podria

aumentar el salario de las mujeres en un 50% y el producto nacional en un 5%."19

Sin embargo, el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres y la
creacion de las vias idoneas para ejercerlos con total libertad e igualdad, es una
cuestion de restitucion por negarles derechos que les eran propios pero que se les
negaban a causa de los roles y estereotipos generados en torno a ellas, los cuales

se manifiestan en la vida publica.

198 Cruz Guerrero, Yunuel Patricia, “indice de efectividad de la cuota de género Un aporte para la
armonizacién de los derechos politico-electorales de las mujeres”, Etica Judicial e Igualdad de
Género, México, SCJN, 2014, pp. 378 y 379.

109 Naciones Unidas, “The World's Women 2000: Trends and Statistics. Social Statistics and
Indicators”, Series k, Num. 16, New York, Division de Estadistica. Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales, Naciones Unidas, 2000 en Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,
Estado de la Poblaciéon Mundial 2000. Vivir juntos en Mundos Separados, s.l., Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas, s,f., p. 38. Disponible en: https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/swp2000_esp.pdf
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Grafica 2.- Mujeres en la Camara de Diputadas y Diputados.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres en México, https://observatorio.inmujeres.gob.mx/mvc/view/public/index.html?ms=Mzk=

Antes de la incorporacién de las cuotas de género a la legislacion mexicana,
la presencia de las mujeres en la Camara de Diputadas y Diputados era inferior al
15%; la proporcién de mujeres en esta Camara en relacion a la cuota 70/30 que era
obligatoria desde el afio 2002, se hizo presente hasta el aino 2009; cuando el
requisito para la postulacion de candidaturas era la cuota 60/40, la proporcion
correspondiente a esa cuota se manifesté en el ano 2012, un periodo electoral
después de su adopcion. De igual forma, la paridad se vio materializada en su
segundo periodo de aplicacion, lo que actualmente se refleja en un 48.20% de

diputadas.
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Grafica 3.- Mujeres en la Camara de Senadoras y Senadores.
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*Solo mayoria relativa
Fuente: Elaboracién propia con informacion de Instituto Nacional Electoral, Base de datos Mujeres
Candidatas, https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/

Respecto a la Camara de Senadoras y Senadores, la manifestacién de la
cuota 70/30 en relacion a la presencia de las mujeres, se manifestd hasta el afo
2012, cuando era vigente la cuota 60/40; esta cuota no se reflejé en la integracion
de esta Camara; sin embargo, la paridad se hizo presente en la ultima eleccion

verificada en el afio 2018 al quedar conformada con un 49.22% de mujeres.
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Grafica 4.- Candidatura a la Presidencia de la Republica Mexicana.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Instituto Nacional Electoral, Base de datos Mujeres
Candidatas, https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/

De acuerdo a la informacién concentrada por el Instituto Nacional Electoral,
las candidaturas a la Presidencia de la Republica no han superado el 22.22% desde
la eleccion para el periodo 1988-1994; con lo cual podemos observar, que si bien
las cuotas impulsan la participacién politica de las mujeres, esta se limita a cierto
nivel, configurando con ello lo que se conoce como el techo de cristal.'”® Para
comprender mejor la relaciéon entre la adopcion de las cuotas y los procesos

electorales aplicables, se presenta la siguiente tabla:

10 E| techo de cristal es una referencia a los limites que impiden que las mujeres alcancen puestos
de alta responsabilidad en una organizacion, estos pueden encontrarse de forma implicita en una
norma o pueden ser construidos por los roles y estereotipos de género que se les asignan a las
mujeres; este puede complementarse con el denominado suelo pegajoso, que es aquel que las
adhiere o las mantiene en determinados puestos, predominantemente puestos inferiores y/o de bajo
salarios.
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Tabla 8.- Relacion de las cuotas de género con los procesos electorales.

Fecha de adopcién de las Tipo de cuota Proceso electoral
cuotas aplicable

22 de noviembre de 1996 70/30 06 de julio de 1997
02 de julio de 2000

25 de junio de 2002 70/30 06 de julio de 2003

02 de julio de 2006

14 de enero de 2008 60/40 02 de julio de 2009

01 de julio de 2012

31 de enero de 2014 50/50 07 de junio de 2015

01 de julio 2018

Fuente: Elaboracién propia

Tomando en cuenta lo anterior, a continuacion se analiza el cumplimiento de
las cuotas de género en las candidaturas; en un primer momento se efectua un
estudio general, para posteriormente continuar con un examen por partido politico
con el proposito de visualizar el compromiso que manifestaron al impulsar la

participacion politica de las mujeres.

Grafica 5.- Candidaturas al Senado de la Republica.
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Mujeres % 16.26 25.00 29.86 4051 50.81 50.18
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Fuente: Elaboraciéon propia con informacion del Instituto Nacional Electoral, Base de datos Mujeres
Candidatas, https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/

74



En la presentacién de candidaturas al Senado de la Republica en 1991, la
inclusién de las mujeres estaba por debajo del 20%, esto incrementé 9 puntos
porcentuales después de la adopcion de la primera cuota de género que, aunque
no era obligatoria, incidié de forma positiva en el proceso electoral inmediato a su
adopcion; asimismo, antes de la incorporacion de la cuota 60/40, las listas de
candidaturas reflejaban esa proporcién; de la misma forma, se mantiene un
porcentaje muy cercano a la paridad desde el 2012, antes de su adopcién como

principio constitucional.

Grafica 6.- Candidaturas a Diputaciones Federales.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Instituto Nacional Electoral, Base de datos Mujeres
Candidatas, https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/

De acuerdo con los datos concentrados por Instituto Nacional Electoral, antes
de la incorporacion de las cuotas de género en el afio 1994, el porcentaje general
de mujeres candidatas fue de un 21.07%; ese porcentaje se incremento después de
la incorporacién de la cuota 70/30, proyectandose en los porcentajes generales
antes a 2003, periodo electoral en el que su aplicacién era obligatoria. De igual
forma, la cuota 60/40 se materializO en un proceso electoral antes de su
incorporacion; mientras que la paridad se configurd en el 2012, dos afios antes de
su reconocimiento a nivel constitucional. Conforme a lo expuesto, en términos
generales las cuotas de género se cumplian en su totalidad en el registro de

candidaturas.
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Ahora analizaremos la aplicacion de las cuotas de género dentro de los
partidos politicos; para ello, se estudiaran los registros de candidaturas de los
partidos politicos que han tenido presencia desde un periodo electoral antes de la
introduccién de las cuotas de género, hasta el primer proceso electoral en el que la
paridad de género era obligatoria; para asi poder visualizar el cumplimiento que han

dado los partidos politicos a las cuotas de género a lo largo de su evolucion.

El Partido Accion Nacional (PAN) en el registro total de sus candidaturas ha
tenido un comportamiento similar al porcentaje general de candidaturas en el
Senado; se adelantaron a la adopcion de la cuota de género 60/40 en el 2006; no
obstante, se destaca que en el proceso electoral de 2012 presenta mas candidatas
que candidatos, 65.10% para ellas y 34.90% para ellos; en el 2018, primer proceso
electoral en el que se aplica la paridad en estas candidaturas, se presentd un

50.53% para los hombres y un 49.47% para las mujeres.

Ahora bien, desglosando la informacién de acuerdo al tipo de candidatura,
las de mayoria relativa y de representacion proporcional mantienen una
concordancia en la integracién de las listas. En las candidaturas de representacion
proporcional del proceso electoral de 2012, postularon ligeramente mas del 70% de

mujeres; y poco menos del 50% en el proceso electoral de 2018.
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Grafica 7.- Candidaturas del PAN al Senado.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Instituto Nacional Electoral, Base de datos Mujeres
Candidatas, https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/

En las candidaturas a las diputaciones, ocho afnos antes del proceso electoral
de 2000, el partido en comento aplicaba la cuota 60/40, incluso antes de que a las
cuotas de género se les diera el caracter de obligatorias; y al igual que en las
candidaturas al Senado en el ano 2012, se registré una lista con un porcentaje

cercano al 70/30 pero en favor de las mujeres.

En las candidaturas por el principio de mayoria relativa, en los procesos
electorales de 2000 y 2002, el partido se apeg6 a las cuotas solicitadas por la norma;
se adelant6 un proceso electoral a la aplicacién de la cuota 60/40, manteniéndola

en los procesos electorales subsecuentes hasta la incorporacion de la paridad.

Respecto a las candidaturas por principio de representacion proporcional, en
el proceso electoral de 1997 se respetd la cuota 70/30 a pesar de ser una
recomendacion; a partir del 2002, en cuatro procesos electorales integraron listas
de forma paritaria; fue hasta el afio 2012, que postularon un 70% de candidatas y

un 30% de candidatos, integrando nuevamente su lista de forma paritaria en el 2015.
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Grafica 8.- Candidaturas del PAN a Diputaciones.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Instituto Nacional Electoral, Base de datos Mujeres

Candidatas, https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/

En lo que referente a este partido politico, las cuotas de género influenciaron

de forma positiva la participacion politica de la mujeres, ya que antes de estas, su

participacion rondaba en el 15% y 20% en el Senado y un 13% en las diputaciones;

el partido se mostré propositivo en aplicar las cuotas incluso antes de su adopcién;

destaca que en las diputaciones de representacion proporcional aplicaron la paridad

14 afos antes de que se convirtiera en un principio constitucional.

Por lo que hace a las candidaturas del Partido de la Revolucion Democratica

(PRD), de forma general sus candidaturas se apegaban a la cuota correspondiente

desde 1997, aplicandola en el proceso inmediato anterior a su incorporacion.
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Grafica 9.- Candidaturas del PRD al Senado.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Instituto Nacional Electoral, Base de datos Mujeres
Candidatas, https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/

En las candidaturas por el principio de mayoria relativa, la cuota 70/30 solo
se aplico hasta que se configuré como obligatoria en la legislacién, cumpliendo con

la norma establecida a partir de ese momento.

Con las candidaturas de representacion proporcional se cumplié con lo
solicitado en la legislacion en el proceso electoral de 1997; se adelantaron en la
aplicacion de la cuota 60/40 en el 2000, manteniéndola hasta el 2012 cuando

comenzaron a integrar sus registros de candidaturas de forma paritaria.

De forma general, las diputaciones del PRD se constituyeron conforme a la
cuota de género correspondiente incluso antes de ser obligatoria; en el proceso
electoral de 2012, aproximaron sus registros al cumplimiento de la paridad antes de

su incorporacioén en el 2014.
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Grafica 10.- Candidaturas del PRD a Diputaciones.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Instituto Nacional Electoral, Base de datos Mujeres
Candidatas, https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/

En las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa del
PRD, la cuota 70/30 se aplicé hasta que fue obligatoria; sin embargo, la cuota 60/40
no se aplicé en el proceso electoral de 2009 que era el inmediato a su incorporacion;

mientras que la paridad si se reflejé en el proceso electoral de 2015.

La integracién de las candidaturas por el principio de representacion
proporcional se efectué en 1997 de acuerdo a la cuota 70/30; en los procesos
electorales de los afios 2000 y 2003, las listas tuvieron una configuracion muy
cercana a la paridad; sin embargo, en el 2006 existe un retroceso al acercarse a la

cuota 60/40, retomando la paridad nuevamente en sus registros del afio 2012.

Podemos observar que en este partido las candidaturas han incrementado a
partir de la incorporacion de las cuotas de género, ya que antes de ellas, su

participacion llegd a establecerse por debajo del 10% en el Senado y el 15% en las
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Diputaciones. Asimismo, es visible que en las candidaturas al Senado solo aplicaron
las cuotas cuando se volvieron obligatorias; mientras en las Diputaciones, la

aplicaron desde que se constituyé como una recomendacion.

Grafica 11.- Candidaturas del PRI al Senado.
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El Partido Revolucionario Institucional en sus candidaturas al Senado de la
Republica después de la incorporacion de la cuota 70/30 como una recomendacion,
establecié un registro paritario; en los procesos electorales de 2000 y 2006 se
aproximaba a la aplicacion de una cuota 60/40; mientras que en el 2012 se acerco

mucho a la paridad, configurandose de forma precisa en el 2018.

Las candidaturas por el principio de mayoria relativa para el Senado, se
adecuaron a la norma hasta el proceso electoral del 2012, quedando a unos puntos

porcentuales de cumplir con la paridad.

Posterior a la incorporacion de la cuota 70/30 como una recomendacion,
constituyo su lista de registro de candidaturas en una proporciéon muy cercana a la

paridad.
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Grafica 12.- Candidaturas del PRI a Diputaciones.
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En los registros generales de candidaturas a diputaciones, este partido
politico cumple con las cuotas establecidas en cada proceso electoral desde 1997;
en el proceso electoral de 2009, comienza con la incorporacion de registros
cercanos a la paridad, adelantandose 5 afos a la obligacion de incorporar ese

principio a las candidaturas.

En las candidaturas a diputaciones por el principio de mayoria relativa,
integra las listas de acuerdo a lo solicitado en la norma correspondiente hasta 2012,

cuando se adelanta 2 afios para comenzar a integrar registros paritarios.

En las candidaturas por el principio de representacion proporcional se puede
apreciar que se aplica una cuota 60/40 antes del reconocimiento de la obligatoriedad
de la cuota 70/30; cuando esa obligacion se constituye, comienza a integrar sus
listas de registros de forma paritaria, a excepcion del proceso electoral de 2006

cuando aplica la cuota correspondiente a ese proceso.

Este partido se destaca por adoptar las cuotas de género establecidas en la

legislacién en las candidaturas de mayoria relativa; sin embargo, cuando se trata
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del principio de representacién proporcional, se adelantd a la incorporacion de la

paridad de género.

Grafica 13.- Candidaturas del PT al Senado.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Instituto Nacional Electoral, Base de datos Mujeres
Candidatas, https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/

El Partido del Trabajo (PT) de forma general en sus registros de candidaturas
se ha apegado a las cuotas que la ley establece; aunque en el 2012, sus registros

se acercaban mas a la paridad que a la cuota 60/40 aplicable a ese proceso.

Por el principio de mayoria relativa, el PT no aplicé ningun tipo de cuota de
género hasta que esta se torno obligatoria; aplicando en cada proceso el porcentaje

minimo de mujeres requerido por la norma.

No obstante lo anterior, en las candidaturas por el principio de representacion
proporcional incorpordé las cuotas desde que estas tenian el caracter de
recomendacion; en los procesos electorales de 2000 y 2006, integro registros
equiparables a la cuota 60/40 antes de que fuera requerimiento, integrando sus

listas de forma paritaria a partir del afio 2012.
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Grafica 14.- Candidaturas del PT a Diputaciones.
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Respecto a las candidaturas a diputaciones, el PT contemplaba la cuota
70/30 antes de su implementacion en la norma como una recomendacion, siendo
consistente hasta el 2000; en el afio 2003, cuando las cuotas ya eran obligatorias
este partido realizd un registro cercano a la paridad, aplicando nuevamente la cuota
70/30 en el 2006; en el aino 2009 aplica la cuota 60/40, la cual corresponde a lo
solicitado en la normatividad; a partir del proceso electoral de 2012, comienza a

aplicar nuevamente los registros acorde al principio de paridad.

En las candidaturas por el principio de mayoria relativa, aplica las cuotas
correspondientes en cada proceso electoral, a excepcion del afio 2003 cuando
utilizé la cuota 60/40, 5 afios antes de su incorporacién a la legislacion; y en el

proceso del 2012, teniendo su lista muy préxima al principio de paridad.

En las candidaturas por el principio de representacion proporcional, se puede

apreciar de forma significativa la intencién de configurar sus candidaturas bajo un
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sistema paritario; los unicos procesos en los que se aleja de este son en 1997,
primer proceso en el que debe de aplicar la cuota 70/30; y en el afio 2003, en el que

la misma cuota fue obligatoria.

El Partido de Trabajo muestra una tendencia de cumplir con la regla para
integrar sus listas de candidaturas por el principio de mayoria relativa; sin embargo,
en las correspondientes al principio de representacién proporcional, promueve una

mayor inclusién de las mujeres.

A partir de 1997 se tienen registros de las candidaturas al Senado por el
Partido Verde Ecologista de México (PVEM) cuando la cuota 70/30 era una
recomendacion; misma que aplicé en los procesos electorales de 1997, 2000 y

2006; a partir de 2012, configurd un registro muy cercano a la paridad.

Grafica 15.- Candidaturas del PVEM al Senado.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Instituto Nacional Electoral, Base de datos Mujeres
Candidatas, https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/

En las candidaturas por el principio de mayoria relativa y representacion

proporcional al Senado, aplicé porcentajes exigidos en la norma y concreté la

paridad de forma anticipada.

85



400

300

200

100

Las candidaturas a Diputaciones por principio de mayoria relativa, muestran
un apego a la normatividad; sin embargo, en las candidaturas por el principio de
representacion proporcional se observa una conformacion de sus registros muy
cercanos a la cuota 60/40 y a la paridad, a excepcion del 2006 en el que se alinean
a la obligatoriedad de la cuota 70/30. Este partido politico, de forma general, ha
cumplido con las cuotas establecidas y en algunas ocasiones apostd por configurar
registros cercanos a la paridad incluso antes de su adopcién; aunque esto se
presentd con mas frecuencia en las candidaturas por principio de representacion

proporcional.

MujeresT% mHombresT %  mMujeresMR% HombresMR%  mMujeresRP%  mHombresRP %

* 6 Canceladas/Solo mayoria relativa
**Alianza por el cambio con PAN
*** Alianza para todos con PRI
****Alianza por México con PVEM

Grafica 16.- Candidaturas del PVEM a Diputaciones.
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Candidatas, https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-candidatas/

De acuerdo al comportamiento de los 5 partidos politicos expuestos, se
puede observar que los porcentajes con tendencias paritarias se registraron primer
en las candidaturas de representacion proporcional; esto concuerda con la
obligacion de promover la participacion politica de las mujeres; sin embargo, al no

incentivar su inclusién en las candidaturas por mayoria relativa; se pueden
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configurar dos escenarios: el primero, es que una mujer no sea la figura ideal para
que los represente ante la opinion publica; la segunda, es que conscientes de una
cultural social que no aceptaba de primera mano que las mujeres tengan la
capacidad de ejercer el poder publico, evitaron perder una eleccion al postular una

mujer en lugar de un hombre.

2.1.1.- Mujeres en el ejercicio del poder politico a nivel federal.

La paridad aparentemente se ha materializado en el poder legislativo. En las
elecciones de 2018 se obtuvo una participacién paritaria en las candidaturas, dando
como resultado que la Camara de Diputados y Diputadas esté conformada por un
48.2% de mujeres y un 51.8% de hombres; mientras que el Senado de la Republica

esta integrado por un 49.2% de mujeres y un 50.8% de hombres.

Grafica 17.- Composiciéon del Senado de la Republica conforme el sexo. Serie
anual 2013 a 2018.

66.4 66.4 65.6 63.3 61.7

49.2 50.8

2013 2014 2015 2016 2017 2018

- Mujeres - Hombres

Fuente: INEGI, Mujeres y Hombres en México 2019, México, INEGI, 2020.

Esta proporcion ha aumentado de forma considerable ya que desde el 2013,
a pesar de las medidas para promover la participacion politica de las mujeres, las
Senadoras electas no alcanzaban el 40%; siendo hasta el 2018, cuando los

porcentajes de candidatos y candidatas electas fueron en una proporcion similar.
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Grafica 18.- Presidencias de las comisiones ordinarias en la Camara de
Senadores segun grupo parlamentario y sexo 2019.

54.0 - Mujeres - Hombres

10.0 10.0

4.0

0.0 - 0.0

Total MORENA PES MC PAN PT PVEM PRI PRD

Fuente: INEGI, Mujeres y Hombres 2019 en México, México, INEGI, 2020.

En la integracion de comisiones ordinarias de la Camara de Senadores, se
puede observar una proporcion cercana a la paridad; no obstante, del analisis de
cada grupo parlamentario se desprende que el PRI y el PRD son los unicos
representados por mujeres. “Entre las comisiones encabezadas por mujeres estan:
administracion; asuntos fronterizos y migratorios; cultura; estudios legislativos;
juventud y deporte; seguridad social; ciencia y tecnologia; relaciones exteriores
América Latina y el Caribe; por mencionar algunas. Entre las presididas por
hombres se deben senalar, entre otras, las de agricultura, ganaderia, pesca y
desarrollo rural; educacion; energia; gobernacion; justicia; salud; trabajo y prevision
social; derechos humanos; turismo; radio, television y cinematografia; recursos

hidraulicos; reglamentos y practicas parlamentarias.”!!

" INEGI, Mujeres y Hombres 2019 en México, México, INEGI, 2020, p. 140.
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Grafica 19.- Composiciéon de la Camara de Diputados y Diputadas conforme
el sexo. Serie anual 2013 a 2018.

63.2 57.8 60.2 576 57.4

2013 2014 2015 2016 2017 2018
- Mujeres - Hombres

Fuente: INEGI, Mujeres y Hombres en México 2019, México, INEGI, 2020.

De acuerdo con los datos presentados por el INEGI, la influencia de las
cuotas de género en las candidaturas se materializa en las mujeres electas; sin
embargo, a pesar de la incorporacion de la paridad, estas no han logrado tener una

presencia del 50% o superior.

Grafica 20.- Presidencias de las comisiones ordinarias en la Camara de
Diputadas y Diputados segun grupo parlamentario y sexo 2019.

56.5

- Mujeres - Hombres

26.1 26.1

Total PAN MC MORENA PES PRD PRI PT PVEM

Fuente: INEGI, Mujeres y Hombres en México 2019, México, INEGI, 2020.

Respecto a su participacion en las comisiones ordinarias de la Camara de
Diputadas y Diputados, la integracion de los grupos parlamentarios se inclina en un
13% a los hombres; los partidos PRD y PVEM destacan al no contar con mujeres

que presidan comisiones. De acuerdo al INEGI:

89



‘Las comisiones presididas por mujeres son: Desarrollo Metropolitano, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad; Asuntos Migratorios; Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
Derechos de la Nifiez y Adolescencia; Educacion; Gobernacion y Poblacién; Igualdad de
Género; Jurisdiccional; Juventud y Diversidad Sexual; Pueblos Indigenas; Puntos
Constitucionales; Salud; Seguridad Publica; Hacienda y Crédito Publico; Justicia, Radio y
Televisién; Proteccion Civil y Prevencion de Desastres; Marina; Atencion a Grupos
Vulnerables y Seguridad Social. Las dirigidas por hombres son: Ganaderia; Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién; Asuntos de la Frontera Sur; Cultura y Cinematografia;
Derechos Humanos; Desarrollo Social; Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y
Autosuficiencia Alimentaria; Energia; Infraestructura; Pesca; Presupuesto y Cuenta Publica;
Recursos Hidraulicos, Agua Potable y Saneamiento; Turismo; Vivienda; Comunicaciones y
Transportes; Economia Social y Fomento del Cooperativismo; Federalismo y Desarrollo
Municipal; Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias; Deporte; Trabajo y Previsién
Social; Asuntos de la Frontera Norte; Defensa Nacional; Economia, Comercio vy
Competitividad; Relaciones Exteriores; Transparencia y Anticorrupcién y Medio Ambiente,
Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales.”'?

Ahora bien ;estas mujeres estan ejerciendo realmente su cargo publico y
estan haciéndose escuchar en la camara legislativa? En un estudio realizado
conforme a la base de datos de la Camara de Diputados y Diputadas de la LXIV
Legislatura, podemos observar que la participacién de las mujeres es igualmente

paritaria.

De acuerdo a la gaceta parlamentaria de la Camara de Diputados, en el
primer periodo ordinario del primer afo, las diputadas presentaron un 42% del total
de iniciativas de ley presentadas; mientras en el primer afio del primer periodo de la
Comision Permanente de la LXIV Legislatura, 38% de las iniciativas fueron
expuestas por mujeres; en el segundo periodo ordinario, las diputadas presentaron
el 45% de las iniciativas; en el segundo periodo del primer afio de la Comision

Permanente, el 46% de las iniciativas las interpusieron diputadas.

Como podemos observar, la practica legislativa tiene correspondencia con la
integracion proporcional entre hombres y mujeres en la Camara de Diputados y

Diputadas; sin embargo, es importante ahondar en el estudio de esta actividad para

"2 |dem, p. 142.
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conocer lo que estan legislando y si sus trabajos coinciden con los intereses que

actualmente reclama la sociedad.

Para ello, se realizé un andlisis de los temas que hombres y mujeres han
presentado en la Camara de Diputados y Diputadas; de acuerdo a las comisiones a
las que fueron turnadas, es relevante destacar que solamente se tomaron en cuenta

los periodos ordinarios.

Tabla 9.- Porcentaje de iniciativas presentadas en el primer periodo del

primer ano
Comisiones Diputadas y Diputados y
Senadoras Senadores

Asuntos migratorios 0.6 1.0
Atencion a grupos 1.5 0.3
vulnerables
Ciencia tecnologia e 0.6 0.6
innovacion
Comunicaciones y 1.5 3.6
transportes
Culturay 0.9 0.3
cinematografia
Defensa Nacional 0 0.3
Deporte 0.3 1.6
Derechos de la 2.1 0.3
ninezy la
adolescencia
Derechos Humanos 0.6 0
Desarrollo 0.6 0.6

metropolitano,
urbano,
ordenamiento
territorial y

movilidad
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Desarrollo social
Desarrollo y
conservacion rural,
agricola 'y
autosuficiencia

alimentaria

Economia, comercio

y competitividad
Economia social y
fomento del
cooperativismo
Educacion
Energia
Ganaderia
Gobernacion y
poblacion
Hacienda y crédito
publico

Igualdad de género
Justicia

Juventud y
diversidad sexual
Medio ambiente
Presupuesto y
cuenta publica
Proteccidn civil
Pueblos indigenas
Puntos
constitucionales
Recursos

Hidraulicos

1.8

1.8

3.9
0.3
0.6
10.9

13.0

24

9.7

3.6

0.9

1.2

0.6

15.1

0.9

0.3
0.3

1.9

0.3

3.9

2.3

9.1

17.8

0.3

3.6

0.3

4.2
1.9

1.0
0.6
19.4
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Régimen, 3.3 3.2

reglamentos y

practicas

parlamentarias

Relaciones 0.3 0
Exteriores

Salud 4.2 29
Seguridad publica 0 0.3
Seguridad social 1.5 1.0
Trabajo y prevision 5.1 5.5
social

Transparencia y 1.8 3.9
anticorrupcién

Turismo 0.9 0.3
Vivienda 0.3 1.0
Comisiones Unidas 6.9 5.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados. http.//gaceta.diputados.gob.mx/gp_iniciativas.html

En el primer ano del primer periodo, podemos observar una participacion
equilibrada en las siguientes comisiones: puntos constitucionales, hacienda y
crédito publico y gobernacién y poblacion. Solo en la comisién de Justicia, las

Diputadas y Senadoras realizaron mas iniciativas que los Diputados y Senadores.

Tabla 10.- Porcentaje de iniciativas presentadas en el segundo periodo del

primer ano.
Comisiones Diputadas y Diputados y
Senadoras Senadores
Asuntos migratorios 0.8 0.9
Atencion a grupos 1.4 0.3

vulnerables
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Ciencia tecnologia e
innovacion
Comunicaciones vy
transportes

Cultura y
cinematografia
Defensa Nacional
Deporte

Derechos de |Ia
ninez y la
adolescencia
Derechos Humanos
Desarrollo
metropolitano,
urbano,
ordenamiento
territorial y movilidad
Desarrollo y
conservacion rural y
autosuficiencia
alimentaria

Desarrollo Social

Economia, comercio
y competitividad
Economia social y
fomento del
cooperativismo
Educacién

Energia

Ganaderia

0.3

0.8

6.4

0.8

1.7

4.2
1.1

0.9

3.4

1.9

0.3

1.2
1.2

0.3
1.2

3.1

0.3

2.8

0.3

5.0

1.2
0.3
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Gobernacion y
poblacion

Hacienda y crédito
publico

Igualdad de género
Justicia

Juventud y
diversidad sexual
Medio ambiente
Pesca

Presupuesto y
cuenta publica
Puntos
constitucionales
Pueblos Indigenas
Radio y television
Recursos
hidraulicos
Régimen,
reglamentos y
practicas
parlamentarias
Relaciones
exteriores

Salud

Seguridad publica
Seguridad social
Trabajo y prevision
social
Transparencia y
anticorrupcién

Turismo

7.5

6.9

6.7

13.3

0.6

1.7

0.3

0.6

15.0

0.8

0.3

5.0

0.3

5.3

0.3

1.4

6.9

3.3

2.2

8.1

131

0.0

10.9

0.3

3.1

0.3

0.9

15.0

0.3

0.0

0.3

1.9

0.3

5.9

0.6

1.9

5.6

4.4

0.6

95



Vivienda 0.3 0.6

Comisiones Unidas 1.9 0.9

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados. http.//gaceta.diputados.gob.mx/gp_iniciativas.html

En el segundo periodo del primer afio de esta legislatura, se mantiene la
actividad legislativa en asuntos relacionados con la Constitucion; no obstante, el
tema mas abordado por las Diputadas y Senadoras versa en asuntos de Justicia;
mientras que la tematica mas abocada por los Diputados y Senadores es la

Hacienda y Crédito Publico.

En el mismo periodo legislativo, el 45.33% de las iniciativas fueron
presentadas por mujeres y el 38.59% por hombres; en el segundo afo, las mujeres
interpusieron el 50.85% de las iniciativas y los hombres el 39.67%; esto demuestra

mayor actividad legislativa por parte de las Diputadas y Senadoras.

Tabla 11.- Porcentaje de iniciativas presentadas en el segundo ano, primer

periodo.

Comisiones Diputadas y Diputados y

Senadoras Senadores
Asuntos migratorios 1.19 0.93
Atencion a grupos 1.98 0.93
vulnerables
Ciencia tecnologia e 0.20 0.47
innovacion
Comunicaciones vy 0.99 4.21
transportes
Cultura y 0.79 0.93
cinematografia
Defensa Nacional 0 0.47
Deporte 0.40 1.40
Derechos de Ia 4.35 0.70

ninez y la

adolescencia
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Derechos Humanos
Desarrollo
metropolitano,
urbano,
ordenamiento
territorial y movilidad
Desarrollo social
Desarrollo y
conservacion rural,
agricola y
autosuficiencia
alimentaria
Economia, comercio
y competitividad
Economia Social vy
Fomento del
Cooperativismo.
Educacion

Energia
Gobernacion y
poblacion

Hacienda y Crédito
Publico

Igualdad de género
Justicia

Juventud y
Diversidad Sexual
Medio ambiente
Pesca

Presupuesto y
cuenta publica

Proteccion civil

0.59
0.59

1.19
1.58

1.98

0.20

3.75

0.59

7.91

7.51

3.36

13.24

0.40

3.56

0.59

1.98

1.38

0.47
0.70

0.23
1.87

2.57

0.70

2.10

1.40

6.54

14.95

0.47

10.51

0.23

3.04

0.23

0.70

0.70
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Pueblos indigenas 0.20 0.23

Puntos 9.88 11.45
constitucionales

Radio 0.79 0.23
Recursos 0.40 0.93
hidraulicos

Régimen, 2.57 6.07
reglamentos y

practicas

parlamentarias

Relaciones 1.19 0
Exteriores

Salud 6.13 6.31
Seguridad social 0.79 0.93
Seguridad Publica 1.38 1.17
Trabajo y prevision 5.34 5.37
social

Transparencia y 3.36 210
anticorrupcién

Turismo 0.59 0.93
Vivienda 1.19 1.40
Comisiones Unidas 5.93 54

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados. http.//gaceta.diputados.gob.mx/gp_iniciativas.html

En el segundo periodo del primer afio, nuevamente existe la tendencia de los
Diputados a presentar iniciativas referentes con Hacienda y Crédito Publico; por su
parte, las Diputadas se enfocaron en cuestiones de Justicia. Ambos coinciden que

el segundo porcentaje de sus iniciativas se relacionan con asuntos constitucionales.
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Comisiones

Asuntos migratorios
Atenciéon a grupos
vulnerables

Ciencia tecnologia e
innovacion
Comunicaciones vy
transportes

Cultura y
cinematografia
Defensa Nacional
Deporte

Derechos de |Ia
ninez y la
adolescencia
Derechos Humanos
Desarrollo
metropolitano,
urbano,
ordenamiento
territorial y movilidad
Desarrollo social
Desarrollo y
conservacion rural,
agricola y
autosuficiencia
alimentaria
Economia, comercio

y competitividad

periodo.

Diputadas

Senadoras
0.34
1.85
0.34
1.85
0.34
0.67

0.84
4.53

1.51
0.50

1.17
1.01

1.85

y Diputados
Senadores
1.08
1.08
0.43
3.23
2.58
0.43

0.22
1.29

0.86
0.43

0.22
1.94

2.15

y

Tabla 12.- Porcentaje de iniciativas presentadas en el segundo afo, segundo
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Economia Social vy 0.17
fomento del

cooperativismo

Educacion 4.53
Energia 1.17
Ganaderia 0
Gobernacion y 8.05
poblacion

Hacienda y Crédito 6.04
Publico

Igualdad de género 3.52
Justicia 13.42
Juventud y 0.34
diversidad sexual

Marina 0.17
Medio ambiente 3.02
Pesca 1.01
Presupuesto y 1.01
cuenta publica

Proteccion civil 0.84
Pueblos indigenas 0.34
Puntos 11.74
constitucionales

Radio y Television 0.17
Recursos 0.84
Hidraulicos

Régimen, 1.51
reglamentos y

practicas

parlamentarias

Salud 6.54
Seguridad social 2.52

4.73

1.51

1.08

7.53

10.97

0.86

11.40

0.22

3.44

0.86

1.08

9.46

0.86
1.08

4.30

8.60
2.37
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Seguridad Publica 1.34 2.15

Trabajo y prevision 3.86 3.87
social

Transparencia y 1.85 1.08
anticorrupcién

Turismo 0.50 0
Vivienda 0.34 0.43
Comisiones Unidas 8.39 6.02
Camara de 0 0.22
Senadores

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados. http.//gaceta.diputados.gob.mx/gp_iniciativas.html

En el segundo periodo del segundo afno, las Diputadas mantienen sus
trabajos legislativos con asuntos de justicia y puntos constitucionales; se genera un
cambio en la actividad de los Diputados, aumentando las iniciativas con enfoque de

Justicia y relegando los temas de Hacienda y Crédito Publico al segundo lugar.

Ahora bien ¢json estos los temas que mas interesan a la sociedad? La
Tercera Encuesta Nacional de Cultura Constitucional en México indica que el 65.3%
de la percepcion social versa en la omision del gobierno en atender las necesidades
de la gente."3 De acuerdo al informe 2018 del Latinobarémetro, la impresion de la
poblacidn es que el pais estd gobernado por grupos poderosos que actuan en su

propio beneficio.

De forma especifica, la confianza en el Congreso de la Unién es del 22%;'"°
esto probablemente se debe a que los y las legisladoras no resuelven las
problematicas que aquejan a la sociedad a través de su quehacer legislativo; que

son: delincuencia, corrupcion, situacion politica y economia.’"®

13 Departamento de Investigacion Aplicada y Opinion, “Tercera Encuesta Nacional de Cultura
Constitucional en México”, en Fix Fierro, Héctor et. al., Los mexicanos y su constitucion Tercera
encuesta nacional de cultura en México, México, [IJ-UNAM, 2017, p. 187.

14 Corporacion Latinobarémetro, Informe 2018, www.latinobarometro.org >
INFORME_2018 LATINOBAROMETRO, p. 38.

"5 Idem., p. 52.

"8 Idem., p. 61.
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Como podemos observar, la practica legislativa de las mujeres en la Camara
de Diputados es activa y porcentualmente paritaria en relacién con la que realizan
los hombres; sin embargo, es evidente que la actual legislatura no enfoca sus
esfuerzos en legislar sobre los temas que la sociedad considera relevantes; por lo

cual, se incumple con los objetivos principales de la representacion.’"”

Hasta el momento, el sector politico-electoral es la principal esfera que ha
adoptado las cuotas de género y aunque existen obstaculos para aplicarlas de forma
estricta, son un elemento indispensable para garantizar la legalidad de los procesos
democraticos; ademas, se obtuvieron resultados exitosos en permitir que la mujer
ostente y ejerza el poder publico; lo que abona a la eliminacién de los estereotipos

y roles de género que la sociedad ha impuesto como figura de autoridad.

Sin embargo, se conservan espacios en los que la figura de la mujer es
ignorada y los estereotipos y roles de género son reafirmados; es por ello, que en
la actualidad se impulsan medidas para promover la participacion activa de las
mujeres y eliminar las actividades que la sociedad ha adjudicado propias de las
mujeres; ejemplo de esto es la reforma denominada Paridad en Todo. En este
sentido, es importante conocer el estado actual que guarda la participacion politica

de la mujer en sectores como la administracion publica y jurisdiccional.

"7 Es importante destacar que de acuerdo a Zuart Gardufio, “el analisis de la representacion politica
debe tener en cuenta siempre las siguientes ideas: captacién de los deseos ciudadanos por parte de
los representantes y otorgamiento de satisfaccion a los representados.” Zuart Gardufio, Alberto,
¢Adiés demicracia de partidos? Una mirada desde la Comunicacion y la Opinién Pablica, Espafa,
Fragua, 2019, p. 226.
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Grafica 21.- Distribucién porcentual de las mujeres y de los hombres en los
principales puestos de direcciéon en la administracion publica federal 2019.

Total
Secretarias de Estado
Oficial Mayor

Subsecretarias

Otros cargos '

- Mujeres - Hombres

Nota: Datos al 22 de abril de 2019.
1 incluye directoras(es) generales, coordinadoras(es), visitadoras(es), jefas(es) de unidad,
subdirectoras(es), entre otros.
Fuente: INEGI, Mujeres y Hombres en México 2019, México, INEGI, 2020.

Con datos del 22 de abril de 2019, en la administracién publica federal
quienes ostentan en un 70% los cargos directivos de alto nivel son hombres. El
porcentaje mas alto de participacion de las mujeres en las Secretarias de Estado es
36.4%; se espera que esta participaciéon aumente en la actual administracién federal
conforme a lo estipulado en el decreto de la reforma conocida como Paridad en
Todo, que establece: “Las autoridades que no se renuevan mediante procesos
electorales, su integracion y designacién habra de realizarse de manera progresiva

a partir de las nuevas designaciones y nombramientos que correspondan.”’'®

18 Diario oficial, Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros, 06 de
junio de 2019, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019
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Grafica 22.- Distribucion porcentual de las mujeres y de los hombres en el
Poder Judicial de la Federacion conforme puesto 2019.

- Mujeres - Hombres

Magistradas(os) del
Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la
Federacion'’

Consejeras(os) del
Consejo de la
Judicatura Federal

Ministras(os) de la
Suprema Corte de
Justicia

Magistradas(os) del
Consejo de la
Judicatura Federal?

1 incluye magistradas y magistrados de la sala superior y de las salas regionales.
2 se refiere a las magistradas y magistrados que integran los Organos Jurisdiccionales del Consejo
de la Judicatura Federal.
Informacién al 2 de mayo de 2019.
Fuente: INEGI, Mujeres y Hombres en México 2019, México, INEGI, 2020.

La integracion del Poder Judicial de la Federacion al 2 de mayo de 2019,
muestra una integracion cercana a la paridad respecto a las Magistraturas del
Tribunal Electoral. Las mujeres en el Consejo de la Judicatura Federal representan
el 28.6%; mientras que las Magistradas del Tribunal Electoral y las Ministras de la

Suprema Corte de Justicia, no alcanzan el 20% de representacion.

Ante estos datos, reformas como la comentada Paridad en Todo, demuestran
su trascendencia debido a la creacion necesaria de medidas que incrementen la
presencia de las mujeres en el sector publico; prueba de la efectividad de estas
directrices es la integracion actual del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, el cual en el afio 2016 emitié el Acuerdo General para el Ingreso,

Promocion y Desarrollo de la Carrera Judicial con Paridad de Género, en el que se
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establecen medidas afirmativas cuyo objeto es equilibrar las condiciones entre

hombres y mujeres para su ingreso y promocion.'"®

Fomentar las acciones positivas en los sectores de toma de decisiones es
indispensable para cambiar la percepcién cultural en la sociedad de los papeles que

deben desempefiar mujeres y hombres.

2.1.2.- Mujeres en el ejercicio del poder politico en la region sureste.

La regidn sureste de México esta conformada por Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan; realizar un estudio en torno a ella es
necesario debido a que fue la cuna de los primeros movimientos feministas que
dieron lugar al reconocimiento del sufragio femenino; y en la actualidad, cuentan
con legislacién de vanguardia en materia de proteccion a los derechos politicos de
las mujeres; ademas, “es una regidon excepcional en muchas facetas de la vida
socio-econdmica del pais al tiempo que tiene la particularidad de contar con un
porcentaje considerable de poblacién de pueblos originarios, lo cual representa un
escenario con matices especiales en cuanto a la participacion politica de las
mujeres, pues tradicionalmente han sido los hombres los que ocupan los cargos

politicos.”120

Es por ello, que para continuar con la presente investigacién se analizara la
evolucién de la regulacion constitucional de cada uno de los Estados que integran
la regién sureste para identificar el compromiso de impulsar y promocionar los

derechos politicos de las mujeres.

La paridad como principio democratico fue adoptada en el afo 2014, siendo
hasta 2020 cuando se promueve la paridad en todos los sectores publicos; sin

embargo, algunos Estados de la region se adelantaron a la legislatura federal en

"9 Cfr. Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo General para el ingreso, promocién y desarrollo de
la carrera judicial con paridad de género, en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
02 de febrero de 2016.

120 Jiménez Ojeda, Omar David et. al., Observacion y seguimiento de la Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de género en la Region Sureste, México, UBIJUS, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNACH, 2018, p. 32.
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adoptar este principio mas alla de la esfera electoral, aunque en otras no han sido
tan precisos. De una u otra manera se implementaron medidas para la inclusion de

las mujeres en todos los ambitos.

Campeche.'?

La Constitucion Politica del Estado de Campeche no contenia ninguna regulacion
sobre la promocién de la participacion politica de las mujeres; fue hasta septiembre
de 2012 que se establecié para la designacion de Magistraturas del Tribunal
Superior de Justicia; asi como para funcionarios y personal que forman parte del
Poder Ejecutivo, se debera procurar un equilibrio entre mujeres y hombres. En junio
de 2014 en concordancia con la reforma federal, se adopta la paridad de género en
las candidaturas de los procesos electorales y en junio de 2017, se determina que
la integracion del Consejo de la Judicatura del Estado debera efectuarse con base

en el principio de igualdad de género.

Su legislatura, hasta el momento de elaboracion de esta tesis, no incluye de
forma especifica alguna cuota de género, se limita a indicar las pautas generales

que deben regir en cada sector.

Chiapas.’??

En el Estado de Chiapas las condiciones en las que se promueve la participacion
politica de las mujeres son diferentes, ya que la legislatura del Estado si determina
en su Constitucion los porcentajes de las cuotas que se deben emplear; la primera
vez que lo hizo fue en noviembre de 2004, cuando establece que los partidos
politicos no deben integrar sus candidaturas rebasando el setenta por ciento para

un solo género. En 2007 se determina que en caso de incumplimiento por parte de

21 Para la realizacion de este apartado se utilizo el historico de versiones de la Constitucion Politica
del Estado de Campeche de la base de datos de la plataforma Vlex, Disponible en:
https://app.viex.com/H#WW/vid/43435527/versions

122 Para la realizacion de este apartado se utilizo el histérico de versiones de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas de la base de datos de la plataforma Tirant lo Blanch Online. Disponible en:
https://www.tirantonline.com.mx/tolmex/
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los partidos, se rechazarian sus registros de candidaturas hasta que se garantice la
equidad de género. En el afio 2008 se establece que para el nombramiento de
Magistrados del Tribunal Constitucional y Salas Regionales se debe incluir como

maximo a un setenta por ciento de personas del mismo sexo.

En noviembre de 2009 se introduce la paridad de género como principio para
la postulacion de candidaturas electorales, ademas se establecid que en las
candidaturas de representaciéon proporcional se debian conformar en dos
segmentos; uno para cada género, sefalando que el candidato propietario y el
suplente deben ser del mismo género; en esta reforma se mantiene el rechazo de
candidaturas en caso de incumplimiento, otorgando dos oportunidades al partido
politico para cumplir con la norma. Un afio mas tarde, se establece la obligacién
para el Gobernador del Estado de nombrar como maximo al setenta por ciento de
personas del mismo género como titulares de las dependencias, organismos vy

entidades de la administracion publica del Estado.

En junio de 2011, el Congreso del Estado de Chiapas aprob6 una reforma
sobre la designacién de magistrados y consejeros de la Judicatura del Poder

Judicial del Estado, esta no podia superar el 70% para un solo género.

La reforma a la Constitucién chiapaneca del ano 2016, dicta que la paridad
de género debe configurarse en sus dimensiones horizontal, vertical y transversal;
e integré una vida libre de violencia politica como un derecho de las mujeres;
ademas, establece que quien ostente la gubernatura del Estado no podra nombrar
a mas del cincuenta por ciento de personal del mismo género como titulares de las

dependencias y entidades de la administracion publica del Estado.

En el afio 2019 se determind que en el nombramiento de los servidores
publicos del Poder Judicial del Estado, se procure observar las reglas y el principio

de paridad entre los géneros establecidos en la Constitucién.

En junio de 2020 la legislatura del Estado de Chiapas instituyé que en los
distritos uninominales con mayor presencia indigena, los partidos politicos postulen
al menos el cincuenta por ciento de sus candidaturas a Diputaciones y Presidencias

Municipales, debiendo cumplir con el principio de paridad de género; ademas de
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cumplir con su obligacion de fortalecer y hacer efectiva la capacitacién y

participacion politica de las mujeres.

Oaxaca.'??

La Constitucidon Politica del Estado de Oaxaca fue reformada en el afio 2008 para
establecer mecanismos que permitan la plena participacién de las mujeres en los
procesos electorales; asi como para garantizar su derecho a votar y ser votadas en
condiciones de igualdad frente a los hombres; en caso de inobservancia, tiene

cabida una sancion.'?*

En la reforma de 2012 a la constitucion estatal, la legislatura del Estado
complementa lo estipulado anteriormente, reconoce el derecho a gozar, acceder y
desempenar los cargos publicos de eleccion popular para los que han sido electas
o designadas, en igualdad de condiciones con los hombres; asi también para
proteger y garantizar los derechos politicos de las mujeres indigenas, inidicando
qgue en ningun caso, las practicas comunitarias podran limitar los derechos politicos

electorales de los y las ciudadanas oaxaquefas.

En junio del ano 2015, la legislatura del Estado adopté el principio de paridad
de género en su constitucion y lo exigié en el registro de candidaturas; sefial6é que
las férmulas deben estar integradas por una persona propietaria y una suplente del
mismo género; ademas determiné que en ningun caso las instituciones y las
practicas comunitarias pueden violentar los derechos politicos de la ciudadania
oaxaquefna; en esta misma reforma, se incluye el adjetivo gobernadora para
referirse a la persona titular del poder ejecutivo del Estado; aunado a lo anterior, se

marcan las pautas que garantizaran la paridad y la alternancia de género en el

123 Para la realizacion de este apartado, ademas de los estrictamente citado, se utilizo el historico de
versiones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de la base de datos
de la plataforma Vlex. Disponible en: https://app.viex.com/#WW/vid/43444112

24 Hernandez-Diaz, Jorge y Castillo Balderas, Estefania, “Las reformas de paridad y sus efectos en
las elecciones municipales en Oaxaca” en Contreras Manrique, Julio César y Sonnleitner Willibald
(Coords), Las ciencias sociales y la agenda nacional Reflexiones y propuestas desde las Ciencias
Sociales Vol. I. La democracia cuestionada. Representacion politica, comunicacién y democracia
México, México, COMECSO, 2018. Disponible en: https://www.comecso.com/ciencias-sociales-
agenda-nacional/cs/issue/view/1/1
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registro de planillas para hacer efectivo el principio constitucional de paridad de
género en los Ayuntamientos, incluyendo este principio para el nombramiento de la

regidurias de representacion proporcional.

La reforma de septiembre de 2017 a la Constitucion, establecié que los
sistemas normativos internos de comunidades indigenas y afromexicanas
procuraran la paridad entre mujeres y hombres en los derechos politicos electorales;
también determind que no se admitiran candidaturas que de forma exclusiva
asignen a alguno de los sexos a distritos en los que un partido politico haya obtenido
porcentajes de votacidn bajos en el proceso electoral inmediato anterior; asimismo,
prohibié que la propaganda electoral contenga expresiones que constituyan
violencia politica en razén de género y estipula que para la obtencién del registro
estatal de su lista de candidatos a diputaciones plurinominales, esta debera
garantizar la paridad entre mujeres y hombres. De igual manera, respecto a la
facultad del Gobernador de nombrar a los Secretarios de Estado, se acordd que se
asegurara la paridad entre mujeres y hombres; en caso de que el numero de
nombramientos fuese impar, debera realizarse lo mas cercano al equilibrio
numérico; esta misma disposicion es adoptada para el nombramiento de

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

En el afo 2018 la constitucion estatal establecié que el Estado y los
municipios promoveran las normas, politicas y acciones para alcanzar la igualdad
entre hombres y mujeres en todos los ambitos; igualmente se obliga a todas las

instancias de gobierno a aplicar la perspectiva de género.

En agosto de 2019 se determina que los municipios con comunidades
indigenas y afromexicanas, integraran sus Ayuntamientos gestionando en todo
momento la paridad y la alternancia de género. En noviembre de ese mismo afio,
se efectua una nueva reforma a la constitucién para reconocer el derecho de las
comunidades indigenas y afromexicanas a elegir sus autoridades y representantes
por medio de los sistemas normativos internos, los cuales deberan garantizar la
participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad y observando el
principio de paridad de género. Respecto a la integracién del Poder Judicial del

Estado, esta reforma indica que en el ingreso, formacién y permanencia de sus
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servidoras y servidores publicos se garantizara en todas las fases el principio de
paridad de género, incluso si el numero de nombramientos es impar; de la misma
forma, el Consejo de la Judicatura se integrara respetando el principio de paridad

de género y alternancia.

Quintana Roo.'%

La primera vez que este Estado adoptd las cuotas de género fue en la reforma a su
constitucion del 17 de julio de 2002;'? instauré que los partidos politicos
promoveran y aseguraran la igualdad de oportunidades y la equidad de género entre
mujeres y hombres en las postulaciones a cargos de eleccién popular, tanto de
mayoria relativa como de representacién proporcional, velando que un género no
tenga una representacion mayor al 70 por ciento; no obstante, se excluye de esta
disposicion a las candidaturas de mayoria relativa que resulten de un proceso de

eleccidn mediante voto directo.

La constitucion del Estado fue reformada en 2008 para reconocer el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas de elegir a sus representantes y
autoridades a través de sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, las
cuales deberan garantizar la participaciéon de las mujeres en condiciones de equidad

frente a los hombres.

En la reforma de marzo de 2009 a la constitucion estatal, la cuota para la
postulacion de candidaturas cambia del 70 al 60 por ciento, manteniendo la
excepcion en caso de que estas sean resultado de un proceso de eleccion por voto

directo.

El seis de noviembre de 2015, la legislatura del Estado integré el principio de
paridad de género a su constitucion, conminando a los partidos politicos a promover

y asegurar la igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres en

125 Para la realizacion de este apartado, ademas de lo estrictamente citado, se utilizo el historico de
versiones de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo de la base de datos de la plataforma
Vlex. Disponible en: https://app.viex.com/#WW/vid/43444155/versions

126 | avalle Torres, Cecilia, Paridad es la meta Mujeres en los ayuntamientos de Quintana Roo 1975-
2010, Meéxico, Instituto Nacional de las Mujeres, 2010, p. 158. Disponible en:
http.//cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/QRoo/qroometa2 _1.pdf

110



las postulaciones a cargos de eleccion popular; también sefiala que deben cuidar
que ninguno de los géneros obtenga mas del 50 por ciento de las candidaturas, lo
que sera aplicable a las elecciones de la legislatura local y las planillas de los

Ayuntamientos.

La reforma del tres de julio de 2017 a la constitucidén estatal, indica que la
designacion de magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa debera sujetarse
el principio de paridad de género; en septiembre del mismo afio, se instruye a los
partidos politicos a promover y garantizar un ambiente libre de cualquier tipo de
violencia politica en razones de género; asimismo, se debera respetar el principio
de paridad en sus dimensiones vertical y horizontal; no se admitiran postulaciones
de candidaturas que menoscabe a cualquiera de los géneros; y las listas de

representacion proporcional deberan integrarse de manera alternada entre géneros.

En el ano 2018, se plasma en la constitucién local que las suplencias de los
diputados de mayoria relativa y representacion proporcional se efectuaran con una
persona del mismo género en el orden de prelacion postulado por los partidos

politicos.

La ultima reforma a la constitucion acaecio el 14 de julio de 2020 e incluy6 el
principio de paridad para la conformacion de los siguientes cargos: 6rganos
colegiados de los organismos publicos autbnomos; titulares de la dependencias de
la legislatura, administracion publica centralizada y paraestatal; titular de la Fiscalia
Especializada en combate a la corrupcién, asi como la conformacién de su
estructura organica; nombramiento de Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, jueces de primera instancia y de paz, promoviendo este principio en la
estructura del Poder Judicial; Secretaria General Municipal; Tesoreria Municipal, del
Organo Interno de Control Municipal, de la Direccién de Seguridad Publica Municipal
y de las Direcciones de Ingresos y Egresos de la Tesoreria Municipal; y Titular de

la Auditoria Superior y auditores especiales.
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Tabasco'?’

La primera reforma encaminada a impulsar la participacién politica de las mujeres
se realizd en el afio 2003, al reconocer el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion y su derecho a elegir a sus representantes o
autoridades de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,

garantizando en ellos la equidad de género.'?®

En el afio 2013, la constitucion estatal incorpora el principio de paridad de
género como una obligacién de los partidos politicos en la seleccion de sus
candidatos. En el siguiente afio se instruye que este principio sera aplicable en las
candidaturas a legisladores locales y regidores de mayoria relativa y representacion
proporcional, siendo aplicable a planillas de regidores y candidaturas

independientes.

La reforma de 2017 a la constitucion local, modifica la disposicién para
garantizar la igualdad de género en la eleccidon de autoridades o representantes de
los pueblos y comunidades indigenas; asimismo, determina que en la designacién
de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, miembros del Consejo de la

Judicatura y Jueces del Poder Judicial se procurara impulsar la igualdad de género.

Yucatan'?®

En 2007, la primera directriz relacionada con los derechos politicos de las mujeres
en la constitucién local se vincula con el reconocimiento del derecho a la libre
determinacién, a elegir sus autoridades y representantes de acuerdo a los
procedimientos y practicas tradicionales procurando la participacion efectiva de las
mujeres en igualdad de condiciones con los hombres; ademas, el Estado debe

asegurar la incorporacion de las mujeres mayas al desarrollo social y el

127 Para la realizacion de este apartado, ademas de lo estrictamente citado, se utilizo el historico de
versiones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco de la base de datos
de la plataforma Vlex. Disponible en: https://app.viex.com/#WW/vid/43451895/versions

128 periddico Oficial del Estado de Tabasco, Decreto 232, 15 de noviembre de 2003.

129 Para la realizacion de este apartado, ademas de lo estrictamente citado, se utilizo el historico de
versiones de la Constituciéon Politica del Estado de Yucatan de la base de datos de la plataforma
Vlex. Disponible en: https://app.viex.com/#WW/vid/43455625/versions
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otorgamiento de estimulos para favorecer su participacion en la toma de decisiones

relacionadas con la vida comunitaria.’3°

La legislacion Tabasquefa se mantiene bajo los mismos términos respecto a
la participacidn politica de las mujeres hasta abril de 2014, cuando incorporé por
primera vez el principio de paridad de género en la asignacion de candidaturas a
diputados. En el afo 2017 esta disposicion se amplia para garantizar la paridad en

las candidaturas para ayuntamientos en sus dimensiones horizontal y vertical.

En el afno 2019 se efectua una relevante reforma en materia de paridad de
género debido a que es incluida en todos los ambitos de la administracion publica
del Estado; en la eleccion de los representantes ante el Ayuntamiento del pueblo
maya; en la integracion de los organos de representacion politica estatal y
organizaciones ciudadanas; en la composicion del Congreso del Estado de
Yucatan; en la integracion del gabinete del Gobernador o Gobernadora; en la
designacion de juezas y jueces de los Juzgados de primera instancia; en el
nombramiento de Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; en
la integracion del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales; y en la conformacion de los Ayuntamientos.

Veracruz'3!

En el periodo 2007-2008, la constitucion estatal ya contemplaba que la participaciéon
politica de las mujeres debia ser garantizada en condiciones de equidad en la
eleccion de las autoridades o representantes de las comunidades indigenas, sin que
se especifique la fecha de adopcién de esta medida; de igual manera, se determina
que la ley garantizara que la mujer no sea objeto de discriminacion y que tenga los
mismos derechos y obligaciones que el hombre en la vida politica; y promovera la
igualdad entre hombres y mujeres en las denominaciones correspondientes a los

cargos publicos.

130 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, Decreto 755, 10 de abril de 2007.

31 Para la realizacion de este apartado se utilizo el histdrico de versiones de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de la base de datos de la plataforma Vlex. Disponible
en: https://app.viex.com/#WW/id/43455560/versions
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Nueve anos después, se incluye una nueva disposicion para indicar que en
la conformacion del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion se procurara
la equidad de género y en la integracién de su Consejo Consultivo se debera

garantizar la igualdad de género.

En el afo 2019 se incorpora el principio de paridad de género y se indica que
el Congreso del Estado se integrara por cincuenta diputados y diputadas bajo el

principio de paridad de género.

Derivado de lo anterior, podemos observar que si bien la regidén es pionera
en la promocion de los derechos politicos de las mujeres, también existen Estados
que demoran en reconocer derechos humanos y principios, a pesar de las
exigencias de la Constitucion federal. Es de esperar una nueva oleada de reformas
en esta materia para homologar su normatividad a las nuevas disposiciones en

materia de paridad de género.

El estado que guardan actualmente las constituciones estatales de las
entidades federativas que conforman la region sureste del pais, fungié de base para

la elaboracion del indice de Paridad Politica en el Ambito Local (IPPAL).

De acuerdo a los datos del IPPAL, de los 10 Estados con los indices mas
altos, 5 de ellos forman parte de la regidn sureste (Campeche, Chiapas, Oaxaca,
Quintana Roo y Tabasco). Del total de los Estados que integran esta regién, todos
sobrepasan los 50 puntos, siendo este puntaje el mas bajo en la escala nacional.
La entidad federativa que cuenta con el porcentaje mas alto es Chiapas con un 80.5,
mientras que el peor calificado es Veracruz con el 54.75; sus principales deficiencias
versan en la integracion de mujeres en la administracion publica y la participacion
de las mujeres en los partidos politicos locales. En promedio, el IPPAL de la region

sureste es de 68.99, superando el indice Nacional de 64.29.
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Grafica 23.- indice de Paridad Politica en el Ambito Local en la Regién
Sureste.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la base de Datos del indice de Paridad Politica en el
Ambito Local

Expuesto de lo anterior, se procedera a estudiar el estado que guarda la
participacion politica de las mujeres en los Congresos locales, Ayuntamientos,

Secretarias de Estado y en el Poder Judicial.

La presencia actual de las mujeres en los Congresos locales de la region, es
ligeramente superior al 40% en diputaciones por mayoria relativa; el porcentaje mas
alto lo tiene Quintana Roo con el 60% de diputadas y el mas bajo Veracruz con un

33% de presencias de mujeres.
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Grafica 24.- Diputaciones Principio de Mayoria Relativa Regién Sureste.
B Mujeres% MHombres%

67
60
57
>4 52 52 53
46 48 48 47
43
40
I I I I I | I

Campeche  Chiapas Oaxaca Quintana Tabasco Veracruz Yucatan
Roo

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Observatorios de Participacion Politica de las Mujeres
de la Region Sureste y Organismos Publicos Locales Electorales.

Respecto a las Diputaciones por el principio de representacion proporcional,
3 de los Estados pertenecientes a la regidn sureste tienen una mayor presencia de
Diputadas, el que cuenta con el porcentaje mas alto es Chiapas con un 81% vy el

mas bajo es Quintana Roo con un 40%.
Grafica 25.- Diputaciones Principio de Representacion Proporcional Regién
Sureste.

100%
90%

80% 36 2

70% 55
60%

50%

40%

30% 64

20% 45

10%
0% =
Campeche Chiapas Oaxaca Quintana Tabasco  Veracruz  Yucatan
Roo

W Mujeres% mHombres%

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Observatorios de Participacion Politica de las Mujeres
de la Region Sureste y Organismos Publicos Locales Electorales.
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De acuerdo a lo anterior, la mayoria de los Congresos locales de esta region
se conforman con apego al principio de paridad de género, con lo que se comprueba
la efectividad de las acciones afirmativas implementadas para incrementar la

participacion politica de las mujeres en este sector.

Grafica 26.- Participacion Politica de las Mujeres en los Ayuntamientos de la
Regién Sureste.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Observatorios de Participacion Politica de las Mujeres
de la Regién Sureste, Organismos Publicos Locales Electorales y Directorios de Funcionarios y
Funcionarias de la Region.

En la mayoria de los Ayuntamientos de la regidon no se alcanza el 40% de
mujeres como Presidentas Municipales; el porcentaje mas alto lo posee Tabasco
con el 41%; mientras que los mas bajos los tienen Chiapas y Veracruz con un 26%.
Los Ayuntamientos son el sector politico-electoral con el incremento de las mujeres
en los puestos de toma de decisiones mas lento; esto probablemente se deba a que
las construcciones culturales estdan mas arraigadas y por lo tanto, es complicado

romper con los roles de género socialmente asignados.

En el ambito politico-electoral, las desigualdades en la participacion politico-

electoral han disminuido como efecto de la aplicacion de las cuotas de género en la
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materia; no obstante, existen otros sectores como la administracion publica y el
poder judicial, donde la participacién de mujeres y hombres se encuentra alejada de

la paridad.

Grafica 27.- Participacion Politica de las Mujeres en las Dependencias de los
Estados de la Region Sureste.

B Mujeres% BHombres%

YUCATAN o) 50
VERACRUZ 38 63
TABASCO 31 69

QUINTANA ROO 53 47

OAXACA 40 60

CHIAPAS 50 50

CAMPECHE 24 76

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Directorios de Funcionarios y Funcionarias de la
Region.

En las Dependencias de los Poderes Ejecutivos de la regidn, la participacion
politica de las mujeres es en promedio del 40%; el porcentaje mas alto lo posee
Quintana Roo con un 53% y el mas bajo lo tiene Campeche con un 24%. Por su
parte, Chiapas y Yucatan cuentan con una conformacion paritaria en la titularidad
de las Dependencias; la meta es implementarla en todos los Estados con la reforma

de paridad en todo.
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Grafica 28.- Participacion Politica de las Mujeres en el Poder Judicial Estatal
de la Region Sureste.

Mujeres % Hombres %

67
33
29
71
37
63
47
53
33
7
46
54
59
a1

CAMPECHE CHIAPAS OAXACA QUINTANA TABASCO VERACRUZ YUCATAN
ROO

Elaboracion propia con datos de los Directorios del Poder Judicial de la Regién.

En el sector de imparticion de justicia, si bien en su mayoria no se ha logrado
configurar una participacion paritaria, existen Estados en los que la presencia de la
mujer la supera, ese es el caso de Yucatan y Campeche con un 59% y 67%
respectivamente; el porcentaje mas bajo data en 29%. Los Estados mas cercanos

a la paridad son Veracruz con 46% y Quintana Roo 47%.

De acuerdo a los datos presentados en este apartado, se puede observar
que si bien existe un incremento significativo de la participacion politica, electoral y
judicial de las mujeres, aun existen espacios en los cuales la figura de la mujer no
ha sido visibilizada y los estereotipos y roles de género son reafirmados; por ello,
es necesario promover la participacidon activa de las mujeres y en especial aquellas
que tengan como objetivo abolir las actividades que la sociedad ha determinado

propias de las mujeres y los hombres.

Es importante recordar que la promociéon de las mujeres en los puestos
publicos y de direccidn es un compromiso adquirido por la firma y ratificacion de
México de distintos instrumentos internacionales. Promover la participacion

igualitaria de las mujeres en los puestos de toma de decisiones es relevante para
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eliminar los estereotipos y los roles de género que las aquejan; ademas de ser un

elemento indispensable para el fortalecimiento de un Estado de Democratico.

2.2.- Violencia Politica.

La violencia politica es una de las manifestaciones mas graves que atenta contra
los derechos politico-electorales de la ciudadania; sus distintos tipos de
manifestacion van desde los ataques verbales, hasta actos contra la vida de las

personas.

Historicamente la violencia se ha hecho presente en la sociedad con la
finalidad de imponer la voluntad sobre otros y someterlos, aunque no
necesariamente se realice de forma pasiva. Hannah Arendt es enfatica al sefalar
que “nadie consagrado a pensar sobre la Historia y la Politica puede permanecer
ignorante del enorme papel que la violencia ha desempenado siempre en los
asuntos humanos... Cualquiera que busque algun tipo de sentido en los relatos del

pasado, esta casi obligado a ver la violencia como un hecho marginal.”’3?

Por su parte, Max Weber sostuvo que la violencia y la politica estan
estrechamente vinculadas, ya que definia la politica como la influencia sobre la
trayectoria del Estado, siendo este el que ostenta el legitimo uso de la violencia
fisica.’®3 La capacidad de poder ejercer de forma legitima la fuerza, es un recurso
del Estado para mantener el orden social; sin embargo, este puede aplicarla para
interferir en asuntos que no son de su competencia, como el libre ejercicio de los

derechos fundamentales de las personas, incluidos sus derechos politicos.

No obstante, el Estado no es unico que ha ejercido la violencia con la finalidad
de interferir en asuntos democraticos, esta también es ejercida por partidos
politicos, autoridades de distintos niveles y particulares. Respecto al tema, Talancén
Escobedo indica que la violencia politica es una manera de articular la relacion que

se da entre:

32 Arendt. Hannah, Sobre la violencia, Trad. de Guillermo, Solana, Espafia, Alianza Editorial, 2006,
pp. 16 y 17.
133 Weber, Max, El politico y en Cientifico, México, Ediciones Coyoacan, 2016, p. 9.
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a) Gobernados y gobernantes. (rebelién, asonada, insurreccion, revolucion)

b) Gobernantes y gobernados. (represion, persecucion, tortura, dictadura)

c) Gobernados y Gobernados. (guerra civil)

d) Gobernantes y Gobernantes: |) conflicto interno (golpe de Estado, magnicidio,

asesinato politico), 1) conflicto externo (entre lideres o Jefes de Estado [guerra]).'34

Santiago Nieto afirma que el concepto de violencia politica se construyé para
atender los casos relacionados con los procesos electorales, entre los cuales se

encuentran los siguientes tipos:

1) “La polarizacion politica.- Que se puede clasificar en dos tipos: la violencia por
enfrentamiento fisico (militantes de partidos enfrentados entre si al calor de la
contienda politica) y guerra sucia-para descalificar a los contrarios.

2) Presencia de delincuencia organizada en los comicios.- Que se puede visualizar
en el financiamiento de las campafias electorales y/o en la distribucion de
propaganda e insercidon en medios para inhibir la participaciéon de la ciudadania en
los comicios.

3) Presencia de movimientos sociales con incidencia en las elecciones (Peru,
Bolivia, México).- En procesos electorales recientes se vivieron momentos de
tension y enfrentamiento entre grupos sociales y autoridades. En varios paises,
estos grupos sociales han impedido en diversas ocasiones el desarrollo de las tareas
de los 6rganos electorales.

4) Presencia de tensiones sociales por el incumplimiento y/o solicitudes
ciudadanas con incidencia en las elecciones.- Otro tipo de violencia en la region
es producto de las tensiones sociales por el incumplimiento de compromisos
gubernamentales o de campana.

5) Violencia politica de género.- Se trata de actos en contra de mujeres que
participan en la vida publica, quienes son agredidas por el hecho de ser mujeres y
desproporcionadamente con relacion a los hombres. La violencia contra las mujeres
es una forma de discriminacion que inhibe la capacidad de las mujeres de gozar de

los derechos fundamentales y participa en el espacio publico.”'3

134 Talancon Escobedo, Jaime Hugo, “La violencia politica”, Revista de la Facultad de Derecho de
México, México, Vol. 59, Num. 251, 2009, pp. 377-388. Disponible en:
http.//www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/60880/53698

135 Nijeto-Castillo, Santiago, “Violencia electoral y Coacciéon” en Diccionario Electoral, t. I, México,
Costa Rica, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 2017, pp. 1155-1168, https://www.iidh.ed.cr/capel/diccionario/example-
assets/books/diccionario.pdf.
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De acuerdo a lo anterior, podemos afirmar que la violencia politica es aquella
que emplea un tipo de fuerza o influencia para impedir la celebracion de actos
democraticos, interfiriendo en el libre ejercicio de los derechos politico-electorales
de la ciudadania. Esta violencia puede ser ejercida por medio del gobierno a la

ciudadania, entre miembros de la ciudadania o entre gobiernos.

En el espectro del ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, la violencia politica en razéon de género es uno de los principales
obstaculos que estas enfrentan para poder gozar libremente de tales derechos;
esto, como consecuencia de una renuencia social apegada a los roles de género
establecidos para mujeres y hombres; lo que vulnera de forma grave la democracia,
ya que “si no se garantizan los derechos politicos no puede haber libertad e igualdad
democraticas, si se violan algunos derechos sociales la democracia puede verse

comprometida y tornar vano el ejercicio de los derechos politicos.”'3¢

Es importante destacar, que “la violencia politica es un fendmeno que puede
afectar tanto a hombres como a mujeres, pero su planteamiento se hace desde una
perspectiva de género, porque las acciones generan un impacto diferente sobre
ellas; esto, principalmente por la desigualdad social, econémica y cultural a la que
histéricamente se han enfrentado, colocandolas en un contexto de desventajas y

como un colectivo vulnerable.”3”

La violencia politica contra las mujeres de acuerdo a Mona Lena Krook,
“parece haber surgido en el 2000, cuando un grupo de concejalas en Bolivia
convocaron a un seminario sobre este tema en la Camara de Diputados, para
discutir reportes respecto al acoso y la violencia que sufrian las mujeres en las

municipalidades rurales.”'38

136 Saltamacchia, Natalia, y Urzta, Maria José, “Los derechos humanos y la democracia en el
sistema interamericano” en Cuadernos de Divulgacién Democratica, México, Num. 37, Instituto
Nacional Electoral, 2016, p. 10.

87 De Dios R., Vania Citlalli, “Violencia politica contra las mujeres en México”, Derechos
Fundamentales a Debate, Comision Estatal de Derecho Humanos Jalisco, México, Afio 2017, Nam.
3, diciembre 2016-marzo 2017.

138 Krook, Mona Lena, “;,Qué es la violencia politica? El concepto desde la perspectiva de la teoria
y la practica” en Freidenberg, Flavia y Del Valle Pérez, Gabriela, Cuando hacer politica te cuesta la
vida Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeres en América Latina, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Tribunal Electoral de la Ciudad
de México, 2017, p. 51.
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La legislacibn mexicana ha determinado que consiste en “todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen
a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus

derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.”'3°

Como se expuso en parrafos anteriores, la violencia politica puede
presentarse en distintas formas y cometida contra hombres y mujeres por igual; por
lo que es preciso destacar, que no todos los actos cometidos contra las mujeres en
la politica se realizan en razén de su género; por tal motivo, la jurisprudencia
destaca que esa configuracion unicamente se da si se cumplen los siguientes

supuestos:'4°

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus
integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o psicoldgico;

4, Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, y

5. Se basa en elementos de género, es decir:

i. Se dirige a una mujer por ser mujer,

i. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las
expresiones que se den en el contexto de un debate politico, en el marco de un
proceso electoral, que retnan todos los elementos anteriores, constituyen violencia

politica contra las mujeres por razones de género.

En razén de lo anterior, solo en los cinco supuestos presentados se puede

establecer que la violencia se comente por el hecho de ser mujer, “la violencia a las

139 Jurisprudencia 48/2016, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Quinta Epoca,
Afo 9, Num. 19, 2016, pp. 47-49,
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=g%c3%a9
nero

140 Jurisprudencia 21/2018, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Sexta Epoca, Afio
11, Num. 22, 2018, pp. 21 y 22,
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=g%c3%a9
nero
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mujeres es una constante en la sociedad y en la cultura patriarcales”*' como las
que se configuran en México; por lo cual, trastoca un espacio fundamental como el
politico, limitando el disfrute pleno de los derechos politicos de las mujeres, sobre
todo su derecho a ser electa a cargos de gobierno. Las dificultades que afrontan las
mujeres para poder disputar sin restricciones de este derecho, se derivan por 3

factores fundamentales:

a) “Factores culturales. Se piensa que las mujeres no deben situarse en el campo de la
politica por ser un ambito masculino; asi, se mantienen lejos de la accion politica y en el
campo de lo privado. Esto genera que la participacién de las mujeres sea poca y esté
limitada dentro de los partidos politicos a roles de cuidado, gestion de votos u otros que se
consideran “tipicamente femeninos”.

b) Diseno institucional. Se generan reglas tanto en el sistema electoral como en el sistema
de partidos que fomentan o impiden la participacion politica de las mujeres. Dentro de estos
disefos se considera la asignacion de cuotas de género, las reglas de paridad en las
candidaturas y en la vida interna de los partidos, y el acceso al financiamiento, entre otros.
c) Factores personales. Dentro de estos se encuentran las llamadas “paredes de cristal’
que se dan cuando las mujeres no pueden acceder a puestos estratégicos por barreras como
la maternidad, el acoso sexual, la falta de modelos de referencia o de oportunidades; los
“techos de cemento”, que son las barreras psicologicas o relacionadas con la autoestima,
autoimpuestas por las mujeres cuando no saben a donde quieren llegar; y los “pisos
pegajosos”, es decir, las responsabilidades y cargas emocionales que en el ambito

doméstico recaen sobre las mujeres atrapandolas en lazos afectivos.”'4?

Los factores culturales e institucionales son los que fundamentalmente
inciden en la realizacion de actos de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, ya que con la finalidad de que las mujeres y las estructuras permanezcan
en el modelo predisefiado (el cual no olvidemos se adhiere al sistema patriarcal), se
comenten actos que violentan y limitan los derechos de las mujeres. No hay que

olvidar que la violencia es uno de los principales actos de sometimiento a las

41 Lagarde y de los Rios, Marcela, Los cautiverios de las mujeres Madres, monjas, putas, presas y
locas, Quinta Edicién, México, Siglo Veintiuno, 2019, p. 210.

42 Ruiz Guerra, Ana Joaquina et. al., Analisis de las trayectorias de las mujeres en los partidos
politicos: obstaculos y perspectivas para su desarrollo, México, Instituto Nacional Electoral, Instituto
de Liderazgo Simone de Beauvoir, 2019, pp. 19 y 20.
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mujeres, el cual puede ser cometido en diversas modalidades que van desde lo

simbdlico hasta el feminicidio.

Desde que este tipo de actos se hicieron visibles en México, el unico
instrumento juridico obligatorio aplicable era la jurisprudencia que se apoyaba del
Protocolo para Atender la Violencia Politica en Razdon de Género, el cual si bien no
es de caracter obligatorio, es una guia muy precisa para identificar y atender a las
victimas de esta violencia; no obstante, los casos continuaban configurandose tanto
en los periodos electorales como en el ejercicio del cargo. Es relevante destacar
que la violencia politica se puede correlacionar con las distintas modalidades de la
violencia contra las mujeres; por lo cual, puede suscitarse en espacios fisicos y
virtuales. Ante esto, la Recomendacién General N° 35 de Comité de la CEDAW

establece que:

“La violencia por razén de género contra la mujer se produce en todos los espacios y esferas
de la interaccion humana, ya sean publicos o privados. Entre ellos los contextos de la familia,
la comunidad, los espacios publicos, el lugar de trabajo, el esparcimiento, la politica, el
deporte, los servicios de salud y los entornos educativos, y en la redefiniciéon de lo publico y
lo privado a través de los entornos tecnolégicos, como formas contemporaneas de violencia

que se producen el linea y en otros entornos virtuales.” '43

De acuerdo con la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales, en 2018 existieron 106 casos de violencia politica en razén de género,
16 candidatas asesinadas y 10 casos que lesionan de forma directa los derechos

politico-electorales de las mujeres indigenas.'#

Las condiciones actuales en las que se desarrolla y expresa la sociedad,
requiere enfocar la mirada a los espacios virtuales, ya que “la enorme presencia del
internet potencia la libertad, en todos los sentidos, generando un area de accién y
conflicto”® que ha sido utilizada como para ejercer la violencia politica. En el

pasado proceso electoral se registraron los siguientes datos:

143 Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, Recomendacion General N° 35,
p. 8. Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf

44 CELIG, Violencia Politica en Razon de Género, México, Centro de Estudios para el Logro de la
Igualdad, s.f., p. 8.

145 Herran Aguirre, Alejandro F. La libertad de expresion y el internet consideraciones de derechos
fundamentales y conflictos de derechos, México, Tirant lo Blanch, 2019, p. 145.
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“85 agresiones asociadas a la tecnologia contra 62 candidatas en 24 Estados del pais...[las
cuales se pueden clasificar de la siguiente manera:] Expresiones Discriminatorias 41%,
Amenazas 20%, Desprestigio 16%, Suplantacién o robo de identidad 7%, Difusion de
imagenes intimas sin consentimiento 2%, Acoso 2%, Extorsion 2%, Difusion de la
informacion personal sin consentimiento 1%, Monitoreo y acecho 1%, Sin informacion
8%.”146

La violencia realizada a través de medios digitales actualmente ha tomado
gran relevancia debido al facil acceso a las plataformas digitales y que permiten
actuar en el anonimato.™” “El 18 de abril de 2018 la Comisién de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral (INE) dicté por primera vez medidas
cautelares para bajar de Facebook y de un blog de internet expresiones de violencia
en razon de género.”'*® La aplicacién de una medida cautelar es una herramienta
por demas fundamental para poder salvaguardar los derechos politicos de las
mujeres debido a que esta “dirige sus esfuerzos a neutralizar la amenaza real y
directa”,'*® que en estos casos se realiza contra el libre ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres, por lo que se deben de tomar las medidas necesarias para
que mujeres y hombres participen en igualdad de condiciones en los asuntos

democraticos de su pais.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid que “es
indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos 6ptimos para
que dichos derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva respetando el
principio de igualdad y no discriminacion”."° “El acceso en condiciones de igualdad
constituiria una garantia insuficiente si no estd acompanado por la proteccion

efectiva de la permanencia en aquello a que lo que se accede...la igualdad de

146 |_uchadoras, Violencia politica a través de las tecnologia en México, México, Instituto Nacional
Demécrata para Asuntos Internacionales, 2018, pp. 37 y 42. Disponible en:
https.//iknowpolitics.org/sites/default/files/violencia_politica_a traves de las_tecnologias contra_la
S_mujeres_en_mexico_pags_web.pdf

47 Idem.

148 CELIG, op. cit., p. 8

49 Jiménez Ojeda, Omar David, Las medidas cautelares y su supervision en el proceso penal,
México, UBIJUS, 2018, p. 33.

%0 Corte IDH, Caso Yatama Vs Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C N° 127.
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oportunidades en el acceso y la estabilidad en el cargo garantizan la libertad frente

a toda injerencia o presion politica.”>

De acuerdo con lo anterior, en un acto de responsabilidad internacional, ante
la ola creciente de casos de violencia politica en razéon de género y la union de
distintos cuerpos colectivos de mujeres al exterior e interior de la legislatura, en
marzo de 2020, 8 afios después de la primera iniciativa legislativa presentada en la
materia, se tipifico la violencia politica contra las mujeres en razdn de género; esta
se incluyé en la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE) y en otras
7 leyes nacionales.’®? La sancion maxima por la comision de este delito es de 6
afos de prision y 300 dias de multa, la minima es 1 afo de prision y 50 dias de
multa; sin embargo, esta puede ser aumentada un tercio o la mitad de lo establecido
si se llegaran a configurar cualquiera de las 2 agravantes contempladas: actos
cometidos por servidora o servidor publico, personal funcionaria electoral,
funcionaria partidista, aspirante a candidata independiente, precandidata,
candidata o con su aceptacion; si fuere cometido contra una mujer perteneciente a
un pueblo o comunidad indigena.'®® Crear medidas legislativas especificas para
atender los distintos casos de violencia que sufren las mujeres es necesario para
eliminar su normalizacion, “pero también remediarla, repararla, con el objetivo de
educar a la sociedad y prevenir su comision, el fin total, es crear una ruta que

construya el camino para una sociedad de paz.”'>*

51 Corte IDH, Caso Chocron Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar. Fondo. Reparaciones y Costas.
Sentencia de 1 de julio de 2011. Serie C. N° 227.

152“|_a primera iniciativa en la materia fue presentada por la Senadora Maria Lucero Saldafia Pérez,
del Grupo Parlamentario del PRI en 2012. Vazquez Correa, Lorena y Patifio Fierro Martha Patricia,
“Violencia politica contra las mujeres y paridad de género: de la presencia en el poder a la
transformacion de la politica”, Cuaderno de Investigacion, México, Instituto Belisario Dominguez,
Senado de la Republica, Num. 67, 2020, p. 4. Disponible en:
http.//bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4864/Cl_67 _DGAL.pdf?sequence
=3.

Las otras 7 leyes que se reformaron en materia de violencia politica son las siguientes: Ley General
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; Ley General de Partidos Politicos; Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica y
Ley General de Responsabilidades Administrativas

153 H. Congreso de la Unién, Ley General en Materia de Delitos Electorales, articulo 20 Bis.

54 Champo Sanchez, Nimrod Mihael y Serrano Sanchez, Lidia Inés, Reparacion del dario, justicia
restaurativa y género, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de
Chiapas, 2019, p. 136.
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En noviembre de 2020, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
dicté los lineamientos para que los partidos politicos nacionales y locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género; entre los que destacan el 3 de 3 contra la violencia, en
el cual se establece que los partidos politicos deben solicitar a las y los aspirantes
a una candidatura, la firma de un formato bajo protesta de decir verdad que no se

encuentran bajo ninguno de los siguientes tres supuestos:

I. “No haber sido persona condenada, o sancionada mediante resolucion firme por violencia

familiar y/o doméstica, o cualquier agresiéon de género en el ambito privado o publico.

Il. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante resolucién firme por delitos

sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal.

IIl. No haber sido persona condenada o sancionada mediante resolucion firme como deudor
alimentario o moroso que atenten contra las obligaciones alimentarias, salvo que acredite
estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no cuente con

registro vigente en algun padron de deudores alimentarios.”'%®

La anterior determinacion por parte del INE, constituye una seria medida para
erradicar la violencia en razén de género cometida en contra de las mujeres; y sobre
todo, para eliminar la presencia de personas con antecedentes de este tipo de
violencia en el ejercicio de un cargo publico; ante la posible premisa de que si ha
cometido violencia de género en algun otro ambito, pudiera cometerla dentro de la

politica.

Acciones como estas son las que destacan ante la erradicacion de
desigualdades entre hombres y mujeres; siendo directrices que fortalecen la
construccion de una sociedad igualitaria en donde todas las personas gocen

plenamente de su derecho a vivir una vida libre de violencia.

Corresponde a las instituciones ser un factor de cambio social que permita la
transformacion de los parametros de la politica, obteniendo asi un cambio en la

configuracion social donde el establecimiento de medidas que procuran equilibrar la

%6 Consejo General de Instituto Nacional Electoral, INE/CG517/2020, Disponible en:
https.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=5604597 &fecha=10/11/2020
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participacion de las mujeres en todos los ambitos parece mas una concesion,
cuando en realidad es una reivindicacion de los derechos de las mujeres, aquellos
que les fueron negados desde los primeros movimientos sociales que se
proclamaron en pro de la igualdad; una igualdad entonces reducida que solamente

se procuraba por los hombres de raza blanca y libres.

Al limitar la participacion politica de la mujer, convirtieron un derecho
fundamental en un privilegio, limitante que esta siendo eliminada con las diversas
politicas publicas y principios constituidos para promover la participacion politica de
todas las mujeres, restaurando la universalidad de este derecho. Es por ello, que se
manifiesta la violencia politica contras las mujeres en razén de género, ya que se
configura un reparto equitativo del poder y la toma de decisiones; lo cual era
considerado un elemento de alcance limitado que permitia la conformacién de élites
dominantes que actualmente se ven forzadas a la aceptacion de la diversidad

politica.

2.3.- Simulacién en la postulaciéon de candidatas y el ejercicio del cargo.

En este punto se podria decir que después de los diversos movimientos sociales y
sentencias dictadas en la materia, el reconocimiento de los derechos politicos de
las mujeres es un tema superado; y esto es cierto si lo abordamos desde una
perspectiva meramente formal, en la cual estos derechos ya se encuentran

consagrados en un instrumento normativo.

No obstante, desde una perspectiva sustantiva aun esta pendiente la
efectividad de estos derechos; si bien las mujeres son libres de participar en los
asuntos politicos del pais y son postuladas en igualdad de proporciones con los
hombres en las listas de candidaturas para las contiendas electorales, todavia existe

una brecha ligada al ejercicio del cargo.

Uno de los hechos mas comunes es la postulacion de “Juanitas” en las listas
de candidaturas, con la finalidad de cumplir con los criterios normativos para el

registro; sin embargo, las mujeres electas son coaccionadas por parte de las
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personas que lideran al partido para que renuncien al cargo o puede ser un acuerdo

previo establecido intrapartido.

El origen del término “Juanitas” proviene del caso mediatico suscitado en
2009 por una disputa dentro del PRD por la candidatura a Jefatura Delegacional de
Iztapalapa entre Silvia Fragoso y Clara Brugada, una faccién del PRD realiza un
acuerdo con el PT para otorgar la candidatura a Rafael Acosta alias “Juanito”,'%®
quien no tuvo reparo en manifestar en su campana por el cargo que de ser electo
renunciaria para darle paso a Clara Brugada; no obstante, una vez electo no dimitié
de forma automatica como habia pregonado, por lo que se vio forzado por las
fuerzas partidistas del PT y PRD a renunciar; permitiendo que el Jefe de Gobierno,
en ese entonces Marcelo Ebrard, pudiera postular ante la Asamblea Legislativas del
Distrito Federal a Clara Brugada para ocupar el cargo, '*” quien finalmente lo ejercid

para el que originalmente se postulé en las elecciones internas.

Posteriormente, en el marco de las elecciones a Diputaciones Federales del
mismo afo, se presentaron veintitrés renuncias de diputadas y diputados en un
periodo de siete meses; de estas, dieciséis fueron mujeres a las que en alusién al
caso de la Jefatura Delegacional de Iztapalapa, se les denomin6é como “Juanitas.”
De esos dieciséis casos, nueve se presentaron en el primer dia de inicio de sesiones
de la LXI Legislatura; entre ellos destaca el de Olga Luz Espinosa Morales, quien a
pesar de haber presentado su licencia, la Mesa Directiva no le dio respuesta
oportuna (sin que a la fecha se sepan las causas de esa omision); por lo tanto, la
diputada electa y su suplente interpusieron un recurso ante el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) con la finalidad de impugnar la negativa
implicita de su licencia al no obtener respuesta y el suplente reclamaba su derecho
a ostentar el cargo por el cumulo de inasistencias presentadas por la Diputada ante
el Congreso; por consiguiente, el TEPJF ordend a la Mesa Directiva del Congreso
que emitiera la respuesta correspondiente en un plazo de diez dias; no obstante,

ante la controversia mediatica suscitada por las multiples solicitudes de licencias

56 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, “Presentacion” en Barquet Montané,
Mercedes, De la In/utilidad de la cuota de género. La diputada que no queria ser, Serie de
Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral, México, Num. 46, México, TEPJF, 2012, p. 9.
157 Alarcon Olguin, Victor, Contiendas intrapartidistas en el Distrito Federal. El caso PRD-Iztapalapa
en 2009, México, TEPJF, 2011, p. 46.
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presentadas por Diputadas Electas con la finalidad de que sus suplentes ocuparan
el cargo,'®® se rechazé la solicitud de licencia a la Diputada y terminé ejerciendo el

cargo.’®®

El caso anterior destacé la importancia de la integracién de las formulas a
diputaciones por personas del mismo género, ya que con ello se prevendria que se
convirtiera en la herramienta por excelencia para evadir el cumplimiento de las
cuotas de género. No obstante, aun con las actuales reglas de paridad sigue
existiendo ese tipo de practicas que incluso implican la renuncia de féormulas

completas para permitir que sea un hombre quien quede al mando del poder politico.

En el afio 2018 en el Estado de Chiapas, se presentd nuevamente un caso
sumamente mediatico sobre multiples renuncias de candidatas electas, a las que
en lugar de “Juanitas” se les denominé “Manuelitas”, haciendo alusién al entonces
Gobernador Manuel Velasco Coello y a su partido politico el PVEM, del cual
renunciaron todas las candidatas a diputadas plurinominales; sin embargo, de
acuerdo al principio de representacion proporcional a dicho partido le correspondia

una.

El caso de las “Manuelitas” superd a los antes suscitados, en total se
presentaron 76 renuncias, 46 después de la jornada electoral, de las cuales 43 eran
mujeres. Ante este hecho, el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana
(IEPC) implementd un procedimiento que requeriria la presentacion de la renuncia
por escrito y con su debida ratificacion en comparecencia ante la Secretaria
Ejecutiva, donde seria entrevistada para asegurarse de que no estuviera actuando
bajo amenaza o coercidn; esto derivo en la presentacion de algunos desistimientos;

no obstante y debido a que en algunos casos las férmulas de representacién

158 | a publicidad de los casos de violaciones a los derechos politicos de las mujeres, ha sido uno de
los factores determinantes para su atencion eficiente y efectiva. Al ser los medios de comunicacion
uno de los vinculos mas directos entre la sociedad y los partidos politicos, la presion mediatica que
se ejerce en contra de ellos influye en la toma decisiones. La cobertura de los movimientos feministas
por los distintos medios de comunicacion ha influido para que diversas instituciones, incluidos los
partidos politicos, integren a sus agendas una perspectiva de género, ya que actualmente es lo que
dicta lo politicamente correcto. No obstante, es necesario que se incorpore con una firme conviccién
por el respecto de los derechos humanos de las mujeres, para que esto se traduzca en acciones que
coadyuven a materializar la igualdad entre mujeres y hombres.

59 Barquet Montané, Mercedes, “De la In/utilidad de la cuota de género. La diputada que no queria
ser...”, Serie de Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral, Num. 46, Meéxico, TEPJF,
2012, p. 45-46.
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proporcional de mujeres se habian agotado para Diputaciones y Regidurias, el IEPC
estuvo imposibilitado de asignar la suplencia a una persona del mismo género, por
lo que solicité al Instituto Nacional Electoral (INE) ejercer su facultad de atraccién
para la asignacién de estos cargos por el principio de representacion proporcional;

esto, con la finalidad de establecer directrices a los OPLES en casos como estos. 60

La resolucion del INE atendio el principio de paridad de género y en ningun
caso las candidaturas que corresponda a mujeres podran ser otorgadas a hombres;
por lo cual, en caso de diputaciones el cargo se le asignara a las mujeres que hayan
sido postuladas por el principio de mayoria relativa que, aunque no hayan ganado,
obtengan el porcentaje mayor de votacion en su Distrito en relacion con las demas
candidaturas postuladas por el partido; en las Regidurias seran asignadas a
férmulas de candidatas que hayan sido postuladas por el principio de mayoria
relativa que no obtuvieron el triunfo, respetando el orden de prelacion en que fue
registrada la planilla; asimismo, se determind que esta directriz aplica para los
Estados que prevén en su legislacion el registro de una lista de regiduria de
representacion proporcional; y en caso de una vez agotadas las anteriores pautas
no pudiese asignar el cargo a una mujer, las diputaciones o regidurias se
reasignaran entre los partidos politicos que teniendo derecho a la asignacién

cuenten con formulas de mujeres.®

Ademas de este tipo de simulacion que se podria considerar la mas evidente,
existe otra consistente en postular mujeres como candidatas en los distritos o
ayuntamientos donde los partidos politicos tiene un bajo nivel de competitividad, por
lo que las probabilidades de acceder al cargo son menores a las que tendrian en un

distrito o ayuntamiento con alto nivel de competitividad.

En una investigacion realizada por Javier Aparicio en el que se analizan los
resultados de la eleccién a Diputaciones Federales del ano 2009 para saber de

cierto si los partidos politicos incurren en estas practicas, logré determinar que el

160 Consejo General INE, Resoluciéon INE/CG1307/2018, 12 de septiembre de 2018. Disponible en:
https://repositoriodocumental.ine.mx/pdfjs-
flipbook/web/viewer.html?file=/xmlui/bitstream/handle/123456789/98353/CGex201809-12-rp-
unico.pdf?sequence=1&isAllowed=y

81 Jdem.
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partido politico que obtuvo mayores triunfos para las mujeres fue el que las postuld
en distritos con mejores posibilidades de ganar; esto, a pesar de que otros partidos
postularon un mayor nimero de mujeres pero en distritos relativamente débiles.'®?
No obstante, el autor destaca que no hay que perder de vista que estos resultados
se pueden ver influidos por otros factores, como la postura del electorado ante las
candidatas; la menor experiencia politica; poco reconocimiento o que las mujeres

cuenten con escasos recursos para sus campaﬁas.163

Otra investigacion realizada por Karolina Gilas y Mikaela Christiansson, que
estudio los resultados de las elecciones de los afios 2015 y 2016, reflejé que “la
regla de los distritos perdedores no tiene un efecto significativo sobre el porcentaje
de mujeres electas para el Congreso de la Union y los Congresos estatales en

México.”164

Si bien, no se ha podido demostrar que la postulacién de las mujeres en
regiones poco competitivas sea determinante para su eleccion, lo cierto es que
estas acciones se llegan a configurar, ademas, aunque no tienen un influencia
significativa en este momento, es una medida que en ciertas circunstancias puede
afectar la participacién politica igualitaria de las mujeres, lo que infringe el principio

de paridad de género.

Con la finalidad de evitar las acciones descritas, se tomaron acciones
legislativas para prohibirlas, como la establecida en el articulo 3.5 de la Ley General
de Partidos Politicos (LGPP) que sefiala: “En ningun caso se admitiran criterios que

tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados

62 Aparicio Castillo, Javier Francisco, “Candidaturas y resultados electorales para diputados
federales 2009” Temas selectos de Derecho Electoral, México, Num 18, TEPJF, 2012, p. 47.
Disponible en:
https.:.//www.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/18_Francisco%20Javier%20
Apatricio_Cuotas%20de%Z20género.pdf

Nota: En este punto es importante recordar que para las elecciones del afio 2009 aplicaba la cuota
de género 60/40.

183 Jdem, p. 45.

164 Gilas, Karolina y Chistiansson, “La paridad de género v la regla de los distritos perdedores en
México” en Freindenberg, Flavia et. al., Mujeres en la politica Experiencias nacionales y
subnacionales en América Latina, México, Instituto Electoral de la Ciudad de México, Universidad
Nacional Autébnoma de México, 2018, p. 160.
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exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes

de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior.”'6

La accion legislativa es de suma importancia para garantizar la participaciéon
politica de las mujeres sin restricciones y simulaciones; ante ello, Flores Castillo
manifiesta que: “La labor de los legisladores no es sencilla ya que dentro de sus
estipulaciones deben ser muy cuidadosos para que no quede brecha alguna que

permita que las desigualdades se sigan perpetuando.”6®

Sin duda, las autoridades electorales han creado una diversidad de criterios
para que se asegure el cumplimiento de la paridad de género; no obstante, la
voluntad partidista y la renuencia cultural siguen siendo uno de los principales
obstaculos para garantizarla. Prueba de ello es que, ademas de las simulaciones
de candidaturas, existe la simulacion del ejercicio del cargo; en el Estado de
Chiapas, “de las 33 presidentas municipales, a 25 le usurpan su cargo los esposos,

padres o algun pariente.”'¢’

Una de ellas es Manuela Martinez Ico, Presidenta Municipal de Mitontic,
Chiapas; ha expresado ante los medios de comunicacion que su esposo, Ernesto
Ordofiez, es quien realmente ejerce el cargo, declarando que: “Mitontic es muy
diferente por sus usos y costumbres, las mujeres casi no somos tomadas en cuenta,
son los hombres los que toman las decisiones. Mi esposo es quien toma las
decisiones en el pueblo, estoy ahi y él estd conmigo, pero es quien tomara las
decisiones en los préximos afos, hara las funciones de Presidente Municipal,
aunque toda la responsabilidad legal y administrativa sera mia”.'%® “Nosotros dos
tenemos un acuerdo de que vamos a gobernar juntos porque yo no puedo gobernar

por los usos y costumbres, yo no puedo gobernar por ser mujer, por eso hicimos el

65 H, Congreso de la Union, Ley General de Partidos Politicos, articulo 3.5.

66 Flores Castillo, Adriana Flores, “La evolucion del derecho a la igualdad en las constituciones
mexicanas”, Revista Iberoamericana de Produccion Académica y Gestién Educativa, Vol. 5, Num.
10, Julio-Diciembre 2018. Disponible en
https:.//www.pag.org.mx/index.php/PAG/article/view/758/1079

67 Burelo Melgar, Enriqueta, “Por la cuarta: Dialogos en Arriaga entre Araceli Burguete y Enriqueta
Burelo”, Voces Feministas, México, 2020. Disponible en: https://vocesfeministas.mx/por-la-cuarta-
dialogos-en-arriaga-entre-araceli-burguete-y-enriqueta-
burelo/?fbclid=IwAR3nl62S11ymJn2g7pc7emh1TYilozgx0To9pAVz1UDmMIO7TNTNJUISRTO
88Martinez Ico, Manuela, en Lopez, Isai, “Mi esposo mandara: alcaldesa”, El Heraldo de Chiapas,
México, 2018. Disponible en: https.//www.pressreader.com/mexico/el-heraldo-de-
chiapas/20181001/page/11/textview
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acuerdo de gobernar juntos de que él va a ser el presidente y yo la presidenta”; 16°
asimismo, haciendo referencia a las Regidurias manifestd que: “ahi no hay de otra,

quien las va a ocupar son los hombres, las mujeres solo prestaron su nombre.”'"°

Como se ha podido observar, los partidos politicos tienen una conducta
renuente para aplicar cabalmente las cuotas de género y el principio de paridad,
cumpliéndolas unicamente por disposicion de los Organismos Electorales

Nacionales y Locales; y por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Esta resistencia a su vez se puede ver reflejada en su organizacion interna,
a lo largo de la historia solo el 36% de mujeres ha formado parte de los érganos
directivos de los partidos politicos, del cual el 3% fungieron como presidentas o
secretaria generales.'”" Actualmente podemos observar que solo 2 de los partidos
politicos que tuvieron presencia en las elecciones anteriores cuentan en sus
organos con mas del 50% de mujeres, a pesar de que la mayoria tiene contemplada

la aplicacién de la paridad en la integracion de sus 6rganos directivos.

69 Martinez Ico, Manuela, en De los Santos, Sandra, “Parejas presidenciales que hoy inician su

gobierno en Chiapas’, Cimacnoticias, México, 2018. Disponible en:
https://cimacnoticias.com.mx/noticia/parejas-presidenciables-que-hoy-inician-su-gobierno-en-
chiapas/

70ldem.

71 Ana Joaquina et. al., op. cit. pp. 35y 36.
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Tabla 13.- Presencia de Mujeres en el Maximo Organo de Gobierno.

Partido Cargos de Alta Hombres Mujeres % Cargos
Direccién ocupados ocupados por

Mujeres
PAN (CEN) 9 5 35.71%
(CP) 41 18 30.51%
PRI 14 9 5 35.71%
PRD 25 12 13 52.00%
PVEM (CEN) 11 5 6 54.55%
(CPN) 29 20 9 31.03%
40 25 15 37.50%
PT 118 99 19 16.10%
PNA 13 9 4 30.77%
MORENA 19 17 2 11.76%

Fuente: Instituto Nacional Electoral, Base de datos Mujeres en Cargos Directivos de
Partidos Politicos en 2016, https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/mujeres-en-cargos-
directivos-partidos-politicos/

Los datos anteriores son preocupantes que ante los multiples casos de
violencia politica en razén de género que se han suscitado en los ultimos comicios.
Cabe destacar que si bien los partidos politicos tienen la obligacion de destinar el
3% de su presupuesto para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, en el afio 2016 ninguno excedid el 2.91%."? Con ello se
puede afirmar que los partidos politicos tienden a cumplir con lo minimo solicitado y
que no cumplen con la paridad si no hay un 6érgano que vigile, exija y sancione, a

pesar de que se tengan contemplada en su maximo instrumento rector.

Con ello los partidos politicos infringen su obligacion de fomentar la
participacion de las mujeres de forma paritaria establecida en la Constitucion;

constantemente instituyen practicas que menoscaban los derechos politicos de las

72 |nstituto Nacional Electoral, Base de datos Presupuesto para el desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres, Disponible en: https://igualdad.ine.mx/mujeres-en-la-politica/presupuesto-para-el-
desarrollo-del-liderazgo-politico-de-las-mujeres/
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mujeres sin importar que contravengan su normatividad interna. Los principios
democraticos que rigen al pais deben permear estos organismos, ya que la
democracia es elemental para su existencia; por lo que, los principios de legalidad,

justicia e igualdad deben regir en todas sus actuaciones.

Los partidos juegan un papel fundamental en el desarrollo de la vida politica
y publica del pais, sus acciones son claves en el respeto de la participacion politica
de las mujeres; sin su compromiso, la consolidacién de una paridad sustantiva no
podra materializarse a corto plazo, lo que retrasa el anhelado estado igualitario entre

hombres y mujeres en todas las esferas.
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Capitulo 3.- La influencia de la Paridad de género en la democracia del Estado

de Chiapas.

3.1.- Participacién Politica de las mujeres en el Estado de Chiapas.

3.1.1. Evolucion de la participacion politica de las mujeres

chiapanecas.

La evolucién del reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres se ha
consolidado en las ultimas décadas; el primer gran triunfo que se obtuvo en esa
materia fue el reconocimiento del sufragio que implica el derecho de votar y ser
votada. Dicho reconocimiento se efectué en 1953 a nivel nacional; sin embargo,
algunas entidades federativas lo reconocieron dos decenios previos, tal es el caso

del Estado de Chiapas que lo realizé en 1925.

El reconocimiento del voto femenino en Chiapas fue impulsado por César
Cdrdova Herrera, Gobernador interino, a los pocos dias de dejar el cargo que
desempend por cinco meses. Si bien, el Decreto emitido se reproducen roles y
estereotipos de género, también reconoce que la falta de preparacion de las mujeres
para desempefarse en la politica, se deriva precisamente por negarles el acceso a

ella.’”

Esta reforma convirti6 a Chiapas en “el primer Estado en reconocer
plenamente la ciudadania de las mujeres y el cuarto en otorgar a las mujeres el
derecho al voto.”'”* Este acto es sumamente destacable y detras se encuentra el
movimiento feminista encabezado por Florinda Lazos Ledn, pero no se materializ
por una causa feminista o por un acto de aceptacion de una deuda historica con las
mujeres, sino por una estrategia politica que en cierta medida ayudé a Carlos Vidal

Sanchez a ganar las elecciones.'”®

73 Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Chiapas, Decreto niimero 8, 20 de mayo de 1925.
74 Osten, Sarah, “The implications an legacies of Chiapas” 1925 women's suffrage decree”, Revista
Pueblos y Fronteras digital Tierra y Poblacién en el Chiapas Decimondnico, Afio 2007, Num. 3, pp.
1-35.

75 Idem
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A partir de ese momento, se crearon las condiciones legales para que
hombres y mujeres ejercieran este derecho con libertad y autonomia; sin embargo,
las condiciones sociales estaban lejos de lograr esa configuracion, ya que como
podemos observar actualmente, todavia existen obstaculos, como la violencia
politica y la simulacion de candidaturas, para que las mujeres ejerzan con libertad

sus derechos politicos.

En el Estado de Chiapas la primera mujer en ostentar un cargo de eleccion
popular fue Florinda Lazos Ledn en 1926; fue Diputada por del Distrito de San
Cristébal de las Casas,'’® elegida en la primera eleccion en la que las mujeres
pudieron participar; casi 50 afios después, en 1969 Fidelia Brindis Camacho se
convirti6 en la primera Presidenta Municipal en Chiapas por el Municipio de
Ocozocoautla de Espinosa;'”” mientras que a nivel federal, Marcelina Galindo Arce
fue la primera mujer en ocupar una Diputacién Federal en 1955 y Blanca Ruth

Esponda fue la primera mujer Senadora por Chiapas en 1988.178

Como ya se menciond en el capitulo dos, la legislacion chiapaneca ha
evolucionado en pro de los derechos politicos de las mujeres, convirtiéndose en uno
de los pioneros en su reconocimiento. La paridad fue incorporada en el ano 2009,
por lo que desde ese afo los partidos politicos tienen la obligacion de integrar sus
listas de candidatos de forma paritaria; no obstante, en los procesos electorales de
2010, 2012y 2015 esta no fue aplicada de forma determinante, siendo hasta el 2018
que en concordancia con la legislacién y jurisprudencia federal, se inscribieron 50

por ciento de mujeres y 50 por ciento de hombres.

El proceso electoral local de 2010, se llevo a cabo con la finalidad de elegir a
los nuevos diputados y miembros de los ayuntamientos que conforman el Estado

de Chiapas; para su celebracion se postularon un total de 102 candidatos para

176 Barrios Morfin, E., “El feminismo de Florinda Lazos Leon, 1920-1945", Revista Interdisciplinaria
de  Estudios Latinoamericanos, ~Num. 2. 2018, pp. 19-26. Disponible en:
http://cresur.edu.mx/OJS/index.php/RIEL _CRESUR/article/view/187/41

77 Ledn Carballo, L. (2019), Memoria del Foro: Por el Orgullo de Ser mujer, México, Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana. Disponible en: https.:.//www.iepc-
chiapas.org.mx/archivos/democracia-de-

genero/actividades_y proyectos/008%20MEMORIA%20Foro%20Por%20el%200rgullo%20de %20
ser%20Mujer.pdf

78 Gonzalez et. al., op.cit., p. 222.
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diputados de mayoria relativa, de los cuales unicamente 32 por ciento fueron del

género femenino y 68 por ciento del género masculino.'”®

Los resultados de esa eleccidén fueron proporcionales a la inscripcion de
candidatos en donde ponderd la figura masculina. La LXIV Legislatura del Congreso
de Chiapas estuvo integrada por un 83 por ciento de hombres y un 17 por ciento de
muijeres.' Lo anterior, muestra una diferencia de 15 puntos porcentuales entre la

totalidad de registros de candidatos con los resultados finales del proceso electoral.

En los registros de candidatos a Presidentes Municipales (PM) podemos
observar que se mantiene una preferencia por postular a personas del género
masculino, ya que de un total de 474 candidaturas, solo el 10 por ciento fue otorgado
a candidatas. Los hombres fueron postulados como candidatos a presidentes
municipales en mas del 85 por ciento de todos los partidos politicos, mientras que
las mujeres se mantuvieron por debajo del 15 por ciento.'®! Esto se puede ver
reflejado en los resultados finales de la eleccion a presidentes municipales, donde

solo el 6 por ciento de mujeres pudo ostentar ese cargo en el periodo 2010-2012."82

Respecto a los Diputados de Representacion Proporcional (DRP) en total se
registraron 166 candidatos propietarios y suplentes, dentro de los propietarios el 53
por ciento son hombres, pero la mayoria de los suplentes correspondié a las
mujeres con un 57 por ciento.'® Si bien este es el sector que mas se acerca a la

paridad, lo cierto es que en ellas no se aplico la alternancia de género.

En las elecciones de 2012 se detecté un comportamiento similar respecto a
las listas de candidatos a Diputados de Mayoria Relativa (DMR) y presidentes
municipales, ya que de los 104 registros a DMR, 28 por ciento fueron destinadas
para mujeres y 72 por ciento para hombres.'® Lo que también afecto los resultados

finales de la eleccion en donde las mujeres solo obtuvieron el 8 por ciento de las

79 Periodico Oficial del Estado de Chiapas, Nimero 236-32 Seccion de 02 de junio de 2010.

180 |nstituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana, s.a., Memoria del proceso electoral Chiapas
2010, México, IEPC.

181 Periodico Oficial del Estado de Chiapas, Nimero 236-32 Seccion de 02 de junio de 2010.

182 |nstituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana, s.a., Memoria del proceso electoral Chiapas
2010, México, IEPC.

183 Periodico Oficial del Estado de Chiapas, Nimero 236-32 Seccion de 02 de junio de 2010.

184 Periodico Oficial del Estado de Chiapas, Numero 372-22 Seccion de 30 de mayo de 2012.
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diputaciones contenidas, habiendo una diferencia de 9 puntos porcentuales con el

resultado del proceso electoral anterior.'8

El comportamiento de los partidos politicos y sus listas de candidatos a
presidentes municipales para este proceso no varié con el anterior; de las 602
candidaturas que se registraron para esa contienda electoral, el 90 por ciento fueron
destinadas para personas del género masculino y 10 por ciento para el género
femenino;'® marcando una constante en la desigualdad de oportunidades. Estos
registros repercutieron en los resultados finales de la eleccion de presidentes
municipales en la que solo el 2 por ciento de mujeres fueron alcaldesas en el Estado
de Chiapas, lo que disminuy6 el porcentaje reflejado en el proceso electoral

anterior.187

Respecto a los candidatos a diputados de representacion proporcional, se
postularon a un 55 por ciento de candidatas propietarias y un 65 por ciento como
suplentes.'® En los resultados de la asignacion de diputaciones por representacion
proporcional, se pudo identificar que en dos casos, las primeras férmulas
registradas de las circunscripciones 3 y 4, las propietarias y suplentes del Partido
Verde Ecologista de México renunciaron, por lo que los candidatos electos fueron
del género masculino; es importante destacar, que una de estas férmulas estaba

integrada por la madre y la esposa del candidato electo. '8

Los registros de mayoria relativa presentados por los partidos politicos en los
procesos electorales 2010 y 2012 son preocupantes debido a que en su mayoria no
cumplieron con el principio de paridad de género establecido en el Estado de

Chiapas; asi como tampoco con la cuota 60/40 instituida a nivel federal.

Para la celebraciéon del proceso electoral 2015 existian nuevas reglas

implementadas por la reforma politico-electoral de 2014 a la Constitucion federal

185 |nstituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana, s.a., Memoria del proceso electoral ordinario
2012, México, IEPC.

186 Periddico Oficial del Estado de Chiapas, Nimero 372-22 Seccion de 30 de mayo de 2012.

187 Instituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana, s.a., Memoria del proceso electoral ordinario
2012, México, IEPC.

188 periddico Oficial del Estado de Chiapas, Nimero 372-22 Seccion de 30 de mayo de 2012.

189 |nstituto de Elecciones y de Participacion Ciudadana, s.a., Memoria del proceso electoral ordinario
2012, México, IEPC.
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que obligaban a los partidos politicos a integrar la paridad de género en sus listas
de registros de candidatos para las elecciones a legisladores federales y locales;
esto, dejaba un vacio legal respecto a la postulacién para miembros de los
ayuntamientos; sin embargo, fue subsanado por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) al emitir dos jurisprudencias al respecto; la 6/2015
PARIDAD DE GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES; y la
7/2015 PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL
ORDEN MUNICIPAL.

No obstante, esta regla no fue respetada a cabalidad en la entidad
chiapaneca debido a que en las candidaturas a diputaciones de mayoria relativa se
inscribié a un 45 por ciento de mujeres y un 55 por ciento de hombres; las candidatas
a una presidencia municipal representaron un 26 por ciento contra un 74 por ciento
de hombres,'®® marcando un grave incumplimiento al principio de paridad dictado
por la normatividad aplicable; por lo cual, fue necesario que las autoridades
electorales a nivel federal intervinieran para resarcir las faltas, dar la proteccion
adecuada a los derechos de la ciudadania y restituir la legalidad del proceso

electoral.

En las listas de candidatos a diputados de representacién proporcional se
observa un comportamiento distinto porque se cumplié con la paridad; sin embargo,
se pudieron visualizar ciertas anomalias respecto a los resultados de asignacion; en
todas las circunscripciones en las que se presentaron renuncias de formulas
completas de candidatas y suplentes, la asignacién de estas diputaciones se

otorgaron a hombres.

Practicas como las expuestas, reflejan la renuencia partidista de integrar a
las mujeres, valiéndose de estrategias que impiden su participacién activa en los

espacios de poder.

190 Periodico Oficial del Estado de Chiapas, Nimero 185-32 Seccion de 24 de junio de 2015.
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El proceso electoral de 2018 se caracterizd por dos cuestiones; primero, por
el cumplimiento de la paridad; y segundo, por las renuncias masivas de mujeres

coaccionadas con el propdsito de eludir este principio constitucional.

En el Estado de Chiapas hasta el momento (2021), solo 180 mujeres han
fungido como presidentas municipales, mientras que 4,942 hombres han ocupado
esa posicion. Esto deja en evidencia la dificultad enfrentan las chiapanecas para

poder acceder a este tipo de cargos.'’

Grafica 29.- Total de Presidencias Municipales en Chiapas.

Mujeres Hombres

Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal, Sistema Nacional de Informacién Municipal, http://www.snim.rami.gob.mx

Las cuotas de género no marcaron una diferencia sustancial respecto a la
presencia de las mujeres en las presidencias municipales, siendo hasta la aplicacién
de la paridad de género cuando el numero de mujeres se incrementd de manera

significativa; tal y como se puede apreciar en el siguiente grafico:

91 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Sistema Nacional de Informacion
Municipal. Disponible en: http://www.snim.rami.gob.mx
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Grafica 30.- Historico de Presidentas Municipales en Chiapas.
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Fuente: Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal, Sistema Nacional de Informacion Municipal, http.//www.snim.rami.gob.mx%?

La participacion historica de las mujeres en el Congreso local puede
observarse a partir de la informacion que arroja la plataforma Archivos de
Resultados Electorales del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, la cual proporciona datos a partir de 1995. En esta plataforma
no se encontraron datos precisos sobre los resultados de la eleccion de 2015 porque
para los fines de este apartado, se recurrio a informaciéon generada por el Instituto

Nacional Electoral.

Con la finalidad de realizar un analisis mas detallado de la informacién, se ha
segregado de acuerdo con el principio por el cual las y los diputados en Chiapas
han sido electos. Por el principio de mayoria relativa se visualiza que la inclusién de
las mujeres despega hasta que la paridad es obligatoria a nivel federal (recordemos

que en Chiapas este principio se habia constituido en 2009), destacando que en las

92 Se puede observar que esta informacién se contrapone con lo establecido anteriormente por la
doctrina que indica que la primera mujer en ser presidente municipal en Chiapas fue Fidelia Brindis
Camacho en 1969, al analizar los datos es probable que el sexo se le ha atribuido a ciertas personas
pueda derivarse al género que se atribuye al nombre dado que en la cultura chiapaneca son usados
para hombres y mujeres por igual. No obstante, al ser datos oficiales no cuestionamos la fidelidad
de ellos, pero destacamos la contradiccion existente.
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elecciones de 1995 y 2001 no existieron mujeres por este principio, como se puede

apreciar en el siguiente grafico.

Grafica 31.- Histérico de Diputadas de Mayoria Relativa en Chiapas.
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Fuente: Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, Archivo de Resultados Electorales de
1995 al 2012, https://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos-de-resultados-electorales.
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, Relacion de Diputadas y Diputados Electos
2018, https://www.iepc-chiapas.org.mx/elecciones-2017-2018
Favela Herrera, Adriana, Paridad de Género Proceso Electoral 2015, México, Instituto Nacional
Electoral, 2015.

*Distribuciéon en acatamiento a sentencia de sala superior SUP-REC-804/2015 y sus Acumulados /
En esta eleccion se considero6 la figura de diputado migrante

En las Diputaciones por el principio de representacion proporcional se denota
una mayor inclusion de mujeres, siendo a partir de 2010 cuando empieza a figurar
un aumento en la proporcion de diputadas con mas de un 20 por ciento;
manteniéndose e incrementando en los siguientes tres procesos electorales, ya que
el incremento de las mujeres como Diputadas por MR comienza a surgir cuando se
establece que las listas de candidaturas por el principio de mayoria relativa deberan
ser encabezadas por mujeres; se considera que este ha sido el factor determinante

para su configuracion.

Ante esto, es importante destacar que en Chiapas recientemente se aprobd

la eliminacion de las circunscripciones por la cuales se elegian diputaciones por el
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PMR y ahora se establecera una lista unica, este cambio en la legislacion puede
influir en la disminucion de los porcentajes favorables para las mujeres; en las
discusiones por la aprobacién de esta nueva disposicion en el Congreso del Estado
de Chiapas, un numero importante de Diputadas mostré su preocupacion por los
resultados que atentan la paridad, ya que las diputaciones de representacién
proporcional son el contrapeso de la suprarepresentacion masculina en los

congresos.

Grafica 32.- Historico de Diputadas de Representacion Proporcional en

Chiapas.
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Fuente: Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, Archivo de Resultados Electorales de
1995 al 2012, https://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos-de-resultados-electorales.
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, Relacion de Diputadas y Diputados Electos
2018, https://www.iepc-chiapas.org.mx/elecciones-2017-2018
Favela Herrera, Adriana, Paridad de Género Proceso Electoral 2015, México, Instituto Nacional
Electoral, 2015.

*Distribuciéon en acatamiento a sentencia de sala superior SUP-REC-804/2015 y sus Acumulados /
En esta eleccion se considero6 la figura de diputado migrante

Como se muestra en la gréfica, la participacién de las mujeres incrementé a
partir de la implementacion de las cuotas de género, siendo la incorporacién de la
paridad de género como principio constitucional, lo que ha permitido que
actualmente en Chiapas se cuente con el porcentaje de mujeres mas grande a lo

largo de la historia; tal como lo demuestran las graficas anteriores.
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El incremento de las mujeres en la vida politica es un factor fundamental para
la consolidacion de los Estados Democraticos; Richard Barathe expone 5 razones

por las cuales la paridad es clave en las democracias:

1. “Calidad y legitimidad democratica: Cuando la diversificacién en la toma de
decisiones no existe es probable que los intereses que se traducen en politicas
representen solo a un grupo determinado en desmedro de otros.

2. lgualdad real en el acceso al poder: Ademas de que haya mas mujeres en los
diversos espacios y organos de decision politica, es igualmente necesario
promover las mismas condiciones y oportunidades para hombres y mujeres, en
todos los niveles jerarquicos de las estructuras politicas. La paridad, como
medida legal en lo politico electoral ha demostrado ser la politica mas efectiva
para lograr esa diversidad en el acceso al espacio publico

3. lgualdad real a través de nuevas leyes y politicas: La paridad permite que mas
mujeres lleguen y cuando eso sucede, tal como sefialan diversos estudios como
el del Banco Mundial (2014), se produce un impacto positivo en el tipo de
politicas, temas y soluciones consideradas (incluyendo presupuestarias).

4. Aprovechar el capital humano y mejorar el desarrollo: La desigualdad tiene
costos para el desarrollo de los paises.

5. Transformacién en las relaciones de poder: Que haya mujeres lideres politicas
contribuye a generar nuevos roles y prototipos de mujeres, distintos de las
tradicionales. El redistribuir el poder de forma equilibrada entre hombres y
mujeres como plantea la democracia paritaria (tanto en el mundo publico como
en la vida privada) ayuda a construir relaciones horizontales de igualdad y

liderazgos libres de estereotipos y prejuicios.”'®3

No obstante, existen posturas contrarias a la imposicion de este tipo de
medidas bajo el argumento de que estas solo son utiles para reflejar cambios en las
estadisticas sin que ataquen de forma concreta la problematica que se pretende

erradicar, que en este caso es la desigualdad.®*

193 Barathe, Richard, 5 razones por las cuales la paridad es clave para las democracias de América
Latina, s.l., ONU Mujeres América Latina y el Caribe, 2019. Disponible en:
https://lac.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2019/1/5-razones-para-la-paridad-en-las-
democracias

194 Chinchilla Albiol, Nuria, Jiménez Lopez, Esther, “Mujeres en Consejos de Administracion”, En
Portada, pp. 22- 33. Disponible en: https.//www.cemad.es/wp-
content/uploads/2019/05/05_NuriaChinchillayEstherJimenez.pdf
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De acuerdo a lo expuesto por Richard Barathe, la paridad es un elemento
esencial para el progreso de las naciones, en razon de que los beneficios de la
participacion de las mujeres en la politica en condiciones de igualdad se pueden
traducir en beneficios econdmicos, lo que incide en la mejora de la calidad de vida
de la sociedad; la participacion femenina en los puestos de toma de decisiones,
puede impulsar la creacién de politicas publicas y legislaciones que no pueden ser
visualizadas si el poder se mantiene unicamente en un sector de la poblacién; todo
esto se suma a la erradicacion de los roles y estereotipos de género, permitiendo
que la balanza en el acceso de oportunidades y participacion en el espacio publico

sea equilibrada.

3.2.- Participacién politica de las mujeres en el Congreso chiapaneco.

La participacién politica de las mujeres ha incrementado de forma significativa; sin
embargo, es importante que esta representacion no solo refleje datos estadisticos,
sino que a su vez se traduzca en acciones que coadyuven a la eliminacién de las
desigualdades existentes entre mujeres y hombres, ya que “las mujeres tienen
experiencias sociales y biolégicas o socialmente construidas e intereses especificos
que requieren ser representadas. Un Congreso compuesto fundamentalmente por
hombres tiene dificultades para representar estas experiencias e intereses”,'® lo
que afecta de forma significativa los principios y objetivos de una democracia

representativa.

La participacion de las mujeres en las legislaturas no se ha dado de forma
natural, esta fue impulsada en suma medida por las cuotas y el principio de paridad
de género, sin las cuales el avance en esta materia seguiria siendo lento. También
hemos podido observar que a pesar de las medidas tomadas, las mujeres siguen
enfrentando de forma constante una serie de obstaculos para gozar plenamente de

sus derechos politicos-electorales.

%% Rijos Tobar, Marcela, Cuotas de género: democracia y representacion, Chile, Instituto
Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral, Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, 2006, p. 47.
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“El camino que ellas siguen en pleno siglo XXl esta lleno de obstaculos partidistas e incluso
institucionales que les dificultan y en ocasiones impiden, ejercer con libertad y garantias de
seguridad sus derechos politicos o los cargos que llega a ocupar...la mayoria de los casos
de violencia politica es manifestada en el ambito municipal. Esto evidencia la resistencia del
sistema patriarcal de abrir la puerta a las mujeres a los puestos de toma de decisiones, ya
que a su vez son los presidentes municipales o sindicos quienes mas ejercen la violencia

politica contra las mujeres”.'%

Erika Garcia Méndez es enfatica al sefalar que: “La representacion de las
mujeres en el Congreso Federal y en los Congresos subnacionales ha mostrado un
incremento sostenido en los ultimos afos -paridad descriptiva. Sin embargo, en
algunos casos se ha observado que la posibilidad de incidir en las decisiones,
participar en los procesos legislativos, y de acceder a los érganos de trabajo,

decision y liderazgo mas importantes, sigue siendo un reto- paridad sustantiva.”'®’

3.2.1.- Estudio de participacion legislativa de las mujeres en la LXVII

Legislatura del Estado de Chiapas.

Anteriormente analizamos lo que Erika Garcia establece como paridad descriptiva,
se visualizd6 que las acciones implementadas a nivel federal y local tuvieron
resultados exitosos para equilibrar la proporcion de mujeres y hombres en las
camaras legislativas; sin embargo, este no es el fin ultimo de la paridad; por lo cual,
en este apartado se examinara la participacion de las Diputadas en el Congreso
Chiapaneco con el objeto de conocer si el porcentaje de mujeres en la Camara
Legislativa del Estado de Chiapas ha influenciado a su vez en el equilibrio del

ejercicio del poder.

Para realizar lo mencionado, se aplicara una metodologia cuantitativa que

nos permitira conocer el porcentaje de mujeres que presiden las comisiones de la

1% Jiménez Ojeda, Omar David et. al., op. cit. pp. 161y 164.
97 Garcia Méndez, Erika, “Representacion politica de las mujeres en los Congresos subnacionales
en Meéxico”, Estudios politicos, num 46, enero-abril 2019, pp. 73-98. Disponible en:
http.//www.scielo.org.mx/pdf/ep/n46/0185-1616-ep-46-73.pdf
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Camara Legislativa Chiapaneca, asi como medir su grado de participacion en el
Congreso por medio de la cantidad de acciones presentadas; ademas, se pretende
identificar en qué medida los trabajos encaminados a reducir la desigualdad entre

mujeres y hombres son presentados por Diputadas.

El Congreso del Estado de Chiapas se conforma por 40 Diputaciones, de las
cuales en la LXVII Legislatura el 62.5% fueron mujeres y 37.5% hombres. En esta
misma legislatura existieron 47 comisiones, 43 ordinarias y 4 especiales; de estas,
el 68% son presididas por mujeres y el 32% por hombres. Si bien, estadisticamente
las mujeres ostentan la mayor cantidad de presidencias, es importante destacar que
continuan sin estar a la cabeza de las comisiones de Hacienda, Gobernacién y
Puntos Constitucionales, Justicia, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Seguridad
Publica.

Grafica 33.- Porcentaje de Comisiones presididas en el Congreso
chiapaneco.

Hombres
32%

Mujeres
68%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Congreso del Estado de Chiapas,
https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/organizacion/comisiones

Otro factor que se ha considerado en el presente analisis, es el numero de
comisiones que Diputados y Diputadas integran, observando que en el Congreso
chiapaneco no existe una diferencia significativa entre la cantidad de comisiones en
las que hombres y mujeres forman parte; en promedio han integrado un 7.8 de ellas,

la de menor cantidad es tres y la mayor es 14, siendo los Diputados quienes las

150



ostentan; mientras que la mayoria de las Diputadas se mantienen dentro del

promedio.

Hasta este punto, la integracion de un Congreso conformado en su mayoria
por mujeres ha incidido en una mayor participacion dentro de las comisiones de la
LXVII Legislatura; por lo que a continuacion analizaremos si existe un ejercicio
legislativo paritario a través del estudio de la cantidad de iniciativas presentadas;
aunado a lo anterior, se identificaran las tematicas abordadas con la finalidad de
conocer si las Diputadas estan promoviendo acciones enfocadas a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres y la eliminacién de roles y estereotipos de
geénero; “tampoco se trata de que las mujeres representaran unica o exclusivamente
los ‘intereses de las mujeres’; una concepcion de este tipo resulta reduccionista y
solo fortalece la ‘diferenciaciéon sexual’, lo cual seria contrario al principio de

igualdad y no discriminacion que se pretende erradicar.”'8

Para ello, se realizara el analisis de acuerdo con las acciones desplegadas
en los periodos ordinarios, el primero inicia el 01 de octubre y concluye el 31 de
diciembre, mientras que el segundo comienza el 01 de abril y concluye el 30 de
junio. De igual forma se estudiaran las iniciativas que se presentaron en los periodos
extraordinarios por convocatoria de la Comision Permanente, a mocién del Poder

Ejecutivo del Estado o de la Junta de Coordinacién Politica.'®

a) Primer aio.

Las labores de la LXVII Legislatura iniciaron en octubre de 2018, de acuerdo con el
portal del Trabajo Legislativo en el primer periodo ordinario se presentaron 26
acciones legislativas de las cuales se destaca que la primera fue presentada por

una mujer.

98 Pefia Molina, “La paridad de género: eje de la Reforma Politico-Electoral en México”, Revista
Mexicana de Estudios Electorales, Num. 14, 2014, pp. 31-74. Disponible en:
https://somee.org.mx/rmestudioselectorales/index.php/RMEstudiosElectorales/article/view/135/pdf
5
199 H. Congreso del Estado de Chiapas, Ley Organica del Congreso del Estado de Chiapas, articulo
2.
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De las acciones legislativas interpuestas, el 38% provienen del Gobernador
del Estado, el 23% por Diputadas, 31% por hombres, 4% por la Junta de
Coordinacion Politica conformada por 3 mujeres y 4 hombres; y del 4% restante no

se cuentan con datos sobre la persona o grupo de que las presentaron.

Grafica 34.- Porcentaje de Iniciativas presentadas el primer periodo ordinario
del primer aiio de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas.

M Diputadas ® Diputados Grupo HESin Datos MEGobernador

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

Del total de acciones realizadas ante la LXVII Legislatura, 4 estan
encaminadas a promover medidas en favor de las mujeres y la equidad de género;
de estas, 3 fueron presentadas por mujeres y 1 por un hombre. La primera fue la
promocién de un punto de acuerdo para exhortar a los integrantes del Ayuntamiento
de San Juan Cancuc, el cese de actos de violencia politica en contra de la Sindica
de ese Ayuntamiento, mismo que fue aprobado y publicado; el siguiente fue una
iniciativa para tipificar la violencia politica contra las mujeres en razon de género, la
cual hasta el momento no cuenta con un dictamen para su aprobacion o rechazo; la
tercera fue la promocion de un punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de
Educacién Publica y a los integrantes del Congreso de la Unidn, para dotar al Centro
Regional de Formacion Docente e Investigacion Educativa de las condiciones

suficientes para cumplir su objeto, el cual es relevante para alcanzar en la calidad
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educativa con inclusion y equidad de género; el punto de acuerdo fue aprobado y
emitido; finalmente, la ultima fue una iniciativa para declarar al aino 2019 como el

afio de la mujer chiapaneca, misma que no obtuvo un dictamen.

En el segundo periodo extraordinario se presentaron 31 acciones legislativas,
32% fueron del Gobernador del Estado, 10% del Presidente Municipal de Tuxtla
Gutiérrez, no se tienen datos del 16% de ellas, el 6% de grupos, 23% fueron por

Diputadas y el 13% por Diputados del Congreso del Estado de Chiapas.

Grafica 35.- Porcentaje de Iniciativas presentadas en el segundo periodo
ordinario del primer aino de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

De las 31 acciones legislativas interpuestas, 3 estan dirigidas a atender
temas vinculados con las mujeres; la primera es la aprobacién de la reforma a la
Constitucion federal en materia de paridad de género conocida como la reforma de
“la paridad en todo”; la segunda provino de una Diputada del PRI con la que se cre6
la comisidn especial para conocer, proponer y dar seguimiento a las acciones de
procuraciéon de justicia vinculada a los feminicidios en Chiapas; y la ultima,
propuesta por una Diputada del PVEM, con la que se establecié que la violencia

familiar fuera un delito perseguible de oficio.
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En el primer periodo extraordinario del primer afio de la LXVII Legislatura, se
presentaron 15 acciones legislativas, 40% por el Gobernador, 20% por Diputadas,
6% por Diputados, 7% en grupo y no se tienen datos del 27% restante. Solo hubo
una accion legislativa en favor de las mujeres y provino de una Diputada del PRI,
con la cual se reformé el Cédigo Penal del Estado de Chiapas para incorporar el

delito contra la privacidad sexual o intimidad corporal.

Grafica 36.- Porcentaje de Iniciativas presentadas en el primer periodo

extraordinario del primer aino de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas.

Diputadas
20%

Gobernador
40%

Grupo
7%

Sin Datos
27%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

En el segundo periodo extraordinario se presentaron 14 acciones legislativas,
43% por el Gobernador, 14% por Diputadas, 7% por Diputados y en grupo
respectivamente, del 26% restante no se tiene informacién. Una Diputada del PVEM
fue la Unica en interponer una iniciativa encaminada a erradicar la desigualdad entre
mujeres y hombres, la cual se aprobd para exhortar a los Ayuntamientos del Estado
de Chiapas a realizar acciones afirmativas para prevenir y atender casos de

violencia de género.
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Grafica 37.- Porcentaje de Iniciativas presentadas en el segundo periodo
extraordinario del primer aino de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

b) Segundo afio.

En el primer periodo ordinario del segundo afo de labores legislativas se
presentaron 36 acciones legislativas, nuevamente el Gobernador es quien mas
acciones legislativas propuso ante el Congreso con un 58.33%, en segundo lugar
estan las Diputadas con un 19.44%, en tercer lugar los Diputados con 11.11%,
mientras que en cuarto lugar se encuentran las presentadas en grupos y sin datos

con un 5.56%.
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Grafica 38.- Porcentaje de Iniciativas presentadas en el primer periodo
ordinario del segundo aino de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

En este periodo solo se interpusieron dos vinculadas a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres; la primera, para generar acciones que protejan
a las mujeres de la violencia obstétrica; y la segunda, es un punto de acuerdo
dirigido a la Secretaria de Hacienda para destinar el 4% del presupuesto estatal
para dependencias y organismos gubernamentales que soliciten y garanticen su

uso para la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

En el segundo periodo ordinario del segundo afio, se registraron 48 acciones
legislativas, las cuales en su mayoria provienen de grupos de hombres y mujeres
con un 37.50%, seguido por las acciones del Gobernador que representan el
33.33%, las Diputadas reportaron un total de 22.92%, mientras que los Diputados
unicamente el 6.25%. Se destaca que 11 de ellas estaban dirigidas a mejorar la
calidad de vida y proteccion de los derechos de las mujeres, especialmente los
politico-electorales al integrar la violencia politica como un tipo de violencia en
contra de ellas; establecer responsabilidad de los servidores publicos por cometer

este tipo de actos y generar una comision especial dentro del Congreso; aunado a
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lo anterior, se fortalecié el tipo penal del feminicidio y se armonizaron los criterios
instaurados en esa materia con el Codigo Penal Federal; de igual forma, la
legislacion chiapaneca se apego a lo dispuesto por la normativa federal en materia
de paridad de género y se exhorté a los Presidentes Municipales a crear medidas
para proteger a las mujeres victimas de violencia; también se pugno por establecer
una licencia parental a mujeres y hombres en igualdad de condiciones por
enfermedad infantil y se impulsé la creacidon de una jornada especial laboral para

las mujeres jefas de familia con hijos estudiando en el nivel basico.

Grafica 39.- Porcentaje de Iniciativas presentadas en el segundo periodo
ordinario del segundo aino de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

En el primer periodo extraordinario del primer afo se presentaron 24 acciones
legislativas, las Diputadas promovieron el 54.17%, el Gobernador el 25%, en grupo
el 12.50%, en grupo y sin datos el 4.17%, por su parte los Diputados no presentaron
ninguna. En este periodo se interpusieron 3 encaminadas a eliminar la violencia en
contra de las mujeres; la primera enfocada en la creacién de un plan
interinstitucional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

feminicida; mientras que las 2 restantes pretendian establecer los ordenamientos
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juridicos necesarios para la implementacion del Plan de Reeducacion para

Personas Generadoras de Violencia.
Grafica 40.- Porcentaje de Iniciativas presentadas en el primer periodo
extraordinario del segundo afo de la LXVII Legislatura del Estado de
Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

En el segundo periodo extraordinario del segundo afo, el Gobernador vuelve a
encabezar la lista con un 57.79% de las 19 que se presentaron en total, en grupo
un 31.58%, las Diputadas y el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado un 5.26% respectivamente y nuevamente los Diputados no se manifiestaron.
En este periodo se propuso solo una iniciativa para mejorar las condiciones de vida
de las mujeres, que es parte de la Ley para Preveniry Combatir la Trata de Personas

en el Estado de Chiapas.
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Grafica 41.- Porcentaje de Iniciativas presentadas en el segundo periodo
extraordinario del segundo afo de la LXVII Legislatura del Estado de
Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

c) Tercer ano.

En el primer periodo ordinario del tercer afo se presentaron 38 acciones legislativas
de las cuales, el 21.05% provinieron unicamente de Diputadas, el 15.79% por
Diputados, 26.32% por grupos integrados por hombres y mujeres; y por el
Gobernador de Estado respectivamente; y del 10.53% no se tienen datos. Como se
puede observar en este afio nuevamente de forma predominante es el gobernador
quien mas acciones realiza, seguido de las Diputadas. En este periodo solo se
interpuso una iniciativa enfocada a la implementacion de medidas encaminadas a
la igualdad entre hombres y mujeres, que es la creacion de la licencia de cuidados

médicos para las madres o padres de familia con hijos diagnosticados con cancer.
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Grafica 42.- Porcentaje de Iniciativas presentadas en el primer periodo
ordinario del tercer afo de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas.

BDiputadas M Diputados MGrupo MSin Datos MGobernador

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

En el segundo periodo ordinario del tercer afio se presentaron 13 acciones
legislativas, siendo la primera ocasién en la que las Diputadas no promovieron
accién alguna, del porcentaje mas alto no se tienen datos; esto es porque en su
mayoria fueron proyectos enviados por la camara de senadores; el segundo lugar
lo ocupan los diputados con el 23.08% y en el tercer lugar estan los grupos de

hombres y mujeres; y el Gobernador con 15.38% respectivamente.
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Grafica 43.- Porcentaje de Iniciativas presentadas en el segundo periodo
ordinario del tercer afo de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

En este periodo solo se presentd una iniciativa enfocada a eliminar los roles
y estereotipos de género que provino de un grupo de Diputadas y Diputados en la
cual se aprobd la prohibicidn de realizar certamenes, concursos o cualquier

competencia en el que se evalue la belleza o apariencia fisica en las escuelas.

En el primer periodo extraordinario no existieron acciones solamente de
mujeres u hombres, de los 12 proyectos interpuestos el 66.67% fueron del
Gobernador, mientras que en grupos de Diputadas y Diputadas fue el 16.67%; de
ese mismo porcentaje no se cuenta con datos. En este periodo se propuso una
iniciativa enfocada en reconocer la labor histérica de las mujeres, se aprobd la
inscripcion con letras doradas del nombre de Florinda Lazos Ledn, quien fue la

primera Diputada en la historia del Congreso del Estado de Chiapas.
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Grafica 44.- Porcentaje de Iniciativas presentadas en el primer periodo
extraordinario del tercer afio de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

En el segundo periodo extraordinario solo se interpusieron 9 acciones
legislativas, la mayoria provenientes del Gobernador representando un 55.56%, no
se cuentan datos del 22.22% de los casos, mientras que el 11.11% pertenece a
Diputadas y en grupos de hombres y mujeres respectivamente; este fue el unico
periodo en el que no se presentan proyectos enfocados a promover la igualdad entre

mujeres y hombres.
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Grafica 45.- Porcentaje de Iniciativas presentadas en el primer periodo
extraordinario del tercer afio de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

En total, la LXVII Legislatura del Congreso del Estado de Chiapas conocio
287 acciones legislativas, de las cuales el Gobernador presenté el 40% de ellas,
seguido por las Diputadas con un 20%, el 17% de grupos de Diputadas y Diputados,
el 10% fue por Diputados y el 2% por otras personas como presidentes municipales

y el presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
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Grafica 46.- Porcentaje de Iniciativas presentadas en la LXVII Legislatura del
Estado de Chiapas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

De acuerdo con lo que hemos observado a lo largo de este apartado,
podemos observar que en la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas las mujeres
son quienes tienen mayor actividad que los hombres. No obstante, es notable que
quien presenta la mayor cantidad de acciones legislativas es el Gobernador del

Estado.
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Grafica 47.- Porcentaje de iniciativas para la igualdad de género
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

Respecto al total de las iniciativas encaminadas a procurar la igualdad de género
en la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas se interpusieron 29 de un total de
287, lo que representa el 10.10%. Las Diputadas son quienes en mayor proporcion
generan este tipo de proyectos con un 45%, seguidas por los grupos de Diputadas
y Diputados, el 21% son del Gobernador, mientras que los Diputados y las iniciativas

sin datos representan el 3% respectivamente.

Es notable que las mujeres son quienes presentan la mayor cantidad de
acciones encaminadas a la construccién de una sociedad igualitaria, lo que recalca
la importancia de su inclusién en los espacios de toma de decisiones; resultando
preocupante que los Diputados no pongan mas interés en esta tematica,

participando por lo general cuando son proyectos grupales.

Ademas de lo analizado con anterioridad, es relevante conocer el porcentaje
de efectividad; es decir, en qué medida las acciones presentadas se traducen en

hechos.

165



Grafica 48.- Porcentaje de acciones legislativas aprobadas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

Con la grafica anterior es evidente que a pesar de que las Diputadas ocupan
el segundo lugar en la presentacion de proyectos ante la Camara Legislativa, solo
el 61% de sus iniciativas son aprobadas; por su parte, los Diputados tiene un
porcentaje de casi el 80% de aprobacion de sus propuestas. Por motivo de
partidismo, el Gobernador cuenta con un porcentaje de aprobacién del 96% de las

iniciativas interpuestas.

Asimismo, en relacion con las iniciativas propuestas para la construccion de
una sociedad igualitaria se observa que el porcentaje total de aprobacién es del
86%; los proyectos presentados por las Diputadas tienen una aprobacion del 69%,

mientras que el resto cuenta con un 100% de aceptacion.
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Grafica 49.- Porcentaje de acciones legislativas para la igualdad de género
aprobadas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

Ahora bien, en este punto se considera necesario analizar la relacion
existente entre el porcentaje de acciones legislativas presentadas, con las
comisiones que las estudian; esto, con la finalidad de identificar cuales son las

comisiones mas relevantes y el sexo de quien las preside.

Tabla 14.- Relevancia de las comisiones.*

, °
COMISION PRESIDE |\ oo oo
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales H 18.82
Comisién de Hacienda H 15.68
Comision de Justicia H 7.67
Comision de Educaciéon y Cultura M 4.88
Comision de Planeacién para el Desarrollo M 3.14
Comision de Salubridad y Asistencia M 2.44
Comision de Trabajo y Previsiéon Social M 2.44
Comision de Seguridad Publica H 2.44
Comision de Vigilancia M 1.74
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables M 1.74
Comision de Ecologia y Cambio Climatico H 1.39
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas H 1.05
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Comision de Recursos Hidraulicos
Comision de Culturas Populares
Comision de Igualdad de Género
Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Comision de Movilidad, Comunicaciones y Transportes
Comision de Turismo y Cooperacion Internacional
Comision de Reglamentacién y Practicas Parlamentarias
Comision de Atencién a la Mujer y a la Nifiez
Comision de Energéticos
Comision de Proteccién Civil
Comision de Postulacion de la Medalla "Rosario Castellanos™
Comision de Vivienda

Comision de Seguridad Social
Comision de Pesca y Acuacultura

Comision de Derechos Humanos
Comision de Artesanias

Comision de Desarrollo Pecuario
Comision del Café

Comision de Asuntos Religiosos

Comision Especial de Prevencién de la Violencia Politica
contra las Mujeres
Comision de Transparencia e Informacion Publica
Comision de Pueblos y Comunidades Indigenas

Comision de Promocién Comercial y Fomento a la Inversién

Comisién de Reforma Agraria
Comision de Zonas Fronterizas y Limitrofes

Comision de Editorial y de Relaciones Publicas
Comision de Agricultura
Comision de Bosques y Selvas
Comision de Poblacion y Asuntos Migratorios

Comision de Desarrollo Social y de Seguimiento al
Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Comision de Desarrollo Rural
Comision de Juventud y Deporte

Comision Especial de Coadyuvancia con la Comisién
Interinstitucional para el Caso Chimalapas
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Comision Especial para conocer, proponer y dar seguimiento M 0
a las Acciones de Procuracion de Justicia Vinculadas a los
Feminicidios en Chiapas

Comision Especial para el Acompaifnamiento de las Acciones M 0
de Rescate, Proteccion, Tratamiento y Conservacion de la
Cuenta del Rio Grande Lagunas de Montebello

S/D N/A 14.98

Fuente: Elaboracion propia con datos de Trabajo Legislativo de la LXVII Legislatura, Congreso del
Estado de Chiapas, https://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvii/trabajo-legislativo/trabajo-
legislativo-a

*Nota: No se contemplan las iniciativas estudiadas por comisiones unidas.

Se puede observar que las comisiones con mas carga de trabajo y por ende
las mas relevantes, son las de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Hacienda,
ya que es notable la diferencia entre las acciones legislativas que son estudiadas
por estas dos comisiones en relacion con el resto; destacando que ambas son
presididas por hombres. Las comisiones que en menor porcentaje realizan labores
son 9, las cuales solo conocen el 0.35% de los proyectos; de estas ultimas, 7 son
presididas por mujeres y 2 por hombres. Las comisiones en las que no se presentan

iniciativas, 3 son presididas por hombres y 11 por mujeres.

El presente analisis del trabajo realizado por la LXVII Legislatura del Estado
de Chiapas, permite visualizar que a pesar de que las mujeres llegan a ocupar los
espacios de forma paritaria y ejercen de forma significativa el cargo por el que fueron
electas, dentro del Congreso siguen existiendo otras brechas como el porcentaje de
aprobacion de los proyectos presentados, asi como la implementacion de medidas
que permitan que las mujeres no solo presidan la mitad de las comisiones, sino que
puedan desempenarse dentro de las mas relevantes; esto podria ser posible

mediante la implementacién de bloques de relevancia en las comisiones.

Ademas de lo anterior, es sumamente necesario que las acciones
encaminadas a la construccidén de una sociedad igualitaria no solo sean abordadas
por mujeres; los Diputados deben involucrarse en este tipo de temas, ya que la
igualdad es un elemento de suma relevancia que incide de forma transversal en
cada uno de los sectores; y es por ello, que las y los representantes de la ciudadania

deben abordarla con la importancia que amerita; solo por medio del trabajo en
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conjunto se lograran eliminar las barreras que limitan el marco de actuacion, asi

como el ejercicio pleno y libre de los derechos de mujeres y hombres.

3.2.1.- Perspectiva de la participacién politica de las mujeres en el

Estado de Chiapas.

Con la finalidad de aproximarnos a la realidad del ejercicio legislativo y a la
participacion politica de las mujeres, se entrevistaron a cuatro mujeres vinculadas
con los partidos politicos PRI, PRD, PAN, PVEM; esto debido a que por la
antigledad de su conformacién, es posible que las entrevistadas puedan dar una
perspectiva de la evolucion de las condiciones intrapartidistas desde la integracién
de las acciones afirmativas establecidas para promover la participacién politica de
las mujeres, hasta la consolidacién de la paridad de género como un principio
constitucional; cuestion que no se podria analizar con partidos que surgieron

después de que estas medidas fueran adoptadas.

La primer entrevistada es una mujer con 28 afios de experiencia en la politica
que obtuvo por primera vez una candidatura a un puesto de eleccién popular a los
18 afos de comenzar; manifestd que el mayor obstaculo que ha enfrentado es tener
que presentar cada vez un recurso judicial para que le reconozcan su triunfo. La
segunda mujer entrevistada cuenta con 10 afos de experiencia en la politica
logrando su primer candidatura a los 6 afos de iniciarla, quien comentdé que sus
mayores obstaculos han sido poder acceder a una candidatura, intentar postularse
en un distrito perdedor y que sus propuestas no sean tomadas en cuenta por su
edad. La tercer entrevistada lleva 13 afios en la politica logrando al afio su primera
candidatura, expuso que sus mayores obstaculos han sido ser joven, tener que
esforzarse mas que sus compaferos hombres, que el trabajo de ellos sea mas
reconocido y el ataque de los medios es mayor para las mujeres. La ultima de ellas
tiene 45 anos de experiencia, alcanzé por primera vez una candidatura a los 8 afios
de iniciar su carrera politica y declaré que su mayor obstaculo ha sido creer que los

méritos son importantes y que hacer alianzas no es necesario.

Todas las mujeres entrevistadas coinciden en haber sufrido de algun tipo de

discriminacion por ser mujer, la cual es perpetuada al interior de sus respectivos
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partidos politicos, ya sean autoridades o comparieros; una de ellas manifestd que
simultaneamente ha sido discriminada por medios de comunicacion, contrincante e

integrante de otro partido politico.

Aunado a lo anterior, consideran que las cuotas y la paridad de género son
un gran impulso a lo largo de su trayectoria politica, considerando que existe
relacion entre la aplicacion de estas medidas con la violencia politica que se ejerce
contra las mujeres. A su vez, expresan que uno de los principales obstaculos que
actualmente afrontan las mujeres para acceder a una candidatura y ganar una
eleccion es la falta de apoyo por parte de los partidos politicos, acompafado de la
ausencia de recursos economicos; una de ellas indico que otro de los obstaculos es
la poca trayectoria politica de las mujeres; otra considera que hace falta

capacitacion que permita la construccion de cuadros femeninos.

Respecto a la participacion de las mujeres, las entrevistadas consideran
fundamental que las mujeres legislen por las mujeres, ya que por este medio pueden
promover acciones legislativas necesarias para las mujeres que no pueden ser

visualizadas con la misma importancia que los diputados.

Con relacion a la actividad dentro de sus partidos politicos, dos de ellas
manifestaron que sus partidos politicos no establecen las vias idoneas para
promover la participacion politica de las mujeres; una sefialé que se limita a los
establecidos por la ley, mientras que solo una considera que se establecen en su
totalidad.

Sobre el tema de paridad de género en general, tres de las entrevistadas
consideran que este principio es aceptado solo por ser un elemento indispensable
para el registro de candidaturas; no obstante, se han sentado las bases para su
adopcion natural en cada proceso; por su parte, una considera que solo se adopté
por ser un principio constitucional. Dos consideran que los partidos politicos no
fomentan las vias idéneas para promover la participacién politica de las mujeres,
tanto como candidatas como en sus 6rganos de direccion; una comenta que se
realiza solo porque se han establecido como obligacion; mientras que la ultima

considera que lo hacen medianamente.
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Se les cuestion6 sobre las medidas que derivadas de su experiencia son
necesarias para garantizar el cumplimiento de las reglas de paridad en todas sus

vertientes, respondiendo lo siguiente:

e Sanciones severas a quienes la incumplan.

e Sensibilizacion de la importancia de la paridad de género.

e Compromiso real de partidos politicos.

e Recursos para capacitacion de mujeres.

e Poner un candado para evitar que mujeres que no sean militantes o que
puedan ser influenciadas por hombres ostenten una candidatura.

e Compromiso de los partidos politicos y autoridades electorales.

e Capacitacion para todos los sujetos involucrados.

e Sensibilizacién de la importancia de la paridad de género.

e Que las mujeres se la crean.

e Trabajo politico serio.

e Organismos de mujeres deben negociar candidaturas de mujeres.

Respecto al tema de capacitacion, tres de ellas consideran que los cursos
para mujeres candidatas son un elemento esencial para aquellas que deseen
participar en las contiendas electorales y que este tipo de cursos deben dirigirse a

candidatos.

Sobre los elementos que las impulsa para formar su agenda de trabajo,
mencionan que consideran los problemas prioritarios de la sociedad chiapaneca,
los reclamos expuestos en movimientos sociales, asi como la agenda de trabajo del
partido. Las cuatro refieren que dentro de los principales temas de su agenda de
trabajo se encuentran acciones para eliminar las desigualdades entre hombres y
mujeres, atencidn a la violencia de género, inclusion de la perspectiva de género;
por su parte, una de ellas ademas de lo anterior, considera temas de salud y

seguridad.

Para finalizar, se les cuestiond sobre sus aspiraciones politicas, contestando

lo siguiente:
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e Ser Senadora.

e Gobernadora del Estado.

e Diputacién Federal.

e Presidencia de su partido.

e Ganar una eleccién.

e Continuar aportando al cambio para lograr una sociedad paritaria y

equitativa.

Un dato relevante es que las entrevistadas dicen recibir de forma
preponderante ataques de violencia politica al interior de sus partidos, el cual
deberia ser el principal espacio que impulse su participacion, ya que la paridad de
género se ha establecido como uno de sus fines; por lo cual, los dirigentes deben

convertirse en promotores de la igualdad entre sus militantes.

Cabe destacar que la paridad de género significa algo mas que establecer
una cuota, sus objetivos consisten en obtener una igualdad sustantiva, la
erradicacién de la discriminacién por género y eliminar todos los tipos de violencia
contra las mujeres. Al respecto Martha Ferreyra establece que: “hablar de paridad
es mucho mas que hablar de numeros o de equilibrio perfecto. Es necesario
promover un debate que cruce de manera transversal todas las facetas de la
sociedad, dirigido a cuestionar justamente esa division sexual del trabajo que nos
limita y frena la imaginacién politica a la hora de emprender las verdaderas
transformaciones que nuestra sociedad necesita para poder llamarse justa,

democratica y mas aun, representativa.”?®

La participacion de la mujer en la politica no debe tener mas limitaciones que
las que podria enfrentar un hombre; los obstaculos a los que se enfrentan solo por
ser de un determinado género causan grandes agravios discriminatorios. Para
combatir esta discriminacion es importante fomentar los impactos positivos que
tienen la inclusién de las mujeres, tanto para los dirigentes y militantes de los
partidos como para la ciudadania en general. “Las cupulas partidistas se resisten a

dar candidaturas a las mujeres si son percibidas como poco competitivas y si no

20 Ferreyra, Marta, Paridad un nuevo paradigma para la accion politica de las mujeres, México,
Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, 2015, p. 32.
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tienen experiencia electoral y/o politica previa. Las mujeres no cuentan con la
experiencia politica que tienen los hombres. Esto supone una desventaja inicial al
no contar con la capacitacién que fortalezca sus cualidades y liderazgo y, ademas,

hace que muchas mujeres sean puestas en distritos donde no van a ganar.”?%!

Los partidos politicos deben convertirse en uno de los aliados mas
importantes de las mujeres; deben ser quienes les abran paso en la vida politica
preparandolas con las herramientas necesarias que solo la experiencia les puede
proporcionar. Su incorporacion a esta lucha significa que no solo deben formar a
mujeres militantes, sino que deben preparar a la ciudadania para aceptar y
reconocer que la capacidad del ejercicio politico no es distintiva de un solo género.
Adquirir y cumplir con ese compromiso es fundamental para la aplicacién de la
paridad de género y lograr la tan anhelada igualdad entre mujeres y hombres. “La
formacion de las mujeres politicas resulta clave para que consigan fortalecer y

consolidar su participacion en el espacio publico.”%?

Conseguir la igualdad entre mujeres y hombres debe ser el objetivo comun
de todas las instituciones; la lucha feminista ha conseguido el reconocimiento
igualitario de los derechos; sin embargo, para su debida aplicacion se necesita que
las instituciones electorales, como operadoras del sistema electoral y los partidos
politicos, se involucren de forma positiva, incorporando a las mujeres en sus filas y

vigilando que esa labor se realice conforme a la ley.

201 Freidenber, Flavia y Erika Estrada, op. cit. FALTA PAGINA

202 Mercado Castro, Patricia et. al. (coords.), Iniciativa SUMA democracia es igualdad Modelo para
la participacién politica y el empoderamiento econdémico de las mujeres, México,
INMUJERES/ONUMUJERES/Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir, 2014, p. 46.
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3.3.- Influencia de la paridad de género en los indices y brechas de género.

El Estado mexicano implementado las cuotas de género y de paridad con la finalidad
de asegurar la participacion politica de las mujeres; actualmente, en el Congreso de
la Unidn se logré una integracion paritaria; y en Estados como Chiapas, la paridad
fue superada con un 60% de diputadas; sin embargo, el aumento de las mujeres en
los puestos de toma de decisiones no es el objetivo final, falta que puedan ejercer
en igualdad de condiciones el cargo al que fueron electas y que propongan con
mayor peso acciones con un enfoque diferente al androcentrista, que coadyuven a

mejorar las condiciones de la calidad de vida de la mujer.

Derivado de lo anterior, se considerd necesario evaluar el impacto de estas
medidas en el entorno social nacional y de Chiapas. Para ello, se efectué un
comparativo entre la evolucion de la participacién politica de las mujeres y el
porcentaje de indice de Desarrollo Humano; de igual forma se analizara el
incremento de la participacion femenina con el porcentaje del indice Global de la

Brecha de Género.

La importancia de vincular estos indices con la participacion politica de las
mujeres radica en que “el aumento del poder de las mujeres es uno de los aspectos
fundamentales en el proceso de desarrollo de muchos paises del mundo
moderno...A lo mejor nada sea tan importante hoy en la economia politica del
desarrollo como que se reconozca como es debido la participacion y liderazgo en el

terreno politico, econdmico y social de las mujeres.”?%

a) indice de Desarrollo Humano.

Desde 1990, el indice de Desarrollo Humano (IDH) es elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), teniendo por objetivo

medir el desarrollo social; “el IDH sintetiza el avance promedio de tres aspectos

203 Sen Amartya, Desarrollo y libertad, Rabasco, Esther y Toharia, Luis (trads.), Argentina, Editorial
Planeta Argentina, 2000, pp. 248 y 249

175



basicos del desarrollo humano, medido en un rango de cero a uno, en el que los
valores mas cercanos a uno significan un mayor desarrollo humano.”?* Los

elementos que se analizan actualmente son salud, educacion e ingreso.

De acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Humano 2020, actualmente
México cuenta con un IDH de 0.779, mientras que en 1990 fue de 0.876;%% si bien
se podria asumir que no existe una mejora a 30 afios de su implementacién, esa
diferencia radica en que la primera vez que el IDH fue constituido, tuvo una
metodologia distinta en la cual los elementos medidos fueron la esperanza de vida
al nacer, alfabetismo e ingreso.2% Se reformulé su metodologia en el afio 2010 con

la finalidad de mejorar su capacidad y precisién de evaluacion.?%’

Aunque la medicién del IDH no es un mecanismo que obligue de forma
directa a las naciones para realizar cambios en sus estructuras, lo cierto es que al
dejar en evidencia los puntos que deben reforzarse, los coloca en un determinado
lugar del ranking; provocando indirectamente que se tomen medidas que les
permitan mejorar las condiciones de vida de la sociedad sin que esto sea vinculado
unicamente desde el factor econdmico; “va mas alla del incremento de bienes
materiales que pueda poseer una persona; se refiere, ademas, a una existencia
sana, al acceso a la educacion, a tener ingresos suficientes a participar en la vida

de la sociedad, a vivir con bienestar."208

Es importante destacar, que si bien es el poder ejecutivo sobre el que recae

la mayoria el deber de crear politicas publicas que mejoren la calidad de vida, cierto

204 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Desarrollo Humano, Disponible en:
https.:.//www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/ourwork/povertyreduction/in_depth/desarrollo-
humano.html

205 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe de Desarrollo Humano 1990,
Disponible en:
https.://web.archive.org/web/20090521091008/http.//hdr.undp.org/en/media/hdr_1990_es_indicador
es1.pdf

206programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe de Desarrollo Humano 1990,
Disponible en:
https://web.archive.org/web/20091229161707/http.//hdr.undp.org/en/media/hdr_1990_es_cap1.pdf
207 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Desarrollo Humano, Disponible en:
https.:.//www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/ourwork/povertyreduction/in_depth/desarrollo-
humano.html

208 Jiménez Ojeda, Omar David y Fernandez Zamora, Lucia Elena, “Capacidades de eleccion de las
personas como derecho humano al desarrollo” en Zuart Gardufo, Alberto y Champo Sanchez,
Nimrod Mihael (coords.), Gobernabilidad Democrética y Derechos Fundamentales, México, Tirant lo
Blanch, 2021, p. 248.
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es que desde las legislaturas se pueden impulsar medidas que propugnen por el
bienestar social; sobre todo cuando existan lagunas legislativas que dejen en estado

de vulnerabilidad a la sociedad.

Es por ello que en un primer momento en este trabajo de investigacion, se ha
planteado evaluar si existe alguna la relacion entre el comportamiento del IDH en
México y el cierre de la brecha de participacion politica entre mujeres y hombres.
Para lo cual, en primer lugar se expondra el desarrollo del IDH y después se
relacionara con la evolucion de la presencia femenina en Senadurias vy

Diputaciones.

Como podremos apreciar en la grafica 50, el comportamiento del IDH en
México no ha tenido un comportamiento estable o rigido; en los primeros afos se
justifica incluso dentro de los mismos informes generados por el PNUD y es que al
ser una nueva metodologia, ciertos elementos se fueron perfeccionando afio con
afo; incluso a 20 afos de su implementacion, se adoptd una nueva metodologia tal

y como se menciono anteriormente.

Desde su inicio, el IDH en México rondaba en los 80 puntos porcentuales
hasta 1997 en que baja a los 70; en un periodo de 10 afios se mantiene una
escalada constante hasta el 2009 nuevamente disminuye 10 punto porcentuales y
de los cuales no ha podido recuperarse significativamente; aunque esto se vincula

con la adopcion de la nueva metodologia para la medicién del IDH.2%°

209 Es importante mencionar que a partir de 1991 hasta 2009, el afio de la edicion del Informe del
indice de Desarrollo Humano no corresponde con el afio estudiado, presentando por lo regular una
medicion de uno a dos afos anteriores a la publicacion correspondiente, esto se corrige en 2010
cuando tanto el afio como la medicién corresponden al mismo afio; sin embargo, al no existir un
informe 2012, a partir de 2013 los informes reportan la medicion del IDH de un afio anterior.

Para los fines de la presente investigacion cuando no se obtuvo informacion exacta del IDH se tomo
la informacién de los cuadros de Tendencias del indice del Desarrollo Humano, sin que se pudiera
encontrar informacién del IDH de 1996, por lo cual se ha retomado la informacién de 1995. Ademas
de que se tomaron en cuenta los datos de los informes originales, aunque a las mediciones de
algunos afnos se les realizaran ajustes por cambio de aplicacion de la metodologia en informes
subsecuentes.
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Grafica 50.- Porcentaje del indice de Desarrollo Humano.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del informe del indice de Desarrollo Humano
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Siendo esta nueva metodologia lo que también puede dificultar relacionar la
evolucion del IDH y la participacion politica de las mujeres, es importante destacar
que la participacion politica de las mujeres se evalua hasta 2019, ya que es hasta
ese ano que se tiene informacion del IDH.

Ahora bien, iniciado nuestro estudio podemos observar que la brecha de
participacion entre mujeres y hombres en el Senado se ha cerrado, encontrando los
puntos de alza de senadoras en los afios 1994, 2000, 2005, 2012 y 2018 (dentro
del grafico se han sefialado con lineas negras los afios en los que se han aprobado
medidas para asegurar la participacion politica de las mujeres?'%; mientras que los
incrementos significativos en el IDH se pueden visualizar en los afios 1993, 2007 y
2011, aunque las variaciones no superan en ningun momento los 5 puntos

porcentuales.

210 En el afio 1996 se incorpora por primera vez la cuota 70/30 para el registro de candidaturas con
un caracter de recomendacion; en 2002 esta misma cuota se convierte en obligatoria; en 2008 se
adopta la cuota 60/40 y en 2014 se adopta la paridad de género.
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Grafica 51.- Porcentaje del indice de Desarrollo Humano y participacién
politica de las mujeres en el Senado.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del informe del indice de Desarrollo Humano
de 1990 al 2020, Instituto Nacional de las Mujeres y Gonzalez Oropeza et.al., Hacia una
democracia paritaria, México, TEPJF, 2016.

Respecto a la participacion de las mujeres y hombres en la Camara de
Diputadas y Diputados, podemos percatarnos que la brecha se redujo
significativamente, prevaleciendo un pequeio margen de separacion. El incremento
de los curules ocupado por mujeres de forma destacable se han presentado en los
afios 1994, 1997, 2003, 2009, 2012, 2015, 2018; del grafico anterior podemos
destacar que un afo después de la adopcion de una nueva reforma para la inclusion
de las mujeres en las candidaturas (lo que se relaciona con la celebracion de los

procesos electorales), existe un incremento de Diputadas pero no en el Senado.
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Grafica 52.- Porcentaje del indice de Desarrollo Humano y participacién
politica de las mujeres en la camara de Diputados y Diputadas.

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025
IDH Diputadas Diputados

Fuente: Elaboracién propia con informacién del informe del indice de Desarrollo Humano
de 1990, Instituto Nacional de las Mujeres y Gonzalez Oropeza et.al., Hacia una democracia
paritaria, México, TEPJF, 2016.

Una vez presentados los datos nacionales, se ha decidido replicar el ejercicio
con el IDH del Estado de Chiapas y la evolucion del incremento de curules ocupados
por mujeres en la legislatura chiapaneca; ante esto, nace la necesidad de distinguir
los afios cruciales respecto a la adopcion de medidas para impulsar la participaciéon
politica de las mujeres en el Estado; siendo estos 2004, cuando establece que los
partidos politicos deben influir en sus candidaturas no mas del setenta por ciento
para un solo género; 2007, cuando el concepto influir es cambiado por incluir y se
determina que en caso de incumplimiento se rechazarian los registros de
candidaturas hasta que se garantice la equidad de género; y 2009, cuando se
introduce la paridad de género como principio para la postulacion de candidaturas

electorales.
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Grafica 53.- indice de Desarrollo Humano en Chiapas y participacién politica
de las mujeres en la camara de Diputados y Diputadas del Congreso del
Estado de Chiapas.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
Archivo de Resultados Electorales de 1995 al 2012, https://www.iepc-chiapas.org.mx/archivos-de-
resultados-electorales.

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, Relacién de Diputadas y Diputados Electos
2018, https://www.iepc-chiapas.org.mx/elecciones-2017-2018
Favela Herrera, Adriana, Paridad de Género Proceso Electoral 2015, México, Instituto Nacional
Electoral, 2015.

*Distribuciéon en acatamiento a sentencia de sala superior SUP-REC-804/2015 y sus Acumulados /
En esta eleccion se considero6 la figura de diputado migrante
Global Data Lab, Institute for Management Research, Radboud University,
https://globaldatalab.org/shdi/shdi/MEX/

El porcentaje de IDH en Chiapas ha tenido un comportamiento muy lineal sin
destacar un incremento considerable; este se ha dado de forma paulatina, pasando
de un 58.9 en 1990, a un 69 en 2019. Respecto a la participacion politica de las
mujeres, se observa que es hasta el 2004 cuando comienza a existir de forma
constante la presencia de Diputadas, aunque estas no superaban mas del 10%;
solo en primer trienio después de aprobada la paridad en lo local, fue que se obtuvo
un 16.67 de mujeres; sin embargo, no fue hasta 2015 con la entrada en virgo de la
paridad a nivel nacional, que se marca una verdadera diferencia en los curules

ocupados por mujeres en este congreso.
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Lo que sin duda ahora resalta es que a pesar de que en el Estado de Chiapas
la inclusidon de medidas para incentivar la participacion politica de las mujeres fue
tardia, ahora se supera la paridad y comienza a vislumbrarse una nueva brecha en

la que ahora la mayoria es ostentada por las mujeres.

b) Porcentaje del indice Global de Brecha de Género.

El indice Global de Brecha de Género es medido por el Foro Econémico Mundial a
partir de afio 2006 y abarca cuatro areas claves: salud, educacién, economia y
politica.?’” Por este medio podemos observar el estado que guardan las
desigualdades entre mujeres y hombres en los 156 paises analizados en este

estudio.

El informe de 2021 indicé que se necesitarian 135.6 afios para cerrar la
brecha de género en el mundo de forma general; en la politica se tardaran 145.5;
mientras que para cerrar la brecha econdémica se requeriran 267.6 anos; la barrera
que esta casi derribada es la de educacion, se estima que en 14.2 anos la brecha

podra eliminarse por completo.?'?

2" INMUJERES, Brecha de género, Retos pendientes para garantizar el acceso a la salud sexual y
reproductiva y para cerrar las brechas de género, Gobierno de la Republica, México, 2018.
Disponible en: https.//crpd.cepal.org/3/sites/crpd3/files/presentations/panel2_marcelaeternod.pdf
212 World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2021, World Economic Forum, s.l., 2021.
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Grafica 54.- Porcentaje de indice Global de Brecha de Género en México.
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Fuente: Elaboracion propia con informacioén de informes del indice Global de Brecha de
Género de 2006 al 2021

Como se puede observar en la grafica anterior, en México la brecha de
género se ha cerrado paulatinamente, elevando su nivel 11 puntos porcentuales en
los ultimos 15 anos; su comportamiento ha sido constante, salvo en los afios 2013
y 2017 que presentaron una disminucién considerable. De nuevo se marcaron con
lineas negras los afos en los que se aprobd alguna medida encaminada a promover
la participacion politica de las mujeres, sin que se pueda apreciar un cambio

significativo a raiz de ellas.

Un aumento sumamente visible se presenta al analizar de forma especifica
el porcentaje del indice de Brecha de Género en los Parlamentos, que como
podemos apreciar en la siguiente grafica, se eleva 14 puntos porcentuales en 2015
a partir de la adopcidn de la paridad de género en el 2014. Otro cambio importante
sin que involucre una accion legislativa en concreto se presenta de 2012 a 2013

elevandose 22 puntos porcentuales.
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Grafica 55.- Porcentaje de indice Global de Brecha de Género en los
Parlamentos en México.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de informes del indice Global de Brecha de Género de
2006 al 2021.

Grafica 56.- Porcentaje de indice Global de Brecha de Género en los
Parlamentos en México y participacion politica de las mujeres en la Camara
de Diputados y Diputadas.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de informes del indice Global de Brecha de Género de
2006 al 2021.
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Respecto al comportamiento del indice de brecha de género en los
parlamentos en relacion con las Diputadas, se denota que para 2021 la brecha casi
ha logrado llegar a su punto mas alto, lo que significa que esta a punto de cerrarse;
lo anterior se refleja en integracion paritaria de la Camara de Diputadas y Diputados,

como se puede percatar en la grafica anterior.

Grafica 57.- Porcentaje de indice Global de Brecha de Género en los
Parlamentos en México y participacion politica de las mujeres en el Senado.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de informes del indice Global de Brecha de Género de
2006 al 2021.

En relacion con las mujeres senadoras podemos detectar el mismo patron,
aunque existe una ligera brecha que conforme al comportamiento de la participacion
politica de las mujeres, podria cerrarse en el proximo proceso electoral o incluso

que las mujeres superen en numero a los hombres.

De los datos presentados podemos destacar la relevancia de tener

instrumentos de evaluacion especificos que permitan conocer la realidad en los
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distintos campos de estudio; y con ello, valorar los objetivos alcanzados o las areas

que deben reforzarse para alcanzarlos.

E el afio 2012 se generd un punto de alza significativo en la participaciéon
politica de las mujeres; un elemento pudo influenciar en ello, es la sentencia SUP-
JDC-12624/2011 y acumulados, dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion en 2011, la cual estd investida con gran
relevancia en relacion a la proteccion de los derechos politico-electorales de las
mujeres; la referida resolucion se ha denominado coloquialmente anti-juanitas, en
razon de que de ella se desprenden diversas disposiciones para contener la
simulacién de postulacion de candidatas y que ha sido parametro para las

posteriores reformas electorales que dieron pie a la paridad en México.

La adopcion de la paridad también es un factor determinante en el incremento
de la participacion politica de las mujeres, resultando que actualmente se tengan
legislaturas paritarias, al menos en el plano descriptivo, como la LXVII Legislatura
del Estado de Chiapas, la cual estuvo integrada por un 62.5% de Diputadas y 37.5%
de Diputados.

3.4 indice de paridad en la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas.

Ahora bien, la paridad puede ser analizada desde dos ambitos: el descriptivo, que
hace referencia al porcentaje de hombres y mujeres que integran una institucion; y
el sustantivo, en el que se considera el nivel de participacion de las mujeres, asi
como su liderazgo en los 6rganos mas relevantes; en este sentido, se determind
necesario obtener un indice de paridad considerando la actividad de la LXVII

Legislatura del Estado de Chiapas.

Es importante destacar que este indice es un esfuerzo para iniciar una
medicion cuantitativa de la paridad que debera y podra ser perfectible a la luz de

mas informacidén que se genere en las siguientes legislaturas.
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Para la construccion del mencionado indice, se tomaran en cuenta los

siguientes componentes:

e Indicador de paridad sustantiva.

e Indicador de paridad descriptiva.
A continuacion, se presenta la conformacion de cada uno de los componentes:
1. Férmula del primer componente: Indicador de Paridad Sustantiva.

1PS = % IPM + %ICPG + %IAPM
N 3

IPS = Indicador de paridad sustantiva.

% IPM = Porcentaje de iniciativas presentadas por mujeres.

% ICPG = Porcentaje de iniciativas con Perspectiva de Género.

% IAPM = Porcentaje de iniciativas Aprobadas Presentadas por Mujeres.

Interpretacion: en este componente se pretende determinar si la cantidad de

diputadas se ve reflejada en el proceso legislativo.

2. Férmula del segundo componente: Indicador de Paridad Descriptiva.

Para este componente primero determinamos la relevancia de las comisiones
presididas por mujeres, para lo cual consideramos la tabla 15 que muestra 47
comisiones ordenadas de acuerdo con la cantidad de acciones legislativas
presentadas y la dividimos entre tres con una ponderacién especifica con los

siguientes significados:
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e Muy relevante para las primeras 15.
e Relevante para las siguientes 16.

e Poco relevante para las ultimas 16.

Esta ponderacion se realizé tomando en cuenta el porcentaje de iniciativas

estudiadas por cada comisién, en la cual no se consideraron las iniciativas

estudiadas por comisiones unidas y de las cuales no se obtuvieron datos de la

comision a la que se turndé para el estudio legislativo correspondiente.

Adicionalmente obtuvimos el porcentaje de mujeres que presiden una

comision de trabajo y el porcentaje de espacios ocupados por mujeres en los

organos de trabajo.

Férmula del segundo componente: Indicador de Paridad Descriptiva.

PM ~ EOMOT , PMPRC

_ToT ¥ TEOT T TPRC
IPD = -

IPD = Indicador de Paridad Descriptiva.

PM = Presidentas Mujeres.

TOT = Total de 6rganos de Trabajo.

EOMOT = Espacios ocupados por mujeres en 6rganos de trabajo.

TEOT = Total de espacios en 6rganos de trabajo.

PMPRC = Presidentas mujeres ponderadas por relevancia de la comision.

TPRC = Total de presidencias por relevancia de la comisién.

Interpretacion: con este componente pretendemos conocer si el porcentaje de

mujeres en la legislatura se ve reflejado en la integracién de los organismos de

trabajo, especialmente en aquellos muy relevantes.
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Una vez que hemos obtenido los componentes descritos, procederemos a

generar el indice de Paridad bajo la siguiente férmula:

_IPS+1PD
=

IP = Indice de paridad.
IPS = Indicador de Paridad Sustantiva.

IPD = Indicador de Paridad Descriptiva.

Los resultados obtenidos con la informacién de la LXVII Legislatura del
Estado de Chiapas, es un indicador de paridad sustantiva con un porcentaje de
30.36 por las pocas iniciativas presentadas con perspectiva de género que
representan el 10.10% del 20% de acciones legislativas interpuestas por diputadas
en lo individual o de manera colectiva; y el 61% de iniciativas aprobadas que fueron

propuestas por mujeres.

Para obtener el segundo componente, se analizd la participacion de la
Diputadas dentro de las comisiones de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas,
considerando la relevancia de las comisiones en concordancia con la cantidad de
las iniciativas presentadas, asi como el sexo de quienes ostentan las presidencias;
ante ello, obtuvimos que 32 comisiones fueron presididas por mujeres; al realizar la
ponderacion, adquirieron un valor de 59 puntos contra 34 puntos de las presididas
por hombres; en razén de lo anterior, tenemos que las presidentas mujeres

ponderadas por relevancia de la comision representan un indicador de 0.634.

Los espacios ocupados por mujeres en drganos de trabajo materializan un
indicador de 0.646, considerando que de los 297 espacios de los 6rganos de trabajo,
192 son ocupados por mujeres; en este punto es importante recordar que la
cantidad de comisiones que un hombre puede llegar a integrar, supera el promedio
de 7.8, pudiendo llegar a ocupar un puesto en 14 comisiones; mientras que las

mujeres se mantienen dentro del promedio.
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El total de mujeres presidentas nos arroja un indicador de 0.680 considerando
que 32 de las 47 comisiones de la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas son

presididas por mujeres.

Una vez obtenidos ambos componentes, se puede determinar el indice de
paridad en LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, el cual es de 0.4783. Dado que
la integracién de la presente legislatura representé un indice del 0.625, este y el IP
arrojado deberia ser coincidentes, lo que no ocurre debido a que la participacion de
las mujeres en el trabajo legislativo cuenta con porcentajes muy bajos, lo que
entorpece la materializacion de una paridad sustantiva; no obstante, no se puede
negar que los avances son sumamente favorables y que las acciones afirmativas,
las cuotas de género y la paridad, han influido al menos en el ambito parlamentario

para cerrar la brecha existente entre mujeres y hombres.
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Conclusiones

El ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres se ha visto inmerso
en una serie de obstaculos que impiden hasta la fecha que se puedan ejercer con
plenitud, siendo un factor que menoscaba los niveles democraticos de nuestro pais
al impedir que toda la ciudadania pueda participar sin limites en la toma de
decisiones; esto, a pesar de que se cuenta con un aparato legislativo y jurisdiccional
que con cada proceso electoral se esta consolidando y pretende establecer

garantias para que las mujeres puedan ejercer su ciudadania.

Sin lugar a duda, todas las medidas adoptadas previas a la paridad forjaron
un camino que permitié que la brecha de participacion politica de las mujeres se
redujera. Las acciones afirmativas persistiran mientras el objetivo de la igualdad
entre mujeres y hombres no sea una realidad presentandose en sus distintas
manifestaciones; mas alla de las cuotas de género, las que continuan siendo una
herramienta para asegurar un porcentaje de inclusiéon. Desde la adopcion de todas
estas acciones, nuestro pais inicid una nueva forma de vivir la democracia, una en
la que se pretende que todas las personas tengan acceso a las mismas
oportunidades; con la adopcién de la paridad se materializa y se redoblan los
esfuerzos por instituir una democracia paritaria, que a diferencia de las acciones
afirmativas, se elevo a principio constitucional que permeara de forma permanente

en la vida publica de México.

Si bien, la adopcién de todas estas medidas tiene grandes detractores, los
resultados de estas dejan ver que sin ellas, los niveles actuales de participaciéon
politica de las mujeres que se tienen no hubieran sido alcanzados. Los roles y los
estereotipos de género que se crearon en torno a las mujeres las alejaron de los
sectores publicos y su capacidad para desempefarse dentro de ellos sigue siendo
cuestionada, por lo cual, es mas dificil que puedan ser consideradas y aceptadas

como agentes politicos.

Los mas renuentes de la inclusién de las mujeres en la politica son los
particos politicos, los cuales han creado tacticas de simulacion para evitar cumplir

con los preceptos legales que la promueven; provocando que multiples casos
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lleguen a ser de conocimiento de los tribunales electorales, los cuales se
caracterizan por una interpretacion normativa con perspectiva de género que
permite la instauracion de garantias solidas de los derechos politico-electorales de
las mujeres. Las jurisprudencias creadas en la materia son un elemento relevante
en cada proceso electoral; sus directrices han cambiado los lineamientos para la

celebracion de los comicios, logrando instituir sus preceptos en la legislacion.

No obstante, continian existiendo practicas que pretenden disuadir la
participacion politica de las mujeres; una de las mas graves es la violencia politica,
por medio de ella se atenta contra la integridad de las contendientes y de sus
allegados, configurandose como victimas de diversos tipos de violencia. Si bien,
ante la creciente violencia que viven las mujeres se han tomado medidas para su
atenciéon como la tipificacién de la violencia politica en razén de género y los
lineamientos del Instituto Nacional Electoral para su prevencion y atencién, aun
existe una labor elemental consistente en la concientizacion de la sociedad, pero
muy en particular de quienes integran los partidos politicos, ya que es al interior de
estos donde las mujeres sufren mas violaciones a sus derechos. La integracion de
los érganos directivos de los partidos es uno de los principales indicadores del
compromiso para la inclusion de las mujeres, ya que en su mayoria no se integran

de forma paritaria.

La falta de compromiso de los partidos politicos dificulta la materializacion de
la paridad de género en todas sus dimensiones, especialmente la sustantiva que

vela por la participacion real de las mujeres en la toma de decisiones.

Analizando el cumplimiento de las medidas instauradas para la incorporacion
de la participacion politica de las mujeres en el plano federal, se puede observar
que la mayoria de los partidos politicos no demuestran una actividad proactiva, ya
que incluyeron un mayor porcentaje de mujeres solo cuando la norma se los impuso;
otro factor que destaca es el incumplimiento de lo estipulado en la norma para el
proceso electoral inmediato a la aplicacion, debido a que los resultados del
cumplimiento se notaron hasta el siguiente proceso. Dentro del mismo analisis se
identificd el techo de cristal para el acceso a la legislatura, siendo las Senadurias

donde la inclusién de las mujeres es menos asequible. De igual forma, es notable
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que para la integracién de las comisiones del Congreso persisten los roles y
estereotipos de género; hay temas que siguen siendo considerados propios de
hombres y para mujeres, por lo cual no hay una division igualitaria de las
presidencias. No obstante, esto no ha impedido que el ejercicio del poder legislativo
en la Camara de Diputadas y Diputados se encuentre muy cercano de ser paritario;
la Unica preocupacion al respecto es que en concordancia con los temas de las
iniciativas presentadas, ni hombres ni mujeres procuraron en LXIV Legislatura

atender las principales necesidades de la sociedad.

Es importante destacar que si bien, la presente investigacion se ha abocado
en el estudio de la participacion politica de las mujeres y el cumplimiento de la
paridad en el sector legislativo, también existen otros sectores, como el juridicial y
el ejecutivo, donde la paridad esta incidiendo y los retos de inclusién de las mujeres
seran arduos de combatir; lograr que la paridad esté inmersa en todos los sectores,
permitira instaurar los cambios de paradigma social requeridos para lograr la

igualdad entre mujeres y hombres.

En México, la region sureste se destaca, entre otras cosas, por impulsar
medidas que promueven la inclusion de las mujeres en el sector publico, siendo un
referente normativo; sin embargo, cuando de la aplicacion se trata, también son de
los Estado en los que se encuentran mas casos de violaciones a los derechos
politico-electorales de las mujeres por la instauracion de medidas de simulacion,
como la alza en casos de violencia politica; esto, a pesar de que institucionalmente
cuenten con un reconocimiento por la creacion de preceptos constitucionales que

procuran la inclusién paritaria de las mujeres.

En el caso concreto del Estado objeto de estudio, podemos observar que
existe la participaciéon politica de las mujeres en el ambito municipal incluso antes
de que el sufragio femenino fuese reconocido a nivel federal; no obstante, a pesar
de las diversas medidas establecidas para impulsar el aumento de su presencia en
los puestos de toma de decisiones, estas solo aumentaron de forma significativa a
partir de que la paridad se instauré en el plano nacional; el esfuerzo local por

reconocerla en el ambito local cinco anos antes, no tuvo resultados trascendentes.
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Lo anteriormente mencionado, se puede observar en la eleccién de
Diputaciones por el principio de mayoria relativa, lo cual refleja que el trabajo
legislativo no es suficiente si no existe un compromiso de las autoridades por velar
su cumplimiento; un hecho destacable es que las Diputaciones por representacion
proporcional si aumentaron gradualmente conforme la adopcion de las cuotas de
geénero; y fue este principio el que permitié que el Congreso chiapaneco tuviera una
composicion paritaria. El contrapeso establecido por la Diputaciones de
representacion proporcional se logré como resultado de las reglas establecidas para

combatir la simulacion de postulacién de candidatas.

De acuerdo con lo estudiado, se puede observar que en el ambito municipal
las mujeres enfrentan mas obstaculos, ya que a pesar de las medidas impuestas

tanto en lo local como en lo federal, aun no logra llegar a la paridad.

Respecto al andlisis de la actividad legislativa del Congreso chiapaneco,
podemos observar que de forma evidente hay una participacion destacada del
Gobernador del Estado, siendo quien mas iniciativas presentd en la LXVII
Legislatura en relacién con la participacidon de las y los legisladores; se presenta
una mayor actividad legislativa por parte de las Diputadas al interponer el doble de
iniciativas que los Diputados, siendo también ellas quienes mas acciones proponen
para procurar la igualdad entre mujeres y hombres; ante esto, podemos observar
que hace falta la incorporacién de una perspectiva que permita comprender que los
temas de género no solo corresponden a las mujeres, sino que para que las
desigualdades se eliminen, todas las personas debemos tomar conciencia para
apoyar desde nuestro centro de actividades, las medidas encausadas a reducir las
brechas actuales, ya que es una labor que compete a todos los que integramos la

sociedad.

Una brecha vinculada con lo anteriormente expuesto, es que al seguir
considerando la existencia de una division sexual en los temas que deben ser
tratados por hombres y mujeres, impide que las mujeres tengan acceso a
determinadas comisiones dentro del Congreso. Otra brecha que se pudo identificar,
fue que a pesar de que las mujeres realizan mas trabajo legislativo que los hombres,

las iniciativas de ellos tienen un 19% mas de aprobacion que las de ellas.
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Uno de los hallazgos mas destacables proviene de las entrevistas
efectuadas, consistente en la identificaciéon que hicieron las participantes de los
principales obstaculos que tienen para la realizacién de sus objetivos, los cuales
encuentran dentro de sus propios partidos politicos, especialmente la violencia
politica en razén de género. Ademas, las relaciones con las directivas son
necesarias para poder acceder a una candidatura, sin importar la antigledad y

trabajo politico realizado.

Al vincular la participacién politica de hombres y mujeres con los resultados
del indice de Desarrollo Humano y la Brecha de Género, el primer elemento
destacable es la importancia de poder tener acceso a la informacion segregada por
tema y sexo para poder identificar con mayor precision los avances alcanzados, ya
que al estudiar la evolucion de la brecha de género en el parlamento pudimos
observar como las cuotas de género han sido fundamentales para lograr la
materializacion de la paridad en el ambito legislativo; sin embargo, estos también
se alimentan de otros factores como la actividad de colectivos feministas y la
implementacion de una perspectiva de género en los tribunales para la resolucién

de casos en la materia.

En la presente investigacion fue posible confirmar que hubo una paridad
descriptiva en la LXVII Legislatura del Estado de Chiapas, pero a su vez dio paso a
identificar que, si bien las mujeres presiden en su mayoria las comisiones que
integran el congreso, aun queda una brecha que no permite consolidar una paridad
sustantiva; no obstante los resultados obtenidos, nos demuestran que existen las
vias idoneas para que esto se consiga si se mantiene un porcentaje alto de actividad

legislativa por parte de las mujeres.

Otro de los factores que coadyuvara es el interés igualitario por la eliminacién
de la desigualdad en razén de género, asi como el aumento del porcentaje de

aprobacion las iniciativas presentadas por mujeres.

Sin duda, algo que ha quedado en evidencia a lo largo de la presente
investigacion, es que para poder lograr el objetivo maximo de la paridad, que es la
igualdad entre mujeres y hombres, es necesaria la colaboracion de todas las partes

involucradas; para ello, se requiere de la sensibilizacion y el compromiso
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institucional de las autoridades electorales, de los partidos politicos, de las y los
legisladores, asi como de la ciudadania en general, para reconocer la capacidad en
igualdad de condiciones de mujeres y hombres para incidir en el desarrollo de la

sociedad.

Actualmente se cuenta con la normatividad necesaria para que la paridad
sustantiva pueda materializarse en nuestra sociedad; sin embargo, se requiere de
un cambio de paradigma social e institucional que acepte y aplique las directrices
creadas para consolidad una democracia paritaria en el Estado, que le permita
continuar siendo un pionero no solo por el reconocimiento de los derechos, sino por

lograr la realizacién de sus objetivos.
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