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Introduccién

La mediacion de la sociedad, en la toma de decisiones para la conservacion ambiental
es una de las premisas del desarrollo sustentable, ya que permite aprovechar los
recursos, de acuerdo a las necesidades de la poblacién sin dafiar el medio ambiente.
Esta relacion del ser humano con el ambiente y los recursos naturales, ha generado
problemas de conservacion desde que la humanidad cambio su actividad de recolector
a sedentario; pues este cambio de actividad origino generaciones que unicamente
buscaron solventar su alimentacion y otras necesidades que mejoraran para ellos su
condicion de vida.

En la presente investigacion se revelan algunos estudios u organizaciones
internacionales que describen que la participacion social, favorece la conservacion de
los recursos hidricos, al garantizar mejores condiciones de calidad ambiental que la
regulacion estatal; pero también indican que la contaminacion de los recursos hidricos,
es mas aguda en las localidades pobres a causa de las disparidades de las
preferencias sociales y los bajos niveles educativos, ingreso y participacion politica.
En México, la gestion del agua se orienta a satisfacer la demanda del recurso por parte
de la poblacion, sin una perspectiva ecoldgica que considere la interaccion del medio
fisico con el medio social. Ante esta problematica, diversos estudios y organizaciones,
proponen transformar estos patrones de produccion, energia y consumo, en un
desarrollo sostenible, inclusivo y con vision de largo plazo, como lo propone la
Organizacion de las Naciones Unidas, con la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS).



Sin embargo, estos patrones de consumo de agua no han tenido reversiones
significativas para el cuidado de las cuencas, en especifico el presente objeto de
estudio; esto en gran medida por las multiples realidades del uso del agua para la
humanidad. Segun el Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos del Mundo
2010 de la ONU, México es uno de los diez paises mayores consumidores de agua
(en volumen); esto debido al rapido crecimiento poblacional y otras tendencias que
tendrian que considerar las instituciones gubernamentales y la sociedad civil, para
detener el deterioro de los recursos hidricos. Diez afos después, ese mismo informe
sefala que el uso global de agua se ha multiplicado por seis en los ultimos 100 afios
y sigue aumentando a un ritmo constante de 1% debido al crecimiento demografico, al
desarrollo econémico y al cambio de patrones de consumo del recurso.

De tal forma la presente investigacion, considera relevante estudiar la cuenca Rio
Grande Lagos de Montebello, por ser una de las mas importantes para Chiapas, esta
abarca parte de los territorios de los municipios de Comitan, La Independencia y La
Trinitaria, asi como una pequefia porcion del municipio de Las Margaritas y una
localidad de la republica de Guatemala. Sin embargo, se delimitd el objeto de estudio
al pueblo de Tziscao perteneciente al municipio de Trinitaria, debido a la extensién
territorial que ocupa la cuenca.

La estructura de la investigacion se compone de cinco capitulos, en el capitulo |
bosqueja la situacidon en la que se encuentra nuestro objeto de estudio, el objetivo de
la investigacion y la delimitacion espacial y temporal de la investigacion. En este
capitulo se encuentra un planteamiento, de las condiciones en las que se encuentra la

cuenca; los cambios y la velocidad de los dafios que ha sufrido durante 10 afios.



El capitulo I, corresponde a la Literatura en relacion con el desarrollo sustentable y la
participacion social, donde se describe la ubicacion geografica, division politica,
delimitacién, fisiografia, recursos forestales, areas naturales protegidas, la
problematica forestal, aspectos legales y también aborda fundamentos tedricos que
establecen la importancia de la participacion social en el desarrollo sustentable; en
este apartado se mencionan autores como Rafael Calderdn Arézqueta, Eva Conraud
Koellner, David Barkin, Alejandra Naser, Alicia Williner y Carlos Sandoval por
mencionar algunos. Sin embargo, la presente investigacion se basa en la teoria de
Andrea Sanhueza Echeverria, quien sefiala cinco condiciones especiales para que la
participacion social sea efectiva en cualquier espacio. asi como otras caracteristicas
que refiere las condiciones de la cuenca.

En el capitulo Ill, consideramos los aspectos metodologicos de la investigacion, tales
como la formulacion de la hipétesis a desarrollar, la poblacion a estudiar, la seleccion
de técnicas de recopilacion de la informacion, disefio de las técnicas, procesamiento,
analisis e interpretacion de la informacién a estudiar. En este apartado se realizé una
interpretacion de la informacion, tanto de los cuestionarios aplicados a diversos
funcionarios, como las lecturas realizadas para la presente investigacion.

En el capitulo 1V, se encuentra el analisis e interpretacion de los resultados de la
investigacion.

Finalmente, en el Capitulo V, trata sobre las conclusiones a las que se llegd durante el
estudio del presente trabajo de investigacion y las propuestas presentadas para

aportar al estudio y cuidado del medio que comprende la cuenca.



CAPITULO I. PROBLEMATIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

1.1 Planteamiento del problema.

Entendiendo como cuenca hidrografica al espacio territorial en el que coexiste una
interrelacion e interdependencia espacial y temporal entre el medio biofisico (suelo,
ecosistemas acuaticos y terrestres, cultivos, agua, biodiversidad, estructura
geomorfolégica y geoldgica), los modos de apropiacién (tecnologia y /o mercados) y
las instituciones (organizacién social, cultura, reglas y /o leyes), el presente estudio
procura analizar las estrategias y acciones implementadas en la cuenca del Rio
Grande-Lagunas de Montebello, en el estado de Chiapas, para combatir los impactos
ecoldgicos y sociales que provocan las actividades econdmicas de la zona, altamente
consumidora del agua.

Las areas de riego, los asentamientos desmedidos, la deforestacion y estas
actividades econdmicas producen graves impactos ecoldgicos que sobreexplotan y
contaminan la cuenca; provocando ademas problemas que afectan la salud publica y
el desarrollo regional.

Segun el Estudio de Tendencias y Perspectivas del Sector Forestal en América Latina
al afo 2020, elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefal6 que
la degradacion de las areas forestales es frecuentemente determinada por el uso no
sustentable de los recursos forestales y la extraccion de productos es superior a la
capacidad del bosque para regenerarlos.

Datos de la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion 2014 realizada por el INEGI, entre

2002 y 2014, los estados que perdieron con mayor velocidad su vegetacion natural



fueron Yucatan (1.14% anual), Chiapas (1.09%), Veracruz (0.61%), Jalisco (0.54%) y
Baja California (0.47%).

La deforestacion también involucra diversos procesos que perturban a la cuenca,
afectando la cobertura vegetal, y los recursos hidricos de la zona. Algunas actividades
que provocan la deforestacion son la agricultura, la extraccion forestal para la
produccion de lefa y carbdn; la conversion de areas forestales a ganaderia, los

incendios forestales y el desarrollo de infraestructura en areas naturales.

Pérdida o recuperacion anual de
1

la vegetacian natural '+ (%)

Figura 1. Tasa de cambio de la vegetacién natural 2002-2014. Carta de uso de suelo INEGI 2005.

La ONU en 2015, senald que la conversion de terrenos hacia usos agropecuarios es
una de las causas mas importantes de la deforestacion en el mundo. De acuerdo con
informacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (Sagarpa), en el periodo de 1980 a 2016, la superficie agricola cultivada

en México se mantuvo constante, entre 18 y 25 millones de hectareas, con un



promedio de poco mas de 21 millones de hectareas; sin embargo, esto no significa
que durante este periodo no se abrieran nuevas tierras al cultivo.

La dinamica de la deforestacion por la agricultura se presenta en varios municipios y
esta relacionada con la seguridad alimentaria y la disponibilidad de efectivo en la
floricultura y produccién de hortalizas. El maiz es la produccién agricola mas arraigada
y a pesar de verse amenazado por el bajo rendimiento, ataque de plagas, alto precio
de insumos y bajo precio, su funcion basica en la alimentacion familiar, continta siendo
un problema para la deforestacion en Chiapas.

Otras causas de la deforestacion en el estado son la trasformacion de areas forestales
a ganaderia, la ocurrencia de incendios forestales y el desarrollo de infraestructura en
areas naturales. Desde 2007 una investigacién de la cuenca sefalaba una fuerte
erosion, principalmente en las zonas de ladera, la degradacion de los suelos se
presentaba por el alto grado de deforestacion y el cambio de usos de suelo forestal a
agropecuario, asi como la extraccion de materiales pétreos y maderables que se
encontraban en la cuenca (Hernan, 2007).

A pesar que la cuenca Rio Grande Lagos de Montebello forma parte de un parque
nacional protegido hace méas de 50 afios, por la Comisién Nacional de Areas Naturales
(CONANP), en 2013 cientificos de la Universidad Auténoma de México (UNAM)
realizaron un estudio hidrologico y calidad de agua de las lagunas, derivado de la
preocupacion por el cambio de color en dos de sus lagunas; resultando de este estudio,
que los cambios se derivaban a la contaminacién de subsuelo por fertilizantes y al 75%
de aguas residuales no tratadas que se vierten a los cuerpos de agua.

Una de las recomendaciones derivadas del estudio hidrolégico iniciado por la UNAM,

fue iniciar el programa de restauracion y conservacion del habitat de la cuenca Rio



Grande en el Parque Nacional Lagunas de Montebello. EI Programa para la
Conservacion y el Desarrollo Sostenible (PROCODES) y Programa Empleo Temporal,
realizaron aportaciones econdmicas para ejecutar acciones de restauracion de la
vegetacion ripiara y forestal, limpieza del afluente, obras de retencion de suelos,
manejo y disposicion de envases de agroquimicos y remocion de especies invasoras.
En México las areas naturales protegidas federales y los programas de pago por
servicios ambientales (PSA), a cargo de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR)
han logrado un impacto en la proteccién de 15.9% de la superficie nacional continental
aproximadamente. Esta estrategia que ha emprendido el gobierno de México ha sido
sustancial para contener los problemas de deforestacion y ha generado la inclusién de
los propietarios para que conserven sin cambios los ecosistemas y los servicios
ambientales que producen dentro de sus predios. La estrategia ha estado dirigida
hacia la proteccion de las cuencas, la conservacion de los bosques y el sostenimiento
de la biodiversidad y la captura de carbono.

Otras estrategias de inclusion social se emprendieron en 2003 por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con el Programa de Servicios
Ambientales Hidrolégicos (PSAH), mediante el cual se les paga a los propietarios de
los terrenos en los bosques y selvas para su conservacion; este programa pretende
garantizar mecanismos de monitoreo y verificacion de los ecosistemas que regulan el
ciclo hidrolégico.

La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) en 2004 inici6 la creacidon de estrategias
que impulsan el reconocimiento del valor de los servicios ambientales que

proporcionan los ecosistemas forestales, agroforestales y recursos naturales; estos
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programas apoyan a comunidades, ejidos, asociaciones regionales de silvicultores y a
propietarios de terrenos forestales.

Al esfuerzo de las autoridades estatales y nacionales se han sumado agencias
internacionales como la ONU, para custodiar o restaurar el recurso hidrico. En
septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobd la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en el cual emite 17 objetivos para evaluar el punto
de partida, analizar y formular los medios hacia una nueva vision de desarrollo
sostenible.

En esta agenda, se puntualizd6 mejorar la calidad del agua, reduciendo la
contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de los productos
quimicos y materiales peligrosos; proteger los ecosistemas relacionados con el agua,
bosques, montafias, humedales, rios, acuiferos y lagos y fortalecer la participacion de
las comunidades locales en la mejora de la gestién del agua y saneamiento.

Diversos organismos internacionales y nacionales han emprendido estrategias de
conservacion de los ecosistemas terrestres, que pretenden proteger las zonas
naturales importantes por su biodiversidad y/o servicios ambientales que brindan; pero
también han incluido la participacion de los responsables de estas zonas, para
concientizar la importancia de ecosistemas.

El Congreso del Estado de Chiapas en 2020 emitié el decreto 038 el cual senala la
integracion de la Comisién Especial para el Acompafiamiento de las Acciones de
Rescate, Proteccion, Tratamiento y Conservacion de la Cuenca Rio Grande- Lagunas
de Montebello.

Cumpliendo con su obligacion de proteger los recursos naturales de Chiapas, el

Programa Estatal de Desarrollo Chiapas 2019-2024, en la politica publica 5.2.3 Manejo
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de los recursos hidricos; especifica promover el manejo sustentable de las cuencas.
En este quehacer institucional se encontraron tres proyectos que el Estado atendio en
2019 para el cuidado de las cuencas, siendo éstos los siguientes:

1) Impulso y Fortalecimiento a la Restauracion y Manejos de Cuencas, liderado por la
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural;

2) Coordinacion y Gestion de Recursos para el Fortalecimiento de las Gerencias de
Cuencas.

3) Consejo de Cuencas, encabezado por el Instituto Estatal del Agua.

Para el 2020, dos de los proyectos anteriores habian desaparecido y unicamente la
Secretaria de Medio Ambiente permanecio atendiendo la problematica de las cuencas
en Chiapas.

La administracion correspondiente al 2018-2021 en su Plan Municipal de Desarrollo,
aborda el tema de la cuenca en dos particularidades; la primera reconociendo que la
cuenca es una zona de turismo, propia del sector terciario para el desarrollo econémico
del municipio y la segunda, como tema de preservacion en el medio ambiente.

A pesar de estos aportes gubernamentales, la participacion social es util para trasladar
los conocimientos y valores sociales a las politicas y normas ambientales. En México
la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon del Ambiente, sefiala en su
articulo 1°. Fraccion VII garantizar la participacion corresponsable de las personas, en
forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccién al ambiente; asi mismo, regula los mecanismos para integrar la
participacion social en la toma de decisiones ambientales mediante convenios de
concertacion, consulta popular y 6rganos de consulta; sin embargo, en algunas

ocasiones los individuos que conforman una comunidad practican actividades que no
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son congruentes con el desarrollo sustentable o en su defecto, los proyectos
sustentables no han tenido éxito porque no consideran las aportaciones de las
comunidades.

Ante esta problematica, es necesario analizar la participacion social en la integracion
y desempeio de las estrategias, que contribuyen a la solucion de los problemas
ambientales y garantizar politicas ambientalmente eficaces.

De ahi que sea necesario investigar los criterios y caracteristicas de los instrumentos
de participacién social, asi como los mecanismos que garanticen mejores condiciones
ambientales en la cuenca. Para esto es necesario hacerse los siguientes

cuestionamientos:

1.2 Preguntas de investigacion

Pregunta central:

1.- ¢ Cudles son las estrategias implementadas para detener el deterioro de la Cuenca
Rio Grandes Lagunas de Montebello, y cual es la contribucién de la participacién social

al desarrollo sustentable de la cuenca?

Preguntas auxiliares:

1. ¢Cuadles son las estrategias y acciones implementadas por las autoridades vy
organizaciones sociales para detener el deterioro de la cuenca?

2. ;Coémo es la contribucion y acciones de la participacion social al desarrollo

sustentable de la cuenca?
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1.3. Objetivos de la investigacion

Tomando en cuenta las aportaciones del Dr. Roberto Hernandez Sampieri, el cual
sefiala que, a partir del planteamiento del problema, se orienta a la busqueda de
respuestas de la situacion descrita. La investigacion formulara algunas preguntas
enfocadas a determinar: ;Para qué se investiga y qué busca la investigacion?
Resolver las acciones antropogénicas que han contribuido al deterioro de la cuenca

Rio Grande Lagos de Montebello, obliga a:

Objetivo General:

Identificar las estrategias implementadas para detener el deterioro de la Cuenca Rio
Grandes Lagunas de Montebello, y conocer la contribucién de la participacion social al
desarrollo sustentable de la cuenca

Objetivos especificos

- Analizar los estudios referentes a la participacion social en la solucion de problemas

de cuidados del medio ambiente para conocer los principios tedricos que la justifican.

- Analizar el efecto de la participacion social en la reduccion de la contaminacion del

agua de la cuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello.

- Analizar la normatividad ambiental y de la participacion social aplicada en la zona de
estudio y el desempefio de los instrumentos utilizados para prevenir y regular la

deforestacion de la cuenca.
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1.4. Justificacion de la investigacion

La participacion social es util para trasladar los conocimientos y valores sociales a las
politicas y normas ambientales. En México se necesitan estudios de caso que
investiguen como la sociedad civil puede contribuir a la solucion de sus propios
problemas y garantizar politicas ambientalmente eficaces.

El problema de la deforestacién en la cuenca Rio Grande-Lagunas de Montebello ha
provocado estragos en la salud de la poblacion, los sistemas ecoldgicos; la utilizacion
de las técnicas de riego tradicionales, agricultura y ganaderia han perturbado los
comportamientos sociales, habitos y costumbres. Incluso las politicas publicas
ambientales han sido rebasadas por el aumento de las necesidades por el crecimiento
de la poblacion, de ahi que sea necesario investigar si los instrumentos de
participacion social garantizan mejores condiciones ambientales en la cuenca.

Esta investigacion se realiza motivada, para analizar las estrategias, asi como la
importancia de la participacién social en el rescate de la cuenca Rio Grande Lagos de
Montebello. El analisis derivado de estas estrategias, podria descubrir las deficiencias
de estos proyectos, impulsados con o sin la participacion social para lograr el
desarrollo sustentable.

De las conclusiones derivadas de la investigacion, resultarian los aciertos o las
carencias de las estrategias y acciones, y a partir de ellas los actores sociales que
participan en el rescate de la cuenca; pudieran implementar ajustes o incluso crear
nuevas acciones para combatir el deterioro de este recurso hidrico, beneficiando a la
poblacion en general.

Es bien sabido que, ante una problematica social y una intervencion disefiada para dar

respuesta, lo siguiente es pasar a la accion y asegurar que la intervencion se ejecuta
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de forma adecuada para poder conseguir los resultados esperados. Esta traduccion
del programa a la practica, su ejecucion real, es que lo se denomina implementacion,
y esta implementacion puede ser analizada para detectar problemas en la marcha del
proyecto que permita sugerir medidas correctivas. También es adecuado analizar el
impacto que se ha generado con la implementacion, ya que puede contribuir a explicar
los efectos del programa vy las diferencias en los efectos.

Por medio de esta investigacion se pretende alcanzar el grado de maestro en la gestion
para el desarrollo, y analizar los estragos que han causado las actividades
antropogénicas de la zona; asi como la importancia de la participacion social en los
proyectos implementados para el rescate de la cuenca, para modificar y perfeccionar
las estrategias y alcanzar mejores resultados ecoldgicos en la cuenca o sugerir

recomendaciones para futuros estudios.

1.5. Delimitacion espacial y temporal de la investigaciéon

A pesar que la cuenca del Rio Grande de Comitan-Lagos de Montebello abarca parte
de los territorios de los municipios de Comitan, La Independencia y La Trinitaria, asi
como una pequeia porcidn del municipio de Las Margaritas y una localidad de la

republica de Guatemala.

Sera el pueblo de Tziscao perteneciente al municipio de Trinitaria y las comunidades
de San Nicolas, Antela, rancheria el Refugio, la Cafada, Rancheria San Ana y San
Rosa el Oriente, las localidades a estudiar para analizar las actividades
antropogeénicas, la participacidn social y las estrategias implementadas, para la

conservacion de los cuerpos hidricos.



El pueblo de Tziscao se localiza a 41.5 kildbmetros de La Trinitaria y a 61 kildmetros de
Comitan, es la localidad mas poblada del municipio, cuenta con 30 lagunas en los
alrededores y en 2020 contaba con 1939 habitantes. En esta comunidad se pretende
hacer el levantamiento de entrevistas y cuestionarios a los integrantes de la comisaria
ejidal, organizaciones comunitarias, pobladores que se dedican a actividades del
ecoturismo, autoridades municipales y poblacion en general que representen

importancia para los habitantes.

En este municipio delimitaremos las actividades antropogénicas que contaminan el
cuerpo hidrico, su evolucion; asi como la participacion social y las acciones que se han

implementado en estas las localidades para contener la contaminacion del agua.

El trabajo de investigacion se realizara durante los meses de enero a diciembre del
afio 2021, ya que el problema de deforestacién de la cuenca es constante y no hay
una fecha en especial para darle atencion; en tiempo de lluvia se llevan a cabo
programas de reforestacion y en temporada de seca se realizan campafas para atacar

a los incendios forestales.
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CAPITULO II. LITERATURA EN RELACION CON EL DESARROLLO

SUSTENTABLE Y LA PARTICIPACION SOCIAL

2.1 Ubicacién Geografica

La cuenca esta localizada al sureste del Estado de Chiapas, entre la Altiplanicie o Altos
de Chiapas, la planicie costera del Golfo y el limite con Guatemala. Geograficamente
esta cuenca se ubica entre las coordenadas 90° 10’ 7.6” y 91° 39’ 41.2” de longitud
Oeste y 16° 04’ 17.17 y 16° 25’ 30.8” de latitud Norte; es tributaria de la subcuenca del
rio Lacantun — Chixoy (SAGARPA-FIRCO, 2007 b).

El objeto de estudio se delimitara al municipio de La Trinitaria que se ubica en las

coordenadas geograficas latitud 16.117778 y longitud -92.051667 a una mediana

altura de 1540 metros sobre el nivel del mar (msnm).
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Figura 2. Localizacion de la cuenca del Rio Grande de Comitan- Lagos de Montebello, Chiapas.
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Para fomentar el desarrollo social y econémico en el programa nacional de desarrollo
social 2002-2006, se crearon nucleos de desarrollo sustentable en el municipio a
través de la organizacién de la poblacion en micro regiones; esto con la finalidad de
atender las demandas y necesidades de las comunidades de manera mas oportuna.
Tomando en cuenta la creacion de estos nucleos, el municipio de la Trinitaria se divide
en 6 micro regiones: Centro, fria, selva, calida, calida seca y riego. Las comunidades
que son propias a la presente investigacion se localizan en la micro regidn selva; la
cual se compone aproximadamente por 37 comunidades y es la 42. regidon con mayor
poblacion del municipio.

Esta micro regidn se caracteriza por un alto grado de dispersion donde las actividades
primarias son principalmente la produccion de platano y café, seguida de la ganaderia
bovina y el cultivo de maiz.

Segun cifras del INEGI 2020, el municipio de la Trinitaria, contaba con una poblacion
de 83,111 habitantes, de los cuales 42,999 son mujeres y 40,112 son hombres; cabe
destacar que la cifra correspondiente a la poblacién con mas de 60 afnos de edad es
de 8,950 habitantes.

En cuanto a la poblacién con estudios, segun el INEGI hasta el 2020; 1,674 personas
de 3 a 5 afnos de edad no acuden a la escuela, 1,170 de 18 a 24 afos de edad asisten
a la escuela y 732 personas no saben leer ni escribir.

17,204 no estan afiliadas a servicios médicos en ninguna institucion publica o privada
y 65,889 estan afiliadas a servicios médicos en alguna institucion de salud publica
como: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE e ISSSTE estatal),

Petréleos Mexicanos (PEMEX), la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la
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Secretaria de Marina Armada de México (SEMAR), el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) o en otra.

En 2015 Data-México' indico que el 49.1% de la poblacién en el municipio de La
Trinitaria, se encontraba en situacion de pobreza moderada y 36.6% en situaciéon de
pobreza extrema. La poblacién vulnerable por carencias sociales alcanzé un 10.7%,
mientras que la poblacién vulnerable por ingresos fue de 1.80%. Las principales
carencias sociales del municipio en 2015 fueron carencia por acceso a la seguridad
social, carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda y rezago educativo.
Segun datos del Censo Econdmico 2019, el municipio de la Trinitaria contaba con
1,482 unidades econdmicas, entre las que destacaban el comercio al por menor con
854 unidades, esto representa el 57.6% del total; en segundo lugar se encontraba la
industria manufacturera con 167 unidades (11.0%) y otros servicios excepto
actividades gubernamentales, con 163 unidades (11.0%), y los servicios de
alojamiento temporal y preparacion de alimentos y bebidas con 157 unidades lo cual
representaba el 10.59%. Cabe mencionar que las unidades econdmicas
correspondientes a la agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza solo representan el 0.07% del total de las unidades econémicas

en el municipio.

2.2 Division Politica
La cuenca Rio Grande Lagunas de Montebello cuenta con un total de 168 localidades

con una poblacion de 144,375 habitantes, incluyendo el territorio y la poblacion

! Data-México es una plataforma que integra datos publicos de México, para identificar oportunidades econdémicas,
industriales y comerciales. Mediante una colaboraciéon multisectorial entre la Secretaria de Economia, Mexicans
and Americans Thinking Together (matt leading the conversation), Datawheel y el INEGI.
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guatemalteca. En el municipio de Comitan, la cuenca abarca un total de 59 localidades
con una poblacién de 102,254 habitantes, dentro de las cuales se encuentra la
cabecera municipal.

Comprende también a 67 localidades del municipio de La Trinitaria, con una poblacion
total de 17,103 habitantes y para el municipio de La Independencia, 35 localidades,
con una poblacién de 24,463 habitantes, incluyendo la cabecera municipal. La porcion
del municipio de Las Margaritas comprende 6 localidades con un total de 356

habitantes, y del lado guatemalteco encontramos una localidad con 199 habitantes.

De acuerdo a los datos presentados, Comitan es el municipio que tiene mayor
porcentaje de poblacién dentro de la cuenca y esto se debe a que abarca el total de
poblacion de la cabecera municipal, principal centro de poblacion de la regién. El
municipio de Las Margaritas y Nentdén de Huehuetenango, Guatemala, constituyen un
porcentaje minimo de poblacién, comparado con los tres municipios mas importantes
de la cuenca Lagunas de Montebello.

El municipio a estudiar, “La Trinitaria”, cuenta con el mayor numero de localidades
(39.88%). Sin embargo, el 64.18% de éstas, son poblados pequefios, que tienen
menos de 50 habitantes. Por ello, el porcentaje de localidades de La Trinitaria que se
ubican en la cuenca es el mas elevado y, el porcentaje de habitantes de la cuenca que
viven en el municipio de La Trinitaria es el mas bajo de los tres municipios principales.
Ademas, la zona urbana de la cabecera municipal de La Trinitaria, principal centro de

poblacion del municipio, se ubica fuera de la cuenca.
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2.3 Delimitacion de Microcuencas

2.3.1 Metodologia de delimitaciéon de microcuencas

La metodologia base utilizada para la delimitacion de las microcuencas que se
presentan en este apartado, es el sistema disefiado en Brasil llamado “Codificacion de
Cuencas Hidrograficas por el Método de Otto Pfafstetter” en 1989. Cabe mencionar
que este sistema fue adoptado en 1997 por el Servicio Geolégico de los Estados
Unidos (USGS) para delimitar y codificar cuencas hidrograficas. La tendencia actual
apunta a convertir esta metodologia en un estandar internacional de delimitacion y
codificacion de unidades hidrograficas.

El Método de Otto Pfafstetter consiste en asignar cédigos a unidades de drenaje
basado en el control topografico y la topologia de las areas y la red natural de drenaje.
Cada una de las unidades de drenaje es delimitada desde las uniones de los rios,
puntos que en adelante se designaran como confluencias. De tal manera que los
numeros asignados a cada unidad ubican la posicion relativa respecto a la corriente
principal (Becerra, 2008).

Bajo esta metodologia, las unidades de drenaje son clasificadas en cuencas, Inter
cuencas y cuenca interna. Por cuenca se entiende aquella area que no recibe drenaje
de ninguna otra zona, mientras que la Inter cuenca es un area que recibe drenaje de
otras unidades ubicadas aguas arriba, y la cuenca interna es aquella area que no
contribuye con lujo de agua a ninguna otra unidad de drenaje o cuerpo de agua, tales
como lago u océano.

La delimitacion de las microcuencas de la cuenca del Rio Grande-Lagunas de
Montebello, se realizé desde la delimitacion general de la cuenca a partir de datos

vectoriales 1:50000 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para

22



Chiapas y del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para Guatemala (curvas de nivel
¢/20 metros y escurrimientos superficiales) de donde se generd para el area de estudio
un modelo de elevacién digital (DEM, Digital Elevation Model) (mapa) utilizando el

modulo de Topogrid tools para Arcinfo Workstation.

2.4 Fisiografia

El Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) define a la fisiografia como la
vision general de las formas del relieve, identificadas y definidas a partir del analisis
integral de la informacion topografica, geolégica, hidrolégica y edafolégica, para formar
unidades relativamente homogéneas, de acuerdo con su geologia y topografia.

El municipio forma parte de las regiones fisiograficas Depresion Central, Altos de
Chiapas y Montafias de Oriente. La altura del relieve varia entre los 500 mts. y los
1,800 mts. sobre el nivel del mar. La Trinitaria cuenta con 38.68% de meseta con
cafadas, 29.21% de lomerio con llanuras, 23.22% de sierra alta de laderas tendidas y

8.05% de sierra alta plegada con canadas.

2.4.1 Climatologia

Los climas existentes en el municipio son: Calido subhumedo con lluvias de verano,
menos humedo (47.36%), semicalido subhumedo con lluvias de verano, humedad
media (21.9%), semicalido humedo con lluvias abundantes de verano (14.14%),
semicalido subhumedo con lluvias de verano, mas humedo (13.78%), Calido humedo
con lluvias abundantes de verano (1.69%), Céalido subhumedo con lluvias de verano y

humedad media (1.09%).
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En los meses de mayo a octubre, las temperaturas minimas promedio se distribuyen
porcentualmente de la siguiente manera: de 12 a 15 grados centigrados (11.78%), de
15 a 18 grados centigrados (41.09%) y de 18 a 21 grados (47.12%). En tanto que las
maximas promedio en este periodo son: de 21 a 24 grados (0.57%), de 24 a 27 grados
(38.06%), de 27 a 30 grados (23.26%), de 30 a 33 grados centigrados (30.24%) y de
33 a 34.5 grados centigrados (7.87%).

Durante los meses de noviembre a abril, las temperaturas minimas promedio se
distribuyen porcentualmente de la siguiente manera: de 9 a 12 °C (34.96%), de 12 a
15 °C (64.27%) y de 15 a 18 °C (0.77%). Mientras que las maximas promedio en este
mismo periodo son: de 18 a 21 °C (6.84%), de 21 a 24°C (38.88%), de 24 a 27 °C
(17.04%), de 27 a 30 °C (22.82%) y de 30 a 33°C (14.42%).

La temperatura en la cuenca varia de acuerdo a su altitud y a los diferentes periodos
en el ano. Durante los meses de mayo a octubre la temperatura maxima va desde los
24°C a 27°C en la mayor parte de la cuenca, ésta disminuye a los 18°C en las partes
altas de las microcuencas La Cafada-Los Riegos, Alto Juznajab y Juznajab La
Laguna, que corresponden al municipio de Comitan y a una pequefia parte del territorio
de Las Margaritas.

En el mismo periodo (mayo-octubre), la temperatura minima varia en la cuenca: en la
parte alta de las microcuencas Yocnajab, La Cafiada-Los Riegos, Alto Juznajab y
Juznajab La Laguna, van de los 9° C hasta los 15°C, asi como en las partes bajas de
las microcuencas yocshama, EI Carmen-Girasol y en una mitad del territorio de la
microcuenca Ojo de Agua-San Lorenzo, cercano al Parque Nacional Lagunas de
Montebello. En la mayor parte de las microcuencas La Cinta, Yocshama, Tzijunté

Chamentic y El Carmen-El Girasol la temperatura alcanza hasta los 18 grados.
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En los meses de noviembre - abril, la temperatura maxima en la mayor parte de la
cuenca se encuentra entre los 21°C y 24°C, ésta desciende a los 18°C en la parte alta
de las microcuencas La Canada-Los Riegos, Alto Juznajab y Juznajab La Laguna, una
pequefia porcion de la parte baja de las microcuencas Yocshama, ElI Carmen-El
Girasol, y en una gran parte de la microcuenca Ojo de Agua-San Lorenzo, cercanas al
Parque Lagunas de Montebello.

La temperatura minima en los meses de noviembre - abril se encuentra entre 9°C y
12°C, en la mayor parte de la cuenca. Sin embargo, en la parte alta de las
microcuencas La Canada-Los Riegos, Alto Juznajab y Juznajab La Laguna
desciende hasta los 6 grados.

En general podemos observar que, en el periodo de mayo a octubre, la temperatura
maxima es homogénea a nivel en la cuenca, y va desde los 24 a 27 grados y la
temperatura minima en ese mismo periodo es heterogénea ya que los grados mas
bajos de temperatura (9°C-12°C) se encuentran en las partes mas altas y montanosas
de la cuenca y las temperaturas aumentan hasta los 18 grados en las partes medias y

bajas de la cuenca.

2.4.2 Precipitacion

En el periodo de mayo a octubre, se identifican dos regiones de precipitaciéon. En la
primera, los rangos de precipitacion mas bajos van de 900 a 1000 mm y se concentran
en su totalidad en las microcuencas de Tzijunté Chamentic y Yocnajab, y en gran parte

de las microcuencas Yocshama, El Carmen-El Girasol y La Cafada-Los Riegos.
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En la segunda region, existe un amplio rango de variacién en las precipitaciones,
oscilando entre los 1000 y 1700 mm, el cual corresponde a las partes mas altas de las
microcuencas La Cafiada-Los Riegos, Alto Juznajab y Juznajab La Laguna, asi como
en los territorios de La Cinta y Yocshama. Los valores maximos de precipitacion se
alcanzan en la zona del Parque Nacional Lagunas de Montebello.

Durante los meses de mayo a octubre se presentan los periodos maximos de lluvias,
que van de 90 a 120 dias, y éstas se concentran en la parte mas alta de la cuenca y
la parte mas baja, principalmente en las microcuencas Ojo de Agua-San Lorenzo, La
Cinta y en gran parte de los territorios de Yocshama y ElI Carmen-El Girasol.

Es importante comentar que los altos volumenes de precipitacion y los periodos mas
prolongados con dias de lluvias, se identifican tanto en la parte alta como en la zona
baja de la cuenca, donde existe mayor vegetacion. Sin embargo, en las partes altas
de las microcuencas La cafada-Los Riegos, Alto Juznajab y Juznajab La Laguna, se
observa que, a pesar de los altos niveles de precipitacion y dias de lluvia, los suelos
presentan menor humedad que en la parte baja de la cuenca, cercana al Parque
Nacional Lagos de Montebello.

Cabe senalar que la precipitacidon es uno de los factores que inciden directamente en
el rendimiento de los cultivos, principalmente en zonas donde no se cuentan con
grandes infraestructuras para la irrigacién. Sin embargo, la precipitacion también es un
fendmeno meteoroldgico muy variable, con eventos maximos que pueden contribuir a
procesos de inundacion, pérdida de suelos, formacion de carcavas y favorecer la

presencia de enfermedades.
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Figura 3 Mapa de la distribucion de la precipitacion media anual a partir de la interpolacion de datos de
las estaciones climatolégicas (CFE 2012). Se observa que los valores de precipitaciéon media aumentan
hacia los Lagos de Montebello.

2.4.3 Geologia

De acuerdo a INEGI (985), el area de la cuenca del Rio Grande-Lagunas de
Montebello, es de origen sedimentario y esta constituido principalmente por calizas
cretacicas que representan el 62% del total del area, el resto estd compuesto por
asociaciones de limolitas y areniscas del terciario superior a cuaternario (19%) y
aluviones del cuaternario (19%).

Estructuralmente el area esta afectada por varias fallas ubicadas principalmente en los
limites norte y sur de la parte central de la cuenca, asi como en la zona del nacimiento
del Rio Grande. Ademas, se indica una intensa fracturacion de las calizas en la zona

del Parque Nacional Lagunas de Montebello (Hernan, 2007).
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La cuenca pertenece a la provincia geoldgica de Falla de Transcurrencia del Cinturdn

Chiapaneco de pliegues y fallas, como lo denomino en 1992 Ortega Gutiérrez.

2.4.4. Edafologia

En el territorio de la cuenca del Rio Grande-Lagunas de Montebello, se cuenta con
cinco tipos de suelos: rendzina, litosol, luvisol, vertisol y feozem. La variedad de los
tipos de suelo esta en constante interaccion con los factores como el relieve, el tipo de
vegetacion, los regimenes climaticos y la hidrologia, asi como las intervenciones
humanas.

Es una cuenca karstica, formacion caliza producida por la accion erosiva o disolvente
del agua, conformada por secuencias sedimentarias de origen marino y transicional
cuya distribucion estuvo controlada por altos estructurales. El paisaje de esta cuenca
se desarrolla a partir de la disolucion de las rocas (caliza, marmol, dolomia, yeso o
halita); en este sentido, su evolucion y expresiones morfolégicas dependeran de las
interacciones: roca-agua, condiciones climatoldgicas, topografia y la accién bioldgica

(D.C Ford y P.W. Williams, 1989, 2007).

2.5 Recursos Forestales

Segun datos del Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial de los municipios
que componen la cuenca Rio Grande Lagos de Montebello, los tipos de vegetacion
mas relevantes segun el gradiente altitudinal son: Bosques de encino-pino, bosques

de pino, bosques de encino, bosques de niebla o bosque mesdfilo de montafia, selva
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alta perennifolia, selva mediana perennifolia, selva baja perennifolia, acahuales
arboreos, acahuales arbustivos, acahuales herbaceos y pastizales.
El Marco Geo estadistico Nacional y el Conjunto de datos vectoriales de Uso del suelo
y vegetacion 2017 del INEGI, puntualizaba que la cobertura vegetal y el
aprovechamiento del suelo en el municipio, se distribuia de la siguiente manera:

e Agricultura de temporal (30.03%)

e Selva baja caducifolia (secundaria) (16.09%)

e Pastizal inducido (9.48%)

e Agricultura de riego (8.17%)

e Bosque de encino (secundaria) (7.96%)

e Pastizal cultivado (7.4%)

e Bosque de pino-encino (secundaria) (4.34%)

e Selva alta perennifolia (secundaria) (3.33%)

e Bosque mesofilo de montafia (secundaria) (2.2%)

e Bosque de encino-pino (secundaria) (1.86%)

e Bosque de pino (secundaria) (1.58%)

e Bosque mesofilo de montafa (1.38%)

e Selva alta perennifolia (1.34%)

e Tular (0.68%)

e Bosque de encino (0.65%)

e Selva baja caducifolia (0.61%)

e Selva de galeria (0.39%)

e Bosque de encino-pino (0.35%)

e Vegetacion de galeria (0.07%) y Popal (0.05%).
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2.6 Areas naturales protegidas

Datos de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), sefialan
que en México se administran a través de esta institucién, 182 areas naturales de
caracter federal que representan 90,830,936 hectareas y apoya 363 areas destinadas
voluntariamente a la conservacion, con una superficie de 596,867.34 hectareas.

De la superficie total de Areas Naturales Protegidas, 21,372,350 hectareas
corresponden a superficie terrestre protegida, lo que representa el 10.88% de la
superficie terrestre nacional.

En 1959, se decreté al Parque Nacional Lagunas de Montebello (PNLM), como un area
natural protegida a través del Diario Oficial de la Federacion (DOF), de acuerdo a la
politica ambiental del gobierno mexicano, con el objetivo de proteger y conservar los
ecosistemas que alberga el patrimonio natural del pais.

Asimismo, el 17 de mayo del 2009, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) incorporé al PNLM como una nueva red
mundial de reservas de la biosfera.

De acuerdo al Programa de Conservacion y Manejo del Parque Nacional Lagunas de
Montebello, éste cuenta con un total de 6,425 hectareas, donde convergen diversas
manifestaciones de la naturaleza, como son: los cuerpos de agua de distintos tamafios,
formas y profundidades que ocasionan una variedad de colores y las diferentes
formaciones vegetales, principalmente los bosques de pino-encino (Ramirez Marcial,
2006).

Este PNLM se ubica en una region hidrolégica de alta riqueza bioldgica, en la que se
encuentran mas de 157 especies de orquideas, asi como mas de 93 especies de

hongos, es un sitio de alta biodiversidad. Es considerada como un area de importancia
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para la conservacion de las aves, en ella habitan especies como el quetzal, el pajaro

carpintero, el chipe cachete amarillo, ademas de tigrillo, leoncillo y venado cola blanca.
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Figura 4 Parque Nacional Lagunas de Montebello

2.7 Problematica forestal

2.7.1 Deforestacién

Segun datos de la Semarnat la actividad forestal es una técnica poco desarrollada,
debido a la destruccién del recurso forestal en casi toda la cuenca. El manejo forestal
a lo largo de la cuenca es limitado debido a la falta de mecanismos que garanticen el
uso sustentable de los recursos forestales. No obstante, algunas comunidades ejidales
manejan mecanismos comunitarios que regulan el uso de los recursos naturales, a
través de normas y procedimientos de sancion. Esta situacion ha permitido frenar los

procesos de deforestacion.
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Un diagndstico sobre determinantes de la deforestacion en Chiapas, realizado en 2014
por Sara Covaleda y Susana Aguilar, entre otros, sefalaba que, entre las causas
directas de la deforestacion, se encuentran el avance de la frontera agricola y pecuaria,
el incremento de la mancha urbana y establecimiento de asentamientos humanos
irregulares, problemas de tenencia de la tierra, mineria a cielo abierto, huracanes,
conflictos sociales y otros eventos climaticos extremos.

Hasta el 2010 los mapas multitemporales de deforestacion y degradacién para
Chiapas, detectaron una pérdida de cobertura forestal de 2,202 km2; es a partir de
2005 que la degradacion forestal ha adquirido relevancia en el estado.

Un estudio de Duncan J. Golicher (s/f) sugeria que los procesos de deforestacion en
Chiapas ocurrian en areas préximas a caminos y carreteras, incluso detectaron
cambios de cobertura, segun este estudio las areas mas deforestadas se encontraban
en la Selva Lacandona, particularmente la region Marqués de Comillas y la zona norte;
los Altos de Chiapas, La Sepultura y el Ocote.

En la cuenca, se han registrado algunos sucesos que han impactado de manera
negativa a la vegetacion. Existen cambios en la superficie forestal con vegetacion
primaria boscosa, y este gran deterioro al que se ha sido sometido la cuenca, es dado
a que las superficies agricolas se han ido incrementando.

Sin embargo, en la parte alta de la cuenca que corresponde al municipio de Comitan,
se aprecia un proceso de regeneracion natural y de reforestacion, el cual segun se
puede inferir, corresponde a un proceso de sucesion natural de la vegetacion, y se
observa por lo general en aquellas areas que han experimentado cambios en el uso

de suelo asociados a procesos de deforestacion.
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En las localidades de la microcuenca Alto Juznajab, los habitantes estan tratando de
hacer productivos sus bosques que estan en regeneracion natural, pero debido a que
no hay un valor asociado con el bosque nativo, la unica forma de incrementar ese valor
es introduciendo especies que tienen una aceptacion en el mercado como son los
pinos. Pero ante la ausencia de la asesoria técnica oficial o privada, los pobladores
estan plantando arboles de los cuales desconocen el origen y la calidad.

Por lo tanto, estan violentando un principio natural de que los pinos no pueden crecer
bajo sombra, es decir, estos arboles que han sembrado los habitantes de estas
localidades en estas areas, son especies no adecuadas en ese ambiente, debido a
que no tienen las condiciones de luminosidad apropiada y estan plantando una especie
fuera de su habitat natural. En consecuencia, este tipo de reforestacion provoca por
un lado una “pinarizacion” del bosque nativo, asi como un crecimiento inadecuado de
los pinos por estar ubicados fuera de las condiciones idéneas.

La pérdida del recurso forestal trae como consecuencia el incremento de los procesos
de degradacion de los recursos naturales en la cuenca como son: el incremento de la
erosion, la pérdida de materia organica en los suelos y el azolvamiento de cuerpos de

agua.

2.7.2 Erosion
La erosion es originada por la combinacion de varios factores, tales como las
pendientes pronunciadas, el clima (prolongados periodos de sequia seguida de fuertes

precipitaciones), la inadecuada utilizacion del suelo, el tipo de cubierta vegetal
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(vegetacion escasa), y los desastres ecolégicos (incendios forestales) (Gonzalez

Sanchez).

a) Erosioén de suelos

En la cuenca Lagunas de Montebello los suelos son delgados, como resultado de una
fuerte erosiodn, principalmente en las zonas de ladera. La degradacion de los suelos se
ha dado por el alto grado de deforestacién, el cambio de usos de suelo forestal a
agropecuario, asi como la extraccion de materiales pétreos y maderables que se
encuentran en la cuenca (Hernan, 2007).

También, las actividades humanas pueden acelerar en gran medida las tasas de
erosion del suelo, principalmente a través de la practica de la agricultura. La erosion
de suelos agrarios se produce primordialmente porque los sistemas de produccion
agricola convencionales queman el rastrojo de la cosecha anterior y dejan el suelo
desnudo durante la estacion lluviosa. El laboreo excesivo del suelo y el que se lleva a
cabo en condiciones de baja humedad, deterioran la estructura del suelo e
incrementan su riesgo de erosion (Gonzalez Sanchez).

Otra de las grandes causas que ha llevado al deterioro de los suelos en la cuenca, es
el uso periddico del fuego para la eliminacion de residuos agricolas, lo cual ha
provocado incendios forestales, ocasionando severos dafios a la cobertura vegetal y
al medio ambiente en general.

También la erosion del suelo se ha ido observando en la cuenca por el incremento de
la poblacién local, la cual ha provocado un aumento en la demanda del uso de la leia,
mayores usos de madera para puntales de construccion y la apertura de areas para el

cultivo y el pastoreo en detrimento de la cobertura forestal.
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b) Erosioén hidrica (en erosion de suelos por efecto de lluvias)

La descripcion de las pérdidas de suelo se agrupo en cuatro clases, expresadas como

erosion en toneladas por hectarea y ano.

Clase muy alta: pérdidas superiores a 200 ton/ha/afio. Ocupa una pequefia
porcidon de la parte alta de la microcuenca Yocshama y representa tan sélo el
0.09% del total del area en la cuenca.

Clase alta: pérdida de 50 a 200 ton/ha/afio. Corresponde a una porcion minima
de los suelos de la parte alta y baja de la microcuenca Ojo de Agua-San Lorenzo
y de la parte alta del territorio de La Cinta, que ocupa el 0.78% del total del
territorio.

Clase moderada: pérdida de suelos que van de 10 a 50 ton/ha/ano, éstos se
pueden observar en la parte alta (microcuenca Yocnajab, La Canada-Los
Riegos, Alto Juznajab y Juznajab La Laguna) y baja de la cuenca (Ojo de Agua-
San Lorenzo), cubriendo el 25.77% de la cuenca.

Clase ligera: pérdida menor a 10 ton/ha/afio. Corresponde con exclusividad a la

mayor parte de la cuenca y ocupa el 73.36% del territorio.

2.8 Aspectos legales que enmarcan el estudio

La tarea del uso y conservacion de los recursos hidricos, corresponde a las diversas

instituciones publicas, organismos internacionales y sociedad en general, quien debe

cumplir con los preceptos normativos que tienen como finalidad la proteccion del

ambiente.
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En este marco, se puede determinar una recopilacién de leyes, reglamentos, decretos
y convenios que estan relacionados con el manejo y la proteccion de los recursos
naturales. Desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 4°., 27 y 115 hasta el Plan Estatal de Desarrollo 2019- 2024, se plantean
preceptos, estrategias y acciones que definen la participacion de cada uno de los
actores sociales responsables del cuidado del agua.

El articulo 4, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el
derecho humano al agua como un derecho primordial para todos los mexicanos. El
Estado debe de garantizar este derecho de forma equitativa y sustentable, y establecer
la participacion de la Federacion, los estados y la ciudadania para conseguirlo.

El articulo 27 sefala que las aguas son propiedad de la Nacidon y concibe las bases
para que el Estado regule su aprovechamiento sostenible, con la participacion de la
ciudadania y de los tres 6rdenes de gobierno. Y el articulo 115, explica que son los
municipios los encargados de los servicios publicos como el agua potable, drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) es un
marco de gestion integral del territorio y sus recursos, que se ha convertido en una
herramienta estratégica para la relacion entre Estado y sociedad; dicha ley establece
el ordenamiento ecolégico como un instrumento que busca incorporarse en la
planeacion nacional del desarrollo.

La legislacién ambiental en México esta enmarcada desde 1996 con la reforma a esta
ley (LGEEPA), la cual establecié la participacion social como una participacion

corresponsable de las personas en la preservacion y restauracion del equilibrio
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ecologico. Con su reforma, se asigné a los ciudadanos el derecho de evaluar el
impacto ambiental, o que les permitié ocupar espacios de discusion publica.

Por otro lado, la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable tiene por objeto
regular y fomentar el manejo integral y sustentable de los territorios forestales, la
conservacion, proteccion, restauracion, produccion, el manejo y aprovechamiento de
los ecosistemas forestales del pais y sus recursos; asi como distribuir las
competencias en materia forestal a las instancias gubernamentales.

La Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento (CONAGUA 2008) propuso la creacion
de Consejos y Comités de Cuencas para darle sentido de territorio a la cuenca; sin
embargo, diversos estudios han evidenciado la falta de funcionalidad de estos
instrumentos de politica publica para impulsar la gestion y desarrollo de los habitantes
de las cuencas.

Otro documento rector que atiende el tema, es la Ley General de Vida Silvestre
decretada en julio de 2000, la cual busca establecer la concurrencia de los tres 6rdenes
de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias relativa a la conservacion
y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio nacional.
Para esta investigacion es necesario sefialar la Ley de Aguas Nacionales, que tiene
por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento del agua, su distribucion y
control; asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo
integral sustentable. Practicamente en esta ley recae la obligacion legal de los
organismos publicos para el cuidado y seguimiento de las cuencas y deja entrever que
los organismos publicos, son los responsables y los impulsores de generar

mecanismos de participacion social para el desarrollo sustentable.
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La Ley de Bioseguridad y Organismos, el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales,
Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al Medio Ambiente
y la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, son otros documentos que
moderan el uso de los recursos naturales; entre ellos el uso y cuidado de los recursos
hidricos.

El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, son estrategias internacionales que el Gobierno de Chiapas
ha incluido en su agenda, para impulsar potencialidades que favorecen el cuidado del
agua. Es importante que Chiapas identifique este recurso como lo conciben los
organismos internacionales; un recurso con multiples dimensiones: econdmica,
ambiental y social, y garantice la armonizacion de las acciones y las necesidades de
la poblacion para el uso regularizado del agua.

Por otra parte, la Comision Especial para el Acompafamiento de las Acciones de
Rescate, Proteccién, Tratamiento y Conservacién de la Cuenca Rio Grande Lagunas
de Montebello es un 6rgano cuya tarea es legislar en materia de recursos naturales,
buscando el bienestar de la zona natural, en concordancia principalmente con los
trabajos de la Junta Intermunicipal de la cuenca. Cabe sefalar que esta junta reune a
los presidentes municipales de La Independencia, Comitdn de Dominguez, La
Trinitaria y Las Margaritas, ademas de la Secretaria de Medio Ambiente e Historia
Natural y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Por ultimo, como herramienta rectora para planear acciones concretas en diversas
materias, el Estado incluyé en el Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2019-2024
politicas publicas que mencionan acciones para el desarrollo sustentable y el cuidado

de los recursos hidricos. Este instrumento legal ha encaminado estas acciones que a
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final de sexenio tendran que ser evaluadas para determinar los resultados

conseguidos.

2.9 Fundamentos de la participacion social para el desarrollo sustentable
Ernesto (1997) describe el desarrollo sustentable como la capacidad de satisfacer las
necesidades presentes, sin afectar la satisfacciéon de las necesidades futuras y la
renovabilidad de los recursos naturales. La sustentabilidad es un desafio de las
naciones en la medida que exige la construccion de politicas vinculadas a la equidad
social y la preservacion ecoldgica para lograr un equilibrio entre la produccion
economica y la conservacion del medioambiente.

La relacion entre la sustentabilidad y participacion social tiene por lo menos un siglo,
de haber estimulado una serie de investigaciones que plantean la intervencion social
como solucidn ante el desarrollo sustentable; otras en cambio han sefialado que esta
relacion se ha quedado en teoria y ha sido utilizado solo como mensaje politico para
lograr la aceptacion de la sociedad.

Tal es el caso de S. Calvo (2007) quien senalaba que el desarrollo sustentable era una
referencia indispensable solo para el discurso politico y empresarial; incluso denomino
a esta actitud ante el tema como “maquillaje verde.

Rafael Calderon Ardzqueta (2010) ya habia determinado la importancia de la
participacion social en el logro del desarrollo sustentable; identificandola como una
propuesta factible para superar la crisis de la modernidad. Y aunque hace hincapié en
la participacién social, subraya que un mundo donde la pobreza es habitual; esta sera
siempre propenso a sufrir una catastrofe ecologica, si los recursos publicos y la

distribucion de los recursos naturales no es equitativa entre las capas sociales.
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En el contexto de una sociedad en desarrollo, la sostenibilidad ecoldgica requiere un
acuerdo armonioso del hombre con su ambiente, que asegure un balance entre los
sistemas transformados y ponga especial énfasis en evitar su deterioro. Sin embargo,
Eva Conraud Koellner (s/f) sefialaba sobre esta relacion armoniosa, que los principales
problemas de dicha relacion, se derivan de la alta densidad demogréfica, las practicas
agricolas no sustentables, el crecimiento desmedido de las industrias y la
contaminacioén de los mantos acuiferos mas alla de su capacidad de regeneracion.
Barkin David (2001) sefialaba que una estrategia de desarrollo sustentable debe
enfocarse en la importancia de la participacion local. Para Barkin David se debe de
facilitarse a la gente el fortalecimiento de las propias organizaciones y contribuir al
surgimiento de un nuevo pacto social, basado en el reconocimiento de que son
prioridad la erradicacion de la pobreza y la incorporacion democratica de los
desamparados dentro de una estructura productiva mas diversificada; en conclusion,
las politicas de desarrollo requieren la participacion popular desde su disefio e
instrumentacion.

La Comision para el Desarrollo Sustentable de la ONU (1993) establece que la
participacion social es el principio del desarrollo sustentable, de igual forma el Plan
Agenda 21 considera indispensable la participacion social para lograr los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, ya que puede aportar conocimientos y experiencias en la
conservacion de recursos naturales.

Como un pacto social propuesto por Barkin David, podriamos incluir a las politicas
ambientales que se han generado a lo largo de los afos y que se crearon como

instrumentos para proteccion del medio ambiente. El Banco Mundial en su Informe del
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Desarrollo Mundial, indicé que el objetivo de las politicas ambientales es hacer posible
la valoracion de los recursos naturales en su “valor social”, por lo tanto, se deben de
evaluar las prioridades de la poblacién, conocer sus preferencias sociales; de ahi que
se justifique incorporar la participacion social a la solucion de los problemas
ambientales.

La participacion social es una herramienta que puede ayudar a los organismos
publicos a incorporar conocimientos tradicionales, cientificos, técnicos entre otros, lo
cual puede permitirles una vision integral de los problemas y prioridades. De acuerdo
con Gil (s/f) estos mecanismos de participaciéon pueden promover la conservacién y el
acceso equitativo al agua. Ademas, la participacion ciudadana deberia de garantizar
el cumplimiento de las normas ambientales en funcion de las preferencias sociales y
no sujetarse a la conservacion ecoldgica solamente a incentivos econdmicos. La
organizacion y participacion de la sociedad es uno de los principales medios para
conseguir el desarrollo sustentable.

Cancino (2004) realizé un estudio de caso en la cuenca Rio Grande Lagos de
Montebello, en la cual indicaba que la intervencion de la sociedad civil en las
decisiones de conservaciéon ambiental, es una de las premisas del desarrollo
sustentable, ya que permite aprovechar racionalmente los recursos naturales y mejorar
las condiciones socioecondmicas de la poblacion; en esta investigacion se revela que
la ausencia de la participacion social genera patrones de consumo que afectan la
capacidad de los sistemas productivos, la continuidad de las organizaciones sociales

y la preservacion de los ecosistemas.
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Respecto a la participacion social, destacan articulos como los de Guillén (2008) quien
sefalo que los gobernantes y gobernados no deben de perder de vista la importancia
que tiene la participacion ciudadana para legitimar a las instituciones, fortaleciendo las
acciones de participacion.

Desde el surgimiento de la propuesta de desarrollo sustentable, se presenta como un
prototipo para la administracion publica, al menos para Cornelio Rojas en 2003 asi se
contemplaba a futuro la sustentabilidad. En su planteamiento “El Desarrollo
Sustentable, Nuevo Paradigma para la Administracion Publica”, procura provocar el
pensamiento acerca del desarrollo sustentable como principal reto para las
instituciones de la administracion publica y su perspectiva para nuestro siglo, tanto en
lo econdmico, social, ambiental y cultural como en lo politico.

La investigacion de Rojas, pretendia interpretar las tendencias y los posibles
escenarios dentro de los cuales podrian preverse alternativas positivas para México.
Considerando entonces esta vision de Cornelio Rojas, de introducir la vision de
desarrollo sustentable en la administracion publica; podemos considerar las nociones
de Alejandra Naser, Alicia Williner y Carlos Sandova (s/f); sobre la participacion
ciudadana en los asuntos publicos. EI documento “Participacion Ciudadana en los
Asuntos Publicos. Un elemento estratégico para la Agenda 2030 y el gobierno abierto”;
enumera un conjunto de instrumentos metodologicos que nos acercan a la practica
social de un proceso de participacion ciudadana, en la construccién de un instrumento
de gestion publica.

En dicho documento se analizan dos convenios internacionales en el que se incluye a
México, para alcanzar el acceso a la informacién, la participacién y la justicia en

asuntos ambientales; el Convenio de Escazu (junio 2012) y la Alianza para el Gobierno
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Abierto (AGA septiembre de 2011). La Alianza para el Gobierno Abierto es una
iniciativa orientada a propiciar compromisos desde los gobiernos para promover la
transparencia, aumentar la participacion ciudadana en el debate y en la decisién de
los asuntos publicos.

El acuerdo de Escazu en cambio, procura fortalecer los compromisos relacionados con
los tres pilares del desarrollo sostenible: desarrollo econémico, desarrollo social y
proteccion del medio ambiente. Este convenio sehala que el mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacidn de todos los ciudadanos interesados,
en el nivel que corresponda. Este acuerdo indica que los Estados deberan de facilitar
y fomentar la sensibilizacion y la participacion del publico poniendo la informacion a
disposicion de todos.

Entendiendo participacién social, como “la intervencion de los ciudadanos en la toma
de decisiones, respecto al manejo de los recursos y las acciones que tienen impacto
en el desarrollo de sus comunidades”, muchos proyectos han tenido éxito por la
trayectoria y sostenibilidad de los mismos; tal es el caso del proyecto Mutirao 50
implementado en Brasil en 1980. A través de este proyecto de construccion de
viviendas, se crearon grupos comunitarios que permitieron el desarrollo de los barrios
y se crearon microempresas que proporcionaron puestos de trabajo. Los dos
elementos fundamentales para el éxito del proyecto recaen en la colaboracién entre
los servicios de la municipalidad, la comunidad y la participacion de una universidad y
el enfoque integral de la iniciativa; pues esta ademas de programar la construccion de
viviendas e infraestructura basica, también se ocupaba de los problemas de empleo,

educacion etc.
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La participacidn de las organizaciones no gubernamentales y participacion de las
personas afectadas por la contaminacion, han contribuido en Texas E. U. A. a disminuir
las descargas industriales y la reduccion del numero de incumplimientos de permisos
para estas descargas.

En la India de 1996 a 1999 la participacion social redujo los problemas de
contaminacion hidrica y aumento el numero de inspecciones ambientales a las fabricas
y el control de la contaminacion.

Dieter Paas (1992) document6é en “Ecologia, Municipio y Sociedad Civil” que la
participacion social redujo la contaminacion hidrica en Patzcuaro, Michoacan; Rio
Lagartos Yucatan; y Xochimilco, D.F. Derivado de estas experiencias Paas concluye
que la educacion y la capacitacion ambiental, requiere de condiciones materiales
apropiadas y de un contexto normativo e institucional favorable.

Rabindran Shanti (2002) sefiala que al capacitar o proveer de informacion ambiental a
la poblacion y establecer cambios en la politica ambiental sugeridos por los propios
ciudadanos, se pueden modificar conductas ambientales. Derivado de estas
necesidades, en México y en el marco de la Ley de Aguas Nacionales se propuso la
creacion de los Consejos y Comités de Cuencas, las juntas intermunicipales para
atender los problemas de residuos sélidos.

En Chiapas, como parte del proyecto “Mecanismos Innovadores para un programa de
cooperacion, dirigido al cambio climatico en la Sierra Madre y Zona Costera de
Chiapas, el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales (INIFAP) en alianza con
The Nature Conservancy y el Fondo de Conservacion el Triunfo crearon los Grupos

Intercomunitarios de Accion Territorial (GIAT).
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El GIAT es una opcion para organizar la participacion social de las comunidades dentro
de una cuenca, con el propdsito de ayudar a conocer los problemas de la misma desde
diferentes puntos de vista y ofrecer mayores posibilidades de solucién. EI INIFAP
considera que con la participacion de diferentes comunidades que integran una cuenca
hay mayor capacidad para resolver problemas y mejor organizacion buscando que
cada comunidad aporte lo que le corresponde.

En el 2019 en México, destacd el proyecto Cultura Agro-Ecolégica para Xochimilco,
que se implemento en el Pueblo de San Gregorio Atlapulco con un programa piloto de
formacion para 15 productores agricolas chinamperos; con el objetivo de fortalecer el
capital humano existente, promoviendo una comunidad organizada con un uso y
gestion sostenible del suelo y agua.

India, Espana, Estados Unidos y Kenia son algunos de los paises que han
implementado proyectos exitosos con el enfoque de participacion social. Sin embargo,
en nuestro pais, aunque la participacion social ha sido reclamada durante afios por
todos los actores politicos y sociales, cada actor le otorga significaciones diferentes.
Segun Alberto J. Olvera (s/f), la confusion complico mas la acepcion del concepto con
el surgimiento de otros conceptos como transparencia y rendicion de cuentas. En
México se ha confundido la nocién de participacion ciudadana con las formas de
democracia directa: referéndum, plebiscito e iniciativa popular y las expresiones de
preferencias de la ciudadania, son utilizadas para legitimizar gobiernos autoritarios o
lideres personalistas.

En 1968 en México, los espacios de resistencia y confrontacion se ampliaron en el
contexto de una liberacion del régimen, pues la sociedad civil entendida como un

conjunto de actores y movimientos sociales y, civiles independientes del Estado que

45



luchan por derechos o por reivindicaciones, se materializé a lo largo de los afios 70 y
primera mitad de los ochenta. Particularmente, la reaccion autbnoma de los habitantes
de la ciudad de México ante el sismo de 1985 trajo al foro publico la recuperacién del
concepto de sociedad civil como espacio de accion independiente del Estado.

La concepcidon de “participacion social” en nuestro pais ha oscilado desde el
movimiento estudiantil, que desprendid diversos grupos culturales que desarrollaron
agendas como el feminismo, el ecologismo y los derechos humanos, hasta la
participacion social denominada planeacion democratica por Miguel de la Madrid;
desde el programa de politica social conocido como “Solidaridad” de Carlos Salinas de
Gortari, el surgimiento de las redes nacionales de ONG’'S en 1990, la autogestién de
areas naturales protegidas, los Consejos Sociales de Participacion en las escuelas
publicas, el nuevo disefio del Instituto Federal Electoral (IFE) basado en la llamada
“ciudadanizacion” (consejeros ciudadanos), la fugaz creacién de los parlamentos
municipales generados por el Centro de Estudios Municipales “Heriberto Jara”
(CESEM), los consejos de planeacion municipal impulsados por Alfonso Iracheta y la
aprobacion en 2003 de la Ley Federal de Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental; asi como la creacion del Instituto Nacional de Acceso a la Informacién
Publica (IFAI) y la creacion del programa CINTRA que proponia la construccion de
indicadores de evaluacion de trasparencia municipal.

En todos estos casos hay combinaciones de programas con participacion social,
consultas publicas y martes ciudadanos, en todos ellos hay un intento de construir
espacios publicos como interfaces entre el gobierno y la sociedad; sin embargo, no
han tenido trascendencia nacional y el éxito de estos son menores, en la medida que

sus actores encuentran una brecha para legitimar los intereses politicos o personales.
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Independientemente de estos intentos de incluir la participacion social en los
programas, es conveniente que se analice la participacion en el contexto del desarrollo
sustentable, y para eso cito las notas de Andrea Sanhueza Echeverria; como la teoria
que evaluara la participacion social en el desarrollo sustentable de la cuenca.

En este marco referencial, se concibe a la participacion como todas aquellas vias por
medio de las cuales la gente levanta su voz a través de nuevas formas de deliberacion,
procesos de consulta y movilizaciones con el fin de informar e influir en las politicas
publicas y en las instituciones, una efectiva rendicion de cuentas que habilite el debido
control ciudadano.

Andrea Sanhueza Echeverria (2008) sefala que son cinco las condiciones mas
relevantes para hablar de una participacion efectiva y sobre estas condiciones
analizaremos las estrategias planteadas por las dependencias:

Los ciudadanos deben de integrarse en los procesos

1.- Crear institucionalidad

2.- Funcionarios publicos comprometidos

3.- Contexto

4.- Redes

En el primer caso se requiere que los ciudadanos se integren a los procesos, esto
significa que las personas que participan en las estrategias implementadas por las
dependencias, se visualicen como ciudadanos (as), mas que como beneficiarios o
clientes; es decir que las personas que demandan bienes y servicios publicos también

exijan una respuesta eficaz y oportuna a sus necesidades y problemas.
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Si el ciudadano no se integra y se coloca en posicion de “usuario”, este tendria
dificultades para promover y fortalecer el ejercicio pleno de ciudadania y protagonismo
en sus niveles de participacion, ya que la estrategia estaria fomentando una relacion
clientelar y asistencial con sus “usuarios”.

En el analisis de las estrategias implementadas por las dependencias, se analizara la
calidad de integracion de los ciudadanos; por ello es obligatorio describir tres tipos de
usuarios: el usuario cliente, el usuario informante y el usuario coproductor.

El primero podria contener mas caracteristicas de consumidor, es decir un usuario
interesado solamente en el beneficio del proyecto; el segundo tipo de usuario se
orienta a la busqueda de una relaciéon de aliado, una relacién en la cual el Estado
explora las necesidades del usuario informante, para procurar construir una politica
acorde a estas necesidades.

El usuario coproductor en cambio, se busca un espacio en la definicion del problema
a tratar y las posibles soluciones, este se visualiza como ciudadano y exige respuestas
al Estado. De manera breve concluiremos, que el usuario mas apropiado para lograr
una participacion efectiva seria el usuario coproductor, quien busca la inclusion, el
intercambio y la cooperacion.

El otro elemento que interesa considerar es el disefio institucional, la creacion de las
instituciones participativas es esencial y a partir de esta caracteristica institucional se
tendria que motivar en gran medida a la ciudadania.

“Varios estudios y practicas participativas demuestran que, para estos efectos, es
importante que la participaciéon sea vista como un instrumento que permite a los
funcionarios publicos poder escuchar y comprender las preocupaciones y necesidades

de la gente; pero también se debe entender que la participacion permite que los
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ciudadanos jueguen un rol activo en el disefio y en el control de la gestidén publica”. A
esto se refiere Sanhueza, al enumerar a la creacion de institucionalidad, como un
elemento basico para lograr la participacion efectiva; con esto describe que las
dependencias deberian de ser capaces de hacerse cargo de las practicas excluyentes
y de los sesgos o prejuicios implicitos en las practicas existentes.

La siguiente condicion depende de la actitud de los funcionarios publicos, quienes
deben estar realmente persuadidos de los beneficios que aportan al proceso y
mostrarse como funcionarios dispuestos a la implementacion de politicas
participativas.

Un elemento esencial en materia de participacion se determina por la situacién en la
cual se pretenda aplicar una determinada experiencia participativa. Aqui es preciso
considerar el contexto en la que se encuentra situada la estrategia y el grado de
participacion social; por ejemplo: la corrupcion, el autoritarismo, la cultura y los
cambios sociales son determinantes para analizar la historia de las relaciones de la
sociedad con el Estado. “La historia politica y la cultura de un pais... llevara implicitas
ciertas conductas y actitudes tanto por parte del Estado como de los actores de la
sociedad civil, lo cual se reflejara en los espacios participativos que se generen”.

Afin a los elementos anteriores, las instituciones deben de adoptar las relaciones de
poder entre los distintos actores en la participacion efectiva dentro de la gestion
publica. Las instituciones tienen o deberian de tener influencia, en la manera en que
se relacionan los intereses de los distintos actores y sus capacidades de injerencia en
el resultado final.

Por lo tanto, esta influencia desemboca en lo que denominadas redes, “un conjunto de

relaciones entre actores publicos y privados que interactuan a través de una estructura
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no jerarquica e interdependiente, para alcanzar objetivos comunes respecto de la
politica”. Esta capacidad de las instituciones de crear redes, ayuda a disefar politicas
publicas y estrategias lideradas por el Estado, pero con la participacion y
representatividad de la ciudadania, es decir tomando en cuenta las voces y las
necesidades de los ciudadanos.

Tomando en cuenta el tratamiento de la participacion social, al rescate de la cuenca
Rio Grande Lagos de Montebello y otros estudios similares en la republica mexicana;
es necesario que la democratizacion de la politica ambiental se renueve de consejos
consultivos operados bajo el control institucional, a espacios de participacion que
funcionen como procesos organizativos y comunitarios. El colectivo no debe adaptarse
a las instituciones y, al contrario, debe asumir la agenda y prioridades de los procesos
participativos.

También es importante que las dependencias originen confianza a las comunidades,
para ello es indispensable transformar a profundidad, los marcos legales y
administrativos relativos a la evaluacion de impacto ambiental y fortalecer las normas
oficiales de caracter ambiental como los mecanismos de monitoreo y sancién contra
quienes violen el derecho al ambiente sano. Los 6rganos reguladores para el cuidado
de la cuenca, necesitan la participacion activa, critica y constructiva de movimientos
socioambientales y comunitarios, para superar la apatia y motivar a estas
organizaciones a complementar la resistencia local con la incidencia legal e
institucional, que tanta falta les hace a las estrategias implementadas. Se debe de
trascender los mecanismos consultivos y generar herramientas que pongan en manos
de los pueblos y comunidades, las decisiones estratégicas sobre sus propios modelos

de desarrollo.
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CAPITULO IIl. ABORDAJE METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

3.1 Definicion del tipo de investigacion

Tomando en cuenta que la presente investigacion, intenta determinar qué actividades
antropogénicas han impactado en el deterioro de la cuenca y analizar el impacto de
las estrategias para frenar este deterioro con el apoyo de la participacion social; el
proyecto se aborddé desde un enfoque metodoldgico cualitativo, que explicé las
relaciones entre el comportamiento humano, el manejo de sus recursos y las
estrategias implementadas para abordar el tema.

Lo que busca esta investigacion, es obtener una vision general de la relevancia de la
participacion social en el desarrollo sustentable de la cuenca Rio Grande Lagos de
Montebello. Para esto fue necesario analizar textos relacionados al tema o
investigaciones anteriores, que apoyaran a confirmar la hipétesis y con ello describir o
interpretar las experiencias de los funcionarios publicos respecto a su trabajo en la
cuenca.

Con esta metodologia, se identificaron patrones que pueden caracterizar el impacto
de las acciones, implementadas para el cuidado de la cuenca, criterios de participaciéon
social en las acciones y estrategias que procuran detener su deterioro y las causas del
impacto logrado por estos ejercicios. Considerando el analisis de estas variables, el
aspecto cualitativo en la investigacion permitira la exploracion del fenémeno estudiado
desde la perspectiva de las instituciones gubernamentales y organismos
internacionales.

La primera etapa de la investigacion se basa en un modelo de tipo exploratorio con

apoyo de entrevistas y cuestionarios, estructurados con preguntas abiertas dirigidas a
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los directores o jefes de departamento de las instituciones gubernamentales con
incidencia en la cuenca o que han intervenido en esta problematica.

La segunda etapa de la investigacion se establece de forma descriptiva, recopilando y
analizando los datos derivados de las entrevistas y cuestionarios, los cuales ocasionan
datos para la medicion de los conceptos ya mencionados anteriormente.

La etapa de analisis, marca las tendencias entre las relaciones de los conceptos
sefalados y permitira medir la relacion entre los criterios de participacion social y las
estrategias establecidas por las instancias gubernamentales para lograr un impacto
favorable en las actividades antropogénicas realizadas en la cuenca.

El propdsito con esta etapa es saber como se puede comportar la participacion social
en las estrategias implementadas, para contribuir en el rescate de la zona. Esta etapa
busca describir el fendmeno de estudio y lo relaciona con ciertas caracteristicas de la
participacion social, para concluir la investigacion en la etapa explicativa, que nos dara
las herramientas necesarias para responder a los siguientes cuestionamientos:

1.- ¢ Qué criterios de participacion social son mas sustanciales para lograr el impacto?
2.- Por qué tienen mayor o menor impacto los proyectos y a qué se debe?

En esta etapa, el propdsito es determinar el procedimiento de las estrategias que
incluyen la participacion social para disminuir los agentes antropogénicos que afectan

a la cuenca.

3.2 Formulacion de la hipétesis de la investigacion
¢Que son las hipétesis?

Para (Sampieri, 2014, pag. 104), Las hipdtesis son las guias de una

investigacion o estudio. Las hipétesis indican lo que tratamos de probar y se definen

52



como explicaciones tentativas del fendmeno investigado. Se derivan de la teoria
existente y deben formularse a manera de proposiciones. son respuestas provisionales
a las preguntas de investigacion. Cabe sefalar que en nuestra vida cotidiana
constantemente elaboramos hipotesis acerca de muchas cosas y luego indagamos su

veracidad.

¢ Qué caracteristicas debe tener una hipotesis?

1. La hipdtesis debe referirse a una situacion “real”.

2. Las variables o términos de la hipotesis deben ser comprensibles, precisos y lo
mas concretos que sea posible.

3. La relacion entre variables propuesta por una hipotesis debe ser clara y
verosimil (I6gica).

4. Los términos o variables de la hipotesis deben ser observables y medibles, asi
como la relacion planteada entre ellos, o sea, tener referentes en la realidad.

5. Las hipotesis deben estar relacionadas con técnicas disponibles para probarlas.

Hipoétesis de la Investigaciéon
La implementacion de la participacion social en las estrategias de desarrollo
sustentable de la cuenca, tiene mayor impacto en el control de los recursos si se

organiza adecuadamente.

3.3 Determinacion de la poblacién a estudiar
La muestra no probabilistica también llamada muestra dirigida, supone un proceso de

seleccién informal y arbitrario, que exige enumerar sujetos caracteristicos y
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representativos para el objeto de estudio; esto permite la seleccidon de actores
institucionales de distintas areas de competencia para responder al cuestionario; entre
ellas destacan la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision
Especial para el Acompanamiento de las Acciones de Rescate, Proteccion y
Tratamiento y Conservacion de la Cuenca Rio Grande Lagunas de Montebello,
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural, el Comisién Nacional del Agua,
Comision Nacional Forestal en Chiapas y el Instituto Estatal del Agua.

En la investigacidn es necesario registrar y analizar la opinidn de sujetos expertos en
el tema que estan a cargo de las estrategias implementadas en la zona; pero también
es necesario abordar la vision de otros actores sociales que intervienen en el cuidado
de la cuenca; me refiero a pobladores de la zona que estan a cargo de comisarias
ejidales o grupos activistas que vigilan y participan en el desarrollo sustentable del

area.

El método para presentar la informacion que previamente se obtendra se basa en la
narrativa, con el objetivo de describir los apartados de la entrevista y emplear las

palabras de los entrevistados para no alterar la informacion (Gémez, 2015).

3.4 Seleccidn de las técnicas de recopilacion de informacién

El instrumento de recopilacion primaria consiste en el disefio y aplicaciones del
cuestionario y la entrevista, estructuradas con preguntas abiertas y cerradas dirigidas
a la poblacidn de la demarcacion territorial elegida; asi como a las autoridades

competentes para proteger los ecosistemas del estado.
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Se utilizara la entrevista y el cuestionario, porque se desea profundizar en la opinion,
los motivos de comportamiento de la poblacion ante este recurso natural y el impacto
de las acciones. La recopilaciéon de la informacién mediante estas dos técnicas,
acercara los resultados a las deficiencias y el impacto que han tenido las estrategias
con la intervencion de la participacion social.

Se realizaran los cuestionarios auto administrativos que se aplicaran en grupos con la
asesoria correspondiente; en caso de que un ejecutivo no cuente con el tiempo
requerido para la entrevista, se enviara por correo electrénico el cuestionario
procurando el seguimiento correspondiente.

Posteriormente se planteara una etapa de recopilacion de informacién sobre las
estrategias planteadas por los responsables del cuidado del agua, ademas de aquellas
investigaciones que se realizaron en afos anteriores y permitieron plantear la
problematica de investigacion.

La informacion que se pretende especificar en el cuestionario y la entrevista es el
conocimiento o desconocimiento de la importancia y cuidado de la cuenca, los
contaminantes y las estrategias que han implementado todos los actores responsables
de dicha cuenca. La informacién que resulte de esta entrevista o del cuestionario,
servira para identificar el impacto que hayan tenido las estrategias implementadas en

la contaminacion de la cuenca.

3.5 Diseino de las herramientas de investigaciéon

La investigacion que se pretende abordar, necesita de estudios de caso que indaguen

de forma cualitativa desde los factores antropogénicos y su impacto en la cuenca; asi
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como la normatividad, programas y proyectos que se han creado para el cuidado de la
cuenca, de los cuales se realizaran resenfas.

Se analizara la literatura correspondiente a la participacién social en la resoluciéon de
los problemas de contaminacion del agua, asi como la normatividad, politicas y
estrategias orientadas a la conservacion de la calidad del agua y los efectos de la
participacion social para en la reduccion de la contaminaciéon del Rio Grande Lagos de
Montebello.

El apoyo de los instrumentos estadisticos como la entrevista y el cuestionario seran
la base para determinar la dinamica o como se desarrolla el problema. Una vez
determinado el problema a investigar, se procedera a la recoleccion y organizacion de
datos para su analisis que pretende lograr una interpretacion del problema de
investigacion.

De tal forma, la investigacion contiene caracteristicas del disefio cuasi experimental
por ser descriptiva y consiste en registrar datos cualitativos. Ademas, se seleccionaron
grupos y actores sociales que determinen su participacion en la problematica de la
investigacion.

Se realizaran seis entrevistas dirigidas a integrantes de la Comision Especial para el
Acompafamiento de las Acciones de Rescate, Proteccion, Tratamiento vy
Conservacién de la Cuenca del Rio Grande Lagunas de Montebello, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Secretaria de Medio Ambiente e Historia
Natural, la Comisién Nacional del Agua en Chiapas, Instituto Estatal del Agua y a la
Comision Nacional Forestal en Chiapas.

En la mayoria de los casos se pretende enviar via correo electronico las preguntas que

se realizaran al entrevistado, previo agendar una cita para realizar las preguntas
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personalmente. Esto le permitira al entrevistado generar y analizar las respuestas para
responder con precision las experiencias del diseno, planificacion, ejecuciéon y
resultados de las estrategias implementadas por su institucidén en la cuenca.

Cabe senalar que, aunque el entrevistado tenga establecidas sus respuestas el
entrevistador tendra la libertad de dirigir el discurso segun las respuestas del

entrevistado.

3.5.1 Diseio del guion de la entrevista

Cuenca “Rio Grande — Lagunas de Montebello”

Objetivo de la encuesta: Conocer la opinidn de las instituciones gubernamentales cuya
misidn es conservar los recursos naturales, respecto a la contaminacion y estrategias
implementadas en la Cuenca Rio Grande Lagunas de Montebello.

Cuestionario
Nombre:
Direccion:

Municipio y localidad:

Dependencia:

Puesto:
Edad:

1.- Como institucion encargada de conservar los recursos naturales, gtiene
conocimientos de las alteraciones sobre la calidad del agua de la cuenca?

2.- ;Cual es el efecto de danar la parte alta de la cuenca?

3.- En su opinidn, ¢ Cuales son las actividades que contaminan a la cuenca?

4.- ; Qué actividades econdmicas de la zona, requieren del uso del agua de la cuenca?
5.- ¢4 Cual es el panorama de la deforestacion en la zona?

6.- Ante esta institucion, ¢ se han presentado experiencias de inconformidades sociales
relacionadas a la contaminaciéon de la cuenca? ;Cual era el objetivo de las
inconformidades?

7.- En su opinién, ¢qué actividades considera que han fomentado estas modificaciones
sobre la cuenca?
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8.- ¢,Qué acciones de prevencion y/o mitigacion han realizado para enfrentar esta
situacion? ¢ Cuales se estan realizando? Y 4 cuales se pretenden realizar?

9.- ¢ Cuales son los avances significativos de estas estrategias?

10.- Existe la posibilidad de actualizar o mejorar las estrategias aplicadas?

11.- Actualmente, ¢ existe vinculacion con otras instituciones gubernamentales y/o con
la ciudadania para dar solucién al problema de contaminacion de la cuenca?

12.- ¢, Cual es el progreso sobre las tendencias y los compromisos internacionales
sobre el cuidado del agua?

13.- ¢ Los ciudadanos han tenido alguna iniciativa para disminuir la contaminacion?
14.- La dependencia que representa ¢permite la participacion ciudadana en las
estrategias implementadas? ;De qué manera?

15.- ¢Considera importante la participacion social para favorecer el desarrollo
sustentable de la cuenca? ¢ por qué?

16.- ¢En los proyectos que implementa la institucidn, ¢cuales son los criterios de
participacion social?

17.- ¢ En qué etapa de la estrategia participa el ciudadano: ¢ disefio, implementacion
del proyecto o evaluacion?

18.- ¢, Como fue el proceso de implementacién de la participacion social, en la creacion
de las estrategias?

19.- ¢ La institucion ha provocado la creacién de redes para la ejecucion de estrategias
a favor de la cuenca?
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CAPITULO IV. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

La interpretacién de los datos obtenidos por medio de las entrevistas aplicadas, seran
previamente analizados antes de registrarlos. El segmento de preguntas abiertas se
clasificara en cuatro bloques: aquellas que generen participacion social, identificacion
de estrategias y valoracion de la participacion social en las estrategias, asi como la
existencia de la promocion de la participacion social en los proyectos.

Posterior a la organizacion y agrupacion de los datos mencionados, se estructuraran
con la finalidad de responder a nuestro planteamiento del problema de la investigacion:
¢ Existen estrategias suficientes para la atencion a los problemas que enfrenta la
cuenca? ¢ qué papel juega la participacion social en los proyectos implementados para
el rescate de la cuenca? ¢ producen impactos positivos los proyectos con participacion
social? ¢qué proyectos no tienen impacto o no han logrado su objetivo?

Los resultados de las entrevistas seran interpretados mediante el analisis de contenido
descriptivo, se dilucidaran las observaciones y las valoraciones personales de la

investigacion.

4.1 Condiciones mas relevantes de una participacion efectiva
Considerando las cinco condiciones mas relevantes para hablar de una participacion
efectiva, Andrea Sanhueza Echeverria planteada en lineas anteriores, y tomando en
cuenta, el analisis de datos arrojados por las entrevistas y cuestionarios a los
organismos publicos; se considera que la participacion social es fundamental en el
control de la contaminacion de la cuenca. De ahi que se establezca una relacion entre
la contaminacién de la cuenca y la falta de participacion social en las estrategias

dirigidas al rescate del recurso hidrico.
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Dicho comportamiento es confirmado al analizar la participacion social en los
procesos, la institucionalidad, el compromiso de los funcionarios, el contexto y la
creacion de redes. Por este analisis se determind que el gran problema de la
participacion social en las estrategias implementadas para el rescate de la cuenca, se
basa en cuatro fendbmenos que no se aplican correctamente.

Segun Andrea Sanhueza: un usuario sin motivacion, politicas publicas sujetas a
clientes (usuarios), participacion deficiente en el disefio, seguimiento y evaluacion de
las acciones y la creacion o fortalecimiento de las redes.

Continuando con el analisis, se concluy6 que la normatividad y las politicas estatales;
al menos en papel, han permitido que los ciudadanos se integren a los procesos de
disefio para la creacion de estrategias; sin embargo, esta participacion en la mayoria
de los casos esta siendo interpretada, apropiada o implementada de una forma
burocratica que solo permite la participacion del ciudadano como beneficiario o cliente
de los apoyos, entregados para la conservacion del medio ambiente y los recursos
hidricos.

En el estudio se identific6 que las dependencias, necesitan que los proyectos
implementados generen oportunidades para que los ciudadanos, demanden una
respuesta eficaz y oportuna para el rescate de la cuenca. Los usuarios como los
denomina Andrea Sanhueza, deben dejar de ser usuarios clientes, informantes o
aliados del Estado, quien solo procura construir una politica acorde a las necesidades
del informante.

Otro aspecto importante encontrado en la investigacién es la falta de instituciones
participativas que motiven a la ciudadania o que visualicen la participacién; como un

instrumento que permite a los funcionarios publicos, poder escuchar y comprender las
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preocupaciones y necesidades de la gente. A esto denomina Sanhueza: creacion de
institucionalidad, la cual es un elemento basico para lograr la participacion efectiva y
se encuentra ligada a la actitud de los funcionarios publicos, quienes se han olvidado
de ser funcionarios dispuestos a la implementacién de politicas participativas; pero
sobre todo se han olvidado de vigilar y evaluar el impacto de las acciones.

A esta premisa es importante agregar que la creacion de redes para resolver esta
problematica no ha sido lo suficientemente oportuna; las instituciones encargadas de
adoptar relaciones de poder entre los distintos actores de participacion efectiva dentro
de la gestion publica, no solo han tenido problemas en la coordinacion
interinstitucional, también las medidas tomadas para combatir la pandemia ocasionada
por el virus SARS-19 (COVID 19) ha generado descoordinacién y afectaciones a la
gestion publica. Esta capacidad de las instituciones de crear redes, y ayudar a disefar
politicas publicas y estrategias lideradas por el Estado, pero con la participacion y
representatividad de la ciudadania, no esta siendo ocupada debido a las medidas de
contingencia.

Para el rescate de la cuenca Rio Grande Lagunas de Montebello, es necesario poner
atencion a la coordinacion de las acciones de las dependencias y la falta de
intervencion del sector académico ya que se ha podido observar que la mayoria de los
proyectos y acciones que se han ejecutado en la zona son de las instituciones
gubernamentales y se han enfocado, en el rubro agricola, forestal y manejo del agua.
La red mas importante utilizada es el Comité de Cuenca integrado desde el 2006 por
representantes gubernamentales, usuarios, organizaciones y el Grupo Técnico
Interinstitucional. Cabe sefalar que este modelo de participacion social ha tenido

problemas de operacion, entre ellos la falta de continuidad en la gerencia operativa del
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comité en el 2009; lo cual generd preocupacion porque el papel de la gerencia consiste
en elaborar los proyectos para la cuenca y aunque dicho comité, alberga
estructuralmente a varios sectores de la poblacion; en la practica no se ha logrado una
representacion importante, pues son los usuarios y organizaciones que han mostrado
apatia y desinterés por participar en el seno de la estructura; situacion que ausentaria
las voces y necesidades ciudadanas y por lo tanto el nucleo de la verdadera
participacion social.

Ademas de los elementos sefialados por Sanhueza para lograr una participacion
efectiva, es importante sefialar que el proyecto general para el rescate de la cuenca
Rio Grande Lagos de Montebello, enfrenta otros problemas urgentes de atender, como
la insuficiencia de los recursos para la aplicacion de nuevas estrategias o continuidad
de viejos proyectos que han sido abandonados; la correcta intervencion
interinstitucional y la falta de una declaracion de la region como prioritaria de atencion,
para contar con estos recursos financieros; pero sobre todo la urgente concientizacion
a los ciudadanos de la grave dificultad que enfrenta la cuenca.

Como bien determiné la ONU en su Informe Mundial sobre el Desarrollo de los
Recursos Hidricos de 2020, tanto la gestion climatica como la hidrica requieren
mecanismos de supervision y de coordinacion.

La ruptura sectorial que se encontrd en este analisis entre los agentes responsables
de la cuenca, puede presentar graves amenazas a la integracion entre escalas. Es por
eso que la Organizacion de las Naciones Unidas insiste en mayor participacion publica
para debatir y gestionar el riesgo climatico, construir capacidad de adaptacion a

multiples niveles y dar prioridad a la reduccion del riesgo y a los grupos vulnerables.
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Para el rescate de esta cuenca, es necesario cumplir con los principios de los derechos
humanos, incluida la eficacia de las estrategias implementadas, la sensibilidad y la
responsabilidad; apertura y transparencia de los servidores publicos; participacion en
la realizacion de las funciones clave de la gobernanza relacionadas con el disefo
politico e institucional; planificaciéon y coordinacion.

Sin duda alguna, la cuenca Rio Grande Lagos de Montebello esta siendo atendida por
diversas estrategias encaminadas por el Gobierno del Estado y la Federacién, sin
embargo, la integracion y ruptura sectorial entre ellas no ha permitido involucrar o
mantener la participacion de todas las partes interesadas de la sociedad, de la
economia y del medio ambiente.

Aunado a esto, hay muchas sefales en el mundo, que la gente joven esta cada vez
mas preocupada por el cambio climatico, sin embargo, en Chiapas, los jévenes no
representan un grupo participativo en las estrategias encaminadas para el rescate de
la cuenca. Es apremiante considerar el problema como un tema del cambio climatico,
pero también es importante considerar la participacion de diversos grupos sociales,
incluyendo a los jovenes.

Cabe sefalar que, a estas estrategias, le hace falta mayor participacion publica
encaminada a la gestion del riesgo climatico para construir capacidades de adaptacion
y concientizar urgentemente a los pobladores de la zona, del alto riesgo de perder la
cuenca. Ademas, es importante que la informacién y los datos cientificos deben estar
al alcance del nivel local y han de incluirse como informacion en los procesos locales

de toma de decisiones con multiples actores.
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La participacion social es una herramienta que puede ayudar a los organismos
publicos a incorporar conocimientos tradicionales, cientificos, técnicos entre otros, lo
cual puede permitirles una vision integral de los problemas y prioridades. Estos
mecanismos de participacion pueden promover la conservacion y el acceso equitativo
al agua.

Es importante recomendar a los organismos publicos sefialados en la presente
investigacion, que tomen en cuenta algunos aspectos que se deben considerar en la
elaboracion y aplicacion de estrategias de participacion social, entre los que pueden
destacar la capacitacion de todos los implicados, el acceso equitativo a la informacion
y la aplicacion de participacion a través de la identificacion de lideres locales y
regionales. Con estas estrategias se pueden obtener beneficios para incrementar la
eficiencia en los organismos mediante las aportaciones hechas por los ciudadanos que
participan.

En el manejo de cuencas es importante que exista presencia ciudadana, ya que son
los pobladores quienes se percatan de los principales cambios del cuerpo hidrologico
y son ellos, quienes al tener cercania con la problematica de la region pueden aportar
soluciones. Sin embargo, a pesar de los intentos por organizar comités de vigilancia,
existe una limitada cultura organizativa de parte de las comunidades aledainas a la

cuenca.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

Conclusiones

Para el rescate de esta cuenca, es necesario cumplir con los principios de los derechos
humanos, incluida la eficacia de las estrategias implementadas, la sensibilidad y la
responsabilidad; apertura y transparencia de los servidores publicos; participacion en
la realizacion de las funciones clave de la gobernanza relacionadas con el disefo
politico e institucional; planificaciéon y coordinacion.

Tomando en cuenta que en las localidades que conforman la cuenca, existen personas
que tienen como medio de sustento la tala de arboles para venta de madera, tala de
arboles para potreros, agricultura o para uso de lefia; también existe la recoleccion de
flores silvestres (orquideas) y el secuestro de aves que se encuentran en peligro de
extincion. Estas acciones se pueden ver cuando en los diferentes tramos carreteros
que dan acceso y salida a la reserva que conforma la cuenca, se encuentran camiones
cargados de trozos de madera, lefia, asi como también se aprecia ver en las viviendas
de estas comunidades como tienen a diferentes tipos de aves en jaulas para lucirlas
como mascotas y flores silvestres en sus jardines.

Sin duda alguna, la cuenca Rio Grande Lagos de Montebello esta siendo atendida por
diversas estrategias encaminadas por el Gobierno del Estado y la Federacién, sin
embargo, la integracion y ruptura sectorial entre ellas no ha permitido involucrar o
mantener la participacion de todas las partes interesadas de la sociedad, de la
economia y del medio ambiente.

Cabe sefalar que, a estas estrategias, le hace falta mayor participacion publica

encaminada a la gestion del riesgo climatico para construir capacidades de adaptacion
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y concientizar urgentemente a los pobladores de la zona, del alto riesgo de perder la
cuenca. Ademas, es importante que la informacion y los datos cientificos deben estar
al alcance del nivel local y han de incluirse como informacion en los procesos locales
de toma de decisiones con multiples actores.

La participacion social es una herramienta que puede ayudar a los organismos
publicos a incorporar conocimientos tradicionales, cientificos, técnicos entre otros, lo
cual puede permitirles una vision integral de los problemas y prioridades. Estos
mecanismos de participacion pueden promover la conservacion y el acceso equitativo
al agua.

En el manejo de cuencas es importante que exista presencia ciudadana, ya que son
los pobladores quienes se percatan de los principales cambios del cuerpo hidrologico
y son ellos, quienes al tener cercania con la problematica de la region pueden aportar
soluciones. Sin embargo, a pesar de los intentos por organizar comités de vigilancia,
existe una limitada cultura organizativa de parte de las comunidades aledainas a la

cuenca.

Propuestas

Aunado a esto, hay muchas sefales en el mundo, que la gente joven esta cada vez
mas preocupada por el cambio climatico, sin embargo, en Chiapas, los jévenes no
representan un grupo participativo en las estrategias encaminadas para el rescate de
la cuenca. Es apremiante considerar el problema como un tema del cambio climatico,
pero también es importante considerar la participacion de diversos grupos sociales,

incluyendo a los jovenes.
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Considerando el analisis e interpretacion de los datos obtenidos en el presente trabajo
de investigacion y tomando en cuenta las conclusiones finales, se propone aprovechar
que en el estado existen diversas escuelas de nivel superior que se relacionan con la
formacion de alumnos en cuanto al ambito sustentable y al cuidado del medio
ambiente, y las que no cuentan con el plan de estudios que caracteriza la formacion
de la comunidad escolar de estas escuelas, por medio de los concejos académicos
proponer la creacion de carreras o implementar materias que los involucre en dicha
rama, se propone también el desarrollo de la practica social del alumnado sobre el
desarrollo sustentable y la participacion social en el cuidado de la cuenca Rio Grande
Lagunas de Montebello o alguna otra cuenca que forme parte de nuestro estado.

Es importante también recomendar a los organismos publicos sefalados en la
presente investigacion, que tomen en cuenta algunos aspectos que se deben
considerar en la elaboracion y aplicacion de estrategias de participacion social, entre
los que pueden destacar la capacitacion de todos los implicados, el acceso equitativo
a la informacién y la aplicacion de participacién a través de la identificacion de lideres
locales y regionales.

Con el apoyo del gobierno del estado y la federacion, se propone también que se creen
cuerpos de proteccion al medio ambiente, ya sean externos o conformados por los
mismos habitantes de las diferentes localidades, los cuales se les pueda proporcionar
una remuneracion economica para que salvaguarden este tan importante recurso
natural. Con estas estrategias se pueden obtener beneficios para incrementar la
eficiencia en los organismos mediante las aportaciones hechas por los ciudadanos que

participan y el gobierno.
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Anexos

1.- Semahn impulsa conservacion de ecosistemas en la nifiez.

Boletin no. 1413

Eajo el lema “Reimagina, Recrea, Restaura™, Semahn impulsa conservacion
e ecosistemas en [a nifiez

- Durante 2021, & Botanico  de
Comitan Bavd educacian amibients| 8 ciertos de
nifias Y niifios

Orguidiaric vy Jardin

El Orguidiaria y Jardin Boténico de Comitan (OJBC) de ls Secretsria de Medio
Ambiente & Historia Matural (Semshn), durante 2021 llevd educacin ambiental a
cienios de nifias y nifios, con |z imparticion de telleres vidusles & mas de 600
persones de los municipios de Comitan, Tuedls Guiiémez. Chispa de Gorzo,
Reforma, Pichucaleo, Tapschuls, La Trinitariz, Sen Cristobal de Less Casas y
Matozintla, ademés de los estades de Puebls, Oaxacs, Guarero, Hidalgo, Tabasco
¥ Queratarn.

Dentro de los ohjefives ambientales en ls Conservecion de dos Ecosistemas
propuestos por | OMU en 2021, destacd el lema “Reimaging, Recrea, Restaura”,
pertiendo de esto, se reslizaron producciones eudiovisusles como el Taller
“Conociendo ¥ Explorando los Humedsles. . Viajando con Gallineta”, en el que se
efactud un recomide por tods s Subcuenca Ric Grande-Lagos de Montebelio y se

enfstizé & imporencia  del  Humedsl B Cignega de  Comitan,
Ademas, se efectusron distintas aclividades lidicas con materisles reciclados, se
concientizd sotire ks importancia ambients! de este tipo de ecosistemas. Lo anterior
s expuso de maners presencial en el Foro “Por ef Agus y Los Bosgues'

Los talleres que se Bevaron & cabo dursnte &l 2021 manejanon distintas teméticas
ambientales, de acuerdo con & calendario ambientsl, en los cuales se enfatizd ef
cuidado y preservacicn del entomo netursl, sdemas de trebajar con malerales
reciclados, confribuyends a=i & no genersr méas cantidad de residuas y aprovechar
de ung mejor forma Io que = fens.

Algunos de los telleres fueron los siguientes: "Los Colores de s Mefuralezs®,
“Elsborscidn de Productos Eccldgicos’. “Reciclar estd en tus manos”,
“Conservecion  de  Anfibios”, “Eco-Talleres  Maviderios”, entre  ofros.
Para 2022 & QJBC seguird proporcionanda contenidos s ka pobiacion en general
con gl fin de continuar con |2 sensibilizacion y generar uns actitud pro smbisntal en
|8 sociedad, shora bajo 2l lema “Una salz Tierrs”, que Bama & vivir de una manera
sostenible v en ammania con ks retursleza,
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2.- Programa Ambiental de Manejo Institucional, Semahn.

Boletin no. 1414

Proamin, aliado en la disminucion del impacto ambiental

Con el Programa Ambiental de Manejo Institucional, Ia Semahn capacita a personal
de la administracion pablica en el manejo correcto de los residuos solidos

El Programa Ambiental de Manejo Insfitucional (Proamin), es una iniciativa de la
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Matural {Semahn) que fiene como objetivo
generar conciencia ambiental en la administracion poblica estatal, para desarroliar
una cultura de consumo responsable a traves del uso eficiente de los materiales v
el manejo adecuado de los residuos solidos gue s generan a traves de su quehacer
cofidiano, a fin de coadyuvar en la disminucion del impacto ambiental.
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3.- Estudio y diagnéstico de la calidad del agua.

. Esivndzs p dagaastic o die b calickadd del brmtas i
ﬁ S S et g s ‘ ....... -

1 apunas de Mombchoin

ESTUDIO Y DIAGNOSTICO DE LA
CALIDAD DEL AGUA PARA SISTEMAS
DE AGUA POTABLE DENTRO DEL AREA

DE INFLUENCIA DEL PARQUE
LAGUNAS DE MONTEBELLO

INSTITLITO
ESTATAL DEL AGUA

. .l

https://www.institutodelagua.chiapas.gob.mx/espacios/cuencas/archivos%20cuencas/ESTUDI
OS/LAGUNAS%20DE%20MONTEBELLO.pdf
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4.- Marco Normativo:
Ley Ambiental para el Estado de Chiapas

https://paech.chiapas.gob.mx/assets/docs/MarcoJuridico/LEY%20AMBIENTAL%20PARA%
20EL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Chiapas

https://paech.chiapas.gob.mx/assets/docs/MarcoJuridico/LEY%20DE%20DESARROLLO%2
OFORESTAL%20SUSTENTABLE%20PARA%20EL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.p
df

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

https://paech.chiapas.gob.mx/assets/docs/MarcoJuridico/LEY %20GENERAL%20DE
%20DESARROLLO%20FORESTAL%20SUSTENTABLE%20 050618.pdf

Ley para la Adaptacion y Mitigacién ante el Cambio Climatico en el Estado de
Chiapas

https://paech.chiapas.gob.mx/assets/docs/MarcoJuridico/LEY %20PARA%20LA%20A
DAPTACION%20Y %20MITIGACION%20ANTE%20EL%20CAMBIO%20CLIMATICO
%20EN%20EL%20ESTADO%20DE%20CHIAPAS.pdf

5.- Lagunas de Monte Bello, Chiapas.
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6.- habitantes de La Cuenca.

7.- crisis en la cuenca.
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8.- La Conanp y sus aliados realizan Jornada de Reforestacion de la Cuenca
Lagunas de Montebello-Rio Grande

INICIA CONANP PROGRAMA DE
RESTAURACION DE LAGUNAS DE
MONTEBELLO

En el Parque Nacional Lagunas de Montebello y su
zona de influencia se realizan acciones de
reforestacion riparia y farestal, limpieza del afluente,
obras de retencion de suelos, manejo y disposicion
de envases de agrogqu/micos, asf como remocién de
especies invasoras

Foto. Archivo Conanp

Autor
Comisidn Nacional de Areas Naturales
Protegidas

Fecha de publicacién
27 de juniode 2016
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