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INTRODUCCION

La presente investigacion analiza el proceso de reestructuracion de la cadena productiva
maiz-tortilla en la regién Centro de Chiapas (CPMT), con el objetivo de conocer las
estrategias construidas por los diversos actores en cada uno de sus componentes,
productores de maiz, empresas harineras y, micro y pequefias empresas industriales de la
tortilla, a fin de mantenerse en el mercado y afrontar los cambios generados por la apertura
comercial y la desregulacion del Estado

En esta investigacion, la region objeto de estudio se denomina, Centro de Chiapas.
No se refiere a la demarcacion geografica o administrativa, sino se integra por el
investigador a partir de la identificacion de los vinculos y relaciones construidas por los
actores que en ella participan, en un espacio geografico determinado. Productores de maiz,
localizados en la colonia Guadalupe Victoria del municipio de Villaflores, la industria de la
harina de maiz MASECA, situada en Ocozocoautla de Espinosa y Tuxtla Gutiérrez, el
principal centro urbano, donde se concentra la mayor densidad de poblacion y
establecimientos de la industria de la tortilla, en comparacién con otras localidades de la
entidad.

La colonia Guadalupe Victoria, localidad donde se realizo parte de la investigacion
de campo, cuenta con 2,398 hectareas (ha) de tierras de temporal y 23 en sistema de riego.
Predominan los agricultores campesinos, quienes enfrentan restricciones ambientales,
financieras, tecnoldgicas, descenso de la rentabilidad y problemas de colocacion de la
produccion en el mercado, a partir de los afios ochenta y efectos negativos en el contexto
actual; persistiendo en su cultivo por razones culturales, seguridad alimentaria e ingresos de
subsistencia, porque enfrentan limitaciones para emprender otros cultivos.

La planta procesadora de harina de maiz, Molinos Azteca, filial del grupo
MASECA, empresa de alcance global, lider en el mercado del insumo principal para la
elaboracion de las tortillas.

La industria de la tortilla se conforma con pequefias y medianas empresas locales.
El adjetivo de pequefas, se atribuye a su escaso capital financiero y poca participacion en el

mercado en comparacion con las grandes empresas de alcance global.



En la cadena productiva el insumo principal es el maiz, con un referente cultural que
data de épocas prehispanicas, desde su descubrimiento e incorporacion a la vida cotidiana,
es el eje de la alimentacion mexicana; esta arraigado a nuestras costumbres, simbolos,
historia y tradiciones, incluso a nuestros mitos que nos identifican como Nacion. Es el
cereal de mayor consumo Yy produccion en México; el cual se cultiva en todo el territorio
nacional, en mayor o menor medida de acuerdo a las condiciones geograficas, econdmicas
y culturales de cada regién, por un gran numero de productores, quienes encuentran en el
cultivo una fuente importante de ingresos, o bien, aquéllos para quienes representa
seguridad y calidad en el consumo.

La herencia en su cultivo, dio origen a un padron alimentario donde la tortilla tiene
un lugar especial, es el alimento basico en nuestra cultura gastrondémica; a partir de su
produccion y consumo se organiza la alimentacion del mexicano, ya que otros componentes
de la ingesta diaria se jerarquizan, ordenan y combinan, mediante la seguridad previa de
que se cuenta con tortillas.

La transformacion del maiz en harina y elaboracidn de la tortilla, constituye la parte
central de un conjunto de interacciones de actores y procesos, con un objetivo comdn,
denominada cadena productiva. En el eslabdn primario, el proceso de produccion del maiz
integra a los productores del grano, liga a los comercializadores de la materia prima con la
industria de transformacién y a la vez se interrelaciona con los consumidores.

En el transcurso del tiempo la cadena maiz-tortilla ha mostrado un rostro diferente,
han cambiado los procesos, la estructura, el funcionamiento de sus componentes, los
actores relevantes, roles y puestos de trabajo, el valor de las actividades, la organizacion de
la produccion.

Los principales cambios, se atribuyen a la incorporacion de innovaciones
tecnologicas para acelerar el proceso productivo, cambios en las politicas pablicas, de
acuerdo al modelo de desarrollo vigente. A partir de los primero afios de la década de 1980,
se transitd de una economia proteccionista, donde el objetivo de la produccién nacional
era garantizar la demanda interna, a una economia de libre mercado en la vision neoliberal,
con la vigencia del Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

En cada una de las temporalidades, el proceso de elaboracion de la tortilla ha

mostrado rostros diferentes, y en torno a él, diversos actores han incorporado diversas



estrategias. Desde épocas remotas en relacion a este proceso, giraban las actividades de la
familia campesina, principalmente; la mujer en un arduo trabajo manual y de forma
cotidiana, se encargaba de elaborar la tortilla para el consumo familiar; en ocasiones incluia
la cosecha y desgrane del maiz, la nixtamalizacion, la molienda del grano en el metate
(utensilio de origen prehispanico) para obtener la masa, echar (moldear a mano) y cocer la
tortilla en el comal atizado por lefia.

Ante la necesidad de proveer del alimento basico a la creciente poblacion urbana, es
destacable la inventiva mexicana en el desarrollo de modelos tecnoldgicos, inspirados en
las técnicas tradicionales capaces de reproducir las cualidades de la tortilla artesanal, en un
proceso estandarizado y produccion de alto volumen. Si bien, su incorporacién a la vida
cotidiana permitié acelerar el proceso productivo, facilitd el trabajo, satisfaciendo la
demanda del alimento bésico a la creciente poblacion, a la vez implicé profundos cambios
econdmicos, sociales y culturales.

La puesta en marcha de molinos y las maquinas tortilladoras (1950-1965), escindio
y sacO de la esfera doméstica el proceso, representando una opcion para eliminar la
molienda en metate y el moldeado a mano; la innovacion enfrentd resistencia ante el
cambio de paradigma, de manera paulatina logré su aceptacion, particularmente a mediados
de 1970 y la década de 1980, ante el aumento de la demanda, resultado del crecimiento
demogréfico y la urbanizacion,

La incorporacion de tecnologias, implicé profundos cambios en la economia, roles y
puestos de trabajo, exclusién de los sectores tradicionales, disminucion de empleos,
patrones culturales en la alimentacion y el consumo.

La elaboracion de la tortilla antes de la aceptacion generalizada de la maquina
tortilladora (1950-1975), era una actividad doméstica para el consumo familiar, de
produccion artesanal y exclusiva del género femenino; con la industrializacion, los varones
se posicionaron en una actividad altamente lucrativa.

A la par del desarrollo de modernizacion de las maquinas tortilladoras, con el fin
de aumentar el tiempo de conservacion de la masa nixtamalizada, el Estado financio
investigaciones para convertir el maiz en harina, en 1953, cre6 la industria paraestatal Maiz
Industrializado, S.A. (MINSA), empresa integrante la COMPANIA NACIONAL DE
SUBSISTENCIAS POPULARES (CONASUPOQ), encargada de distribuir la harina a los



industriales de la masa y la tortilla; sin embargo, la harina no logré posicionarse en la
preferencia del consumidor de las tortillas elaboradas con masa nixtamalizada. En el
periodo de transicion a la apertura comercial en la década de 1990, vendié estos activos a
favor de las empresas privadas MINSA y Grupo MASECA, mismas que implementaron
mas tecnologia y aplicaron estrategias exitosas para posicionar a la harina de maiz, como el
principal insumo para elaborar las tortillas, en sustitucion a la tradicional masa
nixtamalizada.

En la actualidad estas grandes empresas globales, de origen mexicano, controlan de
manera oligopdlica el mercado de la harina y se posicionan como lideres a nivel nacional e
internacional.

El periodo que comprende esta investigacion es de 1982 a 2012. Se considero este
lapso a fin de identificar los cambios en la estructura en la cadena productiva, de acuerdo al
modelo econdmico vigente. Se hace énfasis en el afio 1982, dado que marca el inicio de los
cambios estructurales de la economia, como resultado de fin del modelo de economia
cerrada sustitutiva de importaciones y transicion al libre comercio.

Sin embargo, a pesar de este corte temporal, se hace un breve analisis de los
acontecimientos previos a 1982, en el ambiente de un modelo de economia cerrada
sustitutiva de importaciones, vigente desde 1940, también denominada de crecimiento hacia
adentro, porque los objetivos de la politica econdmica, se orientaron a impulsar el
crecimiento bajo las condiciones del mercado interno (Oliva, 1998).

En este periodo, el Estado se responsabiliz6 del crecimiento y desarrollo econémico
del pais, con este fin tomd como pilar el crecimiento agricola, con miras de abastecer a la
poblacion de alimentos baratos y materia prima a la industria; creé un sistema de empresas
paraestatales, encargadas de apoyar el desarrollo de las actividades declaradas de interés
prioritario para el crecimiento nacional, entre ellas, la industria de la tortilla, a la que
protegi6 por medio de subsidios, control de precios y restricciones para instalar un
establecimiento, bajo la proteccion del Estado la CPMT no enfrenté competencia.

La segunda etapa comprende después de 1982 a 2012; sin embargo, en éste se
ubican dos fases, la primera al inicio del periodo sefialado hasta 1993, de transicion a la
apertura comercial, con las reformas estructurales y con el ingreso de México al Acuerdo

General de Tarifas y Comercio (GATT), hoy la Organizacion para la Cooperacion y



Desarrollo Econdémico (OCDE), el Estado finalizd su participacion directa en las
actividades econdmicas del pais, en un proceso de reestructuracion de las finanzas publicas,
redujo significativamente los subsidios directos, desmantel0 y privatizo a todo el sistema
paraestatal de apoyo y proteccién a la economia nacional y cedié paulatinamente su lugar
al libre mercado.

En la segunda fase, vigente desde 1994, hasta nuestros dias, en el contexto del
modelo econdmico neoliberal y la vigencia del Tratado de Libre Comercio con Ameérica del
Norte, en donde se han manifestado fuertes transformaciones en la estructura de las
instituciones del Estado, alternando con una reorganizacion del aparato productivo,
derivada de las nuevas reglas y estructuras de poder y gobierno, definidas por las grandes
empresas de alcance global.

Es pertinente subrayar el papel fundamental, desempefiado por el Estado en las
actividades de la cadena maiz-tortilla.  Desde épocas remotas, particularmente en la
vigencia del modelo sustitutivo de importaciones (1940-1981), los procesos de la cadena
productiva fueron objeto de diversos apoyos y control del Estado, con el fin de garantizar la
disponibilidad y accesibilidad del alimento basico a la poblacion; pero, un cambio profundo
ocurre a partir de 1982, en un contexto de crisis econémica nacional, principalmente
derivado de la falta de liquidez para cubrir la deuda externa, ante los bajos precios del
petréleo, los organismos financieros internacionales como el Banco Mundial (BM)y el
Fondo Monetario Internacional (FMI), presionan al Estado Mexicano a un cambio radical
en el modelo de desarrollo vigente durante 50 afios atras; proponiendo la implantacion del
modelo neoliberal para superar el debacle econdémico, limitando la intervencion del
gobierno en las actividades econdémicas de la nacion; para ello se inicié un proceso de
reestructuracion de las finanzas puablicas, mediante la eliminacién de subsidios,
privatizacion y liquidacion de empresas paraestatales, entre otros mecanismos que sentaron
las bases para la apertura comercial, concretado en 1994, con el inicio de la vigencia del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN).

En la vision neoliberal, este proceso, conceptualizado como reestructuracion del
capitalismo, se interpreta como una estrategia de expansion de mercados, en respuesta ante
la crisis de sobreproduccién, falta de demanda y altos costos en el modelo de produccién

fordista (forma de organizacion de la produccion y regulacion del capitalismo, vigente



después de la Segunda Guerra Mundial); su mejor expresion se encuentra en la
fragmentacion de los procesos productivos y la relocalizacion de la industria hacia nuevos
territorios, en condiciones de certidumbre para la reproduccion del capital (Harvey, 2005),
denominada organizacion flexible de la produccion.

Las nuevas formas de organizacion de la produccion, sustentadas en las teorias de
especializacion flexible, proponen lograr economias de escala y alcance, como via de
desarrollo y crecimiento econdmico. En la literatura suele emplearse la expresion division
social del trabajo, para hacer referencia a la descentralizaciéon y fragmentacion de procesos
en la organizacion, verticalmente integrada y jerarquicamente organizada, caracteristica de
la gran empresa fordista, es decir se reparten y externalizan las actividades entre diferentes
entidades. La flexibilidad intenta responder a las fluctuaciones del mercado, mediante la
disminucion de costos, reduce el capital comprometido, traslada parte del riesgo a las
empresas suministradoras, sin hacer costosos ajustes a la capacidad de produccion.

El avance del capitalismo, provoca asimetrias y desigualdad en las regiones,
actores y sectores econdémicos, antes prosperos, entran en declive y emergen otros que
habian permanecido al margen (Merchand, 2007)

En el nuevo proceso, los actores relevantes en las actividades de la cadena
productiva maiz-tortilla, son las grandes empresas globales que encuentran en la region
Centro de Chiapas, el medio idéneo para expandir su poder en el mercado e imponen
nuevas estructuras de poder, subordinando y excluyendo la participacion de los actores
locales.

En cada una de las temporalidades, la participacion de los actores, la tecnologia
empleada y las politicas publicas vigentes, han definido la configuracion singular de la
cadena maiz-tortilla en la region Centro de Chiapas (CPTM). En ellas predominan
elementos comunes, una consiste en la busqueda de acelerar la produccion con el cambio
tecnologico, muchas veces con altos indices sociales, econdmicos y ambientales; por
ejemplo, el uso intensivo de paquetes tecnoldgicos, basados en, semillas, fertilizantes,
pesticidas y agroquimicos; a la vez que incrementa los rendimientos, provoca graves
problemas de contaminacién de mantos friaticos, erosion de suelos, dafios a la salud, por

aplicaciones sin equipo de proteccion adecuados y dependencia.



Un porcentaje bastante alto de estos insumos utilizados, son importados, producidos
por grandes empresas de alcance global y distribuidos por comercializadores locales y
autorizados por diversas instituciones gubernamentales como es la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGARPA).

El marco analitico se realiza a nivel local, sin embargo, la referencia regional o
nacional o global, permite una mejor explicacion de la realidad;  porque el conjunto de
territorios operan como un sistema, en donde, cada uno de ellos genera una serie de
procesos econdmicos, sociales y culturales, interconectados en una red de relaciones entre
los actores sociales que lo habitan y a la vez le afectan e influyen otros elementos.
Asimismo partimos de que en ese contexto, funciona la cadena maiz-tortilla en la region
Centro de Chiapas.

Por lo contextualizado anteriormente, se considera importante analizar el proceso
de reestructuracion de la cadena productiva maiz-tortilla en la region Centro de Chiapas
(CPMT), ante los cambios generados por la adopcién de modelos tecnoldgicos, con el fin
de acelerar el proceso productivo, los efectos de la apertura comercial, la desregulacion del
Estado y la aparicion de grandes empresas que controlan de manera monopdlica la
produccion de harina de maiz, maquinaria e insumos en la industria de la tortilla.

Se busca conocer como la reestructuracion de la produccién, ha incidido
especialmente en las micro, pequefias y medianas empresas locales, que enfrentan la
necesidad de disefiar estrategias para enfrentar la intensidad de los cambios del medio, ante
los mecanismos de control y gobierno que ejercen las grandes empresas de alcance global,
sobre las economias locales. De manera particular, como ocurren estos procesos en la
region Centro de Chiapas, a partir de la instalacion en Ocozocoautla de Espinosa en 1995,
de la fabrica de harina de maiz, Molinos Azteca, empresa filial de Grupo Maseca, S.A.
(GRUMA), comprador de la produccién de maiz blanco en la region y proveedor
monopdlico de la harina de maiz, principal insumo en la industria local de la tortilla.

Con este fin, las siguientes preguntas especificas guian la investigacion
¢Cudles son los cambios en los procesos de produccion, transformacién y comercializacion
en la cadena maiz-tortilla?
¢COmo interactdan los actores productivos en cada uno de los componentes de la cadena

maiz-tortilla?



¢Cbémo conciben los actores los efectos de la reestructuracion de la cadena productiva?

Objetivos general y especificos

El objetivo general de esta investigacion, es analizar el proceso de reestructuracion de la
cadena productiva maiz-tortilla en la region Centro de Chiapas, para conocer las
estrategias construidas por los diversos actores en cada uno de sus componentes
(productores de maiz, empresas harineras y micro, pequefias empresas industriales de la
tortilla), a fin de mantenerse en el mercado y afrontar los cambios generados por la

apertura comercial y la desregulacion del Estado.

Objetivos especificos
1. Identificar los cambios en los procesos de produccion, transformacion y
comercializacién en la cadena maiz-tortilla.
2. ldentificar la interaccion de los actores productivos en cada uno de los componentes
de la cadena maiz-tortilla.
3. Conocer como conciben los actores los efectos de la reestructuracion de la cadena

maiz-tortilla.



Dimensiones tedrico-metodoldgicas
La investigacion se desarroll6 en tres dimensiones tedrico-metodoldgicas, €l enfoque de

Cadenas Productivas, los Sistemas Productivos Locales y la nocion de Reestructuracion
Productiva.

El enfoque cadenas productivas (CP), como metodologia de analisis, permite estudiar en
una perspectiva amplia, el flujo que atraviesa la materia prima desde su produccién,
distribucion, transformacion, comercializacion y actividades de apoyo para hacer llegar un
producto al consumidor (Nabed, Parra y Ferguson, 2007); se refiere a procesos integrados
en una rama o sector econdémico, con el propdsito de transformar la materia prima en un
producto terminado; en el caso de la cadena maiz-tortilla integra actores con objetivos
empresariales, con el fin de producir la tortillay entregarla al consumidor.

En un estudio de cadenas como el presente, el enfoque de andlisis incluye al
consumidor, la importancia del conocimiento sobre gustos y preferencias, en el Gltimo
eslabon de la cadena, radica en que éste guia y manda sefales a los demas componentes
sobre la demanda.

El enfoque tedrico Sistemas Productivos Locales, sirve de guia para conocer los
elementos contextuales (el territorio y sus recursos naturales, humanos, sociales,
productivos, politicos), en donde se realizan las actividades de la cadena maiz-tortilla
(CPMT).

Los actores participantes en la CPMT interactGan en un sistema de relaciones
sociales, productivas y econémicas, construidas a lo largo del tiempo, en un territorio
dotado de recursos naturales y humanos, capacidades, conocimientos, especializacion
productiva, capital fisico y financiero, cultura, tradicion, instituciones, formas de gobierno,
mismos que dotan al sistema y a la cadena de singularidades.

La revision de la trayectoria histérica muestra los vinculos construidos y las
capacidades y habilidades desarrolladas por los actores locales en el transcurso del tiempo;
un recurso territorial valioso para enfrentar los retos de competitividad, impuestos en el

nuevo modelo de desarrollo en la visiéon neoliberal.



El concepto reestructuracion productiva, es Gtil para explicar los diferentes rostros
de la cadena maiz-tortilla en la region Centro de Chiapas. En el transcurso de la historia
han cambiado los procesos, los participantes, el valor econdmico de las actividades, las
condiciones del mercado de productos y trabajo, la tecnologia empleada, la organizacion de
la produccién y distribucién; éstos se han presentado con mayor intensidad en las dos
Gltimas décadas, con el avance del capitalismo neoliberal, como fuerza de induccién
dominante de las trasformaciones en las estructuras sociales, econémicas, culturales y
nuevas formas de organizacion de la produccién en las regiones y los territorios, que se
interrelacionan en una dinamica global, ante el predominio de nuevas estructuras de
gobierno, definidas por las grandes empresas de alcance global.

Para estudiar el proceso de reestructuracion de la cadena productiva maiz-tortilla, la
metodologia propuesta estd basada en un disefio de investigacion mixto, que combina
técnicas y métodos cuantitativos y cualitativos.

En el método cuantitativo, el disefio es exploratorio porque permite examinar de
forma objetiva un tema del que se tiene mucha informacion dispersa, que no permite
establecer conexiones para explicar sus efectos y repercusiones formando parte de una serie
de procesos para convertir el maiz en tortilla. La vasta literatura ha estudiado de manera
aislada el comportamiento de las actividades en cada uno de sus eslabones, pero, en
algunos casos, como es, la historia de la industria de la tortilla en las localidades de
Chiapas, se encuentre poco documentado.

Es descriptivo porque es Gtil para mostrar con precision angulos o dimensiones de un
fendbmeno en un contexto en particular, como es la actividad productiva en la region Centro
de Chiapasy el enfoque cualitativo, porque nos permite acercarnos a los actores, recuperar
su sentir, experiencias y percepciones.

Este trabajo se realizo en varias etapas, en la primera se efectu6 una extensa
revision bibliografica que fundamenta el marco tedrico reestructuracion productiva,
sistemas productivos locales y cadenas productivas.

Se consulto informacidn disponible sobre el area de estudio, con especial atencién a
la region productora de maiz, que describe su estructura historicas, poblacion, y
caracteristicas econdmicas, diferentes bases de datos estadisticos, por ejemplo del Instituto de

Geografia y Estadistica, del Sistema de Informacion Agricola y Pecuaria (SIAP) de la Secretaria de
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Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Banco de México
(BM), el Comité Estatal de Informacién Geografica y Estadistica de Chiapas (CIEIG). Se
consultaron leyes, Decretos y normatividad en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Reglamento Municipal de Tuxtla
Gutiérrez. Después se realizo un riguroso analisis de los datos, que permitio la construccion de
cuadros de informacién histérica sobre el comportamiento de las actividades en cada uno de los
nodos de la cadena maiz-tortilla, por ejemplo, superficie cosechada, rendimientos, valor de la
produccioén, el consumo del maiz, la harina de maiz y la tortilla industrializada elaborada con
harina de maiz, e informacion de los actores participantes a nivel nacional, estatal y en la region
Centro de Chiapas.

Una vez hecha la contextualizacion, en la segunda fase, se procedid a la generacion
primaria de la informacion. Durante el trabajo de campo, la observacion directa sirvid
para conocer el comportamiento habitual de actores y procesos en sus respectivos
ambientes naturales. Asi también, se aplicaron entrevistas a profundidad. La guia general
de entrevistas se considerd el instrumento mas adecuado para recopilar informacion
relativamente interdependiente que conducen a inducir cuestionamientos exploratorios,
debido a que presenta una serie de tematicas para conocer las interacciones entre los
actores participantes en la cadena maiz-tortilla, su historia productiva, la tecnologia
empleadas, formas de comercializacién, los apoyos recibidos, sus experiencias en el
proceso de reestructuracion, ante la presencia de actores lideres en el proceso, y establecen
estructuras de control en las actividades de la cadena productiva en distintas
temporalidades, la primera bajo el esquema regulado por el Estado, con la intervencion de
CONASUPOQ vy la segunda en el contexto de la apertura comercial, la interpretacion de sus
efectos, las estrategias disefiadas y sus resultados.

Se visitaron ranchos y localidades especializadas en el cultivo de maiz, ubicados
en el municipio de Villaflores, principalmente en las colonias Guadalupe Victoriay Jesus
Maria Garza, en donde se entrevistd a los productores de maiz, estratificados para
efectos de este trabajo, en tres estratos, de acuerdo al volumen de produccién y destino del
cultivo. En el estrato I, pequefios productores de autoconsumo sin produccion de
excedentes para el mercado (PPA), en el estrato Il, pequefios productores con excendentes
comercializables (PPE), en el estrato Il, productores empresariales con produccion de alto

volumen, orientado al mercado (PE), ver instrumento guia (anexol)
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En Tuxtla Gutiérrez, para conocer el funcionamiento y la interaccion de los actores
en el proceso de transformacion y comercializacion de la tortilla se entrevistd 6 industriales
de la tortilla, (véase anexo 2)identificados para este trabajo como industriales de la tortilla
(IT), la guia de entrevista 2 distribuidores de harina de maiz MASECA (DH), 2 repartidores
de tortilla a domicilio (RT), asi también, con la finalidad de conocer el habito de
consumo de la tortilla de maiz que prevalece en los hogares de Tuxtla Gutiérrez, se
aplicaron en total 120 encuestas a los consumidores, 40 en cada colonia, identificada en
diferentes estratos econémicos tipificados de alto, medio y bajos ingresos se eligio a la
colonia Moctezuma, al fraccionamiento 24 de Junio y la colonia Ruiz Ferro. El
instrumento aplicado forma parte de este documento (ver anexo 3)

Las particularidades del comportamiento de la industria de la harina en la cadena
productiva se basd en la revisién bibliografica, la compilacién de informacion publica de
GRUMA, observacion directa y entrevista personal al gerente agricola, realizada en la
planta Molinos Azteca, ubicada en Ocozocoautla de Espinosa Chiapas.

Para obtener informacién general sobre aplicacion de las politicas publicas y los
programas de apoyo a la comercializacion del maiz, se sostuvo comunicacion personal con
el encargado del PROCAMPO en la Colonia Guadalupe Victoria, al Jefe de Fomento
Agricola, y el encargado del Distrito IV Villaflores, de la SAGARPA.

En la colonia Jesis Maria Garza y en la ciudad de Villaflores, para obtener
informacion general sobre las empresas integradoras de servicios al campo, desarrolladores
de tecnologia e investigacion agricola, se sostuvo comunicacion personal con dos
empresarios del ramo.

La informacion recabada a través de estos métodos fue interpretada, analizada y
sistematizada, lo que hizo posible su exposicion en gréaficas y tablas estadisticas, en algunos
casos y en otros fue analizada cualitativamente para resaltar sus particularidades vy se
describen en este trabajo.

La metodologia descrita en los parrafos anteriores, permitié identificar  los
componentes de la cadena productiva maiz tortilla en la region centro de Chiapas en
diferentes temporalidades; a los actores mas relevantes y los mecanismos que han
generado su reestructuracion.

Estructura capitular
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La tesis esta constituida de cinco capitulos, ademas de las conclusiones.

En el primer capitulo, se revisan las principales perspectivas tedricas, que buscan
explicar el origen de la reestructuracion de la produccion en base a la especializacion
flexible, como una estrategia de respuesta a la crisis del capitalismo mundial de la década
1970, se encuentra que emergen visiones sistémicas para explicar la competitividad
territorial y la capacidad de los actores para enfrentar los cambios del entorno impuesto por
la globalizacion, denominadas nuevas formas de organizacion de la produccion, sustentadas
en las singularidades territoriales, recursos naturales, especializacion productiva,
conocimientos, organizacién, mercado de trabajo, instituciones, capacidad empresarial, la
concentracion geografica y el desarrollo de sinergias empresariales, formando redes de
cooperacion y competencia entre los actores en el territorio. Las principales se presentan en
este apartado, el Distrito Industrial, los Sistemas Productivos Locales, el Claster, la Cadena
Productiva y la Cadena Global de Mercancias.

En el capitulo 2, se propone ubicar al lector en el contexto socioeconémico e
histdrico de la evolucion y transformacion de los componentes de la cadena productiva en
México y en la region Centro de Chiapas, en diferentes temporalidades. Con este fin, se
presenta informacion sobre la importancia del maiz y la tortilla en la alimentacién bésica
del pueblo mexicano, con un referente cultural que data de épocas remotas, ademas en
cada una de las etapas del proceso, es objeto de diversas estrategias por parte de una
multiplicidad de actores sociales y productivos, que participan de forma individual o
colectiva.

En el capitulo 3, se informa de los rasgos particulares de los actores que intervienen
en cada uno de los componentes de la cadena productiva (produccion y comercializacion
del maiz, la transformacién en harina de maiz y/o tortillas, la comercializacion y consumo)
en la region Centro de Chiapas. El analisis gira en torno a la exposicion de las
singularidades territoriales, que le dan forma a las actividades de la cadena productiva y
una revision en retrospectiva de la informacion estadistica oficial, que permite formular un
acercamiento al comportamiento historico de las actividades, actores, procesos y elementos
que identifican la problematica actual y su tendencia. Con este fin, el apartado se organiza
de la siguiente manera, inicia con la identificacién de la regién Centro de Chiapas, de

manera posterior, describe cada uno de los componentes de la cadena productiva.
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En el capitulo 4, con el objetivo de explicar la importancia de la participacién del
Estado en la problematica de la produccion-abasto alimentario y la forma en como se
estructuran las relaciones entre los ciudadanos y el gobierno, se presenta una recopilacion
bibliografica de las principales politicas publicas definidas para la cadena productiva maiz-
tortilla en México. Se encuentra que éstas se han modificado de acuerdo a la politica
macroecondmica y el modelo econdémico vigente.

En una primera etapa denominada, economia cerrada sustitutiva de importaciones;
las politicas publicas sustentadas en planteamientos tedricos keynesianos, se orientaron a
lograr la autosuficiencia alimentaria y el crecimiento bajo las condiciones del mercado
interno, tratando de sustituir importaciones con la produccion nacional; una segunda etapa,
se considera un periodo de transicion, el Estado finalizo su participacion directa en las
actividades economicas del pais y en un proceso de reestructuracién de las finanzas
publicas, redujo significativamente los subsidios directos, desmantel6 y privatizo a todo el
sistema paraestatal de apoyo y proteccion a la economia nacional y cedié su lugar al libre
mercado; finalmente, la tercera etapa, abarca de 1994 a la fecha, en la vigencia de la
apertura comercial, ha dado lugar a fuertes transformaciones en la estructura de las
instituciones de gobierno, alternando con una reorganizacién del aparato productivo.

En el capitulo 5, se presentan los resultados obtenidos en la investigacién, con ellos
se analiza el proceso de reestructuracion de la cadena productiva. La revision en
retrospectiva de este proceso, permitié identificar la configuracioncion de la cadena
productiva en tres diferentes temporalidades, el origen de los cambios a los actores mas

relevantes y como éstos desarrollan estrategias para enfrentar los cambios del entorno.
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1. REESTRUCTURACION PRODUCTIVA, SISTEMAS PRODUCTIVOS
LOCALES Y CADENA PRODUCTIVA

En este capitulo, se presentan los fundamentos teéricos que interpretan las nuevas formas
de organizacion de la produccion, que surgieron como una de las maltiples respuestas a la
crisis econémica mundial, desatada a fines de la década de 1970; entre sus manifestaciones
se encuentran la fragmentacion y descentralizacion del proceso productivo de la gran
empresa industrial (Fordista) y, la relocalizacion de las actividades productivas hacia
nuevos territorios, principalmente en los paises menos desarrollados, lo que ha originado la

reestructuracion de las relaciones politicas, econdmicas y sociales.

En la vision neoliberal, las estrategias de reorganizacion del capitalismo mundial
tienen una vertiente dominante, que se interpreta como una nueva forma de regulacion del
capitalismo, dentro del nuevo proceso denominado globalizacion econdmica. La
reestructuracion global del capitalismo, provoca nuevos arreglos organizacionales en las

economias locales; regiones antes prdésperas entran en declive y emergen otras que habian
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permanecido marginadas; esto motiva a continuar la busqueda de respuestas a una de las
grandes interrogantes en la historia del pensamiento econémico ;cémo incrementar la
productividad?

En la discusion, se presentan las nuevas formas de organizacién de la produccion,
sustentadas en las singularidades territoriales y en la destreza de los actores locales, para
generar respuestas eficaces y enfrentar de manera creativa los rapidos cambios del entorno.
También se plantean, la conformacion de relaciones sistemicas eficientes en base a la
concatenacion de actividades y gestion de cadenas productivas, para lograr la
competitividad. Este enfoque tedrico sefiala la importancia que hoy se concede a los
recursos territoriales y a la habilidad de los actores locales de construir vinculos, relaciones
de cooperacion y competencia, como una estrategia de competitividad y respuestas para
afrontar de manera creativa, los rapidos cambios del entorno.

El enfoque territorial, sirve de guia en el analisis para comprender las normas y las
pautas sociales, que influyen de manera positiva o negativa en la organizacion de la
produccion y en los resultados econdmicos; induce a la reflexion y permite la interpretacion
de los efectos diferenciados y singulares, en diversas areas de la actividad econdémica y de
territorios concretos.

En este trabajo, el enfoque tedrico aporta elementos para explicar en el transcurso
de la historia, la trayectoria de los cambios en los procesos y estructura de la cadena
productiva maiz-tortilla en la region Centro de Chiapas, particularmente a partir de la
adopcién de modelos tecnolégicos y en décadas recientes, para enfrentar las nuevas
condiciones de mercado en el contexto de la globalizacion econémica.

Tomando en consideracién los puntos antes descritos, el apartado se organiza de la
forma siguiente: Primero, se plantea el origen de la reestructuracion del capitalismo en la
vision neoliberal, expresandose algunas caracteristicas de la globalizacion economica. En
seguida, se presentan los fundamentos tedricos de las principales propuestas que revisan la
organizacion de la produccion, sustentada en el reconocimiento de los recursos territoriales
y en la interaccion de sus actores, que forman redes de cooperacion para lograr la
competitividad. Algunos de estos planteamientos son el Distrito Industrial, descrito por
Alfred Marsall, los Sistemas Productivos Locales, el cluster, las cadenas productivas y las

cadenas globales de mercancias.
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Se cierra este capitulo con una reflexion final, sobre las similitudes y diferencias
entre los conceptos revisados y desde la pertinencia del analisis de los elementos que
configuraron el sistema productivo, considerando la fuerte interdependencia entre la
dinamica econdmica y las caracteristicas de las comunidades, donde se desarrollan las
actividades productivas.

1.1 La reestructuracion del capitalismo en la vision neoliberal

En los Gltimos afios de la década de los 70’s y principios de los 80’s, dio inicio un proceso
evolutivo altamente dindmico, sin precedentes en etapas anteriores en la economia mundial,
caracterizado por la intensidad de los intercambios econdmicos de largo alcance, la libertad
de movimiento de los capitales, el aumento de la competencia coordinada a través de los
mercados, en vez de la regulacion del Estado, liderado por las grandes empresas globales,
apoyadas en nuevas formas de organizacion industrial, desarrollos e innovaciones
tecnoldgicas, creacion de nuevos medios de comunicacion e informacién; acciones que
lograron reducir el tiempo y el espacio de las relaciones socio-productivas a nivel global
(Harvey, 2005; Ulrich 2008).

Para A. Bonnano, la intensidad de los intercambios econdmicos de largo alcance,
significo la creacion de circuitos globales de produccién y consumo. Pero estos circuitos
globales tienen un enfoque paraddjico, no son globales porque incluyan de manera mas o
menos uniforme a todas las regiones del mundo, sino que son globales porque se
desenvuelven libremente alrededor del mundo, incluyendo; pero también excluyendo,
regiones y grupos sociales (Bonanno, 2003).

En esta vision neoliberal, se considera un factor crucial, la libre movilidad del
capital entre sectores, regiones y paises. Segun Harvey (2005), todas las barreras a esta
libertad de movimiento, deben ser eliminados, aranceles, ajustes fiscales punitivos, la
planificacion y los controles ambientales, asi como cualquier otro impedimento.

El proceso de globalizacién ha facilitado el flujo del capital y de las mercancias,
pero no asi el transito de las personas, ya que los requisitos migratorios hacia los paises
desarrollados se han endurecido.

En cuanto a las innovaciones tecnologicas, los procesos de reestructuracion

productiva, no son fendmenos nuevos; mas bien son antiguos; sus origenes se remontan a
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los cambios orientados por cada una de las mas importantes revoluciones tecnoldgicas,
como, la revolucion industrial del siglo XVIII, la revolucion eléctrica y en las ultimas
décadas, derivado de la reciente revolucion informacional (Vazquez, 2007)

La reestructuracion tecnoldgica, suele emprenderse para eliminar restricciones
técnicas implicitas en el viejo proceso productivo, hacia las m&s modernas “...implica
eliminar restricciones técnicas implicitas en el viejo proceso productivo e implantar equipos
mas eficientes en cuanto a la automatizacion, especializacion, flexibilidad, aceleracion y
calidad de produccién, que se traducira en costos de produccion mas bajos, mayor
competitividad en el mercado y, en consecuencia, una mayor tasa de rentabilidad” (Cartdn,
1999: 13).

La integracion de los mercados, explicaria el cambio a modelos de organizacion de la
produccion y las estrategias de los actores, en la busqueda de rentabilidad de las inversiones
de capital; en la lucha competitiva, las empresas incorporan nuevas tecnologias, tanto a los
productos, como a los procesos productivos; por lo tanto, priorizan el uso de nuevas
tecnologias sobre el capital y los recursos naturales (Vazquez, 2007).

Con la adopcion de modelos tecnoldgicos, derivado de la propia automatizacion, se
logra celeridad, estandarizacion y facilidad en los procesos productivos, reduce el flujo de
mano de obra; pero también, ocurren cambios en los roles y puestos de trabajo, se
sustituyen formas tradicionales de trabajo, cambios con dimensiones econémicas, sociales,
culturales, econémicas, politicas, como afirma De la Garza Toledo

“La reestructuracion productiva, es la transformacién de la base socio-
técnica de los procesos productivos, en sus niveles ya sea tecnoldgico,
organizacional, de relaciones laborales, de perfil de fuerza de trabajo y
cultura de trabajo. Comprende ademas, cambios externos, relaciones
clientes-proveedores, cadenas globales de produccion, descentralizacion
productiva, relocalizacion territorial” (De la Garza, 19993).

El cambio tecnoldgico y nuevos medios de comunicacion, impulsan a las
transformaciones en la organizacion empresarial, que redefine el modo de acumulacién
dominante, como afirman Méndez y Caravaca (1994), las innovaciones tecnoldgicas
brindan facilidades para la ampliacion de los mercados con caracteristicas globales,
controlados por grandes grupos de empresas que adquieren mecanismos de flexibilizacion y

segmentacion de la produccién en lugares diversos, pero permanecen interconectados

18



mediante redes de informacion y materiales sincronizados, utilizando las innovaciones
tecnologicas en la comunicacion, via internet.

El proceso de globalizacion economica, es liderado por las grandes empresas
globales y genera centralizacion del capital. En este punto, revisamos dos enfoques,
Bonanno, (2003161), refiere que, “mientras la produccién estd organizada segun redes
globales, el control financiero, la investigacion cientifica y tecnoldgica, las inversiones
medidas en términos monetarios y el consumo estan concentrados en relativamente pocas
regiones del mundo y generalmente en el norte”. En el mismo sentido, Saskia Sassen
(2007), sefala que, en la nueva geografia de la globalizacién econdémica, se configura
simultaneamente, “una dinamica de dispersion y una dindmica de centralizaciéon”; las
actividades economicas se dispersan a nivel metropolitano, nacional y global; pero al
mismo tiempo, las empresas centralizan la propiedad, las actividades de control y la
apropiacion de la renta, que caracteriza a las compafiias del sistema capitalista actual.

No so6lo refiere a la basqueda de recursos mas baratos, sino también a conseguir
condiciones politicas y sociales mas convenientes. Harvey (2005) y Bonnano (2003),
plantean que en la vision neoliberal, la reestructuracion de la funcion del Estado interventor
y cede el control de las actividades econdmicas de un pais al libre mercado; impone limites
en su intervencion para garantizar la paz social; esto ultimo, requisito indispensable para la
reproduccion del capital en condiciones de certidumbre. Esta l6gica abrio la posibilidad de
ampliar el mercado, con lo que se eliminaron las fronteras nacionales y las restricciones
legales que vulneren las nuevas formas de reproduccion del capital.

En el libre mercado se supone que el aumento de la competencia, se coordina a
través de los mercados, en vez de la regulacion del Estado

“Una economia de mercado, es un sistema economico controlado,
regulado y dirigido sdlo por los precios del mercado. En este sistema, el
orden de la produccidn y distribucion de los bienes, se encomienda a este
mecanismo autorregulado, asi también se espera que los seres humanos se
comporten de tal manera, que alcancen las maximas ganancias
monetarias. Supone la presencia de poder del dinero.... En otro grupo de
supuestos, en lo referente al Estado, ninguna de sus politicas debera
influir sobre la accion de estos mercados. Ni el precio, ni la oferta ni la
demanda, deben ser fijados y regulados; sélo se permitiran las politicas y
medidas que ayuden a la autorregulacion del mercado, creando
condiciones que ayuden a asegurar la autorregulacion del mercado,
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creando condiciones que conviertan el mercado en el Unico poder
organizador de la esfera econdémica (Polanyi (2006 [1957] 118).

El modelo econdmico neoliberal, esta sustentado en la idea de libertad, presente en la
tradicion estadounidense desde hace largo tiempo, sefiala su adherencia a los principios de
mercado libre acufiados por la economia neoclésica, surgida en la segunda mitad del siglo
XIX (en los trabajos de Alfred Marshall, W. Stanley Levons y Ledn Waltras), que desplaza
a las teorias clasicas de Adam Smith (1776) David Ricardo (1817) y principalmente de Karl
Marx (1817).

En este modelo econémico neoliberal, se admite la conclusion de Adam Smith, en
su obra, “La Riqueza de las Naciones (1817) en cuanto a que, la mano invisible del
mercado era el mejor mecanismo para movilizar la riqueza y el bien comin. Con esta
metafora, afirma que el mercado libre es capaz de coordinar por si mismo los distintos
intereses particulares y armonizarlos.

Segun David Harvey (2005), la vision neoliberal se insertdé en la sociedad,
defendiendo una de las maximas aspiraciones de la humanidad, “El ideal de la libertad
individual”, desde este punto de vista, se pretende obtener la libertad para comercializar, la
libertad para proteger los bienes y comercializar su uso, o la libertad para aprovechar los
recursos en beneficio individual; considera que el éxito o el fracaso personal son
interpretados en términos de virtudes o de fallos individuales, por ejemplo, “no invertir de
manera suficiente en el capital humano a través de la educacion, en lugar de ser atribuidas a
un tipo de cualidad sistémica, como las exclusiones de clase normalmente atribuidas al
capitalismo” (Harvey, 2005:15), también interpreta a la globalizacibn como la
reorganizacion del capitalismo internacional, acompafiado de un proyecto politico para
restablecer las condiciones para la acumulacion del capital; su mejor expresion se encuentra
en la fragmentacion de los procesos productivos y la relocalizacion de la industria hacia
nuevos territorios, ubicados principalmente en los paises en desarrollo, que le proporcionan
las condiciones de certeza para la reproduccién del capital.

El avance del capitalismo mundial y la globalizacion econdmica, en la ideologia
neoliberal enaltece la libre empresa, el mercado, la productividad, el consumismo, el lucro,
la tecnificacion y la flexibilidad, esto ha traido efectos diversos en el modo de organizar la

vida social, de actuar, de pensar y manifestaciones culturales, una creciente

20



transculturizacion de principios, valores, patrones e instituciones, producto de sistema
capitalista occidental que ha influido en la modificacion a las mas diversas formas de
convivencia en la sociedad; entre otros, impone cambios politicos, econdmicos, algunos
ejemplos serian la desregulacion del Estado, las nuevas formas de contratacion, y las
relaciones de trabajo en base a la flexibilidad, asi también, las recientes formas de
organizacion de la produccion, que no conducen precisamente a elevar la calidad de vida y
bienestar de la poblacidén, no se ha logrado al desarrollo y crecimiento sostenido; por el
contrario, en los Ultimas décadas las crisis son recurrentes y asi mismo, en ese lapso,
emergieron formas de organizacion territorial, que gestionaron nuevos procesos que han

dado resultados diferenciados.

1.2 Nuevas formas de organizacion de la produccion en el territorio
El entorno con escenarios multiples y cambiantes, resultado de la relocalizacion y escision
de las actividades productivas del sistema fordista, hacia nuevos territorios y la ola
expansiva de la globalizacion econdmica, ha permitido disponer de una vasta literatura, una
gran cantidad de enfoques tedricos para explicar la reduccion de la hegemonia de los
modelos jerarquicos, caracteristicos de la gran empresa Fordista y simultdneamente,
configura nuevas formas de organizacion de la produccion mas flexibles a nivel territorial.

En la literatura suele emplearse la expresion division social del trabajo, para hacer
referencia a la descentralizacion y fragmentacion de procesos en la organizacion
verticalmente integrada y jerarquicamente organizada, caracteristicos de la gran empresa
Fordista; ante la crisis y competitividad de las nuevas condiciones del mercado, ésta
prefiere concentrarse en actividades estratégicas, de alto valor agregado y distribuir el resto
entre varias entidades externas o subcontratadas. La flexibilidad intenta responder a las
fluctuaciones del mercado, mediante la disminucion de costos, reduccion del capital
comprometido y traslada parte del riego a las compafiias suministradoras, para evitar
costosos ajustes a la capacidad de produccién (Fernandez, 2000).

La reestructuracion de la organizacion de la gran empresa, permitio el
redescubrimiento teorico de las formas de manufactura flexible, identificandolas como
nuevas formas de organizacion de la produccion; sin embargo, no son nuevas, siempre han

estado presentes en la historia del pensamiento econémico; por ejemplo, Alfred Marshall,
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se enfoco en la busqueda de respuestas que explicaran por qué ciertas regiones prosperaban
y otras no, sus estudios se centraron en las relaciones socio-productivas entre las pequefias
y medianas empresas inglesas del siglo XIX. No obstante, en esa época permanecieron
eclipsadas o muy poco visibles, debido al dominio de la teoria que privilegiaba el analisis
de la gran empresa-industria; es hasta la crisis del Fordismo, que se cuestionan las
bondades de la estructura jerarquica de la gran empresa y la atencion se enfoca a las
fortalezas que, pudieran ofrecer las interacciones socioeconoémicas en las pequefias y
medianas empresas PyMES (Klein, 2005).

En esta investigacion se observO que en torno a esta perspectiva, surgen muchas
controversias, algunas se respaldan en el hecho de que la superioridad de la pequefia
empresa, no ha sido demostrada y prevalece la supremacia de la produccion estandarizada
y en masa; al mismo tiempo, se argumenta que las PyMES siempre van a estar supeditadas
a la gran empresa. No obstante, para fines de analisis, estas teorias son (tiles para tratar de
explicar el comportamiento de las pequefias empresas, mediante la conformacion de redes
como una alternativa, para tratar de enfrentar la movilidad y variabilidad de las economias
en el libre mercado.

A continuacién, describiremos los planteamientos que identifican las nuevas formas
de organizacion de la produccién, desde la vision sistémica Distrito Industrial, Sistemas

Productivos Locales , Clusters, Cadenas Productivas y Cadenas Globales de Mercancias.

1.2.1 El Distrito Industrial (DI)
La teoria de la organizacion industrial de Alfred Marshall (1920), se contrapone a la teoria
de localizacion industrial de raiz neoclasica (sustentada en el uso eficiente de los factores
de produccién). Su estudio va mas alla del analisis de la empresa aislada, enfoca su
atencion en el agrupamiento o aglomeracion de los actores en un territorio especifico, como
factor de competitividad. Una particularidad del Distrito Industrial, es la fuerte
interdependencia entre la dindmica de las pequefias empresas y las caracteristicas de las
comunidades donde se desarrollan.

Becattini (2002), retoma las ideas de Alfred Marshall sobre el concepto de Distrito
Industrial, explicandolo como una entidad socio-territorial, caracterizada por la presencia

simultanea y activa de una comunidad de personas y de una poblacién de empresas, que
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tienden a interrelacionarse mutuamente en un area territorial delimitada, desde el punto de
vista historico y natural.

Véazquez (2007), sostiene que Becattini interpretdé el pensamiento de Marshall,
aplicandolo y tratando de explicar los buenos resultados de algunas regiones italianas,
durante los afios setenta y ochenta (crecimiento en el nimero de empleados, produccion,
exportaciones y renta percapita). En las regiones italianas, su sistema productivo se
organizaba alrededor de concentraciones de muchos negocios pequefios de caracter similar
en localidades particulares, los territorios se beneficiaban de los crecientes niveles de
productividad y de competitividad de las empresas, y por lo tanto, de su creciente presencia
en los mercados. Con esta forma de organizacién de la produccion, se generaban economias
externas de escala, economias de diversidad y la reduccion de los costos de transaccion.

Ademaés, considera que Becattini afiade nuevos rasgos a los factores que propuso
Marshall, que se han ido adoptando en los Distritos Industriales méas desarrollados, como
consecuencia de los cambios organizativos introducidos progresivamente, destacan las
siguientes caracteristicas especializacién de las diferentes empresas en las distintas fases
del proceso productivo, incorporacion de la actividad productiva en la vida social de la
ciudad; en esta vinculacion la empresa se convertia en una conexion fisica y funcional,
entre la economia y la sociedad; relevancia de los factores sociales y culturales, en el
desarrollo del sistema productivo y de la economia local. También plantea que el objetivo
del Distrito Industrial, es lograr la eficiencia colectiva, esto Gltimo significa que la sociedad
se auto-organiza, con el fin de producir bienes y servicios de forma mas eficiente, para
superar a la competencia en el mercado, mediante la interaccion de las pequefias y
medianas empresas (PyMES), que permiten aflorar las economias de red en el territorio.

De acuerdo a Albuquerque (2006), Marshall propone un enfoque estructural o
sistémico entre los actores en el territorio; en su vision, no es posible considerar una parte
aislada de un sistema, ni tampoco ignorar las relaciones de interdependencia entre ellas y el
todo; de tal forma que, cualquier cambio en la estructura o eslabon, repercute en todo el
sistema.

Sforzi (2007), interpretando las ideas de Marshall y Becattini, considera que la
comunidad se integra con la interaccién entre las personas y sus instituciones, sean éstas

formales e informales; representan un sistema de valores, actitudes, normas implicitas de
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comportamiento y, formales con el gobierno local, las asociaciones, los sindicatos, las
instituciones financieras, las empresas, los centros de formacion y de investigacion.
Argumenta que en la comunidad, el trabajo ocupa una posicion central es el objeto esencial
de la vida, es una necesidad para la formacién del carécter y por ende para el progreso,
ejercita y educa las capacidades humanas; al mismo tiempo, permite su desarrollo.

Segun Gonzalo Saravi (2003), la novedad introducida por la literatura sobre los
Distritos Industriales italianos, reside en haber mostrado y difundido que la actividad
econdmica, no sélo ocurre bajo las condiciones establecidas en las teorias de mercado, sino
que ciertas normas y pautas sociales pueden contribuir a generar modelos de organizacion
productiva altamente competitivos. Ademas, sefiala que la literatura sobre dichos Distritos
Industriales, parece estar sesgada por un romanticismo, en el que se exaltan las virtudes de
la comunidad, omitiendo que éstas no necesariamente se presentan acompafiadas de una
atmosfera de armonia, solidaridad, reciprocidad y cooperacion. Asi mismo, el caracter
familiar de las empresas y la homogeneidad de la estructura social, no garantizan la
ausencia de conflictos, ni determinan un patron Unico de relaciones entre firmas.

Por lo tanto, se concluye que los elementos tedricos del Distrito Industrial, sirven
para explicar la existencia de una estrecha interrelacion de los actores en la esfera social,
politica y econdmica, en las diferentes fases del proceso productivo y como el
funcionamiento de cada una de ellas, esta determinado por el desarrollo y organizacion de
las otras.

Esta reflexion ha dado la pauta a multiples explicaciones sobre la concentracion
econdmica territorial, entre otras categorias de analisis los Sistemas Productivos Locales,

los Clusters y las Cadenas Productivas, como se expone a continuacion.

1.2.2 El Sistema Productivo Local (SPL)

La categoria de Sistema Productivo Local, tiene origen en el concepto de Distrito
Industrial, desarrollado por Marsall (1924), analiza la organizacién de la produccion, en
base a los vinculos socio-territoriales, como un factor de competitividad; se enfoca a la
busqueda de explicaciones coherentes para comprender como y por qué se desarrolla y

estructura el tejido productivo territorial de una manera determinada.
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Garofoli (1991), define de manera general al Sistema Productivo Local (SPL),
como la concentracion territorial de actores que interactGan en una red sistémica, con el
objetivo de producir un bien o servicio especifico, se integra por actores con objetivos
empresariales y no empresariales, actividades, instituciones, recursos y relaciones
econdmicos y extraecondmicos, que pueden potenciar el desarrollo econdémico de la region.

Los vinculos relacionales entre los actores-empresas en el territorio, se han formado
como consecuencia de la sedimentacion de factores politicos, sociales, econdémicos y
culturales, construidos en la historia que configuracion a individuos insertos en una
sociedad local, con capacidad estratégica para resolver los desafios que se puedan
presentar. La incorporacién de la actividad productiva en la vida social en el territorio
“activa una interfaz” 0 una conexion- vinculacion entre los factores sociales, culturales y
econdmicos (Becattini citado por Vazquez, 2007:42).

Morales (2004) dice que para Maillat (1996), el Sistema Productivo Local es un
“milieu”, que integra, comparte y difunde (domina) conocimientos, reglas, normas y
valores, por lo que se conceptualiza como “un sistema de relaciones, en el que los actores,
las organizaciones y las instituciones locales, forman parte de entornos ("milieux™), que
tienen la capacidad de conocer, de aprender y de actuar; lo que les convierte en una especie
de "cerebro" de la dindmica de una economia local.

Utiliza el término “milieu”, para referirse al medio ambiente o al entorno, sefiala
que las estructuras sociales, institucionales, econémicas y el propio territorio, se organizan
para generar sinergias, tanto para las unidades de produccion, como para el “milieu” en su
conjunto. Desde su enfoque, la sociedad se auto-organiza para producir de forma eficiente
bienes y servicios, requeridos por el mercado en condiciones competitivas; circunstancia
que hace aflorar las economias de red en el territorio y que contribuye al desarrollo de la
economia local (Morales, 2004).

La propuesta de Sistema Productivo Local, es relevante para conocer los elementos
contextuales en que se inscribe la organizacion de la produccion, guia de analisis para
conocer la articulacion de los factores enddgenos (sociales, culturales, econdmicos,
histdricos e institucionales), que han intervenido en el desarrollo de la especializacion

productiva en la localidad (Rosales, 2007).
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Ahora bien, este contexto esta enmarcado por los recursos territoriales representado
por los recursos naturales, humanos, materiales, econdémicos, politicos y financieros. Es el
ambiente en el cual los actores desarrollan habilidades y capacidades empresariales y
relacionales, generan tanto conocimientos y desarrollos tecnolégicos, infraestructura
productiva, un sistema social y politico; asi como elementos de identidad cultural y
tradicional, la especializacién productiva relacionada con el mercado de trabajo, con la
mano de obra especializada y con entornos innovadores e instituciones (Iglesias, 2005).

Es importante subrayar que la sola concentracion territorial de actores, no genera
automaticamente la existencia de un sistema productivo, para que se organice es necesario
que entre los actores medie un sistema de vinculos, construido en un proceso selectivo que
induzca a preferir a otros integrantes de ella (Vazquez, 2007).

Al sistema de actores concentrados en un territorio, se denomina “economias de
aglomeracion”, la interaccion entre el gran nimero de firmas que convergen en el territorio,
produce resultados positivos en la competitividad regional, favorece el intercambio en
mercados multiples y permite el surgimiento de economias de escala externa a las empresas
e internas al Sistema Productivo Local; como afirma Vazquez (2007), las ventajas de la
concentracion geografica, se reflejan en la disminucion de costos de transaccion por la
cercania geografica, ya sea que resulte de economias externas de escala o de economias de
diversidad

Oliva (2010), sostiene que el tamafio de las localidades, es un componente
importante en la explicacion de la potencialidad de desarrollo econémico de la regién,
debido a que la localizacion de las actividades econdémicas, manufacturas, comercio y
servicios, se asocia principalmente, con la presencia de economias de escala y de
aglomeracién en las localidades; en ellas se generan un conjunto de economias externas
derivadas de las actividades realizadas por empresas y la utilizacion colectiva de
infraestructura, transporte, comunicaciones Yy servicios urbanos. Asi mismo, la
concentracion de actores empresariales ubicados en las localidades, ofrecen condiciones
que benefician una creciente especializacion en los procesos productivos y por tanto, de la
generacion de economias de escala.

Ahora bien, la especializacion productiva de una region, se origina por los procesos

de ensefianza—aprendizaje, pueden ser tacitos o explicitos, transmitidos por medios
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formales e informaciones o inter-generacionales en determinados oficios o actividades y
sector especifico de la produccion en una zona geogréafica determinada.

Otra caracteristica de la concentracion geografica, es que facilita la comunicacion
cara a cara entre los actores en el territorio, proveedores, usuarios intermedios de
maquinaria y servicios a las empresas, admite establecer relaciones formales e informales
entre los miembros de la comunidad, compartir conocimientos, aprendizaje colectivo,
difusion de las innovaciones, fomenta la cooperacion y competencia regulada por un
sistema de normas y valores institucionales formados en el tiempo (Rosales, 2007).

Generalmente la disponibilidad de recursos naturales, las relaciones cara a cara en
los conglomerados productivos, propicia el intercambio de conocimientos y por ende, la
especializacion, como es el caso de las regiones agricolas, madereras, mineras o
vitivinicolas, fabricantes de ropa, calzado y partes automotrices, entre muchas otras.

El ambiente social, econdmico e institucional, leyes, regulaciones, reglas y normas
sociales, requisitos tecnoldgicos y costumbres culturales, pueden promover u obstaculizar
los procesos de vinculacidn, que son elementos esenciales para el desarrollo y crecimiento
econdémico de las empresas y para la region donde los actores productivos interactian.
(Vazquez, 2007).

El mismo autor sefiala que, uno de los factores esenciales son las instituciones,
definidas de la siguiente manera:

“Las instituciones estan formadas por el conjunto de normas y acuerdos
entre actores, organizaciones y los pueblos para regular sus relaciones
econdémicas, sociales y politicas. Se trata no sélo de reglas formales,
como las constituciones y las leyes y los instrumentos para aplicarlas,
sino también de todas aquellas normas informales como las pautas de
conducta, los cddigos, las convenciones, y de aquellas otras formales
como los contratos, que condicional (n) el comportamiento de las
empresas y de la poblacion en un territorio. Es decir, como sugiere
North, son las reglas del juego que estructuran y determinan las relaciones
econdmicas, sociales y politicas de las organizaciones en el curso de su
actividad productiva” (Vazquez, 2005:119).

Un elemento fundamental es la confianza mutua entre los integrantes del SPL.
Garofoli (1991), sefiala que la construccion de fuertes vinculos entre los actores en el

Sistema Productivo Local, produce confianza mutua, favorece el intercambio de productos
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e informacion, difunde el conocimiento y activa la capacidad creadora y difusora del
conocimiento técnico.

Un elemento esencial descrito en las experiencias de desarrollo regional, es el factor
conocimientos. Resulta importante su analisis en la configuracion de regiones diferenciadas
en torno a actividades economicas y sociales, particularmente localizadas. De esta forma, el
espacio local va a ser diferenciado, no s6lo por sus recursos naturales, sino también por la
capacidad de organizacion de los sujetos que convergen en él, como afirma Vazquez

“Las capacidades humanas se componen de todo conjunto de actitudes
necesarias para el desarrollo de una actividad productiva desde la
competencia profesional, hasta la habilidad en los negocios. Algunas de
ellas son de tipo general, es decir, son comunes a todas las ocupaciones y
por lo tanto, pertenecen a todas las actividades productivas; otras en
cambio son especializadas, es decir, son caracteristicas de una ocupacion
especifica y por lo tanto, pertenecen a una industria especifica” (Vazquez

2007:105).

La forma como los actores territoriales utilicen sus recursos, puede potencializar el
desarrollo y crecimiento econémico de las regiones, como refiere Garofoli (1991), los
actores locales tienen la capacidad de transformar el sistema socioeconémico, en base a sus
conocimientos, grado de inversién de capital financiero, habilidad para reaccionar ante los
desafios externos del entorno competido en condiciones de mercado y la promocién de
aprendizaje social. En este mismo sentido, Oliva e Isunza (2008), consideran que el
desarrollo de estos componentes en un proceso historico, configuracion a individuos
insertos en una sociedad local con capacidad estratégica para resolver los desafios del
medio.

En ese mismo tenor, Iglesias (2005), propone la interaccion empresarial formando
redes de cooperacion y competencia, particularmente para las pequefias y medianas
empresas, como una estrategia de desarrollo local y regional, mediante el aprovechamiento
y fomento de las actividades productivas en estos entornos territoriales para enfrentar las
asimetrias, las desigualdades e incluso la marginacidén, como consecuencia del avance del
capitalismo global.

Por lo tanto, los elementos que configuraron un Sistema Productivo Local, se
pueden resumir en tres principales uno, el territorio y sus recursos (naturales, humanos,

econémicos, financieros); dos, la construccion de vinculos virtuosos, entre los actores
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territoriales de cooperacion y competencia, en la basqueda de alcanzar objetivos comunes,
inmersos en la I6gica mercantil, es una formula estratégica para la generacion de economias
de escala y alcance; tres, la concentracion geogréafica de actores en un territorio.

En este trabajo, un Sistema Productivo Local se integra por un conglomerado de
actores empresariales y no empresariales, que se desenvuelven bajo un red de procesos y
trabajo especializado, construido en la historia y territorio determinado, haciendo uso de sus
recursos potencialmente disponibles, organizado en una estrecha dindmica integradora entre
lo social, politico y econémico.

Otra forma de agrupamientos territoriales, son los denominados Clusters

empresariales, como veremos a continuacion.

1.2.3 Clusters (CL)

Michael Porter (1999), acufid el concepto Clusters, cimulo o agrupamientos empresariales,
para nombrar la estrategia de competitividad empresarial, en base a la organizacién
horizontal. Define un Clusters a un grupo concentrado geograficamente denso de empresas
e instituciones especializadas y conexas, pertenecientes a un sector economico concreto,
unidas por rasgos comunes y complementarias entre si, cuya dinamica de interaccion
explica su aumento de productividad y eficiencia, con base al aprovechamiento de las
ventajas de aglomeracion, por ejemplo la reduccion de costos de transaccion, aceleracion
de aprendizaje, difusion de conocimientos y desarrollos tecnolégicos.

Este concepto consolidd su hegemonia cuando organismos internacionales, como el
Banco Mundial (BM) el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), utilizaron este concepto para representar una vision ideal
en los programas de desarrollo local (Fernandez y Vigil 2007; Albuguerque,1997).

Porter, considera que las empresas y las instituciones para incrementar su
eficiencia, tienden a concentrarse geograficamente, vinculandose unas con otras; de este
modo, crean un sistema de relaciones que estimulan las estrategias competitivas de las
empresas y también las del propio cluster. Generalmente, las relaciones en el Clusters se
extienden a todos aquellos actores socio-productivos, que les permitan incrementar su
eficiencia; las agrupaciones incluyen a proveedores especializados de insumos, como por

ejemplo componentes, maquinaria, servicios de infraestructura, industrias, fabricantes y
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clientes de productos complementarios, agrupaciones, agencias de gobierno estatal,
universidades, organizaciones de comercio, agencias empresariales, organismos
especializados en educacion, con los que comparten tecnologias, cualificacion de mano de
obra, formacion especializada, informacion, investigacion y apoyo técnico (Vazquez,
2007).

También suelen integrarse empresas que constituyen eslabones posteriores de la
cadena productiva, canales de distribucion o clientes, como fabricantes de productos
complementarios, proveedores de infraestructura, las instituciones publicas y privadas, que
facilitan formacion, informacién, investigaciobn y apoyo técnico especializado
(universidades, grupos de reflexidn, entidades de formacién profesional) y los institutos de
normalizacion; los organismos del Estado que influyen significativamente en cldster,
pueden considerarse parte de él; por Gltimo, en muchos estan incorporadas asociaciones
comerciales y otros organismos colectivos de caracter privado, que apoyan a los miembros
del cluster (Porter, 1999).

La idea fundamental del analisis basado en Clusters, al igual que en los Sistemas
Productivos Locales y el Distrito Industrial, sostiene la interaccion de empresas entre si
para el logro de los objetivos planteados; sin embargo, no considera esencial el elemento
territorial. De acuerdo a Porter, el Clusters es un modelo de organizacion empresarial, no
tiene caracter Unico, sino caracteristicas comunes aplicables en distintos contextos
territoriales; sin embargo, de acuerdo con Vazquez (2007) en una economia global, las
ventajas competitivas duraderas, tienen que ver cada dia mas con factores locales.

En este trabajo, el concepto Clusters, coincide en la vision sistémica imperante en
los nuevos modelos de organizacion de la produccion; la diferencia radica en el proceso
selectivo de los integrantes de la agrupacion, en la busqueda de la eficiencia, concepto
clave para alcanzar el crecimiento econémico; por ello, es un modelo de estrategias util

para enfrentar la competencia entre empresas en el contexto de la globalizacion econémica.

1.3 La Cadena Productiva

En el sistema de produccion capitalista, como en el que vivimos en la actualidad, es poco
comun que una sola empresa se encargue de todas las actividades necesarias para producir

un bien, transformarlo y hacerlo llegar al consumidor. Por tal motivo, las actividades se
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distribuyen entre varias empresas eslabonando actividades; de igual forma, la empresa no
subsiste por si sola, depende de otras entidades que le proporcionan insumos o servicios, le
compran productos o le resuelven problemas financieros. A través de esta relacion, se
enlazan desde la fase de produccion hasta la de consumo.

Una cadena de mercancias, se define como “una red de procesos de trabajo y
produccion, cuyo resultado es una mercancia terminada” (Hopkins y Wallerstein, 1994; en
Fletes, 200611). La idea esta centrada en las actividades necesarias, para convertir la
materia prima en un producto terminado que llega al consumidor.

El enfoque cadenas productivas, analiza la estructura y mediante la cual, identifica y
tipifica a los actores productivos participantes; caracteriza y cuantifica las actividades
basicas, de servicio, de apoyo y estratégicas, en un entorno determinado. Este tipo de
analisis permite conocer los acuerdos formales e informales, que establecen los actores para
enlazarse en forma vertical y horizontal, en los diferentes procesos productivos (Fletes,
2008).

El entorno es definido como los procesos y las tendencias externas, que inciden y
repercuten positiva o negativamente en el desarrollo de la cadena productiva, puede ser
politicos, fisico, econdmico, social, ambiental, legal, cultural, entre otros. (Nabed, Parra y
Ferguson, 2007). En el cuadro 1 aparece un organigrama que ilustra la cadena productiva
(Damien, et al, 2006).

Cuadro 1. La cadena productiva

\
/ {l
t SERVICIOS DE APOYO A LA CADENA 1 ‘_u“
. asist ia técnica, i i i servicios financieros, etc.) /

Fuente (Damien, et al., 2006).
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Como metodologia de analisis, la cadena productiva permite estudiar en una vision
amplia, el flujo por el que atraviesa la materia prima desde su produccion, transformacion,
comercializacion, distribucion y las actividades de apoyo, en cada uno de sus componentes,
hasta que un determinado producto llega al consumidor final. Se limita esta perspectiva,
cuando la dimensidn se concreta en una empresa de manera individual; o bien, se enfoca a
un solo componente de la cadena.

En la reflexion, es necesario precisar una diferencia entre los nuevos sistemas de
organizacion de la produccion de base territorial y la cadena productiva; ésta Ultima,
comprende el flujo de procesos con el objetivo de convertir la materia prima en un producto
terminado, a nivel microecondmico involucra actores y procesos con objetivos
empresariales, incluye ramas y sectores econdémicos; por ejemplo, la cadena productiva
maiz-tortilla, se inserta en el sector alimenticio, en el sector primario, la produccion de
maiz, en el secundario, la transformacién del maiz en harina o tortillas y en el terciario, la
comercializacién del producto basico.

El entorno en que se desarrollan las actividades, es el Sistema Productivo Local,
resultado de una construccion historica de vinculos, relaciones, intercambios y redes entre
actores sociales y productivos, aglomerados en un espacio geografico, dotado de recursos
naturales, sociales, econdémicos, productivos, caracterizado por su especializacién y
diversificacion en determinada actividad productiva, con potencial para estimular el
dinamismo econdémico de una region.

Los elementos que configuraron el Sistema Productivo Local, descrito en parrafos
anteriores, guian el analisis de este trabajo, por el hecho que las actividades de la cadena
productiva, se llevan a cabo en el territorio y en ese espacio, se entretejen las relaciones

entre los actores (cuadro 2).
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Cuadro 2. La cadena productiva en el Sistema Productivo Local

‘ El Sistema productivo local y la cadena productiva ‘

| 1 1 1 |
Recursos Recursos Historia Tradicién cultura Ventajas
naturales humanos productiva productiva aglomeracion
I | I |
=Relacién de '(’:onocimientos = Mano f’e obra - Polos de atraccién
cooperacion y tecnic.os. especializada econdémica
competencia especializados * Reduccién de costos

| * Comunicaciéon
\ La cadena formal-informal

productiva

DISTRIBUCION TRANSFORMACION ‘4—? CONSUMO

*Productores maiz *Bodegueros Tortilla
*Proveedores *Transportistas
insumos

-Tecnc1|ogia agricola I

Industria de la
harina y la tortilla

Actividades de apoyo y servicios de asesoria y asistencia . politicas publicas de asistencia

Fuente Elaboracion propia con aportes de VVazquez (2007), Garoffoli (1991) y Aleman (2007).

Ahora bien, las actividades empresariales casi nunca han sido de caracter
estrictamente local, es indudable que en las ultimas décadas con la globalizacién econdémica
y la relocalizacion espacial de la produccion, la comercializacion y el consumo, éstos han
traspasado las fronteras nacionales y hoy suelen realizarse en una escala global; la
dispersion de las etapas productivas, necesariamente se han acompafiado por la integracion
organizativa y comercial de los actores que intervienen en el proceso, por eso, a

continuacion se presenta los elementos distintivos de la cadena global de mercancias.

1.3.1 La cadena global de mercancias (CGM)

En el entorno econdémico actual que se caracteriza por la intensidad de los intercambios
comerciales de largo alcance, mas all4 de las fronteras naciones, el concepto cadenas
globales de mercancias (CGM), es util para explicar las relaciones de las grandes

corporaciones de alcance global con las pequefias y medianas empresas (PyMES) locales.
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Es una nueva forma de organizacion, implementado por las grandes empresas con
el fin de alcanzar y mantener la competitividad en el proceso de reestructuracién econdémica
mundial, como afirma Michael Porter (1990:41) “el marco analitico de las cadenas
globales de mercancias, permite especificar en un espacio y tiempo, las caracteristicas
organizacionales y cambios en los sistemas de produccion transnacional, subrayando las
estrategias de competitividad entre empresas y estados”.

Una cadena global de mercancias (CGM), se define como un conjunto de redes
inter-organizacionales agrupadas alrededor de una mercancia o producto, que entrelaza
hogares, empresas y estados dentro de la economia global, socialmente construidas y
localmente integradas a una dinamica econdmica (Gutiérrez, 2006).

Dentro de una CGM, los procesos especificos 0 segmentos, se pueden representar
con cajas 0 nodos enlazados a través de gobierno de redes; cada nodo involucra
actividades secuenciales; por ejemplo, la adquisicién de insumos, organizacion del trabajo,
transporte, distribucion y el consumo; ademas, en cada una de las etapas secuenciales
involucra relaciones sociales. Por lo tanto, para entender lo que sucede en una red
econdmica local, requiere la comprension de las interacciones y estructuras de gobierno que
ocurren entre todos nodos de la red.

En esta organizacion de la produccion, los principales actores son las grandes
empresas de alcance global, que ejercen su influencia en cada uno de los componentes de la
cadena, coordinan nuevos patrones de produccion, comercio y consumo en la economia
mundial, principalmente por sus estrategias de inversion, con lo que movilizan grandes
redes globales de exportacién, integradas con un gran nimero de comercializadoras y
fabricas situadas en diversos puntos del planeta (Gereffi, 2001).

Sobre el tema de las relaciones Gereffi (2001), sefiala dos tipos de cadenas globales
de mercancias 1) las cadenas controladas por el comprador (buyerdriven) y 2) las
cadenas controladas por el productor (producer-driven).

En las cadenas controladas por el comprador (buyerdriven), los grandes mayoristas-
minoristas, distribuidores y comercializadores, o bien, productores con marcas registradas,
ejercen la gobernanza (liderazgo) de redes descentralizadas de produccion en paises en
desarrollo, en donde encuentran bajos costos de produccion; este tipo de cadenas, se

presentan esencialmente en industrias intensivas en mano de obra; por ejemplo, las
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dedicadas a la fabricacién de bienes de consumo (textiles-confeccidn de ropa, calzado). Las
redes de pequefios productores asumen la produccion fisica, siguen las especificaciones
impuestas por los grandes grupos, quienes se encargan del disefio, la distribucion y/o la
gestion de las marcas. La funcién clave de este ultimo grupo, es ajustarse a los cambios de
la demanda, incluso adelantarse a ella y/o provocarlos, de modo que la investigacion y
desarrollo de innovaciones, el marketing y el disefio, son las actividades que gobiernan la
cadena.

Las cadenas dirigidas por el productor (producer-driven), se caracterizan por ser
intensivas de capital y tecnologia. Las grandes empresas fabricantes trasnacionales, asumen
el control directo en la red de produccién, incluyendo los eslabonamientos hacia adelante
(proveedores) y hacia atras de la cadena (distribuidores). Su finalidad es proteger la
tecnologia desarrollada y evitar su difusion, por tal motivo, estrechan los vinculos con sus
proveedores especializados, por medio de relaciones de propiedad; un ejemplo, se
encuentra en los agroquimicos e insumos agricolas producidos por grandes empresas de
alcance global, comercializados por grandes, medianas y pequefias empresas distribuidoras
a nivel local.

Para efectos de este trabajo, el concepto gobierno, sirve definir la capacidad de
decision directa o indirecta que ejercen sobre la economia y la politica. Es un poder,
una influencia, que emana del control de la propiedad, del presupuesto y de los recursos
materiales, humanos o institucionales, que manejan las corporaciones. El poder
empresarial no solo se expresa en la capacidad de producir, sino también en la
capacidad de comprar o adquirir materia prima, formar cadenas manufactureras y en la
capacidad de generar patrones de consumo. En el contexto de la globalizacion
econdémica, como se mencion0 en parrafos anteriores, el poder empresarial lo ejercen las

empresas transnacionales mas grandes.

1.4 Reflexion final

En este apartado se revisé el origen de la nocion reestructuracion y sus dimensiones. Un eje
de andlisis se encuentra en la crisis de la economia mundial de la década de 1970,
emergen diversos mecanismos de respuesta que se concretan en proceso altamente

evolutivo, denominado globalizacién econdmica, en la vision neoliberal, que ha generado
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nuevas formas de vinculacion, entre economia, Estado y sociedad; caracterizado por la
intensidad y celeridad de los intercambios a nivel mundial, derribando las fronteras
nacionales, liderado por las grandes empresas globales, apoyadas en las nuevas tecnologias
de la comunicacion y la informacién; que ejercen mecanismos de poder sobre las
economias locales, eliminacion de todas las restricciones para la reproduccion del capital,
aumento de la competencia regulada por el mercado, eliminando las funciones del Estado
en el equilibrio econémico de un pais, su intervencion debe garantizar la paz social para
mantener las condiciones de certeza para la reproduccién del capital.

La relocalizacion y escision de las actividades productivas del sistema fordista,
hacia nuevos territorios, ha permitido disponer de una vasta literatura, una gran cantidad de
enfoques teoricos para explicar la reduccién de la hegemonia de los modelos jerarquicos,
caracteristicos de la gran empresa fordista y simultdneamente, configuracion nuevas
formas de organizacion de la produccion mas flexibles a nivel territorial.

En la literatura suele emplearse la expresion, division social del trabajo, para hacer
referencia a la descentralizacion y fragmentacion de procesos en la organizacion
verticalmente integrada y jerarquicamente organizada, caracteristicos de la gran empresa
Fordista; ante la crisis y competitividad de las nuevas condiciones del mercado, ésta
prefiere concentrarse en actividades estratégicas, de alto valor agregado y distribuir el resto
entre varias entidades externas o subcontratadas. La flexibilidad intenta responder a las
fluctuaciones del mercado, mediante la disminucion de costos, reduccion del capital
comprometido y traslada parte del riego a las compafiias suministradoras, para evitar
costosos ajustes a la capacidad de produccion.

La nueva organizacién permitid el redescubrimiento tedérico de formas de
manufactura flexible, identificandolas como nuevas formas de organizacion de la
produccion, aunque han estado presentes en la historia del pensamiento econémico; por
ejemplo en los estudios realizados por Alfred Marshall en el siglo XI1X, enfoco su atencién
a la interaccion de las pequefias y medianas empresas y actores en un territorio especifico,
como factor de competitividad.

En su visidn, no es posible considerar una parte aislada, ignorando las relaciones de
interdependencia entre cada una de las partes; de tal forma que, un cambio en cualquiera de

los elementos repercute en todo el sistema; uno de los principales atributos de su
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propuesta, los Distritos Industriales, es la fuerte interdependencia entre la dindmica de las
pequefias empresas que lo conforman y las caracteristicas de las comunidades en las cuales
se desarrolla; la esencia de su eficiencia radica en fuerte vinculacion entre la estructura
social y econdmica de la comunidad; el predominio de los valores de cooperacion y
solidaridad entre los miembros de la comunidad, construidos en la historia de la localidad.
criticas al respecto sefialan que la literatura sobre Distritos Industriales, parece estar
sesgada por un romanticismo, que exalta las virtudes de cooperacion y relaciones de
confianza en la comunidad y esto no siempre es asi.

Sin embargo, su gran aportacion es la vision sistémica y la vinculacion de los
elementos sociales, culturales y politicos, como factores determinantes del crecimiento
econdémico se han desarrollado otros conceptos como el Sistema Productivo Local y el
Cluster.

El Sistema Productivo Local (SPL), se define de manera general, como la
concentracion territorial de diversas entidades (actores, empresas, instituciones)
interactuando en una red sistémica, economica o extraeconomica, de caracter formal e
informal, con el objetivo de producir un bien o servicio especifico, que puede potenciar
el desarrollo econdmico de la region.

Los elementos conceptuales del Sistema Productivo Local, guian el analisis de la
cadena productiva maiz-tortilla, porque permite conocer la articulacién de los factores
enddgenos (sociales, culturales, economicos, historicos e institucionales), que han
intervenido en el desarrollo de la especializacion productiva en la localidad; es relevante
para comprender la diversidad de vinculos socio-territoriales entre empresas, que dan lugar
a formas singulares de la organizacién de la produccion en el modelo econémico
neoliberal.

Ahora bien, las actividades empresariales casi nunca han sido de caracter estricta
mente local, es indudable que en las Gltimas décadas con la globalizacién econémica y la
relocalizacién espacial de la produccion, la comercializacién y el consumo, éstos han
traspasado las fronteras nacionales y hoy suelen realizarse en una escala global; la
dispersion de las etapas productivas, necesariamente se han acompafiado por la integracion
organizativa y comercial de los actores que intervienen en el proceso; por eso, la

teorizacion de cadenas globales de mercancias, sirve para identificar el conjunto de redes
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socialmente construida y localmente integrada a una dindmica economia, agrupadas
alrededor de una mercancia o producto, que entrelaza hogares, empresas y estados dentro
de la economia global, es Util para explicar las relaciones de las grandes corporaciones de
alcance global con las pequefias y medianas empresas (PyMES) locales.

El concepto es util para identificar la participacion de los actores locales en la redes
mundiales de comercio, sin embargo, el alcance de esta investigacion se concentra en el
analisis de las relaciones a nivel territorial; de tal forma, el concepto cadenas productivas
maiz-tortilla en la region centro se define por la red de procesos y la participacion de los

actores locales que intervienen para convertir el maiz en tortilla.
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2. LA CADENA MAIZ-TORTILLA EN MEXICO Y CHIAPAS

En este capitulo se propone ubicar al lector en el contexto historico, socioeconémico
evolutivo de la transformacion de los componentes de la cadena maiz-tortilla en México y
en Chiapas.

Se plantea que el marco analitico a nivel local busca una referencia regional o
nacional o global, para lograr una mejor explicacion de la realidad; porque el conjunto de
territorios operan en un sistema, donde, cada territorio genera una serie de procesos
econdmicos, sociales y culturales, interconectados en una red de relaciones entre los actores
sociales que lo habitan, a la vez le afectan e influyen otros elementos del entorno.

El anélisis que se plasma en este trabajo, se adhiere a los enfoques que subrayan la
importancia de estudiar la evolucién y transformaciones en un proceso histérico, para
explicar sus efectos y estado actual de las actividades econdémicas en un territorio
determinado; por lo cual, en este capitulo se revisa la trayectoria historica de los procesos
que configuraron la estructura de la cadena productiva maiz-tortilla (CPMT) en México y
en Chiapas.

La exposicion se organiza de la siguiente forma primero, se propone una breve
reflexion sobre la importancia del maiz y la tortilla; después se revisa el comportamiento
historico de la CPMT, con especial atencién en la produccién de maiz, materia prima base
del proceso y la transformacion del grano en tortilla; porque es el eje de la alimentacion del
pueblo mexicano y en torno a su proceso de elaboracion, giran en su momento historico, las
estrategias de una multiplicidad de actores y sectores de la poblacion.

Para efectos explicativos, se identifican tres temporalidades en la historia
productiva, con caracteristicas muy particulares la primera, entre 1940-1966 de auge Yy
crecimiento; la segunda, de estancamiento y declive, en la transicion de un modelo de
economia cerrada, caracterizada por la intervencién del Estado como ente rector, garante
del bienestar social y economico del pais a la apertura comercial y; la tercera, a partir de

1994 a la fecha, ante la vigencia del modelo econémico neoliberal, en donde se han
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manifestado fuertes transformaciones en la estructura de las instituciones, alternando con

una reorganizacion del aparato productivo.

2.1 La importancia de la cadena maiz-tortilla en México

El maiz es el cultivo méas importante en México, desde el punto de vista alimentario,
politico, econdmico y social. Se cosecha en todo el territorio nacional, en mayor o menor
medida de acuerdo a las condiciones fisiograficas, econémicas, sociales y culturales de
cada entidad federativa. La mayor parte de la produccion se concentra en el ciclo
primavera-verano en sistema de temporal y la menor cantidad en superficie irrigada en
otofio-invierno (Rivera, 2004).

Aunque el color no es un atributo de calidad, el maiz blanco es preferido para el
consumo humano, particularmente en forma de tortillas. De acuerdo con Rubio (1997),
Torres (1994), Torres S. (2009), en el mercado nacional de maiz se comercializan distintas
variedades del grano, azul, rojo, morado y amarillo, sin embargo, el blanco es el preferido
para la alimentacion. El Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de la
SAGARPA (2011), informa que en el afio 2010, la produccion de maiz blanco concentra
aproximada del 94% del volumen de produccion, mientras la contribucion de maiz amarillo
alcanza un 6%.

El mayor volumen de produccion, mejores rendimientos por hectarea y menor
superficie de cultivo, se registra en condiciones de riego durante el ciclo otofio-invierno en
las regiones norte y noreste (Sinaloa, Jalisco); por el contrario, el menor volumen de
produccion, minimos rendimientos por hectarea y mayores superficies, se cultivan en
condiciones de temporal en primavera-verano. Este ciclo es importante porque ocupa a la
mayoria de los productores, pero esta sujeta a una errética precipitacion pluvial *

Desde el punto de vista productivo, en comparacion con los cereales, como el trigo,
el sorgo y el frijol; es el principal cultivo que aporta méas de la mitad de la produccidn total

nacional de granos (véase cuadro 3)

' SAGARPA (2011) Cierre de la produccion agricola por estado.
http//www.siap.gob.mx/index.php/agricultura/produccion-anual/cierre-de-la-produccion-
agricola-por-estado.html sagarpa.org.mx,

http//www.maiz.gob.mx/index.php?portal=maiz. Consultado en mayo de 2011.
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Cuadro 3. Volumen de produccion nacional de los principales cereales
1997-2009 (miles de toneladas)

ANOS MAIZz TRIGO SORGO CEBADA ARROZ AVENA
1997 17,656 3,657 5,712 471 470 97
1999 17,708 3,021 5,720 454 327 133
2001 20,134 3,276 6,567 762 227 89
2003 20,703 2,716 6,759 1,082 273 94
2005 19,341 3,015 5,524 761 291 127
2007 23,513 3,515 6,203 653 295 125
2009 20,203 4,148 6,175 538 262 131

TMAC 0.9 1.6 -0.7 -0.7 -3.1 0.6

Fuente Elaboracion propia con datos del SIAP, SAGARPA (2009).

La siembra de maiz involucra al mayor nimero de productores en comparacion con
otros cultivos. De acuerdo a la informacion de la SAGARPA, en el 2010, “Las personas al
frente de la produccién de maiz suman un millén 902 mil 15, de las cuales 96.9% son
hombres y 3.1% mujeres, cuya edad promedio es de 51 afios con escolaridad de 4.4 afios™?.

La cifra es dificil de precisar, porque a pesar de que los campesinos mexicanos
enfrentan contradicciones en la colocacién de la produccién en el mercado, se han visto
obligados a buscar otras fuentes de ingreso, contintan en la actividad por arraigo, calidad y
seguridad alimentaria

En este sentido Yunez (2010), Appendini (2001), Esteva (2003a), afirman que
gran parte de la poblacion que reside en el campo por arraigo y tradicion, adn desarrolla
labores agricolas, independientemente de que sea 0 no su principal fuente de ingresos. Para
algunos campesinos la cosecha de maiz representa una estrategia de seguridad alimentaria,
independiente de su costo de produccion, les permite un recurso de calidad alimentaria,
acorde a sus habitos y costumbres, ademaés, constituye una fuente generadora de recursos y

? Conferencia sobre factores que afectan los precios de los alimentos, SIAP, SAGARPA
(2011) Consultado el 4 marzo 2012 en
http://infosiap.siap.gob.mx/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog
&id=6&Itemid=335&limitstart=96
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ahorro, al evitar la compra en el mercado local y utilizarlo como alimento para los animales
de traspatio Barkin (2003).

El principal destino del maiz, es la industria de la transformacion en masa y harina
(nixtamalizacion), para la elaboracion de la tortilla; ésta se vincula como proveedor de un
insumo basico a la industria de alimentos; de tal forma, que es importante su contribucion
directa e indirecta en la generacion de empleos.

La informacion del INEGI, contenida en el cuadro 4, muestra que el nimero de
empleos generados en la industria de la tortilla, es una fuente importante en méas del 50%,
en el total del sector alimentos, mientras que la industria de la harina participa en una

proporcion menor.

Cuadro 4. Personal ocupado en la industria de la harina y de la tortilla

Ao
| Industria Tortilla Harina Total Alimentos

1960 9,500 ND ND

1983 16,650 ND ND

1996 116,008 4,192 226,162
1997 116,495 3942 228,544
1998 118,233 3,837 233,893
1999 124,256 3771 238,803
2000 130,261 3,294 238,296
2001 130,670 3,181 238,304
2002 128,083 3,135 239,041
2003 126,188 2,973 244,542
2004 122,065 2,861 246,542
2005 121,928 2,772 250,064
2006 125,408 2,749 254,982
2009 212,155 ND ND

Fuente Elaboracién propia con datos del INEGI (varios afios).

De manera indirecta dinamiza a las empresas prestadoras de servicios e insumos,
venta y mantenimiento de equipo para molinos y tortillerias, produccion y venta de

refacciones, transportes, entre otras ramas y sectores econdémicos vinculados.
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Las industrias relacionadas a la cadena de maiz, han transformando el grano en
forma progresiva en materia prima, esencial para el desarrollo de mdaltiples procesos
industriales, cuyo unico destino ha sido la alimentacion humana, con el grano fermentado
se produce alcohol, se preparan aceites, articulos de belleza; abundan los productos
industrializados hojuelas de maiz, frituras, botanas; generalmente se debe a productos o
tecnologias que vienen del exterior, pero es una mas de las manifestaciones del maiz en
nuestras vidas (Rello, 2007). También se fabrican empaques biodegradables y esta presente
en las manifestaciones artisticas. Mencion especial merece una cuestion ampliamente
discutida en diversos d&mbitos sociales, productivos y econdmicos; por los riesgos en el
abasto alimentario, es el uso del maiz en la produccién de biocombustibles, una fuente

alternativa, ante la escasez y altos costos del petroleo (Gonzalez y Macias, 2007).

2.1.1 Trayectoria histdrica de la produccion de maiz en el contexto nacional

Un breve analisis retrospectivo en la historia agricola del maiz en México, permite observar
la evolucion del volumen de produccion, superficie cosechada, precios y actores
participantes. Para efectos explicativos, se interpretan tres temporalidades con
caracteristicas particulares la primera, de auge y crecimiento en la época del Ilamado
“milagro mexicano”, entre 1940-1966, al final de este periodo, los niveles de produccion
suficiente cubrieron la demanda, permitié alcanzar la autosuficiencia; en la segunda fase,
después de 1966 a 1982, se presenta como un etapa de desabasto, crisis agricola,
reconstrucciones y cambios dificiles, profundizado con los efectos de la crisis econdmica
que enfrentd el pais en 1982 y orient6 su transicién en el modelo econdémico neoliberal,
concretado en 1994 ante la vigencia del Tratado de Libre Comercio (TLCAN).

En la primera etapa entre 1940-1965, de acuerdo con Calva (2002), Appendini
(2001), Torres (1994); la productividad del campo mexicano sorprendio al mundo, con un
crecimiento sostenido del 12% anual; en el caso del maiz, fue del 9.4% promedio anual,
se denomind “milagro mexicano”; tres factores fundamentales sostuvieron la productividad
agricola la amplia disponibilidad de tierras fértiles aptas para los cultivos en el régimen de
temporal, producto del reparto agrario de 1930 en manos de la familia campesina, grupo

mayoritario de poblacién, produccion con objetivos de subsistencia y la politica pablica.
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Appendini (2001), Olmedo (2009), Esteva (2003b), sostienen que la creciente
oferta de cultivos basicos, fue consecuencia del aumento de la superficie de cultivo en
tierras de temporal, en mas de 2.0 millones de hectareas, a favor de las familias campesinas
beneficiarias de la Reforma Agraria (clase social mayoritaria del campo mexicano), bajo el
régimen de propiedad colectiva, el ejido.

La familia campesina a pesar de emplear técnicas tradicionales de cultivo (barretas,
coas y herramientas de mano) y bajos niveles de productividad (1.5 toneladas promedio),
abastecia el 80% de los alimentos requeridos por una poblacion aproximada de 42 millones
de habitantes, materia prima para la industria nacional e incluso excedentes para exportar
(Torres S., 2009).

Mas del 50% de la poblacidn, se concentraba en las zonas rurales; el peso de la
actividad agricola recaia en la familia campesina con objetivos de subsistencia, como
afirma Olmedo (2009:98) “en 1935 existian 7,049 terrenos cultivados, con una superficie
de explotacion aproximada de 12 millones de hectareas en manos de 900,000 ejidatarios”,
en este mismo sentido, Appendini considera:

“Se trataba de productores para los que el cultivo de la tierra era uno de

los medios para reproducir sus condiciones de subsistencia como

unidades familiares, y cuyo propoésito al aportar maiz al mercado, era

obtener parte de los ingresos necesarios para los bienes de produccién y

consumo que requerian” (Appendini, 2001:53).

Los objetivos de la politica publica se orientaron a incrementar el volumen de
produccion, con el fin de satisfacer el consumo interno de alimentos y abastecer a la
industria de materia prima a precios bajos, en torno a una economia cerrada, denominada
sustitutiva de importaciones; se le nombro asi, porque el objetivo de la politica econémica
fue crecer bajo condiciones de mercado interno, haciendo poco énfasis en la promocion de
las exportaciones y tratando de sustituir importaciones, no porque la economia haya
carecido de intercambios con el exterior (Oliva, 2008).

Siguiendo este fin, a principios de 1940, el Estado con apoyo de la fundacién
Rockefeller, vislumbré en el modelo tecnoldgico conocido como la revolucion verde, el
medio idoneo para incrementar la productividad en el corto plazo, sin aumentar la
superficie de cultivo; consistio en la introduccion de agroquimicos y variedades

susceptibles de cultivarse en forma mecanizada y rendimientos mas altos en comparacion a
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las semillas criollas; esta modalidad inici6 principalmente en cultivos bajo el sistema de
riego, sobre todo en Tamaulipas, la zona del Bajio (Michoacan, Querétaro y Guanajuato),
los valles irrigados de Sonora, Sinaloa y Guerrero; bajo temporal favorable en Jalisco y
Veracruz; de acuerdo con las cifras oficiales, esta aplicacion mostré aumentos radicales de
inmediato, rendimientos en promedio de 3.2 toneladas por hectarea (ton/ha) en tierras de
riego y 1.65 ton/ha en temporal (Esteva, 2003).

La revolucion verde, sembré las bases para la modernizacion de la agricultura,
orientd el cambio paulatino y el uso generalizado de fertilizantes y agroquimicos;
contribuyé al incrementd de los rendimientos, pero pronto se revirtieron las expectativas,
condujo al deterioro de los recursos naturales, ambientales y empobrecimiento de las
tierras.

Aguilar, lllsley y Marielle (2003), sefialan una gran problematica con repercusiones
economicas, si bien se incrementaron los apoyos estatales y se crearon instituciones
encargadas de apoyar las actividades productivas para extender el beneficio a todas las
regiones del pais, condicionaba al uso de los paquetes tecnologicos, que incluian semillas
mejoradas, fertilizantes y herbicidas (agroquimicos sintéticos), los cuales se aplicaron sin
considerar los riesgos ambientales, pérdida del material genético, extincion de la sabiduria
heredada en épocas ancestrales, tradiciones culturales y gastrondmicas de cada region.

Su uso demandaba el monocultivo del maiz en aras de mayor rendimiento, con lo
que se dio fin al sistema de milpa, que incluia siembras de calabaza, frijol y quelites, fuente
importante de alimentos e ingresos complementario (Barkin, 2003).

La politica agricola, favorecid el desarrollo de la agricultura empresarial y dej6 al
margen de la modernizacion al grueso de la poblacidn, representada en la familia
campesina; se tradujo en desaliento para el sector campesino con objetivos de subsistencia,
como afirma Appendini (2001:15) “La oferta del alimento basico de la poblacion mexicana,
recay en un sector estancado que tenia poca capacidad para aumentarla, por haber quedado
al margen del cambio tecnolégico de la revolucion verde y, ademas, contaba con baja
productividad”; aunado a lo anterior, la politica de precios bajos sostenida por largo tiempo,
deterior0 las condiciones de vida y la produccion campesina.

En la década de 1950, ocurre un cambio importante en la composicion demogréfica

nacional, que se hizo predominantemente urbana; la migracion campesina a las ciudades y
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el abandono de las actividades agricolas, provocd disminucion en la produccién; en un
intento de frenar el éxodo, el Estado establecio en 1953 los precios de garantia al maiz, en
cantidad suficiente para cubrir el costo de produccion y rendimientos al productor (Esteva,
2003).

El desarrollo de la agricultura para el mercado, coincidié con altas tasas de
poblacion e intensa migracion del campo a las ciudades, la demanda de alimentos se
resolvio mediante el fomento a la actividad empresarial y dotacion de tierras en zonas de
temporal y riego, la productividad alcanz6 su méxima expresion con 12 millones de
toneladas anuales en promedio, entre 1965 y 1967, suficientes para cubrir la demanda
nacional con excedentes; se logré la autosuficiencia (Appendini, 2001; Esteva, 2003;
YUlnez, 2010).

Afos mas tarde, después del periodo de auge sefialado, la agricultura entrd en un
fase de lento crecimiento e incluso hubo afios de franco estancamiento, esto unido al
aumento de poblacion del pais, mostrd las sefiales de crisis y desabasto agricola; con el
objetivo de garantizar la disponibilidad de alimentos baratos a la poblacién y controlar los
efectos de la inflacion, sin considerar el detrimento de las actividades agricolas, los precios
de garantia se mantuvieron fijos durante 10 afios, entre 1966-1976, los resultados muestran
la descapitalizacion del sector campesino para favorecer a la poblacidn urbanay apoyar el
crecimiento de la incipiente industria nacional; para 1970, el 60% de los predios maiceros
y el 33% de los frijoleros, su produccion era exclusivamente para el autoconsumo; en el
20% de éstos no se lograba producir para el consumo anual y debia comprarse en el
mercado.

De acuerdo con Appendini (2001), Torres (1994), Olmedo (2009); la reduccion en
el volumen de produccion, no superd a los 6.5 millones de toneladas, por dos razones
fundamentales un segmento importante de agricultores campesinos permanecieron en el
cultivo y no redujeron la superficie cultivada ante la falta de alternativas y/o por fines de
seguridad alimentaria y, también, porque un sector de productores comerciales en los
distritos de riego del pais alcanz6 mayores rendimientos, asistido por los subsidios
estatales, créditos con intereses por debajo de los intereses reales, dotacion de agua y

energia eléctrica, principalmente para sistemas de riego.
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Esteva (2003a), considera que la desaceleracion de la produccion en la década de
1970, deja ver el debilitamiento del sector y el desacierto de las politicas agricolas, el sector
moderno (empresarial), espina dorsal de la estrategia, dio muestras de carecer de la
dinamica interna suficiente; nunca formd auténticos enclaves capaces de dotarse de una
fuerza autébnoma y se hizo evidente la dependencia de la agricultura campesina tradicional.

La familia campesina descapitalizada a consecuencia de los bajos precios agricolas,
migré a las ciudades, provocando cambios en el comportamiento demografico, como
afirman Torres y Trapaga (2001:132) “la poblacion urbana crecio a 38%, mientras la
concentracion campesina disminuyo al 50%, situacion que profundizé la necesidad de
cubrir la demanda por productos basicos, que el crecimiento exponencial de la poblacién
requeria”.

Olmedo (2009), Calva (2002), Yunez (2010) sostienen que el déficit de los afios
setenta, puso en jaque a la soberania nacional, aparecié entonces la crisis y dependencia
alimentaria, plasmada en la importacion de mas de tres millones anuales de granos. La
cuestion mas significativa desde mediados de 1970 a la fecha, es la incapacidad de producir
alimentos suficientes para cubrir las necesidades basicas de la poblacion, las compras al

exterior muestran una tendencia significativa a la alza (cuadro 5).

Cuadro 5.Volumen promedio de las importaciones

Periodo Maiz (miles de toneladas)
1961-1970 145
1971-1982 1445
1983-1993 2 885
1994-2000 4 352
2001-2011 6,743

Fuente Elaboracion propia con datos de FAOSTAT (2011).

La influencia de la politica internacional, particularmente en el ascenso estratégico
de los Estados Unidos de Norteamérica (EUA), como principal productor de alimentos,
transformé cabalmente el mercado agroalimentario mundial, que habia prevalecido durante
la segunda postguerra de 1945; la agricultura mexicana en razén de los bajos precios,
desatendio el cultivo del maiz y prioriz6 la produccion de materias primas que demandaba

el mercado exterior, como afirman Appendini (2001), Torres (1994), Olmedo (2009); la
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politica de internacionalizacion agricola, cedi6 paso a cambios importantes en la
composicion y orientacion de los cultivos, en quebranto de la produccién de alimentos para
consumo humano; ante los bajos precios del grano, el cultivo del maiz pas6 a ser
secundario; no competia por ejemplo, con los de las hortalizas, algodén y sorgo; el arroz,
maiz, frijol, trigo y avena, dejaron de cultivarse; en su lugar se favoreci6é la produccion de
forrajes y alimento para ganado, demandados en el mercado; alinedndose a una estrategia
internacional norteamericana, sustentada en el incremento de la produccion y consumo de
alimentos carnicos (Olmedo, 2009).

En la tercera etapa, identificada de transicién a la apertura comercial, Rivera (2004),
Appendini (2001), Esteva (2003a); sostienen que, algunos repuntes significativos se
presentaron en los primeros dos afios de 1980; el volumen de produccién pasé de 12.5
millones de toneladas a 14.5 millones de toneladas en 1981. El aumento se relaciona con el
efecto combinado de un buen temporal, la expansion del crédito oficial vinculado con la
introduccidn de paquetes tecnoldgicos y asesoria en el marco de los apoyos implementados
por el Sistema Alimentario Mexicano (SAM). Sin embargo, este ritmo de crecimiento no
pudo sostenerse, para 1982 la produccion bajé a 10.7 millones de toneladas y la superficie
de cultivo se redujo a 5.7 millones de hectareas, el declive continud en los siguientes afios

de la década (cuadro 6)

Cuadro 6. Superficie cosechada y volumen de produccion en Mexico

AfOS Sup_erficie cose,chada volgmen de produccion
(millones hectéareas) (millones de toneladas)

1980 6.8 12.5

1981 7.7 14.5

1982 5.7 10.7

1983 7.4 13.2

1984 6.9 12.8

1985 7.6 14.1

1986 6.5 12

Fuente Elaboracién propia con datos de FAOSTAT (2011).

En opinion de Kirsten Appendini, esta reduccion gir6 en torno a los efectos
negativos de la crisis econdmica iniciada en 1982, caracterizada por la devaluacién de la
moneda y una inflacion vertiginosa, reflejada en altos precios de los insumos y

encarecimiento de los costos de produccion; asi también, porque se desecharon las metas
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del SAM, con la eliminacién presupuestaria derivada de la falta de recursos para su
sostenimiento, ante la caida de los precios internacionales del petroleo y el alto de costo del
servicio de la deuda con organismos financieros internacionales, como el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial (Appendini, 2001)

Mientras los precios reales de garantia se mantuvieron estaticos nominalmente, el
precio del maiz aumentd mas de 50 veces, en términos reales retrocedid cerca del 34%; se
estimaron pérdidas para los productores en términos de intercambio del 48.7%.

En opinion de Rivera (2004), este escaso dinamismo en el sector maicero en
México, orientd un cambio significativo en la estructura de cultivos. La participacion del
maiz en la superficie cosechada disminuyo, pasé de 50% al 32%, mientras se dedicaba
significativamente a, el sorgo, forrajes y granos requeridos en el mercado y a otros cultivos
no tradicionales como las hortalizas, se amplié la superficie destinada a la ganaderia
extensiva y en algunas zonas los pequeiios productores replegaron sus excedentes de
produccion al autoconsumo o incrementaron la busqueda de ingresos en actividades no
agricolas.

Asi tambien, Rubio (2004), encuentra una explicacion al decrecimiento de la
produccion maicera mexicana a partir de 1980, en la crisis de gran magnitud de
sobreproduccion de maiz a nivel mundial (equiparable con crisis econémica de los afios
treinta), que llevd a la caida de los precios a nivel internacional. Estados Unidos de
Norteamérica principal productor en el mundo, con excedentes comerciales equivalentes al
50%, enfrentd dificultades para colocar su produccion entre sus principales compradores,
los paises de la Comunidad Europea y Francia, quienes alcanzaron la autosuficiencia
agricola; la politica norteamericana con el fin de mantener los precios y la superficie de
cultivo, protegié con subsidios a sus productores y presiond en el comercio internacional
para colocar su sobreproduccion, particularmente a México, quien ante el desabasto
incrementd importaciones y se coloco entre los cuatro principales compradores en el
mercado norteamericano.

En este mismo sentido, Olmedo (2009), Rubio (2004), Puyana y Ramirez (2008);
concluyen que, los cambios en las politicas publicas mexicanas al disminuir paulatinamente
los apoyos al campo, desgravacion arancelaria y la tendencia a la alza en compras en el

exterior [desde mediados de 1974], acrecentada a partir de 1980, refleja mas bien la presion
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y el interés permanente de Estados Unidos de Norteamérica de comercializar sus
excedentes productivos.

De acuerdo con la informacién de la SAGARPA® (2011) en 1990, el volumen de
produccion registro cifras a la alza, en promedio 12.5 millones de toneladas, el afio
siguiente registré un incremento cercano a 2 millones de toneladas; mientras en 1994, afio
en que inicio la vigencia del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN),
la produccion maicera nacional alcanzé una cifra record historica, superé los 18 millones de
toneladas. La comparacién entre las cifras de 1990 y 1995, muestran que tan sélo en cuatro
afios, la produccion se increment6 cerca de un 44%.

Morales (1997), Appendini (2001), Torres (1996); sustentan que, la vigencia hasta
1995 en los precios de garantia para el maiz y el frijol; mientras eran retirados apoyos y
proteccion a otros cultivos, fue determinante para que la produccién de maiz respondiera de

inmediato y con vigor, como se observa en el cuadro 7.

Cuadro 7. Superficie cosechada y Produccién Nacional de Maiz 1990-2010
(en hectéareas y toneladas)

'SAGARPA  (2011) Cierre de la  produccion  agricola  por  estado.
http//www.siap.gob.mx/index.php/agricultura/produccion-anual/cierre-de-la-produccion-
agricola-por-estado.html sagarpa.org.mx,

http//www.maiz.gob.mx/index.php?portal=maiz. Consultado en mayo de 2011.
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Fuente Elaboracion propia con datos del SIAP, SAGARPA (2011).

Torres S. (2009) opina lo contrario, la productividad alcanzada en los tres ultimos
afios del sexenio Salinista, significo un despilfarro de recursos y de tiempo, ya que los
excedentes no eran exportables por sus altos costos de produccion, se remataron a mitad
del precio de adquisicion, pagado por CONASUPQ; el Estado sin proponérselo creé una
estructura irreal de precios que dificilmente podia mantenerse, alineando los precios
nacionales a los internacionales; lo endeble y costosa de esta politica, se manifesto con la
abrupta devaluacién del peso; en consecuencia, la caida en la produccion nacional y el
incremento a las importaciones.

Como se observa en el cuadro 7, en el periodo 2000-2010, la superficie de cultivo a
nivel nacional; no obstante su relativa inestabilidad, mantiene alrededor de 7.5 millones de
hectareas. Sin embargo, el volumen de produccién tiende a la alza, en promedio 20
millones de toneladas; esto se atribuye al uso generalizado de tecnologia e insumos

agroquimicos y el atractivo del incremento de precios, como se muestra en el cuadro 8

Cuadro 8. Precio medio rural en México

Precio medio rural, pesos por
Afos tonelada
2000 1507.78
2001 1451.07
2002 1500.56
2003 1618.01
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2004 1678.59
2005 1577.93
2006 2010.55
2007 2441.99
2008 2817.04
2009 2802.05
2010 2816.48
2011 4077.81
2012 4009.63

Fuente Elaboracién propia con datos del SIAP, SAGARPA.

En cuanto al consumo, pesar de que el maiz es el cultivo mas importante en México
y a nivel mundial, es uno de los 10 principales productores, histéricamente los importes
alcanzados resultan insuficientes para cubrir la demanda interna y se coloca como
importador neto del grano, proveniente principalmente de Estados Unidos (ver cuadro 5).

De acuerdo a la informacion de la SAGARPA (SIAP, 2010), el precio medio rural
(precio promedio pagado en la zona productiva) en el periodo 2000-2012, ha presentado
variaciones hacia el alza, con una tasa promedio de crecimiento anual de 6.94%; por
ejemplo, en el 2010 la tonelada se cotizo en 4,009.63 pesos, registrando un incremento de
46.71%, respecto al afio 2000 (ver cuadro 8).

Por otro lado, la produccion nacional hasta finales de 1989, en promedio de 12
millones de toneladas, se conformd con la contribucion de siete estados, se enlistan en
orden de importancia Jalisco, Estado de México, Chiapas, Michoacan, Guerrero, Puebla y
Veracruz (ver cuadro 9).

El andlisis realizado por Appendini (2001) sostiene que, la situacion cambid al
terminar 1995, cuando se eliminaron los precios de garantia al maiz, se dejé al juego de las
fuerzas del mercado la fijacion de precios, la produccién en las zonas de temporal decrecio;
ademas, la realidad compleja muestra un cambio profundo en la configuracion de las
regiones productivas y en los actores relevantes; muchos pequefios y medianos productores
de las regiones de temporal del centro y sur del pais, como Jalisco, Chiapas y el Estado de
México, disminuyeron su participacion y solo produjeron para el autoconsumo o

abandonaron la actividad, mientras emergié como gran productor, el estado de Sinaloa.
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Cuadro 9. Principales entidades federativas productoras de maiz hasta 1989

15.70%
13.50%
9.80%
Chiapas Jalisco Estado de Puebla Tamaulipas Veracruz
Mexico

Fuente Elaboracion propia con datos del SIAP (2011). Cierre de la produccion por entidad federativa

En el periodo 2010-2012, el volumen de produccién se concentra en el ciclo otofio-
invierno, en siembras con sistemas de riego y tecnologia agricola, particularmente en los
estados de noroeste del pais, con rendimientos por hectarea arriba de la media nacional,
Sinaloa 9.96 toneladas por hectarea, Baja California Sur 6.12 ton/ha, Jalisco 6 ton/ha,
Chihuahua 4.40 ton/ ha y Guanajuato 4.17 ton/ha.

Mientras tanto, en las zonas de temporal en el ciclo primavera-verano, la mayor
superficie de cultivo, alrededor de 700 mil hectéreas, se registrd en Chiapas y Jalisco;
después con una superficie sembrada de mas de medio millon de hectéreas, cada uno
similar, se ubicaron en Michoacan, Puebla, Oaxaca y Zacatecas, pero con rendimientos
cercanos 0 menores a la media nacional.

Trujillo y Lépez (2007) sustentan que, Sinaloa tradicionalmente producia de 10 a
12 toneladas por hectarea, la entidad generd una especie de reconversion productiva,
especializandose en el cultivo del maiz, desplazé a otros granos basicos, logré incrementos
en los rendimientos promedios de 5.4 pasé a 7.5 toneladas por hectarea. EI cambio esta
sustentado principalmente en la organizacion de la produccion, conocimiento del mercado
y capacidades del productor, manejo de capital, facilidad y prontitud de adaptacién a los
cambios tecnoldgicos (se cultiva principalmente en superficies planas, por medio de
sistemas de riego y moderna tecnologia agricola maquinaria, semillas hibridas e insumos
mejorados).

Aguilar (2007), argumenta segin declaraciones de las organizaciones de
productores, las mejoras fueron obtenidas en base a las politicas de reconversion productiva

propuesta por el Estado, a partir de la apertura comercial, mediante los instrumentos de
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financiamiento de Programa de Apoyo al Campo (PROCAMPO) y Apoyos Y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), para incrementar su competitividad en el
mercado.

Como se observa en el cuadro 10, a partir del afio 2000, el estado de Sinaloa,
‘nuevo’ productor del grano, supero a Jalisco; al 2010 se identifica como el primero a nivel
nacional, en cuanto a volumen de produccion, 5 millones de toneladas; Jalisco 3.4 millones

de toneladas, mientras Chiapas alcanzal.3 millones de toneladas.

Cuadro 10. Comparativo volumen de produccion Sinaloa, Jalisco y Chiapas
(1991-2010)
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Fuente Elaboracién propia con datos del SIAP, SAGARPA (2011).

El comparativo en el periodo 1991-2010, nos muestra el incrementé de la superficie
de cultivo, en Sinaloa, pasé de 192 mil ha a 525 mil ha; Chiapas, muestra sefiales de
crecimiento en los primeros tres afios a mediados de 1990 y relativa estabilidad en los afios
1999 a 2007, con un promedio 933 mil ha; pero a partir del 2007, disminuye su
participacion a 686 mil ha, cifras cercanas a las tierras ocupadas por Sinaloa, pero los
rendimientos y volumen de produccién son exponencialmente mayores en Sinaloa (ver
cuadros 10 y 11). Esta informacion sirve de referencia para explicar una razén por queé la
produccion de Sinaloa se articula como importante proveedor del grano a la harinera
MASECA en Chiapas.

Cuadro 11. Comparativo superficie de produccion Sinaloa, Jalisco y Chiapas
(1991-2010)
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Fuente Elaboracion propia con datos del SIAP, SAGARPA (2011).

La informacién anterior, deja ver un marcado dualismo en el sector agricola
mexicano, profundizado a partir de 1990. Este dualismo implica la coexistencia de un gran
universo de pequerios propietarios con parcelas menores a cinco hectareas, trabajadores sin
tierra dedicados al cultivo en el régimen de temporal, con dificultades para incrementar los
niveles de produccién/productividad al ritmo requerido, por la demanda de la poblacién y
el consumo, asi como problemas de comercializacion, por la abundancia de granos
importados; a la vez, de un reducido nimero de productores empresariales que poseen
amplias superficies de cultivo, con riego tecnificado, tecnologias e insumos y capital
financiero, conocimientos técnicos especializados y habilidades empresariales.

Como se ha sefialado en parrafos anteriores, existen complejas causas estructurales,
vinculadas a la politica economica y al modelo de desarrollo agropecuario, impuesto por el
Estado, encaminado a fortalecer la centralidad del capital, con base al impulso a la
agricultura empresarial y abandono del sector campesino; un ejemplo, es la imposicion
directa e indirecta del modelo de produccién llamada la revolucion verde, sobre tierras de
cultivo de temporal y sistemas tradicionales, provocando al paso de los afios el desplome de
la produccion de granos, asi como la salinizacién, el envenenamiento y la erosion de
extensiones de suelos agricolas; generando ademas, un proceso de desculturizacion,
dependencia tecnoldgica y econdmica entre las comunidades que adoptaron este modelo; el
proceso de internacionalizacion del capital y apertura econdémica, que explican el desplome

de la soberania alimentaria en México. En general, el sector agricola en México inicio una
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fase de declinacion acelerada, que continGa hasta nuestros dias, aun cuando la actividad

agricola haya sido predominante en la vida economica del pais.

2.1.2 La transformacién de maiz en tortilla

De acuerdo con Novelo y Garcia (1987), Appendini (2001), Torres S. (2009); en torno al
proceso de elaboracion de la tortilla, en que giraba la vida cotidiana del pueblo mexicano;
particularmente la mujer se encargaba de todo, que podia iniciar desde la cosecha y
desgranado del maiz, con el que se da fin al periodo de produccién; después en la etapa de
transformacion, el procedimiento de nixtamalizacion de antecedentes prehispanicos; ahora
parece simple, pero antes pasé por una larga adecuacion, permaneciendo por siglos como
una actividad doméstica, la cual consiste en el cocimiento de los granos de maiz en agua
con cal, después se drena y lava para remover el exceso de calcio y eliminar desechos
(pericarpio), llamado “nejayote”; continta con la molienda en el metate 0 molino manual,
para obtener la masa con la que se elaboran las tortillas.

Kemitsis (1991) documenta que, “la muela de piedra volcéanica”, primer utensilio
en la data de épocas prehispanicas, con el tiempo se transformé en el “metate”, instrumento
compuesto por dos piezas el metatl o soporte rectangular y el metlapil o metlapilli, Ilamado
también moledor 0 majadero, que funciona como un mortero de friccion (mano del metate),
que se mueve manualmente sobre el soporte.

Con la masa de nixtamal se “echa la tortilla”, o “palmea la tortilla”, es decir se
toma una bola de masa y se palmea en ambas manos, girando la rueda de masa conforme
pasa de una mano a otra para moldear una circunferencia que varia entre los 14 y 22
centimetros de didmetro por 1 6 2 milimetros de espesor y peso variable, abarcando rangos
de los 20 a 30 gramos, dependiendo de los hébitos regionales; enseguida la rueda de masa
se cuece en comal de barro o de metal (untado de cal) en el fogon atizado con lefia;
conforme se cuecen las tortillas adquieren un color que va del blanco al dorado, la cara que
primero se pone en contacto con el comal se llama el lomo de la tortilla y la otra, que para
efectos del cocimiento queda mas delgada, se le denomina panza (Novelo y Garcia, 1987;
Appendini, 2001; Torres S., 2009).

El procedimiento parece facil, pero implicaba muchas horas de arduo trabajo

femenino. Diversas investigaciones como las de Keremitsis (1991) y Saldafia y Urban
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(2006), denuncian la dura, penosa y esclavizante labor, dedicada a satisfacer la demanda del
alimento bésico a la creciente poblacion de consumidores y, concluian en la necesidad de
agilizar el proceso y liberar la tarea femenina. De acuerdo con Lomeli (1997:86) “a la
sociedad mexicana de antes de la guerra de independencia, le preocupaba que el desempefio
de esta actividad primordial, se sostuviera en las mujeres de la casa”.

Es destacable la inventiva mexicana en el desarrollo de diversos utensilios,
tecnologia y conocimientos para modernizar, acelerar y facilitar el proceso de elaboracion
de la masa nixtamalizada y la tortilla. De acuerdo a Soria (s/f), en el registro de patentes de
México, muestra la evidente participacién de la mujer en estas labores.

Los procesos de innovacion no precisan linealidad, por el contrario ocurren de
manera simultanea; de acuerdo a la revisién de Novelo y Garcia (1987:29), las maquinas
tortilladoras no aparecieron después de los molinos de nixtamal, en “1884, se invent6 la
primera tortilladora manual, llamada de “aplaston”, que permiti6é paulatinamente sustituir
el moldeo a mano y aumentar ligeramente la producciéon”. Entre 1903 a 1910, se
registraron 78 patentes de los primeros molinos de nixtamal, sustitutos del metate
tradicional.

Los molinos de nixtamal instalados en México a finales del siglo XIX y principios
del siglo XX, eran los clasicos molinos de mano, sujetos al borde de una mesa o repisa
(aun existen en el mercado y no han tenido innovaciones sustanciales); su mecanismo
consiste en girar una muela de piedra o metal contra otra fija, a través de una manivela,
para graduar la presion o la finura de la molienda; por medio de una mariposa o tuerca se
atornilla al extremo de un impulsor, con el que cuenta este artefacto llamado “sinfin o
gusano”, del lado de la manivela.

Una variante importante fue la industria de los molinos, instalados en la capital y en
los principales centros urbanos en la década de 1930-1940, los molinos de piedra
adaptaron primero la fuerza motriz para mover las piedras volcéanicas, que usaban los
aztecas manualmente y luego la fuerza eléctrica; la molienda del nixtamal se efectla por
medio de impulsos electromecanicos sobre un par de muelas, imitando la accién de la
piedra conocida como “mano” sobre el metate (Novelo y Garcia, 1987117).

La instalaciéon de los molinos de nixtamal, encontré resistencia entre la sociedad,

representd un parteaguas en la vida social, econémica y en el proceso productivo, al
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escindir el proceso tradicional y sacar fuera de la esfera a la actividad doméstica; sin
embargo, pronto ganaron la aceptacion, principalmente entre las mujeres de las zonas
urbanas, porque permitio el ahorro de trabajo femenino al facilitar la elaboracion de la masa
nixtamalizada (Keremitsis, 1991).

Novelo y Garcia (1987), Torres S. (2009); describen las caracteristicas tecnicas de
la multitud de prototipos y ensayos tecnoldgicos, construidos en el transcurso de varias
décadas, con el objetivo de desarrollar una maquina tortilladora, capaz de aumentar el
volumen de produccion, reducir el tiempo de trabajo y sobre todo, cumplir las expectativas
de calidad de los consumidores tradicionales (acostumbrados a la tortilla hecha a mano).
“Las tortillas de buena calidad deben ser blancas, delgadas, de textura suave, fina y bien
cocida” (Novelo y Garcia, 1987 28).

Después de diversas pruebas con diversos prototipos y patentes registradas, en
1957, se consolidd el uso de la primera maquina tortilladora automética, marca
“CELORIO*”; la cual recoge una serie invenciones desarrolladas en otros procesos
industriales, con el fin de reproducir la elaboracion y cocimiento tradicional de la tortilla.

En opinion de Soria (s/f), era una maquina innovadora que resolvio los problemas
mecanicos en el amasado, troquelado, coccion y transporte de tortillas de maiz. Desde
entonces, marca CELORIO®; es reconocida lider en la industria, aplica procesos de mejora
continua e innovacion a los modelos tecnol6gicos (Torres S., 2009).

Rubio (1997), Cebreros (1997), Torres S. (2009); indican que buena parte del éxito
de la industria de la tortilla, se debe a la urbanizacién y crecimiento poblacional que
requirié la aceleracién del proceso para cubrir la demanda. En los afios cincuenta en la
ciudad de México, como en otras ciudades grandes y medianas, el aumento de la poblacion
por arriba de tasas del 3.0 anual, pero sobre todo la rapida urbanizacion, significd retos
importantes en materia de abasto de alimentos basicos. La puesta en marcha de las
maquinas tortilladoras automaticas “CELORIO”, lograron pronto su aceptacion en el medio
urbano, en donde se reunian dos condiciones concentracion de la demanda y falta de

disponibilidad de mano de obra para hacer la tortilla en casa, por el contrario, en el medio

* La marca es el apellido del destacado inventor mexicano, oriundo de Veracruz, el Sr. Fausto Celorio
Mendoza (Soria, s/f).
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rural, el proceso fue mas lento, porque proliferaba la dispersion de la poblaciéon y
predominaba la elaboracion casera de tortillas

Novelo y Garcia (1987), relatan que en los afios cincuenta en la ciudad de México,
como en otras poblaciones grandes y medianas, los consumidores de la época
acostumbraban la compra de tortillas hechas a mano a las vendedoras ambulantes, eran
mujeres trabajadoras que recorrian la ciudad cargando grandes canastas, vendiendo tortillas
hechas a mano de casa en casa 0 entregandolas a sus clientes cada dia, o0 bien, se
compraban en las viviendas de las sefioras que las hacian, o contrataban empleados para
elaborar y vender la tortilla artesanal.

El cambio de paradigma tecnolégico trajo consigo muchas ventajas, al esclavizante
trabajo femenino, facilitdé abastecer la demanda del alimento basico, mediante la
produccion a escala, a la par, representd modificaciones en la cultura alimentaria, como
son econémicos y sociales; paulatinamente disminuyé el consumo de la tortilla moldeada a
mano, en algunos casos elimind puestos de trabajo e ingresos para las mujeres trabajadoras
de la tortilla artesanal e implico cambio de roles y puestos de trabajo, al incorporar una
fuente de empleo y negocio a los varones.

A partir de la aceptacion generalizada de las tortilladoras, el numero de
establecimientos se incrementd en forma considerable. De acuerdo con Felipe Torres
(1997), la consolidacién de la industria tortillera, comprende entre 1945 a 1974; el nimero
de establecimientos aumenté de 2,215 a 17,663, lo que representa un incremento del 69%.
En 1974, el nimero de establecimientos se mantuvo fijo con relativa estabilidad, como
resultados del control estatal, por medio de concesiones autorizaba la constitucion de
tortillerfas. En 1996, las cifras oficiales® eran cerca de 40,000 tortillerfas, cuando se
eliminaron las restricciones, el numero se incrementd en forma exponencial, para 1999 se

reportan 125,000, es decir, un incremento del 416% (ver cuadro 12).

Cuadro 12. Numero de establecimientos en la industria de la
tortilla en México (afios seleccionados)
Afio No. tortillerias Incremento (%)

1945 2,215

> Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1998, por el que se da por
terminado el otorgamiento del subsidio a la tortilla de maiz para consumo humano de precio controlado.
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1975 17, 663 69%
1993 30,000 63%
1996 40,000 33%
1999 125,000 416%
2006 245,000 96%

Fuente Elaboracion propia con datos de INEGI varios afios; Torres (1994).

2.1.3 La industria de la harina

Diversos estudios como los realizados por Rubio (1997), Cebreros (1997), Torres S.
(2009); sefialan las limitaciones en conservacion y la pérdida de cualidades alimenticias de
la masa nixtamalizada, elaborada en el proceso artesanal, porque debia consumirse a pocas
horas de su elaboracion, razon de la organizacion productiva; por ello, la nixtamalizacion,
molienda y elaboracion de la tortilla, se realizaban en un mismo establecimiento.

Con el propdsito de superar estas limitaciones en los afios de 1950, el Banco de
México (organismo publico) encargd al Instituto Mexicano de Investigaciones
Tecnologicas (CINESTAV), el desarrollo de la tecnologia para transformar el maiz
nixtamalizado en harina de maiz; en 1953, el gobierno federal puso en operacién en
Tlalnepantla, Estado de México, la primera planta de Maiz Industrializado, S. A. (MINSA).

En la decada de 1970, ante el crecimiento de la urbanizacién, se pretende dar
respuesta a la demanda con la industrializacién de la tortilla y la harina de maiz producido
por las empresas del Estado. De acuerdo con Torres (1994), Rivera (2004), Massieu y
Lechuga (2002); la produccion masiva de harina tenia la intencion de regular el mercado de
la masa y la tortilla nixtamalizada; por lo que a principios de 1970, MINSA se integro a la
Compania Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQO) y en 1972, cambid su
nombre a Maiz Industrializado CONASUPO, S.A. de C.V. (MICONSA). La harina de maiz
conservo su nombre comercial “MINSA”.

En los afios 1970-1990, la harina de maiz no logra desplazar la produccién a gran
escala de tortilla de maiz nixtamalizado, molida en molinos tradicionales y elaborada en
méaquinas automaticas CELORIO; pero a finales de década de 1980, grupos industriales
como MASECA, empiezan a disputar el control de los subsidios y el mercado a los grupos
tradicionales y a las empresas publicas. Para los harineros privados que habian comenzado

en 1988 a ganar terreno y a formular planes expansionistas, la disputa por los subsidios y
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los molineros, era un obstaculo, pensaban triplicar la produccién de harina y necesitaban
ampliar mercado; la apertura comercial representd una coyuntura esencial en su
crecimiento; en 1993, periodo de transicion al modelo neoliberal, el Estado vendio los
activos de la Paraestatal Industria de la Harina, Maiz Industrializado CONASUPO
(MICONSA) y la marca “MINSA a la empresa mexicana Maiz Industrializado (MINSA)
y parte de los activos de CONASUPO a GRUPO MASECA (GRUMA).

La sustitucion de la harina de maiz para elaborar la tortilla, implic6 cambios tan
importantes, como fue en su época pasar de la elaboracién a mano a hacerla con una
maquina tortilladora; en su momento, esta tecnologia encontré resistencias y fue calificada
de inconveniente socialmente, porque desplazaba empleos en la industria tradicional y
representd la extincion de los molinos de nixtamal (Rubio, 1997).

El gremio de los industriales de la masa y la tortilla, argumentaban los efectos
negativos ante la extincion de los molinos de nixtamal, por la eliminacion de la fuente
ingresos y empleos; base del bienestar econdmico de las familias propietarias de estos
negocios y trabajadores, para los consumidores; disminucién del aporte de cal, elemento
nutricional importante, incorporado en el proceso de nixtamalizacion tradicional y la
calidad alimentaria de la tortilla artesanal; sin embargo, nada pudo hacerse, el cambio era
un hecho, lo que estaba en juego era el control del amplio mercado de la tortilla.

En 1996, el Estado subsidid el precio de venta de la harina, cubria a las grandes
empresas harineras el importe del diferencial, entre el precio de venta y costo de
produccion, esto represent6 una cualidad mas al uso del producto.

En la disputa, la desigualdad entre los dos contendientes era evidente; por un lado,
el mercado de la harina se concentraba principalmente en grandes empresas MASECA,
MINSA y con una pequefia participacion de AGROINSA, las dos primeras, con fuerte
poder politico y economico, organizacion funcional eficiente, capacidad instalada,
produccion estandarizada y en masa, areas especializadas asociadas a innovaciones y
desarrollos tecnoldgicos. Por el contrario, la industria de la tortilla se caracteriza en la
historia, por constituir pequefias empresas familiares, con limitado capital financiero y
funcionaban generalmente bajo una organizacion empirica. Produccion de baja escala,
estimada para 1993, en 400 Kg diarios por establecimiento, mientras las fabricas de harina
maés pequefas, producian 15 toneladas al dia.
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Dentro de las estrategias de los industriales de la harina, para lograr la aceptacion
generalizada, destacan las cualidades tecnologicas de la harina de maiz, inherentes a su
desarrollo tecnoldgico menor costo, inocuidad y homogeneidad del producto, mayor
rendimiento, tiempo de conservacion, vida de anaquel (ocho meses a un afio), posibilidad
de enriquecimiento al incorporar nutrientes como la soya; facil preparacion para convertir
la harina nixtamalizada en masa (basta agregarle agua y se disuelve en un tiempo menor a
15 minutos), se ahorran entre 15 y 8 horas en comparacion al tiempo consumido, usando el
proceso de nixtamalizacion tradicional y sobre todo, la capacidad de abastecer la demanda
de inmediato.

La economia de escala lograda en el proceso de produccion, al incorporar con
eficiencia el factor tecnoldgico, reduce el costo de produccion de la harina en comparacion
con el de la masa nixtamalizada, elaborada a pequefia escala por la industria de la masa y la
tortilla. Se economiza cerca del 30% en cal, alrededor de 50% de agua, los insumos totales,
como la energia eléctrica y gastos de mantenimiento del equipo y la mano de obra
requerida en el proceso. En la industria de la tortilla, la ventaja mas importante se observa a
nivel de rendimiento, con un kilogramo de maiz se obtienen 1.8 Kg de masa de nixtamal o
se convierte en 1.450 Kg de tortilla; con mil gramos de harina de maiz se obtienen 2.250
Kg de masa o0 1.750 Kg de tortilla, equivale a un mayor rendimiento del 25% (ver cuadro
13).

Cuadro 13. Comparativo del rendimiento del maiz y de la harina

Un kilogramo Masa Tortilla
(Kog) (Ko)
Maiz 1,800 1,450
Harina 2,250 1,750
Diferencia 450 .350 = 25%

Fuente Elaboracion propia con datos de GRUMA (2011).

Torres (2009), ilustra el comportamiento comparativo del insumo empleado en la
produccion de tortillas en el periodo 1980-2004, se observa en el cuadro 14; en 1980, la
industria de la harina abastecia en un 20% a la industria de la tortilla y el 80% (79.6%) se
elaboraba con masa nixtamalizada; a partir de 1990, la harina de maiz va ganando terreno,

mientras la masa nixtamalizada tiende a la baja, pasa de un 73% a un 44.3% en 2004.
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Cuadro 12. Produccion de tortilla seguin insumo intermedio empleado, 1980-2004
(miles de toneladas y porcentajes)

Afios/porcentajes | 1980 % | 1990 % | 1994 % | 2000 % |2004 | %

Masa de nixtamal | 4,757 | 79,6 | 7,310 | 73.1 | 8,554 | 69.0 | 7,124 | 52.0 | 6600 | 44.3

Harina de maiz 1,216 | 20,4 | 2,690 | 26.9 | 3,745 | 31.0 | 6,576 | 48.0 | 8300 | 55.7

Total 5,973 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 12.4 | 100.0 | 13.7 | 100.0 | 14.9 | 100.0
Fuente Torres (200988).

Appendini  (2001), Torres (2009); indican que la sustitucion de la masa
nixtamalizada en la elaboracion de la tortilla industrial, marcd el inicio del ascenso
econdémico de la industria privada de la harina, particularmente de MASECA; como
ejemplo de su bonanza economica, tan s6lo en enero de 1995 a enero de 1996, la
produccién de harina creci6 en 21%; a partir de entonces, la harina es el insumo principal y
a veces Unico, para produccion de la tortilla industrial, por lo que GRUPO MASECA
(GRUMA), ejerce un control oligopo6lico sobre sus clientes en la industria de la tortilla.

El concepto grupo empresarial, se define como una estrategia de organizacién para
enfrentar los retos del mercado y la competencia, como afirman Rendon y Morales

“En la actualidad las grandes empresas se unen a otras formando un grupo
economico, para enfrentar los retos del mercado y la competencia. Esta forma
de organizacion se compone de un conjunto de empresas —generalmente
grandes—, juridicamente independientes, relacionadas entre si por lazos
familiares, financieros y comunidad de dirigentes. Cuenta con una empresa
controladora —estratega que organiza y controla las inversiones, las decisiones
financieras que afectan el pago y reparto de utilidades— vy las transferencias de
bienes entre empresas subsidiarias, con el fin de lograr beneficios y ventajas

para la totalidad del grupo” (Rendén y Morales, 2008:5).

2.1.4 La comercializacion de la tortilla
La comercializacion de la tortilla ha enfrentado procesos de transicidn, derivados de la
aplicacion de las innovaciones tecnolodgicas, en el contexto econdmico social y politico,

crecimiento demogréfico, urbanizacion y crecimiento de las ciudades, como se mencion6
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en parrafos previos. Sin embargo, predomina la tradicion de consumir la tortilla caliente,
inmediata a su elaboracion, un producto relativamente homogéneo, comercializado sin
nombres de marcas registradas y envolturas de plastico. La comercializacion esta
diseminada en una red de mas de 35 mil productores de barrio y méas de 500 micro-
unidades productoras en los supermercados (SIAP, SAGARPA, 2011).

Por el contrario, la tortilla “fria” se consume en tiempos distintos a su elaboracion,
comercializada con marcas registradas, disponible en empaques sellados, adicionada de
conservadores que garantizan inocuidad del producto y tiempo de caducidad mas
prolongado en relacién con la tortilla caliente. Este tipo de tortilla poco a poco va ganando
un lugar en la preferencia de un sector de consumidores, que no disponen de tiempo para
comprarla en horas de servicio en la tortilleria del barrio y encuentran la opcién de
adquirirla en empaques, disponible en horarios bastante amplios en las tiendas de
autoservicio.

GRUMA en su informacion publica, da a conocer que abastece la tortilla de maiz en
empaques con la marca “MISION”, a las ciudades del norte de México y en diversos paises
del mundo; por el mismo medio, el grupo BIMBO publicita la venta de la tortilla de maiz a
nivel nacional con la marca “MILPA REAL.

Mediante comunicacion personal con agentes repartidores de productos “BIMBO”,
se conoci6 la produccién y distribucion de la tortilla, fue por un periodo breve, en
cumplimiento al acuerdo celebrado con el gobierno del Presidente Felipe Calderdn en el
2007, con el propésito de mantener el equilibrio en precio y abasto de la tortilla. Situacion
que se constaté mediante visitas a tiendas de autoservicio y distintos puntos de venta e

indagacidn con propietarios, gerentes o empleados en los establecimientos.

2.1.5 El consumo

El consumo de la tortilla, si bien cubre una necesidad vital en la alimentacion, es al mismo
tiempo una manifestacion cultural relacionada con todos los aspectos de la vida de un grupo
social. Las ideas que una comunidad tiene sobre los alimentos se reflejan en los
significados que les atribuyen, constituye un sistema de clasificacion regulador de las
elecciones alimentarias, segin ocasién, condicidon socioecondmica, edad, sexo, estado

fisiologico, imagen corporal y prestigio.
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El antrop6logo Sydney Mintz, sostiene que la alimentacion, ademas de cumplir una
funcién fundamental, es una forma de comunicacion, identificacion y pertenencia a un
grupo social, en base a eleccion de los alimentos.

“Los alimentos que se comen tienen historias asociadas con el pasado de

quienes los comen las técnicas empleadas para encontrar, procesar,
preparar, servir y consumir esos alimentos, varian culturalmente y tienen

sus propias historias. Y nunca son comidos simplemente; su consumo
siempre estd condicionado por el significado. Estos significados son
simbdlicos y se les comunica simbolicamente; tienen sus historias”

(Mintz, 2003:28).
En este mismo sentido, el antropdlogo francés Claude Fischler plantea que, los

alimentos juegan un papel en la representacion del estatus social de los sujetos y escribe

"...los alimentos son portadores de sentido y este sentido les permite
ejercer efectos simbolicos y reales, individuales y sociales. El tomate y el
caviar, de manera muy diferente, nutren ambos tanto al imaginario como
al cuerpo. Permiten construir y poner en escena la realidad y las
relaciones sociales. Se utilizan segun representaciones y usos que son
compartidos por los miembros de una clase, de un grupo, de una cultura”
(Fischler, 199580).

Los alimentos que se consumen, son un elemento de identidad, a veces sirve para
reafirmar la pertenencia al grupo o se deja de comer lo que tradicionalmente se consumia
para indicar lo contrario, como una forma de mostrar una mejora econémica o se da entrada
a productos industrializados para ser modernos.

A pesar de la difusion de nuevos productos industrializados en el mercado e
incorporados por los consumidores a su dieta cotidiana, desplazando a otros, el consumo
de la tortilla permanece en un lugar especial en la preferencia del consumidor, en base a su
arraigo, tradicion y cultura alimenticia; sin embargo, un factor esencial, es la relacion entre
ingresos y precio de los alimentos.

De acuerdo con Torres (1993), su predileccion estd mas arraigada en los estratos
socioecondémicos bajos y medios, debido tanto a pautas culturales de consumo como a la
contraccion del ingreso, en respuesta a la carestia de otros alimentos basicos; en los estratos
de ingresos mas altos, identifica una mayor capacidad de diversificacion del patron
alimentario y un decremento en el consumo de tortillas; por lo que afirma, existe una
relacion inversa entre el ingreso y el consumo, es decir, a menor ingreso, mayor parte de

éste se destina al consumo del alimento basico.
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En este mismo sentido, Rivera (2004287) afirma “el consumo de tortilla ocupa en
promedio el segundo lugar en importancia en el destino del gasto alimentario en la
poblacion de menores ingresos”. A estos planteamientos, se suman las declaraciones
publicas en el diario La Jornada del 10 de octubre 2010, por el Grupo MASECA, el
consumo de la tortilla registra en los ultimos diez afios, tendencia a la baja, a pesar de esto,
considera que la tortilla conserva un lugar privilegiado en la preferencia del consumidor

mexicano (ver cuadro 15).

Cuadro 15. Consumo anual percépita de tortillas

Afo Consumo per cépita (Kg)
2000 90

2006 70

2009 80

Fuente Elaboracién propia con datos de GRUMA.

Sin duda afirma Rubio (1997), ademas de los factores econdmicos, con el
crecimiento de las ciudades, aumentan las distancias, las necesidades de transporte y de
movilizacion de un lugar a otro, condicionan el uso del tiempo de tal forma que, se tiende a
modificar los estilos de vida y habitos de consumo, formas y lugares dénde comer y
comprar.

Messer (2004), Torres (1997); observan un cambio importante a partir de la
incorporacion de la mujer a empleos remunerados fuera de casa, con los horarios de trabajo
experimenta una reduccion en el lapso asignado a la preparacién de alimentos y tiende
organizar los horarios y lugares de compra de acuerdo a la disponibilidad de tiempo y
distancias, mas que otros aspectos. La tendencia muestra la eleccién a comprar en los
lugares mas cercanos, pasando a segundo nivel de importancia, las preferencias por el
sabor, el precio o las cualidades alimenticias. Ademas, con la disponibilidad de los
productos industrializados y comercializados por las cadenas de empresas globales

cubriendo el mercado local, tiende a desplazar el consumo de productores tradicionales.

2.2 Particularidades de la cadena maiz-tortilla en Chiapas, 1982-2010
En este apartado se describen algunas particularidades de la cadena maiz-tortilla en
Chiapas, en el periodo sefialado. Estos se concretan en la importancia historica de la
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produccion del maiz, en cuanto a superficie destinada a su cultivo, volumen de produccion
y rendimientos por hectarea, en el ciclo de temporal.

La industria de la tortilla, conforma pequefias unidades de produccion,
preponderantemente de caracter familiar, con interacciones a nivel local, en las labores
requieren gran especializacion, concentrada particularmente mano de obra femenina.

Hasta finales de la década de 1980, la tortilla se elaboraba siguiendo el
procedimiento de nixtamalizacion, pero, a partir de 1990, la harina de maiz producido
principalmente por GRUPO MASECA y MINSA, se posiciondé como el principal insumo
para elaborar la tortilla, elimind el binomio econdmico-social cultural, histérico,

concatenado entre el maiz y la tortilla.

2.2.1. El comportamiento de la produccion de maiz

En la historia de Chiapas, las actividades econdmicas estan fuertemente vinculada a las
labores agricolas; el maiz es el principal cultivo. Por arraigo y tradicion es el principal
cultivo, la produccion proviene principalmente en condiciones de temporal, en el ciclo
primavera-verano Yy una pequefia porcion, en la modalidad de riego.

Estas actividades se fortalecieron notablemente a partir de 1970, en un contexto de
crisis en el campo y economia nacional. Con miras a revertir los efectos de la
desaceleracion de la produccidn agricola, seria abastecer el mercado. EI Estado impulso la
modernizacion de la agricultura, por medio de la aplicacién de la revolucion verde, entre
los productores que reunian condiciones para incrementar el volumen de produccion en el
corto plazo; como afirman Martinez (2005), Villafuerte et. al. (2002) a instancias de una
mayor vinculacién con las instituciones del gobierno federal y las acciones de la politica
publica, encaminadas a ampliar y fortalecer la infraestructura productiva de las regiones de
Chiapas, sobre todo en aquéllas identificadas con alto potencial para producir alimentos y
granos en gran escala, como es la regién Frailesca.

En el periodo 1975-1981, la participacion de la entidad fue estratégica, con una tasa
de crecimiento superior al 53%, la cosecha provenia principalmente de la region Frailesca,
denominada entonces “el granero de Chiapas”, por su destacada productividad. Felipe

Torres (1994100), documenta la importante contribucion del grano chiapaneco en el abasto
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nacional; la aportacion del 11%, la ubicé entre las tres principales entidades productoras,
precedidas de Jalisco y el Estado de México (ver cuadro 9).

En 1982, en el contexto de la crisis econémica nacional, el crecimiento agricola
llega a su fin e inicia una etapa decreciente, tanto en la superficie de cultivo como en el
volumen de produccion y rendimientos por hectarea. Este desaliento se atribuye
principalmente al cambio radical en las politicas publicas de apoyo a las actividades
agricolas, particularmente del Sistema Alimentario Mexicano (SAM) la disminucién de los
subsidios estatales, alza de precios de los insumos agricolas, en general aumento en los
costos de produccion y bajos precios del grano; ademas, se presentan los primeros indicios
de agotamiento de la tierra ante el uso indiscriminado de agroquimicos.

Como se muestra en el cuadro , en los afios siguientes 1983-2010, la superficie
cultivada de maiz en Chiapas, se mantiene con relativa estabilidad, en promedio de 700 mil
hectareas (ha), el volumen de produccién muestra un comportamiento negativo. En
referencia al afio 1980, las variaciones se acentuaron en 1991 (39%) y 1995 (34%). A un
afio de la vigencia del Tratado de Libre Comercio, contrariamente a las cifras record
reportadas a nivel nacional, como se menciono en parrafos anteriores y se observa en el
cuadro 16, en la Frailesca la superficie y niveles de produccion decrecieron (ver cuadro 17).

Cuadro 16 . Superficie cosechada y volumen de produccién en Chiapas 1980-2010
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Fuente Elaboracion propia, con datos del SIAP, SAGARPA (2011).

Cuadro 17. Produccion de maiz en Chiapas, afios seleccionados

Afios Sup. Cosechada Produccion Variacion Variacion
(miles Has) (miles Tons) (Tons) (%)
1983 667 1,658
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1984 636 1,196 (-378) (-24%)
1991 676 983 (-675) (-39%)
1992 731 1,607 (-51) (-3%)

1995 703 1,096 (-562) (-34%)
2003 931 2,003 (345) (+20%)
2010 687 1,394 (264) (-16%)

Fuente Elaboracion propia del SIAP, SAGARPA, cierre de la produccidon por estado (2011).
Camacho (2008), explica la tendencia negativa a partir de 1995, por la

incertidumbre y desaliento provocados en los productores de maiz, en el reflejo de la
intensidad de los cambios iniciados en 1992, con la modificacion al Articulo 27
Constitucional, en donde se da fin al reparto agrario y posibilita la propiedad privada de las
tierras ejidales; el término de los precios de garantia, los cuales serian igualados con los
internacionales y estarian regidos por la oferta y la demanda; ademas de la grave crisis
econdmica evidenciada en 1994, que impacta directamente en los costos de agroquimicos y
semillas; insumos necesarios para la produccion del maiz regional. Asi también, sobre los
créditos, porque aunque ya se registraban deudores importantes en BANRURAL, es en este
afio cuando la mayoria cae en cartera vencida. De acuerdo con Oliva (1998), esto influyo
para que BANRURAL disminuyera entre 1982-1995, el 63% de la superficie habilitada.

El cambio de modelo econémico del Estado interventor, al libre mercado en la
vision neoliberal, enfrent6 a los productores a un cambio cultural; es decir, modificé la
forma de entender y actuar; los productores durante un largo periodo de tiempo, méas de 20
afios, permanecieron en las actividades apoyados por el gobierno; de pronto ante la
desaparicion de CONASUPO y en consecuencia, los subsidios, precios de garantia y la
amplia disponibilidad en el mercado de granos importados a precios bajos. Entonces, la
realidad compleja los sorprendié y los obligd a conducirse por caminos antes no
explorados; asombrados se preguntaban ;A quién vender? ;Cudl es el precio? ¢Donde
almacenar el grano?

En la actualidad, Chiapas contribuye con un 6% de la produccién nacional de maiz
(SIAP, 2011). En 2010, se produjeron 1.3 millones de toneladas del grano, en una
superficie total de 686,547 hectareas. Con un rendimiento promedio de 2 toneladas por
hectarea. La principal zona productora de la entidad, la conforman las regiones maiceras de

clima calido-himedo y sub-humedo de los Distritos de Desarrollo Rural (DDR) de la
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de Tuxtla Gutiérrez, Villaflores, Comitan y
Palenque (ver cuadro 18) y volumen de produccion (ver cuadro 19). En cuanto a
rendimientos por hectarea, Chiapas registra en promedio 2.5 toneladas promedio, ubicadas
por debajo de la media nacional.

Cuadro 18. Superficie de cultivo en los principales DDR de Chiapas

Afio Tuxtla Gutiérrez Villaflores Comitéan Palenque

2000 229,981.93 158,778.00 142,345.35 122,278.00
2001 220,571.93 144,169.00 88,847.00 127,310.00
2002 208,896.23 157,659.50 137,029.60 125,721.50
2003 224,144.89 139,353.05 136,405.00 131,880.00
2004 216,989.68 95,069.00 135,762.00 121,961.25
2006 200,877.12 142,480.00 96,688.00 134,013.00
2007 126,318.23 92,629.00 138,265.90 43,287.00
2008 140,701.76 106,962.00 140,168.00 44,627.00

2009 130,290.87 97,154.00 144,681.00 49,118.00

2010 135,125.75 53,731.00 96,798.50 147,726.00

Fuente Elaboracion propia de SAGARPA, SIAP, cierre de la produccion por estado (2011).

Como se observa en los cuadros 19 y 20, respectivamente, en el periodo 2000-2010,
fueron las principales regiones productoras de maiz en Chiapas. EIl volumen de produccion
muestra cifras a la baja, con repuntes significativo en el 2010, esto se atribuye al uso
generalizado de tecnologia agricola y agroquimicos, con el objetivo de aumentar

rendimientos e integrar la produccion al mercado.

Cuadro 19. Volumen de produccién de maiz en las principales regiones
de Chiapas 2000-2009 (toneladas

Afio Tuxtla Gutiérrez Villaflores Comitan Palenque

2000 521,625.44 435,167.13 399,734.13 149,019.20
2001 481,287.61 378,256.20 273,673.50 161,578.20
2002 462,753.37 428,149.60 416,020.60 170,451.10
2003 589,455.40 419,323.37 389,401.65 201,257.80
2004 344,202.26 289,758.00 195,200.90 175,077.27
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2006 436,989.76 349,305.10 294,785.70 166,382.80
2007 398,775.11 396,974.90 194,563.20 165,453.88
2008 443,504.12 343,098.27 213,888.55 185,019.00
2009 288,568.87 204,077.25 195,771.69 167,965.30
2010 420,717.76 219,481.41 207,218.64 194,930.12

Fuente Elaboracién propia con datos de SIAP, SAGARPA (2011), cierre de la producci6n por estado.

Cuadro 20. Volumen de produccion y superficie de cultivo en cuatro principales regiones
productoras de maiz en Chiapas 2000-2009
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Fuente Elaboracién propia de SIAP, SAGARPA (2011), cierre de la produccion por estado.

Por otra parte, como consecuencia de diversos fendmenos los efectos del cambio
climatico sobre la produccion agricola, el aumento de la demanda ante el aumento
demogréafico, el destino del grano a la fabricacion de combustible ecologico,
biotecnoldgico alternativo de hidrocarburos; la especulacion en el mercado internacional de
granos, el incremento mundial del grano, se trasladé a la region (Oliva, 2010).

De acuerdo con la informacion del SIAP (2013), el precio medio rural (PMR), es
decir, el pagado al productor en la localidad productora, presenta importes a la alza a partir
de 2006; en el 2012 la tonelada se ubicd en 3,942 pesos, registrd un incremento en su valor
del 273%, respecto a 2001. Durante el periodo 2001-2012, el precio ha presentado
variaciones hacia la alza, con una tasa promedio de crecimiento anual de 8% (ver cuadro

21). Como veremos mas adelante, el problema es la colocacion de la produccion en el

71



mercado, ante la competencia con la importacion del grano producido por Sinaloa o de

otros paises, principalmente Estados Unidos de Norteamérica. .

Cuadro 21. Comportamiento del precio medio rural en Chiapas

Afios PMR ($/Ton)
2002 1,501
2006 2,011
2007 2,442
2008 2,817
2009 2,802
2010 2,816
2011 4,078
2012 4,010

Fuente: Elaboracion propia del SIAP, SAGARPA (2011), cierre de la
produccidn por entidad.

2.2.2 Laindustria de la tortilla en Chiapas

El escenario socioeconémico en Chiapas, presenta una extrema debilidad histérica; su
participacion en la industria es un porcentaje minimo, es la tercera entidad del pais con
menor aportacion de la industria manufacturera al Producto Interno Bruto (PIB) 2008, en
1.6% y 1.9% en 2009. En él coexisten actividades de alto volumen y valor agregado,
altamente concentradas, en donde se incluyen las grandes empresas harineras MASECA y
MINSA. Destaca en el sector alimentario y en el subsector transformacién de la masa y la
tortilla, conformada en la mayoria por micro y pequefias empresas familiares (INEGI,
2009).

Con relacion al censo econdémico del INEGI (2009), de los 21 subsectores que
conforman el sector manufacturero, en cuanto a la generacion de empleos, sobresale la
industria alimentaria, ocup6 a 695 mil 523 personas (16.6% del sector); registré el mayor
numero de unidades econdmicas (116 mil 303 del total), en donde predomina el subsector
tortillerias y panaderias (95%) y dieron empleo a 41.4 % del personal ocupado total.

Un andlisis comparativo, con los datos de la informacion censal 2003, en Chiapas
muestra 2,426 unidades economicas en la industria de la tortilla, pasaron a 2,866 en 2008;
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es decir, reporté un crecimiento del 18 %. En Tuxtla Gutiérrez, el aumento fue del 9% al
pasar de 532 a 580 unidades en el periodo sefialado. En cuanto al personal empleado, las
cifras estatales crecieron en promedio al 22%, mientras Tuxtla Gutiérrez, registro un

crecimiento cercano al 9.5% (ver cuadro 22).

Cuadro 22. Unidades econdmicas y personal empleado en
la industria de la tortilla 2003-2008

Localidades Establecimientos Personal ocupado
Total Estatal 2866 7729
Tuxtla Gutiérrez 580 1560
Villaflores 83 191
Ocozocoautla de Espinosa 82 211
Villacorzo 72 187

Fuente elaboracion propia con informacion del INEGI (2004-2009).

El cuadro 23, muestra para el 2008 el numero establecimientos y personal ocupado
en la industria de la tortilla en Chiapas. Del total estatal Tuxtla Gutiérrez, concentra el
mayor numero de establecimientos y personal empleado, seguido de Villaflores,
Ocozocoautla de Espinosa y Villacorzo. En cuanto a personal ocupado, el afio citado
registré 7,729 empleos, de este total 4,570 mediante remuneracion y 3,159 no remunerado
(Censo Econdmico INEGI, 2009).

Cuadro 23. Numero de establecimientos y personal ocupado por la industria
de la tortilla, en las principales localidades de Chiapas 2008

Localidades Establecimientos Personal ocupado
Total Estatal 2866 7729
Tuxtla Gutiérrez 580 1560
Villaflores 83 191
Ocozocoautla de Espinosa 82 211
Villacorzo 72 187

Fuente Elaboracién propia con datos de los Censos Econémicos, INEGI (2009).

Ademas, estaria pendiente como tema de una futura investigacion, conocer el
numero de unidades y empleos generados en el servicio de tortillerias, incluidos en las

actividades econOmicas, reportadas por los supermercados y tiendas de autoservicio,
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propiedad de grandes grupos empresariales trasnacionales o globales, como Wal-Mart,
Chedraui, Soriana y Aurrera, en donde se vende la tortilla desde 1990.
2.3 Reflexion final

Para finalizar, una recapitulacion de los aspectos mas sobresalientes, permite centrar
nuestra atencion en la importancia historica de las actividades, procesos y actores
participantes en la cadena maiz-tortilla en México y en Chiapas.

El maiz es de origen prehispanico, la herencia cultural en el cultivo del grano,
permitié la configuracién de nuestro patron alimenticio, donde la tortilla tiene un papel
esencial en la alimentacion cotidiana; ademas de su legado histérico, las cualidades de la
planta y sus derivados, para México es el principal cultivo, en cuanto a valor econémico,
superficie de cultivo, volumen de produccién y actores involucrados. El andlisis de la
trayectoria productiva, muestra periodos de auge a nivel nacional entre 1930-1965 e inicio
de crisis y desabasto a mediados de 1970, incrementada en la década de 1980; pero
profundiza en los afios 1990 hasta nuestros dias, con los efectos de la apertura comercial.

La revision de la trayectoria histérica de la produccion de maiz a nivel nacional y
estatal, permite conocer algunos elementos relevantes que impulsaron el auge y declive de
los procesos. El crecimiento alcanzado entre 1940-1965, se atribuye a cuatro factores
esenciales, uno de ellos con base a la amplia disponibilidad y calidad de la superficie de
cultivo, aproximadamente 12 millones de hectareas eran aptas para la agricultura en
condiciones naturales y técnicas tradicionales; habia abundante mano de obra disponible
del grupo mayoritario del sector agrario; la familia campesina encontraba en la agricultura
los medios de reproduccién social y de subsistencia; la composicion demografica de la
poblacion se concentraba en las zonas rurales; por lo que la demanda de alimentos en la
zona urbana, no superaba la produccion agricola y las politicas publicas de apoyo a la
actividad.

En la década de 1950, asoman los primeras sefiales de agotamiento del sector
campesino descapitalizado, ante los bajos precios establecidos por el Estado, es cuando
parte de la poblacion abandona los cultivos y migra a las ciudades en busca de mejor
calidad de vida; dando origen al cambio en la configuracién de la poblacion urbana y con
ello aparece la crisis ante el crecimiento de la demanda y la baja en la produccion de

alimento; para contrarrestar sus efectos en 1953 y con el objetivo de asegurar al productor
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un diferencial entre el precio de venta y costo de la cosecha, se fija el precio de garantia;
éste fue efectivo solo en las areas comerciales, en las comunidades campesinas, como
estaba Chiapas incomunicado del centro del pais, se aplicaron hasta mediados de 1960, con
la intervencion de la CONASUPO.

De acuerdo con Appendini (2001), la autosuficiencia se logrd entre 1966-1967,
resultado del diferencial entre el volumen de produccién superior a la demanda; esto se
atribuye en parte al incremento de la productividad en las zonas de riego, derivado del uso
intensivo de los agroquimicos propuestos por la Revolucién Verde y principalmente, de
acuerdo con Esteva (2003), al trabajo exitoso de los campesinos para su propia subsistencia
y una mejor perspectiva de vida para sus hijos; a pesar de haber sido marginado de las
acciones de fomento, lograron duplicar los rendimientos de maiz en tierras de temporal,
aprendiendo de la naturaleza, mediante la recuperacion de su conocimiento tradicional,

Después se presentd el decrecimiento y crisis en la produccion, una de las
principales causas atribuidas a la escasa capacidad del sector agricola, para cubrir la
demanda nacional se encuentran politicas publicas, como la polarizacion del campo
mexicano, impulsado por el desarrollo mayoritario del sector; la produccion campesina y
concentracion de la inversién publica (infraestructura, sistemas de riego, subsidios, créditos
a tasas bajas); impulso a la modernizacién del sector agricola en la zona centro, norte y
noreste del pais; con la propuesta tecnoldgica de la Revolucion Verde se favorecié al
sector empresarial, representado por un numero reducido de productores, con miras de
incrementar el volumen de produccion destinada a la comercializacion

Se considera erratica la politica publica de precios bajos en la produccion agricola,
sostenida por largo tiempo; favoreciendo a la poblacion urbana y al sector industrial, en
perjuicio de la economia campesina, que permanecio al margen de la modernizacion, ya
que cultivaba con técnicas tradicionales de cultivo y no contaba con la capacidad para
incrementar el volumen de produccion.

Durante el llamado Desarrollo Estabilizador, a fines de 1960 y principios de la
década 1970, el Estado ante la crisis de desabasto de maiz, reactivo su participacion y
amplio el presupuesto del sistema de empresas paraestatal liderada por la Compaiiia
Nacional de Subsistencias; asi continué con el reparto agrario, pero ante la poca calidad de

las tierras para los cultivos, los resultados muestran que los objetivos no se lograron.
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Asi también, se impulsé la modernizacion de la agricultura a zonas identificadas de
alta capacidad, para producir granos a gran escala y orientacion al mercado, se encontré en
Chiapas el medio idoneo, tierras fértiles, conocimiento, tradicion, cultura y conocimientos
técnicos en el cultivo; por lo que en el corto plazo, el incremento en los rendimientos por
hectarea se duplicaron, posicionaron al estado entre los principales productores a nivel
nacional. Es importante observar los elementos diferenciados, mientras a nivel nacional se
viven momentos de crisis ante el decrecimiento productivo, para la region Frailesca fue una
época de auge entre 1975-1981.

El Sistema Alimentario Mexicano (SAM), reconocié la importancia del sector
campesino y la autosuficiencia dentro de un proyecto nacional, regresé al centro de la
politica oficial, el modelo de la revolucion verde; se amplié en regiones identificadas de
alto potencial agricola como es la Frailesca, el volumen de produccién con base a
rendimientos alcanzd record historico, pero a partir de 1982, el auge desaparece e inicia una
etapa de contraccion en la productividad, tanto en superficie de cultivos, rendimientos,
volumen de produccion y productores; en medio de la crisis econémica y el abandono
paulatino de la intervencion del Estado, en la regulacion y apoyo a la produccion, la
poblacion campesina abandoné el campo y migré a las ciudades en busca de mejores
condiciones de vida.

En medio de la crisis econdmica de 1982, el fin de la intervencion del gobierno en
las actividades estratégicas para el desarrollo y crecimiento nacional, impactdé de forma
negativa la productividad agricola, los altos costos de los insumos agricolas y el aumento
de las importaciones, influyé en la disminucion de la superficie de cultivo de 12 a 5.5
millones de hectareas a nivel nacional, el volumen de produccion pasdé de 12 a 10.7
millones de toneladas; insuficientes para cubrir la demanda ante el crecimiento poblacional.

En esos afios, en la produccién nacional se dio una especie de reorganizacion,
algunos estados importantes oferentes del grano, con produccién en sistema de temporal
como Jalisco, Estado de México y Chiapas, disminuyeron su participacion; mientras tanto,
emerge Sinaloa como primer productor, obtiene rendimientos promedio de 12 toneladas por
hectarea, mediante modernas técnicas de cultivo, insumos, sistemas de riego y maquinaria

agricola.
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El declive de la produccion de maiz, se acenttio con el correr de los afios, se reflejan
los resultados de presion politica internacional norteamericana; en la década de 1940, el
objetivo de incrementar la productividad, ademas de satisfacer el consumo interno,
pretendia abastecer de materias primas, principalmente al mercado norteamericano;
conforme este pais alcanzé su proyecto estratégico para posicionarse como lider en la
produccion de alimentos, iniciado al terminar la Segunda Guerra Mundial en 1945, sus
requerimientos disminuyeron a partir de la década de 1970; ya en los afios 80’s, es el
principal productor de maiz en el mundo y presiona al comercio internacional,
particularmente a México, a comprar sus inventarios excedentes, con el fin de ampliar su
control de mercado.

En cuanto a la industria de la tortilla, es destacable la inventiva mexicana en el
desarrollo de modelos tecnoldgicos, para facilitar el arduo proceso manual de elaboracion
de la tortilla; en su momento, la puesta en marcha de las innovaciones requirié de un
proceso paulatino de adopcion por parte de los consumidores y dio paso a cambios en los
procesos, roles y puestos de trabajo de los actores que en ella intervienen; primero los
varones en la industria de la molienda y tortillas y, en las ultimas decadas, las grandes
empresas de alcance global, se posicionaron en una actividad original del género femenino.

Asi también, una actividad doméstica, con objetivos de autosubsistencia, destinada a
satisfacer el consumo familiar, paulatinamente se trasform6 en una actividad de alta
rentabilidad; representd fuente importante de ingresos para las mujeres que encontraron en
la elaboracion y comercializacion de la tortilla hecha a mano, un medio para contribuir al
bienestar familiar; un prospero negocio para los duefios de los molinos industriales,
empresarios locales de la tortilla, desarrolladores de tecnologia en la industria de la tortilla;
todos ellos interactuando a nivel local, regional y nacional, en la vigencia del modelo de
economia cerrada a las importaciones, con la intervencion del Estado como ente rector y
conductor de la economia.

A partir de 1993, en el periodo de transiciéon a la apertura comercial, la
privatizacion de la industria paraestatal de la harina, a favor de grandes empresas MASECA
y MINSA, representd para éstas un prometedor futuro, con amplias posibilidades de
negocio, nicho de mercado y expansion empresarial; el siguiente paso en el ascenso de la

industria de la harina fue la sustitucion de la masa de nixtamal, represento el inicié de una
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de las trasformaciones mas profundas, en los procesos, actores, insumos, comercializacion
y organizacion de la produccion; en un primer momento, desarticulo al sector molinero de
masa de nixtamal y subordind a la industria de la tortilla, al posicionar a la harina como el
principal insumo para su elaboracion; los resultados son evidentes, cerca del 90% o més de
ésta, se elabora de harina.

Los cambios en su momento historico, enfrentaron resistencias, porque deprimio la
economia local; sin embargo, un elemento fundamental para la aceptacion generalizada de
la harina por el gremio de la industria de la tortilla, fue la disminucion de los subsidios al
maiz, el control de precios y la liberacion de las restricciones estatales para instalar una
tortilleria. En el libre mercado un punto de convergencia de interés para los actores
involucrados, se sustenta en las ventajas y cualidades inherentes al proceso tecnologico de
la harina, facilidad en su elaboracion en masa, tiempo de conservacion, rapidez y
disminucion de costos de produccion.

En cuanto al consumo de la tortilla, la cual es hecha con masa nixtamalizada o con
harina de maiz, por arraigo y tradicion; es la base de nuestra alimentacion, a pesar de los
cambios en estilos de vida y la disponibilidad de alimentos industrializados, conserva un

lugar privilegiado en la dieta cotidiana del pueblo mexicano.
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3. CAR’ACTERIZACION DE LOS ACTORES EN LA CADENA
MAIZ-TORTILLA EN LA REGION CENTRO DE CHIAPAS

En este capitulo se presentan las particularidades que identifican a los actores productivos
en la cadena maiz-tortilla productores y comercializadores de maiz, industriales de la
harina y de la tortilla; su identificacion se torna relevante, porque son quienes nos indican
en sus diferentes trayectorias, como han enfrentado los cambios tecnoldgicos, la
desregulacién del Estado y la convergencia hacia mercados méas abiertos y competitivos.

Las actividades de la cadena maiz-tortilla, se desenvuelven en un espacio
geografico, donde se concretan procesos histéricos que vinculan a la comunidad con su
entorno natural, cultural, social, politico y econémico, en un entramado de relaciones socio-
productivas; asi los actores territoriales expresan y toman decisiones guiados por su
racionalidad econémica y cultural, misma que resume su forma de entender la vida,
costumbres, tradiciones y habitos. El resultado es una configuracion singular en donde lo
social y geografico, se funden en una relacion unica el espacio de produccion y
reproduccion social, denominado region.

Bajo estas premisas, este apartado se organiza de la siguiente forma primero, se
define el territorio de la region Centro de Chiapas, analizando el comportamiento historico
de la producciéon de maiz en la Frailesca; después se presentan las particularidades que
identifican a los actores mas relevantes en los nodos de la cadena productiva productores de
maiz, harineras e industriales de la tortilla. Cierro el mismo, puntualizando las
caracteristicas y las transformaciones en la articulacion construida por los agentes en la

region.

3.1 El territorio de la region Centro de Chiapas

Como objeto de estudio la region “Centro de Chiapas”, es un espacio privilegiado de
investigacion, que se construye por el observador, a partir de la identificacion de la red de
relaciones que entretejen los actores territoriales participantes, en cada uno de los

componentes de la cadena productiva.
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Es pertinente aclarar que para efectos de este estudio, la region Centro de Chiapas,
es el espacio geografico donde los actores interactian y llevan a cabo las actividades de la
cadena productiva maiz-tortilla, comprende una porcion territorial de la regiones
administrativas denominadas Metropolitana, Valles Zoque y Frailesca °

En la region Frailesca, se elige al municipio de Villaflores, lugar en donde la
siembra de maiz, es la actividad econdmica preponderante en 22 de sus 46 localidades,
principalmente en las colonias como Guadalupe Victoria, Roblada Grande, Palenque, Los
Pinos, EI Portillo, Horacio Grajales, Benito Juarez, y en las rancherias El Sabino, El
Carmelo, San José la Cuchilla’; por tanto, concentra un niimero importante de productores
del grano. Se elige a la colonia Guadalupe Victoria, se elige por su especialidad historica en
el cultivo de maiz.

En la region Valles Zoque, el municipio de Ocozocoautla de Espinosa se incluye,
porque es donde se produce la harina de maiz en la planta procesadora denominada
Molinos Azteca, empresa filial del Grupo MASECA (GRUMA), comprador del grano
alimenticio en la region frailesca y proveedor oligopolico de la harina de maiz, principal
insumo en la industria de la tortilla.

En la zona Metropolitana, se elige al municipio de Tuxtla Gutiérrez, porque es el
principal centro urbano con mayor densidad de poblacion en Chiapas, concentra gran
numero de industriales de la tortilla, que integran un amplio mercado de harina y tortillas de

maiz (vease mapa 1).

® Perfiles Regionales, Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geografica de Chiapas,
(CEIEG) consultado el 5 marzo 2011 en
http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/home/productos-nuevo-diseno/

’ Comunicacién personal con el Ing. Cruz, Encargado del Distrito IV, Villaflores,
SAGARPA, realizada el 1° de agosto de 2012.
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Mapal. El territorio de la region Centro de Chiapas

Regién Frailesca™ -2

1.-Villaflores

2.-Villa Corzo

3.-La Concordia

4.-Angel Albino Corzo
5.-Monte Cristo de Guerrero
6.-Tuxtla Gutiérrez
7.-Ocozocoautla de Espinosa

Fuente Elaboracién propia con datos del Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografia
de Chiapas (CEIEG).

3.2. Comportamiento historico y especializacion productiva del maiz en la Frailesca
En este apartado, se plantea que las condiciones naturales y socioeconomicas del territorio,
brindan posibilidades o limitaciones para el desarrollo de los cultivos, al mismo tiempo,
que desempenia la funcion de proveer productos para el consumo y mercado.

La region Frailesca se especializa en actividades agricolas y ganaderas, los
principales cultivos son frijol, frutas, hortalizas y, el fuerte arraigo cultural en el cultivo del
maiz, lo convierte en un importante proveedor del mismo.

La especializacion productiva se explica en gran medida por su ubicacion

geogréfica, recursos naturales y bondad de sus tierras fértiles, prédigas para la agricultura.
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La region Frailesca® se integra con los municipios de Villaflores, Villacorzo, Angel Albino
Corzo, La Concordia y Montecristo de Guerrero; se localiza al suroeste del estado de
Chiapas, en la parte media de la Depresion Central, forma parte de la biosfera de las
reservas La Sepultura y El Triunfo; limita al norte con Suchiapa y Ocozocoautla, al sur con

Por su ubicacion geografica predomina el clima célido sub-himedo, aprovechando
el potencial de lluvias, con precipitaciones anuales promedio de 1,200 mm; el 88% del
cultivo se realiza en condiciones de temporal, el 12% restante en la modalidad de riego, en
el ciclo primavera verano; la época de siembra inicia en el mes de mayo o junio,
dependiendo de la estacionalidad de las lluvias, después de 100-120 dias de crecimiento,
aproximadamente en el mes de septiembre inician las primeras cosechas, se hacen mas
abundantes en noviembre y se prologan en los siguientes meses, incluso a enero del
siguiente afo.

La Frailesca ocupa 798,023.90 hectareas que representan el 11% de la superficie
chiapaneca; es la segunda region de mayor extensién territorial en el estado. Cuenta con
aproximadamente 230,750 hectareas, equivalente a mas del 55% clasificadas de uso
agricola, comprendidas entre tierras de vega y laderas, de las cuales 83,750 son de planicie
y 147,000 (la mayor parte), se ubican en areas de terrazas caracterizadas por pendientes,
esto explica el predominio de las técnicas manuales de cultivo, limitada mecanizacién y
automatizacion en los procesos.

La colonia Guadalupe Victoria (localidad donde se realiz6 parte de la investigacion
de campo), cuenta con 2,398 hectareas (ha) de tierras de temporal y 23 en sistema de
riego. Predominan los agricultores campesinos, quienes enfrentan restricciones
ambientales, financieras, tecnoldgicas, descenso de la rentabilidad y problemas de
colocacion de la produccion en el mercado, a partir de los afios ochenta y efectos negativos
en el contexto actual; persistiendo en su cultivo por razones culturales, seguridad
alimentaria e ingresos de subsistencia, porque enfrentan limitaciones para emprender otros

cultivos.

® De acuerdo a la informacion proporcionada por el Comité Estatal de Informacion
Estadistica y Geografia de Chiapas (CEIEG) consultado el 5 marzo 2011 en
http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/home/productos-nuevo-diseno
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Por otra parte, en palabras de Camacho (2008), la construccion social e historica de
la region Frailesca, es compartida en comun por sus habitantes, se explica en gran medida
por el funcionamiento de las haciendas, fincas y grandes ranchos, asi como las relaciones
de produccion implementadas bajo este sistema; fomentadas no s6lo por los gobiernos
centrales, sino en gran medida por la iglesia en la época colonial. En los afios treinta dan
inicio luchas campesinas por el reparto de tierras y movimientos sociales en beneficio de la
justicia social. En Chiapas se promulga el Codigo Agrario en 1934 y los gobiernos estatales
se abocaron a hacerlo cumplir, conforme se desestructuraban las haciendas, para dar lugar a
la propiedad social de la tierra en forma de ejidos.

Muestra de ello, es la colonia Guadalupe Victoria, se fundé en 1934, bajo la
organizacion del ejido “Lazaro Cardenas”, en honor al Presidente de la Republica,
benefactor del reparto agrario. De acuerdo con Villafuerte et al. (2002), ante la ausencia
de una politica encaminada a modernizar el campo, los campesinos ex peones acasillados,
mantuvieron la actividad agricola con objetivos de autoconsumo y con ello una estrecha
relacion de subordinacion con los sefiores finqueros.

Un cambio notable se presenta en la década de 1970, el Estado identifica el alto
potencial de la region en la produccién de alimentos y granos a gran escala. Las acciones
de la politica publica se encaminaron en fortalecer e incrementar la infraestructura
productiva, como afirma Martinez (2005) en esos afios, contrariamente a la crisis de
desabasto de maiz que enfrentaban las diferentes regiones de Chiapas y a nivel nacional, en
la regidn Frailesca se viven momentos de auge y bonanza; en parte, el crecimiento responde
al impulso e intervencion del Estado en la agricultura, de diversas formas desarrollo de
infraestructura en comunicaciones, apoyos a la produccién y comercializacion,
particularmente con la implementacion del modelo tecnolégico la “Revolucion Verde”, con
el fin de aumentar los rendimientos y precios de garantia a la produccion agricola; ademas,
entre otros beneficios, impulsé el crédito agricola,

En este mismo sentido, Camacho (2008), sostiene que el gobierno estatal atendid
las demandas de vias de comunicacion con la construccion de carreteras al interior de la
region, las de union con Tuxtla-Villaflores y la carretera panamericana e introdujo la linea

telefénica.
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Villafuerte (2002), Camacho (2008) y Martinez (2005), afirman en el quingquenio
1975 y 1980, la Frailesca vivio un singular proceso de crecimiento, por su importante
contribucion de alimentos y materias primas a la produccién nacional, se denomino “el
granero de Chiapas”.

Después del auge, con el retiro de los apoyos estatales y la competitividad en el
contexto del libre mercado, la region atraviesa una grave crisis por la fuerte contraccién en
la superficie y volumen de produccion. Villafuerte (2002), sefiala que en 1983 los
municipios de la region aportaban alrededor de 169 mil hectéareas; para 2003 la superficie
de cultivo ha disminuido a 136 mil hectareas; es decir, se dejaron de cultivar cerca de 33
mil hectareas. De acuerdo con Oliva (1998) y Martinez (2005), existen varios factores
asociados que explican la disminucion de la productividad agricola en la region, en buena
medida el repentino retiro del Estado en sus funciones de apoyo a la economia productiva,
la extincion de las empresas paraestatales de apoyo al campo, la restriccion de subsidios,
disminucion de la inversion pablica para el desarrollo rural, falta de créditos y baja o nula
tecnologia agricola en las siembras.

Como se observa en el cuadro 24, en el periodo 2003-2008, la superficie de cultivo
muestra la disminucién de 67%, ha pasado de 136,405 a 44,627 hectareas; esto se atribuye
al uso intensivo de mano de obra, baja o nula tecnologia agricola en las siembras, acidez y
desertificacion de las tierras, cambios en las condiciones climatoldgicas y particularmente a
los altos costos de produccion (derivados del uso de agroquimicos e insumos importados),
en relacién con los bajos precios de venta determinados en el mercado especulativo
internacional, la alta disponibilidad de maiz importado a bajos precios y en general, un
contexto macroeconémico adverso.

Otros elementos que explican la disminucién gradual de la superficie de cultivo, se
encuentran en las politicas estatales, en apoyo a la reconversion productiva para la
obtencion de biocombustibles; sin considerar las consecuencias de abandonar el cultivo de
maiz, aumenta el riesgo de padecer inseguridad alimentaria y la dependencia de
importaciones.

En los afios méas recientes 2009-2011, se observa una leve recuperacion en la
superficie de cultivo, aunque nada cercano a la ocupada en los afios de auge productivo;

crecid a 55, 537 hectéreas, el incremento se relaciona con las expectativas de aumento en
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precios en el mercado especulativo internacional; particularmente derivados de las
condiciones ambientales y el destino del grano a la produccién de biocombustibles
sustitutos del petroleo.

En cuanto al volumen de produccién en el cuadro 24, se observa la tendencia
negativa; en el periodo 2000-2007, presentd una disminucion cercana al 53%, pasé de
389,402 a 165,454 toneladas; en los afios siguientes presenta una ligera recuperacion, con
cifras a la alza en el 2011, destaca con 241,936.67 toneladas; luego en el 2012 la cifras van
a labaja.

Las variaciones en el volumen de produccion a pesar de la disminucion en la
superficie de cultivo, tienen estrecha relacion con el incremento de los rendimientos por
hectarea; en el cuadro 24, en el periodo 2001-2010, se observa un incremento del 35%,
pasaron de 2.6 a 4.0 Ton/Ha. De igual forma son impactados por las condiciones del
mercado; en la citada cuadro, el aumento del precio medio rural (pagado en operaciones de

compra-venta en la localidad), muestran una tendencia positiva, que incentiva la

produccion.

Cuadro 24. Produccion de maiz en la Frailesca
Afio Superficie Produccién | Rendimientos PMR Valor Produccién

(Ha) (Ton) (Ton/Ha) (S/Ton) (Miles de Pesos)
2001 144,169.00 | 378,256.00 2.62 1,260.61 476,834.00
2002 157,660.00 | 428,150.00 2.72 1,388.72 594,579.00
2003 136,405.00 | 389,402.00 2.86 1,417.63 552,027.00
2004 95,069.00 289,758.00 3.05 1,389.88 402,730.00
2005 87,645.00 287,062.00 3.28 1,641.28 471,149.00
2006 96,688.00 294,786.00 3.05 2,034.80 599,831.00
2007 43,287.00 165,454.00 3.82 2,283.04 377,738.00
2008 44,627.00 185,019.00 4.15 2,671.34 494,249.00
2009 49,118.00 167,965.00 3.42 2,689.22 451,695.00
2010 53,731.00 219,481.00 4.08 2,824.57 619,941.00
2011 54,338.00 241,936.67 4.45 3,875.76 937,688.79
2012 55,537.00 | 199,759.93 3.60 3,723.32 743,769.53

Fuente Elaboracion propia con datos del SIAP, SAGARPA (2011).

Las variantes positivas apuntan un incremento promedio en los rendimientos por
hectarea, y por lo tanto, aumentos en el volumen de produccién en el ciclo 2010. El peso de

la produccion se concentra en los municipios de Villaflores, Villacorzo y La Concordia,
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como se muestra en el cuadro 25. . En el periodo 2003-2010, se presenta en promedio un
desplome del 58.5%.

Cuadro 25. Volumen de produccion de maiz en los municipios de la regién Frailesca

2003-2010

Ao Villaflores Villacorzo La Concordia Angel Albino Monte Cristo
(Ton) (Ton) (Ton) Corzo de Guerrero

(Ton) (Ton)

2003 132,190.05 150,767.75 87,586.35 18,857.50

2004 104,476.25 108,580.50 65,560.80 11,140.45

2005 111,587.53 99,105.30 66,040.00 10,329.22

2006 109,779.65 96,384.10 75,409.00 10,862.95 2,350.00

2007 68,938.46 55,544.60 35,527.00 4,743.60 700.22

2008 66,648.26 44,963.36 65,376.86 7,043.35 987.17

2009 59,721.30 34,316.00 64,616.00 8,292.00 1,020.00

2010 81,246.23 54,589.46 74,023.74 8,164.10 1,457.88

Fuente Elaboracion propia, con datos del SIAP-SAGARPA (2011).

Cuadro 26. Superficie cosechada de maiz en la Frailesca
2003-2010

60

50

40

Miles de Hectareas
]
K

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

SUP. COS. (HA) VILLA CORZO
«=fe=SUP. COS. (HA) VILLAFLORES
===SUP. COS. (HA) LA CONCORDIA
==i=SUP. COS. (HA) ANGEL ALBINO CORZO

Fuente Elaboracion propia con datos del SIAP SAGARPA (2011). Cierre de la produccion
por estado.
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De acuerdo con Villafuerte et al. (2008), el incremento en los rendimientos por
hectarea en afios recientes (ver cuadro 24), se explica por el aumento en el uso generalizado
de tecnologia agricola, semillas mejoradas y paquetes tecnologicos, que incluyen
fertilizantes, herbicidas y fungicidas; particularmente se observa mayor tecnificacion en
las planicies de Villaflores y Villacorzo, lo que permite mayores rendimientos en
comparacion con la siembra de espeque.

Por otro lado, el crecimiento econémico derivado del auge agricola de 1975-1981,
no se tradujo en un mayor nivel desarrollo, la estructura agraria poco cambi6 y tanto la
distribucion de la riqueza como los niveles de pobreza permanecieron sin cambios
sustantivos; el circulo vicioso histérico de la pobreza, marginacion y el rezago social, no ha
podido romperse por ahora; ademas de la concentracion de la tierra en pocas manos
privadas, senté las bases para la gesta de movimientos sociales y luchas por la tenencia de
la tierra, la demanda de estrategias productivas y la justicia social. Como sefiala Martinez
(2005) la regién ha sido escenario de momentos dificiles, marcados por pugnas por la
tenencia de la tierra, espacios sociales y politicos entre los actores locales, terratenientes,
campesinos y organizaciones campesinas y sindicales.

En épocas mas recientes, no obstante la desigualdad en la distribucién del ingreso
monetario, su mayor concentracion entre pocas personas o familias y la desigualdad en las
condiciones de vida y produccion, que se observa entre campesinos pobres. res y
productores empresariales, las localidades Villaflores y Villacorzo, muestran asentamientos
con grados altos de desarrollo humano, de acuerdo a los indicadores de Desarrollo
Humano (IDH), en tres dimensiones ingreso percapita (paridad de compra) y salud tasa de
mortalidad infantil y educacién (IDH 2005).

Mientras de acuerdo con la informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), las localidades Villacorzo, San Pedro
Buenavista, Revolucion Mexicana, Guadalupe Victoria, Cuauhtémoc, Dr. Domingo
Chanona y Villa Hidalgo, presentan un indice grado medio de marginacién, es decir, refleja
que los municipios han logrado alejarse de la pobreza extrema; por el contrario Montecristo
de Guerrero, presenta el indice mas alto de rezago social (CONEVAL, 2010).

Por otra parte, segin el Censo General de Poblacion y Vivienda (2009), en la

region
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vive el 6% de la poblacion de Chiapas; tiene la menor densidad poblacional del estado con
28 habitantes por kildbmetro cuadrado; cuenta con una poblacion de 250,705 habitantes,
141,631 en zonas urbanas y 109, 074 en zona rural, en donde muestra tendencias a la baja;
la mayor poblacion es femenina 126,359 mujeres y 124,346 son hombres. La region se
caracteriza por tener la menor proporcién de poblacién indigena, del total de habitantes
Unicamente 7,835 son mayores de cinco afios, hablan lengua indigena y esto se debe a los
asentamientos —sobre todo tsotsiles y tseltales reubicados— conformados por trabajadores
agricolas que llegan en la época de cosecha de maiz y no regresan a sus lugares de origen.
Segln el mismo censo, la poblacién econémicamente activa son 76,297 personas y 362
desocupadas. Una de las principales problematicas en Chiapas y en la Frailesca, es la

carencia en el ambito educativo, existen 31,734 personas analfabetas.

3.2.1 Los productores de maiz en la Frailesca

En este apartado, se presentan las particularidades que identifican a los productores objeto
de estudio en la region Frailesca; se reconoce la existencia de una vasta literatura que
discute su heterogeneidad en la realidad compleja; sin embargo, una generalizacion en la
tipologia, es suficiente para mostrar el comportamiento de los actores en la cadena maiz-
tortilla.

Este sector productivo expresa grandes disparidades que caracterizan a la economia
y sociedad mexicanas. Desde distintas épocas, diversos estudiosos han tratado de definir
una tipologia del agro mexicano, sin que esto sea un asunto concluido, es un tema bastante
discutido en circulos académicos y en entidades gubernamentales encargadas de la
planificacion del desarrollo.

De acuerdo con Rivera (2004), en 1980, la CEPAL publicé un estudio de la
tipologia del agro mexicano, su autor Alejandro Schetjman con base a informacion del
censo agricola ganadero de 1970, estableciéo una relacion entre superficie de cultivo,
cantidad de satisfactores que de ella se derivan, para cubrir las necesidades basicas y de
produccion; volumen de produccion, sistema de cultivo, valor de la produccion, para definir
con este procedimiento una tipologia de productores, campesinos y empresariales, asi
como los diversos estratos de estas amplias categorias, infrasubsistencia, subsistencia,

excedentarios y productores empresariales pequefios, medianos y grandes.
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En la economia campesina, la fuerza de trabajo es fundamentalmente familiar y en
cuyo seno las relaciones salariales, cuando existen, son poco significativas; de
infrasubsistencia, aquellos campesinos cuyo potencial es suficiente para la alimentacion
familiar. De subsistencia, en donde el potencial productivo rebasa el requerido para la
alimentacién, pero es insuficiente para generar un fondo de reposicion. Excedentarios,
cuando la unidad productiva genere excedentes por encima de las necesidades de
produccion de la misma y, agricultores transicionales, utilizan fuerza de trabajo asalariada
en proporcion poco superior a la familiar.

El supuesto sostiene que, las unidades de los pequefios campesinos trabajan
conforme a una logica diferente a la vision empresarial. En tanto éstas ultimas buscan
maximizar las ganancias como principal objetivo de la produccion, las unidades campesinas
proponen maximizar los rendimientos de la fuerza de trabajo familiar, toda vez que el
principal objetivo de la familia campesina es la subsistencia. Por lo tanto, las operaciones
campesinas suponen generalmente un trabajo mucho mas intensivo de mano de obra no
remunerada, que el de las empresas capitalistas. Las condiciones econémicas, culturales y
productivas, se han modificado al ritmo de los cambios impuestos por la globalizacion,
apertura comercial y desregulacion del Estado; de tal forma, establecer una tipologia amplia
y suficiente para explicar las distintas realidades en el agro, es un asunto pendiente.

Sin embargo, un nimero considerable de estudios realizados a escala nacional y en
diferentes regiones del pais, como por ejemplo, los realizados por Otero (2010), Vega
(2008), Camacho (2008), Puyana y Romero (2008), reconocen la existencia de una
estructura agraria bimodal, compuesta por dos grandes grupos de productores con légicas
econémicas diferentes, la agricultura campesina y la empresarial, sugieren que la
diferenciacion de productores entre deficitarios, autosuficientes y excedentarios, tiene un
caracter funcional; es decir, cada tipo de productor responde con una logica distinta a
cambios en las condiciones estructurales de produccién y en los mercados en que
participan.

La realidad compleja de la region Frailesca, en el contexto actual de globalizacion
econdémica, muestra una heterogeneidad de productores. Sin embargo para efectos de este

estudio, se tipifican en tres grandes grupos, que representan formas un tanto diferentes de
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producir, de acuerdo al objetivo expresado por los productores entrevistados, misma que
coincide con los identificados por Oliva (1998).

En el Estrato I, encuentra a los que producen Unicamente para el autoconsumo;
emplean mano de obra familiar, no asalariada; producen con técnicas manuales de labranza
(siembra de espeque), cosechan en superficies menores de 5 hectareas, utilizan
principalmente semillas criollas y limitados insumos tecnoldgicos.

Estrato I, estaria constituido por productores con excedentes comercializados para
el mercado, que encuentran en la actividad el medio para obtener ingresos, para satisfacer
sus necesidades de subsistencia; la superficie destinada al cultivo, generalmente no rebasa
las 20 hectareas, en caso de poseer superficies pequefias, buscaré tierras en arrendamiento;
encontrard en el financiamiento via créditos, los insumos tecnologicos para mantenerse
produciendo; utilizard mano de obra familiar y contratara asalariados eventuales.

Estrato Ill, productores empresariales, integraria a propietarios con superficies
mayores de 20 hectéareas, que se dedican en buena medida a la produccién de granos
basicos y a la ganaderia bovina u ovina; generalmente poseen cierta cantidad de
maquinaria agricola; en los cultivos utilizan moderna tecnologia. Ademas, las decisiones en
cuanto a la cantidad de granos dispuestos a sembrar, depende del nivel de precios del

producto y se mueven sobre varios granos basicos.

3.3 La comercializacion y distribucion del maiz

La comercializaciéon del grano vincula a los productores con los compradores y
distribuidores. Un actor clave en este proceso fue la Compafia Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPOQ). De acuerdo con Camacho (2008) y Martinez (2005); el sistema
federal CONASUPO, cuando se constituyd en 1961, hasta su liquidacion en 1996;
monopolizé el acopio, distribucion, almacenaje y abasto del maiz, subsidiado a las
tortillerias a nivel nacional, principalmente en las zonas urbanas y deficitarias. Cre6 una
estructura amplia, equipo técnico capacitado en la compra masiva de granos, desarrollé una
amplia experiencia en la transportacion de volumenes cuantiosos a partir de las regiones
productoras, fronteras y puertos de desembarque de granos, para distribuirlo hasta las zonas
mas remotas y capacidad de negociacién, tanto a nivel nacional e internacional. Las

funciones de CONASUPO involucraban a los diferentes actores participantes en la cadena
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productiva y los sujetaba a cumplir su normatividad en cuanto a calidad del grano, época de
compra, precios, formas y fechas de pago.

Durante su vigencia, los productores contaban con dos vias de comercializacion el
mercado oficial y el mercado libre. EI primero, se estructuré en torno a las acciones de
CONASUPOQO, como agente regulador del precio y comprador de la totalidad del grano en
la
region productora de maiz, beneficiando principalmente a los medianos y pequefios
productores localizados en las zonas urbanas. En el mercado libre se colocaban los
pequefios productores, habitantes de las localidades mas alejadas de la urbanizacién, que
ante las dificultades de transportar el grano a los centros de acopio en las zonas, eran
sujetos del intermediarismo local y regional, quienes a través de mecanismos de atados,
facilitaban créditos a los productores y transporte del grano, hacia las zonas de acopio y
bodegas CONASUPOQ y/o Almacenes Nacionales de Deposito (ANDSA).

La participacion de CONASUPO, es fuertemente cuestionada porque al mismo
tiempo que apoyaba a la produccion, ejercia un control politico sobre los actores y el
desarrollo de las actividades productivas; los precios de garantia y los apoyos, fueron una
forma de ejercer control politico, por parte del partido oficial, Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

Se identificaban principalmente tres tipos de intermediarios 1) los caciques
proporcionaban créditos a elevadas tasas de interés y comprometian la cosecha de los
productores, 2) los transportistas que recogian las cosechas de las parcelas, normalmente
compraban la cosecha con anticipacion, mediante un sistema de atados, donde el pequefio
productor vendia por abajo del precio oficial, ya que desconocia cuél seria el de garantia
que prevaleceria en el ciclo determinado, 3) los mayoristas y detallistas.

A partir de su extincion, los productores entran al circuito del mercado, se
encuentran a merced de una estructura de intermediacion, que impone los precios en
funcién de la oferta y demanda nacional e internacional, la referencia es el maiz US2
amarillo del Golfo, cotizado diariamente en la bolsa de Chicago.

De acuerdo con Camacho (2008) la extincion de CONASUPO (1996) permitio el
surgimiento de nuevos actores del sector privado, las organizaciones campesinas y los

despachos de asesoria técnica se constituyeron con el fin de agrupar a los productores,
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capacitarlos y funcionar estratégicamente de intermediario entre la MASECA vy los
productores.

Grupo MASECA a partir de 1994, conform6 un programa conocido como “El
Club del Maiz”. Dicho programa incluye un fomento agropecuario en determinados
productores, pues la idea original de asegurar el abasto, se vio modificado ante la situacion
de crisis en 1995, por lo que el programa cambi6 hacia un servicio integral a la produccion
de maiz; es decir, ahora se incluye la asistencia técnica, asi como credito, fertilizantes y
semillas (Camacho, 2008)

El esquema del “Club del Maiz”, ha integrado a productores importantes de las
principales zonas productoras. La empresa establecid ciertas condiciones para pertenecer a
dicho programa, tales como disponibilidad de innovacidn tecnoldgica, situarse cerca de las
plantas productoras y contar con vias de comunicacién adecuadas (Camacho, 2008).

Ademas de ello, MASECA establecié una integracion con las principales
comercializadoras agropecuarias, para que le abastecieran su demanda, como las
organizaciones de productores, denominada Fundacion Mexicana para el Desarrollo Rural
(FUNDAR).

De acuerdo a informacién publica,’La Asociacién de Productores Agremiados de
Chiapas, S.C. (APACH) se constituyd en el afio 2001, define en sus objetivos, buscar la
organizacion de los productores, con el fin incrementar la produccion agricola y
comercializar el maiz. .

Los servicios de la APACH van dirigidos principalmente a organizaciones,
empresas y productores decididos a organizarse en grupos. Como empresa integradora
ofrece a sus agremiados diversos servicios, como, Apoyo para la gestion de créditos,
Comercializacion de los productos, Asistencia, asesoria y consultoria técnica en el sector
agropecuario y forestal, Elaboracidn, supervision y seguimiento de proyectos de inversion
agropecuarios Proyeccion y Ejecucion de parcelas demostrativas,

Asesoria en la elaboracion de abonos organicos, uso y aplicacion de fertilizantes.
Desarrollo y Aplicacion de innovaciones tecnologicas. Asesoria Administrativa, Contable

y Juridica.

° Documentos de trabajo de la APACH
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Su principal funcion es gestionar ante instituciones Federales y Estatales, la
celebracion de convenios con instituciones como Los Fideicomisos Instituidos en Relacion
con la Agricultura (FIRA), Financiera Rural, La Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), El Fideicomiso de Riesgo
Compartido (FIRCO), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Reforma Agraria,
Gobierno del Estado de Chiapas, El Proyecto Estratégico de Apoyo a la Cadena Productiva
de los Productores de Maiz y Frijol (PROMAF) EIl programa Fondo para el Apoyo a
Proyectos Productivos en Ndcleos Agrarios (FAPPA), El Programa de la Mujer en el
Sector Agrario (PROMUSAG), Fondo de Aseguramiento que en la actualidad opera 18 mil
hectareas aseguradas y reaseguradas por AGROASEMEX,

La Compafiia Nacional Almacenadora (filial de GRUMA), compra a partir del mes
de noviembre, maiz blanco de calidad 6ptima, granos grandes, libres de hongos y parasitos,
aceptando un margen de humedad del 11%. Al inicio del ciclo agricola (febrero-marzo)
celebra contratos para compras a futuro, instrumentadas por el Programa de Apoyos y
Servicios al Campo (ASERCA), dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), para garantizar 80 mil toneladas de
maiz, esto significa un 60 por ciento del grano comercial de la produccion, el resto se
adquiere de Sinaloa o se importa™®.

Este mecanismo representa ciertas condiciones de certidumbre en el proceso de
comercializacion, particularmente al pequefio y mediano productor, cuenta con la certeza
de venta del grano y obtiene el financiamiento para la siembra; pero se asume el riesgo de

pérdida entre el precio concertado y el de mercado a la fecha de la cosecha.

3.4 La industria de la harina de maiz Grupos MASECA y MINSA
En Chiapas, se localizan las dos principales empresas procesadoras de harina de maiz
Molinos Azteca, filial del grupo MASECA (Maiz Seco de Calidad) y Maiz Industrializado
del Sureste (MINSA).

MASECA se constituy6 en 1949, como una pequefia empresa en Cerralvo, Nuevo

Ledn, pero no es hasta los ochenta que registra su mayor crecimiento, al participar con 50%

1% Entrevista personal con el Ingeniero Martinez, gerente agricola en la Planta Molinos Azteca, realizada en
Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, el 29 de noviembre 2012.
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del mercado de harina de maiz; en la actualidad forma parte del Grupo Industrial MASECA
(GIMSA), lider de la industria de la harina; compradora, almacenadora de grano y
fabricante de tortilla de maiz industrializado mas importante de México y a nivel mundial.
Ante el potencial de expansion del mercado que representaba el sureste de México,
en 1995, se instalé en Ocozocoautla de Espinosa Chiapas, la planta procesadora Molinos
Azteca, una empresa filial de GRUMA; ocupando extensas tierras llanas, dotadas de
abundante agua'!, requeridas en el proceso de nixtamalizacién. Se ubica en un punto
geogréfico estratégico, a pocos kilometros de Villaflores -zona productora de maiz-, con
el fin de facilitar el acopio del grano, asi como bajos costos para la transportacién y facil
manejo de la materia prima. Las vias de comunicacién, como la carretera panamericana, le
permiten el transito terrestre, tanto hacia el centro del pais como al interior del estado (ver

mapa 2).

Mapa 2. Localizacion geografica de MASECA y MINSA en Chiapas

OAX

Ferrocarril del Pacifico

Fuente Elaboracién propia con informacion del CEIEG.

1 Cuencas hidroldgicas del Rio Grijalva (CEIEG).
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La influencia de la gran empresa global, se deja sentir a partir de su instalacion en
Chiapas; como se observa en la modificacion del mapa socioecondmico de la region,
transforma y norma las acciones de los actores participantes.

Molinos Azteca, utiliza maiz de origen nacional o importado, lo que ha generado
que la produccion primaria regional, se articule como simple proveedora de materia prima;
contrata en arrendamiento bodegas o apoya a los productores de maiz en la gestion de
programas de apoyos econdomicos ante la SAGARPA, para la construccion de silos
almacenadores del grano; en total dispone en la entidad de 54 silos de acopio, para
almacenar las compras directas al productor, las cuales estan distribuidas en varias regiones
de Chiapas, con capacidad de 80 mil toneladas de maiz, que compra al afio a la produccion
estatal, en los meses de noviembre a enero; mismas que cubren parcialmente las
necesidades de la planta; adquiere 160 mil toneladas al afio, por medio de las empresas
subsidiarias del grupo, nacionales o extranjeras; también compra con productores en
Sinaloa y entidades del Bajio. Las compras en Chiapas generan una derrama econdémica
aproximada de 300 millones de pesos, monto que incluye el pago por las compras directas
del grano a los productores y pago a las fleteras, choferes y estibadores del transporte
pUblico federal y demas actores inmersos en las actividades de compra™.

Como proveedor forma parte de la cadena para la produccion de una variedad de
articulos elaborados con harina de maiz, principalmente abastece a la industria local de la
tortilla, conformada por pequefias y medianas empresas y los supermercados. ElI consumo
de harina en el estado es de 14 mil toneladas mensuales, 12 se producen en la planta
Ocozocoautla y dos provienen de la filial ubicada en Mérida, Yucatan. La industria de la
masa y la tortilla, el mercado méas grande para la industria; su principal producto es la
harina de maiz de textura estandar, fina y blanca, denominada “Premium”, utilizada en la
produccion de tortillas. En México, el centro de decisiones estratégicas y de control, se
ubica en las oficinas administrativas de Monterrey, Nuevo Ledn; como grupo empresarial,
organiza funciones y responsabilidades especificas en empresas subsidiarias, localizadas en
distintitos puntos del planeta, en donde le permita lograr mayor competitividad; por

ejemplo, Desarrollo Industrial y Tecnolégico (DITSA), se dedica exclusivamente a la

12 Entrevista personal con el gerente agricola en la Planta Molinos Azteca en Ocozocoautla de Espinosa
Chiapas, el 29 de noviembre 2012.
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investigacion y desarrollo de tecnologia para la fabricacién de tortilla. La Compafiia
Nacional Almacenadora (CONASA), se responsabiliza de las compras de grano a nivel
local y nacional.

Las empresas harineras, particularmente MASECA, tiene el suficiente poder de
mercado, como para fijar el precio de la harina, lo cual es una préctica normal en ausencia
de regulaciones antimonopolios. Adicionalmente, pese a que el comportamiento
oligopdlico de dichas empresas harineras incrementa los costos de produccion de la tortilla,
la mayoria de los industriales de la tortilla no aumentan los precios al consumidor, esto se
atribuye en gran medida, a la competencia local.

Maiz Industrializado del Sureste, S. A. de C.V. (MINSA), instala en 1976 la planta
procesadora de harina en Arraiga, Chiapas, sumando 35 afios de actividades en este
municipio, su ubicacion se explica por su cercania geografica a la region Frailesca,
principal productora de maiz en Chiapas, también porque es un punto estratégico para el
embarque de la harina para ser distribuida a todo el pais. Las vias del ferrocarril del
Pacifico transitan a corta distancia de la zona de maniobras y produccion de la planta
harinera. En la actualidad este medio de transporte comunica a Chiapas y Oaxaca.

Su ubicacién en Arriaga, influye en la composicion de su zona de abasto y
distribucion, principalmente a la regién Costa de Chiapas y a la planta procesadora ubicada
en Guatemala. Aungue para la comercializacidn cuenta con agentes de venta en la zona
urbana, la mayor parte de las ventas a clientes y distribuidores independientes, se realiza
en la modalidad libre a bordo directo en la planta.

La empresa MINSA, en la actualidad se posiciona después de GRUMA, como el
segundo productor y comercializador de la harina de maiz en nuestro pais. Localiza sus
plantas procesadoras en diversos puntos en el territorio mexicano, en Guadalajara, Jalisco;
Los Mochis, Sinaloa y Ramos Arispe, Coahuila; en el extranjero en la ciudad de Red Oak,

loway Muleshoe, Texas en los Estados Unidos y una planta en Jutiapa, Guatemala®®,

3.5 Los industriales de la masa y la tortilla en Tuxtla Gutiérrez

'3 Entrevista al Ingeniero Mendoza, gerente de produccién de la planta MINSA, realizada en Arriaga,
Chiapas, 5 de junio 2011.
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La elaboracion de la tortilla, constituye la parte central de la cadena, interactuando con los
eslabones articulados hacia arriba (proveedores de materia prima y hacia abajo) los
comercializadores y los consumidores. Los actores involucrados han cambiado con el
tiempo.

En el Chiapas rural, hasta antes de la instalacion y consolidacion de las maquinas
tortilladoras, en la década de 1960, la elaboracion de la tortilla era una actividad exclusiva
de la mujer, la preparaba habitualmente para el consumo de la familia y también era una
fuente importante de ingresos, como se explicé en el capitulo anterior.

En la década de 1950, la instalacién de los primeros molinos industriales, de banda
y eléctricos en Tuxtla Gutiérrez, desplazé de forma significativa la produccion manual de
la masa de nixtamal, la actividad dejé de ser una actividad exclusivamente doméstica y
femenina; los varones se posicionaron como empresarios y trabajadores; eran pocos
establecimientos, monopolio de 4 6 5 propietarios; sefiores con poder econémico y politico
en la ciudad, integrantes del Consejo Consultivo de la Industria de la Masa y la Tortilla en
el gobierno municipal de Tuxtla Gutiérrez.

En los primeros afios de 1960, se instalan las primeras maquinas tortilladoras, Don
Hernan Moguel, pionero en la industria de la tortilla, narra el inicio de esta industria

En 1962, mas o menos empieza la primera tortilleria, propiedad del Sr. Parada,
estaba ubicada en la Calle Central entre 22 y 32 Sur Poniente; a unos cuantos metros del
mercado “Diaz Ordaz”, en el centro de la ciudad. El salia a vender tortilla en su tol, en un
“bochi” (recipiente tradicional disefiado con el fruto del arbol del morro), entregaba
personalmente a sus vecinos para que probaran la tortilla, buscaba convencerlos de su
agradable sabor y ampliar su clientela.

El segundo industrial don Manuel Palacios, estuvo ubicado en la 42 Poniente, entre
28y 32 Sur; el tercer industrial, fue la Sra. Ada Cervera de Ordufia, la tortilleria se llamaba
“La Campechana”; el cuarto industrial, Don Hernan Moguel; posteriormente se integraron
otras personas, generalmente ex empleados de la industria o introductores de maiz que
conocieron el funcionamiento y vieron la posibilidad de negocio.

El Consejo Consultivo de la Industria de la Masa y la Tortilla, en el gobierno
municipal de Tuxtla Gutiérrez, conformada con duefios de los molinos, quienes ejercian su

poder y negaban la posibilidad a los industriales de la tortilla a la instalacion de molinos-
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tortilleria. Se atribuye al sefior Parada, uno de los industriales pioneros en Tuxtla
Gutiérrez, para la incorporaciéon de la industria chiapaneca a la Camara Nacional de la
Industria de la Tortilla en México y la gestion exitosa de los permisos para instalar en un
mismo establecimiento el molino-tortilleria.

Un actor fundamental en la industria de la tortilla, sin duda, es la reconocida marca
“Celorio”. Las primeras maquinas que se usaron eran chiquitas, marca “Celorio”, como
las M-C, aproximadamente costaban de $30,000.00 a 50,000.00 de aquella época.

En este mismo sentido, es destacable la inventiva de los industriales de la tortilla en
Tuxtla, Don Enrique Gonzalez", cuenta que ante la necesidad, él fabricaba sus
herramientas para facilitar el trabajo en la nixtamalizacion, construyd tanques en declive,
coladores de nixtamal, hechos de madera y mallas de alambre, muy parecidos a los que se
usan en la industria de la construccion para cernir la arena; conexiones y tuberia
galvanizada, colocadas en desnivel para intensificar el chorro de agua en el lavado,
accionados con gatos hidraulicos para el drenado escurrido del agua. Fue uno de los
primeros en sustituir el uso del gas para eliminar la lefia y las hornillas de petréleo, porque
impregnaba el sabor a humo en el nixtamal y mejord el sabor de la tortilla. Con un poco
de nostalgia, reconoce no tener fotos de sus inventos, no le dio importancia, consideré que
las cosas siempre serian igual.

En los primeros afios de 1960-1970, con la aceptacion generalizada de la maquina
tortilladora, se presenté un cambio trascendental, aunque aceptado lentamente por los
consumidores; desplazando a la industria tradicional, se extinguid la fuente de ingresos de
las mujeres dedicadas a comercializar la tortilla moldeada a mano.

Desde su instalacion, hasta finales de la década de 1980, la industria de la molienda
y tortilla de nixtamal, mantuvo una participacion constante dentro del ramo manufacturero,
con las reformas estructurales en la economia mexicana; en la década de 1990, inicié un
cambio radical en la industria local de la tortilla, cuando el Estado liberd las restricciones
para instalar establecimientos, elimind los subsidios y el control de precios.

En el libre mercado, se observd un crecimiento importante en el nimero de
establecimientos de elaboracion y venta de tortilla, se instalé una tortilleria una frente a

otra, a una distancia menor de 300 metros.

1% Industrial de la tortilla, entrevista realizada en Tuxtla Gutiérrez, en octubre 2012.
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Don Raul Jiménez, Don Hernan y Don Emilio Gémez, pioneros en la industria,™
consideran que en el mercado libre el nimero de establecimientos se incrementé en forma
exponencial, cerca de un 400%,; cifras que contrastan con los datos del padron municipal
de Tuxtla'®, registra aproximadamente 800 tortillerfas; la informacién del INEGI reporta
la existencia de 580 establecimientos.

La asociacion de industriales “Somos Chiapas, A.C.”, estima hay 1,500
establecimientos, propiedad de 800 industriales; registrados en un 99% ante las autoridades
municipales y el Servicio de Administracion Tributaria en el régimen de personas fisicas y
Gnicamente dos organizados en sociedades andnimas, 12 establecimientos en centros
comerciales, ademas establecimientos irregulares que existen, pero no cumplen con la
normatividad vigente.

La industria de la tortilla en Tuxtla, se caracteriza por realizar actividades de alto
volumen, pero de poco valor agregado. Al interior de la unidad productiva en
procedimiento de produccion Fordista, se elaboran muchos kilos de tortilla. Con un
margen de utilidad bajo por unidad producida, la rentabilidad se genera en funciéon al
incremento del volumen de produccion y ventas en efectivo. En ciclos financieros de
corto plazo, es decir, en el incremento de nimero de veces que se recupera el efectivo,
invertido en la produccion.

Con ventas menores a 4 millones de pesos al afio, ocupan en promedio dos
trabajadores, un maquinista y un expendedor; integran micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES), de acuerdo a la clasificacion de la Secretaria de Economia y el
Caodigo Fiscal de la Federacion (2012).

La industria de la tortilla es una actividad importante en la generacion de
empleos, remunerados y no remunerados, de forma directa ocupa personal contratado o
representa una fuente de autoempleo e ingreso familiar, también contribuye de manera
indirecta a la generacién de empleos relacionados con la industria de alimentos y servicios
vinculados con la industria, como venta y mantenimiento de maquinaria, comercializacion

de insumos, como el papel grado alimenticio, el antiadherente, gréafico, entre otros.

!> Entrevista personal, realizada en Tuxtla Gutiérrez, en junio-octubre 2012.

16 Comunicacion personal con la Arquitecta Carolina Zepeda, encargada del Departamento de Uso de Suelo
y Calidad Ambiental en las oficinas administrativas de Ordenamiento Municipal en la Secretaria de Obras
Publicas del municipio de Tuxtla Gutiérrez, realizada el 20 de septiembre 2012.
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Un elemento dinamizador en el crecimiento de la industria del alimento bésico, es
el alto potencial de demanda en relacion al incremento de poblacion y la concentracién de
poblacion; en este sentido, Tuxtla Gutiérrez el principal centro urbano de Chiapas, registré
incrementos de poblacién sorprendentes en la década de 1970, 1980 y 1990; de acuerdo al
censo de poblacion 2008, concentra 553,278 habitantes, a lo anterior se suma la poblacion
flotante que vive en unidades habitacionales construidas en la periferia y municipios
cercanos a la ciudad, como El Jobo, Copoya, Berriozabal, San Fernando, pobladores que
viajan todos los dias por diversas razones a Tuxtla y después regresan a sus hogares
(INEGI, 2009).

3.6 Comercializacion de la tortilla

El comercio cumple la funcién de dinamizar los procesos de produccion,
movilizando volimenes de mercancia, entrelazando los eslabones de la cadena, desde los
procesos de produccion y transformacion con los consumidores. Esta vinculacion juega un
papel de suma importancia en la distribucion y abasto del alimento basico.

La comercializacion de las tortillas en la mayoria de los casos, se realiza en el
mismo establecimiento en donde se fabrican, llamado tortilleria'’; es un lugar generalmente
pequefio, aproximadamente de 9 metros cuadrados, en él se instalan una o mas maquinas
tortilladoras, donde se forman y cuecen las tortillas en hornillas accionadas por gas
doméstico, en una banda tipo red de metal. Con una bascula para pesar las tortillas y un
mostrador con acceso a la via publica; asi los compradores hacen una fila para adquirir el
alimento basico.

El producto no tiene marca, ni presentacion comercial particular; generalmente los
consumidores acuden al establecimiento “tortillerias de barrio”, llevando una servilleta, o
bien, pagan adicionalmente un pliego de papel, de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana
NOM-187-SSA1/SCFI-2002, éste debe ser de grado alimenticio.

Por otra parte, a partir de la liberacion de las restricciones y control del Estado a la
industria de la tortilla, en el mercado atomizado, por el amplio numero de tortillerias, los

pequefios industriales de la tortilla informan, las ventas en las tortilleri as han caido en

Y Art. 22, fraccion 111 del Reglamento para el funcionamiento de molinos de nixtamal y tortillerias en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas y Secretaria de Proteccion al Consumidor.

100



mas de un 50%. Por ejemplo, en un establecimiento se vendian en promedio diario, entre
550 -700 kgs., con la disminucion vende cerca de 300 kgs.(IT1, 1T2, IT3)

La competencia de mercado, considerada por los industriales  “practicas
desleales” ha dado lugar a diversas estrategias, la participacion de nuevos actores y nuevas
formas de organizacién de la produccion, ventas y distribucion.

Un actor social relevante de mayor expansion en las Gltimas décadas, a partir de
1990, son los supermercados y tiendas de autoservicio Chedraui, Soriana, Wal-Mart y
Aurrerd; propiedad de grandes grupos empresariales, se incorporan a la elaboracion de
tortillas de harina de maiz como un servicio méas, donde la tortilla cumple funciones de
“producto gancho”, que cautiva clientes.

Los supermercados fabrican y comercializan la tortilla caliente, envueltas en papel
grado alimenticio, generalmente sin nombres de marca, aunque en fechas recientes (2012),
algunos imprimen el logotipo de la tortilleria, el supermercado 0 MASECA®.

La capacidad economica permite a los supermercados, propiedad de grandes grupos
empresariales™, comprar la harina de maiz en grandes cantidades a nivel nacional, asi la
obtienen a precios menores y también reciben la maquinaria TORTEC en contratos de
comodato, lo que les permite vender la tortilla a precios méas bajos en comparacion con las
tortillerias de barrio. Por el contrario, las pequefias tortillerias locales realizan compras al
menudeo con un costo mayor y requieren invertir en la compra de la maquinaria.

A partir del 2011, las tiendas de conveniencia Oxxo y Extra, localizadas en puntos
estratégicos de la ciudad, avenidas principales, hospitales, escuelas, en general de facil
acceso para el consumidor, con servicio las 24 horas, todos los dias; venden tortillas
envueltas en papel grado alimenticio, en presentaciones de medio o un kilogramo; en el
2012, el precio de venta fue de $ 6.00 y 12.00, respectivamente. También se comercializa
en diferentes estanquillos de barrio, es decir, pequefias tiendas de abarrotes o casas

particulares, como una alternativa de un ingreso complementario al presupuesto familiar.

'8 De acuerdo con la comunicacién verbal con un trabajador de Chedraui, realizada en Tuxtla Gutiérrez, el 5
de marzo 2011, el documento oficial del permiso para establecer la tortilleria, data de 1990, mismo afio en
que se instalé Plaza Cristal en Tuxtla Gutiérrez. Situacidén corroborada en comunicacién personal con el ex
gerente de Banco Santander, realizada en Tuxtla Gutiérrez, el mismo dia 5 de marzo de 2011, porque “en
ese mismo afio inicid labores la sucursal localizada en la plaza, frente a las cajas de Chedraui”.

19 L, e . . S
Comunicacién verbal con José Jiménez, distribuidor de harina en Tuxtla Gutiérrez.
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3.7 Reflexion final

Como reflexion final, se concretan nuestras ideas en este apartado, la cadena
productiva maiz-tortilla en la regién Centro de Chiapas, se construye por la red de
relaciones que entretejen los actores, con el objetivo principal de transformar el maiz,
elaborar y comercializar la tortilla. EI flujo de capital, bienes y servicios econdémicos,
vinculan actores y procesos en cada uno de los nodos de la cadena productiva y se
extienden a través de fronteras administrativas o geograficas.

En Villaflores, particularmente en la colonia Guadalupe Victoria y Jesus Maria
Garza, se localizan los productores de maiz en Ocozocoautla de Espinosa, en donde se
encuentra Molinos Azteca, empresa filial de MASECA, principal industria de la harina de
maiz, produce el principal insumo para las tortillerias localizadas en Tuxtla Gutiérrez,
centro urbano donde se concentra el mayor nimero de tortillerias y consumidores.

Se han sefialado las condiciones del sector primario en la region Frailesca, pues
tiende a perder peso a partir de los afios ochenta, en mucho se atribuye a la falta de asesoria
técnica en las actividades agricolas, baja o nula tecnificacion, el retiro de los apoyos e
intervencion del Estado en las actividades productivas y escasez de recursos para comprar
los insumos tecnoldgicos para la siembra; y ante la apertura comercial en el modelo
econémico neoliberal, el aumento de las importaciones del grano a precios mas bajos, ha
desplazado del mercado a la produccidon local; sin embargo, en términos del uso de los
recursos naturales, empleo de la fuerza de trabajo y calidad en la alimentacién, sigue siendo
la actividad mas importante para muchos agricultores, que basan su sobrevivencia
economica en el cultivo del maiz.

En cuanto a los actores para efectos de explicar el comportamiento del sector
agricola en la region, de manera general se tipifica a los productores en tres estratos de
acuerdo al objetivo y destino de la produccion productores campesinos de autoconsumo,
pequefios productores de subsistencia con excedentes comercializables y productores
empresariales, con objetivos de comercializacion en gran escala.

En cuanto a la comercializacion de la cosecha de maiz, una transformacion radical

se presenta a partir de la extincion de CONASUPO, organismo que regulo el
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intermediarismo en el mercado local, con los precios de garantia y acopio total de la
produccion. En la condicion actual de libre mercado, en la comercializacion participan
diversos actores, compradores finales, intermediarios, personas fisicas 0 asociaciones de
productores, que a la vez sirven de intermediarios a otras entidades; por lo tanto, es un
asunto pendiente y tema de una investigacion futura, el analisis para conocer la
especificidad de su comportamiento.

Un actor relevante en la comercializacion del grano, son las organizaciones de
campesinos de segundo nivel, que realizan funciones de intermediacion entre los
productores y la empresa MASECA. Entre otras, encontramos a la Asociacién De
Productores Agricolas de Chiapas (APACH).

La transformacion del grano en harina, se concentra monopdlicamente en
MASECA, gran empresa de alcance global, con poder politico y econémico; eficiente en el
control del mercado, modelo de organizacion funcional de calidad total permanente,
capacidad instalada, produccion estandarizada de alto volumen y valor agregado, areas
especializadas, asociadas a innovaciones y desarrollos tecnoldgicos, amplias redes de
distribucion y comercializacion, propaganda publicidad e imagen corporativa.

La industria local de la tortilla, se caracteriza en la historia por constituir pequefias
industrias familiares que abastecen al mercado local, funcionan generalmente bajo una
organizacion empirica, con limitado capital financiero, emplean en promedio dos
trabajadores, en algunos casos es una fuente de autoempleo o ingreso familiar. Utilizan
MASECA, como principal insumo para elaborar la tortilla; producen en baja escala y poco
valor agregado en comparacién con la industria de la harina.

Estas pequefias empresas durante mucho tiempo, han permanecido bajo la
proteccion del Estado, apoyados con subsidios y precios controlados, en un mercado
cautivo no enfrentaban competencia, a lo que se atribuye su escaso desarrollo de
habilidades para competir ante el cambio, en condiciones de libre mercado, los elementos
caracteristicos limitada capacidad econémica, organizativa, tecnoldgica, operaciones de
bajo valor agregado, identifican algunas disparidades entre los actores locales y la gran
empresa global MASECA, quien se desenvuelve en base a modelos estratégicos de
organizacion empresarial, de alta direccion y mercado; se concentra en operaciones de alto

valor agregado y altos rendimientos en base al uso de tecnologias eficientes en sus
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procesos; organiza redes y alianzas estratégicas entre grandes empresas nacionales y
globales para alcanzar sus objetivos en condiciones de certeza y rentabilidad, que le
permiten el control del mercado mexicano de la harina en forma oligopolica.

La gran empresa acopia el grano producido en la region o importado de Sinaloa o
del extranjero, de acuerdo las condiciones de precio; de tal forma la produccion regional se
articula en relaciones débiles en la cadena productiva con la gran empresa MASECA, por el
contrario, las micro y pequefias empresas en la industria de la tortilla, enfrentan
subordinacion y marginacion ante la produccion oligopdlica del principal insumo para
elaborar la tortilla.

En el cuadro 27 se presentan a los principales actores en cada uno de los

componentes de la cadena maiz-tortilla en la region Centro de Chiapas.

Cuadro 27
Los actores en la cadena productiva maiz-tortilla en la regién Centro de Chiapas
Componente en la CPMT Actores
Produccion de maiz Estratificados de acuerdo al destino de la produccion:

|.de autoconsumo
Il.con excedentes comercializables

111 empresariales.

Comercializacién de maiz Organizacién de productores
Despachos de asesoria técnica
Empresas integradoras
Intermediarios locales
Empresas filiales de MASECA

Transformacion del maiz en | Grandes empresas de alcance global,
harina MASECA y MINSA, controlan el mercado

Los industriales de la tortilla Pequefias empresas locales

Fuente: elaboracion propia con base a informacion bibliografica y de campo.

104



4. LAS POLITICAS PUBLICASEN LA CADENA MAIZ- TORTILLA

En este apartado, se reviso la trayectoria historica de las politicas publicas, instrumentadas
en torno a la configuracién de la cadena maiz-tortilla, con el objeto de mostrar su relevancia
en la articulacion de procesos, cambio en la estructura y las estrategias construidas por los
actores involucrados. Los hallazgos muestran dos orientaciones claramente diferenciadas de
acuerdo a la politica macroeconoémica, sectorial y el modelo econémico vigente en nuestro
pais, que permitio su distincién en dos temporalidades y que organizan el presente capitulo.

En la primera fase, entre 1930-1981, el modelo de desarrollo basado en la Industria
Sustitutiva de Importaciones (ISI) se caracterizo por un fuerte intervencionismo econémico
del Estado, como rector, planificador y promotor coadyuvante de la modernizacion e
industrializacion del pais, inversionista y empresario, regulador del mercado de bienes,
servicios y fuerza laboral y, promotor del bienestar social mediante leyes laborales y
agrarias e instituciones sociales de educacion, salud y servicios basicos. El Estado sento las
bases de un sistema alimentario relativamente integrado y ejercio control sobre la cadena
maiz-tortilla, sustentado en planteamientos tedricos keynesianos; cuya légica respondia a
cuestiones de interés social y proclamaba buscar la autosuficiencia alimentaria; también su
creciente intervencién en la regulacion y apoyo, mediante el control de precios a las
actividades nacionales consideradas estratégicas, de interés prioritario en el desarrollo
nacional, entre ellas la produccion, almacenamiento y abasto de alimentos basicos (maiz y
tortilla) a la ciudadania.

En la segunda fase, que inicia en 1982, un periodo caracterizado por crisis
econdmica, sobreendeudamiento excesivo y falta de liquidez para cumplir los compromisos
de la deuda externa. Los organismos financieros internacionales ejercieron presion politica,
para la transicion del modelo de economia cerrada hacia la apertura comercial; siguiendo
estas recomendaciones,el Estado finalizo su participacion en la regulacién y apoyo directo a
las actividades econdmicas del pais e inicié un proceso de reestructuracion de las finanzas
publicas; de manera paulatina redujo significativamente los subsidios directos,

desestructurd y privatizd el sistema de empresas paraestatales de apoyo y proteccién a la
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economia nacional; en su lugar, cedié el control de las actividades econémicas a las libres
fuerzas del mercado.

Los cambios se profundizaron en 1994, bajo el modelo econdmico neoliberal, basado
en la economia externa y achicamiento de las funciones del Estado en el desarrollo
econdmico; inicio de la vigencia del Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN); convenio desventajoso para nuestro pais, por las asimetrias economicas y
productivas entre los paises firmantes, dos naciones de economias desarrolladas Canada y
Estados Unidos y México, éste ultimo en vias de desarrollo, en donde se han manifestado
fuertes transformaciones en la estructura de las instituciones del gobierno alternando con
una reorganizacion del aparato productivo.

Se hace énfasis en la influencia histérica de la politica internacional norteamericana,
porque es el principal productor de maiz y sus estrategias de mercado impactan en la
economia nacional, particularmente en la configuracion de procesos y la participacion de
los actores en la cadena productiva maiz-tortilla en la regién Centro de Chiapas.

Es importante comprender el cambio en la orientacion de las politicas publicas, a
partir de la década de 1980-1990, porque marcan el inicio de transformaciones radicales en
la economia mexicana y en la cadena maiz-tortilla con efectos en el largo plazo, vigentes

hasta nuestros dias.

4.1 Comportamiento de las politicas publicas antes de 1982

El modelo de desarrollo econémico vigente, en el tiempo que se menciona, fue de una
economia cerrada, denominada de Industria Sustitutiva de Importaciones (ISI), o también
de crecimiento hacia adentro; se le nombro asi, porque el objetivo de la politica econémica
fue crecer bajo condiciones de mercado interno, tratando de sustituir importaciones con la
produccion nacional, no porque la economia haya carecido de intercambios con el exterior
(Oliva, 1998).

En el periodo posrevolucionario (1930), podria ubicarse el origen de la intervencion
del Estado como ente rector de la economia nacional, al pretender sustituir las fallas del
mercado mediante el control de precios; con este fin, constituyo una red de instituciones de
apoyo a la produccién y a garantizar el abastecimiento de alimentos basicos —el maiz-,

principalmente al consumidor urbano y materias primas a la industria nacional.
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De acuerdo con Appendini (2001), Puyana y Romero (2008), (Olmedo (2009), Torres
(1994); el reparto agrario de 1930, impulsado por el presidente Lazaro Cardenas del Rio,
cumplio las aspiraciones populares de la Revolucion Mexicana, al extinguir el latifundio y
la hacienda, vigentes durante el Porfiriato; representd un parteaguas para la economia
mexicana, al aplicar un modelo de desarrollo basado en la produccién agricola ejidal.

En este sentido, Hugo Azpeita (1987), considera que la produccion de alimentos se
convirtio en un bien definido por los programas de reformas rurales, vinculada
indisolublemente en el discurso estatal, en base a la ideologia del nacionalismo
revolucionario. La politica proponia un ambiente de seguridad para el consumidor y la
eliminacién simultanea de intermediarios regionales, para favorecer al productor con la
creacion de un mercado nacional.

El Estado cre6 en 1934, los Almacenes Nacionales de Depoésito (ANDSA), con el fin
de tener espacios para guardar los granos basicos, con el intento de regular los precios
rurales y minimizar la participacion de acaparadores e intermediarios; en 1937, fundo el
Comité Regulador del Mercado del Trigo, sustituido en 1938 por el Comité Regulador del
Mercado de las Subsistencias Populares y en 1941 por la Nacional Reguladora y
Distribuidora; asi como, instituciones crediticias Banco Ejidal y Banco Agricola
(Appendini, 2001; Yunéz, 2010).

Ademas, de acuerdo con Gustavo Esteva (2003), en este periodo se encuentra el
antecedente de la configuracioncion de la CPMT; la administracion cardenista busco
vincular a las organizaciones obreras y campesinas con el Comité Regulador del Mercado
de Subsistencias, para que armaran una cadena desde las compras del grano en el campo,
hasta sus consumidores en la ciudad.

En la década de 1940, se presentd un cambio profundo en la orientacion de la politica
estatal, privilegiandose el desarrollo industrial bajo una politica comercial proteccionista,
que subordino el desarrollo del sector agricola Torres (1994), Appendini (2001), Puyana y
Romero (2008), Yunez, 2010); apuntan que, a partir de 1940, la politica publica dej6é a un
lado al ejido y se orientd al fortalecimiento y consolidacion de la agricultura empresarial,
capaz de producir a gran escala los insumos demandados por la industria nacional y generar
asi, excedentes para la exportacion; los beneficiarios fueron los grandes distritos de riego

ubicados en el noroeste del pais, en donde se desarroll6 la agricultura capitalista; por medio
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de créditos a interés real negativo, tasas de cambios sobrevaluadas para la adquisicion de
bienes de capital, inversiones en obras de irrigacion subsidiadas, insumos agricolas a bajo
costo y acceso privilegiado a las nuevas tecnologias y avances cientificos.

Con el proposito de afianzar el sistema de crédito en 1943, se formo un consorcio
integrado por el Banco Nacional de Crédito Agricola, el Banco de Crédito Ejidal, el Comité
de Aforos y, en 1950, la Comparfiia Nacional Distribuidora y Reguladora (Martinez, G. et.
al., 2011).

El proyecto de la “Revolucién Verde "

, Se convirtié en sindnimo de una ruta de
desarrollo, bajo el auspicio de la Fundacion Rockefeller; los cambios tecnoldgicos en los
procesos productivos, utilizacidén de semillas mejoradas, fertilizantes quimicos y herbicidas
y, la cuidadosa dotacion de agua, permitieron explotar el potencial de rendimiento,
mediante el mejoramiento genético a nuevas variedades de granos alimenticios; significo
un impulso a la produccién de granos bésicos, con uso intensivo de capital, abierta sélo
para aquellos agricultores privados que controlaban recursos econémicos, tierra y agua
suficientes, para hacer factible una inversién en los nuevos insumos, relativamente
COSt0SOs.

De acuerdo con Esteva (2003), la “Revolucion Verde” fomenté la agricultura
comercial; asentada en grandes obras de infraestructura creadas por el Estado (que se
ocupaba del mantenimiento y les entregaba el agua subsidiada).

Por el contrario, no hubo una politica explicita que hiciera extensivos sus beneficios
para la produccién campesina, conformada por pequefios productores, a pesar de ser el
grupo social mayoritario no recibieron atencién en créditos, tecnologia e inversiones en
infraestructura de apoyo, para hacer mas eficiente la produccion; los agricultores
campesinos que vivian casi a nivel de subsistencia, quedaron enteramente relegados de la
propuesta de los cambios biotecnologicos, porque no reunian los requisitos para participar
en ella.

Olmedo (2009), Puyana y Romero (2008), Tarrio (1999); consideran que esta

polarizacion de las actividades, determind el modelo de desarrollo dual, caracteristico del

20 E| 22 de diciembre de 1960, se decreté la Ley, por la cual se estructuré el Sistema Nacional de Produccién,
Certificacion y Comercio de Semillas, a partir de la cual se consideran de utilidad publica todos los
trabajos.
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sector agricola mexicano; dos sectores altamente diferenciados uno de gran escala y
productividad, con objetivos empresariales y otro de baja productividad e ingresos,
compuesto por pequefios propietarios, minifundistas, familias campesinas, con objetivos de
subsistencia.

Torres S. (2009), afirma que en la década de 1950, se perfilé una contradiccion en las
politicas publicas, que estuvo presente en las siguientes fases y determind el
comportamiento del Estado, frente a las politicas agroalimentarias; el eje de esta politica
fue el control de precios de los alimentos, por el lado del consumo y el apoyo a la
produccion, por el de la oferta; los precios de garantia decretados en 1953 a la produccion
de granos basicos, como el maiz y el frijol, debian cubrir el costo de cultivo y un ingreso al
productor; pretendiéndose dos objetivos estabilizar e incrementar los ingresos de los
productores rurales y garantizar el flujo de alimentos baratos para el consumidor urbano y
materia prima a la industria.

De acuerdo con Esteva (2003), los precios de garantia fijados en todo el pais; pero,
efectivos sélo en las areas comerciales, en donde funcionaba una red de intermediarios que
compraban a los campesinos a precios menores. En la zona de Villaflores, los pobladores
indican que esta practica era una realidad bastante comun, la cual tendié a cambiar con el
funcionamiento de CONASUPO en el acopio del grano®.

Appendini (2001), Calva (2002), Puyana y Romero (2008), Olmedo (2009); sefialan
que, la politica de precios bajos a los productos agricolas restd rentabilidad, deteriord las
condiciones de produccion y vida en el sector campesino, en comparacion con los de la
poblacion urbana e industrial y provoco el rezago de las actividades agropecuarias frente a
otras producciones.

En la década de 1960 bajo la rectoria Estatal, se crearon multiples instancias
gubernamentales para promover el desarrollo agricola, dedicadas al almacenamiento,
comercializacion, distribucion de granos basicos, el afianzamiento del sistema de créditos
y los servicios de extension agricola. Su constitucion marcé la expansion de la intervencion
del estado en la produccion, el acopio, la comercializacion y distribucion, sistema de

precios, reservas estratégicas y subsidios al consumo de estos alimentos basicos.

2! Entrevistas a productores y pobladores ex productores de maiz, en Villaflores, 2012.
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De acuerdo con Torres (1994), Appendini (2001), Yunez (2010), Torres S. (2009); el
1 de abril de 1965, la Compariia Exportadora e Importadora Mexicana (CEIMSA), fundada
en 1950, se reestructuré para dar lugar a la creacion de la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares (CONASUPO); una de las principales funciones de la empresa
paraestatal era la compra de las cosechas de maiz a los productores nacionales, la fijacién
del precio de garantia representaba un referente en el mercado privado, ejercia un grado de
control sobre la comercializacién, limitd en cierto grado el poder de los caciques o
acaparadores regionales; se encargaba de mantener las reservas estratégicas del grano, de
controlar el flujo de maiz importado al pais, para evitar que presionara el precio del grano a
la baja y en su caso, realizar importaciones para abastecer al mercado nacional de alimentos
principalmente, en el que se incluyen la industria de la molienda y tortillas.

El 23 de marzo de 1965, la CONASUPO se convirti6 en organismo publico
descentralizado, sus funciones se ampliaron a las zonas urbanas por medio de tiendas
Conasuper; desarrollé filiales que almacenaban e industrializaban los granos adquiridos a
los campesinos y comercializaban la harina para elaborar tortillas. También procesaba
leche, asegurando el abasto de alimentos subsidiados a bajo costo, en las ciudades.

Como se muestra en el cuadro 28, el sistema CONASUPO se constituia por centros
de acopio de granos en toda la geografia nacional, Bodegas Rurales CONASUPO-
BORUCONSA-, ANDSA, se encargaban de almacenar el grano y Ferrocarriles Nacionales
transportaba los alimentos a cada uno de los estados de la Republica, distribuidos por

DICONSA a empresas de transformacion (Torres, 1994).
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Cuadro 28 Sistema de empresas CONASUPO

PRODUCCION | TRANSFORMACION | DISTRIBUCION-COMERCIALIZACION
‘ ALMACENAMIENTO |MAYOREO ‘ MENUDEO
CONASUPO ANDSA (*)
PLANIFICACION, EJECUCUION Y CONTRAL DE LA POLITICA ALMACENAMIENTO Y CONSERVACION DE
DE COMPRA, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE SUBSISTENCIA SEMILLA
POF’ULARES BODEGAS URBANAS Y SEMI-URBANAS .
ADQUISICION DE MAIZ FRIJOL-SUBSIDIO AL CONSUMO
DEL MAIZ Y LECHE
[
L ) LICONSA
PRODUCCION DE LECHE
DISTRIBUCION DE LECHE A ZONAS MARGINADAS
A TRAVES DE LECHERIAS
SOLIDARIDAD (ZONAS RURALES Y SUB-URBANAS
A BORUCONSA ‘
CREDITO A PEQUERA Y MEDIA SERVICIO DE ALMACENAJE A COMITES DE ]
INDUSTRIAPROVEEDORA DE PRODUCCION, ORGANIZACION Y COMERCIALIZACION
DICONSA E IMPECSA RURAL BODEGAS RURALES
DICONSA o A IMPECSA
DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE VENTA DE BASICOS A PEQUERNOS
POBLACION OBJETO BASICOS EN TIENDAS CONASUPO-SOLIDARIDAD | |y MEDIANOS COMEROAN?,—ES
EN ZONAS RURAL Y SUNURBANA
PRODUCTORES VENTA A UNIONES DE COMPRA
PEQUENAY MED INDUST
A PESUEROS Y MED COMERC ORGANIZADAS (MILES DE PERSONAS!
PRODUSTORESRE RURALES
- COMSUMIDORES RURALES

Fuente Torres, 1994,
En la década de 1970, inicia un ambiente de tension social y franco deterioro de la

economia mexicana, por el fuerte impacto de la crisis econdmica mundial existente. La
respuesta del Estado mexicano consistio en fortalecer el sector publico, se hizo cargo de
empresas privadas, manteniéndolas como fuentes de empleo para contener la amenaza de
descontento por parte de la clase obrera. Entre 1970 y 1980, el nimero de empresas
estatales se duplico, al igual que el numero de empleados, para su sostenimiento el gobierno
recurrio al endeudamiento para financiar el gasto publico “la deuda externa de México
crecio de 6,800 millones de dolares en 1972 a 58,000 millones en 1982” (Harvey,
2005109).

El pais enfrenta una nueva etapa de industrializacion, sustentada en una politica
macroecondmica de restriccion monetaria y fiscal; fomentd el ahorro privado y externo; un
tipo de cambio fijo y la estabilidad en los precios nominales, con el objeto de controlar la
inflacion y precios competitivos de la produccién nacional, para permitir la exportacion
principalmente a Estados Unidos.

Segun los analisis de Appendini (2001), la politica del Desarrollo stabilizador logr6
sus objetivos de controlar la inflacidn, porque a pesar de que el precio de garantia real
tendio a la baja, alcanzé a cubrir el costo de produccion de todos los agricultores.

Otra de las estrategias para enfrentar el debacle econémico de este periodo, fue

insistir en la autosuficiencia alimentaria. De acuerdo con De Ita y Lopez (2003), el Estado
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con el objetivo de apaciguar las demandas sociales por una mejor calidad de vida, reanud6
el reparto de tierras y ampli6 la aplicacion de la “Revolucion Verde”, en las distintas
regiones del pais.

Con el reparto agrario se aumento la dotacion de tierras; sin embargo, la calidad de
éstas no respondié a las necesidades de los cultivos y no fue suficiente para incrementar la
productividad agricola; por el contrario, favorecié la desforestacion de las selvas para la
introduccion del monocultivo y ganaderia.

Siguiendo las ideas de la “Revolucion Verde”, se increment6 el namero y funciones
de las empresas paraestatales de apoyo al sector agricola. El gobierno intervino en la
produccion de semillas mejoradas, cre6 a la empresa Fertilizantes Mexicanos
(FERTIMEX), ademas realiz6 cuantiosas inversiones en infraestructura (obras de riego
pequefias y medianas construcciones para el acopio y almacenamiento de productos). En
1976, organizd el sistema crediticio oficial para la agricultura con el establecimiento del
Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), el agente mas importante en la
promocion del crédito, para apoyar el uso de insumos y canalizar los recursos hacia los
cultivos en tierras de temporal y a los pequefios productores de basicos. La Secretaria de
Comercio Industrial (SECOFI), se encargd de establecer los precios de garantia y los
subsidios econdmicos a la produccion; la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH), brindaba la asesoria técnica en los cultivos; la Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera (ANAGSA), protegia contra los siniestros a los acreditados y el Banco Nacional
de Crédito Rural (BANRURAL), otorgaba los créditos. Se formoé el Fideicomiso de Riesgo
Compartido (FIRCO) y el Fideicomiso de Promocion Rural (FIPROR), por medio de ellos
el Estado se comprometio a cubrir parte de los costos de las inversiones adicionales en caso
de pérdida de cultivos, brindaba incentivos a la produccion por medio de subsidios a los
insumos y tasas bajas de interés en cuotas de crédito y aseguramiento; por ejemplo, se
otorgaron tasas de interés del 12%, cuando la inflacion era del 20% (Appendini, 2001).

Ante la crisis econdmica, desabasto de maiz y el crecimiento de manera desordenada
de las 20 mil pequeiias empresas familiares, que aproximadamente conformaban la
Industria de la Masa y la Tortilla, que presionaban por la adquisicion del grano a precios
bajos, el Estado organizo y reglamenté al sector y declar6 en 1974 a dicha Industria de la

Masa y la Tortilla, causa de interés publico. Con este fin cre6 la Comision Nacional de la
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Industria del Maiz para el Consumo Humano (CONAIM), érgano dependiente de la
Secretaria de Economia y Fomento Industrial (SECOFI), encargado de planificar y
controlar el establecimiento de nuevos molinos de nixtamal y tortillerias De acuerdo con el
crecimiento de la demanda, capacidad de produccion y localizacion geografica. A la par, el
concesionario recibia la dotacion de maiz a precios subsidiados y se comprometia a vender
a precio oficial, la tortilla.

El subsidio absorbio los costos de operacion y comercializacion entre el campo y la
ciudad. El precio de venta era similar al precio de compra del grano en las ciudades; no
obstante, los costos inherentes al desplazamiento de grano de la zona productora a la de
consumo. Se trataba de un apoyo generalizado, es decir, el producto a bajo precio llegaba a
toda la poblacion, independientemente de su situacion econdémica en particulas; a través de
subsidios los precios permanecieron fijos entre 1963-1973, mientras el salario minimo
aumentd tres veces. Los apoyos al consumo constituyeron un mecanismo indirecto para
elevar el ingreso de los trabajadores, en general de los consumidores, fue una politica
coherente apoyada por la poblacién y en particular por el sector obrero, que siempre vio en
el control de precios una medida de defensa contra la carestia de la vida, también beneficio
al sector empresarial al mantener los salarios bajos, los costos de produccién y controlar
con ello, la inflacion.

En 1976, el esquema de la politica publica, proponia recuperar la autosuficiencia
alimentaria al integrar los niveles productivos, comercializacion, transformacion y abasto;
asi, centraba buena parte de sus acciones en la incorporacién de la agricultura campesina,
mediante el crédito pablico, con el fin de producir alimentos; también fortalecié el acopio
estatal por el lado de la oferta y reforzd el sistema de abasto de alimentos béasicos a la
poblacion urbana, por medio del sistema CONASUPO; asi mismo, la venta de productos de
bajo costo se extendio al ambito rural, con el fin de atender los problemas de falta de
mercados, apoyando al consumo de los campesinos.

En los afios de 1980, la economia mexicana pasa por diferentes etapas, la primera
entre 1980-1981, es de crecimiento econdémico, sustentado en un gasto publico expansivo y
entrada de capitales externos via deuda publica. Entre 1982-1985, es una etapa recesiva, se
aplican una serie de medidas estabilizadoras con el objetivo de equilibrar la balanza de
pagos (Oliva, 1998).
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En la primera etapa, el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), tuvo éxito en los
afios 1980-1981; sin embargo, se sustentaba en los ingresos derivados de la venta del
petréleo, cuando éstos se desplomaron en el contexto de los cambios estructurales en la
economia mexicana, a fines de 1981; por lo que el programa no continud con sus objetivos.

La revision planteada en este apartado, nos sirve como marco explicativo del rol
fundamental del Estado; hasta 1981, se responsabilizd de la modernizacion del pais,
estructuré en torno a las actividades de la cadena productiva maiz-tortilla, un sistema
paraestatal de apoyo y regulacion, infraestructura, subsidios, precios de garantia a las
actividades agricolas, principalmente al maiz; con el objetivo de garantizar la demanda
interna de materias primas y abasto de alimentos suficientes a precios bajos a la poblacion e
incluso generar excedentes para exportar; la estrategia fue cerrar las fronteras a las
importaciones, para proteger e impulsar el crecimiento de la produccién nacional.

4.2 Configuracion de politicas publicas para la Cadena Productiva Maiz-Tortilla,
después de 1982

En la perspectiva historica de México, la reforma econémica neoliberal instrumentada a
partir de diciembre de 1982, constituye un profundo cambio en las relaciones sociales y
economicas que, habian caracterizado al desarrollo economico durante los 50 afios previos.
La estrategia de crecimiento liderada por el Estado, fue duramente cuestionada y criticada
por funcionarios publicos, agencias internacionales (Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial y el Departamento del Tesoro Norteamericano) y economistas ortodoxos. En el
contexto de la crisis economica, derivada del profundo desequilibrio entre los ingresos
publicos, por la falta de demanda de productos mexicanos en el mercado norteamericano,
la caida de los precios del petréleo y el incremento del servicio de la deuda; dichos
organismos insistian en la austeridad presupuestaria, principalmente el destinado a la
actividad agricola y proponian la adopcién del modelo de “crecimiento hacia fuera”, con
amplias reformas neoliberales la privatizacion, la reorganizacion del sistema financiero, la
disminucidn de barreras arancelarias, como una estrategia para salir de la crisis y lograr el
crecimiento econémico del pais.

Este nuevo modelo se venia gestando desde la década de 1970, como una respuesta a

la crisis del capitalismo mundial; se afianzo, con el ingreso de México en 1985 al Acuerdo
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General de Aranceles y Comercio (The General Agreement on Tariffs and Trade GATT)%,
que en lo esencial propone la reduccion de tarifas arancelarias y barreras nacionales al
comercio internacional y, se concreto en 1994 con la firma del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte. Con ello, México abandond la estrategia de crecimiento hacia
adentro, liderada por el Estado, vigente desde la década de 1940 y habia alcanzado
preeminencia inusitada bajo los gobiernos “intervencionistas” de Echeverria (1971-1976) y
de José Lopez Portillo (1977-1982); iniciandose un proyecto de crecimiento hacia fuera,
donde la estrategia consistio en abrir la economia para que el libre juego de las fuerzas del
mercado, condujeran a la nacion hacia el desarrollo.

Para la cadena maiz-tortilla, los programas neoliberales de ajuste estructural,
comprendieron un proceso de liberacion sectorial, cuyas vertientes principales fueron 1) la
severa reduccion de la participacion del Estado en la promocidn del desarrollo econémico y
proteccion a la industria nacional, 2) la desregulacion de las actividades, 3) la apertura
comercial unilateral y abrupta, realizada en el TLCAN.

En el primer punto, los lineamientos de ajuste econémico recomendados por el Banco
Mundial en los afios ochenta, se dirigieron a la reduccion de la participacion Estatal en el
mercado, en este marco de austeridad presupuestaria el sucesor del SAM, el Programa
Nacional de Solidaridad (PRONAL), implicd una severa reduccion de subsidios; por
ejemplo, el crédito para el fomento agropecuario presenté una caida real del 40%, entre
1980 y 1989; la inversion publica para el fomento rural disminuyo en términos reales,
alrededor del 80% en el mismo periodo; el presupuesto para investigacién agropecuaria y
en los subsidios sobre diesel, gasolina, energia eléctrica y agua, se redujo en 56.2%. (Oliva,
1998).

Toda empresa publica fue cuestionada, la red de empresas paraestatales creadas y
vinculadas al sistema CONASUPO, no quedo exenta de auditorias, que hacian referencia a
sus altos gastos, sus bajos ingresos, endeudamiento e incluso a problemas de corrupcion; en
consecuencia, inicid procesos de liquidacion, venta o privatizacion.

Los objetivos que se plantearon con esta decision; devolver a la iniciativa privada la

responsabilidad de contribuir al desarrollo nacional, de ese modo la privatizacion a través

? Hoy Organizacién Mundial de Comercio (OMC).
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de la desincorporacion de empresas paraestatales, se presentd como el mejor camino para
lograr su eficiencia; a la par, redimia los gastos de su sostenimiento.

En el proceso de cambio en la orientacion de la politica publica, una de las grandes
transformaciones fue la severa reduccion de la participacion del Estado, en la promocion
del crecimiento econémico y el control de las actividades, consideradas de interés
prioritario en el desarrollo nacional.

En 1986, inicio un proceso de liberacion del precio de la tortilla y el retiro de los
subsidios generalizados simultdneamente, con miras de contener la inflacion; a partir de
1987 se instrumentd el Pacto de Solidaridad Econémica (PESE), tenia como propésito
involucrar a todos los sectores de la sociedad, para que se participara en la austeridad a
través de un acuerdo entre diversos sectores de poblacion campesinos, obreros, empresas y
el Estado. En lo esencial no habria aumento de precios, el gobierno reduciria el gasto
publico, los obreros y campesinos aceptarian la contencién salarial y reduccion de
subsidios.

Hasta 1988, el Estado cubria la mayor parte de las necesidades relacionadas con la
actividad agricola, como importante proveedor de servicios seguros, asistencia técnica,
semillas certificadas, fertilizantes, financiamiento, acceso a la tecnologia, informacion y
comercializacion. Paulatinamente desmantelé hasta su extincion, toda la estructura
organizacional encargada de la productividad agricola.

En 1989, la institucibn mas importante en la comercializacion de maiz (la
CONASUPOQ) se reestructuro, limito su intervencion en el acopio nacional y restringio su
control monopolico sobre la disponibilidad del grano en el pais; una evidencia se presento,
al permitir la importacion directa del grano proveniente de los Estados Unidos a la industria
procesadora de harina de maiz MASECA, adicional a los subsidios otorgados por volumen
de produccion vendida; esta autorizacion no se concedio al sector molinero y tortillero, el
discurso estatal argumentaba su escasa capacidad administrativa (Torres, 1994; Appendini,
2001).

El modelo heterodoxo afecté en forma negativa a los campesinos y productores de
maiz; los precios de los fertilizantes y semillas aumentaron, lo cual provoco la caida del
uso de éstos por parte de los productores maiceros; como resultado, se presentd una

reduccion en el rendimiento por hectarea en el cultivo del maiz.
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Los cambios se acentuaron en la década de 1990, se identificd por una constante
pérdida de sentido de la vinculacion entre el Estado y la sociedad y, la primacia del
mercado. A través de una reforma del gobierno, que consistio en minimizar la accién
mediante ajustes macroeconoémicos y disminucion drastica del gasto social y privatizacion
de las empresas paraestatales; por ello, en 1990, el esquema de subsidio selectivo y
dirigido, fue disenado con el nombre de “Programa de Subsidio al Consumo de la Tortilla”,
por medio de cupones fechados, proporcionados a las familias con ingresos hasta dos veces
el salario minimo, que intercambiaban por un kilo de “tortilla gratuita™.

Hasta 1990 la Productora Nacional de Semillas (PRONASE) funciond; pero en 1991,
se permitio al sector privado la incursion en este sector especializado. Se liquidaron las
empresas paraestatales, entre otras, la Aseguradora Nacional (ANAGSA) y el Banco de
Crédito Rural (BANRURAL). En 1992, se enajeno Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX)
y la Compafiia Nacional Productora de Semillas (PRONASE), a tres grandes grupos
empresariales del pais (Rivera, 2004:294).

En mayo de 1991, se consolido el sistema de operacion del programa de subsidios de
la tortilla, mediante la entrega de una tarjeta con banda magnética a las familias calificadas
como beneficiarias, en funcién de sus condiciones socioeconémicas. Con este instrumento,
podian retirar de las tortillerias un kilogramo diario del producto. El industrial de la tortilla
canjeaba los “tortibonos”, en el banco para pagar el maiz comprado a CONASUPO.

En 1992, con el fin de dirigir los subsidios en forma selectiva a la poblacion en
condiciones de extrema pobreza, se cred el Fideicomiso para la Liquidacion del Subsidio a
la Tortilla (FIDELIST), organismo publico, filial del sistema CONASUPO, responsable de
administrar el programa y realizar el pago a los industriales de la masa y la tortilla
(Appendini, 2001; Torres, 1994)

Don Noé, industrial de la tortilla, entrevistado; sefiala en sus experiencias, que este
subsidios no cumplié su objetivo, no apoyo a las familias mas pobres; fue un negocio para
los trabajadores de CONASUPO, encargados de distribuirlos, representaba dinero, servia
para pagar la entrega de maiz.

En el segundo punto, Puyana y Romero, 2008; Vega y Ramirez, 2008; Calva, 2002;
Appendini, 2001; mencionan que una de las grandes transformaciones, es la desregulacion;

es decir, la eliminacion de leyes que se opongan al crecimiento de la inversion extranjera.
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Para la agricultura, en seguimiento a lo pactado en el proceso de apertura comercial,
se eliminaron muchas de las antiguas restricciones a la tenencia de la tierra y se abrieron
las condiciones para la enajenacion y renta de parcelas a los inversionistas extranjeros y a
los propietarios privados; en enero de 1992, se realizd la transformacion mas importante en
el marco legal de la tenencia de la tierra, al decretar la modificacion al Articulo 27
Constitucional; finalizando el reparto agrario, se suprime el caracter inalienable,
inembargable e imprescriptible de la propiedad ejidal, cuyo principal objetivo fue abrir la
posibilidad para el comercio de tierras. Con ello se esperaba abatir el minifundio y
concentrar amplias superficies para la explotacion en alto volumen.

La version del Estado argumentaba, la necesidad de revertir el minifundio para lograr
la eficiencia y productividad de la tenencia de tierra. De acuerdo con esta vision, la pequefia
propiedad no era adecuada a las necesidades de impulso a la produccion agricola; para
competir en el libre mercado, era importante concentrar la propiedad privada en grandes
extensiones de tierra, similar a Estados Unidos y Canada®

En este sentido, las observaciones de los estudiosos del tema, sefialan el riesgo de
que, la propiedad, seguridad y soberania nacional, al promover la creacion de medianas y
grandes unidades de produccion en el campo, permitieran la enajenacion de tierras a los
extranjeros.

Contrariamente a lo que se esperaba, el minifundio persiste y también la problematica
vinculada a éste; la modificacion a la Ley permitid el reparto de grandes extensiones en
predios menores de cinco hectéreas, con el fin de obtener el apoyo del PROCAMPO, en
predios pequefios y no compactados.

Aprobados los cambios legales, para dar seguridad a los derechos de propiedad, en
1993 se inici6 un programa de regularizacion de derechos agrarios en todos los ejidos y
comunidades del pais, el Programa de Certificacion y Titulacion de Derechos Ejidales y de

Titulacién de Solares (PROCEDE). En un proceso gratuito para los ejidatarios y

>Presidencia de la Republica (1992).
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comuneros, personal del INEGI midié los terrenos y el Notario Publico, protocoliz6 e
inscribié la propiedad en el Registro Agrario Nacional (RAN).?*

Las condiciones de crisis en el campo, limitada capacidad de produccion para abastecer la
demanda nacional, se acentu6 con la apertura comercial. EIl Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN) , inici6 su vigencia el 1 de enero de 1994, el cual asocia como
iguales a tres paises Estados Unidos de Norteamérica (EUA), Canada y México; es un
convenio desigual y desventajoso para la economia mexicana, ya que éste ultimo, enfrenta
grandes asimetrias econémicas, tecnoldgicas, factores de produccidn, politicas agricolas y
recursos de apoyo a la produccion; frente a sus homologos de Estados Unidos y Canada,

como sefiala Torres (1994) en el cuadro 29.

Cuadro 29. Asimetrias entre los paises México, Estados Unidos (EUA) y Canada

CONCEPTO MEXICO EUA CANADA
TIERRA CULTIVADA (millones de
hectareas) 24.7 189.9 45.9
TIERRA CULTIVADA POR
TRABAJADOR AGRICOLA (ha) 2.7 63.9 101.1
TIERRA IRRIGADA POR
TRABAJADOR AGRICOLA (ha) 0.6 5.9 1.7
NIVEL DE PRODUCTIVIDAD 1980
(EUA=100) 18.2 100.0 82.2
SUDSIDIOS AGRICOLAS % DEL PIB
1990 (millones de dolares) 8.0 40.00 43.0
EXPORTACIONES TOTALES 1990
(millones de ddlares) 26,950 392,627.400 126,981.93
EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
(millones de délares) 1,720.706 45,188.600 9,181.220

2 Comunicacion verbal con pobladores en la Colonia Guadalupe Victoria, Villaflores ,
Chiapas, agosto de 2012.

119



IMPORTACIONES TOTALES 1990

(millones de délares) 31,089.95 516,717.500 116,484.91
IMPORTACIONES AGROPECUARIAS

(millones de délares) 1,829.933 27,072.600 7,100.640

Fuente Adaptado de Torres (1994).

En el cuadro anterior, se observan diferencias practicamente en todos los 6rdenes que
se comparen mecanizacion, nivel de subsidios, costo de los insumos, los créditos, los
seguros, el transporte, la asistencia técnica, entre otros. Ademas, se suman los avances
biotecnoldgicos y genéticos (Gollas, 2008).

De acuerdo con Yolanda Trapaga, la Union Americana, es la economia mas grande
del mundo, cuenta con capital financiero, moderna tecnologia en maquinaria e insumos
agroquimicos, para cultivar amplios terrenos planos, con los que alcanza altos rendimiento
por hectarea (12 ton por ha), al mismo tiempo gran capacidad de almacenamiento, que le
permite exportar en cualquier época del afio.

Ademas, politicas de subsidio a la produccion y comercializacion, disefiadas
estratégicamente, construidas desde finales de la Segunda Guerra en 1945. Estados Unidos
de Norteameérica, se involucré en un proyecto colosal para convertirse en la nacién
abastecedora mundial de alimentos basicos, desarroll6 una actividad con criterios de
produccion a gran escala, aplicé ciencia y tecnologia de manera intensiva en la produccion
agricola, con lo cual logré volumenes altos en el cultivo de cereales.

La década de 1970, marco el inicio de su ascenso productivo y desde 1980 con
excedentes comercializables superiores al 50%, consolid6 su posicion como el principal
productor mundial de maiz; el pais mas eficiente junto con Canada. Se trata de
exportadores netos de alimentos (Trapaga, 1996).

Por el contrario, la revisién de la historia de las politicas establecidas en Meéxico,
dejan ver, el desarrollo dual del sector agricola mexicano, particularmente en los afios de
1940; el Estado impulsé el crecimiento de la produccion agricola empresarial, con miras de
abastecer el mercado y la politica de precios bajos, sacrificé la capitalizacion y el
crecimiento del sector campesino, grupo mayoritario del campo mexicano.

La situacion se refleja en un sector conformado en su mayoria por pequefios
productores, quienes cuentan con limitado capital financiero, cultivan en superficies

sinuosas de dificil mecanizacion, aplican poca tecnologia agricola, requieren uso intensivo
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de mano de obra, con lo que alcanzan limitado volumen de produccién, con escasa
capacidad para cubrir la demanda nacional.

A partir de la extincion del sistema CONASUPO y con las bodegas de ANDSA y
BORUCONSA, son minimos los espacios de almacenamiento; son una de las razones de
comercializacion inmediata a la cosecha en el mercado local.

Durante el periodo previo de negociaciones a la firma del TLCAN, se discutieron
varios temas sensibles para las tres naciones Estados Unidos, Canada y Meéxico, uno de
ellos, la agricultura, por la importancia en la generacion de empleos, soberania y seguridad
alimentaria (Olmedo, 2009)

La problematica fundamental de Canada y Estados Unidos de Norteamérica, radica
en la capacidad de colocar sus excedentes en los mercados internaciones; su estrategia
principal, se basa en estimular los procesos de apertura en la economia mundial, con el fin
de ser los proveedores dominantes en paises cada vez mas deficitarios y con altas tasas de
crecimiento (Trapaga, 2006).

El TLCAN, representa la consolidacion de una estrategia de expansion de mercados
en la vision neoliberal, una propuesta de respuesta a la crisis del capitalismo mundial, para
la reproduccién del capital en condiciones de certeza, promueve amplias reformas para
eliminar las restricciones a la inversion del capital trasnacional, como la eliminacion de las
barreras nacionales, privatizacion de empresas paraestatales, la reorganizacion del sistema
financiero, la desregulacion y la disminucion de barreras arancelarias.

En opinion de Olmedo (2009:152), el TLCAN “Para el gobierno mexicano
representaba el triunfo... no asi para muchos sectores nacionales”. La participacion de los
diversos sectores mexicanos fue desequilibrada, diferenciada; poco o nada representativa de
los intereses de los actores pequefios y medianos empresarios involucrados, excepto para
aquellos sectores liderados por grandes empresas trasnacionales y nacionales, por lo general
monopdlicas u oligopdlicas.

Significo la inclusion de México en el modelo econémico neoliberal; el fin de la
intervencion del Estado como ente rector de la economia nacional, regulador del mercado
de bienes, servicios y fuerza laboral; también promotor del bienestar social, mediante leyes

laborales y agrarias e instituciones sociales de educacion, salud y servicios basicos.
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En el convenio, estaba prevista la eliminacion de los permisos previos de importacion
y elevados aranceles a las compras externas de maiz; vigentes en la década anterior al
TLCAN (1983-1993). En el marco de dicho acuerdo, los productos agricolas como el maiz,
junto con el frijol, leche en polvo y azucar, fueron considerados por México como
productos sensibles, en la generacién de empleos, seguridad y soberania nacional; por
tanto, quedaron sujetos al méas largo periodo de transicion (de 1994 a 2007), antes de
someterse a su libre comercio en 2008 (De Ita, 2007).

Durante ese periodo se establecieron cupos (montos autorizados) anuales de
importacion de maiz, con arancel cero (empezando en 1994 con 2.5 millones de toneladas),
gue se incrementarian a una tasa compuesta de 3% anual. Las cantidades adicionales
adquiridas sobre dichas cuotas, deberian pagar elevados aranceles de importacion, iniciando
con una tasa base de 215%, que disminuiria paulatinamente a lo largo de la fase de 14 afios
de transicion, marcando como limite el 2008. Sin embargo, el gobierno mexicano nunca
cobrd los aranceles a las empresas importadoras del grano, sino solamente 3% en el caso
del maiz blanco y 1% en el amarillo, para supuestamente evitar el alza de precios al
consumidor de los productos elaborados con esos granos (Echanove, 2009, De Ita y Lopez,
2003).

Asi también, en el convenio estaba previsto el fin de los precios de garantia y el
sistema de empresas paraestatales de apoyo y subsidios a las actividades consideradas de
interés prioritario en el crecimiento y desarrollo nacional, particularmente CONASUPO, la
Productora Nacional de Semillas, Fertilizantes Mexicanos, el Banco de Crédito Rural y la
Compafiia Nacional de Semillas.

En el contexto de la reorganizacion del Estado, en 1994, surge el Programa de
Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO), como un mecanismo de ayuda a la
comercializacion del maiz, para compensar a los productores nacionales por los subsidios
que recibian sus competidores extranjeros, en sustitucion del esquema de precios de
garantia regulado por CONASUPO (Ynez, 2000; Puyana y Romero, 2008). Este ha sido
hasta hoy el mas importante, en cuanto a presupuesto y cobertura de productores; como
ejemplo en el presupuesto federal de 2011, se asignaron $1°635°646,722.00 (DOF, 7 de
diciembre de 2010). La ventaja de este programa, se encuentra en que la transferencia

directa alcanza a un gran namero de productores a nivel nacional y muchos son campesinos
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de subsistencia, quienes no se veian directamente beneficiados con los precios de garantia,
pues no colocaban su produccion en el mercado; sin embargo, cuenta con varias
desventajas, una de ellas es que, al otorgar el apoyo con base en el nimero de hectéareas, se
privilegia a los productores que poseen mas tierra. EI PROCAMPO es cuestionado porque
no impulsa la competitividad. (Rivera, 2004; Rello, 2007).

En la localidad de JesUs Maria Garza, en el municipio de Villaflores, Chiapas, la
superficie elegible se determin6é por acta de asamblea publica, firmada por todos los
productores del ejido, en donde se avalaba la calidad moral de los productores y pequefios
propietarios de terrenos productivos.

En Guadalupe Victoria, se levanté un censo (1993), sin informar que era para integrar
el padrén de beneficiarios del PROCAMPO. Por desconocimiento y desconfianza, muchos
campesinos manifestaron un nimero menor de hectareas a las reales; pero cuando se realiz6
el primer pago querian modificar su declaracion y ya no fue posible. El presupuesto estaba
otorgado de acuerdo a la informacion manifestada. Se asigné un numero al predio
beneficiario del apoyo, en caso de venta, causa baja el nombre del vendedor y se registra el
del nuevo duefio; por tanto, no se cambia la superficie elegible, ni el presupuesto asignado a
la region.

A partir de la apertura comercial, los precios del maiz se homologaron con los
internacionales; ahora se fijan en la Bolsa de Chicago, de acuerdo a la oferta y demanda en
condiciones de mercado (Rubio, 2004; Rivera, 2004); situacion que ha puesto en aprieto a
los productores nacionales, cuyos costos de produccion son poco competitivos, debido al
uso de agroquimicos importados, cotizados en divisas extranjeras y la eliminacion de
subsidios a la produccién.

En 1995, se cred otro programa que administraria la SAGARPA Alianza para el
Campo, cuyo rasgo distintivo consistio en la corresponsabilidad entre los tres niveles de
gobierno (federal, estatal y municipal) y disefi0 estrategias diferenciadas para atender a los
productores comerciales y a aquéllos con menor desarrollo o “tradicionales” (Yunez, 2008).

En ese mismo afio (1995), uno después de la liberacion comercial, el precio de
referencia del maiz se elevo en pesos mexicanos, a causa de las devaluaciones que genero
la crisis mas grave de la historia reciente mexicana y por el alza en los precios

internacionales. En opinion de Rivera (2004), esto permitié que la extincion de los precios
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de garantia, pasara virtualmente inadvertida por los productores. En el siguiente afio, la
caida de los precios internacionales, redujeron el precio interno del grano.

El Estado con el objetivo de disminuir la incertidumbre en el proceso de
comercializacion, tanto para productores como para empresas compradoras, en diciembre
de 1996, inici6 el programa “Agricultura por Contrato”, administrado por Apoyos y
Servicios a la Comercializacion Agropecuaria (ASERCA), de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

La SAGARPA (2004), define la agricultura por contrato, en los siguientes términos
“la operacion por la que el productor vende al comprador antes de la cosecha su producto,
por medio de un contratos de compraventa a término, bajo condiciones especificas de
volumen, calidad, tiempo, lugar de entrega, precio (o formula para la determinacién de
éste) y condiciones de pago”.

Esto implica que con recursos federales, se adquieren por cuenta y orden de los
productores, coberturas de precios a futuro; condicion que permite a éstos, tener asegurado
un precio fijo de venta y a los compradores un techo (de compra).

De acuerdo con Rivera (2004), en 1998 ASERCA inicio un programa de subasta de
cosechas con un subsidio a la comercializacion. Los compradores beneficiarios fueron
productores pecuarios, la industria alimentaria, comercializadores de Sinaloa y varias
trasnacionales. Desde entonces estd convertido en un instrumento habitual, pero las
organizaciones de productores sefialan que las subastas sélo benefician a las trasnacionales
como MASECA y MINSA, excluyendo a los campesinos a causa de la exigencia de la
fianza.

En el libre mercado, transcurridos 25 afios de proteccion y apoyo a la industria de la
tortilla, el Estado decreto la liberacion de restricciones para poner una tortilleria, asi el
precio de venta de la tortilla y la eliminacion definitiva de los subsidios a la industria,
dejando a las fuerzas de la competencia, el control de precio de venta (DOF del 31
diciembre de 1998); lo cual provocé que de inmediato éste se incrementara; no obstante, se
mantuvo en una relativa estabilidad, ante el aumento de la oferta, debido al gran nimero de
establecimientos instalados en el mercado.

En el mismo afio se extingui6 CONASUPO, la empresa comercializadora estatal que

habia sido el mecanismo principal para regular los precios de los cultivos basicos, asi como
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para distribuir y acopiar la produccién nacional (DOF del 31 diciembre de 1998). Este
proceso, asi como la desaparicion de los precios de garantia para el maiz, dio fin al
proteccionismo del Estado en la cadena productiva.

En 1999, el INEGI realiz6 medicion real de los terrenos, requisito para el PROCEDE.
El Certificado Parcelario se inscribiria en el Registro Agrario Nacional (RAN); a la vez,
sirvio para regularizar el PROCAMPO en el 2002. El ingeniero Cruz, encargado del
Distrito 1V Villaflores de la SAGARPA, comenta que al comprar la medicion del
PROCEDE con las establecidas en asamblea publica de ejidatarios; en los casos
procedentes, se determinaron diferencias a la baja y con ello la reduccién del pago
PROCAMPO; por tanto, las mediciones a favor de los terratenientes no incrementé el
beneficio. Los productores en general, consideraron importante el apoyo de PROCAMPO;
ya que en general, no estaba condicionado a la afiliacion a un partido politico y lo recibia el
duefio del terreno inscrito, desde que se creé el programa®.

De acuerdo a las reglas de operaciones PROCAMPO, para ser beneficiario de este
apoyo, el productor debia inscribirse cada afio al padron de beneficiarios y acreditar la
tenencia de la tierra. Las cuotas se establecian en un monto fijo anual por hectarea, en dos
estratos cuota alianza $1,300.00 por ha, para predios del ciclo agricola primavera-verano de
temporal, con superficie elegible de hasta cinco hectareas y cuota normal de $963.00 por ha
a predios menores a cinco hectéareas, en areas no compactadas y en predios compactos
mayores a cinco hectareas y en ciclos otofio-invierno, se apoyaba con $963.00 por hectéarea.
El productor beneficiario recibia cheque nominativo, orden de pago o depdsito bancario,
disponible mediante tarjeta de débito bancaria a nombre del productor beneficiario.

Por otra parte, en cuanto a los subsidios al consumo de la tortilla, el fideicomiso de
liquidacion del subsidio a la tortilla (FIDELIST), se encargd de la administracion del
padron de beneficiarios de tortibonos; al desaparecer, transfirieron sus funciones a Leche
Industrializada CONASUPO (LICONSA), integrada a la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) (Torres S., 2009).

Simultdneamente en el afio 2000, se introdujeron reformas para el desarrollo rural,
mediante la promulgacion de la Ley de Desarrollo Rural, antecedente de la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), decretada en el 2001, con un sesgo neoliberal muy

% Comunicacion personal con el Ing. Cruz, Encargado del Distrito 1V SAGARPA, 1 agosto de 2012.
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claro; en ella se prevé, entre otros, la organizacion en grupos para alcanzar los beneficios de
los programas de apoyo al campo; la transferencia de tecnologia, no el desarrollo de
tecnologia mexicana; tambien se establece la busqueda de la seguridad alimentaria y deja
atrés la de la autosuficiencia, con lo que se ve una clara orientacion al mercado; ademas, se
cita la organizacién de los comités del sistema producto, que promueven el monocultivo,
mas que la diversidad.

Siguiendo estos lineamientos, en un periodo de transicion a la liberacion total del
sector agricola, en el sexenio gubernamental 2003-2006, se aumentaron los recursos
presupuestales de apoyo al campo; a pesar de que el fin de PROCAMPO estaba
programado para el 2008; en una nueva modalidad, el Sistema de Garantias y Acceso
Anticipado a Pagos Futuros del PROCAMPO (PROCAMPO CAPITALIZA), otorgd a los
beneficiarios apoyos anticipado por cinco afios?, condicionado al logré de incrementos en
los rendimientos por hectérea.

De acuerdo con la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica, publicada en el
informe del PROCAMPO CAPITALIZA de la SAGARPA; Chiapas absorbio la mayor
parte de los recursos ejercidos $1°404,409.20, equivalentes a mas del 42.4 % del total
ejercido por las entidades federativas del 2003 al 2009. Tema importante para una
investigacion futura, sobre los resultados alcanzados y la correlacion con la productividad.

A lo anterior se suma un apoyo importante en la actividad productiva, que involucra a
diversos sectores econdmicos y representa una fuente de recursos importante, que son los
financiamientos otorgados por el Estado a través del Banco de México, mediante el
Fideicomiso de Riesgos Compartidos (FIRA).

En calidad de banca de segundo piso, FIRA otorga créditos a través de diversas
instituciones financieras registradas y autorizadas, como son bancos comerciales,
Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES), Sociedades Financieras de Objeto
Multiple (SOFOMES), Sociedades Parafinancieras, entre otras similares; Ilamado agente
PROCREA (Programa de Créditos en Administracion).

El FIRA (DOF 31 de diciembre de 2009), ha determinado a la organizacion de
productores y la sociedad parafinanciera, eje articulador del desarrollo; con el objetivo de

masificar las operaciones de crédito; ajustandose a este eje, el agente PROCREA organiza

% Ing. Cruz, SAGARPA, Villaflores, Chiapas, 2012.

126



un despacho u organizacion econémica local, convoca a los proveedores de servicios e
insumos (distribuidores de semillas y agroquimicos, venta de fertilizantes, aseguradoras
agropecuarias, etc.), para colaborar en el Programa de los Fideicomisos del Maiz;
subcontrata el servicio de asistencia técnica a su propia filial y elabora un programa de
créditos, dirigido a grupos de productores locales organizados en sociedades civiles. Con el
programa definitivo autorizado, el agente PROCREA solicita a la banca comercial la
ministracion de los créditos globales, quien a su vez lo solicita al FIRA. Con las
ministracién recibidas de las instituciones financieras, el despacho otorga los agroquimicos
y fertilizantes y en su caso, semillas a los productores que participan en el programa maiz.

En el esquema de apoyos estatales como el PROCAMPO, descrito en parrafos
anteriores, se observa la orientacién de la politica pablica, al uso intensivo de los
agroquimicos y tecnologia agricola para incrementar los rendimientos; a la vez, con
recursos publicos se ha favorido la expansion en el mercado mexicano de estos insumos,
producidos por grandes empresas trasnacionales y comercializados por distribuidores
locales, que han encontrado en las actividades agricolas una fuente importante de negocio.

Resulta paraddjico que, mientras los precios reales pagados al productor de maiz
mexicano son negativos, el principal producto derivado que consume, o sea, la tortilla; ha
incrementado su precio en el periodo de diciembre de 1993 a abril de 2007, de nada menos
que 733%, es decir, 376 puntos porcentuales mas que la inflacién. (SIAP, 200757-58; en
Gonzales y Macias, 2008).

Una explicacion se encuentra en los cambios radicales derivados de la eliminacion de
los subsidios generales y los precios de garantia, la preferencia en el consumo del maiz
importado, ha propiciado la ruptura de los vinculos entre los productores de maiz y la
industria local de la tortilla y con la sustitucion de la harina de maiz, producido y
comercializado, principalmente por las grandes empresas harineras de alcance mundial
MASECA y MINSA, quienes controlan de manera oligopo6lica el mercado de la harina y
establecen los precios al producto.

En 1994, la tonelada de harina de maiz MASECA, tenia un costo de $500.00%, se

mantuvo con relativa estabilidad en los primeros afios; en los siguientes, paulatinamente ha

2" Comunicacién personal con Ral, distribuidor de harina de maiz, realizada en Tuxtla Gutiérrez, el 5 de
agosto de 2012.
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registrado aumentos considerables. Por ejemplo, en el 2001 incremento en tres ocasiones,
sumando en el afio $750.00 con respecto al afio 2000; para 2006, el precio de la tonelada
fue de $4,600.00 y para 2010 de $10,400.00.

Durante los primeros dias del afio 2007, se registrd una escalada en los precios de la
tortilla. Este incremento se atribuyé principalmente a la incertidumbre que se generd en el
mercado interno, un factor determinante fue el acaparamiento y especulacion de maiz
blanco, ejercido por los grandes monopolios agroindustriales, establecidos en el territorio
mexicano, que utilizan el grano como principal materia prima para la industria, ante el alza
de precios del grano en los mercados internacionales, derivado del destino de la produccion
a la generacion de biocombustibles sustitutos del petroleo (Torres Salcido, 2009;
Hernandez, 2007; de Ita, 2007; Echanove, 2009).

Gonzales y Macias (2008), en forma particular, atribuyen el alza a la accion
especulativa en el mercado oligopdlico de la harina, controlado por la gran empresa
MASECA. Oficialmente el gobernador del Banco de Meéxico, reconocié dicha accién,
como casual, al declarar que el alza del precio del maiz, fue inferior al incremento de las
tortillas (Gonzélez y Rodriguez, 2007; en Echanove, 2009).

Para revertir esta tendencia alcista en el precio de la tortilla y ante la escasez de maiz,
la intervencién del Estado fue fundamental, por medio de la Secretaria de Economia
decidié adelantar la apertura de la ventanilla, para el otorgamiento de cupos de importacion
de maiz blanco y autorizdé aumentar el cupo de importacién de maiz blanco de 650 a 750
mil toneladas libres de arancel (SE, 2007).

En este mismo sentido, el 18 de enero 2007, entrd en vigor el Acuerdo para
Estabilizar el Precio de la Tortilla (AEPT), se emitié con caracter temporal con vigencia
hasta el 30 de abril, pero se extendid hasta agosto de 2007. De ahi emanan los siguientes
compromisos a) garantizar un precio de venta al puablico estable, b) combatir la
especulacién e incrementos injustificados, ¢) asegurar el abasto en lugares apartados
mediante DICONSA, d) compromiso de vender el kilogramo de maiz a no méas de 3.50
pesos por parte de agentes comerciales, ) compromiso de mantener el precio a 8.50 pesos,
en las empresas suscritas a la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y

Departamentales (Reyes, 2007).
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En ese mismo afio, con el compromiso de vender la tortilla a $8.00 kilogramo, el
gobierno de Chiapas otorgo un subsidio de $300.00, por cada tonelada de harina, adquirida
a los industriales de la tortilla inscritos en el regimen fiscal de pequefios contribuyentes,
previa exhibicion del comprobante fiscal original, de compras realizadas en los tres meses
anteriores al inicio del acuerdo; estos requisitos poco congruentes con la normatividad
fiscal y las précticas cotidianas de los industriales, no incluy6 a la generalidad del gremio;
porque en el regimen fiscal de pequefios contribuyentes en el que tributan la mayoria de los
industriales de la tortilla, otorga facilidades administrativas para el pago de impuestos,
mediante convenio se determina el pago en cantidad fija, también no obliga al
contribuyente a la conservacion de los comprobantes de operaciones realizadas.

Por tanto, en virtud de la conclusion de los acuerdos para la estabilizacion del precio
de la tortilla, promovidos por el gobierno mexicano, entre los participantes de la cadena de
produccién maiz-harina y de maiz-tortilla, vigentes desde el 15 de enero de 2007, hasta el

31 de octubre de 2008; se cred por parte de la Secretaria de Economia (SE) dentro
del Acuerdo para Impulsar la Competitividad de los Sectores Industriales (PROIND), el
Prgrama de Apoyo a la Industria de la Harina de Maiz (PROHARINA) Dicho programa
tenia entre sus objetivos, atenuar el impacto al consumidor final del incremento de los
precios internacionales del maiz, mediante un mecanismo para el otorgamiento de apoyos,
canalizado a través de la industria fabricante de harina de maiz; el programa PROHARINA,
se cancelé en noviembre de 2009. Como resultado, en diciembre del mismo afio, se
incrementd el precio de la harina. Este acuerdo ha sido criticado por el gremio de la
industria de la tortilla, porque recursos estatales se destinaron a la industria de la harina y
los industriales de la tortilla absorbieron los incrementos de otros insumos, como la luz,
gas, agua, entre otros, para no incrementar sus precios en el mercado competido.

A pesar de que el mercado esta controlado por la industria de la harina y el proceso de
nixtamalizacion ha perdido presencia, la Secretaria de Economia (SE) dentro del Acuerdo
para Impulsar la Competitividad de los Sectores Industriales (PROIND), considera que la
industria molinera de nixtamal, tiene un impacto significativo en la generacion de empleo y
en la produccion de un insumo importante, para la elaboracion de un producto basico para
las familias mexicanas; por ello, disefi6 el Programa de Apoyo a la Industria Molinera de

Nixtamal (PROMASA), para impulsar la competitividad de este sector, otorgando un
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subsidio de $0.50 centavos a $1.00 por cada kilo producido, de acuerdo al volumen de
produccion (DOF 26/04/2012).

Por otro lado, de acuerdo a lo publicado en la pagina electronica oficial de la
Secretaria de Economia, el Programa Mi Tortilla (PROMATO), tiene como objetivo
general la modernizacion integral de la Industria de la Masa y la Tortilla, otorga
capacitacion y consultoria para la formacion empresarial y acceso al financiamiento. Asi
mismo, impulsa entre sus proveedores de maquinaria y equipo, la mejora e innovacion
tecnoldgica, que permita a los molinos de nixtamal y/o tortillerias cumplir la NOM 187, al
reducir los consumos de electricidad, gas y agua, para mejorar su rentabilidad y la
eficiencia productiva, brindando productos de mayor calidad a los consumidores. Aqui se
plantea la vision Estatal?®, sin embargo, en breve sondeo se conocié que esta opcion entre
los industriales de la tortilla, es poco apreciada, consideran altos los intereses y mucha
presion de los gestores a la compra de equipos de marcas poco conocidas y poco confiables

para ellos.

4.3 Efectos y repercusiones del Tratado de Libre Comercio con América del Norte en
la cadena productiva maiz-tortilla

En la etapa previa a la apertura comercial, signada en el TLCAN, se generd una gran
discusién en diferentes ambitos sociales, académicos y econdmicos, casi todos
consideraban que éstos eran negativos; en este sentido, Olmedo (2009), presenta las
investigaciones realizadas en 1992, por el Centro de Investigaciones Econdmicas y Sociales
y Tecnologicas de la Agroindustria y la Agricultura Mundial (CIESTAAM) de la
Universidad Auténoma de Chapingo de México, sobre competitividad y recomendaciones
de no negociar posiciones que pudieran poner en riesgo a los sectores sensibles economia,
soberania y seguridad alimentaria, asi como por el efecto sobre los ingresos y empleos.

Un eje de andlisis se dio, en torno a la propuesta estatal de beneficios directos entre
apertura y eficiencia técnica, se argumentaba que con la liberacion de las normas
restrictivas a la inversion extranjera directa, ademéas de aumentar el empleo, la trasferencia

de tecnologia, por parte de las empresas trasnacionales, aportaria incentivos particularmente

28 Programa Mi Tortilla, Secretaria de Economia, consultado el 5 de junio 2012 en
http://www.pyme.gob.mx/archivos/esquema_de_atencion.pdf
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a las empresas protegidas por el Estado, dejarian de ser ineficientes, modernizarian sus
técnicas y lograrian reducir sus costos para competir en los mercados mundiales.

Sin embargo, a dos décadas de su vigencia, la realidad muestra que los beneficios
propuestos no se lograron, por el contrario, agudizaron el deterioro de la economia vy el
crecimiento logrado en la vigencia del modelo desarrollo sustitutivo de importaciones, el
cual se vino abajo, al abrir las fronteras nacionales y eliminar las medidas proteccionistas a
la produccion nacional, privilegiando el crecimiento del capital trasnacional, la exclusion y
marginacion social y economica, la pobreza, el desempleo, la economia informal, la
degradacién de los recursos naturales y la emigracion, se profundizaron.

La competencia impuesta en la apertura comercial, el desmantelamiento y
privatizacion del aparato estatal de apoyo a la produccion y distribucion de maiz,
financiamiento y servicios sectoriales, han agudizado la limitada capacidad del sector
mexicano, particularmente en los pequefios productores, que ya estaban en una posicion
marginal en la cadena productiva, de abastecer el consumo interno y la vulnerabilidad de
México ante el exterior. La superficie de cultivo, el volumen de produccién a nivel nacional
y regional, disminuyeron y muestran una tendencia negativa, como se presento
anteriormente en los capitulos 2 y 3 de este trabajo.

Por el contrario, las importaciones del principal alimento para la mayoria de los
mexicanos, ha crecido en forma exponencial, en cifras cercanas al 467%, como se observa
en el cuadro 5 (capitulo 2). EI TLCAN, ha contribuido significativamente a la crisis que ha
caracterizado a la agricultura durante las pasadas dos décadas y lo que va de la actual,
agudizando el déficit productivo.

Appendini y De la Tejera (2005); Trapaga, (1996), sostienen que el aumento en el
volumen de importaciones, ha resuelto la problematica de colocacién en el mercado de la
produccion norteamericana; abastece a México de grandes volumenes de maiz a precios
bajos, en cualquier época del afio, en base a su alta capacidad de produccién, disponibilidad
de inventario, almacenaje, subsidios de proteccidn a los vaivenes de mercado, garantizando
rentabilidad a los productores.

De acuerdo a Trapaga, 1996; Rubio, 2006; Puyana y Romero, 2009; la politica
internacional de Estados Unidos para imponer su hegemonia alimentaria, se ha centrado

estratégicamente, en el otorgamiento de subsidios a sus productores, con el fin de generar
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un excedente de exportacion, que deprima los precios de mera extraecondémica; por lo
tanto, Rubio (2006), considera que la crisis no es ciclica, sino coyuntural.

De acuerdo con Appendini (2001), la politica mexicana ha privilegiado la adquisicion
de alimentos a bajo costo, sin considerar la calidad de los mismos, bajo el argumento de
que es mas barato comprar en el exterior que producir.

La meta planteada, es disponer de alimentos aprovechando nuestras ‘“‘ventajas
competitivas”, es decir, el déficit en la produccion de alimentos se cubre con importaciones,
supuestamente a un precio menor que lo producido en México, pero a la vez se desechan
las metas sobre lograr la autosuficiencia alimentaria; en cambio, se adopta la seguridad
alimentaria, por ella se entiende que el gobierno debe garantizar que se cubra la demanda
de bienes alimenticios basicos, pero éstos no necesariamente deben ser ofertados con
produccion nacional (Appendini, 2001; Echanove, 2010). Por el contrario, el Estado apostd
a la ventaja comparativa de México, en base a la abundante mano de obra necesitada de
empleo; con el TLCAN, se avanzd en el proceso de desarrollo de la rama agroexportadora
de productos no tradicionales, como las hortalizas y las frutas, competitivas en los
mercados desarrollados, principalmente de EU y Europa. En esta fase neoliberal, la agro-
empresa trasnacional de alcance global, el elemento dinamizador de la agricultura
(Appendini, 2005), enmarcadas en las interacciones extraterritoriales de las cadenas
globales de mercancias (Macias, 2010).

Por lo tanto, se suma la falta de desarrollo y puesta en marcha de procesos
tecnoldgicos adecuados a las condiciones y conservacion del material genético, nativo de
las regiones mexicanas, como se comento en capitulos anteriores.

La politica publica ha privilegiado la transferencia de tecnologia, particularmente a
partir de 1996, con la liquidacion de las empresas paraestatales productoras de semillas y
fertilizantes, se liberé el mercado de semillas, comenzandose a importar fertilizantes
nitrogenados, semillas y desarrollos biotecnolégicos, y con ello, se presentd la dependencia.
El 99% de los agroquimicos que se utilizan son producidos por 10 principales empresas con
oficinas en los paises centrales y operan a escala planetaria, entre ellas: Syngenta (Suiza),
Monsanto (Estados Unidos), Aventis (Francia), DuPont (Estados Unidos), Dow
Agrochemical (Estados Unidos), Bayer (Alemania) y Basf (Alemania) (ETC, Group, 2006).
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Ademas, en la vigente Ley de Desarrollo Sustentable, no considera en sus apartados
acciones para impulsar el desarrollo tecnologico (LDRS, 2001).

Esta situacion ha puesto en aprietos a los productores nacionales de maiz, cuyos
costos de produccion aumentaron debido a la reduccion de los subsidios gubernamentales;
el uso de agroquimicos, aumenta la dependencia del exterior, por la mayor necesidad de
divisas.

Ademas, el financiamiento a las importaciones, resulta una estrategia importante en la
expansion del mercado, de acuerdo con Rubio (2005), las empresas norteamericanas,
comercializadoras de granos, otorgan créditos con tasas bajas de intereses y amplios plazos
de pago, hasta de tres afios a las agroindustrias importadoras.

Los precios dumping Y el financiamiento internacional, impulsan la preferencia hacia
el grano importado; desplazan del mercado a la produccion local. Los importadores de maiz
en México, a la vez los més importantes compradores de granos en el pais, son empresas
trasnacionales de capital nacional o extranjero, como la industria de la harina MASECA,
quien controla de manera oligopdlica el mercado de la harina y particularmente la cadena
maiz-tortilla.

De igual forma, grandes compafiias de origen norteamericano como Cargill y
Archers Daniels Midland (ADM), controlan méas de la mitad del comercio mundial de
granos y obtienen elevadas ganancias (Rosset, 2002).

De acuerdo con Rubio (2006), aun cuando en los afios setenta, inicié una gran
transformacion en el sistema agroalimentario, con la presencia en el pais de un amplio
grupo de empresas trasnacionales fabricantes de alimentos industrializados, es a finales de
los afios ochenta y durante los noventa, en el marco de la apertura comercial, cuando se
avanzo en la industrializacion de maiz para la produccion de harinas y tortillas
empaquetadas. La multinacional GRUMA, que procesa harina de maiz en la empresa
MASECA, registrdé un crecimiento en las ventas del orden de 24.96% anual, de 1994 a
1997 vy logré instalar 26 plantas procesadoras de harina de maiz en ocho paises, entre ellos
Estados Unidos.

Tal como se planteaba en el periodo de negociaciones del TLCAN, el costo social es
alto, las importaciones estan cargadas hacia los granos y a la actividad a la que se dedica la

mayoria de los productores mexicanos (Olmedo,2009), las condiciones criticas del sector

133



agricola son alguno de los factores que manifiestan la imposibilidad de retener la fuerza de
trabajo en la region productora.

En la buasqueda de mejores condiciones de vida, los campesinos sin tierra,
jornaleros, venden su fuerza de trabajo en actividades no agricolas y en otros empleos en el
sector servicios y la construccién, quienes emigran a otras ciudades cercanas e incluso
hacia los Estados Unidos (Ballinas, 2011; Balboa, 2011).

En los ultimos 15 afios la crisis que ha vivido el campo ha ocasionado un éxodo
hacia otras ciudades de Chiapas y Estados Unidos (EUA); situacion que tienen a los
productores y a la agricultura en un franco deterioro y abandono (Vargas y Martinez (2013)

Por otro lado, uno de los argumentos a favor del TLCAN, proponia precios
competitivos en beneficio del consumidor, nada més alejado de la realidad. En la vigencia
del libre comercio (1994-2007), de acuerdo con la estimacion de Gonzales y Macias
(2008) el precio de la tortilla muestra un incremento del 733%, mientras los precios reales
de maiz, pagados al productor mexicano son negativos.

En el mercado libre, sin restricciones y control del Estado, gran parte del incremento
de precios se atribuye a la especulacion y el control oligopdlico de las grandes empresas
harineras de alcance global: MASECA y MINSA, ya que fijan los precios de acuerdo a sus
condiciones de mercado.

Con la apertura comercial, otro de los cambios intimamente vinculados a lo que
sucede en la cadena productiva, se encuentra en la intensa diversificacion de alimentos
importados, que se ofrece a los consumidores. Esto genera una tendencia a modificar los
habitos alimenticios y aumenta la dependencia del exterior y mayor necesidad de divisas,
sin que ello signifique el aumento de los niveles de bienestar de la poblacidn, que en la
actualidad dedica un porcentaje alto y prioritario en sus ingresos totales a la compra de
alimentos.

Asi, las reformas neoliberales iniciadas en las décadas 1980-1990, tienen como
principales expresiones: afianzar la influencia de las economias industrializadas;
profundizar en la apertura de mercados, asi como las asimetrias, desigualdad y marginacion
de los pequefios y medianos productores locales; disminuir los niveles de bienestar de la

poblacion y la concentracién enormemente desigual de la riqueza en la economia mexicana.
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La expansion de las empresas trasnacionales o globales en los sectores estratégicos,
comercializacion del grano, semillas y agroquimicos, ha colocado a los pequefios
productores agricolas en condiciones de competir en sistemas productivos intensos en
capital y con amplios subsidios, capaces de producir bienes y servicios a bajos costos, los
cuales venden a bajos precios, provocando cambios profundos y crisis en las econémicas
locales.

El alza de los precios y la especulacion derivada de la dependencia de la produccion
internacional, ante la escasa capacidad de cubrir la demanda con la produccién nacional,
obliga a replantear la importancia que tiene producir nuestros propios alimentos, a dirigir
los esfuerzos de la nacion para recuperar la autosuficiencia y soberania alimentaria; asi,
evitar la dependencia alimentaria, econdémica y politica de los paises productores,
particularmente poderosos.

Para finalizar, las palabras de Olmedo (2009:154), resume los efectos del TLCAN,
“las expectativas de los especialistas no oficialistas que tenian acerca de los resultados del
TLCAN para México, practicamente se han cumplido, es decir, hubo poco que ganar y

mucho que perder”.

4.4. Reflexion final

En este apartado se revisaron las politicas publicas aplicadas a la cadena productiva
maiz-tortilla, los hallazgos muestran observa orientaciones claramente diferencias. La
primera fase, entre 1930-1981, en la vigencia del modelo sustitutivo de importaciones, en
sus objetivos declaraba orientar sus acciones elevar la productividad del sector nacional con
el fin de abastecer el consumo interno.

Cambios radicales se presentaron a partir de 1982 y se concretaron en 1994, con el
inicio de la vigencia del Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

Los mas relevantes, se concretan en los siguientes puntos, se ha sustituido un
mercado abierto a un mercado abierto, en donde se privilegia las importaciones bajo el
argumento de que es mas barato comprar en el extranjero que producir en México.

Preminencia del principio de las ventajas comparativas sobre el de seguridad y

soberania alimentaria.
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Las grandes empresas de alcance mundial controlan el mercado nacional, bajo el
argumento de que las leyes de la oferta y demanda equilibran la economia del pais.

La intervencion y las acciones del Estado favorecen la reproduccion del capital
trasnacional al promover los apoyos a la produccion, mediante la aplicacion de paquetes
tecnoldgicos importados, producidos por empresas de alcance mundial y distribuido por
comercializadores locales.

En cuanto a los precios, derivado de la liberacion de las restricciones y control Estatal
a las actividades consideradas de interés nacional, se eliminaron los precios de garantia y de
concertacion. En el mercado libre los precios se fijan de acuerdo a las leyes de la oferta y
demanda.

Desaparecieron los subsidios a la produccion, en su lugar se otorgan a la
comercializacidn, con el fin de apoyar la diferencia en precios internacionales y nacionales,

porque ahora los precios se establecen en los mercados internacionales.

5. EL PROCESO DE REESTRUCTURACION Y PERSPECTIVAS DE LA
CADENA MAIZ-TORTILLA EN LA REGION CENTRO DE CHIAPAS

Este capitulo tiene como objetivo general, dar cuenta de como se ha reestructurado la
cadena productiva maiz-tortilla (CPMT) en las Ultimas décadas y su impacto en la region
Centro de Chiapas, particularmente, como resultado de la dindmica generada por los
cambios en las politicas publicas, el modelo de desarrollo vigente en el pais, la adopcion de
modelos tecnologicos y los actores que en ella participan.

Con este proposito, se establece un orden de exposicion que presenta evidencias y
responde a tres preguntas orientadoras, que se formularon hacia el logro del objetivo
general de la investigacion ¢Cuales son los cambios en los procesos de produccién del
maiz, transformacion del grano en tortillas, comercializacion y consumo? ¢Cdémo
interactUan los actores productivos en cada uno de los componentes? ;Cémo conciben los

actores los efectos de la reestructuracion?
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Las respuestas constituyen a su vez, el alcance de tres de los objetivos especificos
de la investigacion y el marco de referencia para presentar las estrategias construidas por
los diversos actores, en cada uno de sus componentes (productores de maiz, empresas
harineras, micro y pequefias empresas industriales de la tortilla), a fin de mantenerse en el
mercado y afrontar los cambios generados por la apertura comercial y la desregulacion del
Estado.

Se plantea que el proceso de reestructuracion gira en torno a la participacion que los
actores tienen en ella. En este sentido, el concepto liderazgo, es clave para definir la
gama de acciones, parametros, normas, reglas que el actor lider establece y el resto de los
actores deben cumplir; asi también, la adopcién de modelos tecnoldgicos y la dinamica del
medio econdémico-social, que orientan a procesos de crisis y adaptacion a los cambios.

Este trabajo se adhiere a los enfoques teéricos que proponen una mirada al proceso
evolutivo de las transformaciones, para comprender y explicar la situacion actual, por lo
tanto, un acercamiento a los vinculos en el proceso historico, permitio identificar la
configuracién de los procesos de la cadena maiz-tortilla, en tres temporalidades con
caracteristicas singulares:

° La cadena maiz-tortilla hasta 1973,
° La cadena maiz-tortilla a partir de 1974, controlada por CONASUPO
° Lacadena maiz-tortilla desde 1990, liderada por las empresas harineras.

En las dos primeras, la cadena maiz-tortilla se estructurd, teniendo como eje el
control y proteccion del Estado, en la vigencia del modelo de economia cerrada, sustitutiva
de importaciones; en la tercera, se presentd un cambio profundo con la insercion de México
al modelo neoliberal, con la apertura comercial, signada en el Tratado de Libre Comercio.
El gobierno elimind los apoyos y subsidios, liberd las restricciones a la industria de la
tortilla y dejé a las fuerzas del mercado la fijacién de los precios, a la par cedio el
liderazgo a las grandes empresas de capital trasnacional, que encontraron en la apertura
comercial el medio idéneo para expandir su mercado.

En cada una de las temporalidades se presenta informacion del comportamiento
historico de la produccion de maiz, los cambios en el proceso de transformacion del grano
de maiz harina y/o tortillas y su comercializacion, resultado de la observacion en campo,

comunicacion verbal con los pobladores en las comunidades agricolas, entrevistas a
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profundidad a productores, tipificados en tres estratos, de acuerdo al volumen de
produccion y destino del cultivo. En este trabajo, se utilizan las siguientes siglas
acompafiadas de un nimero para identificar a cada uno de los actores entrevistados

Sigla actor entrevistado

PPA pequefios productores de autoconsumo, sin excedentes para el mercado

PPE Pequefios productores de excedentes para el mercado

PE  Productores empresariales con produccion de alto volumen orientado al mercado
IT Industriales de la tortilla

DH  Distribuidores de harina MASECA

RT  Repartidores de tortilla

5.1 La cadena maiz-tortilla antes de 1973

En este periodo, vigente desde la posguerra de 1945, la CPMT se estructurd teniendo como
eje central, la intervencion del Estado Benefactor, ajustado al modelo econdémico
keynesiano, sustitutivo de importaciones; asumi6 el papel de rector en la economia,
pretendia equilibrar las fallas del mercado, garantizando mediante el control de precios,
seguridad para el productor y al mismo tiempo, su intervencién limitaba el intermediario
regional mediante la creacién de un comercio nacional; por otro lado, busco garantizar la
provision de alimentos con la produccion nacional, bajando el precio a la poblacion urbana,
particularmente a los trabajadores, para limitar sus demandas de incrementos salariales y
contribuir asi, a los objetivos de industrializacion del pais.

Como se muestra en el cuadro 30, en el centro de la cadena, el actor relevante es el
Estado, responsabilizo a CONASUPO en las funciones de acopio de las cosechas, para
abastecer de alimentos a la poblacion, principalmente entregar la tortilla y materias primas
a la industria.

Cuadro 30. Estructura de la cadena maiz-tortilla antes de 1970
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Cadena productiva maiz tortilla antes de 1970

Importacl?nes Consumo Nacional
de maiz de Maiz

Produccién Industria
de maiz CONASUPO
intermediario—— | Acopio E—

Molinos y
Tortillerias de

distribucién nixtamal
\—> autoconsumo

‘ precios de garantia a la produccién y subsidios al consumo

Prr—-4304

Politicas publicas “ Seguridad Alimentaria”

Fuente Elaboracion propia con base a informacion bibliogréfica y de campo.

El acopio y la comercializacién ligan en el vinculo hacia atras, con la produccion de
maiz y hacia delante, con la transformacion del grano en tortillas y el consumo, como a
continuacion se indica.

Se guia el andlisis de la informacion recopilada, con base en los elementos teoricos
definidos en el Sistema Productivo Local los recursos territoriales (naturales, culturales,
politicos, econdmicos, la especializacion productiva, conocimientos técnicos y profesionales
especializados, sistema de valores, relaciones de cooperacion, intercambio de conocimientos,

entre otros) y la construccion de vinculos historicos entre los actores territoriales.

5.1.1 El eslabon primario, la produccién de maiz antes de 1970

La especializacién en el cultivo del maiz, se atribuye a los elementos territoriales, recursos
naturales derivados de su ubicacion geografica, condiciones climaticas y disponibilidad de
tierras fértiles, aptas para la agricultura; la herencia ancestral en el cultivo del maiz, se
generd en el transcurso del tiempo; es un saber hacer intergeneracional, habilidades,

conocimientos, arraigo, aprecio y respeto por el cultivo; como afirman los entrevistados.
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El productor empresarial (PE1l) dice “hasta antes de 1970, las condiciones
climatoldgicas eran bastante predecibles, permitian la ‘siembra en seco’; es cuando se
prepara la tierra y se siembra la semilla un mes antes de la temporada de lluvia,
generalmente en el mes de abril, en espera de la lluvia de mayo”.

A los elementos anteriores, se suma la disponibilidad de recursos naturales en
relacion con la densidad de poblacion y las condiciones ambientales, para explicar la
bonanza de la época. Como afirma un trabajador agricola, de origen campesino, quien
actualmente tiene 50 afios, “antes de 1970, era bonito, habia mucho terreno dénde sembrar,
se daba bien el maiz, no habia tantas plagas, todo era natural, ahora hay mas familias, mas
hijos, ya no hay tierras que repartir”.

La herencia ancestral en el cultivo del maiz, generd en el transcurso del tiempo
habilidades, conocimientos, arraigo, especializacién productiva, aprecio y respeto por el
cultivo del grano. Es un saber hacer intergeneracional, aprendido de padres, abuelos, tios,
como afirma Maria José (PE1), quien actualmente tiene 43 afios, sefiala que su gran
arraigo, amor y pasion por las actividades agricolas y ganaderas, provienen de las
ensefianzas de sus padres y abuelos, maternos y paternos, particularmente; recuerda con un
poco de nostalgia, pero con gran emocién:

“mi familia viene del campo, mi abuela me ensefié a querer el campo; en mi
infancia, todas las tardes platicaba con mi abuela, ella era muy trabajadora, se
levantaba muy temprano y con sus jornaleros trabajaba el campo; en muchas

i3]

ocasiones por su alta productividad fue premiada con “la mazorca de oro”.

Incluso le ganaba en la produccion a mi abuelo. Toda su vida fue muy

trabajadora, se sentia orgullosa de sus logros, ella aprendié de su mama; es

decir, mi bisabuela, que vivio en la época de la Revolucién, no podia ver un
grano de maiz tirado, lo levantaba con mucho amor”.

El entrevistado (PE2), recuerda al respecto “mi abuela se guiaba por los ciclos de la
luna y las estrellas, observaba el clima y las nubes para determinar la época precisa de
siembra. Los productores de la colonia, seguian su intuicion para decidir el momento de
sembrar y le atinaban”.

Por su parte, Kennedy (PPE3) narra el origen de sus conocimientos en la actividad
agricola “me quedé huérfano y mi tio que no tuvo hijos, me ensefi0 a cosechar”. Asi

también, Armando (PPE2) cuenta “mis abuelos y mi papa vivian en un rancho, ellos me
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ensefiaron a cosechar, he trasmitido los conocimientos a mis cuatro hijos varones; ahora ya
crecieron, son grandes, se dedican a la siembra en terreno propio”.

Un trabajador agricola, nos cuenta, en cuanto a la organizacion de la produccion, al
interior de la unidad productiva, se realizaba todo el proceso de siembra, cosecha,
conservacién y comercializacion del grano. Con abundante mano de obra, la productividad
agricola se sustentaba en el nucleo familiar extenso, integrado por abuelos, padres, hijos,
tios, sobrinos, habitantes de la comunidad y todos contribuian a la cosecha de maiz.

El proceso iniciaba con labores culturales de roza y tumba para eliminar la maleza;
se empleaban técnicas tradicionales de cultivo y herramientas de mano machetes, coas y
barretas de fierro (con forma de media luna y largo rectangular, respectivamente). Para
mayor comodidad el campesino ajustaba a su estatura el tamafio del mango de palo de la
herramienta; en la cintura se ataba el sembrador, un ‘bochi’, -recipiente natural, fruto del
arbol del morro, utilizado para llevar las semillas- (PPE1).

Los terrenos planos permitian la siembra semi-mecanizada, con sembradoras y
cosechadoras jaladas por animales de carga; por el contrario, en las terrazas con pendientes
y laderas, todo el proceso era manual, llamado de ‘espeque’ (palo sembrador); la separacioén
entre los puntos de siembra marcados con la barreta, se median con zancadas, dos pasos un
punto y se depositaban dos semillas, un paso y se depositaba una semilla (PPE1, PEL).

Las estrategias de los productores, se sustentaban en el aprovechamiento y buen uso
de los recursos territoriales; mediante técnicas tradicionales seleccionaban las semillas, para
utilizarlas en el préximo ciclo de cultivo; desde épocas remotas los habitantes de la region
han desarrollado una tecnologia apropiada para cultivar con sistemas de produccion,
basados en el trabajo humano y la seleccion de variedades adaptadas a las condiciones
climaticas regionales, dando origen a lo que se denomina semillas criollas o nativas.

“Se cultivaban variedades criollas, como el Napalu, el Joloche morado, Olotillo
amarillo, Rocamey”; aunque el preferido era el blanco para la alimentacion, principalmente
para elaborar las tortillas; el campesino seleccionaba las mazorcas de mayor tamafio y
calidad del grano, para asegurar la semilla del préximo ciclo de cultivo; se desgranaba
manualmente frotando la mazorca con un olote (corazon de la mazorca una vez desgranada)
o utilizando el arnero hecho de cuero o de ixtle; era un proceso cuidadoso para no dafiar el

corazon del grano; se guardaba en redes colgadas al techo para evitar la humedad, plagas
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como el gorgojo y roedores; las mazorcas con granos chiquitos, llamados molcates, se
utilizaban para alimento de los animales (PPE1).

Las plagas se combatian con meétodos tradicionales efectivos, nos comenta un
pequefio productor de autoconsumo (PPA,5)

“Desde siempre el gusano cogollero, la mariposa blanca, el picudo y el
chamusco, han afectado a las milpas. Antes [de 1970] la plaga se presentd en mi
parcela y la combati con los sabios consejos del fallecido don Crescencio, un
seflor muy reconocido en la colonia, me dijo vas a prender un sahumerio con
copal y vas a recorrer tu parcela rezando los cantos que te ensefian en la
iglesia, detrds de ti va ir caminando tu mujer contestando los cantos y
peinandose el cabello hacia afuera, para que se vaya el mal. Asi lo hice y
después a la semana siguiente volvi a la parcela, porque esté en la monteriay ya
no habia plaga”.

Las relaciones de cooperacion era una practica bastante arraigada, un valor muy
apreciado entre los miembros de la comunidad, como relata el entrevistado, productor 3
del estrato | (PPA3)

“Se acostumbraba el intercambio de mano, era un acuerdo de ayuda mutua para

sacar adelante la siembra, principalmente entre familiares y vecinos. Un dia se

trabajaba en una parcela y después en otra, o bien, se reunian para el desgrane

y llenado de costales; en agradecimiento el duefio del terreno compartia el pozol

al medio dia y la comida al término de la faena”.

5.1.2 La comercializacion

Un actor fundamental en la comercializacién fue CONASUPO; en la organizacion
interior de la paraestatal, se realizaban todas y cada una de las fases del acopio, distribucion
y comercializacion. El presupuesto publico sostenia entre otros, el pago de salarios,
transportes, basculas, bodegas, la conservacion del grano y el costo de los costales.

Data de mediados de 1960, la instalacion de bodegas en las zonas rurales y centros
de acopio ambulantes de CONASUPO en la regién, para comprar la totalidad de la cosecha
de maiz blanco, en cada ciclo agricola.

En esa época se carecia de carreteras y medios de comunicacion. Los ejidatarios ex
peones acasillados, carentes de medios de transporte para comercializar su cosecha, la
destinaban principalmente para el autoconsumo o la vendian con los intermediarios,
transportistas quienes recorrian rancherias y zonas alejadas de las vias de comunicacién; o
entregaban el grano en pago del arrendamiento de tierras a los patrones, en ambos casos,

los intermediarios comercializaban con la CONASUPO.
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Un trabajador agricola, en el predio La Eminencia, cuenta que en los afios de 1960,
cuando inici6 a comprar la CONASUPO, trabajo como estibador en los centros ambulantes
de acopio instalados cerca del rancho El Sabino y también se dedicé a ser intermediario,
compraba el grano a los agricultores de las zonas serranas, desprovistos de medios de
transporte para comercializar directamente.

Otro trabajar agricola de origen campesino, recuerda con tristeza que sus abuelos
vendian sus cosechas a precios bajos con el coyote, considera que desconocian el precio
que ofrecia la CONASUPO.

En cuanto a la renta de tierras, era una practica comun el pago con la entrega de 20
lonas aproximadamente de 80 kilogramos cada una, es decir, aproximadamente una
tonelada y media de maiz.

La opinion generalizada de los pobladores y productores de maiz entrevistados,
consideran fundamental la participacion de CONASUPO, ya que incentivo el crecimiento
de los niveles de produccion, con la certeza del acopio de la cosecha. El precio de garantia
sirvio como referente en el mercado libre, limitd la intermediacion y al ubicar los centros de
acopio en lugares cercanos a los lugares de produccion, permitio al productor comercializar
directamente con la empresa paraestatal. Como afirma el PEC2 “Era bueno vender a
CONASUPO, aunque el precio de garantia era bajo, superaba al del mercado libre,
pagaba de inmediato con cheque”.

(PE3) actualmente tiene 70 afios de edad, considera que vivid una buena épocacon
la intervencion de CONASUPO, menciona “El trabajo en el campo iniciaba con el
amanecer y concluia ya entrada la noche, se vendia bien a CONASUPQO”. El producto de
su trabajo le permiti6 formar su patrimonio y contar con los recursos econémicos
necesarios, para sostener los estudios profesionales de sus hijos; ellos por arraigo a las
labores del campo, combinan actividades profesionales con las actividades agricolas o
ganaderas.

Fue una época de auge agricola, la produccién se orientaba al autoconsumo,
principalmente para la alimentacion, particularmente para la elaboracion de las tortillas.

“Separaba un 20 6 30% de la cosecha para el pozol, los tamalitos y la tortilla” (PPE2).

5.1.3 La transformacion del maiz en tortilla 'y su comercializacién

143



En este apartado, se presenta la trayectoria histérica de los cambios en el proceso de
transformacion del grano de maiz en tortillas y su comercializacion. Los hallazgos son el
resultado de la observacion en campo, comunicacion personal y entrevistas a profundidad,
realizadas a seis industriales de la tortilla (IT), dos distribuidores de harina de maiz
MASECA (DH), repartidores de tortilla a domicilio (RT) y consumidores en Tuxtla
Gutierrez.

Se plantea que la adopcion de modelos tecnoldgicos, ha impulsado los cambios en
la organizacion de la produccion, uno de ellos es la exteriorizacion de los procesos de la
cadena productiva, actores participantes, roles y puestos de trabajo, asi también, cambios en
los habitos y preferencias en el consumo.

Desde épocas prehispanicas al interior de la esfera doméstica, se realizaban todas las
fases de la cadena productiva maiz-tortilla, es decir, el flujo de procesos de la produccién
del maiz y su conversidn en tortilla.

El actor principal en el proceso fue la mujer, se le responsabilizé de cubrir la
demanda del alimento béasico para el consumo familiar; o sea, su comercializacion
representd una fuente importante de ingresos para ellas, que encontraron en la elaboracion y
comercializacion de la tortilla echa a mano, un medio para contribuir al bienestar familiar,
siendo un proceso laborioso, cotidiano, doméstico y artesanal; o que hacian las mujeres en
esa época es de reconocerse, porque era un trabajo pesado.

Las casas en donde se elaboraban y comercializaban las tortillas eran famosas, la
gente las conocia e identificaba facilmente, por ejemplo como las tortillas de dofia Juanita.
En la actividad participaban las mujeres de la familia, como hijas, nueras, sobrinas;
representaba una fuente importante de ingresos para sostener a los hijos y bienestar
econdémico de las familias. A pesar del proceso arduo, el trabajo no era reconocido, se
pagaban precios muy bajos. Eran tortillas de maiz blanco nixtamalizado, grandes y gruesas,
se vendian por docena y no por kilo, como en la actualidad®.

También en la basqueda de un ingreso, llegaban a Tuxtla mujeres de los pueblos
vecinos, como Suchiapa, Copoya y El Jobo, para vender en calles y mercados de la ciudad,

tortillas hechas a mano. Esto provocaba una articulacion regional de las comunidades

# Comunicacion con Rosy, consumidora de tortilla tradicional en Tuxtla Gutiérrez, en Agosto de 2010.
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rurales a las pequefias ciudades. Planteaba una division técnica y social del trabajo, aunque
se ve evidenciada la pobreza de quienes que se dedicaban a dicha actividad.

La instalacion de pequefios negocios familiares, aproximadamente en los afios de
1950, en donde se molia el nixtamal para elaborar las tortillas, escindid y sacé de la esfera
doméstica una etapa del proceso; representd una opcién para eliminar el dificil trabajo de
moler el maiz en el metate; mientras el proceso de nixtamalizacion y elaboracion de la
tortilla artesanal continud sin alteracion en un proceso doméstico, hasta la instalacion en la
década de 1960 de las tortillerias industriales.

Fundamental en la modernizacion de la industria de la tortilla, fue la introduccion de
las prestigiadas méaquinas tortilladoras, marca Celorio®, precursora en la automatizacion del
proceso en condiciones de eficiencia y lider en la industria y comercializacién de maquinas

tortilladoras; don Hernan Moguel®

, uno de los pioneros en la industria de la tortilla en
Tuxtla Gutiérrez, sefiala al respecto:

“En 1964 compré la primera mdquina tortilladora, marca Celorio, modelo MA,
era sencilla, pequefita, faltaba superar varias fallas para hacer la tortilla
redondita, se regulaba la flama manualmente, aproximadamente valia de
$30,000.00 a $50,000.00, pesos de aquella epoca. Se pagaba por adelantado a

la fabrica y llegaba del Distrito Federal a Tuxtla por transporte. Técnicamente a

las maquinas les faltaban algunas cosas para que la tortilla saliera bien, por

ejemplo, que subiera la pancita, pero con el tiempo fueron mejorando, luego
surgieron otras hechizas, que le copiaron a la marca Celorio”.

Otro problema al inicio de la industria (1964), era la molienda. Las tortillerias no
estaban autorizadas a tener molinos. En Tuxtla habia un Consejo Consultivo Municipal,
formado por tres o cuatro molineros con amplio poder social y politico, quienes
monopolizaban las autorizaciones y negaban a las tortillerias la instalacion de su propio
molino. Este problema se solventé en 1966, cuando el sefior Manuel Palacios, acordo la
representacion de Chiapas ante la Camara Nacional de la Industria de la Masa y la Tortilla
(CANAIM) y con ello, la autorizacion de instalar molinos-tortillerias en un mismo
establecimiento. Este acontecimiento fue celebrado por el gremio de la industria, representd

el fin de la dependencia de los molinos.

% Entrevista personal, realizada en 2012.
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Con la instalacion de los molinos industriales y afios mas tarde en 1960, los varones
incursionaron a una actividad otrora femenina, como trabajadores o duefios en la industria
de la tortilla.

La primera maquina tortilladora, se instalé en la ciudad en 1962, propiedad del
sefior Parada, estaba ubicada en la Calle Central entre 22 y 3% Sur-Poniente, a
unos cuantos metros del mercado “Diaz Ordaz”. Era toda una novedad, las
personas en Tuxtla Gutiérrez no acostumbradas a este tipo de tortilla se resistian,
por eso el sefior Parada personalmente promocionaba su consumo, salia a vender
tortilla en un tol (fruto derivado del arbol del morro) e invitaba a probarlas a sus
vecinos, para convencerlos y se volvieran sus clientes.

En 1962, mas o menos empieza la segunda tortilleria con maquinaria, estuvo
ubicada en la 4?2 Poniente entre 22 y 3?2 Sur, propiedad del segundo industrial don
Manuel Palacios. El tercer industrial, fue la sefiora Ada Cervera de Ordufia, oriunda
de Mérida, Yucatan, la tortilleria se llamaba “La Campechana”, se ubico en el
mercadito 20 de Noviembre. El cuarto industrial, don Hernan Moguel, en 1964. El
quinto industrial, el sefior Armando Tapia, ex empleado de dofia Ada Cervera, puso
su primera tortilleria “La Guadalupana”, en la 1° Poniente entre 3“y 4 Sur (IT1).

La instalacion de la tortilleria industrial, revolucioné el proceso productivo, implicé
un cambio de roles y puestos de trabajo, los varones se posicionaron como empresarios y
trabajadores, en una actividad exclusivamente femenina. EI rol principal de la mujer en el
proceso de elaboracion desaparece y su intervencion se limita a las labores de pesado y
empacado en la comercializacion de la tortilla.El entrevistado industrial (IT 2), relata sus
inicios en la industria

“La puesta en marcha de las maquinas tortilladoras a mediados de 1960, en
Tuxtla Gutiérrez, ciudad con aproximadamente 30 mil habitantes y donde los
desarrollos tecnolégicos eran poco comunes, causé asombro en la poblacion.
Las personas, sobre todo los jovenes, se quedaban parados un buen rato,
observando el funcionamiento de la maquina, seguian con la vista todo el
proceso, su rostro denotaba asombro. Cuando era maquinista [1964], vi un
caso muy bonito, una sefiora se hinco frente a la maquina tortilladora y dijo jel
diablo esta haciendo esto!... [No, no, no puede ser que salga tanta tortilla de
ese aparato!... yo también me quedaba sorprendido, aunque sabia que era la
mdquina”.

Los trabajadores y empresarios recibian capacitacion en el manejo, mantenimiento
y reparacion del equipo en la empresa Celorio, ubicada en el Distrito Federal; a su regreso
compartian lo aprendido con la comunidad, trabajadores de la industria, familiares e

introductores de maiz, quienes capitalizaron su experiencia y establecieron su propio
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negocio; tal es el caso del quinto industrial en Tuxtla, quien fue capacitado por la compafiia
Celorio; el sefior Armando Tapia, ex empleado de dofia Ada Cervera, puso su primera
tortilleria en la 12 Poniente entre 3% y 42 Sur, llamada “La Guadalupana”.

Don Rafael fue introductor de maiz, instalé su tortilleria en la 32 Poniente entre 92 y
102 Sur. Otros prestaban servicio de mantenimiento a las maquinas, ademéas vendian
equipos y refacciones. Para él, resultaba atractivo iniciar un negocio en la elaboracién de un
alimento basico, con alta demanda y los rendimientos altos, el precio del maiz era bajo,
aproximadamente de un 50% al convertir el grano en nixtamal en masa y luego en tortilla.

El trabajo era arduo, pero se aprendia con facilidad (I1T1).

5.2 Cadena productiva gobernada por CONASUPO a partir de 1974

En esta época, las actividades de la cadena maiz-tortilla giraron en torno a la
participacion del Estado, como ente rector de la economia y garante del bienestar social. En
un contexto de crisis economica y productividad agricola; con miras a incrementar la
produccion y paliar los efectos de la inflacion y controlar las demandas sociales de mejor
calidad de vida, el Estado constituye y expande el sistema de empresas lideradas por
CONASUPOQ, en la produccion, comercializacion, distribucion del maiz y el abasto de la
tortilla

En el eslabon primario los productores de maiz, recibian financiamientos a la
produccion por medio de BANRURAL; insumos y fertilizantes producidos por
FERTIMEX y PRONASE, asistencia técnica de la Secretaria de Recursos Hidraulicos. Las
funciones de CONASUPO acopio, distribucion y comercializacion, se ampliaron para
abastecer de maiz a precios subsidiado a los industriales de la tortilla autorizados por la

SECOFI, como se muestra en el cuadro 31.
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Cuadro 31. La cadena maiz-tortilla a partir de 1974

Cadena productiva maiz tortilla a partir de 1974
gobernada por CONASUPO

Importaciones
de maiz l

Industria

T
Produccién CONASUPO _I'\_"olf:'l'os,y a o
de maiz intermediario ——> Acopio (_thl erias de R
. - - nixtamal T
distribuciéon
autoconsumo :_
L
FERTIMEX A
ANAGSA SECOFI

BANRURAL
SARH

precios de garantia a la produccién y subsidios al consumo de la tortilla

Politicas publicas “ Soberania Alimentaria”

Fuente Elaboracion propia con informacion de entrevistas.

5.2.1 La produccion de maiz en la década de 1970

A principios de esta década, en un intento de controlar los efectos de la crisis
econdémica y desabasto de maiz que se vivia a nivel nacional, el Estado amplié su
intervencion en el desarrollo agricola, introdujo en la regién el modelo tecnoldgico
denominado revolucién verde (aplicado en el centro y norte del pais, en la década de 1940),
para aumentar la productividad. Dot6 a los productores de semillas mejoradas, fertilizantes,
plaguicidas, herramientas de trabajo, mancuernas para el arado y demas insumos e
infraestructura agricola.

Al inicio solamente un estrato privilegiado tenia acceso a las semillas mejoradas y a
la capacitacion sobre cdmo se les deberia cultivar. Pero pronto su uso se generalizo, ante el
incremento de los rendimientos en comparacion con la semilla criolla.

En opinidn del productor empresarial (PPE2), las semillas criollas representaban
algunos problemas “La planta era muy alta, vulnerable a los fuertes vientos que la
doblaban y se perdia la cosecha. Sélo crecia una mazorca, ademas los granos eran muy
pequenios. En promedio se cosechaba una tonelada por hectarea”. Por el contrario, el
pequefio productor de autoconsumo entrevistado 5 (PPAS), quien actualmente tiene 60 afios
de edad, opina que “las semillas criollas son buenas, pero se necesita trabajo y con la

semilla de bolsa se necesita dinero para comprarla”.
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Otro productor empresarial (PPE2), experimentd el uso de las semillas mejoradas y
agroquimicos, asi el incremento de los rendimientos lo convencidé a continuar con la
siembra tecnoldgica, ahora no usa semillas criollas. Aprendio con la experiencia, mediante
prueba y error, ensayaba una semilla en un afio y al siguiente otra, de acuerdo a lo que el
gobierno repartia.

Algunos otros, como el pequefio productor con excedentes comercializables (PP4),
dice “empezamos a usar semilla de bolsa [hibrida], porque la criolla nos estaba
perdiendo” [muy pocos rendimientos].

Era una época buena, ya que el Estado destind una gran cantidad de recursos para
incrementar la eficiencia agricola; los resultados muestran que los objetivos no se lograron,
uno de los factores fue porque los beneficios se concentraron en pocos productores,
principalmente los de mayor poder econémico y politico. “Los tractores los recibid el rico;
los premios de la mazorca de oro los recibio el rico... porque con dinero compra semillas,
tiene trabajadores, renta tierras” (PPES). Los apoyos no eran entregados de manera
general, nicamente a los campesinos que los solicitaban. Es mas, muchos habitantes de las
zonas serranas, incomunicados, no se enteraban.

A lo anterior se suma que los programas eran ideales, estaban bien disefiados en las
oficinas en el Distrito Federal, por personas que no conocian la regién y sus necesidades, el
problema era su administracion.®

El pequefio productor con excedentes comercializables, afirma que aprendid el
oficio de sus padres y abuelos, porque no recibi¢ asistencia técnica.

“Los ingenieros de la SARH, eran jovenes, poco o nada experimentados en

cuestiones agricolas, sabian lo aprendido en las aulas de donde eran recién

egresados... llegaban a la casa ejidal de Guadalupe Victoria con su librito y alli

se estaban para cumplir su horario de trabajo... nosotros sabiamos Mas que

ellos por la prdctica”. (PPED)

Algunos agricultores no capitalizaron los apoyos del Estado en beneficio de la
productividad agricola. Como dice el entrevistado 2 del estrato Ill (PE2) “los pillines

(productores) se malgastaron la paga en fiestas, no guardaron nada, creyeron que siempre

recibirian dinero del gobierno”.

#1 Comunicacién personal con el Ing. Cruz, Encargado del Distrito IV Villaflores, SAGARPA, realizada el 1
de agosto 2012.
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Ademas, los recursos estatales fueron botin de corrupcion entre productores y
servidores publicos; por ejemplo, la simulacion de siniestros para evitar el crédito
de la banca de desarrollo; la Aseguradora Nacional (ANAGSA) cubria el siniestro
declarado por el técnico de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH) de la cosecha en pago del crédito de BANRURAL. El beneficio podia ser
doble, el productor vendia la supuesta cosecha siniestrada y obtenia dinero
adicional. Esto perjudico al erario nacional, contribuyé de forma negativa en los
resultados financieros de las empresas paraestatales, mostrando la ineficiencia
del sistema estatal.**

5.2.2 La comercializacion del maiz a CONASUPO

En este periodo se viven momentos de auge y bonanza en la Frailesca, las cosechas eran
abundantes, trajo bienestar para las familias campesinas, principalmente en condiciones de
confianza en la comercializacion, vendian a la CONASUPO directamente sin
intermediarios. Para el acopio del grano en la década de 1970, aumentaron el nimero de
centros y bodegas de CONASUPO. Se ubicaron en los centros urbanos de la Frailesca,
como en la Colonia Guadalupe Victoria y las bodegas de ANDSA en JesUs Maria Garza,
Villaflores, Melchor Ocampo y San Pedro Buenavista (Angel Albino Corzo). Como
menciona Martinez (2005) en su investigacion.

Juan (PPE2), afirma que en la década de 1970, fue de gran auge maicero en la
Frailesca 'y en la Colonia Guadalupe Victoria, en noviembre era la mayor época de venta
de la cosecha. “Era bonito, era una gran fiesta, habia trabajo y dinero. Alrededor del
parque desde las primeras horas de la mafiana, se formaban varias filas de carros
cargados con costales de maiz para venderlos a la bodega CONASUPO”.

En las zonas aledafias se instalaba centros de acopio ambulantes, eran grandes
camiones estacionados en los caminos y carreteras, como narra el productor (PPE2) “Los
productores en las serranias, desgranaban el maiz en el campo, llenaban los costales y la
carga bajaba rodando por las pendientes hasta las zonas mas planas, luego se
transportaba en carro o en bestias de carga a los solares para el desgrane o directamente
a los centros de acopio instalados en las carreteras”.

La CONASUPO contrataba de manera temporal a pobladores de la region, para

laborar en las bodegas y centros de acopio. “Los trabajadores de la empresa paraestatal

%2 Comunicacién personal con el Ing. Coello, Jefe del Programa Fomento Agricola, SAGARPA, realizada el
10 de junio de 2010.
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(analistas) verificaban la calidad del grano en cuanto a grado de humedad, presencia de

hongos o plagas y peso en kilogramos, para validar las compras a la bodega” (PPE2).

“El productor recibia su pago por medio de un cheque del Banco Nacional de
México (BANAMEX) y viajaba a Villaflores, cabecera municipal, para hacerlo
efectivo. Uno de los grandes problemas era el retraso de los pagos, la situacion

se torno dificil cuando éstos se atrasaron hasta tres meses, motivando un

movimiento social, los campesinos se plantaron frente a las bodegas de

CONASUPO situadas en Teran y Tuxtla Gutiérrez, exigiendo el pago y mejores

precios de garantia. Porque éste era fijado de manera discrecional por la

SECOFI, sin considerar el costo real de produccion” (PP3).

En opinion del encargado de PROCAMPO, el retraso en los pagos, era comprensible,
porque la CONASUPO compraba toda la produccion nacional y no era facil contar con el
dinero suficiente, para pagar a todos al mismo tiempo®*.

Por el contrario, un extrabajador de CONASUPO **, considera que las fallas se
encontraban en el sistema de corrupcién, que operaba desde el interior de la paraestatal,
orquestado desde las altas esferas de poder en la administracion a nivel federal e irradiaba a
nivel regional y local. Ademas, los trabajadores contaban con poca formacion académica.
En la oficina de Tuxtla, Unicamente habia dos profesionistas, un ingeniero y un economista;
los gerentes y mandos medios, como jefes de almacén, supervisores, analistas, contaban
con primaria terminada o inconclusa. En su opinion, se cumplian érdenes, pero faltaba
planeacion de compras y logistica de distribucion. Al almacén entraban compras de granos
dafiados por plagas o el control de conservacion no era el adecuado. Para justificar las
pérdidas, mermas o compras inexistentes, se declaraban siniestros en los almacenes ante la

presencia de un Notario Publico.

5.2.3 La industrializacion y comercializacion de la tortilla en los 70s

¥ Comunicacion personal con productor de maiz y encargado del PROCAMPO en Guadalupe Victoria,
realizada el 5 agosto de 2012.
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El reto que enfrentd el consumo generalizado de la tortilla industrial, se resolvié en
buena medida ante la diversificacion de actividades y trasformaciones del entorno
econdémico y social en Chiapas, reflejo de la migracion de la poblacion rural a la
urbanizacion.

Como afirma Villafuerte, 2004 “en la década de 1970, las condiciones del entorno
econdémico y social comenzaron a cambiar notablemente. Un fendmeno que llama la
atencion es el incremento acelerado de la densidad de la poblacién, experimentado en
algunos municipios de la region Centro; Tuxtla Gutiérrez, reporta un crecimiento de 7.5% y
en esos afios se convierte en el principal receptor de poblacién rural y el mas importante
centro urbano del estado.

La urbanizacion y concentracién de poblacion, dio lugar a crecimiento de la
demanda y propicio la consolidacion de la industria de la tortilla. Los industriales de la
tortilla, pioneros en la actividad y exitosos empresarios, consideran que era un buen
negocio, se vendia muy bien, aproximadamente una tonelada de maiz en tres dias, como
cuenta el industrial entrevistado 1 (IT1), “en 1970, tenia una tortilleria, ubicada en la 22
poniente y 72 sur, pero parecia que tenia seis, contaba con seis molinos eléctricos y seis
maquinas tortilladoras”. La dotacién de maiz que recibia de CONASUPO, era insuficiente
para cubrir la demanda, compraba en el mercado libre los requerimientos adicionales del
grano, aunque el precio era mayor, muy cercano al precio CONASUPO, era redituable,
porque se vendia bien.

Ademas, la industria recibia subsidios en el gas y el agua; el precio de la luz era
economico, los trabajadores recibian el salario minimo, el costo de produccion de la tortilla
era bajo; se consideraba un negocio de alta rentabilidad. “El gobierno apoyaba mucho para
mantener los precios estables, durante 10 afios entre 1963-1973, permanecio a $1.50 el
kilogramo™ (IT1),

Como se menciond anteriormente, Chiapas vivia momentos de auge maicero,
contrariamente a otras regiones del pais que enfrentaban crisis de desabasto y las
tortillerias demandaban al Estado maiz a precios baratos. Por lo que con la finalidad de
normar y reglamentar el funcionamiento de las tortillerias, se decretd en 1974 a la Industria
de la Masa y la Tortilla, causa de interés publico; instalar una tortilleria no era asunto féacil,

se requeria autorizacion de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI).
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Los industriales de la tortilla, previa solicitud, recibian de la SECOFI,
autorizaciones personales y no negociables, transferibles Unicamente por herencia a los
ascendientes o descendientes directos, conjuntamente el concesionario era beneficiario de
la dotacion de maiz CONASUPO, a precios subsidiados, de acuerdo a las necesidades
locales, determinada en base a la densidad de poblacién y el nimero de establecimientos
autorizados previamente. La cantidad de maiz recibida de CONASUPO, era una cantidad
fija, la cual no cambio durante la vigencia del permiso. El titular de la concesién acreditaba
su personalidad al efectuar el pago por la compra de maiz en el Banco Nacional de
México (BANAMEX), empresa paraestatal, con el comprobante de pago recogia el maiz en
la bodega ubicada en Teran (CONASUPOQO no tenia repartidores). Este Gltimo proceso lo
podia hacer cualquier persona, bastaba entregar el comprante de pago para recibir los
bultos de maiz. Habian reglas, si en un mes el concesionario no recogia el maiz, perdia la
autorizacion (IT6; 1T3, IT4).

La industria de la tortilla se consolidé en 1980, se ganaba buen dinero, fue una
buena época para los industriales que capitalizaron sus ganancias, ahorraron
0 invirtieron en maquinaria, hicieron mejoras en su negocio 0 en otras
actividades. Algunos por el contrario, vivieron bien, se gastaron el efectivo,
pero no formaron un capital para enfrentar los cambios, pensaban que todo el
tiempo el negocio funcionaria bien. En 1981 desaparece el subsidio
generalizado a la tortilla, se cambi¢ al sistema de tortibonos, que permitia a
sus beneficiarios adquirir dos kilos de tortilla a precio menor que el del
mercado. Después cambié a tarjetas magnéticas, las familias beneficiarias
recibian un kilo de tortillas gratuito. Su distribucion fue discrecional,
realmente no llegaba a las familias mas necesitadas, se prestdé a mucha
corrupcién Desaparecié totalmente en 1989. La mejor época de la industria fue
de 1980-1990, en 1982 con la erupcion del volcan Chichonal, el gobierno
estatal celebrd convenios con los industriales para maquillar la tortilla, a
cambio don6 de grandes cantidades de maiz, su intencion era mantener los
precios fijos y evitar especulacién (1T2).

Los industriales consideran que en esa época, la industria de la tortilla, “era un buen
negocio, se ganaba bien, para el que queria trabajar, era un trabajo duro; en el
establecimiento molino-tortilleria, ocurria todo el proceso de transformacion del maiz en
nixtamal, masa, elaboracion y venta de tortilla.

Se contaba con trabajadores honestos y dispuestos a trabajar; la jornada iniciaba
desde muy temprano, en las primeras cuatro horas de la mafiana, con la limpieza del grano;

después se cocia el maiz en grandes peroles (movido por grandes palas de madera). en
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hornillas de lefia, luego se sustituyeron por estufas de petréleo y a mediados de 1970 se
generalizo el uso del gas doméstico,

Luego se escurria, se lavaba moviendo frecuentemente el grano con palas de madera
y suficiente agua para quitar el pericarpio, es decir una fina capa que envuelve al grano.
Enseguida se molia y la masa nixtamalizada se colocaba en la tolva de la maquina
tortilladora e iniciaba la venta en el establecimiento a las seis o siete de la mafiana, hasta las
tres o cuatro de la tarde. Al término de la jornada diaria, se desmontaban las piezas de la
maquina para eliminar los residuos de masa, se lavaban y se preparaba todo para la jornada
siguiente.

Ademas de iniciar el trabajo temprano, habia que soportar altas temperaturas y el
humo de las hornillas de las estufas al cocer el nixtamal, de la maquina y el contacto
cotidiano con calhidra, sustancia quimica utilizada para eliminar el pericarpio del maiz en
el proceso de nixtamalizacion, lo cual provocaba enfermedades cutaneas.

La actividad estaba poco reglamentada, “la Secretaria de Salud, requeria el uso de
mandil y redes para sujetar el cabello. Las concesiones ante la SECOFI eran gratuitas,
ademas se movia con influencias y con dinero” (IT1, IT2).

Para los industriales bajo la proteccion del Estado, era un mercado cautivo, de
demanda concentrada y numero reducido de establecimientos; no enfrentaban competencia,
las habilidades empresariales estaban poco desarrolladas; la atencion y la satisfaccion al
consumidor no era un asunto preocupante. Se vendia muy bien, a pesar de las condiciones
en que funcionaban los establecimientos, el industrial no estaba dispuesto a invertir en
equipo e instalaciones.

Los consumidores entrevistados, de edades entre 45 a 70 afios de edad, relatan su
percepcion del funcionamiento de las tortillerias s6lo trabajaba una méaquina tortilladora,
con ella se atendian las ventas al menudeo al publico en general y los pedidos de alto
volumen eran servicios especiales. Las fallas eran frecuentes, se interrumpia el proceso,
mientras tanto, las mujeres y niflos esperaban bastante tiempo en condiciones poco
agradables, parados frente al mostrador formaban largas filas, que se prolongaban hasta la
calle para comprar la tortilla, soportaban el calor emanado del funcionamiento de las

maquinas en el establecimiento o expuestos al sol.
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Por la costumbre de comer tortillas calientes en el desayuno y en la comida, la
tortilleria era probablemente el Unico establecimiento visitado dos veces, habitualmente
todos los dias, por las mujeres y nifios encargados de comprar la tortilla, llevando una
servilleta de tela para envolver la compra. Cambios profundos, ocurren a partir de la

sustitucion del nixtamal por la harina de maiz, como se presenta a continuacion.

5.3 Cadena productiva gobernada por las empresas harineras

En esta etapa, en el contexto de la apertura comercial y globalizacion econémica, el actor
principal es la industria de la harina. De manera oligopdlica dos grandes empresas globales
de origen mexicano MASECA y MINSA, controlan el mercado.

Hecho trascendental, que se fue gestando desde la década de 1980 y se concreto en
los primeros afios de 1990, con la privatizacion de los activos de CONASUPO vy la
paraestatal industria de la harina, a favor de las mencionadas empresas harineras y la
sustitucion generalizada del proceso de nixtamalizacion por la harina de maiz.

A partir de entonces inicid el ascenso y la consolidacion de la harina de maiz como
insumo principal para la elaboracion de la tortilla, paralelamente se extingui6 el predominio
del vinculo econémico-social y cultural, entre el gremio molinero de nixtamal y la industria
de la tortillay la participacion de los actores mexicanos, e inicio el ascenso productivo de
la gran empresa MASECA, la cual controla méas del 90% del mercado de la harina, se
articula como proveedor oligopolico de harina de maiz, principal insumo para elaborar las
tortillas en la region Centro de Chiapas.

El cuadro 32, muestra en el centro de la cadena a la industria de la harina,
interactia hacia atrds con los productores del grano a nivel nacional, regional e
importadores a nivel mundial. La articulacion con los productores de maiz en Chiapas, es
muy débil, compra aproximadamente el 20% de los requerimientos de la planta a Molinos
Azteca Chiapas. La Compafiia Nacional Almacenadora (CONASA), empresa filial de
grupo MASECA, se encarga de las compras, 0 bien, recurre a importaciones directas por
medio de las empresas filiales del grupo, o bien, en alianzas estratégicas, los intermediarios
son las grandes empresas globales comercializadoras Cargill y Archier Daniels Midlan
(ADM).
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Es el proveedor oligopodlico del insumo principal en la industria de la tortilla local y
el servicio de tortillerias en las tiendas de autoservicio y supermercados como WalMart,
Chedraui y Soriana. Controlan el mercado de la harina, ejercen una influencia que emana
de la capacidad de capital financiero, del control de la propiedad y produccion, de los

recursos materiales, humanos y poder politico, en cada uno de los componentes.

Cuadro 32. La cadena productiva maiz-tortilla gobernada por la industria
harinera, a partir de 1994

La Cadena Productiva Maiz-Tortilla gobernada por la Industria Harinera
(a partir de 1994)
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Fuente: elaboracion propia.

5.3.1 Produccion de maiz en la apertura comercial
A dos décadas de iniciada la apertura comercial, encontramos a productores de maiz, que
se dedican a estas labores por arraigo y tradicion, en un saber hacer heredado de sus
antepasados campesinos, muy valorado, porque aprendieron el oficio de sus padres y
abuelos; sin embargo, paulatinamente han modificado y ampliado sus habilidades y
conocimientos para adecuarse al funcionamiento del libre mercado.

Con las experiencias cotidianas, de manera progresiva han integrado algunos

elementos para que la produccidn sea competitiva y rentable en el contexto neoliberal. Los
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agricultores de la regidén consideran una estrategia fundamental el incremento de los
rendimientos por hectarea, condicion dificil de alcanzar con el sistema de cultivo
tradicional, le han apostado a la modernizacién y adopcion de la tecnologia agricola, como
principal estrategia de competitividad.

El productor empresarial (PE1) considera que las semillas criollas rinden poco, en
promedio una tonelada por hectarea, son susceptibles a las enfermedades, su conservacién
implica mucho trabajo, gastos en plaguicidas y almacenaje; desde hace mas de veinte afios
cultiva con semillas de patente, cada afio de cultivo prueba nuevas variedades.

Los agricultores entrevistados en los diferentes estratos encuentran mayores
ventajas al utilizar tecnologia agricola, Maria José, productora empresarial afirma

“En la planta brotan dos o tres mazorcas, una grande y dos pequefias, bien

llenas, tupidas con granos grandes; por el contrario, la semilla criolla da una

con granos pequefios y no siempre sale bien llena. Son mas resistentes a ciertas

enfermedades, plagas y roedores; aseguran mayores rendimientos 7 u 8

toneladas por hectarea”. (PE1).

Las experiencias del pequefio productor con excedentes comercializables (PPE3), en
la compra de semillas no han sido afortunados, comenta:

“Algunas no sirven, como la DKALB de la marca MONSANTO; la que salio muy
buena fue la PIONER, las mejores son las SYNGENTA, da un buen rendimiento,
aproximadamente 7 u 8 toneladas, si se le atiende bien (fertilizantes y desmonte),
pero es mas cara, hay que invertir como $8,000.00 para cultivar una hectarea;

las semillas se tienen que comprar cada afio, no se guardan porque se ha

comprobado que en la segunda generacion, rinde menos o se pudre la siembra”.

Como estrategia de competitividad y mercado, una de las estrategias busca la
reduccion de costo de los insumos, via compras al mayoreo. “en el 2012, como en otros
anos, nos reunimos amigos y familiares para comprar por volumen y obtener mejores
precios, fueron aproximadamente $ 100,000.0, después, cada una se encarga de su siembra
y cosecha” (PE3).

Los productores tienden a utilizar las mejores tierras, semillas de alta calidad e
insumos de acuerdo al capital disponible, en espera de alcanzar altos rendimientos,
siembran en los primeros meses del afio agricola, generalmente en los meses de mayo o
junio, de acuerdo a la estabilidad en las lluvias, procuran las primeras cosechas, para
proceder al secado, con el fin de aprovechar los mejores precios al inicio de la temporada y

comercializar en la localidad.
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Es importante subrayar que el uso de la maquinaria agricola encuentra limites, las
condiciones topogréaficas de la zona productora impiden hacerlo. En Guadalupe Victoria,
lugar donde se realizd un parte de la investigacion, los predios y zonas de cultivo de los
productores empresariales se ubican en terrenos con superficies planas; en zonas de vega y
tierra negra son de mayor calidad, también los pedregosos son buenos, retienen la humedad
apta para la siembra de maiz y por ultimo estarian los ubicados en cerros y de tierra
colorada; en laderas, la siembra sigue el proceso tradicional, llamado de espeque (palo
sembrador) con macana (con la mano),las condiciones sinuosas no permiten la
mecanizacion, incluso las semillas a utilizar se suben en carro hasta donde los caminos lo
permiten y se usan burros de carga para llevarlas al terreno de siembra, las ultimas son las
condiciones en que cultivan los pequefios productores excedentarios. Lo anterior indica que
hay una franca ventaja para los productores con mejores suelos y/o mejores medios de
comunicacion para colocar el producto en el mercado.

Dentro de las labores culturales, el uso de machete y coa en el desmonte, son
técnicas del pasado; prevalece la agricultura de conservacion, no se recurre a la roza y
tumba, ahora la maleza se quita con aplicaciones de herbicidas como Faena® de la marca
Monsanto y Paraquat® (matasacate). Luego se siembra semilla hibrida, después va una
primera fertilizada con nitrato de potasio y urea. Entre la siembra y la fertilizada, se fumiga
para que no salga el monte; luego en la segunda fertilizada con sulfato de amonio. Después
de 100 06 120 dias aproximadamente inicia la cosecha; el corte puede ser natural con joloche
o sin joloche (hojas que envuelven la mazorca de maiz); es decir, se extrae la mazorca llena
de maiz abrazada por hojas o sin ellas.

El siguiente paso es la desgranada con maquinaria propia o rentada, éste ultimo se
cotizd en el 2012 a $7.00 por bulto de 80 kilogramos, incluida la mano de obra y en $5.00
sin ella. En las superficies planas el procedimiento es muy similar, la diferencia es el uso
de tractores, sembradoras, cosechadoras y tecnologia agricola, como sembradoras de
precision, sistemas de riego por goteo y aspersion (ver fotografia).

Una de las novedades tecnologicas, con gran aceptacion entre los pobladores
agricolas, es la contratacion de maquila, como relata Don Jests (PPE2), en el 2010,
contratd servicios con la empresa local “Mundo Verde”, ubicada en la Colonia Jesus Maria

Garza, del municipio de Villaflores. El contrato de servicios incluye el proceso de siembra
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en terrenos planos, cosecha y desgrane. Con tecnologia moderna, en agricultura de
conservacion, con procesos automatizados, la maquinaria prepara la tierra, dispersa
herbicidas y quimicos que acaban directamente con la maleza sin mover el suelo; surca y
disemina la semilla; en su momento la cosechadora de precision corta la mazorca, separa el
joloche, desgrana y llena los costales.

Don Jesus considera que los resultados fueron aceptables, alcanzé un rendimiento
de 7 a 8 toneladas por hectarea; la supervision y asistencia técnica de la empresa es buena,
el ingeniero responsable y su equipo de trabajo, visita frecuentemente las parcelas y verifica
el crecimiento.

“Pero como estoy acostumbrado a lo tradicional, no me gusto, para este afio
(2012) preferi sembrar como siempre, con mis trabajadores, compré la semilla
marca Syngenta, da buenos rendimientos, granos grandes, la que es desarrollada
en un campo experimental ubicado en Colombia, con un clima tropical, muy
parecido al de la Frailesca. Al 20 de octubre 2012, coseché 8 toneladas por
hectarea. El costo de produccion por ha fue de 14 mil pesos, en éste se incluye el
uso extraordinario de los agroquimicos Quil® y el Prori® Extra (marca registrada
del grupo Syngenta) para combatir chamusco”.

La comunidad lo llama asi, porque quema la planta, es una espora que inhibe el
proceso de la fotosintesis desde la raiz de la planta, detiene el crecimiento de la plantay la
mazorca a una etapa muy temprana, cuando esta jiloteando (en etapa de elote). Representd
un problema bastante fuerte para los cultivos en Guadalupe Victoria y los cultivos vecinos,
incluso en Oaxaca y Tabasco, porque la plaga se propagd por aire. Los productores que no
aplicaron de inmediato el fungicida perdieron cosecha, su inversién de capital, trabajo y
posibilidades de recursos para el sostenimiento familiar.

El proveedor local de la semilla Syngenta asegura rendimientos promedios de 8 a 10
toneladas por hectarea en condiciones adecuadas (climatoldgicas y ausencia de plagas),
atendiendo el cultivo, dosis adecuada de fertilizantes y plaguicidas. En las zonas serranas,
el azote de los fuertes vientos resta posibilidades de alcanzar la meta propuesta. En
promedio alcanzan tres toneladas por hectarea (PP3).

Otros productores consideran que algunas no sirven, como la Dkalb de la marca
Monsanto, no estaba bien curada o los distribuidores las venden caducas. Sali6 muy buena

la Pioner. Las mejores semillas son de la marca Syngenta, da un buen rendimiento de 6 a 8
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toneladas, si se le atiende bien, con fertilizantes; pero es mas cara, hay que invertir como
$8,000.00 para cultivar una hectarea, sin considerar los costos de la mano de obra familiar.

En forma general, los productores entrevistados, aplican los fertilizantes y
plaguicidas de acuerdo a sus experiencias, conocimiento empirico, aprendido de sus
ancestros campesinos.se usan en cantidades arbitrarias, en muchas ocasiones sin considerar
las recomendaciones del fabricante.  Los productores empresariales cuentan con
trabajadores encargados de realizar las aplicaciones de fertilizantes, por otra parte, los
pequefios productores con excedentes comercializables, fundamentalmente argumentan
falta de asesoria técnica y dinero para la compra, ademas del intenso trabajo manual
requerido.

Los pequefios productores de auto-subsistencia con orientacion de la produccién al
mercado, que trabajan solos en sus parcelas, saben de los inconvenientes al no aplicar los
fertilizantes y plaguicidas considerados en el paquete tecnolédgico; sin embargo, en
ocasiones, como afirma (PPA2) “No los usan por falta de tiempo, requiere mucho trabajo
manual”.

En cuanto a la capacitacion y asesoria técnica, las asociaciones de productores,
distribuidoras del paquete tecnoldgico, no cumplen con lo prometido, la SAGARPA no
evalla los resultados de los programas de apoyo, el entrevistado (PPA4) percibe que los
técnicos no se involucran, les interesa vender el paquete tecnolégico, nos comenta
“Gnicamente te venden el producto y que Dios te bendiga”.

A partir de la apertura comercial y la extincion de las compafiias paraestatales
productoras de semillas y agroquimicos, grandes emporios de capital global encontraron en
la Frailesca, el nicho de mercado necesario para fortalecer su expansién. La produccion de
maiz es totalmente dependiente de importaciones de abonos y semillas producidas en el
extranjero, por empresas que tienen sus oficinas en paises centrales, pero comercializan a
escala global a través de las locales, por ejemplo el maiz 30F94 y 3086 de Pionner
(DuPont), Syngenta (Suiza), Monsanto (Estados Unidos), Aventis (Francia), DuPont
(Estados Unidos), Dow Agrochemical (Estados Unidos), Bayer (Alemania) y Basf
(Alemania); asi como Groupe Limagrain, Pulsar, Advanta y Netherlands, Dow (Cargill),
KWS AG, Delta and Pine Land y Aventis.
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El uso de agroguimicos incrementd los rendimientos por hectarea, permitiendo
sobreutilizacion y deterioro de los terrenos. El ingeniero especialista en manejo de suelos™,
comenta:

“el nitrato es una fuente importante de nutrientes, pero también desgasta la tierra.
La erosion y baja productividad de los suelos ha creado dependencia hacia estos
insumos, si no se usan, los rendimientos son muy bajos o simplemente la cosecha
no se da. Requiere contar con dinero para invertir en la compra de semillas cada
afo, no se guardan; se ha comprobado que las siembras de segunda generacion

’

rinden menos o se pudren”.

Con las labores de conservacion, se elimina la maleza con agroguimicos, pero
simultaneamente acaba con los nutrientes de la tierra; la fertilizacion inmediata se hace
necesaria. De igual forma, los intentos de un control de plagas y maleza por medios
tradicionales, se ven disminuidos ante la efectividad de los agroquimicos. Don Gustavo,
pequefio productor cuenta su experiencia “intenté limpiar el monte sin usar liquidos, pero
como el vecino aplica quimicos, todo el monte se crecioé en mi parcela”.

Una estrategia sefialada por los productores empresariales, son las agrupaciones
para comprar al contado y por volumen; entre familiares cubren las necesidades
individuales a menor precio.

La falta de dinero, financiamiento y condiciones adecuadas para comprar insumos
agricolas, ha excluido a los productores; para continuar recurren a préstamos con agiotistas
locales, pagan altas tasas de interés (10-20% mensual) a 3 6 4 meses, tiempo que dura el
ciclo de siembra y cosecha, por lo que procuran vender el grano a principios de la
temporada, cuando el precio es més alto “se cubre el compromiso y el restecito (ganancia)
sirve para vivir” (PPE3).

Una problematica importante es la salud de los jornaleros, por el contacto directo,
sin la proteccién adecuada en el manejo y dispersion de los pesticidas, saben de los riesgos,
sefialan que han padecido de vias respiratorias al inhalar las sustancias toxicas y de urticaria
en los casos menos violentos, resultado del contacto de los quimicos dispersados con la
bomba de mochila. “Las malas prdcticas, extienden la contaminacion por todo el

ambiente, se abandona en el campo, no hay un manejo residual adecuado”. (PPE3).

** Entrevista personal, realizada en Tuxtla Gutiérrez, en noviembre 2012,
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Con estos cambios, también se puede analizar hacia donde va la produccion agricola
y quiénes ganan con ello. Asi, dentro del contexto de la dependencia alimentaria en
México, se puede observar que los cambios benefician a las grandes empresas globales y
los perjudicados son los campesinos mexicanos que cultivan a pequefia y mediana escala.
Con el incremento de la venta de semillas mejoradas y abonos, hay una “nueva manera”
para que los emporios transnacionales aumenten sus ganancias a traves de la explotacién de
los agricultores, como se observa a continuacion, al analizar la red de procesos de uno de
los fideicomisos de apoyo al campo.

Otras alternativas se encuentran en las asociaciones de productores. Antes de iniciar
cada ciclo de cultivo, por ahi de los meses de febrero o marzo, los distribuidores de
insumos agricolas, despachos de asesoria técnica, asociaciones de productores; invitan a los
productores mediante perifoneo ambulante en las calles de la colonia, a reunirse en la casa
ejidal para informales de los insumos y servicios contenidos en el paquete tecnoldgico
precio, fecha de entrega, condiciones del financiamiento y en el caso, el importe de los
apoyos economicos aportados por el Estado (PP1).

En los primeros meses del afio, el productor cubre gastos de administracion con una
garantia liquida, entre mil o mil quinientos pesos en efectivo, firma un pagaré y pacta en
un contrato fecha de pago, intereses normales y moratorios, asesoria técnica, suministro
parcial o total de insumos, cantidad, calidad, precio y fechas de venta de la cosecha (DAL).
Ver anexo.

Como parte del apoyo financiero derivado del convenio de concertacion suscrito
entre “la organizacion” y el Fideicomiso de Riesgos Compartidos (FIRCO), para participar
de los beneficios del proyecto estratégico Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores
de Maiz y Frijol (PROMAF), el productor recibe los insumos agricolas en un “paquete
tecnologico”, validado por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP); cuando el cultivo llega a la cosecha, los productores venden a
MASECA a un precio pactado al inicio del ciclo. Esta empresa funge como retenedora del
crédito y es quien paga al despacho (Agente del programa de créditos en administracion

FIRA) y en su caso a los actores que aun se les debe, entre ellos el Banco Comercial®®

** Comunicacién personal con el Ing. Fernandez, distribuidor de agroquimicos, realizada
enTuxtla Gutiérrez, noviembre 2012.
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El 90% de los agroquimicos se venden en los paquetes tecnoldgicos, distribuidos
por las asociaciones y en un menor porcentaje en las veterinarias locales; por ejemplo, la
Union de Productores de Maiz (UPROMAIZ) distribuye en paquetes tecnologicos semillas
patentadas por las empresas Pionner (Dupont), Cristiani y Burkard (Monsanto); ofreciendo
un rendimiento entre 8 y 10 toneladas de maiz por hectérea.

Por otro lado, se observa un cambio en la variedad de grano cultivado, el maiz
amarillo desplaza al blanco, esto se atribuye a la creencia expresada por los actores locales,
resaltan las cualidades superiores del grano amarillo en comparacion con el maiz blanco,
por ejemplo mayor contenido nutricional y peso, mazorcas tupidas de granos grandes.
Siguiendo estas creencias, los agricultores siembran un poco de ambas variedades, con el
objeto de aportar lo que el mercado demanda. En cuanto a precios, el el amarillo rige al
blanco.

En el cuadro 33, se presentan algunos de los principales elementos que identifican el
comportamiento de la produccion de maiz, en cada una de las temporalidades analizadas,
con el fin de mostrar los cambios en el proceso productivo. En el cuadro 34 se presentan

alguna estrategias disefiadas por los productores del maiz en la frailesca.

163



Cuadro 33. Princi

pales cambios en el proceso

productivo del maiz

Antes de 1970

1970-1994

1994 a la fecha

Uso extensivo de mano de obra,
herramientas de mano
machetes, coas

En terrenos planos, trilladoras,
sembradoras, cosechadoras,
jalados por animales de carga

bra con técnicas tradicionales,
conservacion de semillas
criollas

Técnica de roza y tumba para
eliminar la maleza

Inicio de la aplicacion de
tecnologia agricola

El Estado impuls6 el modelo
“la Revolucion Verde”, con
miras a incrementar la
productividad orientada al
mercado. Regalaba semillas e
insumos patentados
Producidos por las
paraestatales

Uso generalizado de “paquetes
tecnologicos”

Semillas e insumos quimicos
patentados, producidos por
grandes empresas de alcance
global, comercializadas en la
regién por medio de las
asociaciones de productores,
despachos de asesoria 0
empresarios distribuidores locales
Requiere dinero para comprar
insumos tecnologicos
Prevalece la siembra de
conservacion eliminacion de
maleza con agroquimicos
Tecnologia agricola, moderna
maquinaria, con procesos
multiples siembra, cosecha,
desgrane y contratacion de
maquila de cultivos

Al interior de la unidad
productora, se realizaba todo el
proceso, desde la conservacién
de la semilla hasta la siembra,
cosecha y comercializacién

Se fragmenta al utilizar
insumos y semillas patentadas
Principalmente por empresas
paraestatales

Se importan semillas, insumos y
tecnologia producidos por
empresas de alcance global

Se exterioriza el proceso con la
magquila

Obijetivo de la produccién

Principalmente para el
autoconsumo, ante los
limitados medios de
comunicacion para sacar las
cosechas

Incentiva la produccion con
fines mercantiles

Los productores de subsistencia,
comercializan la produccion para
obtener ingresos para comprar
otros bienes de subsistencia

Los productores empresariales
invierten en la activad con fines
de reproducir su capital

Variedad del grano cultivado

Maiz blanco, para la
alimentacion

Granos pequefios, para
alimento del ganado

Maiz blanco, principalmente
para elaborar la tortilla

Maiz amarillo
De acuerdo a la demanda

Sistema de milpa; maiz, frijol y
calabaza

Tendencia al monocultivo

Monocultivo

Cultura de trabajo

Relaciones de cooperacion

Relaciones de cooperacion

Relaciones remuneradas

Condiciones ambientales

Amplia disponibilidad de
tierras fértiles

Presenta algunos indicios de
erosién ante el uso
indiscriminado de
agroquimicos

Profunda pérdida de calidad
natural de la tierra, erosion,
acidez, sobreutilizacion, requiere
mayor cantidad de fertilizantes
para lograr buenos rendimientos

Fuente elaboracion propia con informacion bibliografica y de campo.
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Cuadro 34. Estrategias de los productores de maiz

Antes de | Técnicas tradicionales de cultivo roza y tumba, conocimientos ancestrales, dptimas
1970 condiciones ambientales, disponibilidad de tierras fértiles, abundante mano de obra de
la familia campesina; herramientas manuales machetes, coas, conservacion y uso de

semillas criollas, yuntas, arados, sembradoras, jalados con bestias de carga

1970-1981  Incremento de los rendimientos con la introduccion de la “Revolucion Verde”,
apoyada por el Estado, subsidios y precios de garantia

1990-2012 | Intensificacion de uso de agroquimicos, tecnologia agricola y uso de las mejores
tierras, en busca del aumento de los rendimientos y produccion rentable

Fuente elaboracién propia con informacién bibliogréafica y de campo.

5.3.2 Comercializacion del maiz

A partir de 1996, CONASUPO dejé de comprar el maiz a la region. En la actualidad
los productores se encuentran a merced de nuevas condiciones en el libre mercado;
enfrentan problemas en la comercializacion. Los productores se preguntan (A donde
vender? ;A quién vender?

En el libre mercado, no hay precios fijos, es convenido entre el comprador y
vendedor al momento de la comercializacion, de acuerdo a la oferta y demanda, variedad y
calidad del grano, la referencia es el precio internacional, la SAGARPA publica cotizacion
diaria.

A la zona productora de Villaflores, como es la Colonia Guadalupe Victoria, acuden
compradores de diversas localidades Veracruz, Arriaga, Guatemala, pero principalmente
de los Altos de Chiapas (zona deficitaria por las condiciones geofisicas del lugar, suelos
pedregosos de limitada profundidad para el cultivo del maiz y escasez de bodegas para
almacenar el grano), recorren las calles de las colonias y van comprando; otros instalan
centros de acopio fijos en solares arrendados; algunos en recoleccion ambulante; por
ejemplo, a la entrada de la Colonia Jess Maria Garza, se instalan grandes camiones.

A inicio de la cosecha en los primeros meses de agosto y septiembre, los precios son
mas altos, estos tienden a la baja en los meses posteriores, particularmente por la
abundante oferta en noviembre y, la competencia presiona a los productores a vender a
precios bajos, para no quedarse con el producto y recuperar algo de la inversion. Algunos

han experimentado pérdidas mayores al conservar el grano con la esperanza de obtener
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mejores precios, pero, la experiencia ha demostrado que no sélo no se vende, sino
incrementan los costos de conservacion y almacenaje. También “existen como 6 u 8
bodegas de maiz en Villaflores y La Garza, que compran maiz a los pequefios productores y
lo venden durante todo el afio al mercado local, incluso hasta exportan por la calidad del
grano” (PPE3).

En cuanto a la variedad de grano, se encontr6 que el mercado demanda
principalmente amarillo y blanco, esto indica al productor la estrategia a seguir, como
afirma el pequefio productor con excedentes comercializables (PPE2) “a veces los
compradores buscan blanco y a veces amarillo, depende, por eso sembramos un poquito de
los dos, para tener lo que pidan”. “El amarillo tiene mas demanda y mejor precio”.37

Otra estrategia se basa en el precio relacionado con la demanda del grano. Por la
escasez el precio del grano es mayor a inicios de la cosecha. Es decir, en los meses de
agosto y septiembre, los precios son mas altos, por ejemplo, en el 2010 el precio fue de
$4,500.00 tonelada. Despues, cuando la cosecha es abundante, o sea, en el mes de
noviembre los precios bajan, aproximadamente a $3,200.00 tonelada, la competencia en el
mercado, presiona a los productores a vender a precios bajos, para no quedarse con el
producto y recuperar algo de la inversion.

Ahora bien, los productores procuran la colocacién de la produccion a los mejores
precios, bajo contratos a futuro y la participacion en asociaciones de productores, empresas
financieras o parafinancieras, que proponen comprar la cosecha de sus agremiados en pago
de los creditos como Fundacion Mexicana para el Desarrollo Rural (FUNDAR),
Asociacion de productores Rurales de Chiapas (APACH) y Compafiia Nacional
Almacenadora (CONASA), filial de GRUMA. “Entrego la cosecha a las asociaciones
campesinas como pago de los créditos recibidos. Aunque pagan barato, la venta y el pago
es seguro. En ocasiones pierdo, cuando antes de la entrega a la asociacion viene el
“coyote” y paga mejores precios, pero ya no puedo vender, porque tengo que cumplir el

compromiso” (PPE2).

%" LLa Rosa, productora de maiz, en Guadalupe Victoria, agosto de 2012.

166



Un actor relevante en la comercializacion a partir de la extincion de CONASUPO,
son los llamados “despachos de asesoria técnica”, estos se organizaron como sociedades no
lucrativas, en sus inicios se constituyeron con extrabajadores de la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, con el objetivo de capacitar y proveer de insumos tecnologicos a
los productores de maiz, y comprar las cosechas.

En el trabajo de campo, la realidad muestra que la actividad principal de las
organizaciones de productores, es la gestion de los programas de apoyo al campo por el
FIRA y la SAGARPA, comercializar el paquete tecnoldgico a los agricultores,

Forman empresas integradoras, proveedoras de bienes y servicios complementarios
entre si a la actividad agricola; por ejemplo, una de las empresas abastece de fertilizantes,
otra comercializadora de semillas, una distinta, proporciona maquinaria agricola, brinda
asesoria técnica y financiera. En sus objetivos sefialan comprar las cosechas, sin embargo,
ante la magnitud de grano importado a precio dumping, las compras son limitadas bajo
argumentos y cumplimiento de estrictas normas de calidad en las adquisiciones y precios
bajos.

Las grandes empresas globales, como MASECA, optan por comprar grano
importado producido fuera de México o de Sinaloa.

Cuadro 35. Los actores relevantes en la CPMT en dos modelos econdmicos

En el modelo del Estado proteccionista En el modelo Neoliberal y libre comercio
1965-1999 a partir de 1990

Intermediarios y compradores locales
El sistema de empresa CONASUPO Predominio de grandes empresas de alcance
Acopio y comercializacion de la produccién global, dominan el comercio via importaciones
nacional, a precios de garantia de granos baratos

Cargill, Archers, Daniels, Midland, MASECA
Fuente Elaboracion propia con informacion bibliografica y de campo.

5.3.1 Comercializacion del maiz con MASECA

Las relaciones comerciales entre los productores de maiz y grupo MASECA, se
establece limitada a un numero reducido de productores, las principales se encuentran en
los precios y condiciones de comercializacion. MASECA establece requisitos de calidad,

grado de humedad y libre de parasitos; compra cantidades pequefias del volumen de
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produccion; a fines de temporada adquiere Unicamente maiz blanco, en cantidad y calidad
especificada, por medio de su empresa filial Compafila nacional Almacenadora
(CONASA), en los convenios celebrados entre los productores beneficiarios de los créditos
recibidos de la Fundacion para el Desarrollo Agricola y Rural (FUNDAR). Ver anexo.

A partir de noviembre abre bodegas en las zonas urbanas®® y centros de acopio en
las zonas aledafas, por ejemplo, en los Gltimos dos afios (2010-2012) rent6 la ex bodega
CONASUPO, concedida en comodato por parte del Estado a los ejidatarios de la Colonia
Guadalupe Victoria en Villaflores. Contrata trabajadores de la region para las funciones de
analistas, evaluadores de la calidad del grano; quienes determinan el grado de humedad y
granos grandes, libres de picaduras, hongos y paréasitos.

Los pequefios productores con excedentes comercializables, como Julia, opina “es
bueno vender con MASECA, el contrato garantiza la compra de la cosecha, pero paga muy
barato, después daba un restecito de $100.00 a $200.00 por tonelada, pero el afio pasado
[2011] ya no dio nada, entonces este afio ya no metimos papeles”.

Por el contrario, otros consideran que no es la mejor opcion vender a MASECA.
“Disminuye mucho por concepto de mermas, en cambio, los compradores locales, los
caseritos compran parejo, no hay mermas y pagan mayor precio, empiezan a comprar desde

las primeras cosechas, en agosto o septiembre” (PPE3).

5.4 La reestructuracion y estrategias en la industria de la tortilla

Uno de los procesos de reestructuracién mas profundos en la industria de la tortilla,
fue la sustitucion del nixtamal, por la harina de maiz. En Tuxtla Gutiérrez, los primeros
indicios de este acontecimiento datan de 1980-1990, los centros de abasto se ubicaban al
Oriente-Norte de Tuxtla, en el mercado 5 de Mayo y en Chiapa de Corzo.

La textura de la harina era gruesa, intentaba parecerse al maiz nixtamalizado, con el
proposito de que el consumidor no sintiera el cambio. Don Gustavo, ex trabajador de
CONASUPQ, recuerda “habia que meter la harina escondida entre los bultos de maiz, para
que la gente no lo viera, circulaban popularmente muchos mitos entre los consumidores

locales la harina se hace de platano, se echa a perder, no sirve es basura...”; los industriales

% Comunicacion personal, realizada el 10 de agosto de 2013, en Tuxtla Gutiérrez.
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incorporaban gradualmente cantidades de harina al nixtamal para inducir el cambio y la
aceptacion de los consumidores.

La clave para la aceptacion generalizada, ademés de las cualidades inherentes al
proceso tecnolégico de la harina, tiempo de conservacion, reduccion de tiempo y costo en
la preparacion; asi como las estrategias de empresas harineras para la aceptacion al cambio,
capacitacion, publicidad, financiamiento y bajos precios; un factor esencial fue la
eliminacion de los subsidios al maiz, mientras se destinaron a cubrir en un 70% el costo de
la tonelada de harina, era de $500.00 similar al del maiz a $350.00 tonelada, un precio
relativamente bajo en comparacién con el costo de la nixtamalizacidn tradicional.

Otros industriales como Gabino, propietario de la tortilleria San Rafael en Tuxtla
Gutiérrez, se resistio al cambio; con el paso del tiempo, considera desaprovechd el
beneficio de los subsidios a la harina “seria yo rico si hubiera aceptado la harina”. Otros,
como Claudia ex industrial de la tortilla recuerda “no habia otra opcidn, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), presionaba al uso de la harina”.

A partir de la liberacion de las restricciones para la instalacion de tortillerias,
precios y eliminacion de subsidios, el nimero de establecimientos crecido en mas de un
50%, con ello vino la competencia, reduccion de ventas y rentabilidad del negocio;
algunos industriales sucumbieron ante la nuevas condiciones y cerraron sus
establecimientos, otros desarrollaron estrategias para enfrentar los retos de la competencia
y lucharon por mantenerse en el mercado.

Las principales estrategias de las micro y pequefias empresas en la industria de la
tortilla, en el control del mercado; en una combinacion de economias de escala y alcance,
mediante la construccion de un sistema de relaciones socioecondmicas entre los actores en
el territorio, como via de desarrollo y crecimiento econdmico; de esta manera, disminuir las
limitaciones atribuidas a las pequefias y medianas empresas, no en funcién de la dimension
de una empresa en particular, sino en el tamario del sistema productivo y la capacidad de
los actores de generar sinergias empresariales.

Operaciones de alto volumen en compras, produccion, distribucion y venta,;
condicion que tiene como objetivos reduccion de costos, riesgos de desabasto y

disponibilidad de materia prima; lo cual evita variaciones de precios, reduccion de precios
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de adquisicion; pero también obliga a desplazar de forma eficiente, grandes volumenes de
produccion para obtener la rentabilidad deseada.

Una de las formas es crear nuevos canales para distribuir la produccion, las primeras
experiencias de expansion de mercado, tienen sus antecedentes en los primeros afios de
1990, los industriales contrataban trabajadores encargados de distribuir el producto en
expendios y tiendas de abarrotes, localizados en colonias, fraccionamientos y conjuntos
habitacionales de la periferia de Tuxtla, en donde no habian tortillerias.

El crecimiento y urbanizacion de la ciudad, abri6é un nicho de mercado importante
para la industria, el reparto a domicilio una caja de cartdn servia de contenedor para
envolver en un gran plastico y una servilleta de tela, kilos separados por una tortilla doblada
a la mitad. El repartidor anunciaba su llegada con el sonar de una chicharra, el consumidor
salia de su domicilio a comprar con su servilleta de tela. Como medio de transporte, la
bicicleta fue una opcidon, en los caminos de dificil acceso las cuatrimotos; luego los
llamados triciclos (aunque tienen cuatro llantas), una bicicleta con una area de carga al
frente, en la actualidad las tortillas envueltas en papel grado alimenticio, se transportan en
un contenedor térmico, generalmente en una motocicleta.

Una formula para enfrentar la competencia en el mercado, se encuentra en la
creacion de nuevos canales de distribucion y sistemas de ventas, mediante la
externalizacion de actividades, sin responsabilidad laboral. Este modelo, no se limita a la
comercializacion en el establecimientos, mas bien, buscan crear un mercado cautivo,
economias de alcance y certeza en la reproduccion del capital, ademas contribuye en la
generacion de autoempleo, mediante la construccion de redes entre los actores territoriales,
repartidores a domicilio, propietarios de tiendas de abarrotes, carnicerias, casas
particulares, cafeterias en las escuelas, tiendas de autoservicio, contratos de servicios
especiales, entre otros.

Los contratos de distribucion con el repartidor a domicilio, han sustituido la relacion
laboral. EIl repartidor despliega sus habilidades y creatividad para colocar en diferentes
puntos de venta, la mayor cantidad de kilos del producto alimenticio. EI procedimiento es el
siguiente diariamente el repartidor compra a crédito revolvente kilos de tortilla, en
presentaciones de kilo o medio kilo, envueltas en papel grado alimenticio (en muchas

ocasiones a credito); el repartidor bajo su propio riesgo y beneficio, como pequefio
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empresario, se encarga de distribuir kilos de tortilla, en diferentes puntos de venta, por
ejemplo tiendas de abarrotes, carnicerias, casas particulares, mercados publicos y a
domicilio. Al finalizar la jornada diaria cubre la deuda con la tortilleria.

Juan® se dedica desde hace aproximadamente 16 afios al reparto a domicilio en
Tuxtla, cuenta parte de su experiencia “En la mafiana antes de las 8 de la mafiana recibo
como 40 Kg, ya envueltos en papel grado alimenticio, en paquetes de %2 6 1 Kg, en ellos se
descuenta el peso equivalente al costo del papel (50 centavos); para el medio dia, es cuando
mas llevo, encargo 70 Kg, cuando ya los vendi, como a las cinco de la tarde, regreso a la
tortilleriay pago los kilos que me llevé en el dia, compro a $7.00 u $8.00 el kilo y vendo
a$11.00 o a $13.00, el diferencial es mi ganancia”.

El reparto a domicilio, es motivo de discusion entre los industriales de la tortilla, los
consumidores y el Estado, se acusa de practicas desleales, algunas fabricas de tortilla
laboran en la informalidad, sin cumplir los requisitos de funcionamiento, normas de
higiene, control de calidad e inocuidad en el manejo de los alimentos; en espacios cerrados,
no abiertos al publico, sélo distribuyen mediante repartidores a domicilio.

Entre los vendedores a domicilio, se generan grandes conflictos por apropiarse del
mercado; es un tema interesante, inspira a una revision mas profunda en investigaciones
futuras.

Otra tactica de expansion de mercado; el industrial crea vinculos entre los actores
en el territorio, se interesa por celebrar contratos de servicios y entregas especiales con
empresas del sector alimentario, hospitales y gobierno del estado o municipal, en
programas sociales como son los desayunos escolares, expendios de abarrotes, mercados,
carnicerias, casas particulares, tiendas de conveniencia OXXO y EXTRA.

Estos contratos se basan en relaciones de confianza construidas en el tiempo,
reconocimiento publico de la préactica eficiente del industrial y calidad del producto; ésta
Gltima resultado del conocimiento técnico, supervision del proceso productivo,
particularmente en la mezcla adecuada para convertir la harina en masa y tortillas; ademas
del seguimiento de opiniones y sugerencias de los consumidores.

Una estrategia importante, se basa en la calidad del producto la tortilla debe ser

blanca, redonda, de textura suave, delgada y a la vez resistente, para envolver el taco sin

% Comunicacion personal, realizada el 10 de agosto de 2013, en Tuxtla Gutiérrez.
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quebrarse, apreciada por un amplio grupo de consumidores, sobre todo en la industria de
alimentos al momento de seleccionar a un proveedor de la tortilla. En este sentido, la
tecnologia juega un papel importante, permite ajustar los dispositivos en diferentes
didmetros 10, 13 y 15 centimetros, para satisfacer las necesidades del consumidor. Una
forma particular, es medir el tamafio con los dedos de la mano.

Una habilidad de diferenciacién, se basa en un amplio horario de servicio fuera de
competencia, desde las 6 am a 9 pm de lunes a domingo, los 365 dias al afio, satisface los
requerimientos de un sector de consumidores, cuando el servicio de otros establecimientos,
puntos de venta y servicio a domicilio concluye a las cuatro de la tarde.

Otra destreza esta inspirada en el mercado de la nostalgia, en el gusto y afioranza de
los sabores tradicionales, se elabora tortilla de maiz en el tradicional proceso de
nixtamalizacion o mezcla harina-nixtamal; o bien, masa nixtamalizada y maiz cocido.

Una generalidad es el aprovechamiento de la capacidad instalada, ademas de tortilla,
en el establecimiento se comercializan diversidad de articulos, algunos alimenticios en
presentaciones pequefias chiles curtidos, quesos, pan, embutidos; asi como, refrescos,
tostadas, periodicos, en otros. Es importante observar que el proceso de elaboracion de
tostadas de harina de maiz, no es una actividad complementaria al de la tortilla, es distinto y
méas complejo, requiere maquinaria, conservadores, empaques y cumplimiento de normas
de calidad; es una razon que, limita a los industriales de la tortilla a incursionar en el
segmento de tostadas. Sin embargo, una estrategia es agregar valor a la tortilla fria y
ofrecer al consumidor tortillas-tostadas

Una estrategia se basa en ofrecer tortilla caliente, recién hecha a diferentes horas,
principalmente son las de mayor demanda, aprovechando la facilidad de convertir la harina
en masa Y tortillas, en un tiempo aproximado de 15 minutos; el industrial entrevistado 2,
reemplazo las maquinas de gran tamafio y capacidad de produccion por otras mas pequefias,
para que funcionen constantemente, con ello ademas, evita costos de sobreproduccion y
desperdicios.

Mencion aparte, es el asunto de los precios, éstos se rigen por la competencia, se
mantienen en relativa estabilidad a pesar de los incrementos en los costos de produccion,
principalmente en la harina, agua, gas y electricidad. Para ganar mercado, un nimero

reducido de empresarios con objeto de promocién y en periodos cortos, fija precios por
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debajo de la competencia. Los repartidores ambulantes y diferentes puntos de venta,
ofrecen paquetes de $5.00, no precisan el peso en gramos, a simple apreciacion pareciera
atractiva la opcion; con mas detenimiento se advierte el incremento del precio de la tortilla
derivado de la intermediacion, en va cargado el costo de la ganancia para el repartidor y el
punto de venta.

Cuadro 36. Principales estrategias en la industria de la tortilla

Control del mercado en operaciones de alto volumen

Creacion de canales de distribucion sistematizados

Reparto a domicilio

Nuevos puntos de venta abarrotes, tiendas de autoservicio OXXO y EXTRA
Contratos de servicios y entregas especiales con empresas del sector alimentario, hospitales e
instituciones pubicas

Alta concentracion de establecimientos en pocos propietarios

Amplio horario de servicio

Inspiradas en el mercado de la nostalgia, fabrican tortillas de maiz nixtamalizado
Nuevas presentaciones valuadas en pesos monetarios, no en kilogramos

Precios en competencia

Utilizacion de maxima capacidad instalada

Control de inventarios justo a tiempo

Diversificacion de actividades complementarias

Fuente Elaboracién propia con base a informacién recopilada en campo.

Por otro parte, con el paso del tiempo, mas de dos décadas de la sustitucion del
proceso de nixtamalizacion, los industriales de la harina, enfrentan la dependencia de la
harina de maiz, producido por las grandes empresas globales, principalmente MASECA y
el incremento de precios de este insumo, en niveles superiores al del maiz en grano,
situacién que ha conducido a la plantear otras fuentes alternativas de abasto, a la fecha sin
éxito; por ejemplo, la empresa SUMASA, ofrece masa nixtamalizada para abastecer a las

tortillerias.

5.5 Las estrategias de la industria MASECA

Se ubica estratégicamente en un sector industrial dinamico, basico en la
alimentacién, produce el insumo principal para elaborar la tortilla; basta una pequefio
detenimiento en las tortillerias de Tuxtla Gutiérrez, para observar que el 99% de ellas
utilizan la harina MASECA.

Su posicionamiento en el mercado local, regional, nacional y mundial, se basa en el

reconocimiento de calidad de la harina de maiz marca “MASECA”, sustentadas en las
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cualidades inherentes al proceso tecnolégico facilidad de convertirla en masa, ahorro de
costos y tiempo al evitar el proceso de nixtamalizacién, incremento en el tiempo de
conservacion y vida de anaquel, disponibilidad y canales de distribucion del producto en
distintos puntos de venta.

Para facilitar el abasto y disminuir costos, las plantas procesadoras se ubican en
localidades que disponen de condiciones para el acopio, procesamiento, comercializacion y
distribucion de la harina a los principales centros urbanos; es decir, estdn en lugares en
donde se siembra maiz, cuentan con suficiente agua requerida en el proceso de
nixtamalizacion y con medios de comunicacion estratégicos. Por ejemplo, Molinos Azteca,
empresa filial de GRUMA, se instala en 1994 en Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas,
ubicandose en un punto estratégico, donde la zona geografica de su asentamiento, le
permite el abasto de agua suficiente para la nixtamalizacion, el apoyo de las vias de
comunicacion, como la carretera panamericana, le facilita el transito terrestre, tanto hacia el
centro del pais como al interior de estado. Dicha empresa, se instala cerca de Villaflores
(zona productora de maiz), una gran ventaja, para el acopio del grano y otros insumos,
permitiéndole ahorro en la transportacion y manejo de la materia prima y el abastecimiento
a las localidades principalmente urbanas al interior del estado de Chiapas y comunicacion
con otras entidades, como se muestra en el cuadro 5 (en el capitulo 3).

Asi mismo, es intensiva de capital, centraliza sus operaciones estratégicas y
tecnologicas en actividades de alto valor agregado, aplica economias de escala (en la
produccion, comercializacién, gestion y distribucién) y racionalizacion de sus costos.

Una de las principales estrategias se basa en aumentar la productividad con
programacion y racionalizar su produccion, desarrollo y aplicacién de nuevas tecnologias,
automatizacion de procesos; lo anterior le permite ahorros de mano de obra, estandares de
calidad tanto en el maiz acopiado, produccion de harina, gran capacidad de produccion y
ventas, utiliza al maximo su capacidad instalada; por ejemplo, la planta Molinos Azteca
Chiapas, labora las 24 horas, los 365 dias del afio; programa la hora de llegada y entrada a
la planta del transporte de carga de maiz, mediante procesos automatizados verifica la
calidad del grano, valida el peso de la compra y con procedimiento de tiempos y

movimientos logisticos, norma el espacio de descarga del grano. Se caracteriza por su alta
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rentabilidad; por ejemplo, en el 2009 observé un crecimiento de 3% en las ventas de harina
de maiz, a pesar de las condiciones de recesion econémica.

Asi tambien, las principales estrategias de la industria de la harina MASECA, se
explican en las nuevas formas de organizacion de la produccion de vision sistémica; a
diferencia del modelo de la gran empresa que integra un conjunto de actividades a su
interior; la nueva organizacién productiva, externaliza sus actividades, establece vinculos a
partir de diversos objetivos y necesidades relacionadas con la posicion que tiene como
proveedor y como empresa que demanda insumos para su operacion; o bien, como una
organizacion que, en su busqueda de otros mercados, establece alianzas, asociaciones y
acuerdos.

La eficiencia del corporativo global de origen mexicano MASECA, se sostiene en
su estructura de grupo empresarial, forma parte del Grupo Industrial MASECA (GIMSA),
por medio de sus filiales logra extender su campo de accion por todo el mundo, donde
funciona en forma de mercados oligopdlicos; organizacion que le permite aplicacion y
desarrollo de innovaciones tecnoldgicas en los procesos productivos y administrativos,
economias de escala y alcance, servicio al cliente y cobertura local, nacional y mundial.

Para la obtencion de los insumos necesarios para su produccion, establece
vinculaciones con proveedores que pueden ser nacionales o extranjeros; por medio de sus
filiales, celebra contratos a futuro con proveedores locales o en el mercado internacional,
establece acuerdos con productores de maiz a partir de sus necesidades y conveniencia, en
donde desempefia un papel importante el precio internacional de su principal insumo el
maiz; no se interesa por involucrarse directamente en la produccion de grano, busca
abastecerse interna o externamente de maiz dependiendo del precio. La participacion de
los campesinos, se ha subordinado a los intereses de la gran empresa Yy se ha limitado sélo
a quienes poseen cierto potencial productivo; a los productores pobres (sin dinero para
comprar los agroquimicos) se les excluye.

Las compras en Chiapas generan una derrama econdmica, aproximadamente de 300
millones de pesos; monto que incluye el pago por las compras directas del grano a los
productores y el pago a las fleteras, choferes y estibadores del transporte publico federal y

demaés actores inmersos en las actividades de compra.
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Como modelo de gran empresa, se rige por un conocimiento amplio de las
condiciones de mercado, tanto local, nacional e internacional; obtiene sus ventajas
comparativas y competitivas derivadas de su tecnologia, economias de escala y gran
cobertura geogréfica, sobre un sinnimero de pequefias y medianas empresas en la region,
que operan directa e indirectamente condensadas alrededor de su cadena de produccion,
comercializacidn y provision de servicios; situacion que le permite dictar precios y orientar
la demanda hacia sus productos; en consecuencia, no obstante que el precio del maiz se fija
en los mercados internacionales (la Bolsa de Chicago); en nuestro pais, es uno de los
corporativos importadores de maiz, que controlan los precios internos del grano, asi como
el de la harina, el principal insumo para la elaboracion de la tortilla.

Se externalizan las actividades de venta de la harina, para la comercializacion al
menudeo. Para comprar, a la planta Unicamente ingresan clientes autorizados distribuidores,
unidades comerciales establecidas, entre ellas las tortillerias; en ventas de alto volumen, en
la modalidad libre a bordo, con riesgo a cuenta del comprador. Para ello, se requiere de
autorizacion previa, GRUMA establece requisitos a cumplir en el area de atencién al
cliente, para controlar el ingreso y conocer cuél es el uso de la harina y en el caso de
comercializacion al publico en general, fija un precio de venta a los distribuidores.

Las ventas en la planta, son con costo y riesgo de transporte por cuenta del
comprador. GRUMA con una cantidad adicional apoya a sus clientes, mediante la
contratacion de empresas transportistas independientes. En relacién a otras ventas,
especialmente aquéllas al menudeo (paquetes de 1 Kg), al Gobierno de México y a las
grandes cadenas de supermercados, la empresa harinera paga el flete*.

Para la expedicion al menudeo externaliza las actividades por medio de
distribuidores autorizados, llamados “clientes clasicos”, éstos aceptan las normas y
organizacion de GRUMA,; tienen un dia y hora especifico para el abastecimiento en la
planta; una meta de distribucion mensual aproximada a 200 toneladas. MASECA
contempla zonas delimitadas de distribucion, precios de venta publico y sanciones en el

caso de incumplimiento.

%% Entrevista personal con distribuidor de harina, observacion directa en la planta y comunicacion verbal con
el personal de recepcién en la planta, realizada el 29 de noviembre de 2012 y consulta en linea a la
informacioén publica de GRUMA.
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Asi también, externaliza los servicios del personal de mantenimiento,
construcciones e instalaciones en la planta, choferes, estibadores y personal de seguridad.

Lo anterior, fundamenta la propuesta de Gereffi “estas empresas se concentran en
actividades de alto valor, actian como agentes estratégicos en el centro de la cadena
productiva, controlando la informacion importante, las habilidades y los recursos

necesarios para su adecuado funcionamiento” (Gereffi y Reich 19915).

Cuadro 37. Principales estrategias de la industria de la harina MASECA

e Se posiciona de un sector estratégico, de alta rentabilidad

e Modelo de organizacion sistémico de gran empresa de alcance global

e Control oligopolico del mercado en operaciones de alto volumen y valor agregado,

poder politico y econémico

e Intenso capital financiero, concentracion de centro de decisiones y control de las
operaciones estratégicas

e De organizacion sistémica y descentralizacion de actividades

e Se apoya en tecnologias, desarrollo de innovaciones y procesos automatizados

e Se abastece de maiz importado, nacional o regional, de acuerdo al menor precio

e Externalizacion de actividades de distribucion y menor valor agregado

Fuente Elaboracion propia con base a recopilacion bibliografica y de campo.

5.6 Cambios en los habitos de consumo en los hogares de Tuxtla Gutiérrez

Para conocer el habito de consumo de la tortilla de maiz que, prevalece en los
hogares de diferentes estratos economicos de Tuxtla Gutiérrez, e identificar la influencia
que tienen las mujeres con responsabilidades familiares y profesionales en la eleccion de
los lugares o establecimientos, donde se adquiere el producto y la disponibilidad de los
establecimientos para la compra de tortilla, el precio de adquisicion y la opinion del
consumidor sobre el mismo; se aplicaron 120 encuestas en hogares tipificados de alto,
medio y bajos ingresos. Se eligio a la Colonia Ruiz Ferro, el Fraccionamiento 24 de Junio
y la Colonia Moctezuma.

La Colonia Ruiz Ferro, ubicada en la periferia al nororiente de la ciudad, se
identific6 como de bajos recursos, por no contar con suficientes servicios publicos, como
energia eléctrica, agua potable, transporte publico, calles de tierra o piedra, con
asentamientos irregulares; la mayoria de las viviendas estan hechas con materiales rusticos,

algunas de ladrillos sin repello, con techos de ldminas o cartén.
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El Fraccionamiento 24 de Junio, situado igualmente al nororiente, colinda con el
Fraccionamiento INFONAVIT El Rosario, se considera como urbano, de estrato econémico
medio, cuenta con servicios publicos agua, luz, teléfono, internet, etc.; varias rutas de
transporte publico, el terreno de cada una de las casas es amplio, construcciones con
disefios arquitectonicos, muros y techos de concreto; algunos jardines; las familias poseen
automovil propio. En sus inmediaciones se localizan el mercado, escuelas, tiendas y centros
comerciales, oficinas de gobierno y el estadio de futbol.

Se considero a la Colonia Moctezuma, como de estrato alto, de acuerdo al mapa de
Desarrollo Municipal®, la clasifica como H1, zona residencial; por lo cual no permite el
establecimiento de tortillerias. Esta colonia fue una de las primeras en formarse dentro de
la ciudad, se ubica al Norte-Poniente, cercana a la zona centro a unos cuantos metros de la
avenida principal; por ello cuenta con mayor acceso a medios de comunicacion y transporte
publico, encontrandose también plazas comerciales, centro educativos con prestigio,
restaurantes y oficinas de gobierno. Las casas son amplias, con disefios arquitectonicos, de
una o dos plantas, jardines amplios, techos de concreto y estacionamiento para uno 0 mas
automoviles.

Los resultados obtenidos se basaron en la aplicaciéon de 120 encuestas, aplicando 40
en cada estrato econémico. En el cuadro 38, se muestran los resultados sobre el nivel
profesional. En ella podemos observar que en el estrato alto, 88% de las madres son
profesionistas y solamente un 8% se dedica a labores del hogar. En el nivel medio, el
27.5% es profesionista y 52.5% se dedica al hogar. En cambio en el nivel bajo 87.5%
afirm6 dedicarse solamente a las actividades del hogar y apenas un 5% indico ser
profesionista. Esto nos indica que existe una relacion directa entre la dedicacion al hogar

con el nivel econémico y la profesionalizacion.

*Informacién proporcionada el 20 de septiembre de 2012, por la Arg. Carolina Zepeda, Jefe del
Departamento de Uso de Suelo y Calidad Ambiental del municipio de Tuxtla Gutiérrez.
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Cuadro 38. Resultados del nivel profesional
Ocupacion de la Comparativo en porcentajes
madre Baja Media Alta
Profesionistas 5 27.5 88
No profesionistas 5 20 5
Ama de casa 87.5 52.5 8
No vive en casa 2.5 0 0
Total 100 100 100

Fuente Elaboracion propia con datos de entrevistas.

En cuanto a la persona encargada de elaborar los alimentos (ver cuadro 39), se
encontrd que tanto en el estrato medio y bajo, es la madre quien asume dicha
responsabilidad en un 80% y 73%, respectivamente; por el contrario, en el estrato alto, 78%

lo asume el personal doméstico.

Cuadro 39. Resultados de la persona encargada de elaborar los alimentos

. Comparativo en porcentaje

Prepara los alimentos

Baja Media Alta
Madre 73 80 22.5
Padre 10 7.5 0.0
Hijo 15 7.5 0
Personal doméstico 3 5 78
Total 100 100 100

Fuente Elaboracién propia con datos de entrevistas.

A la pregunta sobre el numero de veces a la semana que se consumen tortillas de
maiz en los hogares, los entrevistados indicaron que generalmente son los siete dias, en
cambio la compra se realiza solamente una vez durante el dia, esta opinion coincide en los

tres estratos analizados (ver cuadro 40).
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Cuadro 40. Resultados de nimero de veces que se compra la tortilla

Comparativo
Veces ) )
Baja Media Alta
1 70 55 70
2 30 45 30

Fuente Elaboracién propia con datos de entrevistas.

Respecto al horario de compra de la tortilla, se encontré que 70% del estrato alto lo
realiza por la mafiana (ver cuadro 41) y quien lo hace es el personal doméstico (82.5%),
esto refleja poca participacion de los padres y menos adin de los hijos para esta actividad

(ver cuadro 42).

Cuadro 41. Resultados de horario de compra de tortilla

Horario de Comparativo en porcentajes
compra
Baja Media Alta
Mariana 25 20 70
Tarde 40 45 30
Mafana y tarde 35 35 0
Total 100 100 100

Fuente Elaboracion propia con datos de entrevistas.

Cuadro 42. Resultados de la persona encargada de comprar la tortilla

Quien compra Comparativo en porcentajes
Baja Media Alta
Esposo/A 27.5 37.5 15
Familiar 40 22.5 0
Servicio doméstico 2.5 17.5 82.5
Hijo 20 20 0
Indistinto 10 2.5 2.5
Total 100 100 100

Fuente Elaboracién propia con datos de entrevistas.
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En cuanto a los kilogramos de compra de tortilla al dia (ver cuadro 43), las
respuestas indican compras diversificadas en cada uno de los estratos. En la zona media el
mayor porcentaje 62.5%, compra entre 1-1.5; el 15% y 17.5% adquieren de 2 a 3 y medio
kilo, respectivamente; s6lo un 3% compra més de 5.

En la zona baja, se compra entre ¥ hasta 5 Kg. El 42% adquiere % al dia. Por el
contrario en la zona alta, el 65% de los entrevistados medio kilo de tortillas al dia. Estos
resultados coinciden con los hallazgos reportados en los trabajos de Felipe Torres (1994) y

su afirmacion “el consumo de la tortilla es proporcionalmente inverso al ingreso”.

Cuadro 43. Resultados de las compras de tortilla en Kg al dia

Compra de tortilla Comparativo en porcentajes

al dia (Kg) Baja Media Alta
Yo 7.5 175 65.0
Ya 42.5 2.5 17.5
1-15 30 62.5 17.5

2-3 17.5 15 0

4-5 2.5 0 0

Mas de 5 0 3 0
Total 100 100 100

Fuente Elaboracion propia con datos de entrevistas.

En esta investigacion, en el cuadro 44, los hallazgos muestran una disminucion
mayor, 35% en el consumo de la tortilla en la zona alta; un 32.5% en la zona media y un
porcentaje menor en la zona baja, y en esta Gltima, el consumo no ha disminuido (97%) .
Los entrevistados argumentaron la disminucion en el consumo, por control de peso y salud,
consideran que la tortilla engorda Por lo tanto, los resultados indican que la tortilla

conserva un lugar importante en el consumo familiar.
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Cuadro 44. Resultados sobre la disminucion del consumo de tortilla

Comparativo en porcentajes
Si/No : i
Baja Media Alta
Si 2.5 32.5 35
No 97.5 67.5 65
Total 100 100 100

Fuente Elaboracion propia con datos de entrevistas.

El cuadro 45, muestra los resultados en cada uno de los estratos investigados, en los
cuales se aprecia que por lo menos una vez a la semana se consumen tortillas de harina, pan
blanco (bolillo), pan de caja (Bimbo), tostadas y sopa instantanea. La preferencia de ésta en
el estrato bajo es mas relevante (50%); por el contrario, las familias del estrato mas alto
tienen un consumo mas bajo, unicamente del 13%, y prefieren el consumo de tostadas
(43%). Estos hallazgos permiten suponer la disponibilidad de productos industrializados

mencionados y una posible tendencia a cambios en los habitos de consumo.

Cuadro 45. Frecuencia de consumo de alimentos sustitutos una vez a la

semana
Alimentos sustitutos Baja Media Alta
Tortilla de harina de trigo 65 68 63
Pan blanco (bolillo) 43 53 50
Pan de caja (Bimbo) 63 53 63
Pan tostado 25 60 35
Tostadas 0 8 43
Sopa instantanea 50 33 13

Fuente Elaboracién propia con datos de entrevistas.

Los datos anotados en el cuadro 46, revelan que en las zonas estudiadas, un
porcentaje mayor al 50% encuentra cerca de su domicilio dénde comprar tortillas y en

general en los tres estratos, se prefiere comprar en un lugar cercano (ver cuadro 47).
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Cuadro 46. Resultados de la localizacion cercana de una tortilleria

Si /No . Com para.ltivo (%)
Baja Media Alta
Si 70 75 55
No 30 25 45
Total 100 100 100

Fuente Elaboracion propia con datos de entrevistas.

Como se menciond en pérrafos anteriores, en las zonas residenciales el municipio
no permite la instalacion de tortillerias; en parte, esto explica la respuesta del 45% de los
entrevistados, que no localizan una tortilleria en las inmediaciones de su domicilio y acude

al centro comercial a comprar tortillas, lugar relativamente cercano a su domicilio.

Cuadro 47. Resultados de la preferencia en el lugar de compra

Lugar de compra Comparativo (%)

Baja Media Alta
Tortilleria cercana 63 90 12.5
Repartidor 25 5 12.5
Centro comercial 3 0 52.5
Tienda de la esquina 5 5 0
OXXO 5 0 20
EXTRA 0 0 2.5
Total 100 100 100

Fuente Elaboracién propia con datos de entrevistas.

En cuanto al precio, los resultados presentados en el cuadro 48 muestran una
generalidad, un porcentaje mas alto de entrevistados en cada estrato afirma comprar a
$13.00 el Kg de tortillas. A la vez, la investigacion revela los diferentes precios del
mercado $10.00 a $13.00. Y permite un punto de coincidencia en los argumentos vertidos
por los industriales de la tortilla, el representante de Asociacion de Industriales de la
Tortilla y los Distribuidores de la Harina, en las entrevistas realizadas “los industriales

compiten en precio”.
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Cuadro 48. Resultados en el precio por Kg de tortilla

Comparativo en porcentajes
Precio del Kg de tortilla Baja Media Alta
$10.00 5 0 0
$11.00 10 7.5 5
$12.00 20 27.5 325
$13.00 62.5 65 525
$15.00 2.5 0 0
No Sabe 0 0 10
Total 100 100 100

Fuente Elaboracién propia con datos de entrevistas.

En este mismo sentido, datos presentados en el cuadro 49, sefialan los hallazgos de
opinion relativos al precio del Kg de tortilla, en la zona baja el 63% considera que es muy
caro, para un 45% en la zona media es caro; en cambio para el 77.5% en la zona alta, el

precio es justo. En ninguno de los estratos se considerd el precio bajo.

Cuadro 49. Resultados precio Kg de tortilla

Concepto Comparativo en porcentajes
Baja Media Alta
Bajo 0 0 0
Caro 33 45 15
Muy caro 63 22.5 7.5
Justo 5 32.5 77.5

Fuente Elaboracién propia con datos de entrevistas.
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CONCLUSIONES

En este trabajo se analizo el proceso de reestructuracion de la Cadena Productiva
Maiz-Tortilla (CPMT) en la region Centro de Chiapas, con el objetivo de conocer las
estrategias construidas por los diversos actores en cada uno de sus componentes
(productores de maiz, empresas harineras y micro industrias de la tortilla), a fin de
mantenerse en el mercado y afrontar los cambios generados por la apertura comercial y la
desregulacién del Estado.

De acuerdo con las diferentes consideraciones teéricas, se plantea que el debate
acerca del proceso de reestructuracion, gira en torno a los cambios en los procesos y
organizacion de la produccién, enmarcada en la descentralizacion, fragmentacion vy
externalizacién de funciones, la adopcién de modelos tecnolégicos, cambios en politicas
publicas y nuevas estructuras de poder y competencia, impuestas por las grandes empresas
de alcance global.

La metodologia aplicada en las cadenas productivas, permitié estudiar en una vision
amplia la red de procesos integrados para convertir el maiz en tortillas; en donde se ve el
desplazamiento y gestion de los actores y, no solo la circulacion de mercancia.

El enfoque tedrico en los Sistemas Productivos Locales , guid el andlisis de la
articulaciéon de los factores territoriales (sociales, culturales, econdmicos, histéricos e
institucionales), para entender y analizar el tejido productivo con ciertas relaciones en el
territorio, cuya estructura, dinamismo y potencial de crecimiento, estan asociados
estrechamente a la cantidad y calidad de recursos existentes en el mismo y la forma como
los actores utilizan esos elementos, los cuales pueden influir positiva o negativamente en el
desarrollo de las actividades productivas.

Un acercamiento a los vinculos relacionados en el proceso historico, permitid
identificar la participacion y la configuracioncion de la CPMT, en tres temporalidades con
caracteristicas singulares, de acuerdo a la participacion que los actores tienen en ella.

La primera de 1930 hasta 1974, el Estado mediante la Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares se encargd del acopio, distribucion y abasto del maiz, a precios

bajos a la poblacion en general y a la industria.
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En la segunda época a partir de 1974, cuando el gobierno decretd causa de interés
publico a la industria de la tortilla, normo y reglamentd su funcionamiento e instalacion,
mediante autorizaciones previamente dictaminadas por la Secretaria de Comercio
Industrial, las funciones de la Compafiila Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPOQ), se ampliaron para abastecer de maiz a precios subsidiados a la industria,
quien a la vez se obligaba a vender la tortilla a precios oficiales.

En la tercera etapa a partir de 1994, en el contexto de la apertura comercial, signada
en el Tratado de Libre Comercio, el Estado libero el control de la CPMT a las fuerzas del
mercado y cedio el liderazgo a las grandes empresas harineras.

El actor relevante, en las dos primeras es el Estado, por medio del sistema de
paraestatales lideradas por CONASUPO, desde su creacién a mediados de 1960 hasta su
extincion en 1999, se responsabiliz6 del acopio, comercializacion, distribucién y abasto de
maiz a la poblacion y a la industria, controld los inventarios nacionales, limitd el
intermediarismo y reguld las importaciones para mantener en equilibrio los precios
nacionales.

A partir de su liquidacion, diversos actores, compradores, bodegueros locales
independientes o al servicio de las grandes empresas, tomaron su lugar; acopiaban el grano
producido en la region o distribuian el importado, principalmente por empresas de origen
norteamericano, como Cargill y Archer Daniels Midland (ADM), controlando mas de la
mitad del comercio mundial, permitiéndoles obtener elevadas ganancias.

El agente estratégico en el abasto de alimentos fue la familia campesina, grupo
mayoritario del campo, con objetivos de subsistencia para su reproduccién social, se
encarg0 de proveer una gran cantidad de granos al consumo nacional. En el transcurso del
tiempo, su participacion era pieza clave, pero cambiaron los objetivos de la produccién;
actualmente predomina la I6gica mercantil como medio de obtener ingresos de subsistencia.

Los hallazgos muestran que la tecnologia, ademéas de reducir costos, facilita y
acelera los procesos, impacta y genera cambios en la forma de producir, en la economia y
en la cultura, roles y puestos de trabajo.

Desde épocas prehispanicas al interior de la unidad productiva, integrada en la
mayoria por las familias ampliadas, conformadas por padres, hijos, tios, sobrinos, entre

otros; todos contribuian en las labores agricolas, mediante técnicas tradicionales de cultivo,
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conservaban las mejores semillas a utilizar en el siguiente ciclo de cultivo.

El cambio tecnoldgico asociado al desarrollo de la biotecnologia, aplicado
inicialmente en la década 1970, paulatinamente impuso nuevas practicas ajenas a las
tradicionales; ya no se guardan las semillas nativas, las plagas no se combaten con medios
tradicionales y recursos naturales, ahora se usan agroquimicos y semillas, producidos por
grandes empresas globales, quienes han patentado como propio el germoplasma del maiz,
de origen mesoamericano.

En la regién Frailesca existe una tradicion maicera, que se configurd desde épocas
prehispanicas y se incentivd como resultado del apoyo brindado por diversas instituciones
gubernamentales, tendientes a reforzar la productividad orientada al mercado en la década
de 1970 y profundizada a partir 1990, ante la apertura comercial en la vigencia del modelo
econdmico neoliberal.

Las nuevas condiciones del entorno econémico, han marcado nuevas sendas a los
productores de maiz en la Frailesca, para la insercion en el mercado en condiciones de
rentabilidad. Los agroguimicos y la siembra tecnoldgica, producidos por grandes empresas
de alcance global y comercializados por distribuidores locales, por medio de paquetes
tecnoldgicos y autorizados por entidades gubernamentales; presenta una férmula para
aumentar el volumen de produccion, para atenuar los riesgos de los cambios climaticos y
plagas; por lo que ha sustituido en forma amplia las técnicas tradicionales de cultivo,
conservacion y uso de semillas criollas, fertilizantes y plaguicidas naturales.

La produccion de maiz para el mercado en las localidades de la region Frailesca, se
configuracién como una de las opciones mas importantes que tienen los agricultores, para
obtener ingresos de subsistencia y de negocio para los productores empresariales. Lo
anterior, debido la posibilidad de contar con un medio natural basico, como es el agua y
terrenos aptos para los cultivos, mismos que muestran sefiales de erosion, salinizacion y
sobreutilizacion de agroquimicos.

La historia productiva, arraigo y tradicion en el cultivo, transmitido de generacion
en generacion; asi como, sistema de valores, conocimientos técnicos y profesionales
especializados, concentra en el territorio a empresas distribuidoras de insumos, asistencia
técnica, financieras, entre otras; que encuentran en el cultivo una alternativa econémica.

Para la comercializacién, los mecanismos convencionales siguen siendo la via mas
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importante que desarrollan los productores, como son el intermediarismo y la entrega de la
produccion a mayoristas locales, provenientes principalmente de la zona de los Altos de
Chiapas, como es San Cristobal de Las Casas; asi también, se encuentran formas novedosas
de opciones de mercado, que involucran la organizacion de productores, aseguradoras,
prestadoras de servicios técnicos, financieras, comercializadoras y maquiladoras; como un
medio para obtener los recursos de los programas de apoyo del Estado y en algunos casos,
actuan como intermediarios en abastecimiento a MASECA.

Tanto en la estructura como al interior de cada uno de los componentes de la
Cadena Productiva Maiz-Tortilla, se ha transitado de una organizacion verticalmente
integrada, que abriga todos los procesos de produccion y comercializacion, hacia la
descentralizacion, fragmentacion y externalizacion de funciones y procesos, llamada en la
literatura division social del trabajo.

En el proceso de cambio, la adopcion de innovaciones tecnoldgicas ha jugado un
papel fundamental; los actores involucrados en la cadena productiva, productores de maiz,
empresas harineras, distribuidores, industriales de la tortilla, los consumidores y el Estado,
coinciden en la importancia de la tecnologia para acelerar los procesos, facilitar el trabajo,
asi la posibilidad de adicionar cualidades al producto, incrementar el volumen de
produccion, reduccion de riesgos y costos de produccion.

Es destacable que un proceso manual con objetivos de autoconsumo familiar,
implementado a lo largo de milenios como es la elaboracion de tortilla, guié el desarrollo
tecnoldgico, innovacion, automatizacion y el crecimiento econémico de un sector
estratégico de alto valor agregado y alcance mundial.

Ante el incremento del aumento demografico y la transformacion de la poblacion
rural en urbana, una de las preocupaciones de la sociedad ha sido facilitar y acelerar el
proceso productivo de la tortilla, esto se resolvié paulatinamente con las innovaciones
tecnoldgicas desarrolladas por la inventiva mexicana; el uso de materiales abundantes en la
region como las piedras volcanicas, utilizadas en los primeros metates. Los molinos
industriales presentaron una opcién para eliminar el arduo proceso de la molienda en
piedra, luego las tortilladoras automaticas facilitaron el trabajo y permitieron la produccion
estandarizada, alto volumen, reduccién de costos y abasto del alimento.

El proceso de transformacion de maiz en tortillas, desde épocas prehispanicas
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involucraba a toda la familia; particularmente a la mujer se le responsabilizé de abastecer
de alimento al hogar.

Cambios radicales iniciaron con la instalacion de los molinos industriales, se
profundizaron con la instalacién de las maquinas tortilladoras industriales; aunque al
interior de la unidad productiva se llevaba a cabo el método de nixtamalizacion,
elaboracion y comercializacion de la tortilla.

El gran cambio ocurre en la década de 1990, con la vigencia del modelo neoliberal,
las grandes empresas industriales de la harina encontraron un gran nicho de mercado y una
gran oportunidad de un negocio altamente rentable, con dimensiones globales, al
desarrollar en forma eficiente la tecnologia para aumentar el tiempo de conservacion y
cualidades alimenticias de la masa nixtamalizada.

La construccion y apropiacion social de la tecnologia a partir de patrones
tradicionales de produccion; asi también, las invenciones han dado el espacio a la
constitucion de nuevos actores sociales y productivos e introducido profundas
transformaciones en la division social del trabajo doméstico y en la vida cotidiana. Desde
la época precolombina hasta la puesta en marcha de los molinos y tortillerias industriales, el
rol femenino tuvo un papel predominante en la elaboracion de la tortilla artesanal; con el
cambio tecnoldgico los varones se posicionaron como actores estratégicos.

En la vigencia del modelo de economia cerrada, sustitutiva de importaciones, los
actores locales y nacionales interactuaban e integraban las actividades de la cadena
productiva (aunque nunca ha sido estrictamente local); el cambio profundo ocurre en el
contexto de la globalizacion econdmica, los nuevos agentes son las grandes corporaciones
globales, empresas harineras de origen mexicano MASECA y MINSA, cambiaron la
estructura de la cadena, al desarrollar tecnologias basadas en el proceso ancestral de
nixtamalizacion, para producir grandes volumenes de harina de maiz y eliminar la industria
de molienda de nixtamal. Como modelo de empresa global con la apertura comercial,
expandieron el mercado doméstico de la tortilla y la harina a nivel mundial, en la busqueda
de nuevos espacios de oportunidad para incrementar su rentabilidad.

En la produccién del grano, el apoyo de la tecnologia agricola y la vision
empresarial, se presenta como uno de los factores generadores del cambio radical en “la

geografia” del maiz, que ha pasado del centro y sur del pais al noroeste, mientras la
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produccion de maiz en la Frailesca muestra tendencia a la baja, agricultores empresariales
de Sinaloa se posicionaron como los principales productores a nivel nacional.

Estos agentes y las corporaciones globales, como Cargill y Archer Daniels Midland
y las importadoras, empresas filiales de las compafiias harineras, se han convertido en
actores relevantes, abastecen a la industria de la harina, lo que ha significado la exclusion
de los pequefios productores locales del mercado de granos y el debilitamiento de los
vinculos en la cadena productiva.

En la industria de la harina nixtamalizada, el capital global de origen mexicano es el
elemento principal, tiene posicion oligopdlica en el mercado de este insumo, se articula
como principal proveedor y subordina a la industria local.

Los actores en cada una de las practicas, expresan su interpretacion sobre los efectos
de la reestructuracion; en la vigencia del modelo sustitutivo de importaciones, con el apoyo
del Estado en la aplicacion de propuesta de la “Revolucion Verde” y la intervencion del
sistema de empresas paraestatales encabezadas por CONASUPO, en el acopio de la
totalidad de las cosechas a precio de garantia, fue fundamental para que la produccién de
maiz blanco se incrementara con vigor, alcanzara por un periodo corto niveles suficientes
para cubrir la demanda local, ademés de contribuir en cantidades importantes al consumo
nacional; un cambio profundo se presentd en el libre mercado y la extincién del sistema de
empresas paraestatales de apoyo y subsidios a la produccion.

La principal problematica que enfrentan los actores productivos en la cadena
productiva en el libre comercio, es la competencia. En el sector primario, los productores
de maiz afrontan grandes dificultades para colocar las cosechas, altos costos de produccién
(uso de insumos importados y técnicas manuales de cultivo) poco competitivos con los
precios dumping de las importaciones; los cuales desplazan y excluyen a los productores
locales, pues los efectos son desalentadores abandono de los cultivos, migracion a las
ciudades e incluso al extranjero, en busqueda de mejor calidad de vida; situacion dificil de
resolver ante la poca capacidad de la zona urbana de emplear mano de obra disponible.

Una estrategia es la comercializacion en el ambito local, en operaciones al contado
y precios de acuerdo a la oferta y la demanda, en referencia a la cotizacion del mercado
internacional y aunque poco frecuente, en busca de condiciones de certeza y colocacion de

la cosecha, recurren a la cobertura de precios en contratos a futuro.

190



Con el fin de que la actividad sea rentable y competitiva, siembran las mejores
semillas e insumos agricolas de marcas patentadas y precio de acuerdo a su capacidad de
inversion, destinan los mejores suelos humedos y fértiles, propios o rentados; una practica
novedosa es la contratacion de maquila con modernos sistemas tecnoldgicos.

En cuanto a los precios internos, se ha observado una tendencia negativa en la
vigencia de la apertura comercial; sin embargo, en los ultimos afios, a partir del 2010, se
presenta una tendencia a la alza, reactivandose la produccién, esto en gran medida es
imputable a la especulacion del grano en los mercados internacionales, derivado
principalmente del destino del maiz a la produccién de biocombustibles y el cambio
climético.

El incremento se refleja en el cultivo de maiz amarillo, se le atribuyen mayores
rendimientos, grandes cualidades nutricionales y mayor demanda en el mercado; esta
variedad durante mucho tiempo se destind al consumo pecuario, pero ahora, ante la
abundancia del grano amarillo producido e importado de Estados Unidos y a las intensas
estrategias de comercializacion de las empresas distribuidoras en la region, la variedad se
destina a la alimentacion humana. Lo anterior provoca una desvinculacion entre la
produccion de maiz blanco y el proceso alimentario tradicional, particularmente en la
elaboracion de la tortilla e indica la débil participacion de la produccién local en la cadena
maiz-tortilla.

En el eslabon de la transformacion, la industria de la tortilla bajo la proteccion y
control del Estado, no enfrenté competencia, el nimero de establecimientos era limitado,
cuando se eliminaron las restricciones aumentdé en forma exponencial y con ello la
competencia, algunos industriales desalentados abandonaron la actividad.

En la actualidad disefian estrategias y compiten entre si en el mercado local;
entienden la dependencia y subordinacion que enfrentan en el mercado oligopolico de la
harina, controlado por MASECA y MINSA, asi también, el reto que representan los centros
comerciales y supermercados, propiedad de grandes empresas globales comercializadores
de tortilla a precios bajos y con amplio horario de servicio; sin embargo, no las enfrentan,
sus estrategias se dirigen a competir con la multitud de establecimientos locales
diseminados en diversos puntos de la ciudad, accesibles y cercanos a las zonas

habitacionales, en base a la calidad del producto, flexibilidad para atender la demanda del
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consumidor, horario de servicio, tiempos de entrega; particularmente en contratos de
servicio con la industria de servicios alimenticios.

La experiencia en el libre mercado, ha orientado la adopcion de modelos de
organizacion, sustentados en la externalizacion de actividades y la creacion de vinculos
virtuosos de cooperacién y competencia, sistematizacion de produccién y distribucion,
como medios para alcanzar economias de escala y alcance, basados no en el desempefio de
una empresa en particular, si no en la construccion de redes entre actores y empresas; el
sistema de produccion local se presenta como una férmula para alcanzar el crecimiento y
desarrollo econémico, al disminuir las limitaciones atribuidas a micro y pequefias
empresas; aunque no estan ausentes los conflictos entre repartidores a domicilio,
establecimientos formales e informales para ganar una porcion del mercado y la
sobrevivencia.

Las estrategias méas recurrentes buscan el control del mercado y condiciones de
certidumbre; innovando nuevos sistemas de ventas para colocar al menudeo grandes
volimenes de produccién, por medio de repartidores a domicilio, expendedores en
mercados, tiendas de abarrotes, casas particulares y tiendas de conveniencia como OXXO
y EXTRA.

El estudio incluyd al consumidor, la importancia del conocimiento sobre los
cambios en habitos, gustos y preferencias, organizacion de la vida cotidiana en funcion al
crecimiento de la urbanizacion, el rol de los integrantes de la familia en la eleccion de los
lugares o establecimientos donde se adquiere el producto y, el precio de adquisicion radica
en que éste guia y manda sefiales a los demas componentes, sobre la demanda de tortilla.

Con los resultados obtenidos, se conocié que prevalece en el rol femenino la
responsabilidad de preparar los alimentos; entonces, a las compras concurren
indistintamente hombres, mujeres y nifios; a diferencia, en el pasado, a inicios de la puesta
en marcha de las tortillerias, unicamente era el rol de mujeres y nifios.

Los hallazgos indican que la tortilla conserva un lugar privilegiado en la dieta
familiar. Se compra en mayor cantidad en el estrato bajo y medio, en comparacion con el
estrato alto; sin embargo, el consumo presenta una tendencia a la baja en el estrato alto y

medio; por el contrario, en el de menores ingresos, no ha disminuido. Estos resultados
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coinciden con lo que refiere Felipe Torres (1994), afirmando “el consumo de la tortilla es
proporcionalmente inverso al ingreso”.

Una explicacion a la baja en el consumo, se observa en la tendencia a cambios en
los hébitos alimentarios; se encontr6 a consumidores interesados en cuidar la salud
mediante el control del peso corporal y la preferencia de alimentos sustitutos o alternativos
a la tortilla pan blanco —bolillo-, pan de caja —Bimbo-, tortillas de harina, tostadas y sopa
instantanea, ante la disponibilidad de productos industrializados.

Los resultados muestran una tendencia en el habito de comprar cada dia, incluso en
dos ocasiones en la tortilleria del barrio, por el de comprar en la tienda de conveniencia o
en el centro comercial de autoservicio, o con el repartidor a domicilio; en el caso,
comprando cantidades adicionales que se guardan para el consumo de varios dias

Esto tiene que ver con la disponibilidad de los puntos de venta; los consumidores en
las zonas estudiadas, encuentran cerca de su domicilio donde comprar tortillas y en general
en los tres estratos se prefiere adquirirlas en un lugar cercano.

En cuanto al costo del kilogramo de tortilla, los resultados indican que predomina
un precio similar en la mayoria de los establecimientos; pero, en algunos puntos de venta,
no tortillerias, como son las tiendas de abarrotes, ofrecen precios menores.

En las zonas rurales de Villaflores, como es la Colonia Guadalupe Victoria, los
pobladores y productores de maiz, prefieren comprar la tortilla de harina de maiz, en las
tortillerias o con el repartidor a domicilio, lo anterior refleja un cambio cultural en los
habitos alimenticios, dejan de comer lo que tradicionalmente consumian, para indicar lo
contrario; como una forma de mostrar una mejora econémica, o bien, ser modernos.

Como colofon, se abona informacion para un futuro estudio, que trataria de explicar
los efectos del proceso de reestructuracion de la produccion
1.- En la era de la globalizacion econdmica, el avance del capitalismo en la vision

neoliberal, se caracteriza por la libertad del movimiento de capitales, aumento de la
competencia coordinada a través de mercados, en vez de la regulacion del Estado,
liderado por grandes empresas de alcance mundial, apoyadas en nuevas formas de
organizacion industrial, desarrollos tecnoldgicos, innovaciones y nuevo medios de

comunicacion, achicando el tiempo y el espacio de las relaciones socio-productivas.
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Regiones antes prosperas entran en declive, los actores locales enfrentan subordinacion
y marginacion, retos que orientan el disefio de estrategias para sobrevivir e insertarse en
el mercado, ante la dinamica de dispersion del capital y centralizacion de la propiedad,
actividades de control y apropiacion de la renta por grandes empresas en el sistema
capitalista.

2.- Los recursos territoriales, habilidades, conocimientos, sistemas de valores, cultura y
tradicion, normas, instituciones, formas de gobierno, construidos en un proceso
historico dotan de ciertas caracteristicas singulares a los actores, la forma en cdmo éstos
utilicen sus recursos, es la pauta para el desarrollo y crecimiento econémico.

3.- La organizacion de la produccion estd estrechamente vinculada al crecimiento y
desarrollo de las regiones; la vision sistémica propone la construccion de redes entre los
actores sociales y productivos, como la via para superar las limitaciones atribuidas a la
escasa capacidad financiera, productiva, organizativa y distributiva; enfrentando los
desafios en los mercados mas abiertos y competitivos, particularmente para las
pequefias y medianas empresas locales, para enfrentar a las grandes empresas globales.

Al término de este estudio, se plantean posibilidades futuras para abundar la
exposicion en otro nivel de profundidad, sobre el comportamiento de los actores en las
actividades bésicas y de apoyo, en los diferentes nodos de la cadena productiva. Asi
también, queda pendiente indagar los resultados de las estrategias adoptadas en la
produccion, comercializacion y distribucidn; una tercera ruta, consiste en identificar las
razones que subyacen para postergar la adopcion de un esquema de buenas practicas
agricolas y comerciales. Los conflictos entre los repartidores ambulantes, el comercio
informal, analisis de costos a nivel de caso, velocidad de adopcion, innovaciones y estudios
de correlacién entre los diversos elementos ya encontrados, son otra gama de posibilidades

para fortalecer el trabajo hasta aqui desarrollado.
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ANEXOS

Anexo 1. Guion de entrevista a profundidad a productores de maiz en la frailesca, realizada
en los meses agosto — septiembre 2012

1. ANTECEDENTES COMO PRODUCTOR (Historia productiva)

¢Como se inicia como productor agropecuario?
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¢Sus padres o abuelos se dedicaban a la actividad agropecuaria? ;Qué producian? ;Qué
tipo de maiz cultivaban? ;Ddnde lo vendian? ¢A quién le vendian? ;Qué tipo de tenencia

de la tierra tenian (fechas referencias)?

2. VARIACION EN LA PRODUCCION (CAMBIO/CONTINUIDAD)

¢Ha variado su forma de produccion? ;Qué tipo de semillas utiliza semillas criollas o
hibridas? ¢A partir de qué afio fue el cambio? ;Utiliza fertilizantes naturales o quimicos?
¢Han cambiado las cantidades de fertilizantes quimico que utiliza? ¢Utiliza Herbicidas
(mata monte y mata zacate)? ¢Desde cuando fue el cambio? ¢Han cambiado las cantidades
de plaguicidas utilizadas? ¢Quien le vende los insumos?

¢Que tipo de maquinaria emplea actualmente para producir? ¢La maquinaria es propia o
rentada? ¢Abunda el arrendamiento de maquinaria en la zona? ;Cémo contrata o aparta la
maquinaria? ¢Cuéles son las formas de pago, por dia por hectérea etc.? ;Existe formas de
apoyo mutuo, via invitacion en las actividades de siembra, cosecha, pizca, desgrane etc.?
(Pregunta solo para pequefios productores) ¢Contrata trabajadores? ;Hombres? ; Mujeres?
¢Antes quién le daba asesoria técnica? ¢Ahora quién se la da? ¢Cuanto le cuesta?
¢Considera que ha variado el nimero de productores? ;Cuéles son las causas de esta

variacién?

3. COMERCIALIZACION

¢Le vendio a CONASUPQ? ;Hasta qué afio le vendié? ;Como era el proceso? ;Compraban
toda produccion? ;Como era el pago? ¢(Habia ventajas? ¢Cuales eran los problemas?
¢Cdémo se realizaba el acopio del maiz? ¢En donde se ubicaban las bodegas? ¢ Qué pasé con
las bodegas? (Cudles son sus experiencias en la venta de maiz al desaparecer
CONASUPQO? ¢Quien le compra? ;Como se fija el precio a partir de la desaparicion de
CONASUPO? (Vende todo? ;Cuales son los principales problemas? ;Le vendid a
Maseca? ¢Le vende a Maseca? ¢En la actualidad a quién le vende su produccion? ¢Cémo
fija el precio de compra Maseca? ;Como ha sido su experiencia con Maseca? ¢Cuéles son
los principales problemas? ¢Particip6 en el club de maiz? ¢Cual era las ventajas? ¢Pagaba
buen precio? (En qué fecha le vende a Maseca? ;Cémo le pagan? ;Cuales son las

condiciones que Maseca establece para comprar el maiz? ¢Encuentra dificultades?
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4. FINANCIAMIENTO/APOYOS A LA PRODUCCION

¢Recibe apoyos a la produccion, como el PROCAMPO? ;Qué hizo para participar en el
apoyo? ¢Como le hace para obtener las semillas y los insumos para la produccién de maiz?
¢Realiza ventas a futuro? ¢Cual es el procedimiento de las ventas a futuro? ;Recibe pago
adicional al momento de entregar el maiz en las ventas anticipadas? Como le pagan?

¢Recibe algin documento?

5. ORGANIZACION GREMIAL
¢Pertenece a alguna asociacion de productores? ¢Cuéles? ;Qué apoyos le prestan?

¢Quiénes son los dirigentes? ¢ Los conoce? ;Qué opina de ellos?

6. PATRONES DE CONSUMO (continuidad/cambio)

¢Cosecha maiz para autoconsumo? ;Cuanto conserva para autoconsumo? ¢Hasta cuando
consumié tortillas hechas a mano? ¢;Las elaboraban en su casa? ¢;Quién hacia las tortillas?
¢Hasta qué afio se molio en molinos manuales y/o molinos de piedra? ;Qué combustible
utilizaba para cocer tortillas? (A partir de cuando (fechas) consume tortillas de maquina?
¢Cuéntos kilos compra de tortilla diariamente? ¢Cuantas veces compra tortilla? ;Cémo

sintié el cambio de la tortilla hecha a mano a la industrial?

Anexo 2. Guidn de entrevista a profundidad a empresarios de la industria de la
tortilla de maiz en Tuxtla Gutiérrez

1. ANTECEDENTES COMO PRODUCTOR

208



¢Cdémo se inicio en la industria de la tortilla? ;Sus padres o abuelos se dedicaban a esta

actividad?

2. PROCESO DE TRANSFORMACION (cambio/continuidad)

¢Cuéndo se instalaron en Tuxtla los primeros molinos y las maquinas tortilladoras? ¢Cual
era la marca de las maquinas? ¢Cuales eran los principales problemas? ;Qué estrategias
utilizaron los industriales para lograr la aceptacion de la tortilla industrial? ;Como vivio
usted los cambios de la tortilla hecha a mano a la tortilla de maquina? ;Cémo era el proceso
de nixtamalizacién? ¢Hasta qué afio se utilizaron los molinos de piedra? ;Como fue el
proceso de sustitucién del nixtamal por harina de maiz para elaborar la tortilla? ¢Quienes
promovieron el cambio? ;Como reaccionaron los molineros, industriales de la tortilla y los
consumidores? ¢Cudales fueron los principales cambios al utilizar harina de maiz?
¢Encontrd ventajas en la sustitucién? ¢Representd ahorros en el uso de agua, electricidad,
gas, pagos de sueldos, etc.? ¢ Vivio dificultades? ;Qué pasd con las maquinas tortilladoras
de nixtamal? ;Necesitd comprar nueva maquinaria e insumos y aprender una nueva forma

de trabajo?

3.- ABASTO DE MAIz

¢Cuando existia CONASUPO, habia ventajas? ¢EXxistié algin apoyo econémico del
gobierno del Estado a la produccion y venta de tortilla? ;Como recibia la dotacion de maiz
y harina? ;Con qué frecuencia recibia la dotacion de maiz o harina? ;Como funcionaban
los subsidios para los consumidores (tortibonos, tortivales)? ;Cuales eran los principales
problemas? ;Cuales son sus experiencias al desaparecer CONASUPO?  ;Qué paso
cuando se elimind la restriccion de la autorizacion del gobierno (SECOFI) para el
funcionamiento de las tortillerias y liberd0 el precio de la tortilla? ¢Hasta qué afio
continuaron los apoyos del Estado? ¢En el mercado libre se incrementaron los precios de
venta? ¢Recibe algin apoyo econdémico del Estado a la produccién (PROMASA)? ;Que

hizo para participar en el apoyo?

4. CAMBIOS EN EL PROCESO PRODUCTIVO A PARTIR DE LA SUSTITUCION
DEL NIXTAMAL POR LA HARINA DE MAIz
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¢Cdémo ha sido su experiencia con Maseca? ¢Cémo es el proceso de compra de la harina?
¢Cudles son las condiciones de compra, distribucion y formas de pago? ¢En los Gltimos
afios (20, 10, 5) se ha incrementado con frecuencia el precio de la harina? ;Cuanto compra
de harina en el mes? ¢Con qué frecuencia compra? ;Vive alguna problematica porque
Maseca es el principal o Unico productor de harina de maiz? ;Cudl es la principal
problematica? ;Compra la harina Maseca por medio de un distribuidor o directamente en la
planta? ;Cuales son las condiciones de compra con el distribuidor, precio, volumen, forma

de pago, fletes y maniobras de descarga?

5. TRANSFORMACION
¢Ha variado su volumen de produccion, insumos, maquinaria, numero de trabajadores en el
mercado libre? ;Cuéles son los principales cambios? ¢(ElI consumo de la tortilla ha

aumentado o disminuido? ;Cuales son los principales problemas que afectan a la industria?

6. COMERCIALIZACION

¢Qué hace para mantener o incrementar sus ventas? ¢El horario de servicio, la calidad de la
tortilla, la ubicacion, el precio, la atencion a los clientes, contratos de servicio, el reparto a
domicilio? ¢Quiénes son sus principales competidores? ¢EI gran nimero de tortillerias?
¢Los supermercados? ¢Las tiendas de autoservicio, oxxo, extra? ¢El reparto a domicilio?

¢Cudles son las principales satisfacciones que le ha brindado su negocio?
7. Organizacion Gremial
¢Pertenece a alguna asociacion de industriales? ¢Qué apoyos le prestan? ;Quiénes son los

dirigentes? ¢Los conoce? ;Qué opina de ellos?

8. ¢Cuales son los principales problemas que afectan a la industria?

Anexo 3. Encuesta aplicada a consumidores de tortilla
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Anélisis de la Reestructuracion de la Cadena Productiva Maiz-Tortilla en la Regién Centro de Chiapas

Fecha

/

Folio

Colonia

La informacidn recabada mediante este instrumento pretende conocer los habitos de consumo de tortilla de maiz en
los hogares de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y apoyara la realizacion de un proyecto de investigacion en la Universidad
Auténoma de Chiapas.

Instrucciones conteste las preguntas, marque con una cruz (X) o escoja la opcion que considere mas adecuada y
escriba los datos solicitados.

I. Ficha socio demografica

1. Edad

Datos del informante

2.Sexo Femenino / Masculino
3.0cupacién Profesionista/Estudiante/Ama de casa/Jubilado/ Otro

Il. Nucleo familiar, ocupacion y habitos de consumo individual

4. Integrantes 5. Ocupacién | 6. Horario de 7. iDesayuna regularmente| 8. ¢Come 9. éCena
de la familia especifique trabajo/ocupacioén en casa’? regularmente regularmente en
que viven en la fuera de casa en casa? casa?
misma casa
a) Padre 0) trabaja en casa 1)si  2)no 1)si  2)no 1)si  2)no
1)matutino
2) vespertino
3) mixto
b) Madre 0) trabaja en casa 1)si  2)no 1)si  2)no 1)si  2)no
1)matutino
2) vespertino
3) mixto
c) Hijos 0) trabaja en casa 1)si  2)no 1)si  2)no 1)si 2)no
No.( ) 1)matutino
2) vespertino
3) mixto
d) Otros 0) trabaja en casa 1)si  2)no 1)si  2)no 1)si  2)no
1)matutino
especifique 2) vespertino
3) mixto
lll. Preparacion de alimentos
10_' ¢Quien prepara sus 1. Madre 2. Padre 3. Abuelo 4. Tio
alimentos?
5. Personal "
doméstico 6. Elhijo (a)
IV Datos econdmicos/hdbitos de consumo familiar
11. ¢ Cuantos dias se consume tortillas de maiz en su
familia? 1 2 3 4 5 6 7
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12. ¢{Cuantas veces compra ala semana? 1. Tortilla de maiz 2. Pan blanco 3.Pan de caja (bimbo)
(1) (bolillo)
2 4. Pan tostado 5. Tostadas 6.Sopa instantanea
3 en adelante
13.¢'Cuanta_s veces al .dla 1 2 3 Otra especifique
compra tortillas de harina
de maiz?
. , _ ) 1) %kilo 2) % kg 3) 1-15 kg
14. ¢Cuantos kilos de tortilla de maiz compra al
dia? 4) 2-3kg 5) 4-5Kg 6) Més de 5 Kg
15. ¢Cuanto cuesta un kilo de tortilla de maiz?
2. Servicio
iQuié i iz? 1. E f . ij

16. éQuién compra las tortillas de maiz? sposo/a doméstico 3. Hijo(a)

a. Familiar 5.- Indistinto

1.  Tortilleria 2. Repart 3. Centro Comercial

, . , cercana idor
17. ¢Donde compra las tortillas de maiz?
5. a) Oxxo
4. Tienda dela b) Extra
esquina c) Otra
Especifique
18. Horario de compra | 1)Manana 2) Tarde 3) Mafana, tarde
. 1. Calidad 2. Gusto 3. Precio

19. éPor qué elige el lugar de compra de las
tortillas de maiz? 4.  Entrega 5.  Lugar 6. Horario

domicilio cercano/de paso de servicio
20. ¢Localiza cerca de su domicilio lugares donde comprar la tortilla de maiz? | a) si b) no
21. ¢Ha disminuido su consumo de ,
tortilla de harina de maiz? 1)si 2) No
21. ¢Por qué? 0). No 1). Dieta/Salud 2). Precio 3). Gusto
22. iConsidera que el precio de la 3)  caro
tortilla de maiz es? 1) Bajo 2) Justo 4) Muy caro
23. ¢Considera que el precio del pan 3) Ligeramente
blanco en comparacién con la tortilla es? | 1) Mas barato 2) lgual mas caro 4) Muy caro
24. iConsi | val triti | Li t .

é on5|de_ra que el valor nutritivo de 1) Menos 2) Igual de 3)1 |geram_en e 4) Mucho mis
pan blanco (bolillo) comparado con la . . mas nutritivo .
. nutritivo nutritivo nutritivo
tortilla es?

25. ¢Distingue el sabor de las tortillas hechas con nixtamal 1)si 2) no
y con harina de maiz?
26. ¢ Prefiere consumir tortillas hechas con nixtamal en vez 1)si 2) no
de harina de maiz?

iGracias por su colaboracion!
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