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Introduccion

Esta investigacion tiene el propoésito de analizar como los habitantes construyen el
riesgo a la salud y al ambiente por las actividades que realizan las industrias Caleras
Maciel S.A. de C.V. y Cales y Morteros del Grijalva S.A. de C.V.

El estudio se centra en dos espacios sociales, las colonias Chiapas Solidario y
Ribera Cahuaré. EI primer asentamiento de poblacion colinda con la fabrica Caleras
Maciel S.A. de C.V. Su ubicacion geogréfica es al Norte Poniente de Tuxtla Gutiérrez.
La segunda, Ribera Cahuaré, se ubica entre la carretera Panamericana, en el
kilbmetro1096 y al margen del Rio Grijalva, a unos 50 metros de la Industria Cales y
Morteros del Grijalva S.A. de C.V., en el municipio Chiapa de Corzo en Chiapas.

En estos espacios sociales describo las acciones y discursos de los actores
involucrados en la construccion social del riesgo. Centro la atencion en tres de los
principales® actores. Por un lado, los habitantes que viven en los margenes de las
industrias y los que habitan en las colonias vecinas; en segundo los empresarios de la
industria y en tercer lugar, los funcionarios de las dependencias, vinculados a los
procesos de construccion social del riesgo. Me parece importante exponer cuales son
las obligaciones de los funcionarios en materia de gestiéon de riesgos, partiendo del
marco juridico mexicano, esto es las leyes federales, sectoriales, estatales,
Reglamentos, Acuerdos y Normas Oficiales Mexicanas (NOM) (Ver capitulos 3y 4).

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
gue en los capitulos “disposiciones generales, biodiversidad, aprovechamiento
sustentable de los recursos, proteccion al ambiente, participacion social e informacion
ambiental, medidas de control, seguridad y sanciones” incluye el término de riesgo, que
se refiere a la prevencién, control, regulacion de residuos peligrosos y a quienes estan

obligados a presentar estudios de riesgos (LGEEPA,1988)%. Esta Ley coloca en los

1En el caso de Chiapas Solidario retomo las voces de los académicos de la Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas (UNICAH) por dos motivos, primero por su cercana ubicacion con la industria y porque uno de sus
programas educativos, Licenciatura en Ingeniera Ambiental, se dedica a estudiar los efectos por contaminacion del
ambiente.

Actualmente, la LGEEPA tiene reglamentos en materias de Impacto ambiental (nuevo reglamento publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 30 de mayo de 2000), Residuos peligrosos (publicado en el DOF. el 25 de

1



escenarios de la gestion de riesgos a los funcionarios de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) e Instituto Nacional de Ecologia (INE).

Las dependencias gubernamentales INE y PROFEPA, son las encargadas de la
gestion y vigilancia en materia ambiental. A la primera le corresponde disefiar, conducir
y evaluar la politica nacional en materia de ecologia y proteccion al ambiente, mientras
que la segunda se encarga de la verificacion del cumplimiento de las normas y
legislacion en materia ambiental. Con el objetivo de prevenir accidente, se promueven
estudios y analisis de riesgos. Esta actividad recae en funcionarios del INE. A los
empleados de la PROFEPA les corresponde vigilar que se cumplan los términos
aprobados (PROFEPA — SEDESOL, 1993).

En Chiapas, quienes se encargan de hacer cumplir las regulaciones ambientales
son los funcionarios de la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural (SEMAHN)
y del Instituto de Proteccion al Medio Ambiente (IPAM). Los trabajadores del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, intervienen segun lo previsto en la Ley General de
Proteccion Civil (LGPC). La Ley establece los lineamientos generales para inducir y
conducir las labores de proteccién civil a nivel federal, estatal y municipal.

En ese instrumento juridico se indica que el Sistema Nacional de Proteccién Civil
“es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen las dependencias y entidades del sector publico para
proteger a la poblacion contra los peligros y riesgos que se presentan ante la
eventualidad de un desastre”.

La LGPC, que depende de la Ley de Proteccién Civil para el Manejo Integral de
Riesgos de Desastres, sefiala que en coordinacion con las dependencias responsables
se debera investigar, estudiar y evaluar riesgos y dafios provenientes de elementos,
agentes naturales o humanos que puedan dar lugar a desastres, ademas de

instrumentar y, en su caso, operar redes de deteccion, monitoreo, pronoéstico y

noviembre de 1988), Contaminacion originada por ruido (publicado en el DOF de fecha 6 de diciembre de 1982),
Prevencién y control de la contaminacién atmosférica (publicada en el DOF del 25 de noviembre de 1988),
Prevencién y control de la contaminacion generada por los vehiculos automotores que circulan por el Distrito
Federal y los municipios de su zona conurbada (publicado en el DOF, el 25 de noviembre 1998), para el transporte
terrestre de materiales y residuos peligrosos (Publicado en el DOF, el 7 de abril de 1993), Areas Naturales
Protegidas (ANP) (nuevo reglamento publicado en el DOF, el 30 de noviembre de 2000) y Auditoria ambiental
(nuevo reglamento, publicado en el DOF, el 29 de noviembre de 2000) (Vargas, 2003).
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medicion de riesgos (LGPC, 2012). Cabe destacar que esta normatividad
explicitamente no incorpora la evaluacion de riesgos industriales.

Para identificar a otros actores reviso las atribuciones en materia de riesgos a la
salud. Conforme a la Ley General de Salud (LGS), la Secretaria de Salud “ ejercera las
atribuciones de regulacion, control y fomento sanitario, a través de la Comision Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS)”. Es importante mencionar
que la COFEPRIS es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Salud (SS),
funciona con autonomia administrativa técnica y operativa (LGS, 1984).

Este estudio busca establecer las relaciones entre la poblacion, los funcionarios
de gobierno (federal, estatal y municipal), los empresarios de la industria de la cal que
ocasionan contaminacion al ambiente y los riesgos potenciales en la salud de las
personas. El analisis est4 centrado en la forma en que la poblacion construye el riesgo
a la salud y en el ambiente.

La intencion es presentar dos procesos diferentes. ElI primero en la colonia
Chiapas Solidario. Este centro de poblacion se fundo, en 1995, a partir de la invasion
gue los propios habitantes hicieron a un predio, propiedad de la Industria Calera Maciel,
S. A de C. V. En 1999, el gobierno de Chiapas, a través del Instituto de Desarrollo
Urbano y Vivienda (INDEURVI), realizd dos intentos violentos de desalojo y reubicacion
de los invasores. El objetivo se logré parcialmente porque sélo recuper6 una parte del
predio, que después doné a la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (UNICAH)
para la edificacion del centro universitario. Después de un largo proceso de lucha y
resistencia, en 2007, los colonos obtienen los titulos de propiedad; en el 2011, logran
las escrituras publicas.

El segundo proceso se origina en la colonia Ribera Cahuaré. La historia de la
Industria Cales y Morteros del Grijalva, data de 1963, periodo en que inicié actividades.
En el 2002, los habitantes promovieron un juicio contra los duefios de la Industria, ellos
responsabilizan a los empresarios de los dafios que emite la calera al ambiente y su
salud. Desde entonces, la controversia no se ha resuelto.

Para llevar a cabo la denuncia, los habitantes constituyen el Comité “Pro-mejoras
de Cahuaré”. A través de éste han presentado quejas y denuncias en distintas

dependencias de gobierno sin que hasta el momento hayan obtenido respuesta alguna.



También acudieron a la Comisién para la Cooperacion Ambiental, quién en el 2012,
reconocio la querella presentada por los habitantes y emitié al gobierno mexicano una
recomendacion.

En esta tesis expongo como las actividades de las fabricas afectan a la salud de
la poblacion y el ambiente. Sostengo que los actores sociales construyen su percepcion
de los riesgos de acuerdo al significado o valor que le otorgan a través de sus juicios,
actitudes, sentimientos, discursos y acciones. Explico que la construccion del riesgo
esta determinado por los valores y disposiciones socioculturales,ademas de las
experiencias vividas, en torno a la amenaza y la temporalidad que les tocé vivir.

Para desarrollar la investigacion realizo las siguientes preguntas ¢coémo los
habitantes de las colonias Chiapas Solidario y Ribera Cahuaré construyen el riesgo a
su salud y ambiente?, ¢cudles son las acciones y discursos que la poblaciéon de los
espacios sociales en estudio construyen por las actividades de la industria cal?, ¢qué
actores sociales estan involucrados en la construccion del riesgo ambiental y a salud?,
¢ qué percepcion tienen los habitantes de las 2 colonias de los dafios a su salud y al
ambiente que causa la industria de la cal?

La atencion esta centrada en describir cdmo los pobladores de 2 centros de
poblacién, que viven en las proximidades de las dos fabricas de cal, construyen el
riesgo. Para realizar esta tarea, el analisis estd enfocado en las acciones y discursos
de la poblacién afectada por la industria.

El problema de investigacion

En esta tesis describo como los habitantes que viven en las vecindades construyen el
riesgo por las actividades de dos industrias de la cal de Chiapas. Estas empresas
emiten a la atmosfera gases y polvos que promueven el efecto invernadero y cambio
climatico. Al ser aspirados por las personas les causan dafos a la salud.

Son importantes las diferencias que la poblacibn manifesté en torno a la
percepcion de los riesgos.Las diferencias son individuales, grupales y situacionales v,

estan asociadas con la preferencia de alternativas para tomar decisiones frente al



riesgo.

Uno de los factores importantes en la percepcion del riesgo son los diversos
mecanismos de apropiacion de la tierra. El proceso que cada una de las familias vivio
para obtener un patrimonio fue diferente.

La elaboracion de los mapas de riesgo me permite determinar cuales son las
areas de afectacion de la industria de la cal. La evaluacion técnica es util para
enriquecer la mirada de la antropologia cultural del riesgo. Las técnicas de simulacion
de escenarios de riesgos ambientales permiten conocer y delimitar zonas de
afectaciones por las descargas de polvo y humo que hacen las industrias. Estos
procedimientos pueden (y deben) ser aplicados por los técnicos de la industrias y las
dependencias relacionadas con la gestion de riesgos.

Los procedimientos matematicos utilizados me ayudaron a conocer las zonas
donde existe contaminacion en las caleras y también son utiles para comprender por
gué los habitantes perciben o no los riesgos a la salud y ambiente.

En Chiapas Solidario los habitantes se establecieron desde 1995, a través de un
movimiento de invasién, no hay evidencias de que la poblacion tenga conflictos con los
empresarios. En Ribera Cahuaré son propietarios desde 1950 y desde 2002,
mantienen una pugna con el duefio de la industria de la cal.

La industria manufacturera ha provocado dafos al ambiente y a la salud. En el
cuadro 1, se muestran las emergencias ambientales que se han producido en México y
gue han sido causadas directa o indirectamente por la industria.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) sefiala que un
evento inesperado puede provocar dafio o alteracién a la salud publica y ambiente,
debido a la liberacibn de alguna sustancia en el aire, tierra o agua. Segun la
dependencia, las emergencias pueden suceder por accidentes de transporte, por
explosiones, derrames o incendios, o como resultado de la accion del ser humano
(PROFEPA, 2010).



Cuadro 1. Emergencias ambientales en México 1993 - 2009
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por la PROFEPA, 2010.

En Chiapas no se cuenta con un inventario de la industria manufacturera que
permita clasificar los riesgos. A finales de 1990, la PROFEPA sefial6 que las industrias
gue mas incurrian en riesgos eran Petréleos Mexicanos (PEMEX) y Comision Federal
de Electricidad (CFE), mientras que las medianas y microempresas estaban

constituidas por talleres y fabricas de ladrillos.

Cuadro 2. Empresas que ocasionan riesgos en Chiapas

Pequefia
4%

Desconocido
2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de (PROFEPA, 1999).



En el cuadro 2 presento los porcentajes de las empresas que la PROFEPA
consider6 de riesgo, en 1999. Segun el reporte habia 1345 unidades econémicas que
realizaban actividades de riesgo, de las cuales 8 de cada 10 fueron microempresas
(PROFEPA, 1999).

Lefebré (1978) sefiala que entre 1949 y 1969 los cambios econdmicos y las
nuevas técnicas de produccion no se relacionan con la migracion a las ciudades. En el
afio 2012 sucede el mismo fendmeno con la industria manufacturera de Chiapas ya
qgue los cambios econémicos y las transformaciones de las técnicas de produccion no
estan relacionados con movimientos de poblacién, como el éxodo a las ciudades.

En Chiapas no se percibe una vinculacion de la industria manufacturera con el
entorno urbano ni con el desarrollo regional. Se han modificado por completo los
paisajes naturales. A pesar de ello subsisten en la regibn metropolitana de Tuxtla
Gutiérrez dos fabricas de cal que desde hace mas de 45 afios han transformado
algunas areas urbanas y naturales protegidas.

A pesar del escaso desarrollo industrial en Chiapas, la PROFEPA reporta las
siguientes emergencias ambientales (Cuadro 3).

Cuadro 3. Emergencias ambientales en Chiapas 1993 - 2009

34

32

Fuente: Elaboracion propia con datos de (PROFEPA, 2010).

Segun un reporte de la PROFEPA, los accidentes causados por las actividades

industriales se observa en el cuadro 3. De acuerdo a estos datos, en 16 afos hubieron



340 emergencias ambientales, lo que en promedio representé 20 por cada afo.

Cuadro 4. Poblacion afectada en Chiapas por accidentes industriales 1994 - 2009
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defunciones Lesionados intoxicados evacuados

Fuente: Elaboracion propia a partir de PROFEPA, 2010.

El Cuadro 4 muestra el numero de personas afectadas por los accidentes de
origen industrial que ocurrieron entre los afios 1994 y 2009. De éstos el 0.4% fueron
defunciones, 1.4% lesionados, 2.7% de intoxicados vy, el resto de las personas solo
fueron evacuados del centro de trabajo (PROFEPA,2010).

Los informes oficiales no dan cuenta de las denuncias a las industrias que se han
visto involucradas en accidentes y emergencias ambientales. En la colonia Ribera
Cahuaré, hay un conflicto entre habitantes y empresarios, mientras que en Chiapas
Solidario, no existen conflictos visibles con los empresarios, lo que resulta en dos
escenarios de analisis diferentes.

La importancia de esta investigacion radica en analizar las practicas sociales, las
formas de vida y la percepcién de las personas que conviven entre los polvos y gases

de la industria.



Las investigaciones que se han realizado de la industria manufactureray el
riesgo

Las industrias ocasionan incomodidades a la poblacién, su desarrollo y crecimiento no
s6lo produce ventajas. Estas actividades propician problemas de contaminacién (en el
aire, agua y suelo), incrementan las descargas de aguas residuales, domeésticas e
industriales; aumentan el ruido; deterioran los paisajes; afectan los espacios verdes;
deterioran las condiciones de vida y, modifican el espacio social.

En la frontera norte de México, las investigaciones dan cuenta de la importancia
de la industria maquiladora de exportacion. En la zona industrial de Querétaro y
Guanajuato, los trabajos exponen los sistemas socioecondmicos regionales y el
crecimiento y dinamismo de la industria (Arriaga et. al., 2005; De la Rosa, 2006;
Fragoso, 2003; Morales, 1999, 2000 y 2009; y Vargas, 2003).

El estudio de Paunero (2007) expone que la industria manufacturera no muestra
caracteristicas de concentracion en Chiapas. Los procesos productivos se sustentan en
condiciones de supervivencia, vinculados con los sectores agricola-alimentarios.

Chiapas tiene el mayor numero de localidades con altos grados de marginacion y
pobreza, que estan subordinadas al comercio y servicios (CONAPO, 2012)

Con relacion al ambiente y a la salud, algunos estudios analizan factores
econdmicos de la industria con su desempefio ambiental en la zona fronteriza y en la
industria manufacturera de Colima (Barajas et. al., 2006; Torres y Polanco, 2006).
Otras investigaciones se refieren a los efectos por la exposicion de las particulas
contaminantes en la atmosfera en la ciudad de México (Rosales et. al., 2001; Romero,
2006; Zuluaga et al., 2009).

Las investigaciones con enfoque social se orientan al andlisis de riesgos
naturales. Cuevas y Seefo6 (2005) estudian la actividad del volcan de Colima y su
relacion con los habitantes de La Yerbabuena. Otros analizan los fendmenos que
afectan a las poblaciones por condiciones ambientales que se llevan a cabo en zona
metropolitana del Valle de México 6 por riesgos por el uso de plaguicidas (Arellano, et.
al.,2009; Catalan, et. al, 2009; Lammel y Kozaki, 2005).

Las investigaciones que dan cuenta de los dafios a la salud de las personas y al

ambiente, utilizan diferentes enfoques para analizar la percepcion de los riesgos. Sus

9



propésitos se orientan a identificar los dafios a la salud por eventos naturales, en

grandes ciudades y zonas industriales.

Objetivo general

El objetivo general es analizar cobmo los habitantes de las colonias Chiapas Solidario y
Ribera Cahuaré construyen el riesgo ambiental y a la salud por las actividades que
realizan las industrias Caleras Maciel S.A de C.V. y Cales y Morteros del Grijalva S.A.
de C.V.

Objetivos especificos

Identificar quiénes son los principales actores sociales involucrados en la construccién
del riesgo en las industrias de la cal de Chiapas.

Identificar como los pobladores que estdn asentados en las inmediaciones de las
industrias de la cal construyen el riesgo.

Describir cudles son las acciones y discursos que los habitantes de las colonias
Chiapas Solidario y Ribera Cahuaré han emprendido (o no) por los dafios que

ocasionan las actividades de la industria Calera en el ambiente y a la salud.

Hipotesis de trabajo

En la tesis concibo al riesgo como la probabilidad de que ocurran dafios a la salud de
las personas y afectaciones al ambiente ocasionados por las actividades de la industria
de la cal. Estudio qué riesgos percibe o no la gente a su salud y al ambiente por las
actividades de la industria. Para hacer este analisis, centro la atencién en los discursos
y acciones de la poblacion. Me apoyo en los planteamientos de la antropologia cultural
del riesgo (Douglas, 1973, 1996, 1998, 2001) y el enfoque psicométrico (Slovic,1999)
para explicar las siguientes hipotesis:

Los habitantes de Chiapas Solidario y Ribera Cahuaré construyen el riesgo a
partir de su percepcion, fundada en creencias, actitudes, juicios y sentimientos, que
estan determinados por valores y disposiciones socioculturales.

Los habitantes de los asentamientos humanos en estudio identifican los dafos a

su salud y al ambiente que les ocasionan las actividades de la industria de la cal.
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En la construccion del riesgo ambiental y a la salud por las actividades de la
industria de la cal en Chiapas participan los empresarios, la poblacion que vive en sus
alrededores y los funcionarios de las dependencias encargadas de la gestién de
riesgos en los tres niveles de gobierno.

La poblacién que analizo minimiza los riesgos a la salud y al ambiente que
ocasionan las actividades de la industria de la cal, respecto a los riesgos de la vida

cotidiana.

Enfoque tedrico-metodoldgico para estudiar la construccion social del
riesgo

Para estudiar la construccion social del riesgo retomo los enfoques tedricos propuestos
por Mary Douglas (1973,1996,1998,2001); y Paul Slovic (1984, 1985,1999,2002) para
describir cuales son los riesgos que ocasiona la industria a la salud y ambiente. El la
literatura ambiental, tienden a minimizarse la relevancia de los riesgos industriales,
debido a que éstos son menos evidentes respecto a los riesgos cotidianos como la
delincuencia o los accidentes automovilisticos.

Los estudios de riesgos no analizan los impactos cotidianos que se dan con el
fortuito crecimiento de las ciudades. Algunas crecen alrededor de zonas donde la
industria constituye el eje transformador de la ciudad. Otras, por el contrario, crecen por
factores politicos y econdmicos distintos a la industrializacion.

Se modifican los entornos territoriales y surgen multiples respuestas a la pregunta
sobre qué pasaria si un fendbmeno se llegara a presentar en una comunidad, constituida
ahora como escenario de riesgo. Los eventos naturales o de origen humano
susceptibles de desencadenar un desastre, y la posibilidad de que en algun
momento se pudieran presentar, son las amenazas.

La vulnerabilidad es la condicion en virtud de la cual una poblacién esta
expuesta a un peligro o resulta afectada por un fendmeno de origen humano o
natural llamado amenaza. También puede entenderse como la capacidad de
recuperarse de los efectos de un desastre (Wilches-Chaux, 1998).

El concepto de riesgo es estudiado por diversas disciplinas y enfoques, lo que ha

11



incrementado su complejidad y la manera como la gente lo entiende. Encontramos
entre las reflexiones sobre riesgos, disciplinas que lo conceptualizan como una
probabilidad de que ocurra un accidente o de sufrir dafios o pérdidas econdmicas,
ambientales y humanas derivadas de actividades o tecnologias usadas por el hombre
(Bosque et. al., 2004; Kolluru, et al 2000; Resnichenko, 2009).

Otras se orientan al estudio de la percepcion social sobre lesiones y destruccion
de la naturaleza, inclusive a un fendmeno determinado por la toma de decisiones
(Beck, 1998; Luhmann, 1998; Paulus, 2004).

Aunque las propuestas y enfoques son diferentes, convergen en la ocurrencia de
un dafio o afectacién al ambiente y la sociedad. La diferencia esta en el proceso de
evaluacion y percepcion de las personas.

Los trabajos que aluden al andlisis del riesgo y su percepcién, han sido
desarrollados desde dos perspectivas, unos centran el estudio en las ciencias naturales
con enfoques cuantitativos tales como los procedimientos cartograficos, con lo que
establecen las zonas potencialmente expuestas a riesgos tecnoldgicos; y otros se
centran en el analisis de la percepcion con enfoque psicolégico y cultural.

En una investigacién conjunta se utilizaron funciones de calculo de distancias de
un Sistema de Informacién Geografica (SIG), para ello, determinaron tres variables: i)
zonas expuestas a algun riesgo, ii) la intensidad de la exposicion a riesgos en cada
punto y, iii) la probabilidad espacial de ser afectado por algin peligro de tipo
tecnoldgico (Bosque, et. al, 2009).

Yuri Resnichenko en su investigacidon sobre riesgo y vulnerabilidad en una
refineria de Uruguay, combind la cartografia con los SIG. Fundamento su estudio en el
desarrollo de indicadores apropiados para predecir el area de riesgo (Resnichenko,
2009).

Otros procedimientos proponen modelos matematicos lineales, para utilizarse
como herramientas de medicién de riesgos, tales son los indices de Riesgos de
Desastres (IRD), indice de Gestién de Riesgos (IGR) vy, el indice de Vulnerabilidad
Social (IVS). Estos han sido propuestos por el Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisién

Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (Kolluru, 2000).
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Por su parte, los enfoques vistos desde las ciencias sociales, se orientan a la
percepcion social sobre lesiones y destruccion de la naturaleza, inclusive a un
fendmeno determinado por la toma de decisiones (Beck, 1998; Luhmann, 1998; Paulus,
2004).

El concepto de construccion social asociado con los riesgos ha demostrado su
utilidad analitica, se le han atribuido diversos significados, lo cual ha contribuido en el
desarrollo de los planteamientos te6ricos que se hacen para interpretar la realidad
(Garcia, 2005).

Ana Puy y Juan Aragonés, mediante una investigacion psicométrica, desarrollaron
una propuesta relacionada con las fuentes de riesgo. Analizan como las personas
entienden ciertos peligros ambientales a través de diversas dimensiones de juicio (Puy
y Aragoneés, 1997).

En estos enfoques también ubicamos el paradigma del actor racional. Su
postulado central es que todas las elecciones humanas se pueden reducir en
elecciones personales. Lo conceptualiza como un factor situacional en el que el ser
humano media a través de un abanico de posibilidades de elecciéon. Su analisis parte
de valorar la relacion costo — beneficio. Sostiene que la respuesta al riesgo es el
establecimiento de estrategias de acuerdo a la relacién causa — efecto. Indica que las
decisiones son de caracter individual dependiendo de los beneficios esperados
(Jeager,2001 citado en Donovan, et. al., 2008).

La teoria sistémica propuesta por Niklas Luhmann sobre la sociologia del riesgo,
propone que las sociedades humanas estan organizadas como una variedad de
sistemas de auto referencia y auto organizacion que definen su realidad y el mundo
exterior. Conceptualiza el riesgo como una construccion fundamental vinculada a la
racionalidad de los subsistemas sociales en donde su respuesta dependera de la
posicion en que se halle una sociedad, si es quien lo crea lo justificara, pero si es una
sociedad que se afecta por el riesgo de otros, lo abordara desde perspectivas
culturales y socioldgicas para rechazarlo (Luhmann, 1998).

La teoria critica propuesta por Jirgen Habermas parte de la accién comunicativa y
competencia comunicativa, examina el desarrollo y evolucién social a través de

transformaciones politicas y sociales. Dentro de la teoria critica, el riesgo se origina
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debido a la desproporcion entre la cantidad de relaciones sociales y la amplitud del
sistema politico al tomar acciones por la distribucién del poder por encima de valores
de equidad entre beneficio y riesgo (Habermas, 1999).

Este enfoque no ofrece una particular manera de resolver las condiciones de
riesgo, su pretension se halla en que se establezcan acuerdos sociales comunes que
den lugar a normas y valores. Considera que como las personas son racionales, por
ende, sus respuestas también lo son, sin embargo, sefiala la importancia de proveer
orientaciones colectivas que mantengan a un lado las aspiraciones personales y
permitan la gestion del riesgo (Habermas, 1999).

El enfoque de la sociedad del riesgo, propuesto por Ulrich Beck, se centra en la
pérdida de la legitimidad de la racionalidad moderna, en donde el riesgo es un efecto
residual del progreso descontrolado, lo analiza desde la pluralidad y el efecto moderno.
Propone que debido a la individualizacion y la pluralidad social, las respuestas
trascienden lo inmediato (Beck, 1998)

Slovic (1999), mediante investigaciones con enfoque psicométrico, afirma que la
gestién del riesgo se ha politizado y controvertido cada vez mas. Sefiala que las
evaluaciones que hacen los ingenieros nucleares, toxic6logos, quimicos no son
suficientes para evaluar el riesgos.

Sostiene que el peligro es real y el riesgo se construye socialmente. Indica que la
evaluacion del riesgo es inherentemente subjetiva y representa una mezcla de ciencia y
juicio con importantes factores psicoldgico, sociales, culturales y politicos. Sefala que
los juicios de las personas sobre el riesgo estan influenciados por la emocion. Lo
mismo sucede con los cientificos y el publico, quienes también son influenciados por
cosmovisiones, ideologias y valores (Slovic, 1999).

Las investigaciones de Slovic coinciden con la visién de la cultura del riesgo de
Mary Douglas(1973, 1996, 1998 y 2001), cuyo eje gira en torno a que son los prototipos
sociales quienes definen el riesgo y su manejo; la aceptabilidad dependera de la
percepcion de equidad. Para Douglas, el riesgo es particular en cada grupo,
reconstruido por sus actores sociales, su aceptabilidad y capacidad de respuesta
dependera de los actores sociales y a su vez de los prototipos sociales que éstos

manejen (Douglas, 1996:98).
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Para explicar como las acciones y discursos que los habitantes de las colonias
Chiapas Solidario y Ribera Cahuaré construyen del riesgo por las actividades que
realizan las industrias Caleras Maciel y Cales y Morteros del Grijalva, propongo el
enfoque de la perspectiva socioldgica y antropologica que me permite explorar los
mecanismos que las personas utilizan para construir el riesgo y el significado e
importancia que le otorgan.

La poblacion expuesta al riesgo es el actor principal con quienes exploro su
percepcion por la exposicion de la cal. En Chiapas Solidario los habitantes permanecen
en la colonia, solamente se desplazan a sus centros de trabajo, ninguno trabaja en la
fabrica, mientras que en Ribera Cahuaré 25 se emplean en la industria, estan en
constante exposicion al polvo de cal en la extraccién de piedra. Sin embargo, ellos no
se expresan contra el empresario por temor a perder su fuente de ingreso, pero si
saben de la existencia de una organizacion que enarbola una lucha contra el
empresario.

Los habitantes de estas comunidades establecen relaciones con los empresarios
de las industrias de la cal, quienes mediante sus acciones, decisiones y discursos
afectan o no a la poblacion que vive en sus alrededores. Los empresarios se vinculan
de formas diversas con otros actores, establecen relaciones econémicas. Si los que
viven en las inmediaciones trabajan en la industria o si existen donaciones y patrocinios
hacia la poblacion. Los empresarios hacen negociaciones con los funcionarios de las
dependencias de los tres niveles de gobierno, responsables de la gestion de los riesgos
a la salud y ambiente.

Cada dependencia se apoya en un marco normativo, con funciones, atribuciones
y responsabilidades. Sus acciones y discursos se reflejan en las decisiones de otros
actores sociales. Sus omisiones pueden motivar afectaciones a la salud y al ambiente.

Utilizo como fuentes de informacién primarias las provenientes de los habitantes
de las colonias (entrevistas estructuradas®), realizadas a 29 personas de las colonias y
vecinos (16 mujeres y 13 hombres adultos); ademas, tuve la oportunidad de entrevistar
a 1 médico general que brinda su servicio particular a la poblacion de Ribera Cahuare,

asi como a 4 funcionarios de los tres niveles de gobierno, dos que trabajaron en

3Véase anexo 1. Guias de entrevistas

15



PROFEPA, 1 de Instituto de Proteccion Civil y del Instituto de Proteccion al Medio
Ambiente; 6 académicos que trabajan en la licenciatura en ingenieria ambiental, de la
UNICAH vy,1 profesionista que se dedica al estudio del riesgo e impacto ambiental y
otro encargado de hacer andlisis en mecénica de suelos e hidraulica.

Por respeto a la confidencialidad prometida a los informantes, los nombres de las
personas entrevistadas fueron cambiados. El propdsito fundamental de esta
investigacion es contribuir a la explicacion de los procesos sociales y no favorecer ni

evidenciar a actores politicos, funcionarios o empresarios.

Estructura capitular de la tesis

La estructura de la tesis estd organizada en cuatro capitulos. En el primer capitulo
describo la distribucion de la industria manufacturera en México y Chiapas. Explico su
relevancia en la economia local. La atencion esta centrada en la industria de la cal y
sus caracteristicas economicas, para entender como se manifiestan los modos de vida
con las personas que viven expuestas a los contaminantes de las fabricas de cal.

Este capitulo lo divido en cuatro apartados. En el primero, describo el desarrollo
de la industria manufacturera en México. Destaco la minima participacion del sector
industrial en Chiapas, respecto a la economia local y nacional.

En el segundo, presento a las actividades manufactureras de Chiapas. Sefialo su
importancia econdmica. Argumento que su participacion no es significativa y la
concentracion del empleo es baja, tanto para Chiapas como para la capital, Tuxtla
Gutiérrez.

En el siguiente apartado examino la participacion econémica de la industria de la
cal. Busco entender como se manifiestan los modos de vida con las personas que
viven expuestas a los contaminantes de las fabricas y como se articulan los modos de
vida de las personas que viven a su alrededor. Aqui sefialo las emisiones de gases de
efecto invernadero provenientes de la industria de la cal en México y Chiapas. Explico
como la industria dafa la salud (piel, mucosas, ojos, aparato respiratorio e inclusive el
tracto digestivo). En la cuarta seccidn expongo las reflexiones del capitulo.

En el capitulo 2 describo los enfoques tedrico-metodoldgicos para estudiar el
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riesgo. Por un lado, me enfoco en la reflexion de como estudiar el riesgo y, por el otro,
en establecer la perspectiva tedrica — metodolégica que guia esta investigacion.
Primero describo el trabajo que realizan los ingenieros quienes, desde modelos
matematicos, utilizan herramientas para la medicion de riesgos. Luego abordo los
enfoques de las ciencias sociales que se orientan a la percepcion social sobre lesiones
y destruccion de la naturaleza.

El capitulo 2 esta divido en cuatro apartados. Con el propésito de contribuir a
esclarecer el uso del concepto de riesgo y su percepcién social, en la primera seccion
me aproximo a la discusion del riesgo y muestro las distintas tendencias de analisis.
Argumento que el riesgo es la posibilidad de que ocurran dafios al ambiente y a la
salud, provocados por las actividades de la industria de la cal.

En la siguiente seccion describo los métodos que utilizan los especialistas
técnicos para estudiar y cuantificar los riesgos industriales. Estas técnicas permiten
realizar una valoracion cuantitativa de los riesgos que podrian ocasionar dafios a la
poblacion y al ambiente. Para el analisis se concentran en la causa o la fuente que
puede provocar un desastre y se apoyan en modelos numéricos, cuyos pronosticos
dependen de la fisica y la matemética. Sus resultados sirven de base para promover
las medidas de control necesarias para evitar o minimizar las afectaciones a las
personas y al ambiente.

En la tercera seccién, con el objetivo de explicar cdmo se estudia la construccion
social del riesgo, examino las miradas de las ciencias sociales. Centro la atencion en
tres paradigmas, el de mediciéon axiomatico que estudia la forma en que las personas
transforman informacién objetiva del riesgo, el psicométrico que identifica reacciones
emocionales de las personas en situaciones de riesgos fisicos, ambientales y
materiales y, por ultimo, la vision de la antropologia cultural que gira en torno a los
arquetipos sociales que definen el riesgo y su manejo. La intencion es describir en qué
consisten esos paradigmas y sus principales aportaciones.

Primero describo el enfoque sociologico que considera que los riesgos emergen
de procesos socioculturales y sitlan su atencion en la identidad de la personas.
Enseguida enuncio la perspectiva del enfoque psicométrico que indica que los riesgos

no existe independiente de nuestras mentes y culturas, como un concepto que los
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seres humanos han inventado para comprender y afrontar los peligros de la vida. En la
Ultima seccién, explico los elementos teoricos de la antropologia cultural, que es (util
para descifrar los procesos de construccién social del riesgo. Después presento las
reflexiones del capitulo.

A mediados de la década de los 90, en la colonia Chiapas Solidario se da un
proceso de invasion a un predio, que pertenecia a los empresarios de la Industria
Calera Maciel. En 1999 el organismo de vivienda del gobierno de Chiapas promueve
dos desalojos con violencia y consigue solamente la reubicacién de una parte de los
invasores. El predio liberado se ocupa para la construccion de la Universidad de
Ciencias y Artes de Chiapas (UNICACH), en esos momento, no hubo pugnas con la
empresa y tampoco intervinieron las dependencias gubernamentales, relacionadas con
la gestibn de riesgos. Ocho afios después el gobierno del estado otorgé a los
habitantes titulos de propiedad y, en el 2011, las escrituras publicas de sus predios. No
existen quejas contra la industria y las colonias vecinas instaladas con anterioridad,
llevan relaciones amistosas con los descendientes del duefio original de la fabrica de
cal, a quien consideran “un benefactor de la educacion”.

Un proceso distinto sucede en Ribera Cahuaré donde sus habitantes son
propietarios desde antes de que se instalara la fabrica, ellos tienen la tierra desde 1940
y viven en un lugar con fuertes raices historicas y culturales. Cuando se instald la
fabrica especularon que tendrian mejoras en su forma de vida pero desde hace diez
afios entablan conflictos con la industria por los dafios que ha ocasionado a la salud de
las personas y a sus viviendas. Ademas las dependencias gubernamentales han tenido
que participar en las disputas sin resolucion alguna. De estos dos procesos doy cuenta
en los capitulos tres y cuatro.

El capitulo tres lo enfoco en la descripcién de las acciones y discursos que los
actores sociales han entablado o no por los dafios que les ocasionan las industrias
Caleras Maciel S.A. de C.V. El cual esta dividido en cuatro apartados. En la primera
parte, por la falta de mapas de riesgos industriales en Tuxtla Gutiérrez, elaboro un
mapa que ayuda a delimitar la zona de riesgo de las emisiones de polvos de la
industria de la cal. La evaluacion de riesgo la calculo con el empleo de las técnicas de

simulacién,que junto con la percepcion de los actores sociales me ayudan a describir
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como se construye el riesgo en esta zona habitacional. También explico cuéles son las
acciones y discursos de los habitantes de Chiapas Solidario y de las colonias vecinas.

En el segundo apartado describo las acciones y discursos de los empresarios de
la industria de la cal. Los discursos dan cuenta de una relacion muy estrecha entre el
primer duefio de la empresa y sus vecinos de las colonias La Cantera y La Pomarrosa
y de una total ausencia de vinculos entre los empresarios y los colonos de Chiapas
Solidario.

El tercer apartado lo dedico a describir cuales son las acciones de las
dependencias de gobierno y las organizaciones. Los funcionarios de gobierno y las
organizaciones juegan un papel pasivo e indiferente con relacion a los riesgos a la
salud y al ambiente en Chiapas Solidario. Las organizaciones que acuden
ocasionalmente a la colonia se relacionan con apoyos a los niflos en actividades
culturales y de caréacter religioso. Mientras que la dependencias gubernamentales
intervienen solamente en los otorgamientos de permisos para la construccién de
viviendas y unidades habitacionales y nadie realiza acciones respecto a los riesgos al
ambiente y a la salud de las personas.

Finalmente, reflexiono sobre como construyen el riesgo los habitantes de Chiapas
Solidario

En el siguiente capitulo estudio a los habitantes de Ribera Cahuaré y la empresa
Cales y Morteros del Grijalva S.A. de C.V. En este escenario identifico diferencias,
pugnas por las acciones de unos y otros actores. El capitulo esta dividido en cuatro
apartados. Primero hago una descripcion de la poblacion de Cahuaré, centro la
atencion en definir como ellos vivieron un proceso de modificacion de su territorio por la
creacion de un parque nacional, que aun con planes de manejo establecidos no cuenta
con mapas de riesgos. Para esa zona también elaboro los mapas de riesgos. También
describo las acciones y discursos de sus habitantes y de los de las colonias vecinas. La
fabrica de Cal y la Colonia Chiapas Solidario esta rodeada por las colonias La Cantera,
La Pomarrosa, La Condesa, Potinaspack, Pistimback y Pedregal San Antonio las voces
de los entrevistados dejan ver que la fabrica la dirigen empresarios con poder

econdémico y politico.
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En el tercer apartado se describen las acciones y discursos de los funcionarios de
las dependencias de gobierno y las organizaciones que estan relacionadas con los
riesgos. En el dltimo apartado reflexiono sobre cdédmo construyen el riesgo los
habitantes de ribera Cahuaré.

Finalmente, a manera de conclusion, explico como los actores sociales
construyen el riesgo en torno a la salud y al ambiente. La intencion es entender qué los
hace aceptar los riesgos, minimizarlos o ignorarlos.

El argumentado planteado a partir de la antropologia cultural y los factores del
enfoque psicométrico me ayudan a explicar que los riesgos poseen implicaciones
morales, su percepcion depende del sistema social y que los individuos utilizan los
peligros del ambiente para sostener el sistema social al cual estan vinculados criticando
o disculpando por aceptar o no los riesgos. Estos temas morales convierten a la
percepcion del riesgo en un asunto de interés, los funcionarios juegan un rol crucial en
la forma en que otros actores sociales construyen el riesgo.

Encuentro que la percepcién del riesgo de los habitantes esta guiada por las
condiciones econdmicas, politicas y culturales que los llevo a apropiarse de la tierra. En
ellos se da la inmunidad subjetiva, los dafios que les provoca la industria es un riesgo
desconocido y lo aceptan en su vida cotidiana minimizandolo porgue para ellos es mas
importante tener un lugar donde vivir.

En Ribera Cahuaré, los actores sociales protagonizan el proceso con diferentes
visiones a partir de sus intereses y conflictos. Aqui se conjugan las diferencias entre los
intereses econdémicos y los sociales con la desconfianza en la intervencién de los
funcionarios de las dependencias gubernamentales. Los habitantes luchan por su
derecho a vivir en un ambiente limpio contra una industria con un fuerte respaldo
econdémico que se escuda en el incumplimiento de las normas ambientales, ante la nula

intervencibn de las dependencias encargadas de la gestion de riesgos.
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Capitulo 1. La industria manufacturera

El proposito de este capitulo es, primero, precisar la importancia de la industria
manufacturera en México y en Chiapas, y a partir de ello exponer su relevancia en la
economia local. En segundo término y como actividad manufacturera, analizar la
participacion de la industria de la cal y sus caracteristicas, las afectaciones que
ocasionan al ambiente y a la salud para entender como se manifiestan los modos de
vida con las personas que viven expuestas a los contaminantes de las fabricas de cal.

Este capitulo lo divido en cuatro apartados, en el primero describo el desarrollo de
la industria manufacturera en México, en los ultimos cuarenta afios. En el segundo
presento las actividades manufactureras de Chiapas, para explicar como dentro de
estas industrias se mira a la industria de la cal y sus caracteristicas, las afectaciones
gue ocasionan al ambiente y a la salud. Por ultimo reflexiono como se articulan los
modos de vida con las personas que viven a su alrededor.

En la actualidad el dinamismo de los productos comercializados, nos hace
suponer un reordenamiento de la economia que modifica la demanda y con ello las
condiciones de los paises, lo que transforma las relaciones entre sus componentes
fisicos y sociales.

La sociedad se enfrenta a retos y cambios continuos. Choques generacionales en
el uso de modernas tecnologias, pasan de musica en discos de acetato a cintas
magnéticas; a discos compactos y al nuevo formato de disco éptico de alta densidad
(blue ray); del teléfono analdgico al digital y celular; del telégrafo al internet, nos
comunicamos en tiempo real a cualquier parte del mundo. Se aprecian un sinnamero
de avances tecnolégicos que fueron previstos por visionarios y tomados como punto de
partida para modelar el desarrollo de la sociedad. Estas propuestas acotadas a la
produccion de bienes — consumo de materias primas, tienen impactos en diferentes
escalas en las culturas heterogéneas.

Las tres ultimas décadas del siglo pasado y esta primera década del siglo XXI, se
ha caracterizado por el avance vertiginoso de la ciencia y la tecnologia. EI comercio se

expande casi a todo el planeta, circulan productos diversos, capitales, patentes,
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servicios bancarios, productos culturales y artisticos. La comunicacién es instantanea
mediante la television,la telefonia celular o la internet. Podemos conocer lo que sucede
y las necesidades en cualquier lugar del planeta y, por ello, producir lo que demanda el
mercado, utilizando materias primas de un pais y mano de obra de otro.

La globalizacion provoca una serie de cambios econdmicos culturales y sociales
como el uso de la red en donde las interacciones y la comunicacién toman dimensiones
diferentes. Estos cambios también transforman las relaciones sociales y la forma como
las personas perciben su entorno. Por ejemplo, una familia sin acceso a los medios
masivos de comunicacion o al internet, estara mas preocupada por abastecerse de
alimentos que por el cambio climético (Kollock, 2003).

Estados como el mexicano estan obligados a seguir los lineamientos del modelo
de desarrollo y las sociedades aceptan de una forma u otra su adopcion, algunas con
agrado ya que se integran a las sociedades del consumo cuando su nivel socio -
econdmico y cultural lo permiten otras, en cambio, otras ofrecen resistencia pero
terminan por adoptarlo (Bonanno, 2008).

La homogenizacién no es el resultado obvio de la globalizacién y no resulta una
cultura global unificada sino una proliferacion de diferencias, mezclas y sincretismos.
En México se arrastra una larga historia de culturas indigenas, conquistas, mestizajes,
luchas de poder y clases, coexistiendo siempre la relacién conquistador — conquistado.
Ahora es posible ver en Chiapas a un indigena hablando por un teléfono movil en su
idioma original, pero no es frecuente verlo comiendo en establecimientos de comida
rapida, opta por tortillas o pozol (Munck, 2002).

Este proceso méas alla de las fronteras nos da acceso no so6lo a conocer la
tendencia a la expansion de las empresas, también a sus impactos ambientales y
sociales, afecta de diversas formas a las sociedades y a los individuos, existe una
estrecha interdependencia entre la politica, los fendmenos sociales y los de la
naturaleza, también por una u otra via modifica la percepcion del entorno y sus riesgos
entre los diversos sectores del conglomerado humano.

En México, la dinAmica urbana promovida por la industrializacion se vinculé al

impulso de la industrializacién sustitutiva de importaciones. De ello emané un sistema

22



urbano funcional al modelo de desarrollo, en el que la concentracion demogréfica fue
un elemento primordial.

Las estrechas vinculaciones que ligan ciudad e industria han convertido a las
areas urbanas en espacios especialmente afectados desde el punto de vista ambiental,
dejando ahora al margen todos aquellos efectos indirectos derivados de la mera
concentracion espacial de la poblacion y las actividades como el hacinamiento y los
ruidos.

Estos vinculos que generan focos de contaminacion y promueven la segregacion
social por el atractivo que presentan las grandes fabricas que se asentaron en la
periferia de las ciudades o las pequefias que se integraron al tejido urbano, ocasionan
molestias e incomodidades a la poblaciéon poniendo de manifiesto que el crecimiento
industrial también aporta desventajas a quienes viven en sus inmediaciones.

Las actividades econdmicas en México se catalogan en tres sectores (primario,
secundario y terciario. El primero incluye las actividades donde se aprovechan los
recursos naturales, ya sea para alimento o para generar materias primas; mientras que
en el segundo se identifica por el uso preponderante de maquinaria y de procesos
automatizados para transformar las materias primas que se obtienen del sector
primario, incluye las fabricas, talleres y laboratorios de todos los tipos de industrias,
este sector se divide de acuerdo a lo que producen en construccién, industria
manufacturera y electricidad, gas y agua; finalmente, el terciario que no produce bienes
materiales, recibe los productos elaborados en el sector secundario para su venta,
ofrece servicios e incluye las comunicaciones y los transportes®.

La estructura econOmica de la industria se encuentra en el Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte 2007 (SCIAN) utilizado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI), ese sistema reconoce como
industria manufacturera a la actividad econémica que transforma materias primas en
articulos de consumo, incluye 21 subsectores, 86 ramas, 182 subramas y 292 clases

de actividad. Comprende empresas muy pequeilas como tortillerias y pequefas

'Economia de México. Consultado el 2 de diciembre de 2010
en:http://cuentame.inegi.org.mx/economia/default.aspx?tema=E

23


http://cuentame.inegi.org.mx/economia/default.aspx?tema=E

panaderias, hasta empresas muy grandes como armadoras de automoviles y
embotelladoras de refrescos.

Sus divisiones principales son: a) productos alimenticios, bebidas y tabacos, b)
textiles, prendas de vestir e industria del cuero c) industria de la madera y productos de
madera, d) papel, productos del papel, imprentas y editoriales, e) sustancias quimicas,
derivados del petréleo, productos del caucho y plasticos, f) productos de minerales no
metélicos, exceptuando derivados del petrdleo y carbon (sector al que pertenece la
industria de la cal), g) industrias metélicas basicas, h) Productos metélicos, maquinaria
y equipo i) Otras industrias manufactureras (INEGI, 2007:15).

Abarca la transformacion mecanica, fisica o quimica de materiales o substancias
con el fin de obtener productos nuevos; las actividades de maquila; el ensamble de
partes y componentes o productos fabricados; la reconstruccion de maquinaria y
equipo industrial, comercial, de oficina y otros; el acabado de productos
manufacturados mediante el tefiido, tratamiento calorifico, enchapado; y la mezcla de
materiales, como los aceites lubricantes, las resinas plasticas, las pinturas y los licores,
entre otras. La actividad de ésta industria se realiza en plantas, fabricas, talleres,
maquiladora y hogares.

En este contexto, la industria manufacturera es Util para explicar como se articula

con los modos de vida de las personas que son afectados por la industria de la cal.

1.1. El desarrollo de la industria manufacturera en México

En este apartado describo las principales caracteristicas de la industria manufacturera
en México y Chiapas, a partir del analisis de los censos econémicos de 1999 a 2009.
Pongo énfasis en este periodo porque es la informacion estadistica de la que dispongo.
En Chiapas Solidario inicio en 1995, con la apropiacion de la tierra, se agudizé en 1999
con los intentos de desalojo. Por su parte, en Ribera Cahuaré, la pugna con los
empresarios de la cal inici6 en el 2002.

Para conocer la importancia de la industria realizo el calculo del coeficiente de

participacion relativa. Describo las caracteristicas de la industria de la cal, su escasa
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contribucion a la economia de las localidades y las emisiones de polvos y gases
contaminantes que ocasionan dafios a las personas y al ambiente.

La industrializacion en México se inicio desde finales del siglo XIX, el primer
cuarto del siglo XX constituyo el inicio de un proceso llamado economia de enclave,
donde la principal fuente de divisas la constituyé la explotacion y exportacion de
materias primas.

Durante los afios treinta se dan los primeros cambios en la organizacion politica y
social, con la expropiacion del petroleo y los ferrocarriles. En esa década, México se
veia como un pais en vias de desarrollo y con una industria altamente competitiva que
invitaba a la salida del atraso y a la eliminacién de la pobreza, pero este contexto se
modificd con el cambio de régimen que dirigié Lazaro Cardenas del Rio.

A partir de 1986, en nuestro pais se favorecié una industria protegida, con un
elevado nivel de subsidios y regulaciones; una significativa participacion directa e
indirecta del Estado y, una orientacién fundamentalmente hacia “adentro”. También se
vio sujeta a un proceso drastico de apertura comercial, competencia internacional,
desregulacion, eliminacion de incentivos fiscales y financieros, y la privatizacion (De
Maria, 2000).

De 1982 a 2006, en promedio la industria crecio 2.3% anual. Entre 1941 y el 20086,
la participacién del sector industrial del Producto Interno Bruto (PIB) pas6 del 35.0 % en
1941 a 26.7 % en 2006. Las manufacturas con mayor porcentaje de contribucién al
Producto Interno Bruto (PIB) fueron Productos alimenticios, bebidas y tabaco con
29.8% vy, los productos metalicos, maquinaria y equipo con 28.5%.

La industria manufacturera crecié en 9.4 % anual promedio durante el sexenio de
Gustavo Diaz Ordaz, decrecié en -0.08 % promedio anual en el régimen de Ernesto
Zedillo y solo crecio en 0.7 % anual en el sexenio de Vicente Fox (Méndez, 2009).

En el periodo 2006 — 2011 el comportamiento de la industria manufacturera fue
similar al de las exportaciones, mientras que el nivel de las exportaciones tendia a
disminuir, la actividad manufacturera también se redujo (Diaz y Oria, 2012).

Hasta la década de los setenta el Producto Interno Bruto Manufacturero tuvo un
crecimiento acelerado del 6.3 % promedio anual, mientras que el PIB Nacional crecié al

6.7 % . Entre 1980 y 1990 este sector crecio solo un 2.1 % promedio anual afectado
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por las crisis de 1982 y 1986 contra el 1.9 % del PIB Nacional, en el periodo 1990 a
2000, mientras que el PIB manufacturero crecio al 4.4% promedio anual, el PIB
Nacional lo hizo al 3.4 % (CEFP, 2004).

Este panorama no aclara la situacion de la industria manufacturera en Chiapas, ya
gue en el contexto nacional su contribucion no parece ser significativa, por ello a

continuacion reviso la informacién estadistica de los censos econémicos.

1.2. Laindustria manufacturera en Chiapas

Segun los censos economicos 1999, 2004 y 2009, en Chiapas, la industria

manufacturera registré un rasgo ascendente.

Cuadro 5. Unidades econémicas de la industria manufacturera

B Chiapas ™ Tuxtla Gutiérrez

13726

1999 2004 2009

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INEGI-censos econdmicos 1999-2009.
http://www.inegi.org.mx

Como se distingue en el cuadro nimero 5, entre 1999 y 2004 hay una contraccién
del 2% a nivel estatal y un crecimiento del 13% en la capital del estado. Entre 2004 y
2009 se advierte un incremento del 43%, que corresponde un crecimiento del 22% en
Tuxtla Gutiérrez.
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Cuadro 6. Personal ocupado en la industria manufacturera
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INEGI-censos econémicos 1999-
2009.http://www.inegi.org.mx

En el cuadro 6 muestro que el personal ocupado? tuvo un ligero crecimiento. A
nivel nacional crecié en un 2.6 % promedio anual, mientras que en Chiapas y Tuxtla el
crecimiento fue del 1.6 y 1.3 % respectivamente.

Cuadro 7. Industria manufacturera produccion bruta 1999-2009

(MILES DE PESOS)
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de datos del INEGI-censos economicos 1999-2009

2Son personas que participan en alguna actividad productiva, cumpliendo un horario definido y recibiendo un sueldo
o salario. Consultado el 30 de marzo de 2011 en: http://www.inegi.org.mx
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Por su parte, el cuadro 7 es util para explicar que la produccion bruta (la suma de
todas las producciones manufactureras)crecié a una tasa promedio anual del 7.8%, 5.1
%y 3.5 % para México, Chiapas y Tuxtla.

Cuadro 8. Industria manufacturera personal no remunerado 1999-2009

u EERSONAL NO
700000 ____ REMUNERADO 1999
600000
~——mPERSONAL NO
500000 -~ REMUNERADO 2004
400000
" PERSONAL NO
300000 o 5931 ~ T ——REMUNERADO 2009
200000 ’2173 7
7/
100000 -
0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI-censos econdémicos 1999-2009.
http://www.inegi.org.mx

En lo que respecta al personal no remunerado®, el cuadro nimero 8, sirve para

explicar que mientras el pais crecid a una tasa promedio anual del 2.4 %, Chiapas
decreci6 a una tasa del 1.3 % y en Tuxtla a razén del 1.1 %.

Cuadro 9. Industria manufacturera personal remunerado 1999-2009

3993321
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————1999
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— "REMUNERADO
2000000 _7_7_ — 004
1500000 S e
7219_,
1000000 3256’ >
500000 7ars
0 18759 A 8.
MEXICO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI-censos econdémicos 1999-2009.
http://www.inegi.org.mx

3Son las personas que trabajaron sin recibir un sueldo o salario. En este concepto se incluyen a los voluntarios,
becarios y familiares. Consultado el 30 de marzo de 2011 en: http://www.inegi.org.mx
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En el cuadro 9 muestro que, entre 1999 y 2009 el personal remunerado mantuvo
un crecimiento en México, Chiapas y Tuxtla a razon de 2.4%, 1.7% y 1.2%
respectivamente. El crecimiento entre personal no remunerado y remunerado es muy
similar pero no se refleja en el crecimiento de un 22% en las unidades econoémicas.

Segun los datos estadisticos ese crecimiento no increment6 las fuentes de empleo.

Cuadro 10. Industria manufacturera productos elaborados 2004-2009

4500
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g 4000 PRODUCTOS
= 3500 LABORADOS 2004
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2000
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INEGI-censos econdmicos 2004-2009.
http://www.inegi.org.mx

En el cuadro 10, se distingue que el crecimiento de los productos elaborados en el
periodo 2004-2009, presentaron tasas promedio anuales de 84 %, 37.3 % y 20.8 %
para México, Chiapas y Tuxtla respectivamente, lo que me llevé a indagar cuales son

las actividades de mayor crecimiento.
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Cuadro 11. Industria manufacturera por subsector en Tuxtla Gutiérrez 1999-2009
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI-censos econdémicos 1999-2009.
http://www.inegi.org.mx

De los 21 subsectores correspondientes a esta actividad 11sobresalen. En
Chiapas y Tuxtla Gutiérrez, entre 1999 y 2009, hubo un aumento del 55 % en la
industria alimentaria, éste sector tuvo el mayor crecimiento en produccion bruta y
personal ocupado. En los sectores de las manufacturas en Chiapas, pasa
desapercibida la fabricacion de productos a base de minerales no metalicos.

Apoyado en la propuesta de (Carranco, 2019), realizo el analisis econémico de la
industria manufacturera en Chiapas. En su trabajo Zoraida Carranco se apoy6 de dos
indicadores, el coeficiente de participacion relativa (PR) para medir el grado de
aportacion que la region hace dentro de una actividad industrial especifica con respecto
a una region (a nivel estatal o municipal) y el coeficiente de la localizacion industrial

(QL) mismos que me permiten evaluar cual es el impacto de la actividad en la region.

30


http://www.inegi.org.mx/

Cuadro 12. Coeficiente de participacion relativa (PR) de la industria manufacturera
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Fuente: Elaboracion propiaa partir de datos del INEGI-censos econémicos 1999-2009.

http://www.inegi.org.mx

En el cuadro 12, a partir del calculo del coeficiente de participacion relativa, ilustro
gue la participacion dela industria manufacturera no es significativa en la economia, por
ende, la utilizacion de la fuerza de trabajo es muy baja. Esto se confirma con el
coeficiente de localizacion cuyo resultado arrojé que la actividad manufacturera no
forma parte importante de la estructura econdmica de la entidad.

A continuacion, exploro a la industria manufacturera de Tuxtla Gutiérrez.

a) La industria manufacturera en Tuxtla Gutiérrez

El crecimiento y desarrollo econémico en la capital de Chiapas inicié en la década de
1940, cuando se construyo la Carretera Panamericana lo que facilitd la comunicacion
con Oaxaca y la Ciudad de México asi como la relacion y comercializacién interna.
Entre los afios 1950 y 1960 se urbanizé notablemente la ciudad, las calles principales
se ampliaron, aparecieron los primeros fraccionamientos privados residenciales y los
primeros barrios de interés social.

En 1969 el 9% de la clase trabajadora se dedicaba a la agricultura y ganaderia, el
18 % al comercio y el 30 % a los servicios. En los afios 70 el municipio de Tuxtla crecio

influenciado por la construccion de la central hidroeléctrica Ing. Manuel Moreno Torres
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ya que los trabajadores se establecieron en la ciudad convirtiéendose en residentes
permanentes, se crearon las primeras Instituciones Publicas de Educacion Superior, el
Instituto Tecnoldgico de Tuxtla Gutiérrez (originalmente Instituto Tecnoldgico Regional
N° 27) como respuesta a las politicas del modelo industrial del gobierno federal, y un
afo después la Universidad Autonoma de Chiapas, ademas Tuxtla expande su
territorio al incorporar y convertir en delegacion al municipio libre de Teran
(Ayuntamiento de TGZ, 2008).

El proceso se dio en una comunidad con edificaciones de adobes y bajareques en
Su mayoria, la television y telefonia automatica aparecen a finales de la década de los

sesenta.
Cuadro 13. Crecimiento poblacional del municipio de Tuxtla Gutiérrez
Afio 1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 2005 2010

Habitantes |31.137 |44.979 [70.999 166.476 295.608 386.135 434.143 503.320 | 553,374

Fuente: Censos de poblacion INEGI de 1950 a 2005

La capital mostré un rapido crecimiento poblacional, pasé de mas de 31,000
habitantes a mas de medio millébn a principios del siglo XXI, como se ilustra en el
cuadro 13. En una extension territorial que representa el 0.55% de la superficie estatal,
estd integrada por 84 localidades, de las cuales 3 son urbanas y 81 rurales?
(Ayuntamiento de TGZ, 2008).

El panorama de la localizacibn de la industria manufacturera en Tuxtla es
complejo, 2,136 microempresas (INEGI, 2009) en su mayoria atomizadas en el tejido
urbano, muy pocas en la periferia.

El contexto no muestra una vinculacion de la industria manufacturera con el
entorno urbano ni con el desarrollo regional, la ciudad ha modificado por completo sus

paisajes naturales, carece de desarrollos y parques industriales. Se construy6 el

*En el plan de desarrollo 2008-2010, se indica que las localidades urbanas son la ciudad de Tuxtla Gutiérrez (su
mancha urbana abarca mas de 80 kilémetros cuadrados), el poblado del ejido Copoya (4 km de distancia de la
ciudad de Tuxtla Gutiérrez) y el poblado del ejido El Jobo (5 km de distancia de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez). Las
principales localidades rurales son: Emiliano Zapata, La Libertad, Tierra Colorada, Lacandon, San Juan, Julio César
Ruiz Ferro Segunda seccion, San Vicente El Alto y el resto son predios rurales.
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aeropuerto internacional Angel Albino Corzo a 40 kilbmetros, en el municipio vecino de
Chiapa de Corzo, la infraestructura urbana parece no satisfacer las necesidades
bésicas, la cantidad de automoviles per-capita es uno de los mas grandes del pais.

En el 2009, la revisién de la industria manufacturera de Chiapas, indican la
existencia de 13,726 unidades manufactureras de las que 2,166 estan en Tuxtla

Gutiérrez, con una produccion bruta superior a los 5 mil millones de pesos.

Cuadro 14. Produccion bruta de la industria manufacturera en Tuxtla Gutiérrez
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INEGI-censos econdmicos 1999-2009.
http://www.inegi.org.mx

En el cuadrol4 se observa que la produccion bruta tuvo un decremento del 0.2%
en 2004 respecto a 1999. Para el afio 2009 la produccion bruta ascendié a 5,070,
232,000 pesos respecto a los 1, 562, 325, 000 pesos de 2004 lo que muestra cierta

inconsistencia con el personal ocupado.
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Cuadro 15. Personal ocupado en la industria manufacturera de Tuxtla Gutiérrez
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INEGI-censos econdmicos 1999-2009.

http://www.inegi.org.mx

Entre 1999 — 2004, el personal ocupado por la industria manufacturera crece en

un 20% y un 38% para el periodo 2006 — 2009, en esos periodos las remuneraciones

totales del sector fueron de entre 109 y 219 millones de pesos.

Cuadro 16. Total de remuneraciones de laindustria manufacturera en Tuxtla Gutiérrez
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INEGI-censos econdmicos 1999-2009.

http://www.inegi.org.mx
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En el cuadro 16 se aprecia el crecimiento de las remuneraciones totales para los
periodos 1999 — 2004 y 2004 — 2009, lo cual se incrementdé en un 76% y 14%
respectivamente. Estas variaciones fueron provocadas por el incremento del personal
no remunerado.

En el siguiente cuadro presento el Coeficiente Participacion Relativa (PR) con

relacion a toda la entidad federativa.

Cuadro 17. Coeficiente de participacién relativa (PR) de la industria manufacturera de Tuxtla
Gutiérrez
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI-censos econdémicos 1999-2009.
http://www.inegi.org.mx

En el cuadro 17 ilustro que la concentracion del empleo en la industria
manufacturera en Chiapas y Tuxtla Gutiérrez es muy baja respecto a otras actividades
COMO COmercio y servicios.

He mostrado algunos datos de la industria manufacturera, sin embargo, éstos no
permiten reconocer particulares de peligro o riesgos a la salud y al ambiente, estas
pueden darse por el manejo de materiales y/o residuos peligrosos asi como por las
descargas de gases y vapores a la atmosfera o contaminantes al suelo y cuerpos de
aguas.

En ese aspecto, informes de la PROFEPA registraron 1,345 unidades economicas
manufactureras en Chiapas que realizaban actividades de riesgo o relacionadas con

materiales peligrosos, de ellas las instalaciones de Petréleos Mexicanos (PEMEX)
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ademas del manejo de materiales peligrosos emiten gases y vapores a la atmdosfera y
las fabricas de cal que emiten gases y particulas, las demas empresas contabilizadas
por la dependencia manejan materiales peligrosos solidos y liquidos, ademas el 80 %
correspondio segun el informe a microempresas (PROFEPA,1999).

Esta caracteristica no ha cambiando mucho, diez afios después, en el Plan de
Desarrollo Chiapas Solidario 2007 — 2012, se explica que el sector predominante es la
construccion con un 52% del PIB estatal y las manufacturas aportan el 13%. El escrito
subraya que la industria manufacturera se desarrolla a nivel de micro y pequefas
empresas, ambas representan el 74% de la agroindustria.

Esta realidad que se observa en la industria manufacturera de Tuxtla, en donde
los cambios econdmicos y las transformaciones de las técnicas de produccion van
unidos a importantes movimientos de poblacion como el éxodo a las ciudades,
concentracion y descentralizacion, reagrupaciones, nuevas aglomeraciones(Lefebré,
1978)la confirma un estudio que sefalé que en Tuxtla Gutiérrez la tendencia hacia la
industrializacion proviene de que muchas MIPYMES son familiares, dedicadas
principalmente a la elaboracién de artesanias y productos alimenticios como café, miel,
salsas, conservas, galletas y bebidas (Enciso et. al., 2010).

Después de este recorrido por la industria manufacturera, resulta interesante
anotar que segun registro del INEGI, la industria Calera Maciel S.A. de C.V., no se
encuentra clasificada en ese sector, se ubica en el sector de mineria, en esta actividad
a la empresa desde los aspectos normativos y regulatorios, le corresponde realizar
todas sus gestiones como una empresa cuya vigilancia corresponde a las autoridades
estatales, mientras que a Cales y Morteros del Grijalva S.A. de C.V. que si esta
registrada como industria manufacturera, le corresponde ser vigilada por las
dependencias de los tres niveles de gobierno (DENUE, 2011).

La industria de la cal en sus actividades usa combustibles y lanza gases, vapores
y particulas que pueden provocar dafios a las personas que se expongas a ellos,
poniéndolos en situacion de riesgo, por esto en el siguiente apartado abordo a la
industria de la Cal en Chiapas, los usos y los riesgos a la salud y al ambiente y su

configuracion en el espacio.
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1.3 La industria de la Cal en Chiapas

La historia no nos dice donde empezo la practica de la quema de piedra caliza para
obtener cal viva. Por sus construcciones antiguas, hace mas de tres mil afos,
civilizaciones como la Cretense en el Mediterrdneo, la utiliz6 como mortero para
albafiileria. En China La Gran Muralla China contiene morteros de cal, el acueducto
Pont du Gard, en Nimes al Sur de Francia, fue construido en el afio 18 A.C. con
mortero basado en cal hidraulica.

Fue un recurso de uso generalizado en la época prehispanica, como material de
construccion y en el proceso de nixtamalizacion del maiz, por lo que el
aprovechamiento de la cal viva es anterior a la llegada de los espafioles, tal como
puede verse en los edificios que se conservan en las diferentes zonas arqueoldgicas,
gue ya tienen indicios del uso de este material para su obra (Palma, 2009).

La produccién de este material depende de las caracteristicas deseadas, hay dos
formas principales de cal, viva e hidratada (o "apagada”). La cal viva se obtiene
guemando cualquier material que contenga carbonato de calcio a unos 1000 °C
durante varias horas. Este proceso que se llama calcinacion o quemado, libera a la
atmésfera el dioxido de carbono dejando el 6xido de calcio més las impurezas
contenidas en la piedra caliza. La cal viva es quimicamente inestable y peligrosa, asi
gue es hidratada agregando agua, de esta manera el agua y el 6xido de calcio se
combinan quimicamente para formar el hidréxido de calcio o cal hidratada.

La materia prima mas comudn es la piedra caliza, aunque pueden emplearse
materias calcareas, tales como el marmol, coral y conchas. En cualquier excavacion de
envergadura se deben tomar las debidas precauciones para minimizar el impacto sobre
el ambiente, especialmente en el caso del coral y en menor grado con las conchas de
mar. La mayoria de las industrias requieren una cal de alta pureza, asi que la materia
prima debe tener un minimo de impurezas.

La excavacidon de piedra caliza se hace en cantera con la ayuda de explosivos;
pero en la produccién a muy pequefia escala se aplican los métodos manuales. En la
mayoria de los hornos la materia prima debe ser reducida a tamafios entre 100 y 150
milimetros (mm). Esto se hace en trituradoras mecanicas especiales, aunque para

pequeias cantidades es preferible hacerlo a mano.
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Las etapas de proceso que se desarrollan en la elaboracién de la cal son i) en la
obtencion de Oxido de calcio, se utilizan las operaciones de cribado, calcinacion,
molienda, clasificacion granulométrica del Oxido, envasado y comercializacion; si
ademas se produce hidroxido de calcio se utilizan las operaciones de hidratacion,
clasificacion granulométrica para pasar a un nuevo envasado para comercializacion. La
calcinacion se considera como la etapa principal de la fabricacion de cal, basicamente
consiste en calentar la caliza hasta temperaturas del orden de los 1200°C — 1300°C
(CONAMA, 2009:36).

En México, los origenes de esta industria datan de principios del siglo XX, cuando
se constituyd una de las primeras empresas que forjarian la historia moderna de la
industria de la cal, la entonces llamada Compafia Calera de Apasco, esa empresa
construyé un horno vertical para calcinar piedra, con carbén de coque, tiro natural y
cuerpo de lamina en la parte superior, la obra fue inaugurada por el General Porfirio
Diaz, el 17 de Marzo de 1900. En 1931 se transformé en Calidra S.A., registrada en la
historia de la industria calera como la primera planta hidratadora de cal®.

En México la produccién de cal mantuvo un rasgo ligeramente ascendente entre

1990 y 2002, como se ve en el cuadro siguiente:

Cuadro 18. Produccion de Cal en México
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Inventario Nacional de gases de efecto de
invernadero 2002. http://ine.gob.mx

°Calidra més de 100 afios en la industria calera de México, consultado en Grupo Calidra:
http://calidra.com/category/empresa el 11 de abril de 2011.
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De acuerdo a los datos estadisticos del cuadro 18, la produccion de todas sus
formas varié entre 3,502,160 y 4,061,581 toneladas para el periodo 1990 — 2002, en el
gue se mantuvo un crecimiento promedio de 2.5 % cada dos afios destacandose para
el afio de 1996 una contraccion del 0.3 % con respecto a la produccion de 1994, hago
notar que la disminucion se debié a una menor fabricacién de cal hidraulica.

En conjunto las actividades de esta industria en el estado de Chiapas, lo posicionan
en el vigésimo quinto lugar, respecto a la produccion de roca caliza y cal hidratada con
una manufactura en 2009 de 1,332,672 toneladas y un valor a pesos corrientes de $

85,953,973.19,(SGM, 2010) las empresas caleras y su produccion en ese afio fueron:

Cuadro 19. Produccién diaria de la industria de cal de Chiapas

N°. | Nombre Municipio T/dia | Proceso Sustancia
beneficiada
1 CALES Y MORTEROS DEL GRIJALVA, | Tuxtla 200 | Calcinacién | Caliza
S.A.DE C.V. Gutiérrez
2 CAHIDRA BALUN CANAN S.A. Comitan 280 Calcinacion | Caliza
3 CALERAS MACIEL, S.A. DE C.V. Tuxtla N.D. | Calcinacién | Caliza
Gutiérrez

Fuente: Plantas activas de minerales no metalicos. Panorama minero del estado de Chiapas. Servicio
Geolégico Mexicano (SGM, 2010)

Desde el punto de vista de la participacion econdémica, pareceria de gran relevancia,
sin embargo, para la operacién de estas empresas son ocupan pocas personas
(DENUE, 2011). Esto se aprecia con mayor claridad en el coeficiente de participacion

relativa de la industria en el municipio, como se sefiala en siguiente cuadro.

Cuadro 20. Coeficiente de participacién relativa (PR) de la industria de minerales no metalicos en
la capital de Chiapas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEGI-censos econémicos 1999-2009.
http://www.inegi.org.mx
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Los datos en el cuadro 20 indican que el PR se encuentra cercano al valor de cero,
descendiendo de 0.19 en 1999 hasta 0.13 en 2009 lo que significa que la participacion
de la Industria de minerales no metélicos en la economia del municipio no es
significativa y que la concentracion del empleo en esa actividad es muy baja, ademas
desciende durante los diez afios analizados (de 1999 a 2009).

Hasta aqui he descrito la industria de la cal en funcidbn a sus caracteristicas
econOmicas. Los datos han sido Utiles para mostrar su poca importancia, como factor
de desarrollo en Chiapas, y especificamente en su capital. A continuacion describo

cuales son los usos de la cal.

a) Usos delacal

En la industria minera tanto la cal viva como la hidratada son utilizadas en la extraccion
de minerales no ferrosos. En el proceso de flotacion del cobre la cal actia como agente
estabilizador y mantiene la alcalinidad en niveles adecuados; en la extraccion del
Mercurio se usa para eliminar el azufre; en la extraccion de oro y plata se utiliza para
disminuir las pérdidas de los agentes flotantes y el control del potencial de Hidrégeno
(pH)®.

En la industria papelera es empleada para la reconstitucion de la solucion de sosa
caustica durante el proceso de elaboracion de la pulpa. Se emplea también como
reactivo en el de suavizado de agua para uso industrial y en el proceso de fabricacion
de Carbonato de Calcio precipitado (es un aditivo utilizado en la fabricacién de papel
para realzar su blancura y textura).

En la industria alimenticia se usa como absorbedor del diéxido de carbono en
camaras de refrigeracion de frutas y vegetales. En la produccién de azucar de cafia, los
jugos de azucar se reactivan mediante el uso de cal, formando un sucarato de calcio
insoluble, el cual luego es filtrado para retirar materiales fosfaticos y acidos organicos.

Ademas de sus diversos usos en las industrias quimica, de fabricacion de vidrio,
de pinturas y de curtiduria, sus propiedades y bajo costo permite el uso de mezclas de

cal, piedra caliza y dolomita en la agricultura y el tratamiento de bosques para regular la

® El pH es una variable utilizada en quimica para conocer la cantidad de iones hidrégeno en una solucién, también se
entiende como acidez
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acidez de los suelos, asi como medio de aporte de nutrientes tales como magnesio y
calcio. Estos nutrientes son esenciales tanto para el saludable crecimiento de las
plantas como para incrementar el rendimiento de las explotaciones agricolas.

Con esta variedad de usos y aplicaciones de los productos derivados de la cal,
puedo decir que la produccién no esta dirigida a abastecer el mercado local, ya que la
demanda se orienta a la industria de la construccién y ésta no consume las casi 500
toneladas diarias que fabrican las dos empresas, su produccién esté dedicada a otros
mercados industriales fuera del estado de Chiapas, sin embargo, los procesos
productivos ocasionan dafios al ambiente y a la salud, los cuales pueden o no ser

visibles como sefialo a continuacion.

b) Impactos ala salud y al ambiente

La industria de la cal esta sujeta a regulaciones de los tres niveles de gobierno, como la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)que se
public6 en 1982. ElI Reglamento en materia de Prevencion y Control de la
Contaminacién de la Atmésfera (RPCCA), publicado en 1988, marca las obligaciones
de las industrias que lanzan contaminantes a la atmdsfera y que deben cumplir con las
dependencias del gobierno federal, entre ellas la industria de la cal (RPCCA, 1988).

El marco normativo también incluye a las Normas Oficiales Mexicanas en materia
de contaminacién atmosférica que en 1993 se publicaron en los Diarios Oficiales de la
Federacion.

Los funcionarios de las dependencias del gobierno apoyandose en las leyes
solicitan a los empresarios la realizacion de estudios de riesgos y programas de
prevencion de accidentes para las actividades consideradas riesgosas, lo cual limita la
intervencién de las autoridades gubernamentales para establecer mecanismos de
prevencion de dafios al ambiente y a la salud. Esto es asi por dos motivos, primero,
porque la LGEEPA no especifica la actividades que son de riesgo, es dificil intervenir;
segundo, el gobierno federal delega, a los gobiernos locales, la tarea de legislar sobre
los riesgos, pero en Chiapas aun no se ha hecho algo al respecto.

Las regulaciones gubernamentales no implican que las industrias estén libre de

amenazar a la poblacion, en un inventario de emisiones de gases de invernadero
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(gases como el bioxido de carbono e hidrocarburos que propician el aumento de la
temperatura en la atmosfera cercana al suelo, considerados de interés global por que
pueden afectar mas alld de la poblacién inmediata) que se realizé para el INE,
reportaron mas de 2600 Giga gramos (Gg medida equivalente a 1,000,000,000 —mil
millones- de gramos) de descargas de bioxido de carbono (CO,) provenientes de las

actividades de la industria de la cal en México (Longoria, et. al, 2005).

Cuadro 21. Emisiones de CO, en la produccién de Cal en México
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos reportados por Longoria et. al (2005)

Los valores reportados en el cuadro 21 muestran un incremento promedio del 3%
bianual en la cantidad de gases vertidos por la industria. Durante el periodo de 1990 a
2002, el ascenso continuo.

Las instalaciones industriales que producen Cal emiten también particulas
(polvos, su tamafio se mide en micras y se expresan de acuerdo a su diametro como
menores a 10 micras y menores a 2.5 micras, PMjy y PM,5 respectivamente) en
cantidades que pueden ser de hasta 60 kilbgramos (Kg) por cada tonelada de cal
producida, los polvos caen a cortas distancias y dependen de la velocidad y direcciéon
del viento para definir su destino (CONAMA, 2009).

Con datos del afio 2005, para el estado de Chiapas se elabord el Inventario
Estatal de Gases de Efecto Invernadero (GEI), en el documento se sefala que los

totales de emisiones de GEI provienen de las industrias de alimentos y bebidas y de
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minerales (Caleras) con 2.86 gramos y 140.34 gramos respectivamente (Jiménez,

2011), como muestro en el cuadro 22.

Cuadro 22. Emisiones atmosféricas de la Industria de Chiapas en 2005

Gg CO2 equivalente.

6.292

i Industria Mineral

i Industria Alimenticia

140.34

Fuente: Inventario Estatal de Gases de efecto invernadero, originado en los procesos industriales
(Jiménez, 2011:48).

Los anteriores datos sirven para hacer una comparacion entre dos ramas de la
industria manufacturera en Chiapas, por un lado, la de mayor crecimiento, la alimenticia
con mas de seis mil toneladas de gases de invernadero emitidos en el 2005 vy, por el
otro, la industria mineral en donde se incluye a las fabricas de cal que descargaron a la
atmosfera méas de 140,000 toneladas de gases de invernadero.

Con respecto a los dafios que ocasionan los productos de este sector, la hoja de
datos de seguridad (HDS)para algunas sustancias del proceso como el 6xido de calcio
identifican riesgos potenciales a la salud, como son inflamacién e irritacion de las

membranas mucosas y a los conductos respiratorios en concentraciones de 25g/m?, su

"La Hojas de Datos de Seguridad (HDS), son documentos que contienen la informacién sobre las condiciones de
seguridad e higiene necesarias, relativa a cada una de las sustancias quimicas peligrosas, que sirve como base para
programas escritos de comunicacion de peligros y riesgos en los centros de trabajo. El punto 5.4. de la Norma
Oficial Mexicana 018 de la Secretaria del trabajo y Prevision Social (NOM-018-STPS-2000), requiere al patron que
para conocer el grado de peligrosidad y los riesgos de las sustancias quimicas peligrosas que se utilizan en el centro
de trabajo, debe contar con las HDS para todas las sustancias quimicas peligrosas que se utilicen. Ademas deben
tener las (HSD) de las sustancias quimicas que manejen o produzcan.
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inhalacion produce irritacion e inflamacion de membranas mucosas y conductos
respiratorios en casos de sobre exposicion®.

En la piel causa severa irritacion y, en presencia de humedad graves quemaduras.
En contacto con los ojos produce irritacion severa y su ingestion causa problemas en el
aparato digestivo.

También el Hidroxido de Calcio provoca afectaciones por exposicion cronica
como: dermatitis, enrojecimiento, descamacion y grietas en la piel. La excesiva
inhalacion de polvo puede resultar en enfermedades respiratorias como silicosis,
neumoconiosis y fibrosis pulmonar®.

Un estudio demostr6 que los efectos ocasionados por contaminantes
atmosfeéricos, propician ausentismo escolar cuando los jovenes exponen a altos niveles
de contaminacion por particulas menores a 10 micras (PMjo), también se han
encontrado disminucion de la funcién pulmonar, incremento en la frecuencias de
sintomas respiratorios, evidencias de inflamacion pulmonar, por dafio producido por los
contaminantes.

En relaciébn con las particulas suspendidas conforme disminuye su tamafio
aumenta su toxicidad y cuando son méas abundantes los alcalis suele producir efectos
toxicos méas severos (Rosales et. al., 2001).

En otra evidencia (Romero, et. al, 2006) describen que nifios de 5 a 7 afios de la
Ciudad de México con asma moderada fueron afectados por concentraciones de
particulas suspendidas PM;, y particulas menores de 2.5 micras (PM,s), también se
demostrd una fuerte asociacion entre los niveles de PMyg Yy el flujo espiratorio maximo,
mientras que los sintomas respiratorios fueron asociados tanto a PM10 como a 0zono.

Ademas la contaminacion atmosférica ocasiona dafios a la economia, a la

vegetacion: alteraciones foliares, reduccion del crecimiento de las plantas, destruccion

8\/éase Anexo 2. Hoja de Datos de Seguridad Oxido de Calcio.

% Véase Anexo 3. Hoja de datos de Seguridad. Hidréxido de Calcio.

Pueden consultarse otras Hojas de Datos de Seguridad de la industria de la cal en: Hoja de Datos de Seguridad de la
cal viva  http://seia.sea.gob.cl/archivos/HDS - Cal.pdf ; Hoja de Datos de Seguridad de materiales.
http://www.lafarge-na.com/MSDS_North_America_Spanish_- Hydrated Lime.pdf; Hoja de Datos de Seguridad de
Hidroxido de calcio http://www.isquisa.com/site/files/productos/Datos_de Seguridad_Cal_Quimica_90-
92 por_ciento-Cal_Quimica_95 por ciento.pdf; Hoja de Datos de  Seguridad Cal Hidratada
http://ssfe.itorizaba.edu.mx/securetec/webext/secure/hoja/ GUSTAV0%20A%20COMPLETO/MSDS%20CAL %20

HIDRATADA%20GA pdf
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de flores, alteraciones del ambiente como: reduccion de la visibilidad, efecto
invernadero, afectacion de la capa de ozono, lluvia acida, dafios a los animales:
muerte, fluorosis, efectos genéticos, acortamiento de la vida, entre otros. Efectos
psicolégicos y fisiolégicos sobre el hombre, que pueden ser agudos y crénicos
(Romero, et. al, 2006:9).

En una fabrica de cemento, se encontré6 en mas del 49% de los trabajadores
afectaciones pulmonares por particulas de polvo, ademés todos los trabajadores
estudiados (174) presentaron bronquitis cronica y, en algin momento, habian sufrido
alteraciones de vias respiratorias (Garcia et. al. , 1989).

Una investigacion busco identificar problemas en 15 obreros que habian trabajado
por espacio de 5 a 9 afos en la fabrica, a partir de realizarles radiografias de térax a
todos, reveld que mas del 50% tenian tos con secrecion blanquecina y dolor en el térax
y, todos presentaron silicosis simple (Calderon y Césareo, 2005)

La responsabilidad de que los empresarios cumplan con las normas vy
regulaciones correspondientes es tarea de las dependencias gubernamentales.“En
materia de efectos del ambiente en la salud, la Ley General de Salud contempla el
establecimiento de normas, medidas y actividades tendientes a la proteccion a la salud
humana ante los riesgos y dafios que representa el deterioro ambiental; asi como la
determinacién de valores de concentracibn maxima de los contaminantes en el
ambiente para el ser humano” (NOM-025-SSA1-1993, 2005).

También los funcionarios que participaron en la modificacién de la norma oficial
mexicana NOM-025-SSA1-1993 en el afio 2005 reconocen que los efectos de las
particulas se presentan en el aparato respiratorio, en el sistema cardiovascular y que
pueden ser inmediatos o después de varios dias de exposicion y ademas pueden
afectar al ADN con repercusiones desconocidas, esto motivo a “proteger a la poblacion
de los efectos agudos y cronicos por particulas suspendidas sin esperar a comprobar
su impacto en enfermedades cronico degenerativas como podrian ser el cancer, el
enfisema, la fibrosis pulmonar y la arteriosclerosis” (NOM-025-SSA1-1993, 2005).

Para indagar los efectos a la salud y al ambiente mediante la percepcion de los
actores que viven en las inmediaciones de las fabricas de cal, en el siguiente apartado

escribo como se conforma el espacio social en la industria de la cal.
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c) Laindustriade la cal y el espacio social

Las zonas de la industria de la cal de Chiapas tuvieron diferentes génesis en lugar,
tiempo, cultura y condiciones socioeconomicas. Estos espacios no existian por si
mismos, se fueron conformando a través de los objetos, intervenciones
gubernamentales y de las relaciones entre los actores sociales (Contreras, 2001).

En Chiapas los espacios econdémicos que se construyeron alrededor de la
industria de la cal, se localizaron en ciudades diferentes con caracteristicas que la
hacen ser Unicas e inigualables. La decisibn que tomaron los empresarios de
localizarse en uno u otro espacio no estuvo vinculada a la disposicion de las
actividades econdmicas, productividad urbana, aglomeracién, externalidades,
ambiente, economias de escala y costos de transporte, centralidad, sistemas de
transporte, distancia y costos de oportunidad, lo determinante para su instalacion fue la
extraccion de la materia prima.

Esta aseveracion requiere tener en claro los patrones de localizacion que siguen
las actividades economicas, es decir, qué factores determinan el que se dé una
localizacion en un espacio y no en otro, los usos del suelo se conciben para explicar
por qué se destinan los terrenos a distintas funciones. La intervencion de los gobiernos
locales, también contribuye a las variaciones de los precios de los terrenos y de las
infraestructuras y, por lo tanto, en las decisiones de localizacion (Polése, 1998).

Previo al funcionamiento de la Industria Calera Maciel S.A., ya estaba asentada la
poblacién de las colonias Potinaspack, Pistimback, Pedregal San Antonio, Pomarrosa,
La Cantera, y La Condesa, ademdas, se planeaba la construccion de los
fraccionamientos Santa Clara y Santa Clara Mirador, posteriormente se construyo
ciudad Universitaria de Ciencias y Artes de Chiapas y la Escuela Normal de
Licenciatura en Educacion Fisica.

En las inmediaciones de la industria el suelo se transformo6 en mercancia. Los
empresarios en Chiapas Solidario, no prevén la posibilidad de mejorar caminos,
seguridad publica y sistemas de alcantarillado. Las otras colonias vecinas a la industria

de la cal, si gozan de todos los servicios publicos.
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La presencia de la industria en la ciudad tiene afectaciones directas en el
ambiente, Cales y Morteros del Grijalva S.A. de C.V. esta dentro de un area nacional

protegida, la empresa causa afectaciones severas en el entorno.

1.4 Reflexiones

En los espacios de estudio con la industria de la cal, las relaciones entre los actores
sociales que construyen situaciones de riesgos se presentan en entornos desiguales,
existen diferencias econdmicas, cientificas y culturales, condiciones de vida
inadecuadas, con atraso econémico, pobreza y marginacion.

Desde la perspectiva del modelo de desarrollo neoliberal, la participacion del
Estado en la gestién de riesgos ambientales, naturales y tecnoldgicos, se orienta de
acuerdo a las tendencias y compromisos con la agenda ambiental internacional, pero
no necesariamente responde a la realidad pluricultural y étnica de nuestro pais.

La industrializacion en Chiapas y las politicas publicas asi como la planeacion
urbana no han desempeiando un papel importante en el desarrollo de la entidad,
particularmente en los espacios sociales donde se dan los procesos con la Industria de
la Cal. Desde 1940, la urbanizacién se ha transformado, convirtiéndose en un modelo
socio espacial despilfarrador de recursos como el suelo. A nivel local, las politicas de
planeacion ha optado por poner el espacio (el territorio, el suelo) al servicio de la
politica econébmica basada en el crecimiento.

El territorio ha recibido los numerosos impactos por tomar principalmente la
ciudad como motor de crecimiento, lo cual ha entrado en crisis una vez superada la
capacidad de asimilacién del espacio ante una expectativa de crecimiento ilimitado con
efectos ambiéntales y de salud severos. El paisaje de la capital de Chiapas se ha
modificado, la vegetacién que le servia de amortiguamiento en sus alrededores se
cambi6 por espacios habitacionales, los rios y arroyos fueron embovedados, las calles
de piedra con casas de adobes y tejas ahora son de cemento.

La industria manufacturera de Chiapas y Tuxtla Gutiérrez, induce a una serie de
reflexiones que van mas alla de los discursos oficiales plasmados en los planes de

desarrollo estatal y municipal, en ellos se anuncia las tendencias al crecimiento y
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desarrollo industrial, el discurso parece congruente con la informacion estadistica
procesada por el INEGI en los censos econémicos. Los percentiles dan cuenta del
crecimiento en el ndmero de unidades econdémicas de la industria manufacturera,
produccion bruta y personal ocupado.

Una mirada mas aguda a las cifras, indican que para Tuxtla Gutiérrez en el 2009
habian 594 unidades econOmicas mas que en 1999, para el mismo periodo se
ocuparon a 4,118 personas mas y la produccién bruta crecié en 3, 504, 856, 000 pesos.

No obstante lo anterior resulta del analisis de los coeficientes de participacion
relativa y de localizacion, que ni las industrias manufacturera en su totalidad y de
minerales no metalicos que incluye a la de la cal, son significativas para la economia y
no aportan beneficios con relacion al empleo.

El mayor crecimiento se nota en la industria alimentaria, particularmente en
tortillerias, expendios de alimentos procesados y sin procesar tales como carne de
diversas especies o expendios de pollos asados, comidas rapidas y restaurantes. Este
crecimiento contrasta con los discursos oficiales, las empresas en su mayoria
familiares contribuyen muy poco o nada al crecimiento del personal ocupado, son
establecimientos familiares con personal no remunerado.

Las dos fabricas de cal instaladas en Tuxtla Gutiérrez y Chiapa de Corzo a
mediados de los sesenta, no han realizado cambios visibles en su infraestructura, pero
su produccidn es ascendente y continua destinando sus productos a otros mercados
fuera del estado que requieran la cal para algunos de sus multiples usos, sin embargo
sus actividades de explotacion de cantera y fabricacion de cal envian al ambiente
cientos de toneladas de gases de efecto invernadero y polvos que ocasionan efectos
negativos en el entorno y dafian a la salud de las personas, estos dafios son
reconocidos en las normas juridicas que han publicado las autoridades, su
cumplimiento y la forma en que se aplica es un elemento que se dilucidara en las
acciones y discursos de los actores sociales.

Otro elemento no menos importante es la forma como se fueron construyendo los
espacios en las inmediaciones de las industrias de la cal, en ellos se manifiesta un
desarrollo urbano creciente, en uno, en la capital, se construyeron escuelas de todos

los niveles educativos, desarrollos habitacionales de interés social y medio, pareciera
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mas fuerte la necesidad de una vivienda sin importar el lugar. En el otro espacio social
en Chiapa de Corzo, construido antes de la industria la percepcion y aceptacion de los
dafos a la salud y al ambiente son diferentes, los identifican y los relacionan con la cal.

Para analizar como se construye el riesgo de las personas que viven alrededor de la
industria de la cal de Chiapas, examino sus acciones y discursos, enseguida exploro

los enfoques tedricos que me van a ayudar a argumentar los hallazgos.
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Capitulo 2. Unarevision a diferentes miradas de los enfoques
tedrico-metodoldgicos sobre el riesgo

Este capitulo tiene un doble propdsito, por un lado, exponer las visiones y paradigmas
gue han estudiado el riesgo y, por el otro, describir la perspectiva teorica que guiara
esta investigacion.

En un intento por diferenciar las diversas posturas y visiones del riesgo, separé la
opinion de los ingenieros quienes apoyados en modelos mateméaticos hacen
mediciones y calculos sobre el riesgos. En otra postura, estan los enfoques de las
ciencias sociales que se orientan a la percepcion social sobre lesiones y destruccion de
la naturaleza, inclusive a un fenémeno determinado por la toma de decisiones (Beck,
1998; Luhmann, 1998; Paulus, 2004).

El capitulo esta divido en cuatro secciones. Primero, expongo la discusion en
torno al riesgo y su relacion con la percepcidon social. Segundo, describo los métodos
que utilizan los especialistas técnicos de las ciencias naturales para estudiar y
cuantificar los riesgos industriales, de salud y del ambiente. Estas técnicas me permiten
realizar una valoracion cuantitativa de los riesgos que podrian ocasionar dafios a la
poblacién y al ambiente. En tercer lugar, expongo las miradas de las ciencias sociales
en torno al riesgo. Por ultimo en las reflexiones finales del capitulo, describo el enfoque
tedrico metodoldgico utilizado en esta tesis.

2.1 Acercamiento al analisis del riesgo

El propésito de este apartado es contribuir a esclarecer el uso dela nocién riesgo y su
percepcién social, a través de la revisibn de investigaciones que con enfoques
diferentes estudian los riesgos y muestran las distintas tendencias de andlisis.

Para algunos especialistas en las disciplinas de las ciencias naturales, la
busqueda de riesgos parece remontarse al Valle del Eufrates y el Tigris alrededor de
3200 a. de C. en donde una tribu llamada Asipu, servia como consultor sobre
decisiones riesgosas como matrimonios, las ubicaciones para realizar construcciones y
estaban calificados para observar los presagios de los Dioses, interpretarlos y

recomendar alternativas (Kolluru et al, 2000,1-4). Otros opinan que el riesgo estaba
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ligado en el contexto religioso a la adversidad, la desgracia, las catastrofes y las
enfermedades relacionandolo con el poder otorgado a la divinidad para castigar a los
hombres privandolos de su proteccion (Gutiérrez, 1999:49).

En el siglo XX, con la ocurrencia de catastrofes, surge un parte aguas en los
estudios sobre riesgo y desastre; aparecio la pandemia del VIH (SIDA), sucedieron los
accidentes nucleares de Chernobil y ThreeMile Island y los desastres que convirtieron
en una amenaza real a las centrales nucleoeléctricas de Fukushima Daiichi en Japon.

Estos desastres de diversos origenes y consecuencias globales, hacen que en las
sociedades humanas se trastoquen los procesos sociales relacionados con estos
sucesos, lo que instituye al riesgo, grupos e individuos y sus implicaciones, a veces
irreversibles en sus resultados.

Una ojeada a la tarea de abordar la nocion del riesgo resulta complicada, por la
diversidad de posturas existentes. Se consideran dos lineas generales desde las que
se suele abordarse el andlisis; el de las ciencias naturales y el de las ciencias sociales.

En las primeras, estan los estudios de caracter cuantitativo, formal, matemaético,
probabilistico que se nutre de la economia, ingenieria, estadistica o fisica. Desde este
enfoque, el riesgo hace referencia a las pérdidas esperadas y puede ser reducido a un
numero como el producto de la probabilidad de un suceso indeseable por la gravedad o
magnitud de sus consecuencias (Puy, 1994:21).

En las ciencias naturales, puede definirse al riesgo como la probabilidad de que
ocurra un evento con efectos adversos (Kolluro et. al, 2000:1-10), al riesgo tecnolégico
como la probabilidad de sufrir dafios o pérdidas econdmicas, ambientales y humanas
causado por el funcionamiento deficiente o accidente de una tecnologia aplicada en
una actividad humana (Bosque et al, 2004:45).

En un estudio de refinaciobn de hidrocarburos se sefiala que el riesgo se
conceptualiza como la existencia de una determinada probabilidad para la generacién
de dafios (humanos, materiales y/o ambientales) resultante de la implantacion
inadecuada de actividades humanas en relacion al medio en que ellas se desarrollan
(Resnichenko, 2009:2).

Las reflexiones anteriores, lo ubican en el marco de la probabilidad de que ocurra

un accidente o de sufrir dafios o pérdidas economicas, ambientales y humanas
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derivadas de actividades o tecnologias usadas por el hombre, en donde la expresion
riesgo alude a la fuente de ese posible dafio, y en este sentido se refiere a actividades,
tecnologias, sustancias y acontecimientos; todas ellas capaces de provocar o producir
algun perjuicio.

Los estudiosos de las ciencias naturales se concentran en la causa o fuente que
puede o0 no provocar un desastre. Para sus estudios toman como eje el conocimiento
de los expertos involucrados en el desarrollo tecnoldgico, su vision de la industria y las
instituciones gubernamentales, situacion que habla de un riesgo hipotético,
cuantificable a partir de un origen determinado que puede darse a lo largo del tiempo,
mas no es posible determinar su temporalidad, ni si sucedera.

Desde las ciencias sociales es complicado establecer una nocién de riesgo, ya
gue su estudio analisis implica considerar elementos distintos, en contextos y tiempos
distintos. Los estudiosos de las ciencias sociales reconocen que los peligros
ambientales son cuestiones sociales, que no es una cualidad inherente del mundo
fisico, sino que representa una interaccion entre las caracteristicas fisicas y las
psicosociales y, la evaluacion implica necesariamente juicios subjetivos (Puy, 1994:21-
36).

Con este enfoque se ubican conceptos como la probabilidad de dafios que resulta
de cualquier fenédmeno de origen natural o humano sobre una comunidad vulnerable a
dicho fenémeno (Minaya,1998:7), la probabilidad de un desastre (Wilches-Chaux,
1998:36), referido a la posibilidad de que le ocurra un dafio determinado a alguien
(Seefod, 2005:104) Otras reflexiones que se orientan a la percepcidén social sobre
lesiones y destruccion de la naturaleza, inclusive a un fenébmeno determinado por la
toma de decisiones (Beck, 1998; Luhmann, 1998; Paulus, 2004).

Estos conceptos se centran en los efectos a las sociedades, en las que sus
miembros tendran percepciones diferentes derivadas de las interacciones con su
entorno y de las formas como los actores sociales son perturbados. Estos postulados
son utiles para sefalar que aun cuando las propuestas y enfoques son diferentes,
convergen en la ocurrencia de un dafio o afectacion al ambiente y la sociedad, la
diferencia es el proceso de evaluacion. En la ciencias naturales es probabilistico

referido al origen o posible causa, mientras que en las ciencias sociales alusivo a los
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efectos a través de la percepcion. Sin embargo, desde la vision de las ciencias
sociales, los individuos también realizan evaluaciones de riesgo, éstas son elaboradas
a partir de la exposicion al peligro y el tiempo sobre la experiencia con la amenaza.

El riesgo puede percibirse de diferentes maneras, debido a las implicaciones de
estados emocionales tales como célera, esperanza, miedo y temor, por lo que estudiar
los aspectos objetivos e individuales que lo originan sin tomar en cuenta los aspectos
sociales y culturales minimizados por los estudios de los especialistas de riesgo puede
convertirlo en un problema mas que en una alternativa (Gutiérrez, 1999:56).

Es un producto de conocimiento y aceptacion, depende de la percepcidon que se
tenga, entonces la percepcion del riesgo es un proceso social y el riesgo una
construccion social, entenderlo implica reconocer y aceptar su dimension social y no
individual. Su construccion social surge de acuerdo con el tipo de sociedad de la que
emana, de sus creencias y visiones dominantes (Garcia, 2005:16).

La percepcion es un factor importante que se debe considerar cuando se analizan
riesgos. Estudios en antropologia y sociologia han mostrado que la percepcion y la
aceptacion de un riesgo tienen sus raices en factores culturales y sociales. Quienes se
dedican a estos analisis argumentan que la respuesta al peligro estd mediada por
influencias sociales trasmitidas por amigos, la familia, los compafieros de trabajo y los
servidores publicos serios y respetables. En muchos casos, la percepcion del riesgo se
puede formar después de un hecho racional ejecutado por el propio individuo (Beck,
1998; Douglas, 1973; Douglas, 1982; Douglas, 1996; Douglas, 1998; Luhmann, 2007).

La propuesta construccion social del riesgo establece un ambito de causalidad
bien definido, una atribucion de responsabilidad y la comprension de los desastres
como proceso. La construccion social del riesgo se fortalece con modelos para estudiar
las interacciones sociales y su relacion con la vulnerabilidad (Ruiz, 2005:109)

En una investigacién realizada con habitantes de una comunidad de Sonora, con
los propositos de describir como perciben diferentes riesgos para el ambiente fisico,
social, averiguaron con un enfoque psicométrico qué caracteristicas personales se
relacionaban con los niveles de percepcién de riesgos y cOmo esa percepcion afecté a
los esfuerzos de las personas para cuidar cualitativa y cuantitativamente los recursos

naturales de su entorno. Este estudio sefialo0 que las personas de los estratos
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econdmicos mas bajos y de mayor edad perciben mayores niveles de riesgos
ambientales, sociales y personales y, que las personas con bajo nivel educativo fueron
mas propensas a reportar altos niveles de riesgo (Corral et al, 2003).

Para el caso de los habitantes de La Yerbabuena y su relacion con la actividad del
volcan de Colima, Cuevas y Seefod (2005) analizaron la resistencia de los habitantes
por la reubicacion que llevaron a cabo las autoridades como una medida de mitigacion
de riesgo volcanico; ademés de procurar un acercamiento de como todos los actores
sociales involucrados en el proceso de reubicacién, percibian de diferente manera el
riesgo, vision anclada desde la perspectiva sociocultural de Mary Douglas.

Los estudios revisados indican que las representaciones de los individuos sobre
los riesgos en las comunidades individualistas son diferentes de aquellas que se dan
en las comunidades colectivistas, en ellas las representaciones de los riesgos de la
contaminacioén atmosférica se relacionan con el sujeto y sus actividades. En las
sociedades individualistas se conceptualizan como propiedades de un objeto exterior,
un ambiente con el que hay que contar en la medida en que afecta a la actividad
humana, pero que poco o nada depende de ésta (Lammel y Kozaki, 2005).

El estudio descriptivo y exploratorio de percepcion del riesgo a la salud por
contaminacion del aire en adolescentes de la ciudad de México, tuvo como objetivos
describir como los adolescentes valoran la contaminacion atmosférica en diversas
areas geograficas y como jerarquizan los problemas urbanos del Distrito Federal. Con
un enfoque psicométrico encontré que la percepcion de la contaminacién atmosférica
difiere con los datos de la mediciones de la Red de Monitoreo automatica de la ciudad
de México, ademas que el grado de marginacién no fue un factor de la percepcion de
contaminacion, pero el género si estuvo relacionado con los impactos a la salud
(Catalan et. al, 2009).

En una investigacion que plante6 identificar los factores que inciden en la manera
como perciben el riesgo que representa para su salud, presente y futura, la exposicion
ocupacional y ambiental a la contaminacion por plaguicidas y otras sustancias toxicas,
los autores encontraron que las personas no perciben el riesgo a largo plazo en el
mismo sentido que los expertos; la percepcion se limita a las condiciones que causan

molestias en cuanto a sintomatologia como el asma y las alergias; que la percepcion de
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riesgo esta mediada por la escolaridad y se encuentra limitada por la temprana edad en
gue se integran al trabajo (Arellano, et. al.,2009).

Considero que el riesgo no es algo determinado por alguna divinidad ni por
fendmenos naturales, este surge del proceso de interacciones sociales y afecta de
manera diferente a los actores sociales en sociedades distintas, entonces el riesgo se
construye en los procesos sociales. Los estudiosos de las ciencia sociales se centran
en la subjetividad observada a través de su percepcion.

El riesgo se enfoca desde dos vertientes principales, una que lo considera como
un riesgo objetivo evaluado por expertos técnicos y que puede ser interpretado
mediante procedimientos matematicos, estadisticos, fisicos y otra que habla de un
riesgo subjetivo mirado por actores no especializados, a través de la percepcion social.
En las ciencias sociales se infiere que depende de las creencias, actitudes, juicios y
sentimientos, asi como de los valores y disposiciones sociales y culturales que las
personas, la sociedad o los distintos actores sociales adoptan frente a las fuentes de
peligro (Puy, 1994:72).

Concluyo que el riesgo es la posibilidad de ocurrencia de dafios a la salud de las
personas y al ambiente provocados por las actividades de la industria de la cal. En esta
investigacion lo estudio a través de la percepcién social, entendida como el significado
qgue los actores sociales le otorgan a través de sus juicios, actitudes, sentimientos,
discursos y acciones determinados por los valores y disposiciones socioculturales.

Los enfoques para estudiar al riesgo convergen en la ocurrencia de un dafio o
afectacion al ambiente y la sociedad, establecen los efectos en la salud de los actores
sociales y en el ambiente. Su diferencia esta en el proceso de evaluacion, los de las
ciencias naturales se sujetan a métodos y modelos numéricos, mientras que el de las
ciencias sociales interpreta el riesgo a través de su percepcion. La descripcion de

ambos enfoques es objeto de los siguientes apartados.

2.2. La evaluacion del riesgo desde una mirada técnica

Esta seccion tiene el proposito de establecer y presentar un panorama de como los
especialistas en las disciplinas de las ciencias naturales estudian a los riesgos

industriales y analizan los impactos de éstos en la salud y en el ambiente.
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En la vision de las ciencias naturales, la evaluacion de riesgos aparecio
formalmente entre las décadas de 1940 — 1950 con el surgimiento de la industria
basada en energia nuclear, también se hicieron estudios en la industria petrolera, de
procesos quimicos y aeroespaciales. Las evaluaciones de riesgos a la salud se
iniciaron en 1976 en la Agencia de Proteccion Ambiental Norteamericana (EPA por sus
siglas en inglés). En 1980 la EPA incluy6 en sus evaluaciones los riesgos ambientales.

En este enfoque cuantitativo los estudios se orientan a riesgos de seguridad,
riesgos a la salud, riesgos ambientales, riesgos de bienestar publico y riesgos
financieros (Kolluru et al, 2000:1-4).

Cuadro 23. Métodos de las evaluaciones de riesgos

Fuente. Elaboracion propia a partir de (Kolluru et al, 2000:1-11).

En el cuadro 23, expongo las evaluaciones de riesgos que siguen enfoques
cuantitativos y se proponen medir los impactos en los ecosistemas, la percepcion

publica respecto a los productos de la empresa, en la seguridad humana y las pérdidas
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al interior de la empresa, en la salud humana fuera de la industria y en la viabilidad
financiera.

Estos enfoques de evaluacion de riesgos adoptados por Estados Unidos de
Norteamérica se basan en un proceso de cuatro pasos, tal como se muestra en el

cuadro siguiente.

Cuadro 24. Pasos sugeridos en la evaluacion de riesgos.

probabilidad

+ ¢Cuélesla
probabilidad de

que ocurra el
fallo?

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Kolluru et al, 2000:1-15).

En el cuadro 24, ilustro el proceso de una evaluacién sistematica y estructurada.
Inicia con la identificacion del peligro que puede ser un agente quimico, bioldgico, una
falla en equipo, proceso industrial o una serie de condiciones que pueden
desencadenar un suceso, enseguida se estiman las probabilidades de que el peligro
identificado ocurra para posteriormente evaluar los escenarios posibles de acuerdo a
las magnitudes calculadas y las relaciones de exposicion con los posibles receptores y
finalmente definir las medidas y procedimientos de prevencion y proteccion para evitar
la ocurrencia y/o limitar las consecuencias de los accidentes.

En las evaluaciones sistematicas encontré las valoraciones de riesgos de

seguridad, ambientales y de salud. A continuacion las describo.
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a) Las evaluaciones de los riesgos de seguridad
La industria presenta muchas aristas en su localizacion, para los intereses de los
empresarios es importante evitar fallas o accidentes que afecten a su economia y a
guienes viven alrededor de ella, lo que motiva a evaluar los riesgos de seguridad en el
interior de las empresas. En ese apartado expongo de qué manera los especialistas en
las disciplinas relacionadas con la ingenieria y la industria proponen evitar que ocurran
accidentes en las empresas.

Para la vision de los expertos en riesgos y seguridad industrial, las personas, los
bienes materiales y el ambiente estan sometidos a riesgos por la sola presencia del
establecimiento y de las sustancias que utilizan.

Para decidir si el riesgo es aceptable, en una industria se requiere estimar su
magnitud, lo que hace necesario realizar un andlisis sistematico y completo de todos
los aspectos que implican para la poblacion, el ambiente y los bienes materiales, las
sustancias que utiliza y los equipos, mediante procedimientos a los que se denominan
analisis de riesgos que tratan de estimar el potencial de peligro de una actividad
industrial.

Los andlisis de riesgos de seguridad, también se ocupan de estudiar, evaluar,
medir y prevenir los fallos y las averias de los sistemas técnicos y de los
procedimientos operativos que pueden iniciar y desencadenar sucesos no deseados,
también llamados accidentes, que afecten a las personas, los bienes y al ambiente,
mediante métodos comparativos y generalizados (Kolluru et al, 2000, 8-17).

Los métodos comparativos se basan en técnicas obtenidas a partir de
experiencias adquiridas en equipos e instalaciones similares a la que se evalla,
usando alguna de las cuatro técnicas siguientes. La primera de ellas tiene por objetivo
elaborar los manuales de seguridad interna, en éstos se especifican las caracteristicas
de la maquinaria y cdmo debe ser su correcto funcionamiento, cémo fueron
construidas, cual es su utilizacion Optima, para hacer estos manuales se apoyan de

normas y cédigos internacionales y nacionales®.

1Uno de los ejemplos de estas normatividades son International Organization for Standarization (ISO), British
Standards (BS) de Reino Unido, o las normas American National Standards Institute (ANSI); American Society for
Testing and Materials (ASTM); American Petroleum Institute (API); National Fire Protection Association
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Otra de las formas para evaluar los riesgos de seguridad son las listas de
comprobacion (Safety checklists) que se utilizan para determinar la adecuacion de los
equipos, procedimientos, materiales, a un determinado procedimiento o reglamento
establecido por la propia organizacion industrial basado en experiencia y en los codigos
de disefio y operacion.

También se recurre al analisis historico de accidentes, éste consiste en el estudio
de los accidentes registrados en el pasado en plantas similares o con productos
idénticos o de la misma naturaleza. En estos métodos se ubican los analisis
preliminares de riesgos (APR por sus siglas en inglés).

El analisis preliminar de peligros (PHA por sus siglas en inglés) desarrollado
inicialmente por las Fuerzas Armadas de Estados Unidos, fue el método precursor mas
complejos utilizado en la fase de desarrollo de las instalaciones. Esta técnica
selecciona los productos peligrosos existentes y los equipos principales de la planta y
revisa los puntos en los que se piensa que se pueda liberar energia de forma
incontrolada (en materias, equipos de planta, componentes de sistemas, procesos,
operaciones, instalaciones, equipos de seguridad). Sus resultados incluyen
recomendaciones para reducir o eliminar los peligros.

La formas de analizar los riesgos de seguridad, mediante los métodos
generalizados, se basan en estudios de las instalaciones y procesos mucho mas
estructurados. En éstos se sigue un procedimiento légico de deduccion de fallos,
errores, desviaciones en equipos, instalaciones, procesos, operaciones. En estas
técnicas se encuentran las que plantean las posibles desviaciones en el disefio,
construccién, modificaciones y operaciéon de una determinada instalacion industrial,
utilizando la pregunta "¢ qué pasaria si ...?"

La técnica de identificacion de riesgos inductiva basada en la premisa de que los
riesgos, los accidentes o los problemas de operatividad se producen como
consecuencia de una desviacion de las variables de proceso, con respecto a los
parametros normales de en un sistema dado, se realiza con el analisis funcional de

operatividad o (HAZOP), por sus siglas en inglés.

(NFPA);American Society of Mechanical Engineers(ASME) de Estados Unidos de Norteamérica. Fuente (Kolluru,
et. al., 2000)
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Otra técnica generalizada es la que se centra en un suceso accidental para
determinar las causas que han producido un accidente llamado analisis de arbol de
fallos y con procedimientos similares estan la técnica que evalla las consecuencias de
posibles accidentes resultantes del fallo especifico de un sistema, equipo, suceso o
error humano llamada analisis de arbol sucesos y el analisis de los posibles fallos de
componentes individuales, los modos de fallo, la deteccion y los efectos de cada fallo
(Kolluru et al, 2000:8-23).

Por lo anterior, los andlisis de riesgos de seguridad pueden ser precursores de
sucesos inesperados y sus efectos probables, pero focalizados al interior de
instalaciones industriales. En éstos participan factores que no se ven en las ecuaciones
como las probabilidades, disciplinas y representaciones mentales de los especialistas,
quienes intentan predecir la ocurrencia de un suceso para prevenirlo y evitarlo. Su
resultado se puede apreciar de dos formas, si no ocurre el accidente o si ocurrié y se
transformé en desastre. A partir de la posibilidad de ocurrencia de una falla se prevén

cuales podrian ser los efectos de riesgos ambientales.

b) Evaluacién de riesgos ambientales

Los estudios de riesgos con base en los andlisis de seguridad permiten predecir
magnitudes de contaminantes que en caso de accidentes se vierten al ambiente. Los
expertos técnicos en riesgos proponen métodos matematicos para predecir coOmo se ve
afectado el ambiente, de éstos hago referencia a continuacion.

En estas evaluaciones se pretende determinar la naturaleza y probabilidad de que
las actividades humanas provoquen efectos indeseables en los animales, las plantas y
el ambiente. Se estiman a partir de informacién que permita identificar la relacion entre
la exposicion y los efectos. Se calculan las cantidades de téxicos que se liberan al
ambiente y, usa modelos para estimar el destino y concentracion de los contaminantes,
tales como los Modelos atmosféricos de Dispersion de Contaminantes.

Esos modelos son herramientas fisico-matematicas que permiten simular las

condiciones reales de transporte y dispersion de los contaminantes, como producto de
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la interaccion de las condiciones meteoroldgicas y las propias de las fuentes de emision
(Lema et al, 2010:71).

Los modelos no describen con exactitud el problema de contaminacién de una
zona determinada, sélo constituyen una representacion, que puede ser cercana o0 no,
de lo que sucede. La agencia de proteccion ambiental de Estados Unidos (EPA, por
sus siglas en inglés) agrupa a los modelos de calidad de aire (o de difusion) en las
siguientes categorias: Gaussianos utilizados para contaminantes que no sufren ningun
cambio que proporcionan una excelente aproximacion matematica a la dispersion de
contaminantes y numéricos para contaminantes que sufren alguna transformacion.

Los primeros estan basados en la distribucion Gaussiana o normal de estadisticas
y asume que los contaminantes provenientes de una fuente o chimenea que vierte a la
atmosfera gases y polvos, es transportado continuamente en direccion del viento y los
efectos se perciben vientos abajo, representandolo en imagenes en tres dimensiones a

través de herramientas informaticas como se muestra en el cuadro25.

Cuadro 25. Representacion del Modelo Gaussiano puntual continuo

Fuente: Enciso, 2001 a partir de (Pasquill,1974)
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La imagen del cuadro 25 representa como se distribuyen los contaminantes en el
espacio — tiempo. El modelo calcula la concentracion mediante una expresion
matematica que contiene la cantidad de contaminante que se vierte, la velocidad de los
vientos y las condiciones meteoroldgicas.

La expresion matematica del modelo Gaussiano es una ecuacién que sirve para
identificar de qué forma los gases contaminantes son reflejados en el suelo, y el
modelo supone que existe una chimenea virtual que tiene las mismas caracteristicas
gue la chimenea real pero dirigida hacia el plano negativo del eje cartesiano (Enciso,
2001)

Los modelos numéricos se usan con el mismo propdsito, pero cuando los
contaminantes que se piensan cuantificar se transforman, pueden haber efectos
diferentes en el ambiente. Algunas de sus aplicaciones predicen la formacion de ozono
y los precursores de lluvia acida, como el modelo numérico UAM (Urban Airshed
Model) para la simulacién de areas urbanas (Enciso, 2001).

Los especialistas en riesgos también emplean técnicas estadisticas y empiricas
cuando los procesos quimicos Y fisicos no poseen una clara interpretacién cientifica, o
en situaciones en las que no cuenten con una fiable y completa base de datos.
También realizan analisis de distribucién de frecuencias, de series de tiempo y otros
métodos estadisticos para analizar tendencias, relaciones de la calidad del aire,
mediciones atmosféricas y predecir la evolucién de situaciones de contaminacion de
corto plazo.

Esas técnicas no permiten establecer relaciones causa-efecto; sin embargo, son
Utiles para modelar escenarios de riesgo de corto plazo en situaciones que aportan
informacién de concentraciones y sus tendencias. Cuando se requiere una mayor
aproximacion a la realidad se desarrollan modelos fisicos de alto nivel de
especializacion y costos, como los sistemas ecoldgicos artificiales (Pérez y Enciso,
2006).

Las evaluaciones de los riesgos ambientales constituyen un problema adn mas
complejo de resolver, requieren un alto grado de especializacion y un enfoque multi e
interdisciplinario. Los ingenieros establecen modelos mateméaticos que permiten simular

posibles fugas o explosiones en las maquinas o equipos industriales, pero al simbolizar
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los posibles efectos en plantas, animales, agua, aire o suelo, a través de modelos
dindmicos que configuran diferentes escenarios, surge la posibilidad de representar
situaciones diferentes de las que suceden en la naturaleza.

Los riesgos ambientales tienen incidencia en las afectaciones a las que se
encuentran expuestas las personas, para ello los especialistas de las ciencias naturales

evallan los riesgos a la salud con diferentes procedimientos.

c) Los riesgos a la salud

El deterioro de la calidad del ambiente incrementa la probabilidad de contraer
enfermedades o sufrir accidentes, esta contaminacion puede ser ocasionada por las
emisiones de gases provenientes de combustibles derivados del petréleo que
aumentan la incidencia de enfermedades respiratorias y cardiovasculares, en exceso
puede producir neblinas con los consecuentes accidentes de trafico y dafios a los
bienes y a las personas. La contaminacion del agua también puede provocar
intoxicaciones, enfermedades gastrointestinales, dermatitis. El ruido ocasiona efectos
negativos en los humanos (Azqueta y Field, 1996:95).

Analizar los riesgos a la salud representa una tarea complicada para los médicos,
epidemiblogos y toxicologos, su propdsito es establecer efectos, las dosis y respuestas
mediante pruebas de laboratorio, sin embargo, los efectos pueden ser heterogéneos
entre organismos diferentes, todo depende de las caracteristicas de cada uno
individuo.

Las técnicas que se utilizan en la evaluacién de riesgos para la salud humana
consideran la identificacion del peligro; la estimacion de la exposicion; la dosis
respuesta y la caracterizacion del riesgo. La identificacién del peligro es el proceso
para determinar si un compuesto quimico esta vinculado con ciertos efectos a la salud,
como pueden ser cancer o defectos en el desarrollo. Como los datos en humanos no
son siempre faciles de obtener, este paso generalmente se enfoca a determinar si una
sustancia es téxica para animales y otros organismos en los que pueden realizarse

pruebas de laboratorio.
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La identificacion del peligro no contempla su cuantificacion, sino que se basa en la
revision de los datos epidemiolégicos y/o toxicologicos disponibles para determinar si la
exposicidbn a una sustancia quimica puede provocar consecuencias negativas en la
salud.

Para establecer estimaciones del riesgo la epidemiologia utiliza la evidencia sobre
la morbilidad o mortalidad en poblaciones humanas expuestas a diferentes niveles de
contaminacion, mientras que la toxicologia se basa en la evidencia de experimentos
controlados en los cuales se somete a animales de laboratorio a diferentes niveles de
exposicién de un contaminante peligroso.

Las consecuencias de la exposicidn a sustancias toxicas pueden ser agudas y
cronicos, reversibles o irreversibles. Los efectos pueden ir desde los mas leves hasta la
afectacion de los sistemas inmunoldgico, y enddécrino, dafio hepatico, renal o
neuroldgico, alteraciones reproductivas o malformaciones congénitas, cambios
hereditarios o padecimientos malignos, como el cancer (Lema et. al, 2010).

A continuacién abordo los procedimientos empleados para medir los riesgos a la
salud, a partir de los efectos estimados por los expertos, quienes calculan estudios
epidemioldgicos, toxicoldgicos y de intensidad de ruido ambiental.

La relacion entre la exposicion a una sustancia peligrosa y la incidencia de efectos
adversos a la salud depende de factores como la toxicidad del contaminante, la
duracioén de la exposicién y la sensibilidad del receptor, para establecer estimaciones
del riesgo la epidemiologia utiliza evidencia sobre la morbilidad o mortalidad en
poblaciones humanas expuestas a diferentes niveles de contaminacion.

En la evaluacién de riesgos a la salud, un estudio utiliz6 un modelo para predecir
los efectos a partir de datos de experimentos en roedores y, mediante el conteo de
variables de respuesta como diferencias en el peso corporal, velocidad metabdlica,
respiracion, flujo de sangre y otros parametros (Lema et. al, 2010).

Con estudios epidemiologicos, para medir los riesgos a la salud, se utilizan dos
tipos de analisis, el temporal y diagonal. El primero estudia los cambios en las tasas de
mortalidad o morbilidad en las personas afectadas, con respecto a un horizonte
temporal en funcion de los cambios en la variable ambiental (Rosales, et. al.,2001). El

segundo, compara esas tasas en localidades diferentes. Esta evaluacion encuentra
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dificultades ya que las afectaciones a la salud se pueden dar de forma indirecta cuando
el medio afectado sea distinto al que perturba a la salud de las personas. Estos
estudios no especifican cuando el impacto a la salud es causado por varios factores
ambientales y, a largo plazo, si los efectos no son inmediatos (Azqueta y Field,
1996:98).

La toxicologia se basa en experimentos controlados en los cuales se somete a
animales de laboratorio a diferentes niveles de exposicion de un contaminante
peligroso. Ambas disciplinas brindan informacion valiosa e involucran diferentes
suposiciones e incertidumbres cuando se utilizan para la evaluacién de un riesgo.

La evidencia utilizada por los especialistas en toxicologia, para predecir los
efectos adversos por exposiciones a sustancias dafiinas, proviene de pruebas de
laboratorio, tanto en animales como en cultivos de células o de tejidos aislados de
animales o humanos. Estos estudios son particularmente Gtiles para los propdésitos de
la evaluacion del riesgo debido a que permiten examinar los cambios en los efectos al
variar los niveles de exposicion. A pesar de que la toxicologia da informacion util acerca
de los mecanismos biologicos de las enfermedades, no proporciona una idea clara de
la respuesta en poblaciones humanas a niveles ambientales de exposicion(Juarez y
Villagra, 2007).

Los procedimientos toxicoldgicos tratan de determinar la dosis letal 50 (DLso) que
mata al 50% de los animales a los que se les suministra o la dosis efectiva 50 (DEs)
gue provoca algun tipo de efecto en el 50% de los animales de prueba considerando
gue la capacidad de una sustancia para causar riesgo tiene dos componentes la
toxicidad de la sustancia involucrada y el tiempo de exposicion (Lema et. al, 2010:34).

Para evaluar la exposicién se recurre a métodos de medicion directos e indirectos.
En los métodos directos se obtienen mediciones de exposicién personal que permiten
determinar la cantidad de la sustancia toxica que realmente entré al organismo,
también estudia las transformaciones que ocurren como resultado del metabolismo y
estima la concentracion de las especies toxicas en los distintos medios corporales.

La estimacibn se obtiene por muestreo biolégico, el cual determina
cuantitativamente la concentracion del toxico y de sus metabolitos en uno de los

medios corporales (sangre, orina, leche materna, cabello, entre otros) o por medio de
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biomarcadores capaces de medir los cambios de origen bioquimico, fisiolégico o
morfolégico que ocurren en el cuerpo por exposicion a una sustancia toxica.

Los métodos indirectos combinan la informacion de las concentraciones
ambientales del téxico con la informacion sobre los patrones de actividad de los grupos
humanos o poblaciones de interés expuestos. También, con la ayuda de modelos
matematicos, toman en cuenta el contacto con la sustancia a través de las diferentes
vias (Lema et. al, 2010:45).

Los riesgos a la salud de las personas también pueden ser provocados por
energia sonora o ruido. El ruido producido por el hombre lo encontramos en la vida
cotidiana, es ocasionado por el transito de vehiculos o las industrias, inclusive por los
aparatos domésticos. Definirlo no es sencillo ya que constituye un fenémeno
paraddjico, pues lo que para algunas personas es ruido para otras es musica, sonido o
sefal informativa.

Una conversacion pueden ser ruido si ésta perturba aunque sea levemente, por lo
gue se le llama ruido a un sonido molesto que puede ser motivado por su intensidad,
espectro complejo y duracién (Esquinca y Enciso, 1994:1).

Para medir el sonido y determinar cuando éste ha llegado al punto de ser
considerado peligroso para la salud, se deben determinar su intensidad y su frecuencia,
los instrumentos que lo miden se calibran en decibeles y se llaman sonometros,
expresan los cambios de presion ocurridos en el aire por efecto de las ondas sonoras.

Las fuentes de estos sonidos pueden ser naturales o antropogénicas, en nuestra
sociedad las segundas son las mas importantes, ademas, pocos ruidos naturales
pueden alcanzar la intensidad y frecuencia que caracteriza a la mayoria de los sonidos
producidos por el hombre (Barcel6 y Guzman, 2008).

Los efectos nocivos del ruido para el hombre se pueden catalogar como
perceptuales a los relacionados con fendmenos de interferencias de sonidos que
impiden el entendimiento de los mensajes individuales, en este tipo de efectos con la
presencia de sonidos simultaneos o incluso emitidos en tiempo muy proximo, el oido es
incapaz de separar y analizar frecuencias, como es el hecho de que una conversacion

cercana impida entender una conferencia, una pelicula u otra conversacion.
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Los anatomofisiologicos se producen cuando se presenta una lesion fisica
definida y produciran pérdida de la capacidad auditiva o su disminucion temporal o
permanente, por ejemplo después de asistir a un concierto de rock es muy probable
gue se produzca sordera temporal, la cual puede durar varias horas.

Los psicofisiolégicos son los efectos a la salud producidos por la tension (efecto
psicologico) generada por el ruido mediante la interaccion directa entre el ambiente y el
cerebro. La tension producida por el ruido en este 6rgano desencadenara una serie de
reacciones en él produciendo a su vez cambios quimicos y fisiolégicos en todo el
organismo que se traducen en estados de animo y efectos fisiol6gicos alterados
(agresividad, tensién y mal humor)

Cuando el ruido no es muy intenso ni variable, el individuo puede llegar
acostumbrarse al cambio, si es de intensidad y frecuencia peligrosa producira dafio en
el oido, aun cuando el sujeto esté adaptado. La adaptacion permitird reducir en gran
medida el cuadro de tension general, si no es que completamente.

Si las condiciones de tensién se prolongan durante mucho tiempo, pueden
favorecer la aparicion de enfermedades cronicas como es el caso de hipertension
arterial y arterioesclerosis que son precursoras de infartos cardiacos.

El ruido también puede afectar un sin numero de actividades como el trabajo, el
suefo, el descanso, el esparcimiento y el aprendizaje, ya que provoca descenso en la
discriminacion auditiva, en las habilidades de distincién visual, deficiencias en la
capacidad de lectura y para efectuar operaciones matematicas.

En 1994, un estudio evalué cuantitativamente las emisiones sonoras en Tuxtla
Gutiérrez, se encontr6 que esa ciudad mostraba niveles sonoros superiores a las
normas nacionales e internacionales de esa época y, se concluy6 que posiblemente los
habitantes instalados en el centro del primer cuadro de la ciudad tenian afectaciones en
el oido.

En otro estudio se argumentan que existen factores individuales que influyen en
los efectos producidos por el ruido. Entre mas nervioso es el sujeto expuesto al ruido
mas errores cometera en su trabajo. Por ejemplo, los trabajadores en las zonas mas

ruidosas de las fabricas, pueden mostrar con mayor frecuencia signos de conflicto
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social tanto en sus hogares como en el trabajo, ademas de presentar fatiga cronica y
crisis neuroticas (Esquinca y Enciso, 1994).

Los enfoques cuantitativos propuestos para analizar riesgos desde las ciencias
naturales se centran en la causa para prevenir el efecto, sea esta un error humano, una
falla de maquinaria o equipo que pudiera ser detonante para un desastre. Las posibles
consecuencias se determinan a partir de modelos numeéricos, depende de los
prondsticos de la fisica y las matematicas. Con estos estudios se busca identificar la
probabilidad de que ocurra el suceso, a fin de establecer medidas para evitar que
suceda.

En este enfoque son factores importantes la percepcion y experiencia de los
actores, porque corresponde a los especialistas decidir qué tipo y magnitud de riesgos
se puede aceptar en contrapartida a los beneficios que suponen la utilizacion de
muchos productos fabricados o procesos industriales instalados.

En la mirada de las ciencias naturales, las decisiones también dependen de los
procesos industriales que intercambian materia y energia con el ambiente, emisiones
de contaminantes al aire, al agua y al suelo. Este enfoque no establece una medicion
en el tiempo y el espacio por los efectos de estas emisiones pues no las apuntan como
riesgos probables, porque pueden encontrarse dentro de normas, limites permisibles o
indicadores reconocidos, tampoco estudian como la poblacién o individuos expuestos

ven esos eventos, esa mirada se aborda en los enfoques de las ciencias sociales.

2.3 Los enfoques de las ciencias sociales

Las percepciones de los riesgos se han revisado a partir de tres paradigmas, el
psicométrico, el de la medicién axiomatico y el socio-cultural. Los estudios dentro del
paradigma de mediciébn axiomatico se han centrado en la forma en que las personas
subjetivamente transforman informacion objetiva de riesgo, es decir, las posibles
consecuencias de opciones de eleccion, por ejemplo, las tasas de mortalidad o
pérdidas financieras y su probabilidad de ocurrencia, de maneras que reflejan el
impacto que estos eventos tienen en sus vidas.

Por su parte, la investigacion dentro del paradigma psicométrico ha identificado

reacciones emocionales de las personas en situaciones de riesgos fisicos, ambientales
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y materiales de formas que van mas alla de sus consecuencias objetivas mientras que,
los estudios del paradigma socio-cultural han examinado el efecto de las variables de
nivel de grupo y cultura en la percepcion de riesgo (Slovic y Weber, 2002).

El objetivo de esta apartado es describir, a partir de distintos trabajos, en qué
consiste estos paradigmas y cuales son sus principales aportaciones. Primero describo
la propuesta de Ulrich Beck (1988), quien manifiesta que la transicion a la sociedad
moderna dio origen a una sociedad del riesgo, la cual reparte riesgos entre ricos y
pobres. También sefiala que la percepcion del riesgo se encuentra vinculada a una
necesidad de consumo.

En seguida presento los trabajos de los socidlogos Anthony Giddens (1996) y
Niklas Luhmann (1998). Para el primero los riesgos emergen de procesos
socioculturales que sirven a determinadas funciones sociales y politicas, sitUasu
enfoque en la identidad individual de los sujetos. Para Luhmann, la actitud de los
individuos o grupos sobre el riesgo aparece como eje central de la modernidad. Para él,
la valoracion y aceptacion del riesgo no una cuestion psiquica sino fundamentalmente
social, es decir, el individuo decide los riesgos que toma.

A continuacién describo el paradigma psicométrico de Paul Slovic (1984, 1985,
2002) quien propone el estudio de la percepcion social de los riesgos, mediante una
taxonomia que pueda ser utilizada para entender la forma en que la sociedad responde
a los riesgos. Finalmente el enfoque de Mary Douglas (1973, 1982, 1996, 1998, 2001),
guien sostiene que la cultura y las distintas cosmovisiones influyen en la percepcion y

respuestas de la poblacién a los riesgos.

a) La sociedad del riesgo: Ulrich Beck

Uno de los trabajos pioneros en temas vinculados al riesgo es la obra del Ulrich
Beck (1988). El socidlogo sugiere una ruptura en el proceso historico de la
modernizacién a partir del accidente en la central atobmica de Cherndbil, en Ucrania.
Apunta que después del evento, la percepcion acerca de los riesgos sufrié una notable
transformacion.

Para Beck la sociedad del riesgo se refiere a una fase de desarrollo de la

sociedad moderna en la cual los conflictos politicos, ambientales e individuales estan
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fuera del alcance y control de las instituciones. Indica que estos se muestran en dos
vertientes. Una en donde las auto amenazas se producen sistematicamente y no son
tema de dominio publico, en ésta los riesgos son aceptados en su totalidad como
producto del dominio de la sociedad industrial. En la otra, los riesgos son parte de los
debates publicos, privados y politicos (Beck, 1996).

En esa fase del desarrollo se distinguen dos situaciones. Una en la que las
consecuencias y auto amenazas se producen sisteméaticamente y no son tratadas
publicamente, se convierten en el nucleo del conflicto politico; con el dominio y
legitimacion de la sociedad industrial que potencia la produccion de peligros
dependientes de la decisién del nucleo dominante, quienes determinan que los riesgos
gue se producen son tolerables.

La otra situacién se origina cuando los peligros de la sociedad industrial dominan
los debates y conflictos publicos, politicos y privados. Las instituciones de esta
sociedad se convierten en focos de produccion y legitimacion de peligros incontrolables
sobre la base de unas rigidas relaciones de propiedad y poder. Por una parte, la
sociedad decide y actla, segun el modelo de la vieja sociedad industrial, mientras que
las organizaciones de interés, el sistema de derecho, la politica conviven con debates y
conflictos, que se derivan de la dinamica de la sociedad industrial (Beck, 1996).

Para el soci6logo, la percepcion del riesgo se presenta como colectiva y
catastrdfica, ajena a las posibilidades del sujeto. Sostiene que los cambios en ella son
provocados por el incremento de la industrializacion y la demanda creciente de sus
productos, ya que con el avance de la modernidad, aumentan también las situaciones
de peligro

Postula que en la modernidad la produccion social de rigueza va acompafada
sistematicamente de la produccién social de riesgos. Los problemas y conflictos de
reparto de la sociedad son sustituidos por los problemas y conflictos que surgen de la
produccion, definicion y reparto de los riesgos producidos de manera técnico -
cientifica. Sefiala Beck “significativamente hemos aprendido a construir cabafas y a
acumular conocimientos para defendernos de las amenazas de la naturaleza exterior,
por el contrario, estamos entregados casi sin proteccion a las amenazas industriales”
(Beck, 1988:13).
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Para el paradigma de la sociedad del riesgo no se trata exclusivamente del
aprovechamiento de la naturaleza, del desprendimiento del ser humano respecto de
obligaciones tradicionales, sino que los problemas son consecuencia del desarrollo
técnico-econdmico. El proceso de modernizacion se vuelve reflexivo, es tema y
problema al mismo tiempo.

En la perspectiva de Beck, los debates del desarrollo y de la aplicacion de
tecnologias a la naturaleza, la sociedad y las personas son sustituidas por la gestion
politica y cientifica de los riesgos de tecnologias. La promesa de seguridad crece con
los riesgos y ha de ser ratificada una y otra vez frente a una opinion publica alerta y
critica, mediante intervenciones cosmeéticas o reales en el desarrollo técnico-econémico
(Beck, 1988:26).

En esta nueva sociedad, los riesgos tienen otra cualidad en las consecuencias
gue producen, ya no estan ligados al lugar de su surgimiento, ahora ponen en peligro a
la vida en el planeta en todas sus formas y manifestaciones, comparados con ellos los
riesgos profesionales de la industrializacion primaria pertenecen a otra época. Los
peligros de las fuerzas productivas muy desarrolladas quimica y nuclearmente actian
fuera de los limites entre Estados — nacion, blogues militares y continentes.

Sobre la argumentacion entre las diferencias de época, Beck mantiene que la
sociedad del riesgo se origina alli donde los sistemas de normas sociales fracasan en
relacion a la seguridad prometida ante los peligros desatados por la toma de
decisiones, que las inseguridades, amenazas y las catastrofes que incluyen las
visiones sobre el ocaso del mundo no son un problema especificamente moderno, sino
constatable en todas las culturas y épocas en donde la modernidad posee diferentes
rasgos especificos como los peligros ecol6gicos, quimicos o genéticos que son
producidos por decisiones y no pueden ser atribuidos a incontrolables, fuerzas
naturales, dioses o demonios (Beck, 1996:206).

Ulrich Beck expone cinco tesis sobre la construccion social y la dinamica politica
de las potenciales auto amenazas civilizatorias. La primera se refiere a los riesgos que
se generan en el nivel mas avanzado del desarrollo de las fuerzas productivas como el
uso de la energia nuclear, a las sustancias nocivas y toxicas presentes en el aire, en el

agua y en los alimentos, con sus consecuencias a corto y largo plazo para las plantas,
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los animales y los seres humanos que se sustrae por completo a la percepcion humana
inmediata.

Estos riesgos causan dafios sistematicos y a menudo irreversibles, suelen
permanecer invisibles, se basan en interpretaciones causales, por lo que sélo se
establecen en el saber cientifico o anticientifico de ellos. Pueden ser transformados,
ampliados o reducidos, dramatizados o minimizados. Con ello los medios y las
posiciones del riesgo se convierten en posiciones sociopoliticas clave para quienes
toman las decisiones. Esta clase politica deberia velar por el bienestar, por el derecho y
por el orden, pero minimiza su importancia.

La segunda plantea que con el incremento de los riesgos surgen situaciones
sociales de peligro. Los riesgos de la modernizacién afectan también a quienes los
producen o se benefician de ellos, los ricos y poderosos no estan seguros ante ellos.
Esto no sélo en tanto que peligros para la salud, sino también en peligros para la
legitimacion, la propiedad y la ganancia.

Al reconocimiento social de los riesgos de la modernizacion van unidas
desvalorizaciones y expropiaciones ecoldgicas que se encuentran en contradiccion
sisteméaticamente con los intereses de ganancia y de propiedad que impulsan el
proceso de industrializacion. Los paises menos desarrollados reciben a los grandes
consorcios industriales quienes se benefician con el uso de los recursos naturales
agotando algunos e impactando a otros como el aire, el agua o el suelo con uso de
tecnologias intensivas en el consumo de agroquimicos y plaguicidas, introduccion de
productos genéticamente modificados aumentando los riesgos y fomentando las
desigualdades internacionales.

A la vista de la universalidad y supranacionalidad del trafico de sustancias
nocivas, los sistemas normativos establecidos no cumplen sus exigencias. Esto queda
al margen de las discusiones técnicas dominantes, que a través de las estadisticas y
de la escenificacion de accidentes, solo documentan algunas amenazas.

La tercera tesis tiene que ver con la expansion de los riesgos, sostiene que no
rompe en absoluto con la l6gica del desarrollo capitalista, sino que la eleva a un nuevo
nivel. Para él, los riesgos de la modernizacién son un gran negocio, la sociedad

industrial produce con el aprovechamiento econdémico de los riesgos causados por ella.
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La cuarta tesis sefiala que se puede poseer las riquezas, pero los riesgos se ven
sujetos a la conciencia, mientras que en las situaciones de peligro la conciencia
determina al ser, el saber adquiere un nuevo significado politico en el despliegue y
andlisis de su potencial politico. La panoramica teérica de normas e instituciones, deja
a un lado el tema de la diferente percepcion cultural de consecuencias y peligros, los
hombres no estan en condiciones de mirar con atencion aquellos peligros amenazantes
para la vida que directamente en nada pueden cambiar.

Todo esto es la consecuencia del sistema normativo, de la racionalidad con su
autoridad y su poder de imposicidon, a esto refiere la modernizacion reflexiva la que
tiene lugar cuando nadie quiere verlo y cuando todos lo desmienten, la contradiccion
entre promesas de racionalidad, control y sus principales efectos nocivos revitaliza de
nuevo el reclamo de la ciudadania contra las coaliciones y burocracias de represion
institucionalizadas, en donde por modernizacion reflexiva se entiende la auto
confrontacién con los efectos de la sociedad del riesgo, efectos que no pueden ser
mensurados y asimilados por los parametros institucionalizados de la sociedad
industrial (Beck, 1988:155).

El dltimo argumento se refiere a los riesgos ambientales, aqui plantea que éstos
son reconocidos socialmente, tal como se manifiesta en la discusion sobre la
deforestacién, con un contenido politico particular convirtiendo lo que se habia
considerado apolitico en politico, en la arena publica sobre la definicién de los riesgos
intervienen no soélo las consecuencias para la salud, la naturaleza y ser humano,
también los efectos secundarios sociales, econémicos y politicos de estos efectos
secundarios: hundimiento de mercados, pérdida de valor del capital, controles
burocraticos de las decisiones empresariales, apertura de nuevos mercados, costos
elevados, procedimientos judiciales (Beck,1988:28-30).

En sintesis, el planteamiento de Ulrich Beck sugiere que la transicion ha dado
origen a una sociedad del riesgo, la cual en oposicion con la sociedad de la riqueza
reparte riesgos entre ricos y pobres. Supone que la percepcion del riesgo se encuentra
vinculada a una necesidad de consumo y no rompe el desarrollo capitalista sino que lo

expande.
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La teoria de la sociedad del riesgo no profundiza en cuales son los factores que
han determinado el quiebre de la sociedad productiva a la de riesgo, aun cuando su
descripcion es muy clara en cuanto a las consecuencias y efectos del fenémeno, se
observa una contradiccion con respecto a la construccion teérica de una modernidad
reflexiva. Si la propia sociedad se nutre de los propios riesgos que genera con el fin de
reproducirse, la cuestion central es por qué implicitamente desaparece, situacion
contradictoria que no se aclara en la teoria de Beck.

Los principales argumentos de Beck sefialan que las definiciones del riesgo, aun
las cientificas, estan sujetas a las luchas sociales por el monopolio de la vision legitima
sobre los mismos. Este parece ser el significado de su idea acerca de la politizacion de
los riesgos, su visibn rompe con el punto de vista de que la determinacion de los
riesgos se realiza a través de la ciencia como primer paso y, que el segundo es la
informacion y concientizacion de la sociedad.

Siguiendo a Beck, no es que los riesgos no puedan determinarse cientificamente,
es que existen otros discursos que también participan minimizando,
sobredimensionando, ocultando o resaltando la proyeccibn de amenazas. Los
argumentos de Beck de que los movimientos ecologistas sufren una orientacion a las
ciencias y la técnica y que el discurso de la ciencia pierde monopolio, son centrales
para comprender las caracteristicas de los riesgos como fuerzas externas capaces de

dirigir a la sociedad.

b) El riesgo en la sociedad moderna: Anthony Giddens, Niklas Luhmann

Anthony Giddens reflexiona en torno a los problemas de la seguridad, el peligro, la
fiabilidad y el riesgo que implica la vida moderna. Para él la modernidad es “una cultura
del riesgo” al cual conceptualiza como la reflexion sistematica de que algo pueda salir
mal en la toma de una decision, este riesgo es una previsibn moderna de que una
eleccion siempre trae aparejado un efecto y el que decide debe ser capaz de sopesar
la resolucion tomada ya que ese riesgo es solo otro costo mas de la comodidad del vivir
moderno (Giddens,1996).

En esta modernidad la forma en que se da el desenvolvimiento de la vida ha

producido efectos contradictorios. Si bien lo moderno se expresaria en numerosos
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aspectos a su vez conlleva el inevitable surgimiento de nuevos riesgos como el colapso
de los mecanismos de control econémico y el empobrecimiento de las condiciones
materiales de existencia, por lo que se concibe como un fenédmeno reflexivo.

Los riesgos emergen entonces como derivaciones de procedimientos
socioculturales que sirven a determinadas funciones sociales y politicas, siendo objeto
de estudio el origen y sus consecuencias sociales, su uso simbdlico, la forma en que se
adjudican culpas y responsabilidades, el papel de los expertos y del conocimiento en su
gestion, su reparto desigual, los conflictos asociados o su relacion con los procesos de
modernizacion y globalizacion.

Segun el socidlogo, el riesgo como eje interpretativo de la sociedad
contemporanea y de las nuevas formas de vida social, aparece en el a&mbito de la
teoria sociolégica como resultado de la deliberacién acerca de los limites que habria
alcanzado el modelo histérico de la modernidad, fundado en la sociedad industrial y
gue Giddens define como "aquellos modos de vida u organizacion social que surgieron
en Europa desde alrededor del siglo XVII en adelante y cuya influencia, posteriormente,
los ha convertido en mas o menos mundiales"(Giddens,1996:33).

Beck (1988) y Giddens (1996) coinciden en cuanto al andlisis del riesgo. Ambos lo
entienden como un componente de una segunda etapa de la modernidad marcada por
la radicalizacion y universalizacion de sus caracteristicas esenciales y por su negacion.
La diferencia fundamental entre Beck y Giddens pasa por el hecho de que mientras el
primero se centra preferentemente en los problemas institucionales planteados por la
modernidad reflexiva, el segundo se sitla mas en los conflictos de la identidad
individual y el desarrollo del sujeto reflexivo, pudiendo calificarse su visibn como mas
micro.

En cuanto a Niklas Luhmann, el riesgo y la actitud de los individuos o grupos
aparecen como ejes centrales de la modernidad, siendo la valoracién y aceptacion del
riesgo no una cuestion siquica sino que fundamentalmente social. La conducta
individual ante el riesgo implica un ajuste a las expectativas socialmente mantenidas
por los grupos de referencia relevantes o bien es el resultado consecuente de procesos
de socializacion especificos. Junto al célculo, percepcién, valoracién y aceptacion del

riesgo, se suman los problemas de saber quién o qué decide si un riesgo debe ser
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considerado, estando el problema de la seleccion de riesgos orientado a dilucidar la
posibilidad de que los factores sociales puedan dirigir este proceso de seleccion
(Luhmann, 1998).

En el enfoque de Luhmann el riesgo de los individuos se plantea en el contexto de
los sistemas, las practicas de riesgo de un inversionista habra que entenderlas en el
marco del sistema econdémico, que pone a su disposicion oportunidades y riesgos, y
que corre ademas sus propios riesgos. Por otra parte, los riesgos de las sociedades
actuales son de tal envergadura que no pueden ser soportados y gestionados por los
individuos y, en buena medida, tienen que quedar en manos de los sistemas
(Luhmann, 1998:122).

Para Luhmann, el riesgo va mas alla de la eleccion racional, se constituye como
un problema social construido por la comunicacion e histéricamente diferenciado. Para
él, el riesgo supone muchos factores asociados que afectan negativamente los
resultados de las acciones por lo que es imposible su calculo racional. Sostiene que lo
importante es que el riesgo sea evitable tomando una adecuada decision presente en
cuanto a lo que pasara en el futuro. No obstante, es necesario tener presente que la
seguridad jamas sera completa dado que no existe conducta libre de sesgo, se tomen o
no decisiones (Luhmann, 1998).

En estos términos, no existen decisiones libres de riesgo. Luhmann postula que
mientras mas se sabe, mas se conforma una conciencia de riesgo, mientras mas
racional y complejo sea el calculo del riesgo mas aspectos se veran revelados y con
ellos, mayor incertidumbre en cuanto al futuro y, consecuentemente, mas riesgo habra .

Luhmann propone la distincion entre riesgo y peligro. Sostiene que hay una
inseguridad en relacion a posibles dafios futuros y que el individuo aspira a la
seguridad. Propone dos posibilidades. La primera es que el posible dafio si atribuya a
tomar una decisién, se considera consecuencia de ella. La otra es que el posible dafio
se atribuya al entorno del sistema, es decir, que es provocado externamente, y
entonces se trata de peligro.

En este sentido, el riesgo es un peligro que se atribuye a una persona u

organizacion para hacerla responsable, lo que conduce a la responsabilidad. El riesgo
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tiene siempre un responsable, alguien a quien hacerle reproches o al menos plantearle
exigencias. El peligro no tiene autor, sélo tiene causas y victimas.

c) La vision psicologicay sociolégica del riesgo: el enfoque psicométrico Paul
Slovic

El enfoque psicométrico en el estudio de la percepcion social del riesgo emergié a
mediados de los 70, a partir de los trabajos del grupo de Oregdn con investigadores del
laboratorio Decision Research, A Branch of Perceptronics, ubicados en Eugene,
Oregon, en Estados Unidos de Norteamérica, entre ellos Paul Slovic (Puy, 1994:90).

El objetivo principal del paradigma psicométrico en el estudio de la percepcién
social de los riesgos ha sido desarrollar una taxonomia que pueda ser utilizada para
entender y predecir la forma en que la sociedad responde a los riesgos (Slovic et al.,
1984:187)

El propone hacer los estudios mediante la aplicacién de cuestionarios, en ellos
solicitan a las personas que juzguen y evalien los riesgos, los beneficios de
actividades y tecnologias. Se les pide que expresen sus preferencias en cuanto a la
aceptabilidad de fuentes de riesgo. El supuesto basico es que el riesgo percibido se
puede cuantificar y estudiar por medio de técnicas de escalamiento psicométrico y
analisis multivariado.

Este enfoque se centra en los efectos de los peligros sobre las personas. Paul
Slovic sefala que el riesgo no existe independiente de nuestras mentes y culturas, a la
espera de ser medido, el riesgo es visto como un concepto que los seres humanos han
inventado para ayudarles a comprender y afrontar los peligros e incertidumbres de la
vida.

Para analizar los riesgos, Slovic hace referencia a la evaluacion probabilistica del
ingeniero al estimar un accidente nuclear o la estimacion cuantitativa toxicéloga del
riesgo cancerigeno de un producto quimico, las que se basan en modelos teoricos,
cuya estructura es subjetiva y contiene suposiciones y técnicas de evaluacion
subjetiva, que a veces son muy diferentes de los modelos de los cientificos, las
percepciones y las ideas de riesgo del publico y los funcionarios, también parecen jugar

un papel importante para hacer frente a las amenazas (Slovic y Weber, 2002).
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Slovic sefala que hay dos formas diferentes en los seres humanos para procesar
informacion sobre el mundo al emitir juicios o tomar decisiones, una automatica y
cercana al inconsciente que funciona como un sistema de alerta temprana, es intuitivo,
automatico y rapido, se basa en imagenes y asociaciones vinculadas por emociones y
afectos (sentimientos que algo es bueno o malo). Este sistema transforma aspectos
inciertos y amenazantes del ambiente en las respuestas afectivas (por ejemplo, miedo,
pavor, ansiedad) y por lo tanto representa riesgo como un sentimiento, que nos dice si
es seguro caminar por una calle oscura o beber agua de olor extrafo.

La otra trabaja por algoritmos y reglas especificados por los modelos normativos
de juicio y toma de decisiones que requiere conciencia y control. Estos dos sistemas de
procesamiento a menudo trabajan en paralelo y con frecuencia, resultan idénticos
juicios y decisiones (Slovic y Weber, 2002).

Con esta visién se pone de manifiesto como en la valoracién que el publico hace
del riesgo entran en juego una serie de atributos cualitativos que inciden en el riesgo
percibido mas que la mera probabilidad objetiva de provocar dafios o muerte (Puy,
1994:91).

Para el psicélogo Slovic, surge la necesidad de decidir qué medida utilizar para
evaluar los riesgos, algunas son: i) muertes por millon de personas en la poblacion; ii)
muertes por millén de personas dentro de x millas del origen de la exposicion; iii)
muertes por unidad de concentracion; iv) muertes por instalaciones; v) muertes por
tonelada de la toxina lanzada al aire; vi) muertes por tonelada de la toxina de aire
absorbida por gente; vii) muertes por tonelada de quimicos vertidos.

Sin embargo, ninguna de estas medidas permiten distinguir entre las personas
que participan en la actividad por eleccién y las que se exponen involuntariamente. Por
ello desarrollé una taxonomia de riesgos que permita comprender y predecir las
respuestas de las personas.

El paradigma psicométrico utiliza una escala psicofisica y técnicas de analisis
multivariante para producir representaciones cuantitativas de las percepciones y
actitudes de riesgo, la gente hace juicios cuantitativos acerca del riesgo actual y el nivel
deseado de regulacién de cada uno. Considera juicios de valores sobre algunas

caracteristicas y actitudes como pavor, conocimiento, controlabilidad, acerca de los
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beneficios que ofrece cada peligro para la sociedad, el nimero de muertes causadas
por el riesgo en un afio promedio, el nimero de muertes causadas por el riesgo en un
afio desastroso y la gravedad de cada muerte de un peligro particular relativa a una
muerte debido a otras causas.

Desde este enfoque, se trabaja con cuestionarios que incluyen un listado de
diversas fuentes de peligro para que los sujetos las juzguen, tanto en la dimension
cuantitativa de riesgo percibido en general, como en distintas caracteristicas o atributos
cualitativos del riesgo (posibilidad de control personal, potencial catastrofico, gravedad,
etc.).

En el paradigma psicométrico las muestras de sujetos se caracterizan por ser
pequefias homogéneas social y demograficamente, en su mayoria conformada por
estudiantes universitarios. Los instrumentos incluyen listas de riesgos referidas a
fuentes de peligro de origen humano. Las estrategias de analisis se utilizan para
estimar la magnitud del riesgo percibido; evaluarlo y predecirlo (Slovic, et. al.,1985).

Esta metodologia se acerca a la investigacion cuantitativa, la cual supone algunas
ventajas y se asocia a un mayor rigor cientifico, pero a la vez, facilitar un
distanciamiento de la realidad a estudiar, impone ciertas limitaciones previas en cuanto
al tipo de resultados o informacion que permite obtener, las caracteristicas de los
riesgos en las que el sujeto debe evaluar cada uno de los peligros que selecciona a
priori el investigador (Puy, 1994).

Ana Puy expone una de las criticas que se le ha hecho al enfoque psicométrico.
Ella sefiala que su aportacion es pura descripcion de la percepcidn del riesgo, sin
avanzar en la explicacion de los procesos psicolégicos o sociales subyacentes. No
obstante, los resultados aportados por este modelo son un avance importante en lo que
se refiere a la comprension de cédmo percibe la gente los riesgos. A través de éste se
ha podido demostrar que la percepcion no es tan irracional, como en un principio se
penso cuando simplemente se la comparaba con las evaluaciones de los expertos,
basadas exclusivamente en estadisticas y probabilidades (Pidgeon et al., 1992, citado
por Puy,1994:91).

Slovic afirma que la gestion del riesgo se ha politizado cada vez méas. El demostr6

las deficiencias de la vision tradicional de la evaluacion de riesgos como una empresa
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puramente cientifica. Sus argumentos es que el peligro es real, pero el riesgo se
construye socialmente. La evaluacion del riesgo es inherentemente subjetivo y
representa una mezcla de ciencia y juicio con importantes factores psicologico,
sociales, culturales y politicos. Ademas, la desconfianza en las instituciones sociales y
democraticos es notable.

En su investigacion sefiald que la alfabetizacion cientifica y la educacion publica
son importantes, pero no son centrales a las controversias del riesgo. Para él, el
publico no es irracional, sus juicios sobre el riesgo estan influenciados por la emocion y
afectan de una manera que es a la vez simple y sofisticado. Lo mismo sucede con los
cientificos y el publico, también son influenciados por cosmovisiones, ideologias, y los
valores. Para el sociélogo, factores tales como el género, raza, cosmovisiones politicas,
afiliacion, emocional afecto y confianza estan fuertemente correlacionados con los
juicios del riesgo. Igualmente importante es que estos factores influyen en las
decisiones de expertos, asi como en el juicio de los que no lo son.

También sefala que los hombres tienden a juzgar a los riesgos como menores y
menos problematicos que las mujeres. Otros factores de importancia son las
diferencias raciales y de género en las percepciones y actitudes, influyen ademas el
poder, el nivel socioeconémico, la enajenacién, la confianza y otros factores
sociopoliticos. El problema de los conflictos y controversias sobre los riesgos va mas
alld de la ciencia, estd profundamente arraigada en el tejido social y politico de la
sociedad (Slovic, 1999).

La explicacion del paradigma psicométrico esta orientada a que la construccion
social del riesgo se relaciona con factores sociales, culturales, politicos, tal como
propone la antropologia cultural del riesgo, de ello expongo en el siguiente segmento.

d) La antropologia cultural del riesgo: Mary Douglas

Mary Douglas fue una distinguida teérica de la antropologia cultural que impulsé la
comprension de los rituales, las cosmologias primitivas y contribuyo al entendimiento
de las culturas contemporaneas. Luis Seefo0 encontro que Mary Douglas estudié en

sus obras “los sistemas monetarios y comerciales mundiales, las nuevas y viejas
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pandemias, las guerras, las luchas interétnicas, las consecuencias no deseadas de la
tecnologia y la industrializacion” (Seefod, 2004:299).

Con el objeto de indagar el enfoque tedrico de la antropologia cultural, realizo una
exploracion breve de los planteamientos que expuso en algunas de sus obras (1998),
(1973), (1996) y (2001).

En el primer trabajo Estilos de Pensar (1998), analiza como influyen la manera de
pensar y los estilos de vida en las decisiones que se toman en los lugares comunes de
la vida cotidiana, como cuando elegimos un médico, la decoracién de la casa o la vajilla
de mesa. Para Douglas esta eleccion forma parte de un esquema de elecciones que
compartimos con nuestros amigos. La antropologa también explica que cuanto mas
fuerte sea el estilo de pensar, mas efectiva es la presencia de la comunidad. Los
miembros que se someten a su control, estan usando la linea divisoria entre vulgaridad
y buen gusto atribuyendo a su actitud una significacion mucho mayor de la que se
podria expresas meramente con palabras.

Reconoce en toda actividad social los contrastes del conflicto entre cuatro
grandes tipos culturales, que responden a sendas formas ideales de vida comunitaria y
a otras tantas formas de lucha por hacerlas realidad. La primera se refiere a una
modalidad individualista, que opta por compromisos débiles, que es competitiva y que
se inclina por la tecnologia, la actividad de riesgo y la ostentacién. La segunda es de
tipo jerarquica, formal, adherida a las tradiciones y se sostiene en una solida red de
parientes y amigos. La tercera es igualitaria, contraria a las formalidades, espontanea,
prefiere la sinceridad y las relaciones basadas en valores espirituales. La Ultima,
intermedia y conciliadora, opta por la desvinculaciéon aunque sea pagando el precio del
aislamiento(Douglas, 1998:136).

En los tipos culturales que describe, las percepciones y las anomalias no se
relacionan con la naturaleza sino con un sistema de clasificacion previo. La
idiosincrasia cultural clasifica qué elementos encajan en tal y/o cual lugar, las metaforas
y las anomalias también juegan un rol como modos comparativos entre lo cultural y
natural (Douglas, 1998:136).

Douglas dice que la tentacion de dejar que la semejanza opere como explicacion

es grande pues la coherencia funciona muy bien, de tal forma que la similitud tiene
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fuerza explicativa dentro de nuestra propia cultura, no obstante las afirmaciones de
similitud son Gtiles aun en las calles pero no nos permiten ir de una cultura a otra, toda
interpretacion debe estar sujeta a la observacion de las practicas sociales. La
semejanza no garantiza la interpretacion (Douglas,1998:142).

Para ella dos o mas mitos solo pueden ser estudiados desde las practicas que los
legitiman y no como componentes aislados de partes o elementos analiticos, los grupos
e instituciones se mantienen unidos por la analogia que refuerza su dinamica en el mito
fundador, en otras palabras las costumbres, creencias, metaforas, semejantes entre
culturas, no se pueden explicar de la misma forma, tampoco se generalizan y por ende,
la interpretacibn sera diferente entre cada grupo, sociedad o0 institucion
(Douglas,1998:160).

En su tesis central Douglas (1973) afirma que todo tabu corresponde a una
practica codificada que establece un vocabulario de limites tempo — espaciales con el
fin dltimo de sopesar las amenazas percibidas por la sociedad, todo traspaso a los
limites conlleva la idea de contaminacion y sancidén punitiva de acuerdo al riesgo de
haber quebrantado las fronteras del orden.

La antropdloga sugiere que la multiplicidad de peligros duplica la ansiedad y, por
tanto, puede trazarse una linea entre el riesgo y el tabu. La seleccion sobre el impacto
gue suponen los peligros en cada grupo se encuentran sujetos a las convenciones
simbdlicas de cada uno.

En la medida que el tiempo transcurre, las experiencias comienzan a acumularse
por medio de un sistema de clasificaciones, al mismo tiempo que cada sociedad
construye sus ideas acerca del mundo. En cuanto mas se acercan en similitud al
pasado, mayor es la aceptacion por esos nuevos sucesos Y crece la confianza sobre el
sistema simbodlico. La ambigledad que surge de los actos que no han sido
debidamente clasificados por el grupo, sugiere la nocion de suciedad y peligro
(Douglas, 1973:53).

Relacionando el contexto del milagro y la magia, esta ultima atribuida a los
pueblos primitivos mientras que la religion se atribuye a un nivel superior relacionada a
las sociedades tecno industriales occidentales. Por un lado, el milagro esta unido a la

santidad y a la voluntad de Dios sobre la cual lo hombres no tienen injerencia, mientras
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gue la magia se sujeta a la eficacia de los ritos controlados por los hombres (Douglas,
1973:76).

Fruto de las diferencias entre lo primitivo y lo opuesto, en las sociedades
capitalistas modernas, el dinero significa estabilidad estableciendo un vinculo entre
presente y futuro reduciendo el riesgo y dando confianza en quienes se someten a su
jurisdiccion. Los ciudadanos modernos consideran a la contaminacion vinculada a la
estética, la higiene y las normas protocolares.

El progreso no significa otra cosa que diferenciacion y no superioridad, mientras
gue el mundo moderno es altamente fragmentado, el primitivo se articula
coherentemente a través de la eficacia ritual, el proceso técnico y cientifico ha
generado la idea de que los eventos tienen explicacion objetiva, vinculando a los
hombres con el mundo que los rodea, el comportamiento se basa en la ciencia. Por el
contrario los primitivos definen su vision del mundo en dialogo con la naturaleza en la
cual estan insertos, su comportamiento se funda en simbolismos (Douglas, 1973:87).

Siguiendo a Douglas, nos encontramos ante dos sociedades diferentes. Lo que
para una constituye un riesgo, para la otra no lo es. Los sentimientos de seguridad son
diferentes, la seguridad para la sociedad occidental es mayor ahora que en el Medievo.
Los adelantos técnicos han alargado la esperanza de vida, el sufrimiento y la muerte
han perdido importancia en las sociedades del primer mundo, pero cuando se da un
suceso de gran envergadura, su impacto emocional es mucho mayor que en las
sociedades del tercer mundo, donde son mas comunes.

La teoria cultural del riesgo sostiene que la cultura y las distintas formas de ver el
mundo influyen en la percepcion y respuestas de la poblacién a los riesgos, que no son
mMAas que construcciones sociales. Las mismas prescripciones sociales que moldean el
comportamiento individual y la identidad personal dan lugar a diferencias entre grupos
culturales en cuanto a distintas formas de ver la naturaleza, diferentes tipos de
racionalidad ante el riesgo y diversas estrategias para la gestion del mismo, parte de
afirmar que el riesgo es una construccion colectiva y cultural (Garcia, 2005).

El riesgo no es un ente material objetivo, sino una elaboracién, una construccion
intelectual de los miembros de la sociedad que se presta particularmente para llevar a

cabo evaluaciones sociales de probabilidades y de valores. La construccion social del
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riesgo, tiene como origen concepciones e interpretaciones que derivan de la sociedad
y, como tal, resulta ser independiente del origen de individuos, grupos y sociedades
diferentes que generan mdltiples interpretaciones a partir de sus variadas percepciones
(Douglas,1996).

Los riesgos estan siempre cargados de implicaciones morales. La percepcion del
riesgo depende del sistema social; los individuos utilizan los peligros del ambiente para
sostener el sistema social al cual estan vinculados criticando o disculpando por aceptar
0 no los riesgos (Douglas,1996).

La complejidad del mundo actual y sus sistemas econdmicos, las guerras
interétnicas, las consecuencias no deseadas de la tecnologia, generan un ambiente
global de inseguridad en el que cada eleccion que realizamos esta plagada de
incertidumbre. Douglas analiza los temas morales que convierten la percepcion del
riesgo en un asunto de interés para los poderes publicos y describe el surgimiento de
una nueva sub disciplina dedicada a la percepcion del riesgo.

La mirada de una nueva subdisciplina estd compuesta por tres disciplinas que, en
cierta forma, olvidan en su analisis la dimensién social: la aproximacién técnica, que va
del analisis del riesgo al analisis de la percepcidn; la aproximacion ecolbgica; la
aproximacion de la ciencia cognitiva (Douglas, 1996:47)

Uno de los argumentos mas importantes de Douglas es que hay sesgos en las
investigaciones sobre riesgos, por los niveles de riesgos aceptables y las dificultades
para su medicion (Douglas, 1996).

También se encuentra la observacion de un fenémeno de inmunidad subjetiva con
la que las personas se protegen ante la conciencia permanente de los riesgos. La
existencia de procesos culturales en la construccion, percepcién y atribucion de
riesgos, los procesos de sub y sobreestimacion de riesgos y la necesidad de situar la
discusién de la aceptabilidad del riesgo en el contexto de una teoria moral y politica

La existencia de la inmunidad subjetivase relaciona con que la codificacion de los
peligros sigue un proceso de clasificacion segun el cual se tienden a ignorar los
peligros cotidianos mas comunes. En el otro extremo de la escala de probabilidades,
también se tiende a restar importancia a los peligros mas infrecuentes y de baja

probabilidad. El individuo parece cortar la percepcion de los riesgos altamente
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probables, de manera que su mundo inmediato parece mas seguro de lo que es en
realidad, y como corta también su interés en los acontecimientos de baja probabilidad,
los peligros distantes parecen palidecer (Douglas,1996:59).

Se han realizado algunos andlisis y criticas comparativas entre el enfoque de
Ulrich Beck (1988) y Mary Douglas (1996). Algunos estudiosos estan de acuerdo en
considerar que el problema de la tolerancia y la percepcion de los riesgos es mucho
méas complejo y no se reduce al conocimiento disponible sobre las consecuencias de
los peligros (Montenegro, 2005).

Ambos autores vinculan la distribucion del riesgo con las lineas de desigualdad
social existentes en cada sociedad. Para Douglas (1996) la toma de riesgos es mas
alta cuando més bajo es el nivel de ingresos o cuando los grupos estan sometidos a
efectos acumulativos de condiciones de vida vinculadas a la pobreza, ella trabaja una
nocion mas amplia que Beck (1988), no sblo se centra en los riesgos derivados del
desarrollo tecno industrial, sino también en la percepcion de peligro vinculado a
catastrofes naturales.

En la mayoria de sus argumentos Douglas (1996) enfoca el par percepcion —
tolerancia de riesgos. La percepcion de un riesgo no aparece hasta que los sujetos que
perciben codifican la informacién para la interpretacion.

En lo que hace a la critica de las teorias de la eleccién racional, Douglas insiste
en que las intuiciones aprendidas culturalmente son las que guian el juicio en cualquier
campo de competencia. Si bien éstas ensefian principios probabilisticos, estan ligadas
fuertemente a la cultura. En ese sentido serian engafiosas las suposiciones habituales
respecto de la percepcion de peligros que depositan toda la explicacion en los
mecanismos de percepcion fisica de los mismos.

La idea fisica de la percepcion y la idea pasiva del publico serian modos erréneos
gue caracterizaron el analisis de la sociologia de las catastrofes. Segun el analisis de
Mary Douglas (1996), desde el punto de vista de la percepcion, los desastres, a veces,
no son totalmente imprevistos.

Algunas amenazas nuevas, sin haber sido anticipadas, pueden ser etiquetadas y

encasilladas en categorias existentes; esto se debe a que los peligros son
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culturalmente seleccionados para su reconocimiento, pero no todos los peligros sino
algunos.

Al igual que Beck (1988), para Douglas (1996) los niveles aceptables de riesgo
sugiere mas interrogantes y respuestas ambiguas que certezas. No hay dudas de que
propone que el nivel aceptable al que cada sociedad o grupo establece es indisociable
del analisis del sistema cultural en el que se fraguan los niveles éticos, morales.

Douglas (1996), explica que la forma de codificacion de la informacion se vincula
estrechamente con la atencidon que se preste a las probabilidades de riesgos. Si bien
este enfoque pretende referirse casi exclusivamente a la percepcion - aceptabilidad del
riesgo, no enfatiza, que el enfoque deba centrarse en los grupos de damnificados o
afectados por riesgos, sino en los marcos culturales que iluminan los procesos de
percepcion de riesgos dentro de la estructura social en la cual se desarrolla.

Douglas (1996) reconoce un papel mas preponderante a los entramados
simbdlicos, culturales, que ordenan la codificacion que finalmente torna plausible la
percepcion de los riesgos, vinculando excesivamente los riesgos con las estructuras
sociales e institucionales (Montenegro, 2005).

Mary Douglas trata por otra parte de responder a la pregunta de por qué algunas
instituciones eligen contratar a un técnico en evaluacion de riesgo y otras no, por ello
argumenta que la medicion y los costos de evaluar los riesgos se encuentran lejanos

de la filosofia moral de las empresas y los individuos (Douglas, 2001).

2.4 Reflexiones

Los enfoques tedricos y metodolégicos para analizar el riesgo se dividen en dos
grandes ramas. Los de las ciencias naturales se concentran en la causa o fuente que
puede o0 no provocar un desastre, desde esta perspectiva se habla de un riesgo
hipotético. Los analisis se determina a partir de modelos numéricos, depende de los
prondsticos de la fisica y la matematica prever las medidas de control para que no
suceda los riesgos.

Las ciencias sociales reconocen que los peligros ambientales son cuestiones

sociales, que no es una cualidad inherente del mundo fisico, sino que representa una
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interaccién entre las caracteristicas fisicas, psicosociales y la evaluacion implica
necesariamente juicios subjetivos de los actores involucrados.

Los enfoques para conceptualizar y estudiar al riesgo coinciden en la ocurrencia
de un dafio o afectacién al ambiente y la sociedad, la diferencia es el proceso de
evaluacion, el primero se sujeta a métodos y modelos numéricos, mientras que el
segundo interpreta el riesgo a través de su percepcion social, cultural y psicologica.

Aunque los técnicos en evaluacién de riesgos pronostiquen la eventualidad de
dafios al ambiente o a la salud, también se enfrentan a dilemas morales, al analizar
riesgos evaluables, de su interpretacion depende la integridad y la salud de las
personas y los efectos ambientales (Douglas, 2001).

Lo que me lleva a plantear que para analizar la construccién social del riesgo por
las actividades de la industria de la cal en Chiapas, el riesgo es la posibilidad de
ocurrencia de dafos a la salud de las personas y al ambiente, provocados por las
actividades de la industria de cal. La percepcién la entiendo como el significado que los
actores sociales le otorgan a través de sus juicios, actitudes, sentimientos, discursos y
acciones determinados por los valores y disposiciones socioculturales.

En esta tesis, el andlisis que propongo hacer es a partir de los discursos y
acciones de los sujetos. En esta investigacion retomo el enfoque de la antropologia
cultural del riesgo y los factores de la vision psicométrica. Esto me guiaré para explicar
cémo los habitantes de Chiapas Solidario y Ribera Cahuaré construyen el riesgo a
partir de su percepcion establecida por sus creencias, actitudes, juicios y sentimientos
determinados por los valores y disposiciones socioculturales que adoptan ante los
empresarios y la intervencién gubernamental.

El riesgo es la posibilidad de ocurrencia de dafios a la salud de las personas y al
ambiente, provocados por las actividades de la industria. La percepcion es el
significado que los actores sociales le otorgan a través de sus juicios, actitudes,
sentimientos, discursos y acciones determinados por los valores y disposiciones
socioculturales.

Este enfoque permite descubrir los significados que se transmiten en el discurso
de los habitantes de Chiapas Solidario y Ribera Cahuaré, para poder contrastarlos con

el discurso de otros actores locales.
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En este capitulo muestro los principales enfoques con los que se ha estudiado el
riesgo y como algunos se valen de métodos y modelos cuantitativos para predecir
dafios a la salud o al ambiente que aportan evaluaciones basadas en muchos casos en
estadistica y probabilidades orientados a la descripcion, pero no explican la percepcion
dada por los procesos psicolégicos, sociales. Ademas explico como el componente
cultural esta relacionado con la percepcion de los actores sociales con los riesgos y los
conceptos de salud y enfermedad. Para entender y explicar los procesos que se dan en
la industria de la cal, en el siguiente capitulo me enfoco en las acciones y discursos de
los habitantes de Chiapas Solidario y quienes viven en las inmediaciones de la industria
Caleras Maciel.

A partir de estas acciones y discursos describo cémo ha sido la construccion social del
riesgo en Chiapas Solidario y Ribera Cahuaré; dos escenarios que a pesar de tener
algunas caracteristicas similares, han tenido diferentes procesos histéricos y formas de

construir el riesgo.
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Capitulo 3. La construccion social del riesgo en Chiapas Solidario

En este capitulo centro la atencion en la descripcidén de las acciones y discursos que
los actores sociales han realizado a partir de los dafios ocasionados por la Industria
Caleras Maciel S.A. de C.V. El propésito de este capitulo es identificar los diferentes
discursos y describir su relacion con las practicas que cada uno de esto actores realiza.

El capitulo esta dividido en tres apartados. El primero contiene cuatro ejes
tematicos: i) la localizacion geografica y mapa de zona de riesgo; ii) proceso de
apropiacion de la tierra; iii) contexto sociocultural y iv) acciones y discursos de la
poblacién que habita en la colonia Chiapas Solidario.

En el andlisis que realizo identifico que hay una carencia de mapas de riesgo
industrial’, ante esta ausencia, elaboro el mapa de riesgo de Caleras Maciel. Para
realizarlo me apoyé en las técnicas de evaluacion con modelos matematicos. Este
mapa es Util para identificar de qué formas las emisiones de la industria dafian al
ambiente y la salud de la poblacion, sin que aparentemente estos ultimos identifiquen
los problemas que la industria les causa.

Histéricamente las invasiones de predios ejidales y publicos han estados ligados a
la necesidad de las personas por tener un lugar donde vivir y a la ineficiente politica de
vivienda e irregularidad en la dotacién de tierra. La fundacion de la colonia Chiapas
Solidario es un ejemplo de cémo la poblacién invadio y se apropié de una porcion del
predio, propiedad de la industria Caleras Maciel. La siguiente seccion tiene el proposito
de explicar como fue este proceso de la apropiacion de la tierra.

La teoria cultural del riesgo (Douglas, 1996) y el enfoque psicométrico Slovic,
1999) convergen en que las distintas formas de ver el mundo influyen en la percepcion
y respuestas de la poblacion a los riesgos. Desde esta perspectiva teorica, el riesgo es
una construccion intelectual de los miembros de la sociedad, que se presta
particularmente para llevar a cabo evaluaciones sociales de probabilidades y de

valores. La percepcion social del riesgo, como construccion social, tiene como origen

! Un mapa de riesgo es un instrumento informativo que mediante informaciones descriptivas e indicadores permite
el andlisis de los riesgos de una zona determinada (Kolluru et. al, 2000)
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concepciones e interpretaciones que derivan de la sociedad. Con este planteamiento,
describo el contexto sociocultural de los habitantes de Chiapas Solidario.

Para describir como se construye el riesgo es preciso describir la forma de
organizacion de la poblacion y sus implicaciones en la diferenciacion sociocultural. Aqui
la intencién es describir las acciones y discursos de la poblacién de Chiapas Solidario
y de las colonias vecinas La Cantera, Pomarrosa, Potinaspack y Pedregal San Antonio.

Los pobladores de las colonias vecinas, son propietarios de sus predios con
anterioridad al establecimiento de las personas en la colonia Chiapas Solidario. Para
obtener sus viviendas, esos habitantes no sostuvieron luchas, ni pugnas contra las
autoridades gubernamentales ni con los empresarios de Caleras Maciel, por el
contrario, entablaron relaciones de apoyo con el empresario, quien fue un benefactor
para ellos. Los habitantes de Chiapas Solidario, son indiferentes con el empresario, y
con los habitantes de las colonias vecinas.

En el segundo apartado, describo las acciones y discursos de los empresarios de
la industria de la cal. El énfasis est4 puesto en las omisiones que ellos realizan al no
dar cumplimiento a las Leyes ambientales y a la salud, no sélo de la poblacién que vive
en el area del mapa de riesgo, sino de sus trabajadores. En el tercero, presento
informacion que ayuda a entender cuales son las dependencias involucradas en las
acciones de gestion del riesgo y cuél deberia ser su participacion y responsabilidad en
los dafios que ocasiona la industria de la cal en la salud y ambiente.

Finalmente, en el ultimo apartado, reflexiono sobre como los habitantes de Chiapas
Solidario construyen el riesgo, para ello es preciso analizar el comportamiento, los
discursos y las expresiones que se manifiestan en la comunidad respecto a su entorno,
sus raices histéricas y sus implicaciones en la diferenciacién sociocultural.

El espacio como construccion social juega un papel importante. El uso de suelo
ha tenido un mayor impacto ambiental y social en su configuracion. Las politicas de
planeacién local han optado por poner el suelo al servicio de la politica econémica. El
territorio ha recibido los numerosos impactos por tomar a la ciudad como motor de
crecimiento.

El mapa de riesgo de Calera Maciel muestra las colonias expuestas al polvo de la

fabrica. Sus efectos a la salud y al ambiente seran mas visibles en el corto o mediano
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plazos. En la colonia Chiapas Solidario la percepcion del riesgo esta guiada por la
inseguridad que tenian cuando no tenian un lugar donde vivir y por la confianza
determinada por las capacidades personales y del grupo social que los llevd a
apropiarse de la tierra. Los habitantes construyen el riesgo en torno al proceso de
apropiacion de la tierra y a los mecanismos de decision que los llevaron a elegir ese

lugar.

3.1 La poblacion de la colonia Chiapas Solidario

En esta seccion primero describo la ubicacion geografica de la colonia Chiapas
Solidario y presento el mapa de riesgos de Calera Maciel. En el mapa se muestra a las
colonias expuestas a la contaminacion de la fabrica de cal. En éstas sus habitantes
pueden ser afectados a su salud por las actividades de la empresa de cal.

Enseguida expongo cémo se dio el proceso de fundacién de Chiapas Solidario. La
poblacién invadié y se apropié de una porcion del predio propiedad de la industria
Caleras Maciel. Después describo el contexto sociocultural de los habitantes de
Chiapas Solidario para entender como perciben los riesgosa partir de las concepciones
e interpretaciones que adquieren por su eleccion de vivir ahi. Finalmente, se presentan
las acciones y discursos de los habitantes de la colonia Chiapas Solidario y de las
colonias vecinas.

Chiapas es una entidad fronteriza con vinculos histéricos con Centroamérica, pero
ademas es un estado diferente al resto de las otras entidades del pais. En el caso de
Tuxtla Gutiérrez, las transformaciones que se dieron a principios de la década de los
sesenta tuvieron como resultado el crecimiento de la poblaciéon debido a los procesos
migratorios, al crecimiento de la industria y la construccion, entre 1965 y 1985se
realizaron cinco obras®.

Grandes cantidades de trabajadores de la construccion se asentaron

principalmente en Tuxtla Gutiérrez, empleandose en actividades como la construccion,

“Presa José Cecilio del Valle (1967), en Tapachula; Presa Malpaso o Nezahualcéyotl (1959 — 1966), ubicada en el
municipio de Tecpatdn; Presa de Chicoasén 6 Ing. Manuel Moreno Torres (1974 — 1980) en Chicoasén; Presa la
Angostura 6 Dr. Belisario Dominguez (1969 — 1974) en Venustiano Carranza; Presa Pefiitas 6 Angel Albino Corzo
(1979 - 1987) en el municipio de Ostuacan. La presa Bombana en el municipio de Soyalé fue la primera obra
hidroeléctrica construida (1961). Presas de Chiapas. Consultado en
http://antroglob.org/obara/apuntes/ AHA_Presas.html el 22 de noviembre de 2012.
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administracion o el comercio formal e informal. La construccion de las presas, provoco
el desplazamiento de un sinnamero de familias. Se dio un fuerte proceso de migracion
interna, los campesinos sin tierras se emplearon en otros lugares; invadieron la Selva
Lacandona o buscaron asentarse en las colonias populares y asentamientos urbanos
en la capital.

Para el caso de Tuxtla Gutiérrez, Beatriz Arguelles narra de qué forma la
conversion religiosa aceleré la expulsion de grupos de comunidades de su lugar de
origen. Indica que estos grupos no se dispersaron, se asentaron en la periferia de las
ciudades en busqueda de reestructurar sus esquemas organizativos y reconstruir sus
identidades (Arguelles,2012).

Los cuadros 26 y 27 dan cuenta del proceso de crecimiento poblacional de
Tuxtla Gutiérrez entre 1950 y 2010. En el cuadro 26 es posible apreciar la tendencia
exponencial del crecimiento de la poblacion. En los periodos de 1970 a 1980 la
poblacién pasé de 66,851 a 131,096 habitantes; en el de 1980 a 1990 se duplicé de
289,626 ya 553,374 habitantes (en el afio 2000), lo que se refleja con mayor claridad
en la cuadro 27.

Cuadro 26 Crecimiento poblacional de Tuxtla Gutiérrez 1950 — 2010

600,000

500,000

400,000

300,000
200,000

100,000 /
. —

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Cuadernos Estadisticos Municipales y CENSO 2010
consultados el 21 de agosto de 2012 en http://www.inegi.org.mx
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Cuadro 27. Tasa de crecimiento poblacional media anual de Tuxtla Gutiérrez

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Cuadernos Estadisticos Municipales y CENSO 2010
consultados el 21 de agosto de 2012 en http://www.inegi.org.mx

En este ultimo cuadro, se nota que en el periodo 1970 — 1980 se eleva la tasa de
crecimiento poblacional de la ciudad hasta casi el doble respecto al del periodo
anterior, lo que se explica con el proceso de construccion de las hidroeléctricas vy, el
respectivo desplazamiento de la poblacion.

Estas dinAmicas poblacionales ocasionaron presiéon sobre la ciudad, lo cual hizo
necesario la construccion de mas espacios habitacionales y, en consecuencia,
procesos de apropiacion de la tierra como en las colonias Albania baja y alta, kildmetro
4, Patria Nueva y, a mediados de los 90, Calera Maciel. Actualmente llamada Colonia
Chiapas Solidario. El proceso de asentamiento de esta Ultima, a continuacion lo

expongo.
a) Localizacién geograficay zona de riesgo respecto a la industria de la cal

Para describir las caracteristicas fisicas y geograficas de Chiapas Solidario, reviso el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial de la Subcuenca del Rio Sabinal. En
el documento, el gobierno de Chiapas de Juan Sabines Guerrero (2006-2012),a traves
de la Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural (SEMAHN), estableci6 como
proposito fundamental regular o inducir al uso del suelo y las actividades productivas.
(POET-Sabinal, 2010:135-136)

93


http://www.inegi.org.mx/

En el documento se localizan las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) con sus
fichas informativas que incluyen informacién sobre los rangos de vulnerabilidad,
referidas a las amenazas concretas, puesto que nace de la combinacién de factores
sociales, econdmicos, fisicos y ambientales(POET-Sabinal, 2010:159). Calera Maciel

esta localizada en el documento en las UGA’s 71y 72.

Cuadro 28. UGA 71 Calera Maciel en su porcidn oeste en el municipio de Tuxtla Gutiérrez

UGA 71 | SUPERFICIE 40.66 hectareas

UBICACION: Municipio Tuxtla Gutiérrez

DESCRIPCION: Calera Maciel en su porcion oeste en el municipio de Tuxtla Gutiérrez
POLITICA VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
TERRITORIAL: EROSION INUNDACION | DEFORESTACION | AMBIENTAL:
Aprovechamiento Moderado Bajo Muy alto Moderado

USO DEL SUELO Y CRITERIOS ECOLOGICOS

PREDOMINANTE COMPATIBLE CONDICIONADO INCOMPATIBLE

EXT: 2, 3, 4,5, 6, | IND:1,2 Ninguno Todos los demas
7,8,9 INF: 1,3,5,7,8

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecol6gico y Territorial de la Subcuenca del Rio Sabinal, Periédico
oficial. Organo de difusion oficial del estado libre y soberano de Chiapas. Pub. N° 1573-A-2010
disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo53325.pdf, consultado el
3 de agosto de 2012

En el cuadro 28 se explican las caracteristicas predominantes de la porcién Oeste
de Calera Maciel. Ahi el uso de suelo es de Industria Extractiva de materiales pétreos
(EXT). Los nimeros se refieren a los criterios ecolégicos e indican que se permite la
ubicacion de bancos de extraccion de materiales para construccion a una distancia no
menor de 1.5 km de cualquier centro de poblacién. Sefialan que es compatible el uso
Industrial (IND) si respecto los criterios del plan de desarrollo urbano vigente y se sujeta
a la normatividad en materia ambiental, y al de equipamiento e infraestructura (INF).
Indica que se prohiben nuevas construcciones sobre acantilados y areas de derrumbes
o deslizamiento. Ademas de evitar la contaminacion del aire, agua y suelo y, usar en
caminos y revestimientos, materiales que permitan la infiltracion del agua al subsuelo
(POET-Sabinal, 2010: 150 — 157).
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Cuadro 29. UGA 72 Calera Maciel en su porcidn oeste en el municipio de Tuxtla Gutiérrez

UGA 71 | SUPERFICIE 17.62 hectéreas

UBICACION: Municipio Tuxtla Gutiérrez

DESCRIPCION: Calera Maciel en su porcién este en el municipio de Tuxtla Gutiérrez
POLITICA VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
TERRITORIAL: EROSION INUNDACION | DEFORESTACION | AMBIENTAL:
Aprovechamiento Moderado Bajo Muy alto Alto

USO DEL SUELO Y CRITERIOS ECOLOGICOS

PREDOMINANTE | COMPATIBLE CONDICIONADO INCOMPATIBLE

EXT: 2, 3, 4,5, 6, |IND:1,2 Ninguno Todos los deméas
7,89

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecologico y Territorial de la Subcuenca del Rio Sabinal, Periédico
oficial. Organo de difusion oficial del estado libre y soberano de Chiapas. Pub. N° 1573-A-2010 p&g. 183,
consultado el 3 de agosto de 2012
disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo53325.pdf

El cuadro 29 muestra los usos del suelo de la porcién Este de Calera Maciel,
basicamente se establece como diferencia con la UGA 71, que aqui no se permite la

extraccion de materiales pétreos.

Cuadro 30. Vista de Calera Maciel y sus alrededores

& 2003 : 16,

Fuente: Google Earth capturada el 5 de agosto del 2012 en eath.googl.com

W A

En el cuadro 30 es posible identificar la zona de extraccion de Calera Maciel al
Oeste, asi como el lado Este rodeado por la mancha urbana. La colonia Chiapas
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Solidario toma el nombre del slogan del gobernador Juan Sabines Guerrero (2006 —
2012). Esta congrega a los asentamientos conocidos como Calera Maciel y Albores
Guillén. Son vecinos de los habitantes de las colonias Pomarrosa, La Cantera, La
Condesa, Potinaspack, Pistimback, Pedregal San Antonio, UNICAH, Centro de
Investigacion en Gestion de Riesgos y la escuela Normal de Licenciatura en Educacion
Fisica, (de la SEP) como se puede apreciar en el cuadro 31.

Cuadro 31. Localizaciéon de la Colonia Chiapas Solidario

Chiapas
Solidario

earth.google.com

Para la gestion integral de riesgos las disposiciones de la Ley General de
Proteccion Civil sefialan como primera prioridad la proteccién a la vida, la salud y la
integridad de las personas, también considera, entre otras, las siguientes fases
anticipadas a la ocurrencia de un agente perturbador: 1. Conocimiento del origen y

naturaleza de los riesgos, ademas de los procesos de construccién social de los
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mismos; Il. Identificacion de peligros, vulnerabilidades y riesgos, asi como sus
escenarios; Ill. Analisis y evaluacion de los posibles efectos; IV. Revision de controles
para la mitigacion del impacto; V. Acciones y mecanismos para la prevencion vy
mitigacion de riesgos; VI. Desarrollo de una mayor comprensién y concientizacién de
los riesgos (LGPC, 2012)

En el mismo sentido, la Ley de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos
de Desastres de Chiapas otorga al Instituto de Proteccion Civil para el Manejo Integral
de Riesgos de Desastres de Chiapas las funciones para identificar y reducir riesgos asi
como la elaboracién de los atlas de riesgos.

El Atlas de Riesgo con el que cuenta el Instituto de Proteccion Civil, es una
herramienta que permite la toma de decisiones adecuada y oportuna, debido a que
busca realizar acciones de prevencion, ademas de promover la elaboracién de los atlas
de riesgos (LPCMIRDCh, 2011).

Segun la dependencia, el atlas de riesgos es un Sistema de Informacién
Geogréfica con la que cuenta el estado. En él estan georeferenciadas las zonas que se
identifican como peligrosas. Ademas es Util para determinarla cantidad de poblacion,
infraestructura y servicios son susceptibles a sufrir afectaciones y para realizar
acciones y obras pertinentes para reducir el riesgo. Por la informaciéon que contiene,
podria servir para que los funcionarios tomen decisiones, por ejemplo, en evacuaciones
preventivas, ubicacion estratégica de refugios temporales; zonas vulnerables por
lluvias, incendios, sismos, temperaturas extremas®.

Con el apoyo de los modelos de dispersion Gaussianos, elaboro el mapa de
riesgo por emisiones atmosféricas. Es un modelo que se hace con herramientas fisico-
matematicas para simular las condiciones reales de transporte y dispersion de los
contaminantes, como producto de la interaccion de las condiciones meteorolégicas y
las propias fuentes de emision (Lema et al, 2010:71).

Realicé una serie de simulaciones para tener los escenarios probables de
afectacion de la industria mediante la utilizacion de los “Modelos atmosféricos para

simulacion de contaminacién y riesgos en industria” (SCRI), que se utilizan para

%“Decisiones adecuadas con atlas de riesgo”, Diario de Chiapas, 30 de agosto de 2012. Consultado el 2 de
septiembre de 2012 en http://www.diariodechiapas.com/metropoli/decisiones-adecuadas-con-atlas-de-riesgo
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evaluar los impactos de la contaminacion por emisiones de chimeneas, también son
Utiles para elaborar escenarios de afectacion por fugas o derrames de productos
téxicos, asi como en la evaluacion de los dafios provocados por nubes explosivas®.

La aplicacion de este modelo de simulacion de escenarios demanda conocer las
condiciones meteorologicas del sitio, los datos basicos de la fuente emisora y los
limites o concentraciones de los contaminantes que se desean ubicar en la zona.

Para la Industria Calera Maciel estimé® la emisién de particulas en 140 gramos
por segundo (140 g/s). Hice este calculo a partir de los datos de produccion diaria de la
fabrica de cal y con los indicadores de emisién propuestos por el Instituto Nacional de
Ecologia (INE) y la Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA).

Los datos meteorologicos de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez son temperaturas
media anual de 25 grados centigrados (°C) y velocidades de viento en los rangos
siguientes: minima de 1 Kilometro por hora (Km/h), media de 4 Km/h y maxima de 11
Km/h®,

También valore las estabilidades atmosféricas, que tiene que ver con los
comportamientos de la baja atmdsfera donde se manifiestan las emisiones de
contaminantes y estan determinado por la capacidad de dispersion o dilucién de los
contaminantes. Esta capacidad es en funcion de la turbulencia que puede ser de origen
térmico o mecanico y posibilita una mayor o menor dispersion.

Para definir de manera operativa esta capacidad el software que realiza los
célculos funciona con el concepto de estabilidad atmosférica y su definicion cualitativa
como es el de categoria de estabilidad. Las categorias de estabilidad son indicadores
de turbulencia atmosféricos los cuales se elaboran en base a un pardmetro que se
denomina "clase de estabilidad", que mide la turbulencia térmica y mecanica.

Estas categorias de estabilidad dependen de varios factores a) la estabilidad

estatica (relacionada al cambio de la temperatura con la altura), b) la turbulencia

*Modelos atmosféricos para simulacién de contaminacion y riesgos en industria (SCRI). Manual de referencia,
Sistemas heuristicos, S.A de C.V., manual de referencia version 3.1, octubre de 2000.

5SCRI manual de referenciaversion 3.1, octubre de 2000.

® Servicio Meteoroldgico Nacional. Normales climatoldgicas 1971 — 2000. Consultada el 2 de agosto de 2012 en
http://smn.cna.gob.mx/climatologia/normales/estacion/chissNORMALO07134. TXT
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térmica (causada por el calentamiento del aire a nivel del suelo), c) la turbulencia
mecanica (una funcién de la velocidad del viento y la rugosidad de la superficie). La
atmésfera puede ser estable, neutra, o inestable. Sin embargo, para estimar la
dispersion y los propdsitos del modelo, estos niveles se clasifican en cinco categorias
de velocidad del viento superficial, tres tipos de insolacion diurna y dos tipos de
nubosidad nocturna. Estos parametros’ incluidos en una base de datos, se transforman
en ecuaciones®, esas ecuaciones son parte del algoritmo de célculo del modelo de
dispersion de contaminantes utilizados.

Ademas se estima la temperatura de salida de los gases y polvos de las
chimeneas de la industria y se incluyen en el programa los limites maximos permisibles
de 260 microgramos por metro cubico (ug/m®) para particulas suspendidas totales en
24 horas una vez al afio y de 75 ug/m® como media aritmética anual®, asi como limites

maximos permisibles para particulas menores a diez micras (PM10) que no deben

7 Categorias de estabilidad atmosféricas (Enciso, 2001)

A EXTREMADAMENTE INESTABLE D CONDICIONES NEUTRAS
B MODERADAMENTE INESTABLE E LIGERAMENTE ESTABLE
C LIGERAMENTE INESTABLE F MODERADAMENTE ESTABLE
Velocidad del Insolacion diurna Dia o Noche Condiciones nocturnas
viento (m/s) Nubosidad
Fuerte Moderada Débil Cubierto (8/8) Seminublado Despejado
(>4/8 (3/8)
<2 A A-B B D
2-3 A-B B C D E F
3-4 B B-C C D D E
4-6 C C-D D D D D
>6 C D D D D D

8 Ecuaciones para los parametros de dispersion (Enciso, 2001)

Categorias

de Pasquill Oy (m) 0 (m)
Condiciones Rurales

A 0,22 x (1 +0.0001 x )'2 0.20 x

B 0.16 x (1 +0.0001 x )2 0.12x

C 0.11 x (1 +0.0001 x y'? 0.08 x (1 +0.0002 x )'?

D 0.08 x (1 +0.0001 x y*2 0.06 x (1 +0.0015 x y'2

E 0.06x (1 +0.0001 x y'2 0.03 x (1+0.0003 x )"

F 0.04 x (1 +0.0001 x )*2 0.016 x (1 + 0.0003 x )*!
Condiciones Urbanas

A-B 0.32x (1 +0.0004 x y'2 0.24 x(1 + 0.001 x )12

C 0.22 x (1 +0,0004 x )2 0.20 x

D 0.16 x (1 +0.0004 x )'? 0.14 x (1 + 0.0003 x y'?

E-F 0.11x (1+0.0004 x )2 0.08 x (1 +0.00015 x '

°Norma Oficial Mexicana NOM-024-SSA1-1993. "Salud Ambiental. Criterio para Evaluar la Calidad del Aire
Ambiente, con Respecto alas Particulas Suspendidas Totales (PST). Valor permisible para la concentracion de
particulas suspendidas totales (PST) En el aire ambiente, como medida de proteccion a la salud de la poblacién”.
Consultada el 30 de junio de 2012 en: http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/024ssal3.html
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rebasar 150 microgramos por metro ctbico (ug/m®) en 24 horas una vez al afio y 50
ug/m® como media aritmética anual®
La informacion anterior es util para hacer evaluacion de riesgos. Los resultados de

calera Maciel, se presentan en los cuadros siguientes.

Cuadro 32. Simulacién de emisiones Calera Maciel. Valores de concentracion de cal respecto a la
distancia en 1 hora en Calera Maciel

2000
1800
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1400 ——
1200
1000

800 r/;)‘

600

400 l’ f I t'—l--__ e

200 / 7l ] ——

D - T

Concentracién (micregrames! m

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
Distancia Viento Abajo (m)

== Estab: & Vel Voo 1mis At Mzl 320m == Estab: C Vel Vio: 4 mfz Ak Mzl: 1280m
== Estabr B Vel Vio: 1 mis Ak Mzl 320m == Estab: D Yel. Vio: 4mis Ak Mzl 1280m
= Estab: F ‘el Yo, 1miz AR kzl 10000 m

=Urbano 25°C Aft. Anemdmetro = 10m  Dir. del Viento = 0° 1 Hora =

Fuente: Desarrollo propio a partir de la corrida de simulacion en el software SCRI

Este cuadro muestra los resultados de las concentraciones de particulas en una
hora, provenientes de la industria y su alcance en la direccibn de los vientos
dominantes para diferentes escenarios meteorol6gicos siendo el caso mas critico en
los periodos de transicion diurna con mezclado ligero que se da todo el afio y que

implica el arrastre de las particulas a mas de 2 kilbmetros de distancia.

“Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-1993. "Salud ambiental. criterio para evaluar la calidad del aire
ambiente, con respecto a las particulas menores de 10 micras (PM10). valor permisible para la concentracion de
particulas menores de 10 micras (PM10) en el aire ambiente, como medida de proteccién a la salud de la poblacion”.
Consultada el 15 de julio de 2012 en : http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/025ssal13.html
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Cuadro 33. Simulacién de emisiones Calera Maciel. Area de afectacién de las emisiones en una
hora

2000
1600
1200
a0o
400

-400
-800
-1200
-1600
-2000

&
=]
o
=]
ke

i

Distancia (m)

Distancia viento abajo (m)

- EET M a 2707 m ] S0 E+02 ugim3 (Y mapc B36 m)
= 2 60 E+02 ugdn3 (Y max 367 m) = 300 ma19375m
— 340ma6042m = 750 E+01 ug/m3 (v max. 1272 m)

= Urhano Estab=4 25°C VelVto.= 1miza(10m) AtMzl = 320m Dirvto, = 90° 4 Hora =

Fuente: Resultado a partir de la corrida de simulacién en el software SCRI

En el cuadro 33 se identifica el area de afectacion de las particulas de cal en una

hora, los efectos del polvo de cal son visibles desde 300 hasta 19375 m.

Cuadro 34. Simulacién de emisiones Calera Maciel. Valores de concentracién de cal respecto ala
distancia en 24 hora

800
720

G40 —

560 [

430

400

390 /o

240 2 - —

160 Fivid "‘"-.._____. —

an Fi d —— | ———

0+
0 200 400 B0 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

Distancia Viento Abajo (m)

Concentracion (microgramesd m

= Estab: A Vel Vio: 1mis Al Mzl: 320m == Estab: C Vel Vio: 4 mis Ak Mzl 1280 m
= Estab B Vel Vio. 1 mis AR Mzl 320m == Extab: D Vel Vio: 4mfz Al Mzl 1280 m
— Estab: F el vto: 1 mis Al Mzl: 10000 m

=Urbano 25°%C AR Anemdmetro= 10m Dir. del Viento = 0° 24 horas =

Fuente: Resultado a partir de la corrida de simulacion en el software SCRI
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El escenario evaluado a las 24 horas, marca que por las noche el alcance de los

contaminantes puede llegar hasta 10,000 metros.

Cuadro 35. Simulacién de emisiones Calera Maciel. Area de afectacion de las emisiones en 24

horas

800

£40

480 —
E 320 L]
s 160 P, S
T o A g
£ 180 EWB&D +oP—+aho——1 ho
A -320 — —

-480

540

-300

Distancia viento abajo (m)

= (0 ma00m w1 50 E+02 ugdm3 (% mae 250 m)
= 260 E+02 ugn3 (Y s 00 m) = 356ma4309m
— 437 ma1664 m — TS50 E+01 ugdm3 (% max 509 m)

= Urbano Estab=2A 25°%C Vel\Wio.= 1 miza(10m) AtMz. = 320m Dir\to. = 80% 24 horas =

Fuente: Resultado a partir de la corrida de simulacién en el software SCRI

En el cuadro 35, se indican que las afectaciones son en un rango de 356 a 4309

m de la fuente emisora.

Cuadro 36. Area de explotacién Calera Maciel. Concentracién de polvos respecto a la distancia

200
180
160

140
120 TN,

"
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20 {/ s \.\:-u.
40 p i Ny e

g d ————

20 %_

D T T
0 a0 100 130 200 230 300 330 400 450 500

Distancia Viento Abajo (m)

Cencentracion {microgramoes! m3

== Estab: D el “Wo: 4 mis Ak Mzl: 1280 m w= Esztab: E Vel Voo Smiz Ak Mzl: 10000 m
=— Estab: D Vel Wio: 3miz Ak Mzl 960 m

=rbano 25°C Ak, Anemdmetro= 10m  Dir, del Viento = 0° 1 Hora >

Fuente: Corrida de simulacién en el software SCRI
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También la zona de explotacion de roca es una fuente de emisiones de particulas,

como se muestra en el cuadro 36, mismas que pueden ser arrastradas mas alla de
500 m

Cuadro 37. Area de explotacion Calera Maciel. Area de afectacion por los polvos

200
160 =
120
€ @
K] 40
2 o0
£ 40 e 246 366 43 S e T S S Hp0
]
& -B0
-120
-160
-200
Distancia viento abajo (m)
== 00ma00m = 500 E+01 ug/m3 (Y max. 147 m)
w750 E+01 ugdim3 (Y mac.00 m) = 33madam
— 00ma00m — 2,50 E+01 ug/m3 (Y max.152 m)
=Urbano  Estab=D 25°%C VelVto.= dmisa(10m) AkMzl.= 1280m Dir Vo, = 90° 15 min =

Fuente: Corrida de simulacién en el software SCRI

En éste se muestra la zona de afectacion de las particulas provenientes del area
de explotacion de Caleras Maciel.

Con los datos obtenidos de la simulacién de escenarios, en el cuadro 38 elaboré

un mapa de riesgo de la zona por exposicion a polvos provenientes de Calera Maciel.
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Cuadro 38. Zona de riesgo por exposicion a polvos provenientes de las actividades de Caleras
Maciel

Fuente: Desarrollo propio a partir del andlisis de los resultados de la simulacion de escenarios en el
software SCRI

El cuadro 38 muestra el territorio afectado y las emisiones provenientes de la
fabrica de cal. Esta zona incluye la totalidad de las colonias Chiapas Solidario, ademas
de las colonias vecinas Cantera y Pomarrosa, las instalaciones de la Universidad de
Ciencias y Artes de Chiapas e inclusive mas alla del libramiento Norte que se ubica a
400 m de Chiapas Solidario.

La superficie potencial de afectacion tiene un radio de 800 metros de la
ubicacién de la fabrica. En esa superficie de 2, 010, 619 m? (aproximadamente 200
hectareas) se pueden encontrar particulas en concentraciones de 260 ug/m?® lo que
rebasa las normas oficiales mexicanas. convirtiéndose en un riesgo potencial a la
salud de las personas que viven en esa zona y al ambiente que los rodea. En este
escenario se ubican las colonias Chiapas Solidario, (antes eran las colonias Caleras

Maciel y Roberto Albores Guillén), La Condesa, Pistimback, parcialmente Luis Donaldo
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Colosio y Daniel Robles Sasso, también afecta a las colonias Pomarrosa y Cantera
ademas de la Ciudad Universitaria de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas y
la Escuela Normal de Licenciatura en Educacion Fisica.

Afirmo que del andlisis de los resultados de la aplicacién de las técnicas de
simulacién de escenarios de riesgo’*. Hay presencia de polvo en un radio de 800
metros tomando como centro a la fabrica de cal. El resultado indica que los habitantes
de esta zona habitacional estan expuestos a riesgos a la salud y al ambiente por
exposicion al polvo proveniente de la industria Caleras Maciel S.A. de C.V. Por ello, me
parece importante conocer qué dicen los actores sociales que viven en la zona

circunvecina de la fabrica.

b) Proceso de apropiacion de latierra: rupturas y logros

Los diferentes procesos sociales para apropiarse de la tierra en varios municipios de
Chiapas (Tuxtla Gutiérrez, Chiapa de Corzo, San Cristobal de las Casas, Ocosingo,
Cintalapa y San Fernando, entre otros)'® constituyen un tema vigente en la agenda
gubernamental. Las invasiones a predios particulares, ejidales y publicos sumados a la
necesidad de las personas de acceder a un lugar donde vivir y de bajo costo, se
facilitan con la intervencion de lideres que aprovechan la complacencia de los
funcionarios de gobierno.

Un ejemplo, de invasiones se presentd en la entidad en plena efervescencia
politica derivada de los eventos suscitados por el levantamiento del movimiento Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el 1 de enero de 1994. A mediados de la
década de los noventa, un grupo de persona invade el predio, propiedad de los
empresarios de la Industria Caleras Maciel S.A de C.V.

En Chiapas, en la década de los 90 hubo un largo proceso de inestabilidad
politica. Ocurrieron continuos cambios en las personas que representaban al ejecutivo
estatal. Primero fue el periodo de gobierno de Patrocinio Gonzalez Garrido (1988 —
1993), a éste le siguié el interinato de Elmar Harald Setzer Marseille (1993-1994).

YE| Software para Simulacion de Contaminacion y Riesgos en Industrias (SCRI) utiliza técnicas y algoritmos
basados en el documento de la EPA “Appendix W to Part 51 Guideline on Air Quality Models”
12<Qcosingo: respaldan desalojos”, ”Piden castigar a lideres invasores”, “Condenan invasiones en San Cristobal”,

“Tres dias para liberar predios invadidos”, “Piden intervenga PGJ en caso de nueva invasion”, “Persiste la venta de
lotes”, en Cuarto Poder, 23 de octubre de 2012:B1,B4,810,B13,B24.

105



Después por ocho meses estuvo Javier Lépez Moreno(1994)él fue relevado por
Eduardo Robledo Rincon, quien permanecié en el cargo 3 meses (diciembre de 1994 a
febrero de 1995). Luego, durante 1995 y 1997, estuvo Julio César Ruiz Ferro, él
tampoco termind la gestion de seis afios, pues fue sustituido por Roberto Albores
Guillén entre 1998 y 2000 (Cal y Mayor, 2002).

Entre la efervescencia politica que se dio en Chiapas, la escasez de
oportunidades de desarrollo y la poca rentabilidad para las actividades del campo,
dieron como resultado la inmigracion de diversos grupos humanos, quienes en su
mayoria eran parte de los estratos sociales mas bajos, que atraidos por el crecimiento
de la ciudad y suponiendo perspectivas de mejores oportunidades, se establecieron en
la ciudad de Tuxtla Gutiérrez lo que originé la necesidad de contar con vivienda,
fendmeno que dio lugar a compras y ventas ilegales de terrenos a muy bajos costos.
Estos factores ayudaron al crecimiento de los asentamientos humanos irregulares,
guienes inicialmente construyeron habitaciones provisionales de carton y madera, que
con el paso del tiempo se transformaron en viviendas de concreto. Esto transformo el
territorio donde esta poblacién se asenté.

Cuatro afios después a la declaratoria para el establecimiento del Parque
Nacional Cafion del Sumidero, decretada en 1980, se establecié de manera irregular la
primera colonia, actualmente conocida como Patria Nueva Alta, ubicada al Norte
Oriente de la ciudad. Para 1990 este problema se increment6 al Sur del ANP, con el
establecimiento de manera irregular de las colonias Arroyo Blanco, La Esperanza y Las
Granjas, todas al Norte Oriente de la ciudad.

Para 1993 el gobierno del estado, con la finalidad de regularizar la tenencia de la
tierra en las colonias Patria Nueva, Las Granjas, EI Carmen, Linda Vista Shanka, Las
Casitas, Pistimback, Potinaspack y Santa Cruz, expropio una superficie de 14-73-12.32
hectareas y 572-69-42.18 hectareas que afectaron parte de la extensién del Parque
Nacional Cafén del Sumidero. Esto influyé en el crecimiento, equipamiento urbano y
avance de los asentamientos irregulares al interior del Parque (CONANP, 2007).

Para 1995, la entonces Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), de Chiapas, presentd el proyecto “Desincorporacion de Areas

Suburbanas Irregulares del Parque Nacional Cafion del Sumidero”. Esa propuesta no
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se concretd, pero influyd en el incremento de procesos de compra-venta de lotes a
bajos costos y con base en las expectativas de desincorporacion se generaron varias
invasiones (CONANP, 2007).

En la voragine de ese proceso, en 1995, ocurrid la creacion del asentamiento
irregular que hoy se llama colonia Chiapas Solidario. Los habitantes dicen que hubo
una lider fundadora, que inclusive encabezo las gestiones para que los pobladores en
el gobierno de Sabines Guerrero regularizaran su predio.

La sefiora Cruz Martinez, una mujer viuda de la tercera edad, ocupa una vivienda
a dos calles de la colonia Potinaspak, su casa tiene paredes de tabiques de cemento y
techo de lamina con un corral de alambre. Ella sobrevive de las ganancias que le deja
la venta de paletas de hielo y dulces, ademas del recurso setenta y mas que el
gobierno ofrece para los adultos mayores. Ella expresa que Leticia Luna, es la lideresa
fundadora de la colonia, ésta se funddé hace méas de 12 afios [en 1999], con gente
proveniente de otras colonias de Tuxtla Gutiérrez [Albania Alta y Potinaspack], como de
diferentes lugares de Chiapas[Copainala y Tecpatan]’, agregé que hubieron dos
desalojos, pero solo se fueron algunos. Ella piensa que el desalojo fue promovido por la
empresa calera; los empresarios no insistieron porque en estos dos eventos murié un
nifio de 8 afios™.

Para don Juan Pérez, albafiil, quien en el momento de platicar con él, se
encontraba construyendo su vivienda con varillas, cal, cemento y arena, reconoce
como autoridad de la colonia al presidente de la Asamblea de Barrio™*, pero no sabe su
nombre. Dice que habia una lideresa y ella ya no tiene nada que ver con las acciones
de la colonia, ademas senala “los predios que fueron abandonados eran ocupados por
otras personas siempre y cuando dieran aportaciones econémicas para los gastos de la
sefiora Leticia”.

El proceso de apropiacion de la tierra se realiz6 con violencia entre los diferentes
actores (pobladores invasores y autoridades gubernamentales), lo que también puso en

evidencia la lucha entre dirigentes y socios de tres partidos politicos (Partido

Comunicacion personal con la Sra. Cruz Martinez, habitante de Chiapas Solidario, el 15 de julio de 2011.

“Las Asambleas de Barrios, son figuras organizativas. Tienen la finalidad de discutir y decidir las demandas
ciudadanas, creadas por Decreto del gobernador Juan Sabines Guerrero (2006 — 2012), publicado el 30 de diciembre
de 2009

>Comunicacién personal con Juan Pérez, habitante de Chiapas Solidario, el 15 de julio de 2011.
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Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucion Democratico (PRD) y
Partido Frente Civico Chiapaneco (PFC) hacian para enarbolar la apropiacion del
predio y asi ganar seguidores. Finalmente, quien termind por dirigir la movilizacién de la
poblacion fueron los dirigentes del PRI.

Para Leticia Luna'®, quien fue la lider fundadora entre 1995 y 2010, tiene 65 afios,
su vivienda esta situada en una esquina a una calle de la colonia Potinaspak y de la
UNICAH, la ubicacion del predio le permite el acceso a los servicios béasicos de los
habitantes de la colonia vecina, quienes gozan de energia eléctrica, agua entubada,
alumbrado publico, pavimentacién, etcétera.

La lider narr6 que en 1995, el sefior Alfonso Ramos, fue quien inicid con la
apropiacion de los predios en la Calera Maciel, “venimos por invitacion [de él] hace
como 15afios[1995]. Nosotros viviamos en la colonia AlbaniaAlt }’ | venimos
aproximadamente 75 familias, ahora [2011] somos 1820”, agregd que en mayo de
1999, el gobierno del estado de Chiapas ordend el desalojo porque tenia “prometido”
los predios [para construir la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas
(UNICACH)]*.

En este primer desalojo no se fueron todas las familias que estaban invadiendo el
predio, sOlo las que se encontraban asentadas en el espacio que hoy ocupa la
UNICACH. Estas familias fueron reubicadas en las colonias Los Capulines y Las
Reliquias, la primera esta en el norte de Tuxtla Gutiérrez y la segunda en la zona sur-
poniente de la capital. Un segundo desalojo se ejecutdé un mes después, es decir, el
mayo del mismo afio. A fin de motivar a que los invasores desalojaran el predio, las
autoridades del Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda (INDEURVI) a quienes se

fueron les otorgd “dos docenas de laminas, polines y tablas”.

18Ella construyé su casa en un espacio que comprende 2 predios, de dos plantas de concreto, tiene un patio amplio.
En la planta construyé una tienda de abarrotes, donde ademas venden pan que ella manufacturan. La vivienda esta
ubicada en una esquina a una calle de la colonia Potinaspack y de la UNICAH.

7 La colonia Albania Alta est4 ubicada al norte-oriente de la ciudad, a aproximadamente 2 kilémetros de Chiapas
Solidario.

'8 Sefiora Leticia Luna, habitante fundadora de la colonia y lider del movimiento entre 1996 y 2010, colonia Chiapas
Solidario, 22 de julio de 2011.
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Los que se negaban a reubicarse fueron expulsados con el uso de la violencia.
Cuentan los primeros pobladores que entraron las maquinas excavadoras para destruir
las casas de madera y lamina de cartén.

Aqui en el conflicto por la apropiacion de la tierra se propicia la compensacion
entre riesgo y beneficio, por una parte los lideres (solo la sefiora Leticia Luna,quien vive
en la colonia) reciben una compensacion econOmica para encabezar el movimiento
social y, por otra, los colonos se encargan de ofrecer resistencia a ser desalojados,
minimizan el riesgo a su salud y al ambiente ante el temor de perder su terreno o ante
cualquier otro peligro, para ellos no es importante la delincuencia, ni el polvo de la
fabrica de la cal, eligen tomar el riesgo al apropiarse de un terreno que no es de ellos.

Cuando se dio el proceso de apropiacibn en Chiapas Solidario, ya existian
colonias vecinas a la calera, algunas tenian mas de 30 afios, en ese periodo no se
realizaron conflictos con la fabrica de cal. Para los vecinos de La Cantera la perspectiva
fue otra, la sefiora Irma Jiménez y su esposo el sefior Sergio Reyes, ambos
profesionistas jubilados de poco mas de 55 afios, viven aproximadamente a 50 metros
de la barda perimetral de Caleras Maciel, comentaron que desde hace 30 afios viven
en La Cantera. Ellos tienen una vivienda construida de concreto, dos plantas, disponen
de los servicios publicos. Ahi habitan cuatro personas incluyendo a los dos hijos uno es
profesionista y la otra menor que cursa estudios de licenciatura.

Segun el sefior Sergio Reyes el proceso de apropiacion de la tierra se dio en tres
etapas. La primera en 1994, periodo en donde toman el predio. La segunda entre 1995
y 1996, en ésta hay intervenciéon de los lideres de los partidos Revolucionario
Institucional (PRI), de la Revolucion Democratica (PRD) y Frente Civico (PFC). La
tercera, inicia en 1997, termina con la reubicacién de las personas que eran
simpatizantes del PRD y PFC.

También sefiald que los invasores afiliados al PRI no aceptaron la reubicacién

El grupo que se consolido es el que entré por la parte alta de la Poti [colonia
Potinaspak, vecina del extremo oriente de Chiapas Solidario], donde es la entrada
principal a la colonia, ese fue el grupo que se consolidd, los grupos que se
reubicaron fueron los que estaban bajando a donde esta la UNICACH *°

19Sefior Sergio Reyes, vecino habitante de la colonia La Cantera, el 20 de junio de 2012.
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En este proceso se observa como los factores sociopoliticos intervienen para
desalojar a unos partidarios y dejar a otros, el estado aun con transcisiones sigue
gobernado por el PRI y ya se planeaba la construccion de la UNICAH, adn asi los
funcionarios favorecieron el desalojo no por los que invasores estuvieran en peligro por
la fabrica, sino porque se encontraba en peligro la construccion de la escuela, el riesgo
por las actividades de la industria de la cal no es importante, el beneficio para los
estudiantes segun los funcionarios del gobierno local parece ser mayor que lo que
pudiera propiciar la presencia de la fabrica cal.

Al suscitarse la invasion en Chiapas Solidario no hay relacion con la empresa. En
tanto que los vecinos de las colonias aledafias perciben un giro en la relacion que
llevaron con los duefios originales respecto a la nula relacion a partir de la transcision y
venta de la empresa, esto se nota en el relato del sefior Sergio Reyes, “habia también
una relacion como decimondnica [se acostumbraba a tener lazos mas estrechos con
los patrones tales como nombrarlos padrinos de bautizo de algun hijo] entre el duefio
de la calera y la gente, porque incluso a algunos hijos se los apadrinaba y todo eso,
habia una relacién digamos como de amistad entre el duefio y los trabajadores®.

Esta relacion se perdiéo después de que falleci6 Don Carlos Maciel y, se perdio
totalmente hace seis afios [2006], ya que la fabrica les enviaba camiones con grava
para las calles para no estuvieran lodosas y adicionaba agua para que el polvo no se
levantara en temporada de secas®.

En la parte oriente de Chiapas Solidario, en donde no existen problemas de
tenencia de la tierra, se localiza la colonia Pedregal San Antonio, colindante con
Potinaspak, alli viven profesionistas, académicos de diversas instituciones educativas
en viviendas de interés medio como el Ing. René Martinez profesionista de 36 afios con
mas de 20 afios de vivir en ese lugar, él no se enterd del conflicto o no signific6 nada
que alterara a su colonia. El no conoce la ubicacion de la colonia Chiapas Solidario y
cree que no esta cerca de su casa, no recuerda sus limites ni tampoco supo de la

invasion ni como fue creciendo®.

20Sefior Sergio Reyes, habitante vecino de la colonia La cantera, 20 de junio de 2012.
21Sefior Sergio Reyes, habitante vecino de la colonia La cantera, 20 de junio de 2012.
|ng. René Martinez. VVecino habitante de la colonia Pedregal San Antonio, el 18 de junio de 2012.
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Cuando se dio la invasion a Chiapas Solidario el Ing. Martinez iniciaba sus
estudios de licenciatura apoyado por sus padres dentro del medio familiar que le
brindaba proteccion y seguridad, entiendo que para él su formacion profesional y sus
costumbres le permiten tener el control de su vida, de la seguridad del lugar donde vive
y de su empleo, parece también darle control sobre los riesgos, el decide cuales
minimiza o ignora, como es el caso de “ignorar’ en donde esta Chiapas Solidario
(Slovic y Weber, 2002).

Al costado sur de Chiapas Solidario en donde se acaban las calles de tierra y roca
caliza, ahi donde se asentaron los pobladores que fueron desalojados y reubicados en
el inicio del proceso de apropiacion de la tierra, se encuentran la Escuela Normal de
Licenciatura en Educacion Fisica (ENLEF) y la Universidad de Ciencias y Artes de
Chiapas (UNICAH), ésta ultima inicié su construccion en el 2002 en un predio de 14
hectareas donado por el gobierno del estado®.

En el papel protagonico los funcionarios subestiman las acciones de otros actores
al ofrecerles un mundo que parece mas seguro que lo que en la realidad es.Asi
interpreto al discurso gubernamental cuando en el 2007 se inicié la regulacion de la
propiedad mediante el otorgamiento primero de 1,820 titulos y posteriormente en el
2011 de 1,288 escrituras publicas, aunque no sé la razén de la diferencia de 532
documentos entre titulos de propiedad y escrituras, es notorio que se magnifican los
actos de gobierno, asi lo dice un periédico “el gobierno del estado [dice el gobernador
Juan Sabines] no cobrar& por los lotes otorgados a los mil 820 colonos beneficiados
[...] En lugar de pagar lotes, pagaran los servicios por dos anos completos para poner a
los servicios [...] ahora, podran heredar a sus hijos [...] lo mas importante son los
hechos, lo mas importante es cumplir su palabra [...] les reiteramos nuestro

compromiso de seguir trabajando unidos hasta el Gltimo dia y al pie del cafion?.

2p|F| 3.0 Universidad de Ciencias y Artes y de Chiapas consultado el 4 de abril del
2012en:http://dp.unicach.mx/biblioteca_archivos/PIFIS/PIFI_3/ProGES _3.pdf.

24“Certeza juridica para mil 820 familias del fraccionamiento Chiapas Solidario”Diario Tribuna de Chiapas del 2 de
diciembre de 2007 consultadoel 10 de abril de 2012en
http://www.diariolatribunadechiapas.com.mx/index.php?option=com_content&task=view&id=8933y

Promotora de Vivienda de Chiapas consultadoel12 diciembre de 2011en www.provich.chiapas.gob.mx.
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El discurso gubernamental pretende dar seguridad a las personas en la tenencia
de su tierra para que minimicen la presencia de la fabrica, ademas les obliga a que
paguen anticipadamente los servicios (por dos afios) para poder dotarlo en cada
predio, el discurso engafian y no garantiza la seguridad de la dotacion de agua potable,
alcantarillado y recoleccion de basura, la economia de los habitantes es insuficiente
para hacer el pago anticipado, en estas acciones la distribucion de los riesgos y la
injusticia se ajustan a la estructura del poder implicando el asunto de los problemas
éticos (Douglas, 1996).

La mirada de los habitantes de Chiapas Solidario, que no vivieron el proceso de
apropiacion de los predios desde su inicio, es diferente ante el discurso gubernamental
y ante la seguridad de tener una vivienda ven a su entorno inmediato mas seguro de lo
gue lo que es en realidad ignorando cualquier otro peligro que se encuentre a su
alrededor, esto expresan los habitantes en las entrevistas, tienen en promedio 9 afios
de vivir ahi, anteriormente rentaban en otras colonias de la ciudad (Albania, Albania
Alta, Potinaspak) y aqui tuvieron la oportunidad de tener un terreno que les regal6 el
gobierno al igual que las escrituras.

El Profesor Victor Hernandez, trabaja como profesor de educacion fisica en una
preparatoria, vive con su conyuge, que también es profesora, y tres hijos. Su casa esta
en construccion de concreto, tiene cocina, comedor, dos habitaciones y la sala. En
lugar de puertas hay cortinas. Cuenta con fosa de infiltracion para sus aguas residuales
ya que no tiene drenaje y dos tinacos para almacenar el agua de pipa. Tiene un
vehiculo modelo 2000. El refleja la satisfaccion y seguridad de tener un patrimonio para
su familia, minimiza los riesgos a la salud y al ambiente porque para €l es mas
importante tener una vivienda segura para sus hijos y acepta los riesgos que tenga
correr para cumplir su proyecto moral de vida(Douglas, 1996):

Yo vivia aqui en la colonia vecina Potinaspak [...Jvine ya va para nueve afios[en
el 2003]mas que nada buscando un patrimonio, ya que tuvimos la oportunidad de
tener un terrenito dando una cooperacién y alla donde estabamos no era propio [...]
Lo dieron con una cooperacion de $5,000.00, $500.00 de inscripcion a la
organzigacién y cooperaciones semanales de $10.00 hasta 2011 que dieron su
titulo.

“profesor Victor Hernandez, habitante de Chiapas solidario, el 23 de julio de 2012 .
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El testimonio de los habitantes da cuenta de la accién gubernamental que propicio
la regularizacion, se inicio en el 2010 cuando el ejecutivo del estado presentd la
iniciativa de decreto para desincorporar del patrimonio estatal poco mas de 46
hectareas del predio donde se ubica el asentamiento humano irregular denominado
Chiapas Solidario, a favor de la promotora de vivienda de Chiapas®. La intervencion
del gobierno para regularizar los predios invadidos en Tuxtla Gutiérrez fue en varias
etapas, los primeros predios con asentamientos irregulares en la zona Norte de la
capital se desincorporaron en diciembre del 2000%’.En junio de 2008 el gobierno del
estado realizé una permuta con predios de los antiguos propietarios de la industria de
la cal®®.

En los eventos de caracter politico que se realizaron en la colonia en diciembre de
2008, les prometieron que a partir de ese afo se iniciaria con la dotacion de servicios y
la infraestructura, sin embargo tres afios después ante el incumplimiento de las
promesas los colonos realizaron una marcha, bloquearon el centro de la ciudad por
unas horas e instalaron un planton temporal en donde plantearon sus demandas
incumplidas en minutas firmadas®. En respuesta, el gobierno municipal inicié la
construccion un Centro de Desarrollo Comunitario que segun la version oficial costaria
mas de un millon de pesos y contaria con consultorio dental y de medicina general,
area de administracion, servicios basicos, plazoleta, taller de cocina y belleza; centro
de atencion infantii y una farmacia con medicamentos a costos minimos de
recuperacion®. La edificacion esta en la etapa final. En sus acciones los pobladores de
Chiapas Solidario minimizan los riesgos a su salud y al ambiente, ante la necesidad de

contar con los servicios publicos.

% Acta sesion ordinaria, martes 7 de diciembre de 2010, consultada 30 de agosto de 2012 en:
http://www.congresochiapas.gob.mx/ordenes%20del%20dia/diciembre10/7DIC10.pdf

“'Diario de debates H. Congreso del estado de Chiapas Afio I, 2° periodo ordinario del 2 al 16 de agosto de 2001,
consultado el 30 de agosto de 2012, disponible
en:http://www.congresochiapas.gob.mx/diario%20de%20debates/L X111/1/2PO/Junio/19.pdf

“Diario de debates H. Congreso del estado de Chiapas Afio 111, 2° periodo ordinario 19 de junio de 2008, consultado
el 30 de agosto de 2012, disponible en:
http://www.congresochiapas.gob.mx/diario%20de%20debates/L X111/11/2PP/oct/07.pdf

#«Colonos bloquean cruce principal aqui”, Cuarto poder del 31 de marzo de 2012, consultado el 11 de abril de
2012en http://www.cuarto-poder.com.mx/

% Boletin Gobierno de Chiapas N° 0640/11 del 23 de octubre de 2011 consultado el 11 de abril de 2012en
http://www.tuxtla.gob.mx/2011/index.php?option=com_content&view=article&id=963:coloca-yassir-vazquez-
primera-piedra-para-la-construccion-del-centro-de-desarrollo-comunitario&catid=29:boletines-de-prensa
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Los discursos oficiales mencionan mas de 1200 lotes en la colonia, o que no
concuerda con los recorridos y observaciones en la zona, aunque no hay limites
visibles, los mismos colonos y las caracteristicas percibidas en los cambios de
vialidades y accesos permitieron determinar en donde empiezan las colonias al norte
de Chiapas Solidario, estas son La Condesa y Pistimback, que se regularizaron en
procesos anteriores y diferentes, pero al verlas en el conjunto fueron incluidas en el
discurso para magnificar las acciones del gobierno. Enseguida en el contexto

sociocultural, explico mi afirmacion.

c) Contexto sociocultural de la colonia Chiapas Solidario

En la busqueda del ambiente natural en que vivian las personas antes de la
construccion de la fabrica de cal, la sefiora Domitila Mancilla® relata que hace como 60
afios (1951) Tuxtla Gutiérrez terminaba de este lado (al norte) atras de la Iglesia del
Nifio de Atocha y se le conocia como Barrio Colon, éste empezaba en la primera norte
(poniente) y la cuarta poniente (norte), expresa “se llamaba Calle Col6n (la cuarta
poniente) pasando por el Rio Sabinal donde todavia los muchachos iban a nadar, pero
en época de lluvias el rio se salia e inundaba toda la zona desde el barrio Colén hasta
San Jacinto®. Mas alla (del Barrio Colén) no habia nada solo el cerro con la “piedrona”
[ahi esta la colonia La cantera actualmente — 2011 - ] y la “Cueva de la Chepa”’[ahi se
ubica la zona de explotacion de Caleras Maciel]

La Cueva de la Chepa, al norte de Tuxtla Gutiérrez®®, esta en terrenos que aln
son propiedad de la industria Caleras Maciel, fue un lugar de excursion rodeado de
riqgueza natural, ahora (2011) el paisaje natural ha cambiado por completo, el acceso a
la zona esté& limitado por una barda con alambres de plas y solo se puede acceder si la
empresa de cal concede el permiso. El paisaje restante son las colonias La Cantera,

Pomarrosa, Potinaspack, Pistimback, La Condesa y Chiapas Solidario. Las actividades

%!|_a sefiora Domitila Mancilla, de unos 82 afios, habitante del barrio Nifio de Atocha a unos metros de un arroyo
Ilamado Potinaspak que desciende desde la parte alta de donde ahora (2011) se encuentra la colonia del mismo
nombre, ella ha vivido ahi toda su vida.

%2 3 unos 500 metros de donde actualmente (2011 ) se localiza la calzada de los hombres ilustres y el teatro de la
ciudad

%% Es Chiapas, “Leyenda de la cueva de la Chepa” disponible en http://eschiapas.blogspot. mx/2008/12/la-cueva-de-

la-chepa.html
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de la industria de cal han modificado completamente el paisaje natural, el lugar donde
se ubicd el area de explotacion fue una de zona de esparcimiento, junto con los
asentamientos humanos que se construyeron en sus alrededores han modificado al
ambiente.

En Chiapas Solidario se aprecian las calles sin pavimentar, polvorientas con capa
de residuos de cal, casas de material en proceso de construccion, los habitantes no
tienen centro de salud, tampoco hay mercado, el servicio de luz es colectivo con un
medidor para cada manzana y se reparten el pago del recibo. Pagan 18 pesos por un
tambor de 200 litros de agua, pues no hay servicios de agua potable ni de
alcantarillado.

No obstante que los discursos indican que viven mas de 2000 familias no son
tantas puesto que fisicamente se observan las diferencias entre las colonias, en los
servicios y en los accesos, en Chiapas Solidario se distinguen un poco mas de 40
manzanas y cuenta con el jardin de nifios Carlos Maciel y la escuela primaria Juan
Sabines Gutiérrez, ademas del plantel 236 del Colegio de Bachilleres de Chiapas que
presta servicios por las tardes en las instalaciones de la primaria.

Se observan a los nifios jugar por la calles despreocupados con la vigilancia de
las madres en las labores del hogar o del padre que realiza alguna actividad de
construccion en su vivienda. A pesar de verse actividades normales, los colonos
acordaron establecer un toque de queda a partir de la diez de la noche y organizarse

en cuadrillas de vigilancia debido a los altos indices de delincuencia®.

Esto lo comparo con la informacion Censal del 2010 por colonias en la ciudad de
Tuxtla Gutiérrez, el andlisis de los datos muestra la estructura socioeconémica de los
habitantes de Chiapas Solidario *°. En la colonia hay 43 manzanas con 710 viviendas,
de ellas 43 no se encuentran habitadas, viven 2547 personas, el 2 % nacieron en otra
entidad federativa, el 9 % son indigenas y el 52 % de los habitantes son mujeres. De la

poblacién en edad escolar sélo el 33 % de la que esta en edad de asistir a preescolar lo

34Comunicacion personal con el Profesor Jorge Solis del Plantel 236 del Colegio de Bachilleres de Chiapas, el 23 de
mayo de 2012

% Informacién recopilada y analizada a partir de: Inventario Nacional de Vivienda. Censo 2010 consultado 21 de
agosto de 2012 en http://www.inegi.org.mx
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hace, el 95 % de la que esta en edad de ir a la primaria va, el 91 % de la poblacion que
debe ir a la secundaria lo hace, 17 de cada 100 mayores de 18 afios tienen al menos
un grado de educacién media superior y 4 de cada 100 habitantes mayores de 25 afios
cuenta con al menos un grado de aprobacion en educacion superior.

El 36% de los habitantes son nifios menores a 14 afos, los mas vulnerables de
ser afectados por la presencia del polvo de la cal.

El 39% de las personas constituyen la PEA, de las cuales el 32% son mujeres. El
98% de la PEA es la poblacion ocupada, de la cual también el 32% son mujeres. Solo
el 43% de la poblacion tiene acceso a los servicios de salud. El 38% son
derechohabientes del IMSS, 7% del ISSSTE, 50% del seguro popular y el 1 % a otros.
El 57 % de la poblacién no tiene acceso a servicios médicos y, por lo tanto, desconoce
si se encuentra afectado por las actividades de la calera.

En esta colonia el 60% de su poblacién es catodlica, el 25 % profesa alguna
religion protestante, evangélica y el 15% no profesa religion. Es decir, el 85 % de las
personas que viven ahi son susceptibles de aceptar los riesgos segun sus creencias y
costumbres.

El 78% tienen jefatura masculina y el 22% femenina. Las mujeres que constituyen
el 52 % de los habitantes, permanecen mas tiempo en labores del hogar o a
actividades mercantiles, para ellas cualquier otro riesgo es minimo comparado con la
seguridad de que sus hijos tengan un hogar propio.

La infraestructura en la colonia es minima, las promesas de servicios vertidas
cuando se les entregaron sus escrituras no se han cumplido, el 24 % de las viviendas
habitadas tienen piso de tierra, el 73 % tienen un solo dormitorio, el 59 % tienen mas de
2.5 ocupantes por dormitorio, el 96 % disponen de energia eléctrica pero ninguna
dispone de agua entubada, en el 8 % tienen vehiculo o camioneta, el 1 % dispone de
linea telefénica fija, el 55 % dispone de teléfono celular y ninguna vivienda dispone de
internet. Estos datos sefialan una gran diferencia con las colonias vecinas, en donde se
cuenta con todos los servicios e infraestructura, ademas de la presencia de centros
educativos de nivel superior que han incrementado la demanda de espacios

habitacionales en la zona.
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Recorrer la Colonia Chiapas Solidario®® permite apreciar las serias deficiencias
en los servicios e infraestructura, por las noches las calles son muy oscuras por la falta
de alumbrado publico, el suministro de energia se obtiene a partir de un solo medidor
por manzana. El pago se fracciona en partes iguales entre las casas, “el problema es

que no todos quieren pagar y luego hay pleitos”>’.

Los colonos que iniciaron la
ocupacion establecieron vinculos de confianza con los lideres que los llevaron a
obtener su predio, después de regularizar sus terrenos ya no necesitan del apoyo de
los lideres, s6lo uno vive en la colonia y los habitantes que no vivieron el proceso de
apropiacion de la tierra muestran desconfianza en las actividades del lider que aun
permanece en la colonia porque ya no tiene poder e influencias con las autoridades.
Cada uno de los jefes de familia hace sus gestiones individualmente con las
dependencias que prestan los servicios publicos.

Cuando empieza oscurecer en las casas se mantienen encendidas las
televisiones y aparatos de sonido, hay television de aire y algunas antenas de television
de paga, radio AM/FM vy telefonia celular, lo que provoca serias deficiencias en el
suministro a la escuela de bachillerato que funciona en la colonia, el Profesor Jorge
Solis trabajador del Plantel 236 del Colegio de Bachilleres de Chiapas ubicado en el
centro de la colonia afirma que después de la seis de la tarde ya no pueden trabajar
con los equipos de cémputo del plantel por las deficiencias en el suministro de energia
eléctrica, “sucede porque la gente de la colonia ya esta en su casa y estan viendo la
television aumentando la demanda de luz”, la escuela tiene apenas dos afios y cuenta
con 200 alumnos, de los que 50 viven en la colonia, adicionalmente sefiala hay
inseguridad, vagancia y vandalismo®.

El sistema municipal de agua potable y alcantarillado no les presta el servicio
porgue no hay la infraestructura para ello, las condiciones del terreno dificulta la
excavacion para introducir la red de agua potable y drenaje, el costo de excavar es alto
aunque hay evidencias de trabajos de alcantarillado pero se encuentran inconclusos. El

agua se obtiene con pipas que cobran $18.00 por llenar un tambor de 200 litros. No hay

*Guia de observacion en trabajo de campo el 2 de junio de 2012.

%7 Sefiora Leticia Luna , habitante fundadora de la colonia y lider del movimiento entre 1996 y 2010, colonia
Chiapas Solidario, 22 de julio de 2011.

*Comunicacion personal con el Profesor Jorge Solis del Plantel 236 del Colegio de Bachilleres de Chiapas, el 23 de
mayo de 2012.
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presencia de elementos de seguridad publica ni centros de asistencia médica o
espacios para cultura y recreacion.

Hay otras razones por las que los habitantes de Chiapas Solidario pueden sentir
molestias o enfermarse. Entre los factores esta la acumulacién de basura que atrae a la
fauna nociva entre ellas roedores y cucarachas, perros y gatos callejeros que la
dispersan y se convierten en transmisores de enfermedades. También la presencia de
charcos y agua acumulada en las calles provenientes de escurrimientos de las casas
porque no tienen drenaje pueden ocasionar molestias a los pobladores. Estas causas
se presentan debido a las dificultades del terreno que impiden la excavacion, la falta de
pavimento en las calles que ademas provocan que el acceso en automovil sea parcial.
En periodos de lluvias se dificulta més el acceso a las rutas de transporte colectivo
(Rutas 9 y 43 que comunican a la colonia con el centro de la ciudad) que les presta el
servicio de 6 de la mafiana a 10 de la noche.

En las colindancias con Chiapas Solidario se ubican las colonias La Cantera,
Pomarrosa, La Condesa, Pistimback y Potinaspack, la Industria Calera Maciel S.A. de
C.V. ,el Centro de Investigacion en Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de la
UNICAH. Uno de los objetivos de esta institucion educativa es “coordinar esfuerzos de
investigacion y de desarrollo de capacidades cientificas y técnicas de caracter
multidisciplinario e interinstitucional, dirigidos a la prevencion y mitigacién de riesgos
por fenémenos naturales y ambientales extremos”°. Otro de los programas educativos
es la licenciatura en Ingenieria Ambiental y, ademas estd la Escuela Normal de
Licenciatura en Educacion Fisica de la SEP, todas cuentan con servicios publicos y
estan comunicadas con el libramiento Norte con calles pavimentadas y alumbrado
publico.

Las caracteristicas de las viviendas y el valor del suelo en la colonia ha tenido
cambios significativos, derivados de las politicas publicas asi como la deficiente
planeacién urbana. Explica la sefiora Irma Jiménez, vecina de la colonia La Cantera
gue después que se realizo el proceso de regularizacion algunas personas iniciaron la

venta y traspasos de terrenos, pero otros se quedaron porgue no tienen a donde mas

¥Centro de Investigacion en Gestion de Riesgos y Cambio Climatico, Objetivos del CEMIGER, disponible en
http://www.cmvs.chiapas.gob.mx/objcemiger consultada el 3 de marzo de 2012.
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irse a vivir. “Hace cinco anos [2007] las casas eran de madera [...] pero en cuanto el
gobernador Sabines dio los titulos de propiedad empezaron los traspasos y las
construcciones de cemento”*

Los habitantes de las colonias vecinas a Chiapas Solidario y quienes no viven ahi,
se dan cuenta de los riesgos de la vida cotidiana y cdmo éstos se construyen teniendo
como uno de sus componentes el proceso de apropiacion de la tierra. La situacion
econdmica de las familias obliga a las mujeres a buscar empleos domésticos, “bajan
[de Chiapas Solidario] muchas sefioras a buscar lavar en casas, hacer aseo o cuidar
nifios”*. Los vecinos y los habitantes le dan mas importancia a los riesgos de
seguridad, porque pueden afectar a sus hijos, también se observa la desconfianza
hacia la intervencién de las fuerzas de seguridad, por lo que ellos proponen sus propias
normas a partir de sus costumbres, “hay inseguridad, vagancia, pobreza, violencia, no
es recomendable venir de noche a la colonia si no vive aqui”*.

Los vecinos indican que se dan hechos violentos propiciados por los hombres que
frecuentemente se encuentran borrachos, y que partir de las nueve de la noche hay un
acuerdo de asamblea de barrio para que las personas no salgan de sus casas®
El profesor Victor Hernandez opina que uno de los problemas principales es el
vandalismo, y abundé “vienen a drogarse de otras colonias, toman cerveza en la via
publica, nos ven como un refugio por gue no pasa la patrulla como en la Potinaspak [la
colonia vecina]™**

La problematica social que viven los habitantes de Chiapas Solidario es tal que su
preocupacion e importancia en la vida cotidiana es tratar de resolver sus problemas de
la vida diaria mas que estar preocupados o darle importancia a otros factores que les
puedan afectar a sus propiedades y a sus vidas. La preocupacion diaria de estas
personas, es evitar ser asaltados o ultrajados, tener algo para comer y en buena

medida muy poco o nada les importa si viven en una zona de riesgo.

“OSefiora Irma Jiménez, habitante vecina de la colonia La cantera, 20 de junio de 2012.
sefiora Irma Jiménez, habitante vecina de la colonia La cantera, 20 de junio de 2012.

*2Comunicacion personal con el Profesor Jorge Solis del Plantel 236 del Colegio de Bachilleres de Chiapas, el 23 de
mayo de 2012

*sefiora Irma Jiménez, habitante vecina de la colonia La cantera, 20 de junio de 2012.
“Pprofesor Victor Hernandez, habitante de Chiapas solidario, el 23 de julio de 2012 .
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Los sentimientos de inseguridad de las personas se refuerzan por la poca (o nula)
intervencion de las fuerzas de seguridad publica locales, provocando que los habitantes
den méas importancia a los riesgos de la vida cotidiana y minimicen los demas. Esta
ausencia de seguridad publica ha fomentado las relaciones entre los colonos para
enfrentarse a las pandillas y asaltantes, pero también ocasiona fricciones, rechazo y
rivalidades entre ellos cuando el delincuente es habitante de la colonia.

Mientras que la poblacion de Chiapas Solidario cuando se le pregunté acerca de
¢qué es lo que mas le gusta de vivir en la colonia? y ¢si se pudiera ir de aqui se iria?,
todos coincidieron en que les gusta la tranquilidad, la frescura y la localizacién, sélo
3personas dijeron que se irian de la colonia si fuera por una mejor casa que la que
tienen, han elegido y luchado por un lugar para vivir y lo protegen ante cualquier
peligro.La eleccidéndelos habitantes por establecerse en ese lugar y suproceso de
apropiacion de la tierra, reflejan sus acciones y discursos en torno a los riesgos a la

salud y al ambiente, como explico a continuacion.

d) Acciones de la poblacion

La presencia de la industria Caleras Maciel y su zona de explotacion es notoria en la
colonia por la presencia de polvo, el penacho (el humo y polvo) de la chimenea es
visible desde la mafana y el ruido continuo de la piedra al cargarla en el molino en el
proceso de fabricacion de la cal se escucha desde una distancia aproximada de 500
metros en intervalos de 10 minutos, mezclandose con el ruido proveniente de los
automoviles que circulan por el libramiento Norte*

Los habitantes de la colonia Chiapas Solidario perciben efectos en su salud por
las actividades de la industria pero los minimizan porque reconocen que los terrenos
eran propiedad de la empresa y ellos eligieron tomarlos por la fuerza. Observo
contrastes en la actividad social, las personas son individualistas con compromisos
débiles, asisten a las reuniones en la colonia o a las marchas si les representa un
beneficio, si no tienen retribucidon no realizan actividades de apoyo a la comunidad.

Tampoco les importa el aspecto de su entorno. De la poblacion entrevistada dos

**Gufa de observacion de campo en el Centro de Investigacion en Gestién de Riesgos y Cambio Climético,
UNICAH, 11 de septiembre de 2012.
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personas reconocieron que tienen afectaciones causadas por la actividad de la
industria de la cal uno en el piso y otro en los muros, “se estan cuarteando paredes y
creo que por las explosiones de cada ocho dias, antes sélo era una ahora son cuatro”*®

Aunque cuatro entrevistados dijeron que le comunicaron sus afectaciones al
presidente de la Asamblea de Barrio, pero nadie ni la asamblea se ha acercado a los
duefios de la industria o autoridad alguna, mas de la mitad afirmaron también que solo
se enferman de gripa o enfermedades menores 2 o0 3 veces por afo, sin que tenga que
ver con la Cal, dicen que es por el clima, lo mismo sucede con sus hijos y conyuges,
sus afectaciones de salud son producto de su forma de vida, de lo cotidiano, de lo que
todo mundo se enferma.

En la entrevista al Profesor Victor Herndndez surgen las creencias como factor en
la minimizacion de los riesgos a la salud. “Tengo molestias en un o0jo y mis hijos estan
sanitos gracias a Dios, solo el mas chico que tiene un poco de alergia, gracias a Dios la
vamos pasando”. También se nota la inmunidad que ellos sienten frente a sus vecinos,
pero reconocen que la cal de la fabrica los esta enfermando, pues también manifiesta
que “aqui escucho que a los vecinos a los nifios les da mucha gripa, irritacién en los
0jos, yo creo que por la calhidra™’

En Pedregal San Antonio la presencia de polvo en las calles, en los coches y al
interior de los hogares es algo cotidiano. Las calles se pavimentaron en el 2008 pero la
presencia del polvo persiste como lo fue desde antes de la atencién a las calles*®.Los
habitantes de esta colonia vecina identifican problemas de salud por la presencia de
polvo, pero no aluden a la fabrica de cal porque la consideran lejos (en linea recta se
localiza a 1,000 metros aproximadamente) el paisaje urbano oculta las chimeneas de la
fabrica.

Para los habitantes de la colonia vecina La cantera, la presencia de Caleras
Maciel es un elemento del panorama, vivir ahi es parte de su forma de vida, de sus
costumbres. En esta colonia vivieron con cercania el proceso de explotacion de la roca
y les causaba temor cuando retiraban las rocas del banco de explotacion, pero ellos

minimizan las afectaciones que puedan tener en su salud o en el ambiente por el polvo

“®profesor Victor Hernandez, habitante de Chiapas solidario, el 23 de julio de 2012
*“"Profesor Victor Hernandez, habitante de Chiapas solidario, el 23 de julio de 2012
48|ng. René Martinez. Vecino habitante de la colonia Pedregal San Antonio, el 18 de junio de 2012.
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de la cal. “Si genera polvo, pero lo normal [tiene 30 afios viviendo ahi] el carro amanece

"4 En la Cantera los

con su capita de polvo y un poco mas cuando mucho aire
habitantes identifican riesgos fisicos y minimizan los riesgos a su salud. Se sienten
inmunes ante sus vecinos o quienes ellos creen son los mas afectados, pues
argumentan que hay menos polvo que antes, inclusive que los afectados son los de la
Colonia Pomarrosa y la UNICACH. Tampoco se sienten afectados por el ruido que les
puede causar efectos anatomofisioldgicos en el oido, argumenta el informante:

aqui salvo las desveladas que a veces nos da que a las 12 de la noche, a las 2 de

la mafana estan vaciando piedra en el horno, que se oye, fuera de eso, ni

sabemos si esta trabajando, no hace méas cosa®

Se presentan dafios a la salud y al ambiente en La Cantera, sus habitantes de las
perciben los riesgos, pero la confianza, los beneficios y las relaciones que tuvieron con
el empresario de la cal, son factores que inducen a estas personas a minimizar los
riesgos. Los consideran parte de su vida cotidiana.

En la colonia Chiapas Solidario se conjugan diversos factores que influyen en la
percepcion y aceptacion de riesgos, el género, raza, cosmovisiones politicas, afiliacion,
emociones, afecto y confianza.Los habitantes y sus vecinos ajustan sus padecimientos
a su estilo de vida y formas de pensar, debido a sus condiciones econémicas que han
limitado la posibilidad de eleccién y a su sentido de pertenencia al lugar donde eligieron
vivir, los vecinos de La Cantera establecieron un vinculo més estrecho, mas cercano

con la industria de la cal.

3.2 Laindustria Caleras Maciel S. A, de C.V.

En este apartado describo los discursos y omisiones de los empresarios en torno a las
actividades que su industria ocasiona al medio y a la salud. Centro el estudio en los
habitantes de la colonia Chiapas solidario y las colonias circunvecinas. Para elaborar
este apartado fue importante el testimonio de un ex trabajador de la fabrica. No fue

posible acceder a la informacion de la empresa. No encontré datos que se relacionen

49Sefior Sergio Reyes, habitante vecino de la colonia La Cantera, 20 de junio de 2012.
*0Sefior Sergio Reyes, habitante vecino de la colonia La cantera, 20 de junio de 2012.
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con las acciones y discursos que tiene el empresario respecto a los dafios que su
empresa ocasiona al ambiente y, a la salud de sus trabajadores y poblacion que vive
en las inmediaciones de la fabrica.

La fabrica fue fundada en 1963, hace aproximadamente 44 afos por Carlos
Maciel Espinosa, el mas grande benefactor de la Universidad Autonoma de Chiapas
(UNACH)®!. En el afio 2007, Calera Maciel se fusioné con el Grupo Industrial
Constructor (GICSA)>?, ésta se dedica a la construccién de parques industriales,
conjuntos residenciales, edificios corporativos y centros comerciales.

En su pagina web Caleras Maciel dice uno de sus objetivos es “contribuir con el
cuidado del medio ambiente, realizar acciones de reforestacion que permitan el cuidado
del ecosistema®. A pesar de pronunciarse como una empresa responsable con el
ambiente, no hay evidencias de que esté cumpliendo con la norma ISO 14000°*. No
son ciertas las publicaciones relativas al compromiso con el ambiente y la conservacion
de los recursos naturales.

Los habitantes de Chiapas Solidario, expresan que no existen vinculos o
relaciones que los liguen a la empresa. Pero si reconocen que el predio en que ahora
viven fue del duefio de la fabrica. Pedro Rodriguez, trabajéo como asesor ambiental de
la empresa, él fue su empleado hasta antes de su venta [2007], afirma que “cuando
murié don Carlos Maciel, su esposa busc6 apoyo de la Diécesis de Tuxtla, el hermano

de la viuda era sacerdote. Ella buscé que la Diécesis administrara la empresa”®

1 “UNACH olvida a su profe fundador”, Tinta Fresca, afio 8 N° 150 del 16 al 31 de mayo de 2011, consultado el 8
de septiembre de 2012 en: http://www.tintafresca.com.mx/unach_olvida_a_su_profe.html y “Nuestro mas grande
benefactor”, consultado el 8 de septiembre de 2012 en: http://www.unach.mx/benefactor.html

*2Esta se fundé en 1989 http://www.gicsa.com.mx/

*%|ndustria Calera Maciel pagina web, consultada el 6 de enero del 2011,.http://industriascalerasmaciel.com.mx/

* El certificado de industria limpia es un reconocimiento que otorga la PROFEPA a las industrias que
voluntariamente se inscriben a una auditoria ambiental. La auditoria ambiental es un método que evalla los procesos
de una empresa respecto de la contaminacion y el riesgo ambiental, el cumplimiento de la normatividad aplicable, de
los parametros internacionales y de buenas practicas de operacion e ingenieria. Disponible en
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/26/1/mx/programa_nacional_de_auditoria_ambiental.html

La Organizacion Internacional para la Estandarizacion, 1SO por sus siglas en inglés (International Organization for
Standardization), es una federacién mundial que agrupa a todos los organismos de estandarizacién y que tiene como
objeto desarrollar estandares internacionales que faciliten el comercio internacional. Una administracién ambiental
basado en la ISO 14000 es una herramienta administrativa que permite a una organizacién de cualquier tipo y
tamafio controlar el impacto de sus actividades, productos y servicios en el ambiente. disponible en
http://www.normasycertificaciones.com/normas-iso-14000

% Ing. Pedro rodriguez, trabajador de Caleras Maciel entre 2004 y 2007, el 15 de agosto de 2012.
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Pedro Rodriguez también sefial6 que en el 2007, la calera fue adquirida por el
grupo GICSA por 500 millones de pesos, la cantidad incluia 500 hectareas de tierra y,
lo que después se convirtio en la colonia [Chiapas Solidario], la escuela de educacién
fisica, la UNICAH y un convento.>®

Cuando los técnicos en control y prevencion de riesgos hacen evaluaciones en las
industrias, tienen sus razones para tomar riesgos. Pueden ser para obtener un
beneficio personal o para ahorrar tiempo y dinero a la industria. Pocos estaran
dispuestos a involucrarse y comprometerse. Aqui entra en juego su ética profesional
(Douglas, 2001:272).

Los trabajadores de la industria para hacer sus labores utilizan el equipo minimo
de proteccién [cascos, tapones en los oidos y cubre bocas], “algunos no lo usan o se
los quitan porque hace mucho calor”. Para los técnicos de riesgo, disefiar programas
de prevencién de accidentes es una tarea sencilla. Para ellos, consisten en cursos de
primeros auxilios, plan de atencion a emergencias [sismos 0 inundaciones], anuncios
restrictivos y prohibitivos al interior de la fabrica®’.

Los empresarios evitan tomar medidas para evitar el riesgo en sus trabajadores.
Para ellos son méas importantes los riesgos financieros que pudiera sufrir su empresa,
ahorrar tiempo y dinero para conseguir sus propoésitos (Douglas, 2001).

Los discursos de la poblacion muestran que la industria Calera guardé vinculos
muy estrechos con todos los vecinos que la vieron surgir pero las relaciones fueron
cambiando a partir de la muerte del empresario que fundé la fabrica hasta llegar al
distanciamiento total..

A continuaciéon exploro las acciones de las dependencias del gobierno de
Chiapas.

56Ing. Pedro rodriguez, trabajador de Caleras Maciel entre 2004 y 2007, el 15 de agosto de 2012.
57Ing. Pedro Rodriguez, trabajador de Caleras Maciel entre 2004 y 2007, el 15 de agosto de 2012.
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3.3 Las dependencias del gobierno de Chiapas. Negligencia, omisiones de
acciones e intereses de otras instituciones

En este apartado se presenta informacion que ayuda a entender cuales son las
dependencias involucradas en las acciones de gestidon del riesgo y cudl deberia ser su
responsabilidad en los dafios que ocasiona la industria a la salud y ambiente.

Frente a la degradacion del ambiente las autoridades asumen un papel pasivo. No
cuentan con el personal necesario para vigilar el cumplimiento de Leyes y reglamentos
gue regulen las operaciones de las empresas.

En México hay un avance importante en materia de legislacién ambiental. Pero los
funcionarios de gobierno no han garantizado la proteccion a los ecosistemas. Las
problematicas que son objeto de debate tienen que ver con el acceso a los recursos
genéticos, el uso de la biotecnologia y la bioseguridad, el adecuado manejo de los
residuos peligrosos, el riesgo ambiental (Gonzalez, 2004). A esto podemos sumar la
escasa legislacion en materia de riesgo industrial, en particular respecto a los efectos a
la salud, ambiente y, la poca coordinacion entre los funcionarios de las dependencias
gue les compete prevenir los riesgos.

La actuacién de las dependencias relacionadas con la gestién de riesgos esta
influenciada por los grupos inmobiliarios que realizan diferentes procesos de
urbanizacién en las zonas aledafias a Chiapas Solidario, en la zona circunvecina a la
colonia Chiapas Solidario, en los dltimos afios se han construido unidades
habitacionales. Frente a la edificacion de fraccionamientos, me parece importante
retomar las ideas de Luhmann cuando menciona que es importante cuestionar quién
decide si una accion debe ser considerada riesgosa y cuales son los factores que
dirigen el proceso de seleccion (Luhmann, 1992).

En la construccion de espacios habitacionales e industriales corresponde a los
funcionarios del gobierno decidir sobre su operacion, por ello cuentan con un marco
normativo que especifica cuales son sus funciones y atribuciones. Calera Maciel esta
registrada como una empresa que se dedica a la extraccion de minerales no metalicos.
Para vigilar y exigir el cumplimiento de la normatividad, deberian intervenir tres

dependencias del gobierno de Chiapas.
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La primera es la Secretaria de Medio Ambiente, Vivienda e Historia Natural
(SEMAHN). En 1995, se cre6 con el nombre de Secretaria de Ecologia, Recursos
Naturales y Pesca, su objetivo fue trabajar para hacer cumplir la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chiapas, que se promulgé en 1991
(COPLADE, 1996). Actualmente, el objetivo de la SEMAHN es aplicar la normatividad
en materia ambiental, ordenamiento ecoldgico territorial de flora y fauna y hacer cumplir
Ley Ambiental para el estado de Chiapas (LAECH).

Tiene la responsabilidad de realizar evaluaciones y dictamenes de impacto
ambiental; emitir resoluciones sobre riesgo ambiental; elaborar programas para la
prevencion de accidentes con incidencia ecolégica y, realizar estudios para fortalecer la
proteccion y equilibrio ecolégico®.

Derivado de lo anterior, su responsabilidad es elaborar, para la empresas o
fabricas, las medidas de seguridad y proteccion en materia de riesgo ambiental.
También la Secretaria tiene el objetivo de elaborar estudio de riesgo, en los términos
previstos en la ley. En el caso de que en las resoluciones que emiten identifiquen
problemas de riesgo, deben solicitar la reubicacion de la industria (LAECh, 2009:74-
75).

Pese a lo anterior, Calera Maciel tiene mas de cuatro décadas de existencia y, no
han emitido quejas que redunden en su clausura, reubicacion o cierre definitivo. Las
acciones emprendidas por la dependencia no son respecto a los riesgos, se relacionan
con la planeacion y ordenamiento de una fraccion del territorio de Tuxtla Gutiérrez.

Las obligaciones de SEMAHN, respecto a Chiapas Solidario, estan plasmadas en
el Programa de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial de la Subcuenca del Rio Sabinal
(POET-Sabinal). Hasta el 2012 era el Unico instrumento para regular los usos del suelo
y el aprovechamiento de los recursos naturales. En el documento, la colonia Pomarrosa
esta identificada como zona de riesgo por inundacion pluvial. A Chiapas Solidario la
ubica en las UGA 71 que corresponde a Calera Maciel y, la UGA 72 Calera Maciel
porcion Este (POET-Sabinal, 2010).

% pagina web de la dependencia, consultada el 27 de abril de 2012 en:
http://www.semahn.chiapas.gob.mx/portal/index.php/conocenos/quienes_somos
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La dependencia no realiza acciones respecto al riesgo a la salud y al ambiente en
la zona de influencia de Calera Maciel. Existen denuncias relacionadas con el terreno
de explotacion de la roca caliza porque es una zona de refugio de fauna en peligro de
extincion®. La SEMAHN autoriz6 un nuevo permiso a Calera Maciel S.A. de C.V para
extraer material pétreo.®°

El ingeniero José Luis Cruz, consultor ambiental, explica que “la SEMAHN no le
da seguimiento a sus dictamenes y recomendaciones sobre impacto ambiental y
riesgo”®

El segundo organismo, es el Instituto de Proteccién Civil para el Manejo Integral
de Riesgos de Desastres del estado de Chiapas. Este instituto se rige por la Ley de
Proteccién Civil para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres del estado de
Chiapas (LPCMIRDCNh). Entre sus objetivos destacan prever, ante cualquier fenémeno
evento destructivo generado por actividad humana, el funcionamiento de los servicios
publicos; hacerla identificacidon y reduccion de riesgos; realizar inspecciones en lugares
y zonas donde se identifique dafio al ambiente; sancionar a quienes ocasionan dafios y
elaborar peritajes (LPCMIRDCh, 2011).

Algunas de las funciones de quienes trabajan en esta dependencia son “elaborar
programas para reducir riesgos; emitir dictamenes sobre factores que ocasionan
riesgos; proporcionar asesoria en materia de proteccion civil, elaborar planes de
contingencias; actuar ante los desastres ante causados por fendmenos naturales y
antrépicos, entre otros®.

En octubre del 2012 la dependencia informé que habia realizado 394 dictamenes

de riesgo a inmuebles, predios y colonias de Chiapas, lo anterior con la finalidad de

*Denuncia: Revista El Pinolillo de Tuxtla Gutiérrez, consultada en
http://zapateando.wordpress.com/2011/03/29/tuxtla-gutierrez-ciudad-segura-donde-se-destruye-las-reservas-
naturales/ el 14 de abril de 2012.

Fyente: Periédico Cuarto Poder del 16 de marzo del 2012 consultado en http://www.cuarto-poder.com.mx/el 11 de
abril del 2012

®'Ing. José Luis Cruz, consultor ambiental, 29 de agosto de 2012.

62Sjstema Estatal de Proteccion Civil, consultado el 2 de octubre de 2012 en:
http://www.proteccioncivil.chiapas.gob.mx/site/nosotros/servicios.php
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salvaguardar la vida de la poblacién y garantizar la adecuada forma de hacer las
construcciones®,

En lo que reporta el Instituto de Proteccion Civil, encuentro contradicciones entre
lo que sefialan como objetivos y lo que hacen. Si su objetivo es emitir dictamenes de
riesgo de factibilidad de uso y funcionamiento de construcciones, me parce que existen
otros riesgos que pudieran hacer sus funcionarios.

En tercer lugar, examino los quehaceres del Instituto de Proteccion al Medio
Ambiente Municipal del ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez. Tiene el objetivo de planear,
dirigir y controlar el programa de gestion ambiental municipal. Para hacerlo, sigue los
lineamientos del Plan Municipal de Desarrollo y de la normatividad vigente®*.

Al indagar cuales son las funciones del Instituto, el Ingeniero Alberto Méndez,
explica “hacemos la verificacion de denuncias por polvos, humos y derrames de aguas
negras, provenientes de establecimientos comerciales, industriales y casa habitacion.
También otorgamos permisos para derribos, la instalacion de anuncios y las opiniones
técnicas para el cambio de uso de suelo®.

El Instituto trabaja con programas para prevenir la contaminacién ambiental;
vigilar la calidad del aire. En las instalaciones de la presidencia municipal de Tuxtla
Gutiérrez y Teran tienen el equipamiento para la medicion del aire, pero no tiene
personal técnico para su manejo y operacion

El funcionario también expres6 cudles son las causas que ponen en riesgo a las
personas y afectan su salud. Compartié su perspectiva sobre los riesgos a la salud por
la actividad de las fabricas de cal. Manifiesto que saben [en el instituto] que los polvos
de cal son uno de los principales contaminantes del aire.

Es evidente la limitaciones de actuacion que tiene la dependencia. Las denuncias
gue reciben por el dafio a la salud estan relacionadas con el ruido, humo, polvo, malos
olores, la presencia de sustancias en la via publica o en predios baldios, el derribo de

arboles por afectaciones a casas, comercios y predios.

83 Sistema Estatal de Proteccion Civil, consultado el 2 de octubre de 2012 en:
http://www.proteccioncivil.chiapas.gob.mx/site/nosotros/servicios.php

®Pplan Municipal de Desarrollo Tuxtla Gutiérrez 2008 — 2010. Consultado el 6 de enero de 2011 en
www.aregional.com/mexico/newsletter/img-arm/Olcreditos.pdf

®ng. Alberto Méndez, funcionario del Instituto de Proteccion al Medio Ambiente Municipal, 6 de septiembre de
2012.
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Aunque con ciertas limitaciones, el discurso del funcionario da cuenta de lo que le
corresponde hacer cuando hay situaciones de riesgo al ambiente o dafios a las
personas ocasionados por la industria. Indic6 ademés que atienden los peligros
relacionados con el uso de pintura y solventes y en otros casos los turnan a SEMAHN o
SEMARNAT seglin corresponda®.

La actividad de la dependencia se ve restringida ante la carencia de
reglamentacion, de intereses y diferencias politicas o falta de vinculacion con otras
dependencias. El funcionario sefialo "el Programa de ordenamiento territorial de la
subcuenca de rio Sabinal es una herramienta util, pero no compagina con la carta
urbana de la ciudad, ya que no considera los establecimientos industriales existente
con anterioridad a ese documento™”’.

Considero que la dependencia tiene funciones limitadas respecto a la gestion de
riesgos. Cuentan con aparatos para medir la calidad del aire en la ciudad pero su
infraestructura es deficiente para su correcta aplicacion. Dicho de otra manera su
intervencién es nula, respecto a los riesgos al ambiente y a la salud que ocasiona la
industria Calera Maciel.

Concluyo que las tres dependencias no realizan acciones relacionadas con los
riesgos a la salud y ambiente en la colonia Chiapas Solidario. La inseguridad laboral de
los funcionarios sumado a la ética parece recomendarles que “no se metan donde no
los llaman”.

La opinion de los académicos de la UNICAH, estéa influencia, ellos saben que don
Carlos Maciel dond el terreno para la construccion de la Universidad.

La profesora Francisca Nuricumbo, tiene 4 afos de trabajar en la UNICAH. Ella
identificaque la poblacion tiene tos y es causada por las emisiones de cal “conoci tres
familias que se fueron porque se enfermaban constantemente, la ropa se les llenaba de
cal y siempre tenian tos”®®.

Otro profesor, el ingeniero Juan Mendoza, dice que el polvo y el humo de la

fabrica de cal no estd controlado y que ninguna autoridad la regula, “como el

% Ing. Alberto Méndez, funcionario del Instituto de Proteccion al Medio Ambiente Municipal, 6 de septiembre de
2012.
% Ing. Alberto Méndez, funcionario del Instituto de Proteccion al Medio Ambiente Municipal, 6 de septiembre de
2012.
®8profesora Francisca Nuricumbo, Académica de Ingenieria Ambiental de la UNICACH, el 10 de agosto de 2012.
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empresario dono el terreno no se ha hecho ningun estudio de contaminacion, ni de
riesgos o dafios a la salud”. Al preguntarle si percibe los riesgos que causa la fabrica
a las personas que trabajan en la UNICAH. El decidi® no comprometerse, dijo que no
tiene elementos para decir si contamina 0 no ya que no conoce los niveles de polvo y
cree que serfa necesario realizar mediciones’.

El profesor Javier Diaz dice “aqui el problemas no es respecto a la contaminacion,
hay otros problemas sociales mas importantes. Creo que las actividades de la cal no
causan dafios a la salud, la cal te reseca la garganta pero no dala la salud. Las copas
de los arboles estan blancas, pero esto es provocado por los camiones que levantan
polvo y no por la chimenea de la calera™.

La percepcion del Ingeniero Diaz esta influenciada por el temor a perder su
empleo. El sabe que carbonato de calcio es el nombre del compuesto quimico de la
materia prima (roca caliza) y que se transforma en Oxido de calcio, en cal viva
(Hidréxido de Calcio) o cal apagada.

Sobre los efectos que pueden ocasionar a la poblacion que vive cerca de las
fabricas de cal y la construccion de nuevas unidades habitacionales dice que “son
evidentes las emisiones de polvos y gases porque usan hornos abiertos, lo que se
observa en la vegetacion que siempre esta impregnada del polvo de cal”’.

Respecto a la presencia de organizaciones relacionadas con los riesgos a la salud
y al ambiente en Chiapas Solidario. Dos asociaciones civiles trabajan con fines
altruistas, son “Vientos Culturales A.C”. y “Educacion Comunidad y Servicio A.C.”
(ECOSER A.C.). La primera, desde 1996 trabaja para apoyar a los nifios y jévenes con
actividades artisticas enfocadas al desarrollo personal’. La segunda, ofrece apoyos
para que los jovenes, en situacion de desventaja, concluyan sus estudios
profesionales, ademas, impulsa acciones para que la poblacion construya alternativas
de desarrollo integral a fin de conservar y preservar el ambiente™.

Las dos organizaciones trabajan en conjunto, pero su prioridadde atencion no son

®Ingeniero Juan Mendoza, Académico de Ingenieria Ambiental de la UNICACH, el 10 de agosto de 2012
profesor Artemio Morales, Académico de Ingenieria Ambiental de la UNICACH, el 10 de agosto de 2012
"Ingeniero Javier Diaz, Académico de Ingenieria Ambiental de la UNICACH, el 10 de agosto de 2012
?Ingeniero José Luis Cruz, consultor ambiental, 29 de agosto de 2012.

"profesor Victor Hernandez, habitante de Chiapas solidario, el 23 de julio de 2012, véase Vientos Culturales A.C.
consultado el 15 de mayo de 2012 en: http://www.vientosculturales.org/quienes _somos.html

™ ;Quiénes somos? ECOSER A.C. consultado el 20 de junio de 2012 en: http://www.ecoser.org.mx/index.html
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los riesgos a la salud y al ambiente ocasionados que pudieran derivarse de la Industria
Calera Maciel.

El discurso de los actores que no viven en la colonia Chiapas Solidario, relata lo
gue el observador externo percibe de acuerdo a sus conocimientos de la realidad, sus
principios y sus compromisos con el entorno y la sociedad. Para ellos ahi se esta
gestando un futuro cargado de efectos a la poblacion y al ambiente porque minimizan

la presencia de la industria de la Cal como el centro del problema.

3.4 Reflexiones

En esta seccion explico como los habitantes de Chiapas Solidario construyen el riesgo.

La percepcion del riesgo se refiere a los juicios que las personas hacen cuando
evalian diferentes actividades, sustancias o0 tecnologias, vinculadas con su
peligrosidad. Por su parte, la construccion social del riesgo se fundamenta en la idea de
gue el entorno presenta una serie de posibles eventos potencialmente peligrosos, pero
su transformacion en amenazas reales esta determinada por la accion humana.

La colonia Chiapas Solidario es un territorio donde apropiarse del espacio fisico
jugd un papel central. Las politicas publicas asi como la planeacién urbana no
desempeiiaron un rol significativo. En la zona de estudio y sus alrededores se
privilegia poner el espacio al servicio de la politica econdmica basada en el crecimiento
y a favor de empresas desarrolladoras de viviendas. Por lo que una vez superada la
capacidad de asimilacion del espacio fisico es posible que los habitantes afronten
efectos ambientales y de salud severos por la presencia de la Industria de la cal.

Los instrumentos de planeacidén propuestos por el gobierno de Chiapas sefalan
gue su proposito “es contar con una herramienta de planeacién para el uso y manejo
de los recursos naturales” (POET-Sabinal, 2010). A través del POET-Sabinal
pretendian regular las actividades productivas de acuerdo a las aptitudes naturales del
suelo y promover las medidas de mitigacibn que compensaran los impactos
ambientales adversos en beneficio del adecuado desarrollo de la poblacion urbana y
rural.

Los resultados del ordenamiento territorial permiten el uso del suelo para la

extraccién de materiales pétreos y para la instalacion de industrias. Visto de otra forma
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favorecieron a la industria Calera Maciel en perjuicio de la poblacién. La accion
gubernamental otorgd validez a las actividades de la industria y reconocieron a sus
actividades como parte de la vida cotidiana. Estos son elementos que acompafian la
construccion social de riesgos en Chiapas Solidario.

El mapa de riesgos de la Calera Maciel fue util para pronosticar el alcance de
emision de polvo, que ocasiona dafios a la salud de las personas y transforma al
ambiente natural.

Este mapa permitio identificar los diferentes escenarios en los que puede haber
efectos por las actividades que ocasiona la industria. Hay una superficie afectada de
cerca de 200 hectareas, en esta area se encontraron concentraciones de cal mayores a
las permitidas por las normas. Existe un riesgo latente que requiere atencion de las
dependencias encargadas de la gestién de riesgos.

Las condiciones en que viven los habitantes de Chiapas Solidarios son parecidas
a las poblaciones marginales. Sélo un tercio de sus habitantes estan ocupados en el
mercado de trabajo, menos de la mitad tienen acceso a servicios médicos, no se
observa predominancia religiosa aunque un poco mas de la mitad dijeron ser catdlicos.
Aln hay viviendas con un dormitorio y pisos de tierra y la infraestructura de servicios
publicos es muy deficiente. Hay problemas de delincuencia y vagancia, que no hay en
las colonias vecinas.

A pesar de sus condiciones de vida tienen arraigo a su colonia. Han establecido
relaciones de confianza con los habitantes con quienes han formado grupos para
protegerse de la delincuencia. Considero que los habitantes privilegian su seguridad
fisica ante los riesgos que significan la presencia de pandillas sobre las actividades de
la industria.

La forma de vida y el proceso de apropiacion de la tierra reflejan su percepcién en
torno a los riesgos a la salud y ambiente. Para ellos enfermarse es producto de lo
cotidiano, “todo mundo se enferma de algo”. Los habitantes ajustan sus padecimientos
a su estilo de vida y formas de pensar. Los primeros debido a sus condiciones
econdmicas que limitaron la posibilidad de eleccibn de otro lugar para vivir, al
significado de la figura del empresario como el benefactor que les doné un predio. Por

estas situaciones no la reconocen como zona de riesgo.
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También su percepcion esta influenciada por la confianza de saber que la
poblacién que habita en las colonias vecinas llevan mas de 30 afios y no saben de
guejas o demandas contra la empresa de cal. Los vecinos que compraron los predios,
construyeron un vinculo estrecho y cercano con el empresario, por la donacién que les
hizo don Carlos Maciel. Esta relacion tan estrecha los limita a reconocer los riesgos por
las actividades de la industria. Por esta donacion dificilmente van a reconocer que
viven en una zona de alto riesgo.

Otro factor es la inactividad de las dependencias ante el riesgo. En las zonas
contiguas a la colonia se han iniciado diferentes procesos de urbanizacién que estan
modificando el ambiente construido. También estan los inconvenientes sobre quién
decide si un riesgo debe ser considerado en la agenda institucional. El problema de la
seleccion de riesgos esta orientado a justificar la posibilidad de las necesidades de
vivienda.

Las dependencias gubernamentales que intervienen en la gestion de riesgos
fomentan las contradicciones entre el quehacer y la realidad porque otorgan
dictimenes de factibilidad para la construccion de unidades habitacionales. Los
estudios de riesgo no incluyen los analisis sobre las actividades de la fabrica.

Las omisiones e incumplimientos de los funcionarios influyen en la percepcion
publica del riesgo. Primero, porque orienta su discurso a favor de la tenencia de la
tierra, al permitir nuevas unidades habitacionales. Segundo, porque crean una
percepcion de seguridad en los habitantes de las colonias, lo que limita a que
reconozcan los riesgos de las actividades de la industria de cal. Es decir, justifican el
proceso de seleccién de la tierra por las necesidades de vivienda.

En sintesis, en funcion de los datos sobre la evaluacién y construccion del mapa
de riesgo, el nivel de dafios y las pérdidas a los que estan expuestos los habitantes de
Chiapas Solidario no esta en funcion directa con la magnitud y la intensidad de las
actividades y beneficios de la industria Calera Maciel, en el corto o mediano plazo
seran mas evidentes los efectos a la salud de las personas y al ambiente.

La percepcion del riesgo en los habitantes de Chiapas Solidario esta guiada por
diferentes factores: la inseguridad en sus condiciones de vida, porque no tenian un

lugar donde vivir; la seguridad y confianza determinadas por las capacidades
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personales y del grupo social que los llevd a apropiarse de la tierra enfrentando los
desalojos y la violencia hasta lograr obtener la propiedad que eligieron debido a
condiciones estructurales de orden econdmico y cultural que limitaron su posibilidad de
optar donde vivir (su estilo de vida, su forma de pensar).

Entre los habitantes, la toma de riesgos es mas alta por su bajo nivel de ingresos
y por sus condiciones de vida vinculadas a la pobreza; por sus creencias que los llevan
a minimizar algunos riesgos ante el beneficio de tener un lugar para vivir “gracias a
Dios tenemos vivienda”; por la inmunidad subjetiva que los lleva a ignorar o restarle
importancia a los dafios que les provoca la industria porque saben que las colonias
vecinas (asentadas antes que ellos llagaran a vivir ahi) no han manifestado problemas
contra la industria.

Otro factor cultural de la aceptabilidad del riesgo, tiene que ver con el proyecto
moral de vida de los jefes de familia, en su propésito dejar un patrimonio a sus hijos
aceptan los riesgos. Minimizan otros riesgos, ante el hecho de tener un lugar para vivir.
Les preocupa mas la seguridad publica, el abastecimiento de agua o tener empleo
remunerado.

Factores no menos importante son el desconocimiento, la falta de coordinacion y
la inamovilidad de las dependencias. Los funcionarios no muestran interés por brindar
proteccién a los habitantes. La construccion del riesgo gira en torno al proceso de
apropiacion de la tierra y a los mecanismos de decision sobre el uso del suelo y el

ordenamiento territorial.
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Capitulo 4. La construccion social del riesgo en Ribera Cahuaré

En este capitulo describo las acciones y discursos que los habitantes de la colonia
Ribera Cahuaré han establecido por los dafios que les ocasiona la Industria Cales y
Morteros del Grijalva S.A. de C.V., hago un cruce de los discursos y practicas que
sostienen los actores sociales involucrados en torno al riesgo.

El capitulo esta dividido en cuatro apartados. En el primero describo a la
poblacién de Cahuaré, el énfasis esta puesto en como fueron afectados por la creaciéon
de un Parque Nacional Cafén del sumidero. El Parque cuenta con un Plan de manejo
pero no tiene un mapa de riesgo industrial. En esta seccién evallo los riesgos de las
emisiones de la industria a partir de ello elaboro las zonas de riesgo. También explico
las acciones y discursos de los habitantes de Ribera Cahuaré y las colonias vecinas.

Enseguida detallo las acciones y discursos de los empresarios de la industria de
la cal en torno al ambiente y a la salud de las personas. Este apartado es util para
entender de qué forma los discursos y acciones del empresario influyen en la
percepcion del riesgo en los habitantes de Cahuaré.

El tercer apartado se refiere a las acciones y discursos de los funcionarios de
gobierno y las organizaciones sociales que estan relacionadas con los habitantes.

Finalmente, reflexiono sobre cédmo construyen el riesgo los habitantes de Ribera
Cahuaré. La percepcion y construccion del riesgo se dan por factores como:la edad, el
tiempo de permanecer en ese lugar, las experiencias adquiridas por la cercania da la
industria, la confianza, el temor a que sus hijos se enfermen, la forma de organizacién
de la comunidad vy, las implicaciones en la diferenciacion sociocultural.

Argumento que para los habitantes de Cahuaré el riesgo es alto y se ha amplificado
por los dafios a la salud de las personas, a sus viviendas y en su ingreso. Construyen
el riesgo apoyados en factores diversos pero el eje lo toman de los dafios a la salud
gue tienen los nifios y la seguridad en la tenencia de la tierra.

La forma en que los espacios urbanos se vinculan con las industrias involucra una
diferenciacion espacial. Concurren cambios cuantitativos y cualitativos fundamentales

en las condiciones econémicas, sociodemogréficas, politicas e institucionales del lugar.
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El espacio no existe por si mismo sino a través de los objetos, se va conformando a
través de las relaciones.La localizacion de la actividad econdmica es fundamental para
la economia urbana, implica la capacidad de organizar el espacio (Contreras, 2001).

Esta afirmacion requiere tener en claro los patrones de localizacidén que siguen las
actividades econdmicas y qué factores determinan el que se dé una localizacion en
determinado espacio y no en otro. Los usos del suelo se conciben para explicar por qué
se destinan los terrenos a distintas funciones. La intervencion de los gobiernos locales
también contribuye a las variaciones de los precios de los terrenos y de las
infraestructuras y, por lo tanto, en las decisiones de localizacion (Polése, 1998).

Ademas la propiedad del suelo y los espacios construidos cambian influenciados
por el mercado inmobiliario, lo que suele ocurrir en areas de elevado crecimiento
urbano, de inversion en infraestructura y equipamiento, carreteras, instalaciones
industriales, pero también por el uso como forma de trabajo, sea como localizacion
adecuada a zonas comerciales, servicios educativos o0 como posibilidad para
desarrollar un proceso de trabajo propio, constituyendo entonces un valor de uso de los
propietarios.

En consecuencia cada localizacidon representa el acceso a un conjunto particular de
externalidades como bienes y servicios que aumentan la productividad, el valor y precio
del suelo determinando su uso actual y potencial. Con esta mirada vemos al suelo y los
espacios en mercancias (Alfaro, 1994).

En México un numero importante de ciudades rebasan los limites originales del
municipio y se han extendido sobre las demarcaciones vecinas, dando lugar a
conurbaciones con una intensa relacion socioeconOmica, sin que necesariamente
medie una continuidad urbanistica. En estas situaciones dieron lugar al establecimiento
de zonas metropolitanas, cuya extensién y funcionamiento involucra a dos o mas
circunscripciones politico-administrativas.

Este proceso dio origen a la zona metropolitana de Tuxtla Gutiérrez en donde se

incluyen a Chiapa de Corzo y otros municipios vecinos®, lo que hace este espacio

! La zona metropolitana de Tuxtla Gutiérrez esté integrada ademés por los municipios de Chiapa de Corzo,
Berriozabal, San Fernando, Suchiapa, Ocozocoautla de Espinosa y Osumacinta. Consultada en
http://www.tuxtla.gob.mx/2011/index.php?option=com_content&view=article&id=803&Itemid=163 el 12 de
noviembre de 2012.
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atractivo para actividades de diversa naturaleza, en particular las que se centran en el
sector terciario.

Existen mecanismos por los cuales a través del espacio se pueden obtener
plusvalias de la renta del suelo, destacando el valor que se le ha dado al espacio
construido como valor de cambio y satisfaciendo un espacio de acumulacion de capital,
de activos financieros donde no importa la calidad espacial ambiental. Sin embargo, los
elementos claves en los ajustes de valor de la renta del suelo, son afectados por la
calidad ambiental .

El futuro del espacio urbano debe tener en cuenta las consideraciones sobre la
evolucion social, el modo en el que se reestructura el espacio y la manera en la que el

espacio limita y condiciona la evolucion social (Delgado, 2010)

4.1 La poblacion de la colonia Ribera Cahuaré

Chiapa de Corzo esta ubicada en la region econdmica | Metropolitana. En 1528 se
fundd en el margen derecho del Rio Grijalva o Rio Grande de Chiapa. Estuvo habitada
originalmente por la etnia de los Chiapa®. Su historia esta vinculada al pueblo indigena
Los Chiapas quienes ocupaban la Depresién Central, antes de la llegada de los
espanioles.

Su origen étnico es controversial, se han atribuido sus raices desde Nicaragua a
Paraguay; de guaranies a mayas. Los Chiapas o Chiapanecas eran un grupo que
tenian su asentamiento cerca de los acantilados del Cafion del Sumidero y con el paso
del tiempo eligieron la parte alta del cerro (el Tepetchiapan “el cerro que esta sobre el
agua de abajo”) para protegerse de las constantes invasiones guerreras.

El arraigo cultural proviene de la importancia del lugar antes de ser conquistados
por Diego de Mazariegos, quién consumo la conquista después de que Luis Marin la
habia tomado y abandoné en 1522 (Palacios, 1928: 38).

En 1535 por mandato real de Carlos V se expidié un escudo de armas a la Villa de

San Cristébal de los Llanos (simbolo del encuentro de dos mundos, el indigena y el

*perfiles municipales, consultado el 15 de mayo de 2012 en: http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/perfiles.
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espafol), mismo que tiene como marco el Cafion del Sumidero y, actualmente
representa el escudo del estado de Chiapas. Desde el siglo XIX el Cafdn del Sumidero
era considerada como un sitio inexplorado, ello motivo la curiosidad de propios y
extrafios que fracasaron en sus variados intentos (1895, 1932, 1952, 1955, 1957-1959)
por conocer las profundidades del cafon.

El 8 de abril de 1960 un grupo de jovenes chiapanecos denominados los
“exploradores del pafuelo rojo”, conquistaron el Cafion del Sumidero.

Expediciones posteriores demostraron que el sitio habia sido ocupado en épocas
prehispanicas, quienes dejaron construcciones y monumentos como registro histérico
de sus visitas al interior del Cafion del Sumidero. Esta maravilla natural ha
representado una frontera geogréfica-cultural entre los grupos étnicos regionales,
principalmente zoques y tzotziles (CONANP, 2007).

Tras la breve descripcion del pasado histérico. En el cuadros39 muestro las cifras

del crecimiento poblacional entre 1950 y el 2010.

Cuadro 39. Crecimiento de la poblacién en Chiapa de Corzo
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Cuadernos Estadisticos Municipales (INEGI, 2010)

En el cuadro 39, ilustro cémo entre 2000 y 2010, la poblacién crecié mas del 40%.
Este incremento coincide con la creacion de nuevos fraccionamientos y unidades

habitacionales que demandaba vivienda.
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Cuadro 40. Tasa de crecimiento media anual de Chiapa de Corzo

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de los Cuadernos Estadisticos Municipales (INEGI, 2010)

En los cuadros 40 y 41 expongo cOomo las tasas de crecimiento poblacional de
Tuxtla Gutiérrez y Chiapa de Corzo siguen la misma tendencia, particularmente
después de 1990.

Cuadro 41. Tasas de crecimiento poblacional Chiapa - Tuxtla
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Cuadernos Estadisticos Municipales (INEGI, 2005) y Censo de
poblacion y vivienda 2010 (INEGI, 2010)
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De las 20 familias que se dedicaban a la agricultura a principios de los 1940,
ahora son 400 jefes de familia, éstas agrupan a 2000 personas (2012)°. Los datos
estadisticos registran mas de 150 viviendas, con 600 habitantes®.

Es dificil estimar la cantidad de personas por su constante movilidad. Las mujeres
mayores se dedican al comercio, principalmente a la elaboracion y venta de artesanias
(madera, bordados, laca)®, bebidas y dulces tipicos®. Los hombres mayores trabajan en
las labores agricolas y turisticas (transporte a los visitantes en lanchas en el Cafnén del
Sumidero). Los jovenes se dedica a otras actividades (comerciales, de servicios y
empleados en Tuxtla Gutiérrez y Chiapa de Corzo) y a estudiar. En la poblacion se
pueden encontrar a profesores normalista, contadores publico o ingenieros, pero sigue
manteniendo el arraigo a sus costumbres.

En la colonia se observan los contrastes entre las viviendas, algunas son
elaboradas con adobe, bajareque y tejas de barro y, otras son construidas con
concreto. La mayoria son pequefias, hay 3 casas que se utilizan para descanso. En el
momento que realicé la investigaciébn de campo, estaban en venta, se ofrecian entre 3
y 15 millones de pesos.

Los habitantes de esta colonia cuenta con infraestructura basica (agua, energia
eléctrica, alumbrado publico, pavimentacion), ademas de telefonia aldmbrica y celular,
television de aire y satelital. Cabe aclarar que el servicio de agua potable es
insuficiente. No hay sistema de drenaje por las caracteristicas rocosas del sitio, el agua
negra se deposita en fosas, no hay sistema de tratamientos de aguas residuales.

No se observa la oferta de tierras, tampoco hay desarrollos habitacionales o algun

atractivo de bajo costo para las personas que demandan espacios habitacionales.

Comité pro-mejoras de Cahuaré, disponible en https:/sites.google.com/site/denunciacalera/home consultada el 19
de julio de 2011.

“Chiapas perfiles municipales, consultado en
http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/perfiles/PHistoricolndex.php?region=027&option=1el 12 de agosto de 2012.

*En Chiapa de Corzo la técnica de laqueado tradicional se basa en la utilizacién de un aceite de origen vegetal
extraido de la semilla de chia y de chicalote a través del tostado, molido y su posterior mezcla con agua para formar
una pasta que tras ser exprimida produce el preciado aceite, y del axe que es una sustancia parcialmente grasa y un
tanto cerosa que se obtiene de la ebullicidn, trituracion, filtrado y desecado de la hembra del Coccusaxin, un insecto
mesoamericano que habita en los &rboles propios de lugares de clima calido y hdmedo. Disponible en
http://www.conecultachiapas.gob.mx/monograficos/laca.html consultado el 12 de agosto de 2012.

®Dulces tipicos como el suspiro, el nuegado, melcocha, coyol con dulce, pucsind, empanizado, bolona, pepita con
dulce, ante, calabaza, cazueleja de Elote. Bebidas como el pozol de cacao y Tazcalate.
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a) Localizacion y zona de riesgo respecto a laindustria de la cal

Ribera Cahuaré se encuentra a la orilla de la carretera federal 190. Limita al Sur con el
rio Grijalva. Al norte de la colonia se localiza la fabrica Cales y Morteros del Grijalva
S.A. de C.V. y el Parque Nacional Cafidn del Sumidero. Al oriente estan las colonias
irregularesBuena Vista-Cahuaré, Plan Chiapas, El Refugio, Pedregal de San Angel y
Adriana Gabriela de Ruiz Ferro, que se establecieron a finales de los 1990.

Las colonias irregulares se originaron por la falta de definicién sobre los limites del
poligono del parque nacional. La falta de esclarecimiento de los limites dificulta la
certeza en la tenencia de la tierra. Ademas el proceso indemnizatorio no concluido’
provocO que los propietarios no indemnizados y otros inconformes por el monto del
avaluo, realizaran la venta de predios a personas que desconocian que los terrenos
eran de la federacion.

Lo anterior representa consecuencias graves para las personas que adquirieron
lotes, por pudieron obtener los titulos de propiedad. Lo que se convirtié en una fuente

de disputa®.

"El proceso inicié a partir del decreto en el afio 1980, en 2005 y 2006 se pagaron 13 afectaciones y adn no se ha
terminado (CONANP, 2007)

® Diario Cuarto Poder: Mancha urbana altera poligono del Cafién 29 de julio de 2012. Consultado el 12 de agosto de
2012 en:
http://www.cuartopoder.mx/pagprincipal_noticia.aspx/%5CPagPrincipal_Noticia.aspx?idNoticia=293559&idNotici
aSeccion=3&idNoticiaSubseccion=4
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Cuadro 42. Poligono del Parque Nacional Cafidon del Sumidero
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Fuente: Mapa de localizacioén limitrofe del ANP (CONANP, 2007:12)

En el cuadro 42 se delimita el Parque Nacional, antes de la propuesta de
desincorporacion de predios propuesta por la CONANP (2007) estos actualmente se
encuentran ocupados por los asentamientos irregulares, incluidos los terrenos de la

industria Calera.
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Cuadro 43. Propuesta de modificacion del poligono del Parque Nacional Cafién del Sumidero
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Fuente: (CONANP, 2007:10)

De aprobarse el Decreto modificatorio por el Congreso de la Nacion, en el cuadro

43 se muestra los terrenos que serian incluidos en la desincorporacion del area

natural.

Cuadro 44. Vista de Cahuaré y Cales y Morteros del Grijalva
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Los programas para la planeacion y uso del suelo son dos: el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico de la Subcuenca del rio Sabinal(POET-Sabinal)y el Programa
de Manejo del Parque Nacional. En el primer documento es posible localizar las
Unidades de Gestion Ambiental (UGA) con fichas informativas de las UGA’s que
incluyen informacién sobre los rangos de vulnerabilidad (amenazas concretas), (POET-
Sabinal, 2010:159). Una de las unidades comprende una porcion del Parque Nacional,
la UGA 17. Misma es util referir las caracteristicas de la zona.

Cuadro 45. UGA 17 ANP Caron del Sumidero

UGA 17 | SUPERFICIE 2135.12 Hectareas

UBICACION: Municipio Tuxtla Gutiérrez

DESCRIPCION: ANP Cafi6n del Sumidero

POLITICA VULNERABILIDAD VULNERABILIDAD
TERRITORIAL: EROSION INUNDACION | DEFORESTACION | AMBIENTAL:
Aprovechamiento Moderado | Bajo(PR) Muy alto Alto

USO DEL SUELO Y CRITERIOS ECOLOGICOS

PREDOMINANTE COMPATIBLE CONDICIONADO INCOMPATIBLE
ANP: 1,2 CN:1,2,3,4 TA:1,2,3,4,5,6 Todos los demas

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecol6gico y Territorial de la Subcuenca del Rio Sabinal, Periédico
oficial. Organo de difusion oficial del estado libre y soberano de Chiapas. Pub. N° 1573-A-2010 péag. 165
consultado el 3 de agosto de 2012
disponible en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Chiapas/wo53325.pdf

El cuadro 45 indica que las actividades permitidas en el uso del suelo del area
natural protegida son: predominante (AN) promocion, apoyo, elaboracion y operacién
de los programas de manejo, la proteccion de sitios prioritarios; en las actividades
compatibles (CN) se permite el pago de servicios ambientales, el aprovechamiento de
especies de flora y fauna silvestre a través de Unidades de Conservaciéon Manejo y
Aprovechamiento Sustentable (UMAS) asi como el establecimiento de viveros o
invernaderos para producciéon de plantas de ornato o medicinales; se condicionan (TA)
los desarrollos turisticos haciendo énfasis en la promocion del ecoturismo y de
aventura, rutas interpretativas y la observacion de fauna y paseos fotograficos(POET-
Sabinal, 2010:152-154-157).
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Cuadro 46. Concentracion de particulas provenientes de la cantera vs distancia
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Fuente: Resultado a partir de la corrida de simulacién en el software SCRI

En el cuadro 46, muestro los resultados de la evaluacion de las emisiones de
la industria. Esto permite identificar las concentraciones de las particulas provenientes
de la zona de explotacion de piedra. En una hora el polvo puede llegar a hasta 400

metros, dependiendo de las condiciones meteoroldgicas.

Cuadro 47. Cantera Cales y Morteros. Area de afectacion por particulas.
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Fuente: Resultado a partir de la corrida de simulacion en el software SCRI
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En el cuadro 47 determino la zona de riesgo por el polvo proveniente de la zona
de explotacion, esta corresponde a una superficie aproximada de 200 por 400 metros,
es decir, ocho hectareas.

La fuente de mayor peligro es la fabrica de cal, los resultados de la simulacién de

escenarios se muestran a continuacion:

Cuadro 48. Simulaciéon de emisiones Cales y Morteros. Concentracidn de particulas en una hora
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Fuente: Resultado a partir de la corrida de simulacion en el software SCRI

Calculando el alcance de las particulas en una hora, el cuadro 48 indica que en
cinco escenarios, podrian llegar a distancias desde los 362 metros para la
concentracion de 260 ug/m? hasta mas de 37,000 metros en las concentraciones de 75

ug/m®. Las areas de afectacion se muestran en el cuadro siguiente.
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Cuadro 49. Simulacion de emisiones Cales y Morteros. Area de afectacion en una hora
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Fuente: Resultado a partir de la corrida de simulacion en el software SCRI

En el cuadro 49 fijo las zonas de exposicibn en diferentes escenarios
meteorologicos, en una hora de emision de contaminantes pueden verse afectadas
superficies de 362 x 4500 metros, 326 x 10,771 metros y 293 x 37,386 metros.

La evaluacion en 24 horas continuas de presencia del polvo, se ven reflejados ven

en el siguiente cuadro.

Cuadro 50. Simulaciéon de emisiones Cales y Morteros. Concentraciéon en 24 horas
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Fuente: Resultado a partir de la corrida de simulacion en el software SCRI
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El cuadro 50, indica que después de 24 horas el polvo adn persiste en
concentraciones del orden de los 75 ug/m?® hasta aproximadamente 7,459 metros de

distancia de la fabrica. El area afectada se muestra a continuacion.

Cuadro 51. Simulacién de emisiones Cales y Morteros. Area de afectacion en 24 horas

SIMULACION EMISIONES CALES Y MORTEROS
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Fuente: Resultado a partir de la corrida de simulacion en el software SCRI

El cuadro 51 indica que después de 24 horas persisten areas afectadas con particulas
suspendidas segun su concentracion de 489 x 1295 metros, 396 x 2,669 metros y 339
X 7459 metros, se toma como centro de fuente la fabrica de cal.

En sintesis, la simulaciéon de los posibles escenarios ilustra la concentracion de
polvos por encima de los limites sefialados por las normas. Las zonas de riesgos de la

industria Cales y Morteros del Grijalva, las plasmo en la figura siguiente.
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Cuadro 52. Zona de riesgo por exposicion a polvos provenientes de las actividades de Cales y
Morteros del Grijalva.

O odl

) wlev. 461 206 ki
los resultados de la simulacion de escenarios en el
software SCRI

uente: Desarrollo propio a partir del andlisis de

Los resultados de la simulacion incorporados, sefalan dos zonas de riesgos con
diferente rangos de exposicion. La mas critica es la que afecta a la poblacion de las
colonias Ribera Cahuaré, Isla Cahuaré, Santa Cruz y una Procién de Pedregal de San
Angel, la menos critica abarca a las colonias contiguas.

La superficie de afectacion va desde las 163 hectareas y puede ampliarse hasta
casi 1,100 hectareas, segun permanezcan las condiciones meteorolégicas. La zona es
altamente propensa a ser perturbada por las particulas de cal provenientes de la
fabrica. El andlisis matemético indica potenciales afectaciones a la vegetacion y la
salud de las personas que viven en amplio radio.

b) Formacién del ejido: uso y acceso a latierra

En 1926 los indigenas chiapanecas vivian en la ribera del rio Chiapa o Grijalva. La

fundacion de Chiapa de Corzo se remonta alrededor de 1530,con el centro ceremonial
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prehispanico que controlaba la region a la llegada de los espafioles(Palacios, 1928:
38).

Ribera Cahuaré es una colonia de la cabecera municipal de Chiapa de Corzo, fue
creada en 1943 al margen del rio Grande de Chiapa 6 rio Grijalva, en los limites del
Parque Nacional Cafion del Sumidero cuando era Rafael Pascasio Gamboa. El entreg6
a 20 jefes de familia media hectarea de tierra. Desde entonces, el nUmero de personas
se incrementd de 400 hasta 2,000 habitantes. La poblacién solamente dispone de agua
y energia eléctrica, pero estos servicios no son suficientes para abastecer las
necesidades de poblacion.

Un numero importante de la poblacion sobreviven con escasos recursos
econdmicos, pocos de ellos (no dicen cuantos) trabajan en la calera y otros se dedican
al comercio informal®. La colonia Ribera Cahuaré forma parte de nicleos agrarios y/o
comunidades ejidales, son propiedades privadas y los terrenos de las colonias
cercanas corresponden a bienes nacionales™®.

La sefiora Concepcion Arteaga, quién vive ahi desde hace mas de 30 afios, a 100
metros de la industria de la cal, es activa participante del Comité Pro-mejoras de
Cahuaré, dice “la fundacion de la colonia inici6 en 1942, por donacién de pequefias
propiedades, antes se llamaba rancho Cahuaré, antes del reparto de tierras fue una
finca ganadera™*.

El Sefior Joaquin Nafate, de 55 afios, que vive como a 50 metros de Cales y
Morteros del Grijalva, desde donde se escucha el ruido continuo de los molinos,
recuerda que su padre fue el duefio de las tierras donde se construyé la fabrica, “en
ese tiempo [ por el afio 1960] mi papa les vendi6 [a los empresarios de Cales y
Morteros del Grijalva] 50 hectareas de sus tierras para la instalacion de la fabrica y
sacar la piedra”, también explica que [su padre] no conocia como iba a funcionar la
fabrica y crey6 lo que le dijeron “va a ser la mas importante fuente de empleo de

»12

Chiapa de Corzo™™.

Comité pro-mejoras de Cahuaré, disponible en https://sites.google.com/site/denunciacalera/home consultada el 19
de julio de 2011.

19 Consulta al padrén e historial de ndcleos agrarios del registro agrario nacional el 20 de agosto de 2012 en:
http://www.ran.gob.mx/ran/index.php

! Sefiora Concepci6n Arteaga, habitante de Cahuaré, el 19 de julio de 2011.

2Comunicacién personal con el sefior Joaquin Néfate, el 2 de septiembre de 2012.
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El parte aguas entre la industria, los habitantes y el uso del suelo se dio en 1980
cuando el ejecutivo federal expropié a favor del gobierno federal una superficie de
217,894,190.00 m? (21,789-04-19 ha.) (Veintitin mil setecientas ochenta y nueve
hectareas, cuatro areas, diecinueve centiareas) para el establecimiento del Parque
Nacional Cafién del Sumidero. Durante este afio se llevd a cabo el proceso de
indemnizacién a los propietarios que fueron afectados por el Decreto expropiatorio
(CONANP, 2007).

En los ultimos 15 afios, el crecimiento acelerado en Chiapa de Corzo llevo a la
formacion de cinco colonias irregulares Buena Vista-Cahuaré, Plan Chiapas, El
Refugio, Pedregal de San Angel y Adriana Gabriela de Ruiz Ferro, todas ubicadas al
oriente y poniente a de Ribera Cahuaré. Unas se ubican en terrenos nacionales y otras
en el Parque Nacional.

Sobre la cuestibn de compra-vente de los predios en el perimetro del Parque
Nacional ha habido diversos conflictos®®. Los propietarios que no fueron indemnizados
conforme derecho, aunado a que el monto de los avaluos fueron muy bajos. Algunos
lotes se vendieron de mala fe, pues los compradores no tenian conocimiento de que
eran propiedad de la federacion, ahora no pueden regularizar los terrenos, ni tener
titulo de propiedad generando. La poblacion afectada ha solicitado a funcionarios su
intervencion para solucionar el conflicto por la tierra.

En 2005, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas retoma la gestion
para indemnizar a ocho afectados. En 2006 se llevé a cabo la indemnizacion de otros
cinco casos, con cuatro predios en Tuxtla Gutiérrez (CONANP, 2007). En 2007 la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas elabor6 el estudio para modificar el
Decreto del Area Natural Protegida Cafién del Sumidero.

También en colonia Adriana Gabriela de Ruiz Ferro, cercana a Cahuaré, se
obtienen plusvalias de la renta del suelo.

El ingeniero Horacio Garcia, habitante de la colonia De Ruiz Ferro, dice que se
ha modificado el uso y el valor del espacio (...), los asentamientos irregulares han

aumentado desde hace diez afios (2002), explica “algunos propietarios cuentan con

3 Diario Cuarto Poder: Lenta invasion del Cafi6n,29 de julio de 2012. Consultado el 12 de agosto de 2012 en:
http://www.cuarto-
poder.com.mx/%5CPagPrincipal Noticia.aspx?idNoticia=293589&idNoticiaSeccion=4&idNoticiaSubseccion=13
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documentos ejidales, otros estan en el régimen de propiedad privada. Los habitantes
gue estan dentro del area del Parque Nacional son irregulares. Hay conflictos entre las
organizaciones que se han agrupado en tres frentes, ejidatarios, propietarios e
invasores. El valor de los terrenos aumenté en 10 afios, un lote de 200 m? en el 2002
se cotizaba en $5,000 y, para 2012, esa misa superficie cuesta $40,000™.

La inseguridad en la tenencia de la tierra también es un factor que influye en la
percepcion de los riesgos. No tener titulos de propiedad los coloca en una situacién
vulnerable, pues consideran que no pueden quejarse ante las autoridades por los
dafos que ocasiona la fabrica de cal. Como mencioné hay cinco colonias que esta
asentadas en las inmediaciones del Parque Nacional™.

Una persona que vive en una de estas cinco colonias, Pedregal de San Angel,
dice “en 1996, compré el terreno (predio irregular) por $30,000, aunque no tenga titulo
de propiedad, el papel que tengo me lo dio el lider, ese papelito tiene sello”. El lider que
extendié el documento fue Adrian Martinez, pero ya falleci™.

Existen diferencias en la tenencia de la tierra entre los habitantes de Cahuaré y
los de las colonias vecinas. En las otras colonias hay conflictos por el acceso a la tierra
y su legalizacion, mientras que en Ribera Cahuaré si tienen titulos de propiedad. La
seguridad o no de la tenencia de la tierra es un factor a considerar para minimizar o

subjetivar el riesgo.

c) Contexto sociocultural de la colonia Ribera Cahuaré

Ribera Cahuaré se encuentra a 10 kilbmetros de Tuxtla Gutiérrez. La actividad
fundamental de la poblacion es la prestacidbn de servicios turisticos, pues estan
ubicados en el area de acceso al embarcadero que ofrece atractivos paseos en lanchas
para conocer el Cafion del sumidero. Los habitantes de la colonia ofrecen alimentos

(restaurantes) y artesanias a los visitantes (textiles, ambar, palma y cuero).

“Ingeniero Horacio Garcia, vecino habitante de la colonia Adriana Gabriela de Ruiz Ferro, el 21 de junio de 2012.
15«|_enta invasion del cafion” Cuarto Poder del 29 de julio de 2012, consultada el 12 de agosto de 2012
en:http://www.cuarto-
poder.com.mx/%5CPagPrincipal_Noticia.aspx?idNoticia=293589&idNoticiaSeccion=4&idNoticiaSubseccion=13
'°Sefiora Lilia Rojas, vecina habitante de Pedregal de San Angel, el 27 de agosto de 2012.
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El suministro de agua potable se obtiene de tomas provenientes del rio Grijalva,
carecen de drenaje. En la colonia no hay presencia de seguridad publica ni centros de
asistencia médica o espacios para cultura y recreacion. El transporte a Tuxtla Gutiérrez
y Chiapa de Corzo se realiza en rutas de microbuds autobuses que van a Chiapa de
Corzo. El servicio que les prestan es de 6:00 a 22:00 horas, el poblado se encuentra a
orilla de la carretera Panamericana 190"

El Cafon del sumidero es de gran importancia turistica para Chiapas, sin
embargo, el atractivo incluye a la fabrica de cal. Es comdn encontrar en la vegetacion la
presencia de un fino polvo blanco, que después es inhalado por mas de 600 personas
(poblacién de la colonia Ribera Cahuaré) y toda la poblacion de las colonias vecinas.

Segun el articulo 50 de la LGEEPA, las actividades que estan permitidas en el
Parque Nacional son “la proteccion de sus recursos naturales, el incremento de su flora
y fauna, la preservacion de los ecosistemas, asi como con la investigacion, recreacion,
turismo y educacion ecoldgicos” (Articulo 50, LGEEPA). Sin embargo, éstas se limitan
a la prestacion de servicios turisticos, venta de alimentos y artesanias. Quienes prestan
los servicio de transporte en lancha, estdn organizados en sociedades cooperativas.
Los vendedores de alimentos y artesanias no estan organizados en colectivo, prestan
sus servicios de manera individual.

Los lancheros realizan su tramite anual de autorizacién para realizar actividades
comerciales. Durante 2005 y 2006 se otorgaron 51 autorizaciones y 68 prérrogas para
recorridos de observacidon de flora y fauna a seis cooperativas; una autorizacion para
venta de artesanias, asi como una mas para venta de alimentos.

Las actividades recreativas mas frecuentes es el recorrido en lancha a través del
Canon del Sumidero y rio Grijalva; la visita a los miradores turisticos; ciclismo de
montafa, rapel y saltos de las paredes del cafién; natacion (CONANP, 2007). Es
comun también la exploracién de las cuevas o formaciones geoldgicas, asi como la
investigacion a traves de la espeleologia; ademas del torneo de pesca deportiva y, el
maraton de natacion Copa Mundo FINA que se realiza anualmente.

Para el recorrido fluvial, hay seis cooperativas que brindan el servicio con lanchas.

Durante el recorridos, los lancheros brindan informacién a los visitantes sobre la

YGufa de observacion del 5 de mayo de 2012.
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importancia de su biodiversidad. Las cooperativas constituyen la fuerza laboral mas
organizada en la ANP. A excepcion del torneo anual de pesca deportiva, no se realizan
actividades de pesca deportiva.

La estructura socioeconomica de los habitantes de Ribera Cahuaré es como
sigue. Hay 162 viviendas con una poblacion de 663 habitantes, el 4% es indigena. Del
total de poblacion, 51% son mujeres. El 97% nacioé en Chiapas. El 79% de los nifios en
edad escolar asisten a la escuela. EI 100% que tiene entre 3y 6 afios, acuden al kinder
Antonio de Mendoza. En 99% de los nifios entre 6 y 12 afios, asisten a la primaria Lic.
Benito Juarez, a la secundaria van el 91%, ésta se localiza a unos 4 kilometros del
nucleo de poblacion. El 28% de la poblacién son nifios menores de 14 afios, ellos son
los mas propensos a sufrir los efectos del polvo de la cal por su exposicion tanto en la
piel como por su inhalacion. El 41% de la poblacion conforman la PEA, de ésta el 98%
es poblacion ocupada, el 30% son mujeres. El 93% de la poblacién no sobrepasa los
60 afios, casi el 35% es menor de 30 afios™®.

En lo que respecta a la informacion estadistica de salud y servicios. El 70% es
derechohabiente de los servicios de salud. El 57% tienen derecho al IMSS, 4% al
ISSSTE y 36% al seguro popular. EI 30% de la poblacion no tienen acceso a los
servicios de salud. Esta ultima poblacién ignora o minimicen los riesgos a que estan
expuestos por la actividades de la industria de la cal.

El 96% de la poblacion profesa una religion. El factor relacionado con las
creencias en cuanto a la aceptacion del riesgo es importante.

El 94% de las viviendas tienen acceso a agua entubada, el 19% tienen linea
telefonica fija, el 81% disponen de telefonia celular. Solamente el 6% de la viviendas
tienen piso de tierra y el 40% cuenta con un dormitorio.

Es un municipio lleno de historia, tradiciones y personajes ilustres, como Angel
Albino Corzo, miembro del congreso constituyente de 1857, Zeferino Nandayapa ilustre
musico marimbista y compositor que ha sido reconocido internacionalmente y, Fray

Victor Maria Flores educador, filosofo y tedlogo, por mencionar algunos.

18 Informacién recopilada y analizada a partir de: INVENTARIO NACIONAL DE VIVIENDA. CENSO 2010
consultado 21 de agosto de 2012 en http://www.inegi.org.mx
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Los habitantes responden a las costumbres de la primera ciudad colonial de
Chiapas, fundada en el siglo XVI alrededor de una ceiba (La Pochota)*® en la margen
derecha del rio Grijalva. Es una ciudad con monumentos histéricos y atractivos
turisticos entre los que destacan las iglesias del Sefior de los Milagros, del Calvario, de
Santo Domingo, el ex convento de Santo Domingo, el Convento de los dominicos,
templo de San Sebastian, todas son edificaciones de los siglos XVIy XVII.

Otros monumentos de la época son el reloj de la plaza central y La Fuente
Mudéjar conocida como La Pila (edificada en el siglo XVI, relane elementos del arte
musulman; su cupula es de inspiracidn renacentista y elementos estructurales del
gbtico)?°. Estos factores culturales y sociales se suman para que los habitantes
mantengan fuertes lazos de arraigo a sus tradiciones en las fiestas de enero, donde se
visten de “parachicos y las chuntaés”.

En estas festividades participan todos los que viven en la localidad sin importar
gue sean nativos o avecindados. Los prestadores de servicios turisticos en lanchas

intervienen en el combate naval??

.En Cahuaré cuentan con un pasado historico y una
cohesion social a su forma de vida, a sus costumbres y su cultura que se refleja en las

acciones para defender su derecho a vivir en un ambiente sano.

d) Acciones de la poblacién

Las caracteristicas del centro de poblacion Ribera Cahuaré estan establecidas por la

presencia del parque nacional Cafon del Sumidero, la seguridad en la tenencia de la

“Chiapa de Corzo, disponible en http://www.elclima.com.mx/chiapa_de_corzo.htm consultado el 29 de agosto de
2012.

“Enciclopedia de los municipios y delegaciones de México. Estado de Chiapas. Chiapa de Corzo, consultado en
http://www.e-local.gob.mx/work/templates/enciclo/EMMOQ7chiapas/municipios/07027a.html consultado el 15 de
diciembre de 2012.

2|_eyendas de Chiapas, origen de los parachicos, disponible en http://todochiapas.mx/2010/10/leyendas-de-chiapas-
origen-de-los-parachicos/Consultado el 15 de septiembre de 2012.

%2 E] antiguo Combate Naval se cree que estaba dedicado al dios chiapaneca Nandada (Dios del agua) y a Nombobi
(Dios sol), y en homenaje a Nangulari, fundador de Teochiapan y en memoria a Sanguieme, lider principal y martir
de los chiapanecas en las batallas de conquista y de pacificacién que tuvieron con los espafioles, quien fue ejecutado
en la Pochota (Ceiba) en la sublevacion indigena de 1534. El combate naval fue instituido dentro de la fiesta
tradicional de San Sebastian, el 21 de enero de 1906, por don Aristeo Toledo, Jefe Politico del Departamento de
Chiapa, consiste en una batalla entre canoeros que venian formados en orden de combate y hacian fuego con luces
de bengala simulando una batalla entre espafioles y chiapanecas. La fiesta grande de Chiapa, disponible en
http://www.conecultachiapas.gob.mx/paginas_historicas/?%CDndice_de_temas:La_Fiesta Grande de_Chiapa
consultado el 15 de septiembre de 2012.
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tierra, el acceso a los servicios y los medios de comunicacion como la internet. Casi un
tercio de los hogares censales son de jefatura femenina, aqui se conjugan factores
relativos a que la mortalidad en los hombres de Chiapa de Corzo es mayor que en las
mujeres, también se correlaciona con el trabajo femenino en la elaboracion de las
diferentes artesanias, dulces y alimentos tradicionales que proveen mas recursos a las
familias que las actividades agricolas o de prestacion de servicios turisticos y su arraigo
cultural, estos componentes constituyen factores fundamentales para trasladar los
conflictos propiciados entre la industria de la cal y los habitantes a las arenas politicas y
ambientales como parte de los debates publicos.

Las acciones de la poblacion contra la empresa iniciaron hace 10 afios porque
identificaron que la fabrica estaba ocasionando afectaciones en sus viviendas. Las
guejas fueron dirigidas a las autoridades municipales, pero no obtuvieron respuesta.
Antes, los habitantes, no procedieron contra el empresario porque “al inicio [1960] su
produccion era escasa, pero después crecio la demanda, aumentd su produccion y, por
consiguiente, los niveles de contaminacion”®.

En 2002, presentaron la primera queja, en la que solicitaban al presidente
municipal la reubicacién o clausura de la empresa. En el afio 2003 presentaron una
denuncia al Instituto Nacional de Antropologia e Historia instancia ante la que
declararon preocupaciones por la salud de las personas, el ambiente, la seguridad y la
destruccion de vestigios arqueoldgicos.

Posteriormente en el afio 2008 presentaron otra denuncia ante la Comision de los
Derechos Humanos de Chiapas, en el 2009 a la Secretaria de Medio Ambiente y
Vivienda, en 2010 a la Secretaria de Salud con algunos documentos de médicos que
apuntaron dafios a la salud de los nifios, en 2011 a la Comision para los Derechos
Humanos en México realizando diversas acciones que incluyeron un acto frente a la
Industria. En la ciudad de San Cristobal de las Casas marcharon en lo que llamaron “La
cumbre de la resistencia”®. También enviaron una denuncia ante la Comisién para la

Cooperacién ambiental del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte®.

Z«Cafi6n en riesgo por la calera”, seccion reportaje del diario Péndulo de Chiapas del 7 de febrero de 2012, ,
consultado el 8 de mayo de 2012en http://issuu.com/pendulochiapas

2 Este fue nombre que le dieron a las acciones de resistencia civil efectuadas los dias 16 al 18 de octubre de 2011
los integrantes del Comité Pro mejoras de Cahuaré. Guia de observacién y bitacora de campo del 18 de octubre de
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Esta dltima comision mediante un documento del 6 de septiembre de 2012,
anuncioé que era procedente la peticion del Comité Pro Mejoras de Cahuaré y, por lo
tanto solicitd, al gobierno Mexicano les diera respuesta en un término de 30 a 60 dias
habiles®.

De este recuento y los dafios que les causa la presencia de cal a los habitantes
de Cahuaré, centran la percepcion del riesgo en el temor, al tener a los nifios y adultos
enfermos con malestares respiratorios, 0 que ocasiona mayor percepcion frente otros
eventos cotidianos.

Los habitantes de Ribera Cahuaré saben que su salud estd siendo afectada por
las actividades de la cal, asocian el problema a peligros futuros en sus hijos.

Los integrantes del Comité Pro mejoras de Cahuaré, estan conscientes de los
peligros a que estan expuestos, afirman que las colonias vecinas estan afectadas
también, que sus recipientes de almacenamiento de agua se encuentran contaminados
por el hollin y la cal provenientes de la fabrica.

En los ultimos diez afos, las personas que encabezan el Comité Pro mejoras de
Cahuaré se han involucrado en el proceso contra los dafios que causa la fabrica. Han
aprendido a gestionar en las dependencias relacionadas con la gestion de riesgos
(INAH, SEMARNAT, SEDENA, SEMAHN y PROFEPA). La demanda mas importante
estan relacionadas con la “la reubicacién de la empresa, que paguen los dafios a las
casas, los gastos por las enfermedades de vias respiratorias de nuestros hijos™’.

A lo largo de diez afios, los integrantes del comité pro mejoras de Cahuaré han
adquirido a lo largo de 10 afios de lucha, saben a qué autoridades recurrir, aprendieron

a realizar procedimientos legales. Conocen el proceso de fabricacién de cal y son

2011. El 16 de octubre de 2011, la caravana por la paz encabezada por Javier Sicilia en su paso por Chiapas
(caravana del sur) tuvo un encuentro con el comité pro mejoras de Cahuaré, al frente de la fabrica Cales y Morteros
del Grijalva, de ahi se dirigieron a San Cristébal de las Casas en donde el comité realizé actividades diversas de
protesta por el deterioro de los recursos naturales, nombrandola cumbre de la resistencia. Consultado en
http://www.otrosmundoschiapas.org/index.php/resistencias/69-resistencias/1082-cumbre-de-la-resistencia-en-
chiapas.html el 1 de diciembre de 2011.

»Documentos disponibles en https://sites.google.com/site/denunciacalera’home consultado el 19 de julio de 2011
%gecretariado de la Comisién para la cooperacion ambiental. Determinacion del Secretariado en conformidad con
los articulos 14(1) y (2) del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte. Consultado el 2 de octubre
de 2012 en: www.cec.org/Storage/140/16627_11-2-DET 14 1 2 es.pdf

%7 Sefiora Concepcion Arteaga, habitante de Cahuaré, el 19 de julio de 2011.
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capaces de describir los materiales que usan y los dafios que causan a la salud y
ambiente. Ademas, han emprendido distintas formas de manifestarse.

Para el proceso de fabricacién de la cal se extrae a cielo abierto de una mina.
Para realizar la extraccion se utiliza explosivos que remueven las rocas y luego con
magquinaria se trituran para ser trasladarlas a la fabrica y calcinarlas. Estas explosiones
producen vibraciones o microsismos que han causado dafios a las viviendas y, a la
construccion de las escuelas primaria y el jardin de nifios.

Aunado a que los profesores no quieren permanecer en las escuelas por mas de
tres afos, ellos piden que los trasladen a otros centros educativos porque temen que
su salud se vea afectada. Asi lo narré un profesor "trabajamos un tiempo en esta
escuela, después pedimos el cambio no queremos arriesgar nuestra salud. Durante la
época de vientos y en primavera pedimos a los nifios que no realicen actividades
deportivas ni juegos al aire libre, permanecen en los salones de clases"?®.

Algunos vecinos dicen que han tenido que reconstruir sus casas e inclusive que el
puente Belisario Dominguez estd desnivelado a causa de las detonaciones, también
mencionan que estan enfermos de la garganta y vias respiratorias. Los nifios tienen
asma y alergias, los adultos estan tensos por las detonaciones?’.

En abril de 2012, cuatro mujeres del comité pro mejoras de Cahuaré, expusieron
sus denuncias y demandas frente a los diputados del Congreso local, por dafios a la
salud de sus hijos y las cuarteaduras de sus hogares, ocasionadas por la industria.
Exigieron a los funcionarios de SEMARNAT, PROFEPA y Secretaria de Medio
Ambiente e Historia Natural (SEMAHN) que suspendieran, definitivamente, las
operaciones de la empresa®.

Estas acciones muestran como las mujeres estan mas preocupadas por la salud y
seguridad de sus hijos, ademas la percepcién del riesgo aumenta si se trata de nifios y
familiares.

A proposito del primer aniversario del plantdon, el 20 de mayo de 2012, los

integrantes del comité Pro mejoras de Cahuaré se manifestaron frente al palacio de

%«Calera dafia salud de Chiapanecos”,El Universal del 26 de marzo de 2007 consultado el 20 de julio de 2011 en
http://www.eluniversal.com.mx/estados/

“Guia de observacion y bitdcora de campo del 18 de octubre de 2011.

%0«Muijeres, por el cierre de Cales y Morteros del Grijalva”, Cuarto poder del 25 de abril de 2012 consultado el 30
de mayo de 2012 en http://www.cuartopoder.mx/
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gobierno. En esa ocasion, declararon que después de 10 afios de luchas “los tres
poderes del gobierno han mostrado su incapacidad para resolver el problema y, que la
SEMAHN, la dependencia que muestra menos interés en solucionar®'.

Los conflictos entre los habitantes de Cahuaré y la industria de la cal, han
trascendido y las instituciones gubernamentales no han privilegiado su atencién. Los
habitantes de las colonias vecinas no se manifiestan, algunas por la falta de seguridad
en la tenencia de la tierra y otras por que no se sienten afectados. La sefiora Victoria
Escobar, con estudios de licenciatura de 35 afios, casada con dos hijos, habita desde
hace 7 afios en Real de Chiapa, colonia de interés social separa de Ribera Cahuaré,
su lugar de trabajo y la escuela de sus hijos se encuentra en la ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, por la tarde se trasladan a su colonia®.

La sefora Escobar es profesionista pero desconoce los riesgos de la fabrica de
cal porque para ella esta lejos de su hogar, atribuye la presencia de enfermedades
respiratorias a sus costumbres y antecedentes familiares, argumenta “soy asmatica
tengo mi spray de salbutamol [medicamento para abrir las vias respiratorias] algunas
veces lo uso en la madrugada cuando no puedo respirar y mi hijo lo acaba de
desarrollar pues es hereditario”. También manifiesta que cuando regresa del trabajo
encuentra mucho polvo en su casa e inclusive que su mascota se enferma de tos.

No percibe dafios a la vegetacion, pero se presentan casos de enfermedades
respiratorias en los nifos, dice que los nifios que juegan en las calles se enferman con
frecuencia®®. Las condiciones de seguridad en la colonia son adecuadas y no se
sienten amenazados por vandalismos.

Los ruidos de las detonaciones de la fabrica de cal no son significativos para ellos
y los consideran parte de la cotidianidad, inclusive los asocian con otros ruidos,
comentan “a veces hay explosiones por las tardes, pero como vivimos muy cerca de la
carretera pensamos que es alguna llanta de camion que exploto™*.

En esta colonia hay seguridad en la tenencia de la tierra, hay una eleccion por

vivir aqui, son casas de interés social, adquiridas por medio de instituciones de crédito

31« Autoridades dejan morir al Cafién del Sumidero” El siete de Chiapas de fecha 23 de mayo de 2012 consultado el
1 de junio de 2012en http://www.sie7edechiapas.com/diariosiete/.

%2Sefiora Victoria Escobar, vecina habitante de la Colonia Real de Chiapa, el 18 de junio de 2012.

¥Sefiora Victoria Escobar, habitante de la Colonia Real de Chiapa, el 18 de junio de 2012.

34Sefiora Victoria Escobar, habitante de la Colonia Real de Chiapa, el 18 de junio de 2012.
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para viviendas, no expresan temor a la industria porque la consideran muy lejos.
Asocian las enfermedades a factores familiares hereditarios. Hay un estilo de pensar,
hay un modo de vida seguro, pero también hay inmunidad subjetiva sobre los riesgos
de la industria de la cal.

En otra colonia vecina que no tiene seguridad en la propiedad, también perciben
con mayor importancia los riesgos de la vida cotidiana, es la colonia Adriana Gabriela
de Ruiz Ferro, situada al costado oriente de Ribera Cahuaré. Ahi se carecen de
servicios publicos (agua potable, alcantarillado, recoleccién de basura y tratamiento de
aguas) y los pocos que hay son malos “la primaria en la colonia tiene un profesor para
tres grados, paredes de rejas de tomate y techos de cartdn. Los servicios de salud son
pésimos™®.

El informante minimiza la contaminacion de la fabrica de cal. “En materia
ambiental, detecto dos problemas serios. Las emisiones de particulas suspendidas que
emite la calera, no llega tanto a esta colonia, como si pasa en Cahuaré. Emisiones
atmosféricas si hay [en la colonia Ruiz de Ferro]. He detectado un olor a azufre, que
definitivamente viene de la calera®.

El ingeniero Garcia admite los riesgos a que se exponen las personas por la
contaminacion de la industria, pero su percepcién se apoya con algoritmos y reglas
especificados por los modelos normativos de juicio y toma de decisiones que requieren
conciencia y control (Slovic y Weber, 2002). Las percepciones y las anomalias las
relaciona no con la naturaleza en si sino con un sistema de clasificacion previo, su
idiosincrasia cultural clasifica a su manera qué elementos encajan en el lugar que eligio
para vivir (Douglas, 1998:136).

Para el informante no hay afectaciones en su vivienda, indica que no hay dafos en
ella porque la construyé con materiales de buena calidad que pueden soportar posibles
afectaciones por sismos y vibraciones. Su formacién profesional y cosmovision lo lleva
a minimizar los riesgos a su salud, ante la seguridad de que su vivienda no sera

afectado porque decidié construir con materiales adecuados.

35Ingeniero Horacio Garcia, habitante de la colonia Adriana Gabriela de Ruiz Ferro, el 21 de junio de 2012
% Ingeniero Horacio Garcia, habitante de la colonia Adriana Gabriela de Ruiz Ferro, el 21 de junio de 2012
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Percepciones distintas suceden en la colonia Pedregal de San Angel. Esta se
form6 a partir donde se fue construyendo el espacio social por la necesidad de un
lugar donde vivir y no por una eleccién. Algunas mujeres se han agrupado para
defender sus hogares con piedras y palos. La sefiora Lilia afirma que “no me gustan las
calles, su gente no es tranquila, hay muchos robos, violaciones, salgo a las nueve de la
mafiana [de mi casa] y veo que ya hay malandrines”*’.

En Pedregal de San Angel se vive otro modo de vida, otro estilo de pensar,
inmunidad subjetiva ante los riesgos que han jerarquizado de acuerdo a sus
necesidades. Dofa Lilia, después de 16 afios de vivir en esa colonia, dice que ahi hay
problemas de servicios publicos y transportes. Indica que las familias viven a expensas
de los programas de gobierno, como oportunidades®.

En esta colonia hay afectaciones provocadas por las actividades de la empresa de
cal, pero para la poblacién es mas importante tener un lugar para vivir que exponerse a
ser desalojados, “mi casa esta cuarteada, los bombardeos [detonaciones en la cantera
de la fabrica de cal] se escuchan a las 5:00 y 6:00 horas. Por la noche, también
retumba el piso, aparentemente el rio [del Cafién del sumidero] nos divide pero si
retumba. Si nos llega el polvo, (...) si pudiera me iria®.

También dice que su perro se murié de asma, sus plantas se llenan de polvo, “no
hemos acudido a ninguna autoridad [para denunciar los dafios que causa la fabrica],
sélo entre los vecinos y familiares platicamos cuales son los problemas que causa la
calera, pero no hemos platicado la posibilidad de unirse para hacer una queja”.

La sefiora reconocen que la fabrica les ocasiona dafios a su salud y vivienda. El
temor es un factor en la percepcion del riesgo que se cataloga en dos vias, por un
parte, lo reconocen como riesgo alto porque estan conscientes que pueden enfermarse
y, por la otra, lo minimizan ante la inseguridad y desconfianza que distinguen por vivir
en predios irregulares.

En la colonia Pedregal de San Angel se ve al suelo y los espacios construidos
convertidos en mercancias con categorias de uso y valor de cambio e intercambio

modificados por las condiciones del medio que los rodea, con caracteristicas diferentes

¥ Sefiora Lilia Rojas, vecina habitante de Pedregal de San Angel, el 27 de agosto de 2012.
% Sefiora Lilia Rojas, vecina habitante de Pedregal de San Angel, el 27 de agosto de 2012.
% Sefiora Lilia Rojas, vecina habitante de Pedregal de San Angel, el 27 de agosto de 2012.

161



desde su morfologia y formas de apropiamiento en la construccion del territorio (Alfaro,
1994) (Alfaro R., 1994), también se presentan los conflictos y contrastes culturales que
responden a los ideales de vida y las formas de lucha para hacerlas realidad (Douglas,
1998).

Para los habitantes de Cahuaré no existe inmunidad subjetiva respecto a los
dafos a la salud que les ocasiona la industria, sefialan enfermedades respiratorias en
nifios, “fui al neumdlogo y me diagnosticé fibrosis pulmonar, [ocasionada por la cal]”, el
médico me recomendd que me mude de lugar, pero donde me voy —se pregunta-, Si
aqui esta mi patrimonio™.

Los testimonios confirman los factores en la construccién del riesgo. Primero, no
tienen eleccién porgue no tienen otro lugar donde mudarse. Segundo, se exponen
involuntariamente pero esto no impacta en una menor percepcion, por el contrario
aumenta el conflicto porque saben que el dafio se los ocasiona el polvo que emite la
fabrica. Tercero, no han tenido ninguna compensacion por parte del empresario, €l se
niega a reconocer los dafios que ocasiona su empresa.

Los habitantes de Cahuaré no confian en los funcionarios de las dependencias,
responsables en la gestion de los riesgos, esto influye para que perciban un riesgo
mayor.

Ante las denuncias y quejas que ha interpuesto la poblacion de Ribera Cahuaré,

es necesario conocer el discurso y las acciones del duefio de la fabrica.

4.2 Los empresarios de Cales y Morteros del Grijalva S.A. de C.V.

Este apartado se refiere a las acciones y discursos del duefio de Cales y Morteros del
Grijalva, éste empresario tiene fuerte poder econémico y politico. Lo que expongo en
esta seccion es como el discurso del empresario intervienen en la percepcion del riesgo
de los habitantes de Cahuareé.

Para entender el poder econémico y politico de Cales y Morteros del Grijalva S.A

de C.V., es necesario conocer su estructura corporativa. La empresa pertenece al

“®Comunicacion personal con el sefior Joaquin Nafate, el 2 de septiembre de 2012.
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Grupo SANROKE, fundado por el sefior Domingo Muguira Revuelta. El naci6 el 17 de
febrero de 1939, en Veracruz.

Este corporativo emplea a cerca de 3,300 personas, hace exportaciones a 47
paises, tiene 8 plantas, distribuidas en la siguiente forma, en Coérdoba Veracruz: i)
Cafés Tostado de Exportacion: ii) Empacadora de Café Soluble y Tostado; iii) Frutos
del mar y la tierra: iv) Descamex; v) Fabrica de tapas, embalajes y plasticos; vi)
Embotelladora de agua con sabor y cafeina; vii) Café Soluble de Veracruz vy, viii) Asi:
transportes del dulce*.

En Chiapas tiene una fabrica de café liofilizado, Unica en México, con una
inversion de 55 millones de délares. También tiene la empacadora de atin Marina Azul
que inicié operaciones en 2006 y que comercializa un paquete (distribuido por algunos
DIF estatales) que incluye mayonesa, salsa, galletas, menta, tenedor y servilleta.
Ademas tiene dos barcos pesqueros que salen desde Puerto Chiapas hacia Cabo San
Lucas y Ecuador.

Su tercera industria en Chiapas es Cales y Morteros del Grijalva, que es la
segunda fabrica de cal mas grande del sureste y tiene el proyecto de una Calera mas
en Villa Flores, Chiapas. También tiene la franquicia del Hotel City Express, en Tuxtla
Gutiérrez y el hotel El Molino de La Alborada, en San Cristébal de las Casas, en donde
desarrollara un campo de golf y un fraccionamiento sobre 45 hectareas*.

Por otra parte, Adrian Marenco Olavarrieta, miembro del grupo SANROKE, es
consejero fundador del campus Chiapas del Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM). Desde el 2001, es miembro de la Junta de gobierno
de la Comision para el Desarrollo y Fomento del Café de Chiapas. Auspicia y patrocina
al Tecnoldgico de Monterrey, Campus Chiapas y, actualmente es presidente honorario

vitalicio de Educacién Superior del Sureste, Asociacion Civil*3,

““Domingo Muguira: su amor por México”, El Sol de Cérdoba del 15 de mayo de 2012, consultado el 10 de
septiembre de 2012 en: http://www.oem.com.mx/elsoldecordoba/notas/n2542315.htm#

#2«E| reconocimiento como emprendedor del siglo XX, me motiva a seguir adelante”, El Sol de Cérdoba, del 16 de
mayo de 2012, consultada el 10 de septiembre de 2012
en:http://www.oem.com.mx/elsoldecordoba/notas/n2544052.htm

*% “Forman jovenes emprendedores”, Cuarto Poder del 12 de abril de 2012, consultado el 18 de septiembre de 2012
en: http://www.cuarto-
poder.com.mx/%5CPagPrincipal_Noticia.aspx?idNoticia=278816&idNoticiaSeccion=4&idNoticiaSubseccion=16
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Las empresas Cales y Morteros del Grijalva, hotel City Express y hotel Molino de
La Alborada que forman parte del Grupo SANROKE, representado por su director
general, Adrian Marenco Olavarrieta, firmaron convenios de colaboracién académica
con instituciones educativas como el Centro de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del
Estado de Chiapas (CECYTECH)*.

Finalmente, el representante de Cales y Morteros del Grijalva, es miembro de
Consejo consultivo en el grupo de infraestructura de comunicaciones e industrial
especifica en Fomento Econdémico de Chiapas. Es una asociacion civil en la que
participan integrantes de los sectores productivos, inversionistas, gobierno de Chiapas.
La funcion de esta organizacion es fundamentalmente de promocion economica, y es la
entidad gestora y promotora del proyecto "Chiapas Visién 2020"*.

La influencia politica y econdmica se encuentra en Cales y Morteros del Grijalva
S.A. de C.V., que se dedica a la fabricacién y venta de calhidra, cal viva, cal agricola,
grava y granzon. Tiene mas de 45 afios en el mercado, se califica como “una empresa
comprometida con el medio ambiente, lo que ha hecho que implemente tecnologia que
reduzca los niveles de contaminacion”®.

Su mercado incluye los estados de Chiapas, Tabasco, Veracruz y Oaxaca. Se
publicita como una empresa “productora de calhidra, es la nimero uno, en ventas y

utilidades en el sureste™’

, Sin embargo, no tiene acciones de respeto y seguridad al
entorno, ni a los trabajadores o la poblacion.

La ficha técnica presentada, en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE), por la empresa Cales y Morteros del Grijalva S.A de C.V.”,

informa que se dedica a la fabricacién de cal y, emplea entre 101 y 250 personas®.

“  Disponible en la pagina del CECyTECH consultada el 10 de agosto de 2012

en:http://cecytech.edu.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=84:convenios-que-benefician-a-
alumnos&catid=1:latest-news&ltemid=1

** Fomento Econémico de Chiapas A.C. consultado el 10 de septiembre de 2012 en:
http://chiapasvision2020.org/index2.html

*®Cales y Morteros del Grijalva, preocupados por el medio ambiente disponible en
http://www.actiweb.es/calgrijalva/pagina4.htmlconsultada el 6 de enero de 2011.

*" Cales y Morteros del Grijalva S.A de C.V., orgullosamente Chiapaneca, disponible
enhttp://www.actiweb.es/calgrijalva/ consultada el 6 de enero de 2011.

*Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) consultado el 1 de junio de 2011 en
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/mapa/denue/default.aspx.
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Un diario local informa que genera 160 empleos, con un salario promedio de 70
pesos por jornada. La mayoria de los empleados no cuenta con seguro médico y
muchos de ellos estan enfermos ya que no usan equipo de proteccion al realizar sus
actividades®.

La empresa pertenece a la Asociacion Nacional de Fabricantes de Cal, A. C.
(ANFACAL) que es un organismo privado de representacion empresarial, es decir, una
asociacion civil que representa a fabricantes de cal en México, fundada en 1981. El
representante legal de Cales y Morteros del Grijalva ocupa el cargo de vocal en la
asociacion desde 2010 — 2012y, repite en el periodo 2012 — 2014°°.

El discurso de los empresarios de Cales y Morteros del Grijalva S.A de C.V se
apega al sistema normativo y a sus relaciones de poder con las dependencias publicas,
convirtiendo en politico el reclamo de los habitantes de Cahuaré.

Respecto a la actividades de la industria, su representante asegura, que cumple
con todas las normas de proteccion ambiental y seguridad laboral, requeridas por las
autoridades federales y estatales. Asi lo indican, "tenemos en regla y vigentes las
licencias de trabajo en instituciones como la SEMARNAT, ademas del estudio de
monitoreo ambiental realizado por una empresa particular; recientemente, la Secretaria
de la Defensa Nacional verifico y concluyé como satisfactoria una revision en las
instalaciones™"*,

También la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA)
a través de su representante, dijo que se puede comprobar que la planta extractora
opera segun las especificaciones y normas legales. "Los ruidos estan dentro de los
decibeles permitidos, hay capacitacion del personal y, zonas encapsuladas que regulan
la emision de los polvos de la roca, para que no resulten contaminantes, ademas, los
humos negros estan bajo filtros">?.

La opinién de los especialistas sobre los efectos que pueden ocasionar la fabrica

a la poblacion, dista mucho de la que emiten los empresarios. Uno de ellos asegura

“«Autoridades dejan morir al Cafién del Sumidero”, El siete de Chiapas del 23 de mayo de 2012, consultado el 1 de
junio de 2012 en http://www.sie7edechiapas.com/diariosiete/

*% Asociacién Nacional de Fabricantes de Cal A.C. consultada el 10 de agosto de 2012 en: http://anfacal.org/.
*“Calera dafia salud de chiapanecos”, El Universal del 26 de marzo de 2007, consultado el 20 de julio de 2011 en
http://www.eluniversal.com.mx/estados/64214.html

*2«Calera dafia salud de chiapanecos”, El Universal del 26 de marzo de 2007, consultado el 20 de julio de 2011 en
http://www.eluniversal.com.mx/estados/64214.html
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gue emiten polvos, particulas y gases de combustion en todas las etapas de la
fabricacion de cal porque funcionan en instalaciones abiertas, a diferencia de otras
empresas, como las que operan en la peninsula de Yucatan.

En ese lugar las estructuras son cerradas y las emisiones no salen de las
instalaciones industriales, “las caleras en Chiapas son obsoletas, no han invertido en
sistemas de control de la contaminacién y su mantenimiento es muy deficiente,
necesitan mantenimiento continuo los filtros, lavados de bolsas, pero no lo hacen™?

Contrario a lo anterior, el Licenciado Antonio Ocafia, afirma que el gerente general
de Cales y Morteros “es muy aprensivo y quisquillosos, su mayor preocupacion es que
la fabrica alcance la produccién maxima y le resta importancia a las necesidades de
sus empleados y de las personas que viven en los alrededores.

El funcionario de PROFEPA, sefiala “Los habitantes de Cahuaré, estan fregando
[presentan una queja] porque quieren que les arreglemos la cancha y que les volvamos
a componer sus casas porgue se cuartearon. Le echan la culpa a la bomba de arriba
[detonacion en su banco de material]. También afirma que el responsable de la
empresa le mostr6 comprobantes que indican que la empresa doné cal a los habitantes
de Ribera Cahuaré™.

De ese discurso, escribié Douglas (2001) indica que el riesgo cero no existe, y se
tiene que dar cuenta de que todo lo que uno hace entrafia riesgos, incluso beber un
vaso de Coca-Cola o cruzar la calle para comprar el periodico.

La idea de una sociedad libre significa que cualquier persona que elige incurrir en
riesgos pone a otros en situacion de riesgo. El problema moral es éste ¢ puedo hacer
uso de otras vidas tanto como yo quiera?, o ¢ hay algun principio ético que me obligue a
elegir fines que contribuyan activamente a una prolongacion oOptima de la vida de
otros?” (Douglas, 2001:274).

El discurso del empresario lo coloca en el problema moral, sigue el juego del
riesgo (Slovic, 1999) pero no le apuesta a lo accidental ni probable, sino al poder de la

empresa y al marco normativo que invoca de acuerdo a sus necesidades.

*3Ingeniero José Luis Cruz, consultor ambiental, 29 de agosto de 2012.
*Licenciado Antonio Ocafia, funcionario de PROFEPA 1997 — 2005, 12 de agosto de 2012.
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Con frecuencia sucede en las dependencias relacionadas con las gestiones
ambientales y laborales que después de que los funcionarios realizan una visita oficial y
encuentran irregularidades, se presenta un consultor que dice conocer el problema y va
a resolverlo ante las autoridades competentes.

Sin embargo, cuando el técnico es rechazado por el empresario y elige otro, el
trabajo realizado puede llegar a ser descalificado por los funcionarios evaluadores de
las dependencias. En el caso de ser aceptado, el técnico propuesto, el resultado es
exitoso aunque el trabajo sea de mala calidad. De esto manifiesta un consultor “hay
muchos consultores golondrinos [consultores que especulan con los servicios a la
industria asociados con funcionarios], que desde la misma dependencia envian a la
persona que va a solucionar el problema, cuando no tiene ni tres horas que sali6 el
inspector [se refiere a la rapidez de comunicacién entre los funcionarios y los
consultores] *°.

A continuacion expongo las acciones y discursos de los funcionarios de las

dependencias de gobierno.

4.3 Las dependencias de gobierno de Chiapas. Su participacion en el
conflicto

En esta parte se describen las acciones y discursos de los funcionarios, relacionados
con la gestiéon de riesgos. Ellos han intervenido, a peticion de los habitantes de Ribera
Cahuaré, sin embargo, sus omisiones han provocado la desconfianza de los quejosos.

Las caracteristicas de la industria la ubican dentro del marco normativo de los tres
niveles de gobierno, cada cual tiene mucho que hacer al respecto. En esta seccion
expongo ¢ qué le toca hacer a cada dependencia?

El ingeniero José Luis Cruz, consultor ambiental, dice que la PROFEPA es la
responsable de vigilar que se cumplan con las normas de emisiones en las chimeneas,
por el uso de combustibles fésiles, como para la descarga permisible de polvos y
particulas de cal. Indica que es la Unica dependencia que puede ingresar a la fabrica

para verificar que lo anterior sea cumplido por el empresario.

% Ingeniero José Luis Cruz, consultor ambiental, 29 de agosto de 2012
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Por su parte, las evaluaciones relativas al riesgo e impacto ambiental las debe
realizar la SEMARNAT. Mientras que respecto a la vigilancia del riesgo al que estan
expuestos los trabajadores le compete a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS)

En Chiapas, en funcion de los mapas de riesgos, quienes deben vigilar la zona de
explotacion de roca caliza, las condiciones del aire, el cuidado de salud de las personas
y las afectaciones al ambiente, son las dependencias SEMAHN, el Instituto de Salud y
la COFEPRIS®™®.

A continuacion expongo qué hace cada una de éstas.

a) Delegacidn Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)

La Ley Organica de la Administracién Publica Federal establece 35 atribuciones para la
SEMARNAT®’, 15 de ellas destinadas a la regulacién ambiental y el resto a la gestién
de diversos aspectos de la politica ambiental. La dependencia se apoya en 6rganos
como: la Comisién Nacional del Agua (CNA), el Instituto Nacional de Ecologia (INE), la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (CONANP) y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), en los estados no existen funcionarios que representen al INE, CONANP e
IMTA, por lo que las funciones relativas a las dos primeras las realizan las
delegaciones federales de ésta Secretaria.

En materia de riesgo e impacto ambiental, las delegaciones federales no tienen
mucho que hacer, es un tema centralizado. El reglamento de la SEMARNAT, en su
articulo 38 dice que “las delegaciones federales tendran las atribuciones para otorgar
permisos, licencias, autorizaciones, suspensiones, cancelaciones, revocaciones o

»58

extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables™".

Las delegaciones estatales no pueden realizar evaluaciones de riesgos
industriales. Su actividad se circunscribe a ‘“realizar autorizaciones (0

% Ingeniero José Luis Cruz, consultor ambiental, 29 de agosto de 2012.
> Cronica del Instituto nacional de Ecologia 2000-2012, consultado el 5 de julio de 2011 en:
http://wwwz2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/614/2000.pdf

*8Articulo 38 del reglamento interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, consultado el 19 de
mayo de 2011 en: http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/Documents
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negarlas) para el uso, explotacion y aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depdsito de aguas maritimas, que determinen las unidades
administrativas centrales competentes; manifiestos y documentacion de
manejo de materiales y residuos peligrosos; informes preventivos;
manifestaciones de impacto ambiental, licencias de funcionamiento,
licencias ambientales respecto de obras y actividades publicas y privadas,

con excepcion de aquellas que corresponden a la industria del petroleo y

petroquimica, asi como a los tratadores de residuos peligrosos™®.

Entonces, las autorizaciones y dictamenes sobre riesgos industriales estan
centralizados, los deben resolver los funcionarios del INE, en el Distrito Federal. El
desconocimiento, descoordinacién e incapacidad de accion, se nota en su timida
intervencion a las demandas de la poblacion. “Para los funcionarios, el riesgo esta a
afnos luz de los seres humanos que hay que proteger” (Douglas, 2001:272).

Para ilustrar lo anterior, Adrian Méndez Barrera, director regional de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), dependencia de la SEMARNAT,
manifiesta que los dafios provocados en la zona son irreversibles®. El afirmé que los
problemas en la zona [quejas de los habitantes] son ocasionados por el cambio de uso
de suelo y las explosiones para extraer la cal”. Indico que, en el 4004 y 2009, la
poblacion presenté en la PROFEPA quejas que resultdé en sancién administrativa, multa
y clausura parcial temporal, pero la industria se amparé®.

El funcionario de la CONANP, reconoce los dafios al ambiente ocasionados por la
fabrica, afirma que el empresario no acreditdé la concesion para la explotacion de cal,
ademas, sefal6 que las actividades mineras son incompatibles con la conservacion del
ANP, porque transforman el entorno y causan cambios irreversibles®.

Los integrantes del Comité Pro mejoras de Cahuaré en el 2009, enviaron a la
CONANP una denuncia para manifestar su inconformidad por las actividades de la

fabrica, al causar dafos a sus casas, ambiente y a la salud.

**Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, consultado el 19 de mayo de 2011
en: http://www.semarnat.gob.mx/conocenos/Documents

®0%«<Calera dafia salud de chiapanecos”, El Universal, 26 de marzo de 2007, consultado el 20 de julio de 2011 en
http://www.eluniversal.com.mx/estados/64214.html

®“Denuncia degradacion del parque nacional El Cafion del Sumidero”, La jornada del 22 de agosto de 2011.
Consultado el 29 de marzo de 2012 en http://www.jornada.unam.mx/2011/08/22/sociedad

82«Denuncia degradacién del parque nacional EI Cafion del Sumidero”, La jornada del 22 de agosto de 2011.
Consultado el 29 de marzo de 2012 en http://www.jornada.unam.mx/2011/08/22/sociedad
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Un afo después la dependencia emitio un oficio en el que especificaba que la
gueja habia sido turnada a la PROFEPA, por ser el 6rgano competente para
atenderlo®. Esta respuesta propici6 la desconfianza de los habitantes. Al cumplir o no
sus funciones, los funcionarios ponen a otros en situaciones de riesgos, situando el
tema en el centro de la filosofia moral (Douglas, 2001:274).

Como los de SEMARNAT turnaron la queja a la PROFEPA, a continuacion

describo qué le compete a esta ultima.

b) Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

La PROFEPA es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con autonomia técnica y operativa. Fue
fundada el 4 de junio de 1992, cuando en el Diario Oficial de la Federacion se publico el
Reglamento de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

La PROFEPA tiene como tarea principal vigilar que la normatividad ambiental se
cumpla. La dependencia se encarga de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales; salvaguardar los intereses de la poblacién en materia ambiental; aplicar las
sanciones a quienes violen las normas, ademas, mantener informada a la sociedad
sobre los derechos y obligaciones de la normatividad ambiental.

La dependencia atiende sus funciones apoyandose en cuatro subprocuradurias
(subdelegaciones en los estados) una de ellas es la de inspeccion industrial, que se
encarga de vigilar que las empresas cumplan con las leyes, reglamentos y normas
ambientales, ademas, dan servicio en materia de residuos peligrosos (industriales,
biolégico infecciosos), realicen actividades que generen un impacto ambiental®*.

El licenciado Rodrigo Escobar, funcionario de la PROFEPA (2004 — 2010) explica
gue sus funciones se orientan a la inspeccion y vigilancia de las actividades de las

personas fisicas o morales, responsables o encargadas de lugares o establecimientos

8%«Calera dafia salud de chiapanecos”, El Universal del 26 de marzo de 2007, consultado el 20 de julio de 2011 en
http://www.eluniversal.com.mx/estados/64214.html

% pagina web de la dependencia consultada el 11 de febrero de 2010 en:
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/24/1/mx/industrial.html
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en los cuales se generan residuos peligrosos o bien realizan actos que pueden poner
en riesgo a la salud humana.

El Lic. Escobar sefiala que para hacer sus funciones se apoyan en la LEGEPA, en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles®.

Pero el discurso es uno, la interpretacion de las normas y su aplicacion otra. Entre
los funcionarios persiste “la confusion” acerca de sus funciones y atribuciones. Parece
que las leyes se “suavizan” en funcién a quienes se les apliquen. La responsabilidad
gue deberia ser compartida se traslada al empresario o al afectado.

En este sentido, el funcionario expone, a quién le corresponde regular las
actividades de la industria, “la calera se encuentran dentro de las fuentes fijas de
emisiones a la atmoésfera. Es una autoridad federal (PROFEPA) la encargada de
verificar que se cumpla con las disposiciones ambientales. El riesgo que representa la
calera esta ligado a la emisién de particulas a la atmosfera, de tal manera que, sus
afectaciones dependerdn de los mecanismos de control utilizados para evitar o
disminuir las emisiones, de la distancia de las caleras con relacion a los centros de
poblacién y, en su caso, del tiempo de exposicion de las personas y de las medidas de
seguridad que se adopten para protegerlas®®.

Para él los riesgos son producto del medio fisico y natural y, pueden ser
controlados o suavizados por los técnicos de la industria, con la vigilancia de los
funcionarios de PROFEPA. Su percepcidn se apoya en las normas y procedimientos de
la dependencia.

El, en sus reflexiones sobre las causas que ponen en riesgo a las personas,
manifiesta que son los intereses econémicos de los empresarios y €stos se sobreponen
a los intereses colectivos. También sefiala la existencia de las cuestiones éticas,
“suceden conductas deshonestas de algunos servidores publicos y de los particulares

[empresarios], en lugar de cumplir las disposiciones de las leyes ambientales, prefieren

®Licenciado Rodrigo Escobar, funcionario de la Delegacion Federal de PROFEPA 2004 — 2010, el 21 de
septiembre de 2012.
%|_jcenciado Rodrigo Escobar, funcionario de la Delegacién Federal de PROFEPA 2004 — 2010, el 21 de
septiembre de 2012.
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ofrecer dinero a los servidores publicos, para que sean omisos en el cumplimiento de la
normatividad”®’.

La opinion del funcionario reconoce la influencia de factores éticos, econdmicos y
politicos en la gestion de riesgos. En las regulaciones de la industria, estan en juego las
diferentes visiones de los actores lo que, a su vez, propicia la desconfianza de la
poblacién afectada por la fabrica.

Los criterios de valoracion que toman los funcionarios, los técnicos y el
empresario demuestran (o pretenden hacerlo) que sus juicios sobre los riesgos
privilegian los intereses de la empresa, no del medio, ni de la poblacién afectada.

El 19 de septiembre del 2002, los encargados de la PROFEPA, informaron a los
colonos de Cahuaré (en respuesta a la solicitud presentada, el 2 de mayo del 2002)
qgue en la inspeccionado hecha a la empresa identificaron lo siguiente: i) que la fabrica
no contaba con licencia de funcionamiento; ii) no tenia el inventario de sus emisiones
contaminantes; iii) habia dos fuentes de emisiones a la atmdsfera; iv) los técnicos de la
calera no hacian el monitoreo perimetral, ni llenaban las bitdcoras de operacion de sus
equipos de control; v) encontraron emisiones fugitivas; vi) violaciones a la normatividad
para que a la fabrica fuera clausurara, ademas, emitieron medidas técnicas que, a la
brevedad, debian ser resueltas si querian evitar infracciones®.

El 28 de noviembre de 2007, PROFEPA concluy6 la denuncia del afio 2002, su
argumento fue que habia “imposibilidad material de continuar [la queja] por causas
sobrevenidas”®. Su dictamen “esta sustentado” en el articulo 57, fraccion V, de la Ley
Federal de procedimiento administrativo . Por causas sobrevenidas, se entiende,
algun imprevisto que impide la continuacién del procedimiento, como un fenémeno
meteoroldgico o un incendio.

Este dictamen fue sefalada por el licenciado Antonio Ocafla en su relato

relacionado con la queja que la poblacién de Ribera Cahuaré inicio en 2002, “me enteré

®"|_icenciado Rodrigo Escobar, funcionario de PROFEPA 2004 — 2010,el 21 de septiembre de 2012.
®®Expediente N° D.Q. 113/2002, consultado el 11 de febrero de 2010 en:
https://sites.google.com/site/denunciacalera/historia/profepa

% Resolutivo 28 noviembre 2007, consultado el 7 de octubre de 2010 en:
https://sites.google.com/site/denunciacalera/historia/profepa

ey de federal de procedimiento administrativo consultada el 15 de enero de 2012
en:http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/1127/1/ley federal de procedimientos administartivo 15-12-

2011.pdf
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gue se habia perdido un expediente de la calera en PROFEPA y todo se quedo hasta
ahi”’*. Al extraviarse el expediente, se da la causa sobrevenida.

La ultima accién de la PROFEPA, de esta investigacion, se realizd el 30 de
octubre de 2009. En esa fecha se archiva como concluido el procedimiento
administrativo PFPA/CHIS/DQ/79/0240-08 que se origind por otra denuncia contra el
empresario.

El comité pro mejoras de Cahuaré acus6 al empresario de cambiar de uso de
suelo, sin autorizacion de la SEMARNAT. En el documento se asienta que a la
empresa se le sanciond con amonestacion, multa y suspension temporal de
actividades. También se concluy6 porque, segun los funcionarios, el asunto ya estaba
atendido’.

En el juego de la gestidn de riesgos (Slovic, 1999) las dependencias responsables
de la vigilancia intervienen con funcionarios que actdan con diferentes roles. Afirma el
Licenciado Ocafia que visitd dos veces la fabrica. La primera, el responsable juridico de
la PROFEPA, ordend su clausura porque identific6 muchas irregularidades y carencia
de documentos y permisos para funcionar. En la segunda, se identific6 que “habia
mucho polvo, con riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico y, por dafios a la salud,
en esa ocasion decidimos clausurar [una parte de la maquinaria de la fabrica que
emitia polvos]”’>.

El funcionario interpone a su percepcién, sus conocimientos (o ignorancia) en la
interpretacion de las normas, inclusive sefiala que en el mayor riesgo no lo constituian
las emisiones a la atmdsfera, sino las volcaduras en la cantera, que esta ubicada en el
interior del Parque Nacional Cafién del Sumidero y, que pueden provocar que caigan
piedras en las lanchas que navegan por el rio Grijalva’. Omite sefalar los riesgos a la
salud, que motivaron la clausura.

En relacion a otras denuncias contra la industria, PROFEPA reitera que
fueron por contaminacion, porque el polvo enferma a la poblacién y, las explosiones

provocan dafo a las viviendas. Por su parte, el empresario sefiala que las quejas son

™ Licenciado Antonio Ocafia, funcionario de PROFEPA 1997 — 2005, 12 de agosto de 2012

2Acuerdo N° PFPA/14.7/2C.28.2/0385/09 del 30 de octubre de 2009, consultado el 7 de octubre de 2010 en:
https://sites.google.com/site/denunciacalera/historia/profepa

"Licenciado Antonio Ocafia, funcionario de PROFEPA 1997 — 2005, 12 de agosto de 2012

™ Licenciado Antonio Ocafia, funcionario de PROFEPA 1997 — 2005, 12 de agosto de 2012
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porque no regala cal a los pobladores de Cahuaré, ni les construye una cancha de
basquetbol.

PROFEPA explica que hay denuncias por dafios al Parque Nacional Cafon del
Sumidero, pero el problema esta fuera de su alcance porque a los empresarios no se
les pago por sus terrenos, después de la declaratoria del Parque Nacional Cafién del
Sumidero y se encuentran amparados para no ser desalojado. Asi lo manifiesta, “el
problema mas fuerte es que se hace la declaratoria [de ANP] pero no se indemnizan,
(...) por su parte, la CONANP no present6 denuncia a la PROFEPA y (...) SEMARNAT
no hizo nada [...]. Para todos es un problema muy fuerte y, como la calera llegd
primero [la fabrica de Cal se instalé antes de la declaratoria de ANP], mejor no se hace
nada’.

Lo que PROFEPA da a conocer es que la relacion empresario — pobladores es

aspera porgue los ultimos solo esperan beneficios econdmicos de la empresa, “el
conflicto es porque la gente se quiere aprovechar del empresario. La magnitud de las
voladuras no afecta a las viviendas por la distancia en que se encuentran”. Ademas,
sefialan que su funcion se limita al interior de la empresa y no a sus alrededores, por
esa razon, aseguran, no haber identificado problemas de salud “nunca supe que
hubieran enfermedades crénicas o que alguien estuviera enfermo por la cal, no
encontré un nifio enfermo”.

Aunado a lo anterior, el encargado de PROFEPA, hace evidente su compromiso
con el empresario, cuando afirma “no hay muchas enfermedades que la cal pueda
provocar en el sistema respiratorio, no es cancerigeno, no es mutagénico, ni
bioacumulable, no es tan peligroso a la salud, como podria ser otro tipo de
contaminantes”’®

Su postura lleva a reflexionar sobre las acciones y actitudes del empresario y
funcionario. Los riesgos se comparten y su grado de union esta limitado por las leyes.
Cualquiera que se exceda, la parte de riesgo que habia aceptado, esta obligado a
indemnizar a los demas, es decir esta sujeto a sanciones. De este modo llegamos al

nivel legal. EI empresario conoce el riesgo que causa la industria, pero su poder politico

" Licenciado Antonio Ocafia, funcionario de PROFEPA 1997 — 2005, 12 de agosto de 2012
" Licenciado Antonio Ocafia, funcionario de PROFEPA 1997 — 2005, 12 de agosto de 2012
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y econdémico lo lleva a “desechar’ las acciones de los habitantes afectados y los
dictamenes de los funcionarios del gobierno.

La sociedad y sus reglas de justicia se contextualizan en el marco politico-
econdmico en el que se hacen los juicios sobre valores y riesgos.

Entonces las dependencias pueden considerarse de acuerdo a su tipologia de
riesgo. Si las leyes contra la asuncidbn de riesgos se relajan, como las de
responsabilidad financiera limitada, o se endurecen como las leyes en materia de
riesgos alimentarios, las dependencias también cambian. Se discute continuamente
sobre los valores y fines compartidos. De aqui se deduce que la teoria sobre el riesgo
estd obligada a considerar los valores que protejan los riesgos que se van a aceptar
(Douglas, 2001)

En las diferentes culturas, los miembros de la sociedad han establecido valores y
fines comunes que les obligan a organizar formas muy diversas de fondos de riesgo,
cada una de ellas de acuerdo con una serie coherente de valores comunes que han
aceptado sequir. Los funcionarios de las dependencias también construyen su fondo de
riesgo y, definen sus propios riesgos al aceptar la interaccion con sus superiores
jerarquicos (Douglas, 2001: 275-276).

Si observamos el escenario desde los riesgos que toma PROFEPA, sin
preocuparnos por los riesgos que la fabrica causa a las personas, podriamos
preguntarnos ¢cudales son los peligros que acecha a la burocracia? Esto no tiene que
ver con riesgos reales, sino con el riesgo de que se produzcan malentendidos y
colapsos que puedan echar por tierra los mejores esfuerzos de los funcionarios.

Si las instituciones estan preocupadas por la corrupcion y la conspiracion como
anuncia los funcionarios de las dependencias ambientales en su discurso, los procesos
de vigilancia son impredecibles porque los trabajadores no permanecen en el mismo
puesto el tiempo suficiente ni tienen la capacitacibn necesaria para cumplir con sus
funciones, dependen de los vaivenes politicos que imponen a los funcionarios de
primer nivel en las dependencias. Lo anterior propicia falta de responsabilidad y tiende

a crear una cultura de la apatia individual (Douglas, 2001:281).
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c) Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural (SEMAHN)

En Chiapas, la SEMAHN es la responsable del cuidado del ambiente. Esta
dependencia se cre6 en 1995 con el nombre de Secretaria de Ecologia, Recursos
Naturales y Pesca, en el periodo 2000 — 2006 tomé el nombre de Instituto de Historia
Natural y Medio Ambiente, en el 2007 se llamo6 Secretaria de Medio Ambiente y
Vivienda e Historia Natural y para 2012 se transforma en Secretaria de Medio Ambiente
e Historia Natural (SEMAHN). Entre sus tareas, destacan las siguientes: i) elaborar
informes preventivos en materia de residuos sélidos urbanos; ii) autorizar el manejo de
residuos soélidos no peligrosos; iii) otorgar licencias de funcionamiento de fuentes fijas
de emisiones atmosféricas; iv) monitorear la calidad del aire; v) evaluar los estudio de
riesgo de actividades que no sean consideradas altamente riesgosas; vi) evaluar el
impacto ambiental; vii) como monitorear y analizar la calidad del agua, suelo vy, viii)
demas atribuciones que le confiere la Ley Ambiental para Chiapas’’.

En el proceso de lucha que realizan los habitantes de Ribera Cahuaré esté
inmiscuida esta dependencia. A finales del afio 2002, un funcionario del Instituto de
Historia Natural y Ecologia comunicé a los pobladores el resultado de una inspeccién
por el ruido. En este dictamen se hizo explicito que la industria no cumplia con la
normatividad vigente, por ello, iniciaron procedimiento administrativo ‘®. No tengo
informacion sobre la queja hacia la empresa por los elevados niveles de ruido que
emiten las caleras’®.

A principios del 2007, la titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Vivienda,
(ahora SEMAHN), hizo la siguiente declaracion. Por principio, reconocié que la calera

emitia contaminacion y ruido, “no podemos cerrar los ojos y decir que la empresa no

"Servicios que realiza SEMAHN, EN http://www.chiapas.gob.mx/quia-servicios/dependencias/secretaria-medio-
ambiente consultada el 30 de mayo de 2012.

"8 Oficio No. IHNE/DPA/464/2002 del 4 de diciembre de 2002, consultado el 11 de febrero de 2010 en:
http://sites.google.com/site/denunciacalera/historia/ihne

"Bitacora de campo del 2 de septiembre de 2012. Comunicacion personal con el sefior Joaquin Néafate, el 2 de
septiembre de 2012.
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contamina”. El trabajo que se hace con la calhidra, tiene una serie de emisiones
atmosféricas. (...) las fuertes detonaciones esta asociadas contaminacion por ruido®.

Los representantes del comité pro-mejoras de Cahuaré habian solicitado que la
empresa pagara por los dafios que las detonaciones habian ocasionado a las
viviendas. En febrero del 2009, en respuesta a esta peticion, un funcionario les
comunicd que a esa secretaria no le correspondia la atencion de su queja, sino la
regulacion en materia de emisiones a la atmdsfera, hacer mediciones de la calidad del
aire y el ruido, en la periferia de la industria®!, dicho en otras palabras, se deslindé de
las responsabilidades y dejo sin respuesta a la poblacion quejosa.

El 25 de marzo del 2009, SEMAHN convoc6 a una reunién de seguimiento a las
denuncias presentadas por el comité pro mejoras de Cahuaré, acudieron
representantes de PROFEPA, SEMARNAT, CONANP, Secretaria de Salud, Proteccion
Civil de Chiapas y el Ayuntamiento de Chiapa de Corzo. En la reunion se acorddé que
cada dependencia emitiera un dictamen de acuerdo a su competencia®®. Para exponer
sus resoluciones, programaron reunirse el 29 de abril del 2009. Sin embargo, no
encontré evidencias de esta reunion.

En junio del 2009, SEMAHN informé a los habitantes de Cahuaré el resultado de
las mediciones de la calidad del aire. En el mostr6 que de cada 5 dias 1 era de mala
calidad y, 4 de regular calidad. Solicité a funcionarios de la PROFEPA indicara qué
acciones proponia para mitigar los impactos en la contaminacién en el aire®.

Es importante hacer un paréntesis para subrayar que los limites permisibles de
particulas suspendidas totales y menores a 10 micras sefialadas en la normatividad, se
calculan en promedio diario (es decir cada 24 horas) y en promedio anual.

Ademas, deben estan referidas a un muestreo estadistico confiable y cumplir con

los siguientes requisitos, realizar muestreos los 365 dias y, lo mas importante, brindar

8«<Calera dafia salud de chiapanecos”, El Universal del 26 de marzo de 2007, consultado el 20 de julio de 2011 en
http://www.eluniversal.com.mx/estados/64214.html

8 Oficio SEMAVI/SMA/DPA/133/09 consultado el 5 de octubre de 2010 en:
http://sites.qoogle.com/site/denunciacalera/historia/semavi

8Minuta No. DRA/005/2009 consultada el 5 de octubre de 2010 en:
http://sites.qoogle.com/site/denunciacalera/historia/semavi

80ficio No. SEMAVI/SMA/DPA/390/09 consultada el 19 de julio de
2011enhttps://sites.google.com/site/denunciacalera/lhome
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la informacion necesaria a los cientificos, legisladores y planificadores para que tomen
las decisiones adecuadas para la gestion y mejora ambiental.

El monitoreo juega un papel preponderante en el establecimientos de objetivos y
desarrollo de politicas. En resumen, a partir de la definicion del problema, debe
definirse los procedimientos para brindar soluciones®*.

Los resultados emitidos por los funcionarios de SEMAHN que aluden a la
aplicacion de la normatividad no son congruentes con los procedimientos sefialados en
ella. Para poder verificar la observancia de la norma®® se requieren datos minimo de 1
afio. El minimo se evalla con muestras cada 24 horas, obtenidas en durante los 4
trimestres del afio. En otras palabras, un dictamen no puede fundamentarse en 5 dias
de medicion que se hicieron al azar. Si se utlizan procedimientos erroneos la
informacién obtenida sera falsa.

Para el afio 2012, SEMAHN cambié de denominacion tomando el nombre de
Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural (SEMAHN).

En el 2012, el titular de SEMAHN convoco a los integrantes del Comité pro mejoras
de Cahuaré, para abordar la problematica, pero el dia destinado para reunirse, no los
recibi6®. El funcionario comenté que no conocia a la poblacién al grupo de mujeres
que solicitaban la clausura de la empresa Cales y Mortero del Grijalva. El se deslindo
de las responsabilidades y adjudicdé su resolucion al secretario de gobierno, Noé
Castafion, “él tiene una mesa de trabajo con los afectados para tratar el problema”®’.

A pesar que SEMAHN se deslindd, si tiene atribuciones especificas que estan

sefialadas en la LAECh “garantizar el derecho de los habitantes a gozar de un

8 Estructuracion  del  monitoreo  atmosférico  consultado el 15 de mayo de 2012

en:http://www2.ine.gob.mx/dgcenica/descargas/informe_tecnico_dgcenica_2007_01.pdf

®MODIFICACION a la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-1993, Salud ambiental. Criterios para evaluar la
calidad del aire ambiente, con respecto a material particulado. Valor de concentracion maxima de material
particulado para particulas suspendidas totales PST, particulas menores de 10 micrometros PM,, y particulas
menores de 2.5 micrdmetros PM, s en el aire ambiente como medida de proteccion a la salud de la poblacion, para
quedar como Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-1993, Salud ambiental. Criterios para evaluar el valor
limite permisible para la concentracion de material particulado. Valor limite permisible para la concentracion de
particulas suspendidas totales PST, particulas menores de 10 micrometros PMy, y particulas menores de 2.5
micrémetros PM, s de la calidad del aire ambiente. Criterios para evaluar la calidad del aire, Consultada el 12 de
junio de 2012 en: http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nomssa.html.

#«Semahn invita y planta a colonos”, Cuarto poder de fecha 27 de abril de 2012, consultado el 30 de mayo de
2012en http://www.cuartopoder.mx/.

87<«Conflicto de Calera es un asunto Estatal” Cuarto poder de fecha 14 de mayo de 2012 consultado el 30 de mayo
de 2012en http://www.cuartopoder.mx/.
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ambiente adecuado; prevenir, controlar y mitigar la contaminacion del aire, agua y
suelo; establecer los principios de la responsabilidad ambiental por afectacion a las
personas; prevenir los riesgos y contingencias ambientales (...); fijar las medidas de
seguridad para garantizar el cumplimiento y aplicacién de esta Ley”, entre otras®.

En el articulo 3 de la Ley ambiental de Chiapas se define como entienden “la
afectacion a la integridad de las personas”. Es la introduccion no consentida en el
organismo humano de uno o mas contaminantes, o la combinacion de ellos que resulte
directa o indirectamente de la liberacion, descarga, desecho, infiltracion o incorporacion
de materiales o residuos en el aire, agua, suelo o cualquier medio o elemento natural®.

El gobierno del estado no cumple con estas disposiciones, ni con las Normas
Oficiales Mexicanas. Tampoco los funcionarios de la SEMAHN ha cumplido con la
competencia de su trabajo.

Entonces, en Chiapas los preceptos ambientales parecen ser letra muerta. Me
parece que hay poco conocimiento de los funcionarios en materia de investigacion de
riesgos, ademas, lo que para el funcionario no es peligroso para la poblacion tampoco
deberia serlo, no les preocupa los riesgos que causa a las personas (Douglas, 1996).

SEMAHN se ha convertido en una institucién perversa, con el argumento de “que

lo arregle el que viene atras”.

d) Instituto de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres
del estado de Chiapas

Esta institucion del Consejo Estatal de Proteccion Civil tiene el objetivo de cumplir con
los lineamientos del Sistema Nacional de Proteccién Civil. Su propésito es proteger a
las persona y entorno ante la eventualidad de riesgos y peligros que ocasionan los
agentes perturbadores, ademas se encarga de la vulnerabilidad en el corto, mediano o
largo plazo, provocada por fendmenos naturales o antropogénicos. Para cumplir con su

mision, se apoya en la gestion integral de riesgos y el fomento de la capacidad de

8 Articulo 1° Ley Ambiental de Chiapas consultada el 2 de agosto de 2012 en:
www.bitacora.semahn.chiapas.gob.mx/.../downloaddoc.php?id=8
89Articulo 3° Ley Ambiental de Chiapas consultada el 2 de agosto de 2012 en:
www.bitacora.semahn.chiapas.gob.mx/.../downloaddoc.php?id=8
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adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacion ®°. Ademas, le competente
ejecutar acciones de identificacion y reduccion de riesgos, también debe elaborar
peritajes de causalidad y dictimenes en materia de proteccién civil®*.

También debe realizar dictamenes de riesgos, proporcionar asesoria y
capacitacion en materia de proteccion civil y elaborar planes de contingencias a fin de
reducir riesgos. Por ultimo, brindar atencién en emergencias y desastres causados por
fendmenos naturales y antrépicos®™.

Sobre este quehacer la vision de un especialista de riesgos es diferente, explica el
Ingeniero Cruz * que la unidad municipal de proteccién civil se avoca sélo a
capacitaciéon y no interviene cuando se trata de asuntos que involucran derrames o
accidentes de sustancias quimicas.

En materia de construccion, el Instituto de Proteccion Civil tiene la responsabilidad
de emitir dictamenes de riesgo para la ubicacion de unidades habitacionales. Las
resoluciones ponen atencion en los deslaves, taludes y movimientos de tierras. A pesar
de que la normatividad indica que debe enfocar sus acciones a prevenir riesgos
hidrometeoroldgicos y sismos, “sus trabajadores también supervisan las gasolineras
para verificar que, en caso de peligros, haya rutas de evacuacion [para emergencias],
los sefialamientos para evitar riesgos, extintores, lamparas de emergencias. Estas
atribuciones, son competencia de los funcionarios de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

Un consultor ambiental, explica que es competencia de la SEMARNAT solicitar
Planes de ayuda muatua®, sin embargo, en Chiapas todavia no hay planes de ayuda

autorizados”®.

% |_ey general de proteccion civil, Diario oficial de la Federacion 06-06-2012 consultada el 2 de agosto de 2012 en
http://www.proteccioncivil.gob.mx

° Articulo 26 de la Ley de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos de Desastres del Estado de Chiapas
(LPCMIRDCNh) (2011). Decreto N° 184 Periddico Oficial del estado Libre y Soberano de Chiapas, N° 292 del 30 de
marzo de 2011. consultado el 2 de agosto de 2012en:www.proteccioncivil.chiapas.gob.mx

%|nstituto de Proteccion Civil para el Manejo de Riesgos de Desastres, disponible en
http://www.proteccioncivil.chiapas.gob.mx/nSite/nosotros.php?action=5 , consultada el 20 de julio de 2011.

93 Ingeniero José Luis Cruz, consultor ambiental, 29 de agosto de 2012.

% El Plan de ayuda mutua es un documento que las empresas de riesgo deben elaborar y entregar a la SEMARNAT.
En ese documento se escriben todas las acciones que la empresa debe realizar en apoyo a la poblacién en caso de
tener un accidente que afecte a los habitantes que se encuentren en sus alrededores.

% Ing. José Luis Cruz, consultor ambiental, 29 de agosto de 2012.
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El 23 de abril de 2009, representantes de la entonces Subsecretaria de Proteccion
Civil, presentaron a un funcionario de SEMAVIHN el resultado de la evaluacion de
riesgos de la colonia Ribera Cahuaré. En ella se hacia énfasis en las afectaciones en
las viviendas y los dafios a la infraestructura de los centros educativos. Indican que las
afectaciones en las viviendas es por “la baja calidad de los materiales empleados”, pero
también recomienda “no permitir la construccion de mas inmuebles [...] sin la asesoria
y/o supervision de personal técnico®.

Respecto a lo anterior, el ing. Méndez dice que el riesgo de vivir en la colonia
Ribera de Cahuaré es por inundacion. La Comision federal de Electricidad (CFE) indica
gue es muy peligroso vivir en un area donde la vivienda esté a 6 u 8 metros de un rio.
En esta colonia, las viviendas se encuentran construidas abajo de estos niveles”. La
extraccion de la cal provoca fuertes vibraciones que han dafiados las estructuras de las
construcciones.

Considero que los funcionarios de las dependencias de gobierno no se han
ocupan de los riesgos a la salud de las personas, esto se lo dejan al sector salud, de

las acciones de ese sector escribo a continuacion.

e) Instituto de Salud del estado de Chiapas

La Secretaria de Salud, a través de la Comision Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) es la responsable de instrumentar la politica nacional
de proteccién contra riesgos sanitarios. La Comision firmé Acuerdos de Coordinacién
con todas las entidades federativas para ejecutar acciones de proteccién contra
riesgos sanitarios y, le denominé Sistema Federal Sanitario.

La COFEPRIS define al riesgo sanitario como “un evento exégeno que pone en
peligro la vida humana, como resultado de la exposicion, generalmente involuntaria, a
factores biolégicos, quimicos o fisicos en el medio ambiente, o por el consumo de

productos y servicios, incluyendo la publicidad®.

*®Dictamen SSyPC/SSPC/DCMCS/ER0019/09 del 23 de abril de 2009, consultado el 4 de julio de 2011 en:
http://sites.google.com/site/denunciacalera/denuncias

°" Ingeniero Meliton Méndez, especialista en Hidrologia y mecénica de suelos, el 21 de junio de 2012.
®programa de accion especifico 2007 — 2012. Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos sanitarios,
consultado el 1 de septiembre de 2012
en:http://www.cofepris.gob.mx/cofepris/Paginas/OrganizacionFuncionamiento.aspx
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También afirma que la presencia de altas concentraciones de contaminantes en el
aire (ozono, diéxido de nitrégeno, diéxido de azufre), y particulas de diametro menor a
10, 2.5 y 1 micrometros aumenta la prevalencia de las infecciones respiratorias agudas
y asma. En las principales ciudades del pais, cuando hay altas concentraciones de
contaminantes en el aire, aumentan el nUmero de ingresos hospitalarios, el ausentismo
laboral y escolar.

Entre las principales atribuciones esta desarrollar investigacion sobre los riesgos y
dafios a fin de que no se vea afectada la salud de la poblacion®.

El 12 de marzo de 2010, en respuesta a las quejas presentadas por los
pobladores de Cahuaré®, el personal del Instituto realizé6 un diagnéstico’®. El 13 de
mayo del 2011, este dictamen fue enviado a la SEMAVIHN. Ahi se documenta que los
problemas (por la fabricacion de cal), mas frecuentes en la poblacion son las
afecciones de las vias respiratorias y la piel*®.

La resolucion fue emitida después de realizar estudios con poblacion de 157
viviendas. En sus patios, plantas y arboles habian particulas de cal. De las 306
personas auscultadas, el 25.5% padecian rinitis alérgica y el 23.3% dermatitis. En el
20.5% habia infecciones respiratorias agudas. El 18.3% presentaban cefalea tensional.
El 11.8 % tenia parasitosis intestinal y, el 0.7 % tenian sintomas de asma bronquial.

El 47% de la poblacion padecia enfermedades respiratorias, el grupo de poblacion
més afectado fueron nifios y nifias entre 5 y 12 afios. La resolucion fue contundente,
los problemas a la salud si eran provocadas por las actividades de la empresa. Sin
embargo, ante estas alarmantes cifras, las autoridades competentes no ejecutaron
acciones.

Guadalupe Nucamendi, en su tiempo libre, ofrece consultas gratuitas a la
poblacion de las colonias Ribera Cahuaré, Pedregal de San Angel, Adriana Gabriela de

“Articulo 92, Ley de salud del estado de Chiapas, consultada el 1 de septiembre de 2012,
en:http://docs.mexico.justia.com.s3.amazonaws.com/estatales/chiapas/ley-de-salud-del-estado-de-chiapas.pdf
'%Contaminacion y destruccion en el cafién del sumidero. Denuncias, disponible en
https://sites.google.com/site/denunciacalera/historia/ssa, consultado el 19 de julio de 2011.

10LE ] diagnéstico que se envié a SEMAHN acompafiando anexo a un oficio, carece de fecha de elaboracién y firmas
0 nombres de quienes lo realizaron. Disponible en https://sites.google.com/site/denunciacalera/historia/ssa,
consultado el 19 de julio de 2011

%2Diagnéstico segun oficio N° 5003/4502 del 13 de mayo de 2011 consultado el 4 de julio de 2011 en:
http://sites.google.com/site/denunciacalera/denuncias
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Ruiz Ferro, Nandanbla entre otras. La médico expresa “en los nifilos/as las
enfermedades mas comunes son las alergias en los ojos y dermatitis. En los adultos
he identificado asma bronquial, infecciones de las vias respiratorias, alergias. En los
adultos mayores, las enfermedades respiratorias cronicas (rinitis aguda, enfisema
pulmonar, laringitis, bronquitis, traqueitis) y alergias en los o0jos”. Valora que las
enfermedades distinguen entre hombres y mujeres. Los primeros padecen mas
bronquitis y alergias porque tienen mayor tiempo de contacto con el ambiente, por el
trabajo que realizan, mientras que las mujeres estdn mas en su casa. Ella cree que las
condiciones de salud podrian mejorar si clausuran la empresa’®.

Sefiala las causas de las enfermedades en términos de una causalidad ambiental
(la cal de la fabrica) pero no se incluye una dimension historica, no se investigd por
gué se ha dado este proceso de transformacion, qué factores han incidido en el mismo,
lo que posibilitaria reorientar los recursos del sector salud.

La Secretaria de salud no realiza acciones de vigilancia epidemiolégica en los
padecimientos y riesgos potenciales a la salud en los habitantes de Cahuaré'®*. En las
campafias que realiza, refiere que las condiciones de vida de la poblacion son la causa
de sus padecimientos.

En el diagnédstico del Instituto no hay referencia en los estilos de vida o estilos
pensar. Cuando la poblacién tuvo acceso a esos resultados, motivados por sus
patrones culturales y concepciones ideoldgicas y econdémicas reforzaron la queja que
tenian hacia la empresa y, por lo conto, el conflicto con la industria se intensifico.

En los funcionarios de esta dependencia, hay dos cuestiones relevantes. Primero,
admiten que los dafos en la salud son ocasionados por las actividades de la industria
y, segundo, remitir el resultado a la SEMAHN para que brinde soluciébn a la
problematica.

El Instituto de Salud tiene una organizacidbn compleja, se dan en secuencias
desconocidas, no planificadas, no esperadas e incomprensibles, entre mas

especializado es un trabajo y se vincula con areas muy diferentes, menor es el

1% Guadalupe Nucamendi, Medicina familiar, tiene 38 afios y vive en Chiapa de Corzo, el 3 de septiembre de 2012.
194 NORMA Oficial Mexicana NOM-017-SSA2-1994, Para la vigilancia epidemiolégica, consultada el 12 de junio
de 2012 en: http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nomssa.html.
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conocimiento que se tiene sobre lo que ocurre. Si se tratase de una industria, seria
altamente propensa a las calamidades (Douglas, 2001:278).

La dependencia de salud “deposita” el problema en quien se encarga de las
afectaciones al ambiente SEMAHN. Con esa accion da por hecho el cumplimiento de
sus obligaciones. En esta accion se pueden hacer dos interpretaciones de la confianza
en la percepcion de los riesgos. Primero, los habitantes muestran certidumbre al
mensaje del Instituto de Salud y se benefician del mismo para obtener mayor apertura
en los medios de comunicacién. Segundo, la seguridad se convierte en desconfianza
hacia las dependencias ambientales, pues funcionarios relegaron los analisis técnicos
gue indicaban dafios a la salud (Slovic, 1999).

En la investigacién de campo identifique que habia organizaciones civiles que
apoyaban a los habitantes de Ribera Cahuaré. Los habitantes tienen confianza en los
integrantes del Comité Pro mejoras, depositan en ellos la confianza para que realicen
las gestiones y demandas relacionadas con la industria.

El comité pro mejoras recibié apoyo del Fondo Accién Solidaria, A.C. (FASOL),
para difundir las afectaciones en la salud de los nifios/as. FASOL es una organizacion,
sin fines de lucro, que obtiene fondos para hacer donaciones a los grupos de base para
la accion social y ambiental'®. Con la ayuda la asociacién civil, han podido difundir su

lucha a través de diversos medios de comunicacion®,

4.4 Reflexiones

En este apartado se presentan las reflexiones sobre la construccion social del riesgo en
Ribera Cahuaré, la percepcion de los riesgos a la salud y al ambiente se centra en los
factores espacio, tiempo, confianza, temor. Los pobladores construyen el riesgo

apoyados en el temor de los dafos a la salud de sus hijos, los valores y tradiciones.

195 Apoyos de FASOL consultado el 26 de agosto de 2012 en: http://fasol-ac.org/blog/?p=561

“Cahuaré, manipulada por lider “ en Cuarto Poder, 13 de abril de 2012:15, consultado 12 de agosto de 2012 en:
http://www.cuarto-
poder.com.mx/%5CPagPrincipal_Noticia.aspx?idNoticia=278984&idNoticiaSeccion=4&idNoticiaSubseccion=15
106 | as acciones y documentos acopiados por el comité pro mejoras de Cahuaré estan disponibles en la péagina
https://sites.google.com/site/denunciacalera/ .

Otras organizaciones civiles que publican noticias y apoyo a los habitantes de Cahuaré disponibles son : Fe y
resistencia en http://feyresistenciacee.blogspot.mx/2011/11/notas-del-mes.html , Pozol en http://www.pozol.org/ y
Salva la selva en https://www.salvalaselva.org/mailalert/797/mexico-chiapas-familias-enferman-por-actividad-
minera-en-ribera-cahuare
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Los dos estudios son Utiles para explicar que la construcciéon del riesgo se hace a
través de intereses, tendencias, conflictos y consensos. El proceso de construccion del
riesgo es cambiante, por una parte, segun su espacialidad la percepcién cambia entre
las colonias vecinas a Cahuaré con excepcion de la colonia Real de Chiapa, todas las
demas colonias vecinas son irregulares, es decir, hay inseguridad en la tenencia de la
tierra.

De acuerdo a su temporalidad. Las colonias vecinas irregulares se fundan a
principios de los 80, mientras que las unidades habitacionales a partir de 1990. Las
demandas de espacios coinciden con la expansion territorial provocada por el
acelerado crecimiento de Tuxtla Gutiérrez.

En la zona también se ubican una fabrica de triplay, una de laminas de carton, la
Compafia México — Americana del Gusano Barrenador del ganado y el agente central
la empresa Cales y Morteros del Grijalva S.A. de C.V. Estas empresas son agentes que
inciden en la construccion del riesgo al ambiente y a la salud de la poblacién.

Los espacios habitacionales se construyeron por la necesidad de vivienda,
aunque ello implicara estar en situacion de riesgo. Para algunos habitantes fue més
importante tener una vivienda que exponerse a ser desalojados por la incertidumbre en
la tenencia de la tierra.

En la practica y discurso de la poblacién se reconocen que hay riesgos pero optan
por minimizarlos otros, en cambio, a pesar de estar expuestos al riesgo, ven a su
vivienda como una mercancia que pudiera ser heredado a sus hijos/as.

La evaluacion del riesgo en Ribera Cahuaré indica que la superficie de afectacion
va desde las 163 hectéreas hasta casi 1,100 hectareas, este perimetro puede variar en
funcion de las condiciones meteoroldgicas. La zona es altamente propensa a ser
perturbada por las particulas de cal provenientes de la fabrica.

La poblacién de ribera Cahuaré no sobrepasan los 60 afios de edad y una tercera
parte tiene menos de 30 afios. Esto significa que el asentamiento fue anterior al
establecimiento de la fabrica. Esto es importante para entender la defensa que hacen al
territorio y su patrimonio.

Para ellos los dafos al ambiente y a su salud son provocados por la presencia de

cal, protestan y lucha porque se sienten afectados, perciben que el dafio es grave. Su
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estilo de vida y comportamiento se han modificado por los peligros a los que estan
expuestos.

A través de los medios de comunicacién han aprendido a expresar sus acciones y
discursos. Ademas capitalizaron la respuesta que emitié la dependencia de salud, en el
sentido de que las actividades de la industria si causa enfermedades en la poblacion.

En el conflicto identifico tres aspectos. Uno relacionado con la incompatibilidad
entre intereses econdmicos del empresarios y la demanda social. El duefio de la fbrica
tiene poder politico y econdmico, sus preocupaciones estdn enfocadas al asunto
financiero y de productividad, sin importarle que la poblacion esté en una situacion de
riesgo. El segundo esta ligado a la incertidumbre en las acciones y discursos de los
actores del gobierno.

El tercero tiene que ver con la accion y discurso de los funcionarios. Hay cierta
ambigiedad para definir qué le toca hacer a cada quien. Entre los funcionarios hay
poco conocimiento e incapacidad para definir su participacion. Las respuestas que
dieron a la poblacion, coloca a los funcionarios en el &mbito de la éticay compromiso
moral (¢ hacia la seguridad de la poblacion o del empresario?) todo en detrimento de la
confianza a las instituciones gubernamentales. Aqui la desconfianza publica provocada
gue se consideren a los riesgos de mayor magnitud.

En Ribera Cahuaré el género es uno de los factores que contribuye a la
construccion social del riesgo. En el Comité Pro mejoras sobresalen las voces de las
mujeres, a ellas les preocupa mas las afectaciones a los nifios que a los adultos. El
asentamiento de la poblacion fue anterior a la fundacién de la fabrica, eso significa que
tienen su modo de vida y sus raices.

Los elementos que influyen en la percepcion del riesgo son las acciones y
discursos de los actores sociales. Esto ayudan a entender como perciben y sienten los
habitantes. Las mujeres estan mas preocupadas por la salud y seguridad de sus
hijos/as. Tienen temor por las enfermedades que pueden contraer por el polvo de la
cal, aunque algunos adultos tengan fibrosis pulmonar.

El control sobre los riesgos estd en manos del empresario y de los funcionarios de
gobierno. La poblacién no tienen eleccién porque no tienen otro lugar donde vivir.

Involuntariamente se exponen al riesgo pero esto no significa que hay una menor
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percepcion, por el contrario aumenta el conflicto por los perjuicios que ocasiona la
fabrica. El empresario se niega a reconocer estos dafos.

Otro elemento es la publicidad que ha tenido el conflicto en los periédicos, lo que
ha contribuido a que haya un perfil de riesgo alto en la conciencia publica. La confianza
es un factor relacionado con las discrepancias sobre el riesgo entre expertos y publico
porque tienen visiones diferentes (Slovic, 1999). Entre los habitantes de Cahuaré la
confianza se percibe en dos aristas. Primero en la aceptacion de la evaluacion de
dafios a la salud que realizé el Instituto de salud de Chiapas y en la seguridad que
obtienen por abanderar sus protestas.

Segundo, tiene una connotacion negativa, de desconfianza hacia los funcionarios
de gobierno por sus acciones y discursos. Lo anterior también tiene que ver con los
intereses politicos y econémicos del empresario, o que hace que se agrave el conflicto.

Los habitantes tienen una nueva conciencia sobre los riesgos a que estan
expuestos; conocen sus efectos, saben como funciona la fabrica y quiénes son los
responsables que atender la problemética. Los intentos de los funcionarios para
cambiar la percepcion de la poblacion no podra tener éxito con las estadisticas y
evaluaciones que presentan. El problema del conflicto va méas alla de la ciencia y los
numeros. Todos los elementos analizados contribuyen a la construccion social del
riesgo.

La percepciéon se amplifica por el dafio a la salud, sus propiedades y la fuente de
ingreso. La evaluacién del riesgo es inherentemente subjetivo y representa una mezcla
de ciencia y juicio de importantes factores psicologicos, sociales, culturales y politicos
(Slovic, 1999). En la construccion social del riesgo esta claro lo peligroso que es la
fabrica para la salud y el ambiente. Su arraigo a la tierra, tradiciones y pasado histérico

los motiva a defender su propiedad y la vida de sus hijos.
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Conclusiones: la construccion social del riesgo en torno ala salud y
al ambiente por la industria de la cal.

He argumentado con la base del planteamiento de la antropologia cultural y el enfoque
psicométrico que los riesgos poseen implicaciones morales. La percepcion de los
dafios a la salud y al ambiente depende del sistema social y de cédmo los habitantes
utilizan los peligros para sostener el sistema al cual estan vinculados. En esta seccion
expongo con profundidad las reflexiones de los dos ultimos capitulos de la tesis.

El andlisis gira en torno a las acciones y discursos de las personas que viven
cerca de la industria de la cal. Primero reflexiono si la industria es importante en la
economia de Chiapas. Después, para entender cdmo se manifiestan los modos de vida
de las personas, analizo las afectaciones a la salud y ambiente. Concluyo que la
industria no contribuye al desarrollo local y sus actividades tienen efectos graves en la
salud y ambiente.

En la colonia Chiapas Solidario, los habitantes construyen el riesgo a la salud y
ambiente anclados en su eleccién del terreno y en las condiciones del grupo que los
llevd a apropiarse del predio, propiedad del empresario. Mientras que en Ribera
Cahuaré la percepcion esta anclada en las enfermedades que la cal ha provocado en
las personas, en las afectacion a sus viviendas y en la defensa de la tierra. Sostengo el
argumento que el proceso de apropiacién de la tierra y el ejercicio incorrecto de los

funcionarios de gobierno influyen en la percepcion de las personas al riesgo.

La industria de la cal de Chiapas

En México, entre 1982 y 2006, en promedio la industria crecido 2.3% anual. Mientras
gue entre 1941 y el 2006, el PIB disminuy6 del 35% al 26.7%. Las manufacturas que
mas contribuyeron al PIB fue el sector de los alimentos y los productos metalicos. Entre
1994 y 2000, la industria manufacturera no presentd estabilidad ya que tuvo una
contraccion anual del -0.8 % al 0.7% y, entre 2006 y 2011 nuevamente se contrajo en -

0.9 %. Esto refleja el bajo crecimiento de la industria manufacturera y disminucion de
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su productividad. En los periodos sefialados, la politica comercial e industrial no logré
impulsar el desarrollo.

En Chiapas, las cifras indican que el personal remunerado en la industria ha
disminuido del 2.4% en 1999 a 1.2% en 2009, aunque en el mismo periodo se haya
presentado el aumento del 22% en las unidades econdmicas del subsector alimentos,
es decir, en la industria manufacturera constituida por micro y pequefias empresas, en
su mayoria tortillerias, panaderias, expendios de carnes y de alimentos procesados.

Entre 1999 y 2009 el desarrollo de la industria manufacturera no fue significativo.
La participacion de la industria de la cal fue intrascendente. La industria de minerales
no metalicos (incluye a las fabricas de cal) no tiene ningun peso en la economia de
Chiapas, con un coeficiente de participacion relativa cercano a cero, la concentracion
del empleo es muy baja e insignificante, con relacion a otras actividades.

A pesar que esta industria en el 2009 fabricé 1,332,672 toneladas de cal con un
valor de $85, 953, 973.19 (SGM,2010). La produccion de mas de 1,000 toneladas
diarias de cal hace notar que abastece al mercado local y nacional. La industria de la
cal de Chiapas no representa un beneficio econémico a las personas que viven en sus
alrededores, por el contrario, es una problema para la poblacion porque en el proceso
de fabricacion de cal se manejan sustancias quimicas como el 6xido de calcio y el
hidréxido de calcio que son nocivos para la salud.

Las Hojas de Datos de Seguridad (HDS) son documentos que deben estar en la
fabrica y sirven para reportar las condiciones de seguridad e higiene relativas a las
sustancias quimicas peligrosas, también sirven reportar peligros y riesgos en los
centros de trabajo. En las HDS se afirma que el 6xido de Calcio y el hidréxido de Calcio
producen inflamacion e irritacion en las mucosas cuando se inhalan, en la piel causan
irritacion severa y quemaduras graves en presencia de humedad, en los ojos provocan
guemaduras o irritacion severa e inclusive ceguera cuando hay exposicién prolongada.
Cuando existe exposicion cronica a estas sustancias puede presentarse dermatitis,
descamacion y grietas en la piel.

De la inhalacion permanente de polvo resultan enfermedades respiratorias como

silicosis y fibrosis pulmonar. Ademas estas sustancias son nocivas al ambiente porque
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sus residuos se consideran peligrosos por su caracter corrosivo y deben manejarse de
acuerdo a las disposiciones ambientales vigentes?.

También en las normas mexicanas se reconoce que las particulas de polvo como
las de la cal afectan el aparato respiratorio, el sistema cardiovascular e inclusive al
ADN, que los efectos pueden ser inmediatos o después de varios dias de exposicion,
por lo que debe protegerse a la poblacion sin esperar a comprobar su impacto en
enfermedades cronico degenerativas como el cancer, enfisema, fibrosis pulmonar y
arteriosclerosis (NOM-025-SSA1-1993, 2005).

Las investigaciones han demostrado que la exposicion a PM;i, disminuye la
funcién pulmonar y provoca enfermedades respiratorias y propicia ausentismo escolar.
Existen dafios a la vegetacibn como alteraciones en las hojas, reduccion del
crecimiento de las plantas, destruccion de flores; en los animales puede producirse la
muerte, efectos genéticos o acortamiento de la vida (Romero, et. al, 2006:9). En
estudios (Garcia et. al. , 1989; Calderén y Césareo, 2005) con trabajadores de la
industria de la cal y el cemento se han encontrado que presentan bronquitis crénica y
silicosis.

En el caso de Chiapas, la industrializacion y las politicas publicas de planeacion
urbana no desempefiaron un papel importante en la economia, particularmente en los
espacios sociales donde se desarrolla la industria de la cal. A nivel local, las politicas
de planeacion ha optado por poner el espacio al servicio de la politica econémica.

En otras palabras, en Chiapas la industria de la cal no aporta beneficios directos a
los habitantes de las colonias y no es un factor de desarrollo econémico. Las descargas
de polvos son peligrosas y tienen efectos graves en la salud de las personas. Sostengo
que las politicas publicas han favorecido el incremento de asentamientos humanos en
las cercanias de las fabricas, lo que ha propiciado acciones y omisiones de los

funcionarios de gobierno.

Para mayor informacién consultar el reglamento de la LGEEPA en materia de residuos peligrosos y las Normas
Oficiales Mexicanas: NOM-052-ECOL/93 y NOM-053-ECOL/93
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Poblacion de Chiapas Solidario -empresarios de Calera Maciel

En esta seccion reflexiono sobre como los empresarios de Calera Maciel y los
habitantes de Chiapas Solidario construyen el riesgo. Este andlisis considera los
discursos de los habitantes de Chiapas Solidario, de las colonias vecinas y los
académicos de la UNICACH.

La percepcion del riesgo se refiere a los juicios que las personas hacen cuando
evaluan diferentes actividades, sustancias o0 tecnologias, vinculadas con su
peligrosidad, en tanto, la construccion social del riesgo se fundamenta en la idea de
gue el entorno presenta una serie de eventos potencialmente peligrosos, su
transformacién en amenazas reales para la poblacion esta determinada por la accién
humana. Los factores que son importantes en la construccién social del riesgo se
resumen continuacion.

En Chiapas, durante la década de los 90, la politica y la planeacion urbana estuvo
influenciada por los cambios continuos en el poder ejecutivo. En diez afos, del 1990 a
2000 hubo seis gobernadores. Ligado a lo anterior, en 1984, se decretd el Parque
nacional Cafén del Sumidero, con ello, empez6 un proceso de invasion y creacion de
asentamientos irregulares. En 1993, el gobierno del estado regularizo los predios, ellos
los que actualmente son las colonias Patria Nueva, Pistimback y Potinaspack.

En 1995 SEMARNAP presentd un proyecto de desincorporacion de areas
suburbanas irregulares del Parque Nacional. La propuesta no tuvo éxito, sino
resultados contraproducentes, primero, la expectativa de la desincorporacion
incrementd la compra-venta de terrenos a bajo costo y, segundo, hubo nuevas
invasiones en esa ANP.

En 1995 empez6 la fundacion de la colonia Chiapas Solidario, originada por un
proceso social de invasion a un predio propiedad de la empresa Calera Maciel S.A de
C.V. instalada desde el afio 1963. El proceso de apropiacién de la tierra se inicié con
personas provenientes de las colonias Potinaspack, Albania Alta y otros municipios,
entre ellos Copainala y Tecpatan. Para la fundacion de la colonia fue fundamental la
participacion de tres lideres, la poblaciéon deposité la confianza en ellos por las
gestiones que realizaron ante el gabinete de Juan Sabines Guerrero (2006-2012) para

regularizan los predios.
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Ademas las autoridades del Instituto de Vivienda de Chiapas ordenaron el
desalojo de los invasores porque los predios estaban destinados para la construccion
de la UNICAH provocando un conflicto que fue capitalizado por los lideres y los
partidos politicos que intervinieron porque acrecentd la confianza de las personas en
ellos y en su lucha por la tierra.

En el conflicto por la apropiacion de la tierra se propicié la compensacion entre
riesgo y beneficio, por una parte, los lideres recibieron un beneficio econémico para
encabezar el movimiento social porque solicitaban por familia $500.00 de inscripcion a
la organizacion y cooperaciones semanales de $10.00 para ayuda en las gestiones

Los colonos muestran resistencia a ser desalojados, es decir, minimizan el riesgo
ante el temor de perder su terreno. Las condiciones en que viven los habitantes de
Chiapas Solidario se modificaron, en un principio habitaban en casas hechas con
madera, laminas y sin tener servicios basicos (agua, pavimento, energia eléctrica,
alumbrado publico). Cuando regularizaron los predios y contaron con el titulo de
propiedad, empezaron la construccion de las viviendas con tabiques y cemento.

Sélo un tercio de sus habitantes estan ocupados en el mercado de trabajo, aun
hay viviendas con un dormitorio y pisos de tierra y la infraestructura de servicios
publicos es muy deficiente, hay problemas de delincuencia y vagancia mirandose como
un escenario diferente completamente a las colonias vecinas que tienen todos los
servicios publicos. A pesar de sus condiciones de vida muestran arraigo a su colonia
y han establecido relaciones de confianza con los demas habitantes con quienes han
formado grupos para protegerse de los malhechores.

Los colonos privilegian su seguridad fisica ante los riesgos que significan la
presencia de pandillas. Perciben efectos en su salud y en su vivienda por las
actividades de la industria y aunque viven en presencia del polvo de cal que les
provoca enfermedades respiratorias y alergias, minimizan los riesgos porque
reconocen que los terrenos eran propiedad de la empresa Caleras Maciel S.A. de C.V.

Los discursos muestran que la industria Calera guardo6 vinculos muy estrechos con
los vecinos mas antiguos, estas relaciones fueron cambiando a partir de la muerte del

fundador de la fabrica.
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A pesar de reconocer que las actividades de la fabrica les afecta en su salud y al
ambiente, minimizan los riesgos ante el beneficio que tuvieron con las acciones del
Sefior Carlos Maciel. Vivir ahi con el polvo es parte de su forma de vida, de sus
costumbres.

En tanto los vecinos mas alejados en donde habitan ingenieros, técnicos,
profesores, reconocen afectaciones a su salud, pero su percepcion de los riesgos esta
influenciada por su modo vida, conocimientos y grado de estudios. El control de su
vida, de la seguridad en la propiedad y empleo, les permite decidir cuales riesgos
minimizan y cuales ignoran.

Los académicos y especialistas en ingenieria ambiental, impacto ambiental y
evaluacion de riesgo, que trabajan en la UNICACH, identifican los riesgos a la salud y
ambiente, sin embargo, minimizan estos riesgos ante el temor de perder su empleo
porque saben que el predio donde esta construida la Universidad fue donado por el
empresario.

A partir de las acciones y discursos de los habitantes de Chiapas Solidario,
concluyo que su percepcion del riesgo a la salud y ambiente esta guiada por la
inseguridad que tenian en sus condiciones de vida antes de llegar a la colonia cuando
no tenian un lugar donde vivir y por la seguridad y confianza determinadas por las
capacidades personales y del grupo social que los llevé a apropiarse de la tierra.

En Chiapas Solidario la percepcion del riesgos se minimiza por el bajo nivel de
ingresos y por las condiciones de vida vinculadas a la pobreza. Son sus creencias lo
gue los llevan a minimizar algunos riesgos, ante el beneficio de tener un lugar para
vivir. La inmunidad subjetiva los hace ignorar o restarle importancia a los dafios que les
provoca la industria de la cal. Aceptan los riesgo a la salud porque su intencién es dejar
un patrimonio a sus hijos, les preocupa mas la seguridad publica, el abastecimiento de
agua o acceder a un empleo.

En 1963, la fabrica fue fundada, por el sefior Carlos Maciel Espinosa, quien en
Chiapas es conocido como el gran benefactor de la UNACH. Después del fallecimiento
del fundador, la industria fue vendida a un corporativo que se publicita como “una
empresa moderna que utiliza tecnologia avanzada, cuida al ambiente y tiene una

politica de conservacion ecologica”. De lo que la empresa anuncia no presenta
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evidencias. Al empresario no le preocupan los dafios a la salud de las personas ni al
ambiente. Tampoco se preocupa por la seguridad de sus trabajadores. No cumple con
las medidas de proteccion para que ellos realicen su trabajo.

Los programas de riesgo de la empresa se centran en cursos de primeros auxilios
y plan de atencién a emergencias en casos de sismos o inundaciones. No tiene
programas de ayuda de mutua ni de comunicacion de riesgos con la poblacion, vecina
a la fabrica, sus razones para admitir riesgos son ahorrar tiempo o dinero para alcanzar
los propoésitos de la empresa.

Sostengo que el duefio de Caleras Maciel S.A. de C.V. no reconoce los riesgos a
la salud y al ambiente que ocasionan las actividades de su fabrica, pero si acepta los
riesgos que le producen beneficios a su compaiiia.

En el 2010, la SEMAHN public6 un documento para la planeacién del uso y
manejo de los recursos naturales, relacionado con las actividades de la Industria
Caleras Maciel (POET-Sabinal, 2010). En el diagndstico se permite el uso del suelo
para la extraccidbn de materiales pétreos, la instalacion de industrias y la construccion
de viviendas. Dicho en otras palabras, los funcionarios de SEMAHN favorecieron a la
fabrica en perjuicio de la poblacion asentada en la zona.

Esta accion gubernamental otorgd validez a las actividades de la industria y
reconocié sus actividades como parte de la vida cotidiana de las colonias, es un
elemento que acompafa a la construccion social de riesgos en la colonia Chiapas
Solidario.

El programa de ordenamiento territorial favoreci6 la construccion de
fraccionamientos y unidades habitacionales en las zonas contiguas a la colonia
Chiapas solidario. Con esas obras se esta transformando el espacio y a ello se suman
los inconvenientes sobre quién o qué decide si un riesgo debe ser considerado en la
agenda institucional.

La seleccion de riesgos esta orientado a justificar la posibilidad de que las
necesidades sociales de vivienda puedan dirigir este proceso de seleccion. Las
dependencias gubernamentales que intervienen en la gestion de riesgos otorgan

dictamenes de factibilidad uso del suelo para la construccion de unidades
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habitacionales, sin que los estudios de riesgo incluyan los analisis correspondientes a
las actividades de la fabrica.

Las acciones de los funcionarios, relacionados con la gestion de riesgos, influyen
en la percepcién de los riesgos a la salud y al ambiente. Primero, porque fomentan la
confianza en la tenencia de la tierra al permitir nuevas unidades habitacionales y
segundo, porque crean una percepcion de seguridad en los habitantes, limitandolos a
gue reconozcan los riesgos que ocasiona las actividades de la industria.

La evaluacion de riesgos por las actividades de la industria Caleras Maciel, arrojo
gue la superficie de afectacidon es de aproximadamente 200 hectareas, en este
perimetro se pueden encontrar concentraciones de cal mayores a las permitidas por la
normatividad oficial, es decir, la poblacién expuestas a los dafios no sélo esta en la
colonia Chiapas Solidario, sino en otras colonias ubicadas en el norte de la capital.

Existe un riesgo latente que requiere atencion de las dependencias encargadas
de la gestion de riesgos. En el corto plazo, los habitantes expuestos se veran afectados
de las vias respiratorias y piel. En el largo plazo pueden enfermarse de fibrosis y
silicosis pulmonar, con consecuencias mortales.

En sintesis, argumento que las actividades de la industria Caleras Maciel S.A. de
C.V. afectan al ambiente y a la salud de las personas que habitan en la Colonia
Chiapas Solidario y a todas los asentamientos que estan en su vecindad.

La colonia Chiapas Solidario es un territorio en donde el espacio fisico jugo el
papel central para los intereses politicos del gobierno de Juan Sabines Guerrero y las
politicas publicas y la planeacién urbana no desempefiaron un rol significativo. En la
zona de estudio y sus alrededores se privilegio el espacio a favor de empresas
constructoras de viviendas. Por lo que una vez superada la capacidad de asimilacién
del espacio fisico es posible que los habitantes afronten efectos ambientales y de
salud severos por la presencia de la Industria.

Sostengo que los habitantes de la colonia Chiapas Solidario construyen el riesgo a
la salud y al ambiente por las actividades de la industria de la cal anclados en su
eleccion del terreno, en las capacidades personales y del grupo social que los llevo a
apropiarse del predio propiedad de la fabrica de cal impulsados por sus condiciones

economicas y culturales que limitaron su posibilidad de optar por otro lugar para vivir.
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El sentido de pertenencia y la apropiacion de la tierra tiene mas valor que si la
empresa contamina o no. Mientras tengan seguro el espacio donde vivir con su familia,
creen que los dafos a la salud y al ambiente los pueden ir sorteando en la vida

cotidiana, lo que los lleva a construir una inmunidad subjetiva al riesgo.

Poblacion Ribera Cahuaré vs’ empresarios de Cales y Morteros del
Grijalva

Los habitantes de Cahuaré cuentan con servicios publicos aunque el suministro
de agua potable se obtiene de lineas provenientes del rio Grijalva y carecen de
drenaje. La actividad econé6mica mas importante es la prestacién de servicios turisticos.

Afirmo que el antecedente histérico de los habitantes de Cahuaré, el arraigo a su
cultura y tradiciones, son elementos que se manifiestan en las acciones que
emprenden para defender su derecho a vivir en un ambiente sano y limpio, son factores
gue han determinado su percepcion de los riesgos.

En el 2002, los colonos de Cahuaré iniciaron acciones de protesta en contra del
duefio de la fabrica, por los dafios que la empresa ocasiona a la salud y ambiente. En
10 afios de conflicto han enviado denuncias al INAH, SEMARNAT, SEDENA,
SEMAHN, PROFEPA y a una Comisibn Ambiental internacional integrada por las
autoridades ambientales de méas alto nivel de Estados Unidos de Norteamérica,
Canada y México. En esta larga lucha, no han hecho efectiva su demanda, pero si
saben a quién dirigirse y como realizar las gestiones ambientales y de salud.

A pesar de que hay diagndésticos que comprueban que los nifios estadn enfermos
de asma bronquial, fibrosis pulmonar, rinitis aguda, bronquitis, inflamacion de la traquea
y dermatitis y alergias en la piel, no hay acciones especificas de las autoridades
competentes que impidan que la fabrica continle abierta.

La confianza, el conocimiento, el género y el temor son factores que determinan la
percepcion del riesgo a la salud y al ambiente. Los habitantes responden a las
solicitudes de sus representantes y participan en las actividades de protesta. Los
integrantes del comité en su discurso conocen las sustancias quimicas que utilizan en
la fabrica para producir cal, también porque en sus demandas escritas estuvieron

fundamentadas.
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Los habitantes de las colonias vecinas también perciben las afectaciones a su salud
y al ambiente que les causan las actividades de la fabrica de cal, pero sus situaciones
de vida son diferentes, viven en condiciones de marginacion, habitan en terrenos
irregulares. En estas colonias el temor es un factor en la percepcién del riesgo que se
identifica en dos sendas, por un parte perciben a las actividades de la calera como un
riesgo alto porque saben que el polvo de cal los enferma y por la otra lo minimizan ante
la inseguridad y desconfianza que sienten por vivir en predios irregulares. Sitlan en un
nivel mas alto el riesgo de ser desalojados o perder sus terrenos.

El empresario de la fabrica tiene fuerte poder econémico y politico en Chiapas y
en todo el pais. El corporativo al que pertenece la fabrica agrupa 8 factorias
relacionadas con alimentos en el estado de Veracruz y 2 en Chiapas. En ésta entidad
ademas tienen la fabrica de cal, 2 barcos pesqueros, 1 hotel en San Cristébal y 1 en
Tuxtla Gutiérrez. El corporativo Grupo SANROKE exporta sus productos a 47 paises.
El empresario tiene vinculos estrechos con los funcionarios de instituciones educativas
publicas y privadas asi como con los responsables de la planeacién del desarrollo de
Chiapas.

El poder del corporativo se refleja en las acciones y discursos del responsable de la
industria establecida en Cahuaré, el gerente argumenta que cumple con las normas
ambientales, que esta comprometido con el cuidado del ambiente y que la empresa
utiliza tecnologias que reducen la contaminacién. A pesar de su argumento, la fabrica
de cal fue clausurada 2 veces por la PROFEPA debido a que no cumplié con las
normas ambientales, en la segunda clausura el fundamento legal fue “peligro inminente
de desequilibrio ecolégico con repercusiones a la salud”. Ademas el empresario
mantiene un litigio con la CONANP ya que sus terrenos estan en el interior del Parque
Nacional Cafion del Sumidero, por lo que sostengo que las actividades de la industria
Cales y Morteros del Grijalva S.A. de C.V. ocasionan dafios a la salud de las personas
y al ambiente.

La disputa entre el empresario de la fabrica de cal y el comité pro mejoras de
Cahuaré contintia después de diez afios de denuncias, marchas, clausuras simbdlicas
a la fabrica, pero el administrador de la calera apoyandose en su influencia y su

discurso, convirtié el reclamo de los habitantes de Cahuaré en un problema politico y
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dej6 en manos de los funcionarios gubernamentales la solucién de las demandas
sociales por los dafios que ocasiona su fabrica. Afirmo que el empresario de Cales y
Morteros del Grijalva S.A. de C.V. eligié el principio ético de tomar los riesgos que
favorecen a su empresa, le apuesta a su poder econémico y politico sobre los dafios a
la salud y al ambiente que ocasiona.

Las actividades de la industria fabricante de cal localizada en Cahuaré, deben ser
vigiladas por las dependencias responsables de la gestion de riesgos, del cuidado del
ambiente, y de la salud de los 3 niveles de gobierno. Por parte del gobierno federal la
PROFEPA debe examinar el cumplimiento de la LGEEPA, sus reglamentos y normas
oficiales mexicanas relacionadas con las emisiones de polvos y gases a la atmdsfera,
con el manejo de los residuos peligrosos de la empresa asi como su disposicion
adecuada y de comun acuerdo con la CONANP atender las disposiciones del plan de
manejo del Parque Nacional Cafion del Sumidero. Los documentos como permisos,
registros, autorizaciones de riesgo e impacto ambiental, se gestionan en la
SEMARNAT, mientras que la SEDENA es responsable de dar permisos y vigilar su
cumplimiento para los explosivos que la calera utiliza en su banco de extraccion de
piedra y la STPS es responsable del riesgo laboral en el interior de la fabrica.

Los funcionarios y técnicos de la PROFEPA deben estar capacitados para entender
y aplicar las disposiciones normativas que le corresponden cumplir a la fabrica como
las caracteristicas que deben tener las chimeneas, los métodos y herramientas para
medir y analizar las descargas de polvos y gases, la frecuencia con que deben hacerse
las mediciones, los equipos de control de la contaminacién que deben usar, los riesgos
guimicos de las sustancias que contiene la cal, las caracteristicas CRETIB de los
residuos peligrosos, los documentos de que debe presentar la empresa (autorizacién
en materia de riesgo e impacto ambiental cuando aplique, licencia de funcionamiento,
cedula de operacion, bithcoras de control de residuos y de equipos de control,
monitoreo perimetral de emisiones fugitivas de polvos, resultados de mediciones de
ruido, plan de atenciébn a emergencias, plan de ayuda mutua, entre otros). Inclusive
pueden clausurar a la empresa. Ademas después de la verificacidbn en campo, realizan
el andlisis de gabinete y deciden los grados de incumplimiento para aplicar las

sanciones que les correspondan.
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Las denuncias por dafios a la salud y al ambiente por las actividades de la industria
de la cal promovidas por el comité pro mejoras de Cahuaré obligaron a la PROFEPA a
efectuar 2 investigaciones en las instalaciones de la fabrica, los resultados de las
indagaciones no favorecieron a los habitantes de Cahuaré. Sostengo que los
funcionarios interponen a sus actos de autoridad su percepcion, sus conocimiento o
ignorancia en la interpretacion de las normas y su relacion con el empresario. Inclusive
los funcionarios de la PROFEPA construyen su fondo de riesgo, aceptan y definen sus
propios riesgos y asumen los de su superior jerarquico. Estas actitudes, valores y
acciones de los funcionarios en torno a las actividades de la fabrica de cal, provocan
desconfianza en los habitantes de Cahuaré, orientando con intereses la percepcion del
riesgo.

En el &mbito estatal a la SEMAHN le corresponde el cuidado del ambiente, ademas
la LAECh sefiala que los funcionarios de esta secretaria deben garantizar el derecho
de los habitantes del estado a gozar de un ambiente adecuado para salud, prevenir y
controlar la contaminacién del aire, asi como la prevencion de riesgos y contingencias
ambientales. De lo anterior un funcionario de esa dependencia informé6 al comité pro
mejoras de Cahuaré que no le correspondia atender sus quejas, que su actuacion solo
se circunscribe a medir la calidad y el ruido en la periferia, jlas quejas son por las
afectaciones en la periferia de la industria no en el interior!. Sustento que los
funcionarios realizan sus acciones en la gestion de riesgos asociada a la estructura de
poder porque ignoran y desconocen los procesos de la investigacion de riesgos, no les
preocupan los riesgos que la dependencia causa a la poblacion de Cahuaré. Ademas
destruyen la confianza en las instituciones y contribuyen a que la percepcién de riesgo
sea muy alta.

Se involucra al Instituto de Proteccion Civil para el Manejo Integral de Riesgos de
Desastres del estado de Chiapas, porque sus funcionarios tienen el objetivo de
proteger a la sociedad y su entorno ante los riesgos. Los funcionarios de la
dependencia no intervienen cuando se trata de riesgos quimicos o industriales. Los
dictamenes que realizan estan dirigidos a emitir autorizaciones para la construccién de
fraccionamientos y unidades habitacionales. Esta dependencia dictaminé que los dafios

en las casas de Cahuaré se debian a deficientes procedimientos de construccion y

199



mala calidad de los materiales empleados eximiendo de responsabilidades a la
industria de la cal. El dictamen fue cuestionado por dos especialistas independientes
ajenos al proceso.

En tanto los funcionarios del Instituto de Salud del estado de Chiapas que tienen la
obligacion de realizar investigaciones permanentes de los riesgos y dafios a la salud
publica causados por la contaminacion del ambiente, se circunscribieron a presentar un
diagnostico de salud de los habitantes de Cahuaré a la SEMAHN. En ese diagnostico
se declaré que casi el 50 % de las personas atendidas mostraron enfermedades
respiratorias asociadas con el polvo de cal. En este punto sostengo que surge la
complejidad en la interaccidn entre dependencias porgue ninguna reconoce Su
guehacer o lo ignora ante el peso politico de la industria. También es un factor en la
percepcion del riesgo porque destruye la confianza de los pobladores de Cahuaré en
las instituciones y contribuye a la magnificacion de los riesgos a la salud.

Para confirmar el alcance espacial de las afectaciones que ocasiona la fabrica, se
realizé la evaluacién y el mapa de riesgos. Los resultados mostraron que la superficie
potencial a ser afectada son entre 163 y poco mas de 1000 Hectareas. De su
interpretacion se infiere que en esta superficie pueden encontrarse el polvo de cal
proveniente de la industria Cales y Morteros del Grijalva S.A. de C.V que provoca
dafos a la salud de las personas y al ambiente, es decir, las actividades de la industria
de la cal producen dafian al entorno y a la salud de las personas que viven en Cahuaré
y en las colonias vecinas.

En suma, sostengo que las actividades de la industria Cales y Morteros del Grijalva
S.A. de C.V afectan al ambiente y a la salud de las personas que habitan en la colonia
Ribera Cahuaré y en las colonias vecinas. En esta zona de estudio la construccién
social del riesgo cambia en el espacio — tiempo. En el espacio porque en las colonias
vecinas a Cahuaré la percepcion del riesgo se sujeta a la inseguridad en la tenencia de
la tierra vinculada a la eleccion del lugar para vivir cuando ya estaba funcionando la
industria mientras que los habitantes de Cahuaré estan asentados desde 1940. En su
temporalidad porque las colonias vecinas se originaron en la década de los 90 y no
realizan acciones contra el empresario de la industria de la cal, en tanto los habitantes

de Cahuaré luchan contra él desde el 2002.
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Los habitantes de Ribera Cahuaré anclan su percepcion del riesgo en las
enfermedades que el polvo de cal ocasiona a los nifios y en las afectaciones a sus
viviendas. También construyen el riesgo a la salud y al ambiente apoyados en la
publicidad que ha llevado al conflicto con los empresarios a la arena publica lo que
coloca en un nivel alto al riesgo por las actividades de la industria en la percepcion
publica; en la confianza de sus representantes, en la desconfianza hacia los
funcionarios de las dependencias responsables de la gestion de riesgos, en los
conocimientos adquiridos a lo largo de 10 afios de lucha, en su antecedente historico y
cultural . Estos factores han propiciado que los colonos de Cahuaré coloquen en un
extremo alto, peligroso a los riesgos a la salud y al ambiente ocasionados por las

actividades de la industria Cales y Morteros del Grijalva S.A. de C.V.

Reflexiones generales

Los juicios sobre el riesgo son subjetivos, su complejidad y dimensién puede ser en
parte explicado cuantitativamente por las caracteristicas del cada evento analizado,
pero no de forma exclusiva, sino que también esta vinculado a las experiencias
motivacionales, sociales y culturales, que tienen que ver con lo que las personas
perciben y con el contexto en el que se producen y expresan sus pensamientos. Los
habitantes de las colonias Chiapas Solidario y Ribera Cahuaré construyen el riesgo a la
salud y al ambiente a partir de su percepcion establecida en sus creencias, actitudes,
juicios y sentimientos determinados por los valores y disposiciones socioculturales que
adoptan ante los empresarios y la intervencion de los funcionarios de las dependencias
del estado de Chiapas.

En los 2 casos analizados en esta investigacién se instalaron las industrias
fabricantes de cal a principios de la década de los 60, en esos lugares los empresarios
localizaron suficiente materia prima para su actividad. La decisibn que tomaron los
empresarios de localizarse en uno u otro espacio no estuvo vinculada a la disposicion
de las actividades economicas, productividad urbana, aglomeracion, externalidades,
ambiente, economias de escala y costos de transporte, centralidad, sistemas de

transporte, distancia y costos de oportunidad, lo determinante fue la materia prima.
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El andlisis y los mapas de riesgos resultantes de la evaluacion con técnicas de
simulacibn muestran que las emisiones de la industria de la cal de Chiapas,
sobrepasan a las colonias estudiadas. Las hojas de datos de seguridad de las
sustancias quimicas que contiene la cal, las investigaciones por exposicion al polvo y
las normas oficiales mexicanas indican los dafios a la salud de las personas que se
exponen a esos polvos. En otras palabras, la industria de la cal afecta a la salud de las
personas y al ambiente en las zonas estudiadas.

Los lugares donde se asentaron las fabricas se reestructuraron por la demanda de
espacios habitacionales que se fueron construyendo por la necesidad de las personas
de encontrar donde vivir adn en situacion de riesgo. El crecimiento de los
asentamientos humanos se dio, por una parte, como resultado del aumento poblacional
impulsado por procesos migratorios internos de familias desplazadas de sus tierras
gue buscaron acomodo y empleo por lo que ejercieron presion en la dinamica urbana.
Por otra parte, por la incertidumbre en la propiedad de la tierra que se derivd después
de la declaratoria del Parque Nacional Cafién del Sumidero, porque no se pagaron en
su totalidad las indemnizaciones a los propietarios de la tierra donde se localizé el ANP,
lo que propicid la venta de terrenos irregulares a bajo precio y la invasion de tierras
nacionales y privadas.

El proceso de construccién del espacio se vinculd con actores sociales cuyas
capacidades politicas, econémicas y culturales son diferentes y sus perspectivas estan
determinadas por los intereses, tendencias, conflictos y consensos que responden a
sus necesidades. La forma como se fueron construyendo los espacios sociales en las
inmediaciones de la industria de la cal de Chiapas, influyé en la percepcion y
aceptacion de los riesgos a la salud y al ambiente.

La gestion de riesgos es transversal a la intervencion de las dependencias
gubernamentales, leyes y politicas que giran en torno a la proteccion del ambiente,
salud de la sociedad, seguridad laboral, proteccion civil, enfrentandolas al dilema de
como coordinar, concertar e integrar a los distintos sectores que tienen que ver con los
factores ambientales, politicos, econdémicos y culturales. En esta disyuntiva las
acciones y discursos de las dependencias del gobierno de Chiapas muestran

ambigiedad, desconocimiento, desorden y poca o nula capacidad de respuesta a las
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demandas de la sociedad que se expone a riesgos. El ejercicio incorrecto de la
responsabilidad publica de los funcionarios propicia la desconfianza en las instituciones
gubernamentales y promueve las condiciones del descontento social que potencializa
otros riesgos como la ingobernabilidad.

Como corolario en esta investigacion, afirmo que estudiar la construccion social
del riesgo trasciende a los problemas de contaminacion y explotacion de los recursos
naturales, de pobreza y marginacion, de costumbres y cultura, no es simplemente un
asunto del ambiente, de justicia social y de desarrollo. La gestion de riesgos se coloca
en las arenas publicas conforme la sociedad descubre que el crecimiento de la
produccion o aun de la riqueza no garantiza la mejora de los niveles y la calidad de
vida; pero los retos de la proteccion a la vida de las personas y al ambiente son quizas
las fuerzas méas inmediatas que hacen tan importante la discusion.

Nuevas investigaciones pueden explorar la construccion social del riesgo por las
actividades de la industria de la cal en espacios sociales diferentes. Se fabrica cal en
algunos estados de la republica mexicana, entre ellos Hidalgo, Jalisco, estado de
México, Michoacan, Nuevo Ledn, Sonora, San Luis Potosi, Puebla y Yucatan. Los
resultados pueden variar en cada territorio dependiendo de las acciones y discursos de
los actores sociales. Proximamente enfocaré el estudio a la construccion social del
riesgo de la comunidad de una escuela de educacion media superior instalada en la
colonia Chiapas Solidario. Ahi se esta gestando un conflicto con la comunidad
académica del plantel del Colegio de Bachilleres que funciona en horario vespertino en
las instalaciones de la escuela primaria Carlos Maciel Espinosa. Por una parte las
instalaciones, los maestros y alumnos son agredidos por vandalos de la colonia y por
otra los maestros después de 3 afios argumentan que se estan enfermando por el

polvo de cal, pero no tienen alternativa para reubicar su centro de trabajo en otro lugar.
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Anexos

Anexo 1. Guias de entrevistas

Guia de entrevista dirigida a los habitantes fundadores, residentes (mujeres y hombres), vecinos’ e
integrantes del comité de barrio de la colonia Chiapas Solidario

Lugar , fecha nam. de entrevista
Cargo , escolaridad

Sexo M F , edad a) b) , C) , C) , d) mas
Objetivo

Identificar como fue el proceso de apropiacién de la tierra en la colonia Chiapas Solidario

Identificar cémo acttan, qué hacen y qué dicen los habitantes de la Colonia Chiapas Solidario, respecto
a las actividades de Caleras Maciel.

Como actlan, qué hacen y qué dicen los habitantes de colonias vecinas, respecto a las actividades de
Caleras Maciel.

Habitantes fundadores, residentes, vecinos
Origenes y fundacién de la colonia Chiapas solidario(no para vecinos)

¢,Donde vivia antes de llegar a Chiapas Solidario?

¢ Por qué decidi6 venir a vivir aqui?

¢,Desde hace cuanto tiempo vive en esta colonia? (pedir que especifique afio),

En su época, ¢, Cuantas personas vivian en esta colonia?

¢,Coémo le hizo para adquirir este terreno? (compra, herencia, invasion)

a) ¢Hace cuanto tiempo lo compré?, ¢, Cuanto pago por el predio?, ¢,Cual es la superficie del
terreno?,

b) ¢Desde cuando se lo heredaron, quién se lo hered6?

c) Podria decirme como fue el proceso de invasion para adquirir los predios
¢, Desde cuando particip6é en esa movilizacion, por qué decidié adquirir el predio de esta
forma?,; Coémo se organizaron para realizar la invasion, quiénes fueron los dirigentes, usted de
qgué forma particip6?

aogprwONE

Adquisicién de lavivienda

1. ¢Cuanto tiempo tiene viviendo en esta casa?

2. Antes de habitar esta casa, ¢ En qué lugar vivia? (colonia, localidad, municipio o entidad federativa)

3. ¢Cuantas personas viven en esta casa? (incluir todos los habitantes, familiar nuclear y extensa)

4. ¢Con qué recursos las construy6?

5. ¢Recibid algun apoyo (del gobierno) para construir su casa? (No para vecinos)

6. ¢Tiene titulo de propiedad? (pedir que especifique si es contrato de compra-venta o escritura
publica)

7. ¢Cbémo adquirio las escrituras de su casa? (No para vecinos)

8. ¢Recibio algun financiamiento para hacer las escrituras?, ¢ Quién se lo proporcion6? (No para

vecinos)

1Por vecinos me refiero a las personas que viven en las colonias Potinaspak y Pomarrosa, éstas se encuentran
ubicadas a un costado de la industria Calera Maciel S. A.
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9.

10.
11.
12.
13.

¢, Qué es lo que mas le gusta de vivir en este lugar?

¢, Si pudiera vivir en otro lado se iria de aqui?, ¢Por qué?

Por los trabajos de la calera, ¢ Su vivienda ha tenido afectaciones?
Si pudiera hacer cambios en la colonia, ¢ Qué cambios haria?

Si pudiera vivir en otro lado ¢Venderia su casa?

Dafios en casa/habitacion

1.

ok~ wn

¢En el dltimo afio, su vivienda sufrié algun dafo por las explosiones que realiza la industria Caleras
Maciel? (pedir que narre los dafios ocasionados por la industria)

¢A quién o quiénes les comunicé de estas afectaciones?

¢, Sabe si otros vecinos/as) tuvieron el mismo problema?

¢ Realizaron algunas acciones para solucionar este problema?

¢El duefio de la empresa tiene conocimiento de los dafios que les ha ocasionado?

¢,Cudles han sido sus respuestas?

Trabajo

PP

A qué se dedica?

¢,Cuénto tiempo tiene trabajando en ese empleo?

¢En qué trabaja su conyugue?

Las otras personas que viven con usted, ¢ En qué trabajan?

Salud

©ONoA~WNE

Cuando se enferma, ¢ A qué servicio de salud recurre? (sector privado y/o particular)

¢, Quién es el médico o especialista que lo atiende?

En el dltimo afio, ¢De qué se ha enfermado? (si no se ha enfermado, pase a la pregunta 5)

En este ultimo afio, ¢ Cuantas veces se enfermo?

Sus hijos/as ¢ De qué se han enfermado?

Su esposo o conyugue ¢De qué se han enfermado?

Por los trabajos de la calera, ¢ Usted o su familia ha tenido problemas de salud?

Si responde que si. Pedir que especifiqgue cuales son los sintomas o enfermedades que ha tenido.

Gripe ____ (de qué tipo, pedir que narre)
Garganta

Tosseca

Sangrado de nariz

Dolor de cabeza

Nauseas o vomitos

Dolor o irritacién en el oido

Ardor en los ojos

Alergias, irritacion o manchas en la piel
Problemas para dormir

Problemas para escuchar bien

Se siente cansado

9.

Si responde que no, ¢,Con qué frecuencia se enferma de ? (de qué tipo, pedir que narre)

Para resumir, identificar de cuales fueron los sintomas o enfermedades que el/la informante tuvo y, su
familia.

10.
11.
12.
13.

¢ Tiene animales en casa?, ¢ Cudles?

En los dltimos 6 meses ¢ Ellos han tenido enfermedades o infecciones?
¢,De qué tipo?

¢, Sabe por qué se enferman?
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Organizacion de colonos

1. ¢Existe alguna instancia de participacién en la que los colonos se retnen? (si responde no, pasa

a la pregunta 12)

¢, Como esta conformada?

¢ Desde cuando se cred?

¢Por qué se creg?

¢, Quiénes participan en ésta?

Los integrantes de la ¢ cada cuando se retinen?

¢,De qué asuntos abordan en esas reuniones?

¢,Cudles son los beneficios de participar en esas reuniones?

¢,Cudles son los logros por participar en esas reuniones?

0. ¢Han recibido alguna asesoria de un colectivo y/o organizacion de apoyo a la ?
(instancia de participacién)

11. Podria describir ¢ en qué consiste ese apoyo?

BOONOOA~WN

12. ¢ Alguna vez, participé en estas reuniones?

13. ¢Por qué dejo de participar?

14. Usted ha identificado algunas dificultades en esa (organizacion)?
15. ¢Cuales?

Dafos al ambiente

agrwn P

©oN®

Usted identifica algun dafio o problema ambiental en esta colonia, que hay sido causado por Caleras
Maciel?

¢A qué le atribuye este dafio?

¢La poblacién de la colonia realizé algunas acciones para detener este problema?

¢,Cudles acciones? (Narrar claramente las acciones que emprende la poblacién)

¢Las autoridades de la calera se han responsabilizado de estos dafios? (pedir que especifique qué
acciones hicieron los responsables de la industria)

¢ Ha habido participacién de alguna institucion de gobierno para intervenir en estos dafos?

¢,De qué tipo? (pedir que narre la intervencién que tuvo la dependencia de gobierno)

¢Alguna organizacion (civil o privada) ha intervenido?

¢ Cémo ha sido su intervencion?

Relacion colonos empresarios (Iéase encargados, representantes) de la cal

Ante los problemas y dificultades que usted identifica ocasionados por la calera

1.

¢, Cudl es la relacion que han establecido (a través del Comité) con los duefios y/o encargados de la
Calera para solucionar estos problemas?

Podria platicarme, si frente a uno de estos problemas, ¢ el comité ha negociado con los
encargados de la calera?

¢En qué consistié esta negociacion?

¢ Cudles fueron los acuerdos?

¢ El empresario y/o el encargado de la calera cumplieron estos acuerdos?
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Guia de entrevista dirigida a los habitantes con mayor antigiedad en Cahuaré, residentes (mujeres y
hombres), comité pro-mejoras de Cahuaré

Lugar , fecha ndam de entrevista__

Cargo , escolaridad

Sexo M___F , edad edad a) b) , C) , C) , d) més
Objetivo

Identificar como fue el proceso de formacion del ejido, uso y acceso a la tierra en Ribera Cahuaré
Identificar cémo actian, qué hacen y qué dicen los habitantes, respecto a las actividades de Cales y
Morteros del Grijalva

Identificar en Ribera Cahuaré cudles son las acciones y discursos del comité pro mejoras de Cahuaré

Habitantes con mayor antigiedad, residentes, vecinos
Origen de la colonia Ribera Cahuaré (no para vecinos)

1. ¢Desde hace cuanto tiempo vive en esta colonia? (pedir que especifique afio),
2. Ensu época, ¢ Cuantas personas vivian en esta colonia?
3. ¢Cbmo le hizo para adquirir este terreno? (compra, herencia, invasion)
a) ¢hace cuanto tiempo lo compré?, ¢ cuanto pago por el predio?, ¢.cudl es la superficie del
terreno?,
b) ¢desde cuando se lo heredaron, quién se lo heredé?
c) Podria narrarme ¢,cémo vivia aqui antes?

Adquisicion de lavivienda

1. ¢Cuanto tiempo tiene viviendo en esta casa?

2. Antes de habitar esta casa, ¢en qué lugar vivia? (colonia, localidad, municipio o entidad federativa)

3. ¢Cuantas personas viven en esta casa? (incluir todos los habitantes, familiar nuclear y extensa)

4. ¢Con qué recursos las construyé?

5. ¢Tiene titulo de propiedad? (pedir que especifique si es contrato de compra-venta 6 escritura
publica)

6. ¢Cbomo adquirio las escrituras de su casa? (No para vecinos)

7. ¢Recibié algun financiamiento para hacer las escrituras?, ¢ quién se lo proporcion6? (No para

vecinos)
8. ¢Qué es lo que mas le gusta de vivir en este lugar?
9. ¢Si pudiera vivir en otro lado se iria de aqui?, ¢ por qué?
10. Por los trabajos de la calera, ¢ su vivienda ha tenido afectaciones?
11. Si pudiera hacer cambios en la colonia, ¢ qué cambios haria?
12. Si pudiera vivir en otro lado ¢ venderia su casa?

Dafios en casa/habitacion

1. ¢En el dltimo afio, su vivienda sufri6 algan dafio por las explosiones que realiza Cales y Morteros del
Grijalva?

¢A quién comunico de estas afectaciones?

¢ Sabe si otros vecinos/as) tuvieron el mismo problema?

¢ Realizaron algunas acciones para solucionar este problema?

¢El duefio de la empresa tiene conocimiento de los dafios que les ha ocasionado?

¢, Cudles han sido sus respuestas?

oukwnN

Trabajo

¢A qué se dedica?

¢,Cuanto tiempo tiene trabajando en ese empleo?

¢En qué trabaja su conyugue?

Las otras personas que viven con usted, ¢en qué trabajan?

PonPE
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Salud

1
2
3.
4,
5
6
7
8

Cuando se enferma, ¢a qué servicio de salud recurre? (sector privado y/o particular)

¢ Quién es el médico o especialista que lo atiende?

En el dltimo afio, ¢de qué se ha enfermado? (si no se ha enfermado, pase a la pregunta 5)

En este Gltimo afo, ¢ cuantas veces se enfermé?

Sus hijos/as ¢ de qué se han enfermado?

Su esposo o conyugue ¢ de qué se han enfermado?

Por los trabajos de la calera, ¢usted o su familia ha tenido problemas de salud?

Si responde que si. Pedir que especifique cuales son los sintomas o enfermedades que ha tenido.

Gripe ____ (de qué tipo, pedir que narre)
Garganta

Tosseca

Sangrado de nariz

Dolor de cabeza

Nauseas o vomitos

Dolor o irritacién en el oido

Ardor en los ojos

Alergias, irritacion o manchas en la piel
Problemas para dormir

Problemas para escuchar bien

Se siente cansado

Si responde que no, ¢ Con qué frecuencia se enferma de ? (de qué tipo, pedir que narre)
Para Samuel. Para resumir, identificar de cuales fueron los sintomas o enfermedades que el/la
informante tuvo y, su familia.

9.

10.
11.
12.

¢ Tiene animales en casa?, ¢ Cuales?

En los Gltimos 6 meses ¢ Ellos han tenido enfermedades o infecciones?
¢,De qué tipo?

¢, Sabe por qué se enferman?

Organizacion de colonos

1.

BOoNOOA~®ON

0.

¢ Existe alguna instancia de participacion en la que los colonos se retnen? (si responde no, pasa a la
pregunta 12)

¢, Como esta conformada?

¢ Desde cuando se cre6?

¢Por qué se cre6?

¢, Quiénes participan en ésta?

Los integrantes de la_____,¢cada cuando se retinen?

¢De qué asuntos abordan en esas reuniones?

¢, Cudles son los beneficios de participar en esas reuniones?

¢, Cudles son los logros por participar en esas reuniones?

¢Han recibido alguna asesoria de un colectivo y/o organizacion de apoyo a la ? (instancia
de participacion)

. Podria describir ¢ en qué consiste ese apoyo?
12.
13.
14.
15.

¢Alguna vez, particip6 en estas reuniones?

¢Por qué dejé de participar?

Usted ha identificado algunas dificultades en esa (organizacion)?
¢, Cudles?
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Dafos al ambiente

L

akrwn

©o~N»

Usted identifica algun dafio o problema ambiental en esta colonia, que hay sido causado por Cales y
Morteros del Grijalva?

¢A qué le atribuye este dafio?

¢La poblacién de la colonia realizé algunas acciones para detener este problema?

¢ Cudles acciones? (narrar claramente las acciones que emprende la poblacion)

¢Las autoridades de la calera se han responsabilizado de estos dafios? (pedir que especifique qué
acciones hicieron los responsables de la industria)

¢,Ha habido participacién de alguna institucién de gobierno para intervenir en estos dafios?

¢,De qué tipo? (pedir que narre la intervenciéon que tuvo la dependencia de gobierno)

¢Alguna organizacion (civil o privada) ha intervenido?

¢, Cémo ha sido su intervencion?

Relacion colonos empresarios (Iéase encargados, representantes) de la cal

Ante los problemas y dificultades que usted identifica ocasionados por la calera

1.

¢, Cudl es la relacion que han establecido (a través del Comité) con los duefios y/o encargados de la
Calera para solucionar estos problemas?

Podria platicarme, si frente a uno de estos problemas, ¢ el comité ha negociado con los
encargados de la calera?

¢En qué consistié esta negociaciéon?

¢, Cudles fueron los acuerdos?

¢El empresario y/o el encargado de la calera cumplieron estos acuerdos?
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Guia de entrevista dirigida a funcionarios relacionados con los riesgos ambientales.

Lugar: Fecha/hora N° de entrevista
Datos del entrevistado

Nombre:

Edad

Escolaridad:

Puesto:
Antigledad:

Objetivo
Identificar como actian, qué hacen y qué dicen funcionarios de las dependencias relacionadas con los
riesgos, respecto a las actividades de la industria de la cal

Funcionarios
1. ¢Cudles son las actividades més importantes de la dependencia en torno a la proteccién al ambiente
y el riesgo a la salud de las personas?

2. ¢Cbémo ayudan a la sociedad los programas de la dependencia para prevenir la contaminacién
ambiental, los riesgos al ambiente y a la salud?

3. ¢Cuales son las principales causas que ponen en riesgo a las personas y afectan a su salud?

4. ¢Qué tan riesgosas son las caleras para la salud de las personas?

5. ¢Cuales son las quejas/denuncias de la poblacion por dafios a la salud y al ambiente?

6. ¢Cbmo se atienden las quejas/denuncias?

7. ¢Cémo actla la dependencia en situaciones de riesgo al ambiente o de dafios a las personas

ocasionado por industrias?

Guia de entrevista dirigida a investigadores y académicos

Lugar: Fecha/hora N° de entrevista
Datos del entrevistado

Nombre:

Edad

Escolaridad:

Puesto:
Antigliedad:

Objetivo
Identificar como actian, qué hacen y qué dicen los investigadores y académicos, respecto a las
actividades de la industria de la cal

Riesgo y salud ambiental

¢Hace cuanto tiempo se dedica a la investigacion relacionada con el riesgo y la proteccion al ambiente?
¢, Cudles son las investigaciones mas importantes sobre riesgos ambientales y a la salud en la que ha
participado?

¢, Cudles son las preocupaciones de las comunidades cientificas locales y los trabajadores sobre los
riesgos ambientales y de la salud?

¢, Cudles son los impactos a la salud por causas ambientales que ha encontrado?

¢, Cudles son los efectos a largo plazo de las condiciones de salud y riesgo identificadas?

¢, Cudles son los problemas o efectos relacionados con polvo como la cal u otros contaminantes
transportados por el aire?
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Guia de entrevista dirigida a consultores y especialistas relacionados con los riesgos ambientales.

Lugar: Fecha/hora N° de entrevista
Datos del entrevistado

Nombre:

Edad

Escolaridad:

Puesto:
Antigtiedad:

Obijetivo:
Identificar como actdan, qué hacen y qué dicen los especialistas y consultores ambientales, sobre los
riesgos que producen las actividades de la industria de la cal.

¢,Cudles son los impactos a la salud por causas ambientales que ha encontrado?

¢,Cudles son los efectos a largo plazo de las condiciones de salud y riesgo identificadas?

¢,Cudles son los problemas o efectos relacionados con polvo como la cal u otros contaminantes

transportados por el aire?

4. En su experiencia ¢, cudles son las actividades mas riesgosas para el ambiente y la salud de las
personas?

5. ¢Cbmo ve el crecimiento urbano y el desarrollo de nuevas unidades habitacionales?

6. ¢Cbmo considera el desempefio ambiental de la industria de la cal?

7. Platiqueme ¢Qué efectos pueden ocasionar a la poblacién vivir cerca de las fabricas de cal y la
construccion de nuevas unidades habitacionales en sus inmediaciones?

8. Cuénteme ¢Cbémo es el desempefio de las dependencias relacionadas con el cuidado del ambiente y

la salud de la comunidad?

wh e

Guia de entrevista dirigida a médicos que atienden a los pobladores de las colonias cercanas a la
industria de la cal

Lugar , fecha nam de entrevista__
Cargo , Especialidad

Sexo M F , edad

Datos del entrevistado

Nombre

Puesto

Antigiedad

Objetivo: Identificar los dafios a la salud ocasionados por la industria de la cal

Médicos

¢, Cuéanto tiempo ha ejercido su profesion?

¢,Cuanto tiempo tiene trabajando en este centro de salud/consultorio?

¢,Cudles son sus actividades en este del centro de salud/consultorio?

¢, Cudles son los principales problemas de salud en nifios, jovenes, adultos y ancianos de ambos sexos?
¢, Cudles caso se tratan por problemas causados por polvo como la cal u otros contaminantes del aire?
¢, Cudles casos se tratan por exposicion de trabajadores al polvo o sustancias quimicas?

¢, Cuadl considera que es la principal dificultad de salud en las personas que lo consultan?

¢ Qué hace el sector salud para atender estas dificultades?

¢,Cudl ha sido el principal problema al que se estan enfrentando como sector salud?

¢De qué manera considera que se podrian mejorar las condiciones de salud de la comunidad?

¢, Cudl es el costo de los servicios de salud? (Observar o preguntar a la gente)
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Atencioén

En los pacientes que atiende, ¢, quiénes y de qué se enferman mas (los nifios/mujeres)?
En los pacientes que atiende, ¢de qué se enferman mas los hombres?
¢, Cudles son las enfermedades que atienden en este centro de salud/consultorio?

¢, Cudles son las enfermedades que no se atienden en este centro de salud/consultorio?
¢De qué colonias viene la gente que lo visita?
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Anexo 2. Hoja de Datos de Seguridad (HDS) del Oxido de Calcio.

Hoja de Seguridad ——
Oxido de Calcio R

SECCION 1- INFORMACION DEL PROVEEDOR Y PRODUCTO QUIMICO

Grupo Calidra S.A. de C.V. Informacién.
Av. Vasco de Quiroga 1800 ph-a ; Col. Santa Fé +52 (55) 525911 90
Meéxico, D.F. 01210 Fecha Elaboracion.
México. Mayo 2007
Nombre Quimico: Nombre comercial o sindnimos:
Oxido de Calcio Cal, cal viva.
Formula Quimica: Peso Molecular: Familia Quimica:
CaO 56.06 g/mol Oxido de tierras alcalinas
SECCION 2 — COMPOSICION Y LIMITES DE EXPOSICION
Limites de Exposicion
Componentes Concentracién No. (mg/m?3)
peligrosos Aproximada C.AS OSHA ACGIH MSHA Carcinégen
(% en peso) PEL TLv PEL o Estatus
(TWA 8/40h) (TWA 8/40h) (TWA 8/40h)
- . 5 (R) 5(R)
Oxido de Calcio > 90% 1305-78-8 10 () 2 10 (T) n/a
Oxido de Magnesio <5% 1309-48-4 10 10 10 n/a
. 5(R) 5(R) n/a
Carbonato de Calcio <3% 1317-65-3 15 (1) 10 15 (T)
%S %Si :
Disxido de Silice <2% 14808-60-7 ;g%z‘lgj‘;i g‘)’ 0.025 (R) igﬁﬁi’.gjﬁ ti; gm’f“ifg

(1): La concentracion de cristales de silice en diferentes productos de cal variara de acuerdo a su origen, pudiendo ser < 0.1% en algunos productos.
(T): polvos totales ; (R): polvos respirables

SECCION 3 — CARACTERISTICAS FiSICAS Y QUIMICAS

Estado fisico: Olor: Apariencia: Polvo, trozos, Gravedad especifica:
Sélido ‘ Ligero a tierra ‘ blancos o cristales blancos ‘ 3.2-34

Umbral de olor (ppm): pH soln. sat.: Solubilidad en agua (20°C): | Densidad:

n/a ‘ 12.4 @ 25°C ‘ 0.125/100 g Soln. sat. ‘ 720-1130 Kg/m3
Presién de vapor (mm): Punto de ebullicién (°C): | Punto de fusién (°C): Grado de evaporacion:

n/a ‘ 2850 ‘ 2580 ‘ n/a
SECCION 4 — RIESGO DE EXPLOSION Y FUEGO
Inflamabilidad: Medio extintor: El 6xido de calcio no se incendia, utilice material extintor apropiado

NO ‘ para fuego circundante.

Procedimientos especiales contra incendios:

Evite usar agua, si es necesario para apagar otros materiales, ahogue el material para absorber el calor
generado. (El contacto del éxido de calcio generard calor que podria incendiar materiales en contacto o
cercanos como papel, cartdn, telas, etc.) Utilice proteccion respiratoria apropiada.

Pto. de inflamacién: | Temp. autoignicion: Producto.s, peligrosos de la !_lmltes d.e.
n/a (°0) n/a (o) combustién: . inflamabilidad:
Ninguno n/a (%vol)
RIESGO DE EXPLOSION
Impacto Quimico: indice de calcinacién: Poder explosivo: Sensibilidad a descarga
n/a n/a n/a estética: n/a

Grupo Calidra — México 1/3
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SECCION 5 - REACTIVIDAD

Estabilidad quimica: Absorbe humedad del ambiente y CO, (Didxido de carbono) del aire para formar
NO hidréxido de calcio y carbonato de calcio.

Trifloruro de boro, trifloruro de cloro, etanol, fluor, acido fluorhidrico, pentéxido de

fosforo, acidos y agua. Reaccion violenta con generacién de calor y posibilidad de

explosion en dreas confinadas.

Reacciona violentamente con acidos fuertes generando calor y compuestos

Reactividad: inflamables. Reacciona violentamente con agua sin generar compuestos peligrosos,
SI sin embargo el calor generado puede encender materiales en contacto o cercanos

como papel, tela, carton.

Incompatibilidad con
otras sustancias: SI

Productos peligrosos por
descomposicién: Sl
Productos peligrosos por
polimerizaciéon: NO
SECCION 6 — PROPIEDADES TOXICOLOGICAS

Vias de absorcidn: Por contacto con la piel, ojos, mucosas en general, por ingestion e inhalacién.
EFECTOS POR EXPOSICION PROLONGADA

Piel : Irritacion severa o quemaduras de piel y mucosas, deshidrata la piel.

Ninguno.

No ocurrira polimerizacién bajo ninguna condicion.

Quemaduras o irritacién severa del ojo, lagrimeo intenso, posibles lesiones y ceguera cuando la
exposicion es por periodos prolongados.
Si es inhalado en forma de polvo, genera irritacion en vias respiratorias, tos y estornudos;
Inhalacion : | inflamacion de las vias respiratorias, ulceracidén y perforacion del tabique nasal, bronquitis,
posible neumonia.
Si se ingiere, genera edema y perforacion del tracto digestivo, salivacidon abundante, dificultad al
Ingestion : tragar y respirar, dolor, vémito con sangrado, diarrea, colapso, disminucién en la presidn
sanguinea (lo cual indica perforacion de eséfago o estdmago)

EFECTOS POR EXPOSICION CRONICA

Dermatitis. Contacto prolongado continuo causa enrojecimiento, descamacion y grietas en la piel. Si el producto

contiene trazas de cristales de silice; una excesiva inhalacidon de polvo con estos cristales puede resultar en

enfermedades respiratorias como silicosis, neumoconiosis y fibrosis pulmonar.

LDso del producto (especie y via) Irritacion del producto

Ca(OH), grado alimenticio: 7340 mg/kg (ratas, ingestion) Severo en mucosas

LCso del producto (especie) Sensibilidad del producto ‘ Limite de exposicion

No disponible Ninguna No disponible

Usar ropa limpia, guantes, pantalones largos sobre botas, camisa de manga larga
abotonada hasta el cuello, proteccién auditiva y lentes adecuados a las condiciones
de trabajo.
Evaluar el grado de exposicidn y utilice EPP si es necesario. Después de manejar el
producto, los empleados deben lavarse. Si la exposicién es diaria utilizar aceites

Ojos :

Equipo de proteccion
personal (EPP):

Otros naturales, vaselina, crema, etc. para proteger la piel expuesta, particularmente
cuello, cara y mufiecas. No usar lentes de contacto cuando se esta en contacto con
el material.

En areas confinadas, utilizar ventilacidn completa (colectores de polvo) en puntos

Controles de Ingenieria: . . . . o
g de manejo; mantener los niveles de polvo por debajo de los maximos permitidos.

Grupo Calidra - México 2/3
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Salud: 3

Valoraciéon NFPA Inflamabilidad: 0
Reactividad: 1
Especifico: W (no use agua)

D2A & D2B (materiales que causan otros | E (material corrosivo)
efectos toxicos)

Valoracion WHMIS Fﬁ‘/)

SECCION 8 — MEDIDAS DE CONTROL

Limitar el acceso a personal entrenado. Utilizar aspiradoras industriales para
derrames grandes, ventile el area.

Disposicion final: Transportar al drea de desecho o confinamiento. Revisar las disposiciones locales.
Evitar contacto con piel y ojos. Minimizar la generacion de polvo. Utilizar gogles y
en caso de ventilacion insuficiente usar mascara antipolvo. Estaciones de regadera

Derrames:

Equipo y procedimientos

de manejo: de seguridad y lavado de ojos deben estar disponibles en el area de manejo.

Almacenaje: l}/ljc\ntener en recipient(—.js sellados en un Iu;_ga_r frio, secoy bieh ventilado, alejado de
acidos. No almacenar ni transportar en recipientes de aluminio.

Informacion de No existen registros de regulaciones por material peligroso. Pero es importante que

transporte: durante la transportacion no entre en contacto con agua nunca.

SECCION 9 — PRIMEROS AUXILIOS

Cepillar cuidadosa y gentilmente la superficie del cuerpo para remover todos los
Piel : restos de cal. Quitar la ropa contaminada. Rociar el drea contaminada con agua
tibia por 15 o 20 minutos. Consultar, a un médico si la irritacion persiste.
Lavar inmediatamente con agua tibia abundante, el ojo(s) contaminado por 15 o 20
minutos (usar solucidn salina de preferencia). En caso de particulas pegadas al ojo o

Ojos : . . Al
quemaduras recurrir al personal entrenado para primeros auxilios. Consultar a un
médico.

Inhalacién - Retirar la fuente de polvo o mover a la victima hacia un lugar ventilado. Buscar

atencion médica inmediatamente. Si la victima no respira, dar respiracién artificial.

Si la victima esta consciente, dar 300 ml (10 oz) de agua, seguida por una soluciéon
Ingestion : de vinagre diluida (1 parte de vinagre, 2 partes de agua) o jugo de fruta para
neutralizar el dlcali. No inducir el vdmito. Contactar a un médico inmediatamente.
Consulte a un médico para todas las exposiciones a excepciéon de eventos de

Consejos generales : . L.
inhalacién menor.

Grupo Calidra provee la informacion contenida en este documento como una guia para un manejo precautorio apropiado
del material por una persona entrenada. Particulares que reciban esta informacion deberan consultar a su proveedor local
o0 efercer su propio juicio en determinar la conveniencia para propdsitos especificos. Grupo Calidra no tendrd
responsabilidad u obligacion por cualquier queja, perdida o dafio resultado del uso de esta informacion.

http://calidra.com/wp-content/uploads/pdf/MSDSCalVivaVer07.pdf
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Fuente: Hoja de Datos de Seguridad. Hidroxido de Calcio, en Grupo Calidra. http://calhidra.com/wp-
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Anexo 3. Hojas de Datos de Seguridad (HDS) del Hidroxido de Calcio

Hoja de Seguridad ——
Hidréxido de Calcio ®g‘“"“““

SECCION 1- INFORMACION DEL PROVEEDOR Y PRODUCTO QUIMICO

Grupo Calidra S.A. de C.V. Informacidn.
Av. Vasco de Quiroga 1800 ph-a ; Col. Santa Fé +#52 (55) 52 59 11 90
Méxica, D.F. 01210 Fecha Elaboracion.
México. Mayo 2007
Mombre Quimico: Nombre comercial o sindnimas: Cal hidratada,
Hidroxido de Calcio Cal apagada, Cal, Leche de cal, Pasta de cal.
Férmula Quimica: Peso Molecular: Familia Quimica:
Cal(OH), 74,096 g/mal Hidraxido de tierras alcalinas

SECCION 2 — COMPOSICION Y LIMITES DE EXPOSICION

Limites de Exposicidn

Componentes Concentracion Na. {mg/m°)
peligrosos Aproximada CAS OSHA ACGIH MSHA Carcinégen
(% en peso) PEL LV PEL o Estatus
[TWA Bfa0h) (TWA 8f40h) [TWa Bfa0h)
Hidréxido de Calcio 5 (R) SR}
> 90% 1305-62-0 10(T) 5 10 (1) nfa
Hidrdxido de
e =
Magnesio 5% 1309-42-8 n/a nfa nfa nfa
Oxido de Magnesio < 5% 1309-48-4 10 10 10 nfa
SR} 5(R) nfa
Carbonato de Calcio < 3% 1317-65-3 15 (T) 10 15 (T}
. [ } 10/(%%5i0,)+2 (R) 10/(%65i0,)+2 (R)  NTRAIARC: Sl
Didxido de Silice < 2% 14808-60-7 30/(%510,)42 (T} 0.025 30/(%SI0,42 1) osiA- NO

[1}: La concentracidn de cristales de silice en diferantes productos de cal variard de aceerdo a su origen, pudiendo ser < 0.1% en algunos productos,
[T): pelvos totales ; (R): polvos respirables

SECCION 3 — CARACTERISTICAS FISICAS Y QUIMICAS

Estado fisico: Olor: Apariencia: Polvo blanco o | Gravedad especifica:
Salide Ligero a tierra grisdceo muy fino 2.3-24

Umbral de olor (ppm): pH saln. sat.; Solubilidad en agua (20°C): | Densidad:

nfa 124 @ 25°C 0.165/100 g Soln. sat. 320-6590 I(g,-'ml
Presidn de vapor (mm): Punta de ebullicidn (°C):  Punto de fusidn (°C); Grado de evaporacion:

nfa nfa n/fa n/a
Inflamabilidad: Medio extintor: La cal hidratada no se incendia, utilice material extintor apropiado para

NO fuego circundante.
Procedimientos especiales contra incendios: nfa
Pto. de inflamacidn: | Temp. autoignicidn: Productc!s pellgrases de la L imites d_e
n/a £o) n/a (o) combustian: inflamabilidad:
Ninguna nfa (%vol)

RIESGO DE EXPLOSION
Impacto Quimico: [ndice de calcinacién: Poder explosivo: Sensibilidad a descarga

nfa nfa nfa estitica: nfa
Estabilidad quimica: Reacciona de forma no violenta con el CO; (Didxido de carbona) del aire para

NO formar carbonato de calcio.

Grupo Calidra - México 1/3
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SECCIGON 5 - REACTIVIDAD {continuacidn)

Trifloruro de boro, trifloruro de cloro, etanol, fluor, dcido fluorhidrico, pentdxido de
fasforo, dcidos. Reaccidon violenta con generacidn de calor y posibilidad de
explosidn en dreas confinadas.

Reacciona violentamente con dcidos fuertes, Reacciona quimicamente con dcidos y
otros compuestos y elementos guimicos para formar compuestos base calcio,
Explosive cuando se mezcla con compuestos organicos de nitrégeno,

Incompatibilidad con
otras sustancias: Sl

Reactividad:
Sl

Productos peligrosos por
descomposicion: 5l
Productos peligrosos por
polimerizacidn: NO

SECCION 6 — PROPIEDADES TOXICOLOGICAS

Vias de absorcidn: Por contacto con la piel, ojos, mucosas en general, por ingestion e inhalacidn.

EFECTOS POR EXPOSICION PROLONGADA

Piel : Irritacidn severa de piel y mucosas, deshidrata la piel.

Irritacidn severa del ojo, lagrimeo intenso, posibles lesiones v ceguera cuando la exposicidn es
por periodos prolongados. (conejos 10mg/24 hrs = dafio severa)

Inhalacién : | Siesinhalado en forma de polvo, genera irritacion en vias respiratorias, tos y estornudos.

Si se ingiere, genera dolor, védmito con sangrado, diarrea, colapso, disminucidn en la presion
sanguinea (lo cual indica perforacian de esdfago o estdmago)

EFECTOS POR EXPOSICIGON CRONICA

Dermatitis. Contacto prolongado continuo causa enrojecimiento, descamacion y grietas en la piel. 5i el producto
contiene trazas de cristales de silice; una excesiva inhalacidn de polvo con estos cristales puede resultar en
enfermedades respiratorias como silicosis, neumoconiosis y fibrosis pulmonar.

Sufre descomposicidn térmica a los 540°C produciendo éxido de calcio y agua. X
LDs; del producto (especie v via) Irritacidn del producto +

Mo ocurrird polimerizacidn bajo ninguna condicidn.

Ojos :

Ingestion :

CalOH); grado alimenticio: 7340 mg/kg (ratas, ingestidn) Severo en mucosas
LC, del producto (especie) Sensibilidad del producto Limite de exposicidn

Mo disponible Minguna Mo disponible
SECCION 7 = PRECAUCIONES PARA MANEID Y USO SEGURO
Usar ropa limpia, guantes, pantalones largos sobre botas, camisa de manga larga
abotonada hasta el cuello, proteccidn auditiva y lentes adecuados a las condiciones
de trabajo.
Evaluar el grado de exposicidn y utilice EPP si es necesario. Después de manejar el
producto, los empleados deben lavarse. 5i la exposicidon es diaria utilizar aceites
Otros naturales, vaselina, crema, etc. para proteger la piel expuesta, particularmente
cuello, cara y mufecas. No usar lentes de contacto cuando se esta en contacto con
el material.
En dreas confinadas, utilizar ventilacién completa (colectores de polvo) en puntos
de manejo; mantener los niveles de polvo por debajo de los maximos permitidos.

Equipo de proteccian
personal ([EPP):

Controles de Ingenieria:

Salud: 1

Valoracion NFPA Inflamabilidad: 0
Reactividad: 0
Especifico: Alk (alcaling)
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SECCION 7 — PRECAUCIONES PARA MANEIO Y USO SEGURO continuacién)
D2A 8B D2B (materiales que causan otros E [material corrosiva)
efectos toxicos)

Valoracion WHMIS

SECCION 8 — MEDIDAS DE CONTROL

Limitar el acceso a personal entrenado. Utilizar aspiradoras industriales para

derrames grandes, ventile el drea.

Disposicion final: Transportar al drea de desecho o confinamiento, Revisar las disposiciones locales.
Evitar contacto con piel ¥y ojos. Minimizar la generacion de polvo. Utilizar gogles y

Equipo y procedimientos en caso de ventilacidon insuficiente usar mascara antipolvo. Estaciones de regadera

de manejo: de sepuridad y lavado de ojos deben estar siempre disponibles en el area de

manejo.

Mantener en recipientes sellados en un lugar frio, seco y bien ventilado, alejado de

acidos. Mo almacenar ni transportar en recipientes de aluminio.

Derrames:

Almacenaje:

Informacion de
transporte:
SECCION 9 = PRIMEROS AUXILIOS

Cepillar cuidadosa y gentilmente la superficie del cuerpo para remover todos los
Fiel : restos de cal, Quitar la ropa contaminada. Rociar el drea contaminada con agua
tibia por 15 o 20 minutos. Consultar, a un médico si la irritacién persiste,
Lavar inmediatamente con agua tibia abundante, el ojo(s) contaminado por 15 6 20
minutos (usar solucidn salina de preferencia). En caso de particulas pegadas al ojo o

Mo existen registros de regulaciones por material peligroso.

Djos : . ) o
) quemaduras recurrir al personal entrenado para primeros auxilios. Consultar a un
médico.
Inhalacidn : Retirar la fuente de polvo o mover a la victima hacia un lugar ventilado. Buscar

atencién médica inmediatamente. Si la victima no respira, dar respiracién artificial.

Si la victima estd consciente, dar 300 ml (10 oz) de agua, seguida por una solucion
Ingestion : de vinagre diluida (1 parte de vinagre, 2 partes de agua) o jugo de fruta para
neutralizar el dlcall. No inducir el vomito. Contactar a un médico inmediatamente.
Consulte a un médico para todas las exposiciones a excepcidn de eventos de

Consejos generales : . .
losg inhalacidn menaor.

Grupo Calidra provee la informacidn contenida en este documento come una guia pard un manefo precautono apropiado
del material por una persona entrenada. Particulares que reciban esta informacicn deberdn consuftar a su proveedor local
O gjercer sy propio juicio en determinar ia conveniencia para propdsitos especificos.

Grupo Calidra no tendrd responsabifidsd w obligacidn por cualguier quefa, perdida o dafo resultado del uso de esta
informacidn.
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Fuente: Hoja de Datos de Seguridad. Hidroxido de Calcio, en Grupo Calidra. http://calhidra.com/wp-
content/uploads.pdf/MSDScalhidrataVer07.pdf, Consultada el 2 de diciembre de 2010.
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Apéndice fotografico

i) Panoramica de la Colonia ~C"hiap"as‘> Solidario vista de la escuela prin{aria Carlos
Gutiérrez, Chiapas, 21 de junio de 2011, archivo del autor

=3 :
Maciel, Tuxtla

2) Caleras Mciel, muro perimetral con la ENF, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 21 de junio de 2011, archivo
del autor.

232



,\mm&ul‘\mﬁ-*' g b

™ |
,I =

N \oitate o s

3) Acceso a la ENLEF, Colonia Lajas Maciel en Tuxtla Gutiérrez, 21 de junio de 2012, archivo del autor
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autor

(o] norte 21 de junio de2012, archivo del

233



6) Calle que divide a Chiapas Solidario con la UNICAH, 22 de abril de 2012, archivo del autor
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8) Centro de Investigacion en Gestidn de Riesgos desde el acceso de terraceria a Chiapas Solidario, 22
de abril de 2012, archivo del autor
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dario desde el Iibrarhientoiﬁ‘orte, 22 de br|I' dé 512, archivo dél autor

10) Casa en venta en la Colonia Chiapas Solidario 1 recamara, 1 bafio, sala, cocina, comedor, patio de
servicio, garaje para 2 carros precio $550,000.00, anuncio sin fecha de publicacion, tomado de
http://tuxtlagutierrez.olx.com.mx/vendo-casa-habitacion-en-la-colonia-chiapas-solidario-detras-de-la-
unicach-iid-327575025, el 15 de octubre de 2012.
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11) Casa en venta en la Colonia Chiapas Solidario 1 recamara, 1 bafio, sala, cocina, comedor, patio de
servicio, garaje para 2 carros precio $550,000.00, anuncio sin fecha de publicacién, tomado de
http://tuxtlagutierrez.olx.com.mx/vendo-casa-habitacion-en-la-colonia-chiapas-solidario-detras-de-la-
unicach-iid-327575025, el 15 de octubre de 2012.

BT e - St 13|
i6n en la colonia Chiapas solidario, tomado de Cuarto Poder publicado el 26 de
febrero en 2012 en http://www.cuarto-

poder.com.mx/%5CPagPrincipal Noticia.aspx?idNoticia=272951&idNoticiaSeccion=7&idNoticiaSubsecci

12) Casa en construcc

on=27, el 12 de septiembre de 2012.
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13) Grietas en la pared del Cafion del Sumidero. Tomada del
sitiohttps://sites.google.com/site/denunciacalera/el 11 de diciembre de 2011

14) Dafios a la vegetacion en Cahuaré, tomada del sitio https://sites.google.com/site/denunciacalera/ el
25 de enero de 2012
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15) Dafios en casa — habitacién(Cahuaré) tomada del sitio https://sites.qgoogle.com/site/denunciacalera/

el 11 de diciembre de 2011

16) Cantera de Cales y Morteros del Grijalva, tomada del sitio
https://sites.google.com/site/denunciacalera/ el 11 de diciembre de 2011
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17) Cales y Morteros del Grijalva en operacion, tomada del sitio
https://sites.google.com/site/denunciacalera/ el 11 de diciembre de 2011
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18) Pobladores de Ribera Cahuaré manifestandose contra la fabrica de cal, tomada del sitio
https://sites.google.com/site/denunciacalera/ el 11 de diciembre de 2011
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19) Comité Pro mejoras de Cahuaré en clausura simbdlica a la fabrica, tomada del sitio
https://sites.google.com/site/denunciacalera/, el 11 de diciembre de 2011
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© SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS

20) Marcha de habitantes de Cahuaré hacia la representacion de la ONU en San Cristobal de
las Casas, 9 de agosto de 2011, archivo del autor

21) Mitin del comité pro mejoras de Cahuaré en la Cumbre de la resistencia, San Cristébal de las Casas,
9 de agosto de 2011, archivo del autor
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22) Casa en venta en Ribera Cahuaré, tomada de
http://www.segundamano.com.mx/vi/877730719.htm?ca=9 s, el 21 de septiembre de 2012.
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23) Casa en venta en ribea Cauaré toada de http://heorzolx.com.mx/cagén—rivera—de—
cahuare-en-mexico-chiapas-1-250-000-mxn-mx12-ad1366-iid-440091425, el 22 de septiembre de 2012.
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24) Casa en venta en ribera Cahuaré, anuncio publicado el 2 de abril de 2011 tomado de
http://chiapas.mundoanuncio.com.mx/casa-sola-en-venta-calle-chiapa-de-corzo-col-rivera-cahuare-
chiapa-de-corzo-chiapas-iid-303280074, el 22 de septiembre de 2012.
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25) Casa en venta en ribera Cahuaré, anuncio sin fecha de publicacién tomado de
http://chiapadecorzo.olx.com.mx/casa-sola-en-rivera-de-cahuare-con-2800-m2-de-terreno-iid-437342551

, el 22 de septiembre de 2012
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26) Vista de una casa en ribera Cahuaré sobre la carretera panamericana 190. Fecha de la imagen
agosto de 2009, tomada de http://maps.google.es , el 20 de septiembre de 2012.

&) % » e A van - s .‘ 3 R % L £l 2

27) Viviendas a un cosado de la nduétria Calesy orros del Grijé{ivé en ribera Cahuaré sobre la
carretera panamericana 190. Fecha de la imagen marzo de 2009, tomada de http://maps.google.es , el
20 de septiembre de 2012.
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28) La primaria y el jardin de nlnosen rlbera Cahuare sobre la carretera panaerlcana 190 al frente se
ubica Cales y Morteros del Grijalva. Fecha de la imagen agosto de 2009, tomada de
http://maps.google.es , el 20 de septiembre de 2012.

N
29) Otra vista de la primaria y el Jardln de nifios en ribera Cahuaré sobre la carretera panamericana 190.
Fecha de la imagen agosto de 2009, tomada de http://maps.google.es , el 20 de septiembre de 2012.
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