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INTRODUCCION

“Si- el procedimiento es indispensable para la
aplicacion de la ley, la prueba es, a no dudarlo, el

punto capital y atendible del procedimiento.”

Mittermaier

La prueba pericial delegada; una alternativa para crear conviccion y agilizar el proceso
en el juicio de nulidad, es un trabajo de investigacion en el que se desarrollan objetivos para
contar con un marco tedrico y juridico del procedimiento contencioso administrativo que se
substancia ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; 6rgano de naturaleza
administrativa con funcién jurisdiccional que dirime los conflictos entre los particulares y la
autoridad federal; el estudio tiene como finalidad, identificar a la prueba pericial como un
medio que puede constituir la sustancia y fin del proceso; esta es la razon por la que se plantea
en la hipotesis de trabajo la alternativa de las partes de facultar de comin acuerdo, al organo

Jurisdiccional para que nombre a un perito delegado que genere mayor certeza en el

Jjuzgador, agilice el proceso y de seguridad juridica a los contendientes.

Los cinco capitulos que comprende la tesis que se presenta, cumplen diferentes
funciones, todos orientados a lograr un conocimiento integral de la materia que estamos
abordando; es importante no olvidar que se tratan temas novedosos en materia administrativa;
afirmacion que hacemos en virtud de que, es hasta este nuevo siglo cuando el pais cuenta con
un auténtico tribunal de lo contencioso administrativo. Las reformas que ampliaron la
competencia del ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; la nucva Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la creacion de nuevas salas regionales,

entre las que destaca la Sala Regional Tuxtla-Tabasco; son muestra fehaciente de los cambios




que esta atravesando la justicia administrativa en México; y aunque existan algunas voces que
critican la falta de especializacion del tribunal, debido al aumento de las materias que puede
conocer, lo cierto es que esta ampliacidén genera mayor confianza entre los particulares quienes
pueden acudir a la instancia administrativa que les garantiza imparcialidad en la solucién de

las controversias planteadas.

El primer capitulo enmarcado en lo que la doctrina ha denominado e/ nuevo derecho
administrativo, aborda la problematica del advenimiento de nuevas actividades administrativas
que han complicado la organizacion del Estado; observandose una administracion publica
federal con procedimientos lentos y burocratizados, niveles jerdrquicos variados, en donde la
estructura piramidal conlleva grandes problemas practicos que incrementan la posibilidad de
que los particulares sufran agravios por las acciones de las autoridades, por ello para lograr un
equilibrio entre el poder publico y las libertades de los gobernados, se requiere de

instrumentos juridicos que garanticen las acciones del Estado sujetas invariablemente al

principio de legalidad; todos estos medios son objeto de estudio de la justicia administrativa.

El capitulo segundo, estudia brevemente los antecedentes del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa; su evolucion y naturaleza juridica; ¢l recorrido histérico que
se hace nos permite tener una idea clara de la transformacién de un tribunal especializado a un
contencioso administrativo propiamente dicho, asimismo estudiamos su estructura,
funcionamiento y competencia; deteniéndonos puntualmente en este rubro por la importancia
que tiene para el litigante conocer el abanico de supuestos para acudir al tribunal y los exiguos

casos en los que no procede el juicio de nulidad.
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El tercer capitulo se desarrolla apegado a la regulacion actual del marco legal,
puntualizandose cada una de las etapas procesales que prevé la ley para la sustanciacién del
juicio de nulidad o contencioso administrativo federal; comenzando desde la presentacion de
la demanda hasta la sentencia definitiva; esto con la finalidad de conocer los cambios que
sufri¢ este proceso después de la promulgacion de la nueva Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.,

El capitulo cuarto, estudia las generalidades de la prueba en el proceso administrativo;
utilizando la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, y el ordenamiento
supletorio civil, de igual forma se aborda a los sujetos de la prueba; identificados como las
partes quienes tienen derecho a probar y el 6rgano jurisdiccional, sujeto ante el que se prueba;
sc menciona a las disposiciones comunes, la carga de la prueba, objeto de la prueba, lugar,
tiempo y forma; con la finalidad de tener las generalidades necesarias para aplicarlas al juicio

de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Finalmente, el capitulo quinto se dedica para comprobar la hipétesis mediante la
metodologia cientifica; y s¢ estudia con precision la importancia de la prueba pericial, su
naturaleza, caracteristicas y forma de valoracidn, proponiendo como alternativa para las
parites en el juicio, que se adicionen y reformen algunos artfc_zdos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, para permitir la oportunidad de solicitar la
prueba pericial delegada, la cual dentro de sus ventajas se encuentran: agilizar el proceso,
reduciendo costos y tiempos asi como provocar en el juzgador conviceidn y certeza para

aproximarse a la verdad, y estar en condiciones de resolver los conflictos que bajo su

o

competencia se diriman.
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CAPITULO PRIMERO

JUSTICIA ADMINISTRATIVA

1.1. LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

El aumento de las actividades administrativas, aunado a la compleja organizacion del
Estado que en las ultimas décadas se viene observando, ha ocasionado que algunos
especialistas sostengan que el modelo clasico de la administracién pablica estd en crisis, esta
aseveracion se funda al sefialar que la organizacion jerarquica en la cual descansa el sistema es
la causa de que el gobierno no actie de forma eficiente y eficaz; no obstante, hasta ahora no
s¢ concibe otra forma dc organizacion administrativa que reemplace en su totalidad a la
anterior; asi se sostiene que:

“Las gestion publica vive una tensién dindmica derivada de los intereses creados

por las administraciones publicas versus las demandas de los ciudadanos, lo que

ha llevado a que en todo el mundo se hayan impulsado proyectos

modernizadores, vinculados con procesos de adelgazamiento del Estado o

‘privatizadores’. México no es la excepcion y el proceso historico se identifica,

incluso generacionalmente, como ‘la crisis™.’

Aunque la realidad que vivimos en el pais demuestra que hemos transitado hacia el
fortalecimiento de la economia de mercado abandonando los intentos de implementar una
economia centralmente planificada; esta tendencia no ha modificado en gran medida que la
administracion puablica en el sector central y paraestatal haya crecido desmesuradamente,

sofisticando el accionar del gobierno en menoscabo de la simplificacion a pesar de los grandes

esfuerzos por lograrla, el quehacer de la administracion publica es muy amplio; ante ello, se

' VALLS HERNANDEZ, Sergio y MATUTE GONZALEZ, Carlos, Nuevo Derecho Administrativo, 2. ed., edit.
Porraa, México, 2004, p. XVIL



hace necesario que los gobernados cuenten con instrumentos juridicos necesarios para hacer
frente a la actividad de la administracion piblica que puede en muchos casos ser arbitraria y
contraria a la legalidad; garantizando con ello el estado de derecho y el orden juridico.
Recordemos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sdlo es el
fundamento del Estado y la depositaria de los derechos y obligaciones de los gobernados y de
las facultades de las autoridades, en donde concurren las fuerzas politicas que permiten un
sano equilibrio de poderes; sino la maxima norma que regula la elaboracién de leyes y de
normas generales de ejecucién, de las cuales se derivan las facultades de los érganos estatales,

tribunales y autoridades administrativas.

La justicia administrativa se presenta en este contexto, gracias al sometimiento del
Estado al ordenamiento juridico que implica el ejercicio del poder pablico en el marco del
principio de legalidad, el cual obedece a un doble enunciado; ¢l primero alane a la autoridad,

en tanto que el segundo se refiere a los particulares.

Asi Adolfo Arrija Vizcaino, aplicando esta concepcion a la materia fiscal, pero que
validamente puede extenderse a la esfera administrativa; sostiene que la autoridad no puede
llevar a cabo acto alguno o realizar funcion alguna sin encontrarse previa y expresamente
facultada para ello por una ley aplicable al caso, y por su parte, los particulares solo se
encuentran obligados a cumplir con los deberes que previa y expresamente les impongan las
leyes aplicables, y exclusivamente puede hacer valer ante la autoridad los derechos que esas

: - 2
mismas leyes les confieren.”

* Cfr. ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal, 17°. ed., edit. Themis, México, 2003, p. 23.




La legalidad, es entonces una especie de escudo protector contra las posibles
desviaciones juridicas en la que puede caer la autoridad, al mismo tiempo la legalidad permite
que los particulares conozcan los medios adecuados de defensa; marcando los limites del

gjercicio del poder piblico.

“Podemos hablar del principio de legalidad desde dos enfoques: uno general y otro
particular. Primero, el general, ¢l régimen se concreta en la necesidad de que los actos de la
autoridad se apeguen a la ley. Segundo, el particular, se manifiesta en la garantia que establece
el articulo 16 constitucional, ¢l cual obliga a que todo acto de molestia proveniente de una

autoridad debe estar fundando y motivado en una norma.”™

Desde el punto de vista histdrico-politico, la posicion central de la ley es el resultado
de la concentracion del poder politico que caracteriza la formacién del Estado moderno, la ley

se entiende como la expresion juridica de la soberania del Estado.

“Esta suprema <<fuerza de la ley>> (force de la loi, Herrschaft des Gesetzes) se
vincula asi a un poder legislativo capaz de decision soberana, con independencia
de los modos en los que la soberania se hubiera determinado histéricamente: era
indiferente que la soberania la ostentara un monarca o el pueblo. Lo realmente
importante era que la ley representaba la expresion de la fuerza politica soberana,
aunque, claro estd, cuando la soberania pasa del monarca al pueblo el prestigio de
la ley alcanza su apogeo.™

Bajo esta idea, fue redactado el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que contempla el llamado principio de legalidad como garantia individual

3 CASTANEDA RIVAS, César y CEDILLO HERNANDEZ, Miguel Angel, Evolucion y perspectivas del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, edit. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1996. p. 35.

* BETEGON CARRILLO, Jerénimo. et al., Lecciones de Teoria del Derecho, Mc Graw Hill, Madrid, 1997, p.
295.




de los gobernados, al establecer en su parte conducente: “Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento™.

La exigencia plasmada en el articulo trascrito, de fundar debidamente los actos de

autoridad que irroguen molestias al particular no es mas que la consagracion del principio de

legalidad.

La ley constituye la pieza mas importante del componente normativo del ordenamiento
juridico en los sistemas juridicos de tradicién romanistica; las normas juridicas que dimanan
de ella son producidas por el Estado en ejercicio justo de una potestad construida para
producir dichas disposiciones; asi a este poder se le ha denominado potestad legislativa o
legiferente; sin olvidar que de manera excepcional puede corresponder en forma transitoria o
circunstancial al titular del Poder Ejecutivo, la creacién de normas ya sea por delegacion o
alguna otra féormula consignada en la ley primaria. A continuacion se transcribe la siguiente

tesis, por la trascendencia de la misma.

“LEGALIDAD, PROBLEMA DE. EL CONFLICTO POSIBLE ENTRE UN
- PRECEPTO COMBATIDO DE UNA LEY SECUNDARIA, DECLARADO
JURISPRUDENCIALMENTE CONSTITUCIONAL, Y OTRO U QOTROS
PRECEPTOS NO IMPUGNADOS EN EL JUICIO CONSTITUCIONAL, SOLO
PODRA PRODUCIR UN PROBLEMA DE DICHA NATURALEZA.
Cuando en un juicio de garantias se impugna un determinado precepto de alguna
ley secundaria, respecto del cual el Tribunal Pleno integré jurisprudencia
declarandolo constitucional, el argumento relativo al posible conflicto que
pudiera surgir entre dicho precepto y otro u otros de diversas leyes secundarias no
reclamados en el referido juicio constitucional, esgrimido por la quejosa como
concepto de violacion en primera instancia y como agravio en la revision, sélo
podrd producir un problema de legalidad, por lo que ningin pronunciamiento
puede hacerse respecto de los preceptos no combatidos.




Amparo en revision 3813/89. Maria Rocio Blandina Villa Mendoza. 8 de octubre

de 1990. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela Giiitron,

Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Sudrez Turnbull.™

Sujetdndose al principio de legalidad, las normas se construyen con la premisa de
generalidad, con caracter vinculante y la correspondiente coaccion que trae aparejada; ya que
de nada serviria si estas normas no produciran efectos al sujeto comprendido en ellas; esta
situacion puede en ocasiones traspasar los limites de la autoridad que tiene la obligacion de

ejecutar la leyes, en este supuesto, el gobernado cuenta con medios de defensa que garantizan

el Estado de Derecho.

“La posibilidad de la actuacion ilegal de la Administracién Piablica hace

necesario el establecimiento de medios de control, a fin de evitar la afectacién a

los derechos de los gobernados. Por esto constituye un punto esencial del

Derecho Administrativo el tema relativo a la justicia administrativa, la cual se

integra por los medios de proteccién administrativos y jurisdiccionales para lograr

la extincion de actos administrativos contrarios al derecho, asi como el

resarcimiento de los daflos o perjuicios que causa el Estado con motivo del

ejercicio de sus funciones.”

Para comprender el papel que juega la ley, es preciso rescatar algunos elementos de la
construccion del Estado de Derecho, entendiendo por ello la existencia de un ordenamiento
juridico al que se someta ¢l poder publico, un catalogo de derechos fundamentales
consagrados a favor del gobernado, un orden jurisdiccional que haga efectiva la sujecion al
orden juridico y un sistema de responsabilidades del Estado por los dafios que ocasionalmente

se causen; por ello, del principio de subordinacion y por ende de supremacia de la ley se

desprende el deber de abstenerse de actuar en contra de la ley. asi como la obligacién de actuar

5 No. Registra: 207,098, Tesis aislada, Materia(s): Constitucional, Comun, Octava Epoca, Instancia: Tercera
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, VI, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1990, Tesis:
CXXXIIL/90, Pagina: 163.

® LUCERO ESPINOSA, Manuel, Teoria y Prdctica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la
Federacion, 5*. ed., edit. Porriia, México, 1998, pp. 13 y 14.




solo en los términos de la misma. La ley, entonces se convierte en un instrumento limitante del
gjercicio del poder; acuiiandose para esta expresion el principio de que el particular puede

hacer tode lo que la ley no le prohibe y la autoridad silo puede hacer lo que la ley le permite.

Cuando nos referimos a la justicia administrativa, tenemos que mencionar la
vinculacion entre ley y administraciéon publica y la dindmica que aquella despliega respecto a
ésta; reconociéndose el Principio de Legalidad de la Administracion Publica o Principio de
Legalidad Administrativa; esto significa que, todos los actos emanados de los 6rganos de tal
sector de la administracion plblica deberan estar sometidos a la ley. “Siguiendo una
terminologia muy propia del Derecho Civil podria afirmarse que la legalidad de la
administracion solo tolera actos administrativos nominados, dado que (nicamente son posibles
en la medida de la existencia de una potestad o poder que se ponga en gjercicio para su

produccion.™’

El principio de legalidad administrativa, como modalidad del principio general de
legalidad base del Estado de Derecho, es eficaz en la medida de que exige que la funcién

administrativa se conduzca conforme a los cauces prescritos por ella.

Haciendo una remembranza historica acerca de lo que ha sido la justicia administrativa
v deteniéndonos en las dos grandes civilizaciones del mundo antiguo podemos encontrar que
en Grecia y Roma las relaciones entre el pueblo y quines ostentaban el poder publico; se
regian por signos semibérbaros, al basar su poderio en la esclavitud como una forma para

desarrollar su economia, por 1o que la oportunidad de encontrar algunos medios en los que los

7 IMENEZ GONZALEZ, Antonio, Lecciones de Derecho Tributario, 9°. ed., edit. Thomson, México, 2004, p.
149,




particulares pudieren hacer valer sus derechos practicamente es nula. A pesar de ello, a raiz de
la Constitucion establecida por Solén, se narra que cuando le preguntaron céomo se mejoraria
la democracia, Solén contesté: “Cuando los gobernados obedezcan a los gobemantes y cuando

los gobernantes cumplan con la leyes.”®

La trascendencia de esta reflexion, sin duda es oportuna en el contexto actual, sin
embargo, en la aristocratica Grecia y la cesarina Roma, las relaciones entre el pueblo y los

detentadores del poder publico se regian por llamadas acciones de la ley” y por la esclavitud.

En la Edad Media, la base de la organizacion econémico y social fue la posesion de las
tierras; la cual tuvo una estructura piramidal; en el vértice superior se encontraba el rey que es
el duefio por gracia de Dios de todas las riquezas, por abajo del rey, se encontraba la familia
real y con un porcentaje grueso de la piramide encontramos a los duques, obispos, condes,
marqueses y sefiores feudales, quienes representan a los nobles y ademas rendian tributo al
rey; la base de esta organizacion piramidal eran campesinos y villanos; en cuanto a las
relaciones entre los siervos, trabajadores del campo, villanos, artesanos y los sefiores feudales

eran arbitrarias ¢ injustas, existiendo practicas infamantes en contra de la clase subyugada.

* PORRAS Y LOPEZ, Armando, Derecho Procesal Fiscal, 4°. ed., edit. Porria, México, 1980, p. 16

® El sistema de las acciones de la ley se remonta al origen mismo de Roma; quedd en vigor durante los seis
primeros siglos. Las [nstituciones de Gayo han suministrado sobre las acciones de la ley enseflanzas muy utiles
(IV, 11 a 31).—Ad Pomponio, L. 2, 6 y 7, D., de orig. jur., I, 2. Pero hay varios puntos que no estan muy claros.
Se entiende por acciones de la ley, legis actiones, ciertos procedimientos compuestos de palabras y de hechos
rigurosamente determinados que debian ser realizados delante del magistrado, bien fuera para llegar a la solucidn
de un proceso, o bien como vias de ejecucion. Segin Gayo (1V, 11), las legis actiones se llamaban asi por que se
habian establecido por las leyes, acaso por que las expresiones de las cuales se componia estaban tomadas de las
leyes, e inmutables como ellas.

Estos procedimientos o acciones se reducian a cinco tipos, llamados de este modo: la actio sacramenti, |a judicis
postulatio, la condictio, la manus injectio y la pignoris capio. Las tres primeras solo servian para obtener el juicio
de un proceso, y las otras dos eran mdas que nada vias de ejecucién. La actio sacramenti v la manus injectio, son
las mas antiguas, y probablemente existieron solas al principio.

PETIT, Eugéne. Tratado Elemental de Derecho Romano, 9'. ed., trad. de José Ferrandez Gonzilez, edit.
Nacional, México, 1966, p. 617.




“Entre el rey y los stbditos sélo podia existir como norma de las relaciones el absolutismo
monarquico, en forma tal que el soberano no tenia mas limites a su caprichosa conducta. ‘El

Estado soy yo’ fue la expresion més acabada de este absolutismo™'°

Al hablar del Estado Moderno, no podemos hacer a un lado las causas principales que
dieron nacimiento al régimen del capitalismo, estos eventos conocidos como la Revolucion
Industrial europea y la ideologia francesa influyeron en el desarrollo del capitalismo industrial,
se fueron creando nuevos conceptos; por ejemplo en lo econdmico se habld de la oferta y la
demanda; y, en lo politico, de la concepcién del Estado liberal, estandarte de la proteccion de

los derechos humanos y fuente primigenia del principio de legalidad como instrumento del

Estado de Derecho.

Ahora, de cara al inicio del siglo XXI las exigencias no contempladas en la primera
parte del siglo XX, concretamente en el plano de la justicia administrativa deberan
concretarse, para ¢llo Jiménez Gonzalez sefala: “Concretamente en materia de justicia
administrativa o lo que es lo mismo en tratandose de medios de impugnacion en contra de la
administracion puablica se tiene muy claro que no basta que mediante ellos se reestablezca la

legalidad quebrantada mediante el retiro del acto administrativo irregular.”"’

Esta aseveracion se debe, al hecho de que el sistema de justicia administrativa no solo
se refiere al control de legalidad de los actos de la administracion puablica, sino que debera
estar concebido para restituir al administrado el goce de los derechos e intereses juridicos

legitimamente tutelados de que ha sido privado.

'Y PORRAS Y LOPEZ, Armando, op. cit., p. 103.
' IMENEZ GONZALEZ, Antonio, op. cit., p. 420.



Por justicia administrativa debe entenderse el:

*...conjunto de principios y normas juridicas a través de los cuales se ejerce el

control de legalidad de los actos provenientes de los érganos de la administracion

publica, comprendiéndose por lo tanto en el estudio de la misma, el anélisis de los

recursos y demas medios de impugnacién de que dispone el administrado para

combatir las conductas administrativas, los 6rganos ante quienes se hacen valer

dichos medios de impugnacion, asi como los procedimientos conforme a los que
]

se resuelven.”"*

Como se ha dicho, el sistema de justicia administrativa debe responder a las exigencias
de la actual administracién publica diversificada cada dia mas; no es posible soslayar las
distintas personificaciones que puede tomar la administracién puablica para actuar en sociedad,
es frecuente que el estado se revista del ropaje de las sociedades mercantiles, sociedades
civiles, fideicomisos y por cualquier otra modalidad de actuacién; agregando que ya no solo
emile actos administralivos, sino normas de cardacter general que aunadas a las normas

oficiales con parametros internacionales, lo facultan para realizar actuaciones materiales que

facilmente pueden causar molestia a los particulares.

[.os medios de impugnacién no solo deben ser concebidos como instrumentos de
control de legalidad, también deben operar frente a cualquier modalidad que revista el acto
administrativo; dejando al particular en disposicion de atacar cualquier lesion de derechos e

intereses juridicos del administrado.

Es necesario, dejar en claro que la administracion publica tiene diversas formas de

control; en el sistema juridico mexicano contamos con tres vias u opciones para combatir un

2 RODRIGUEZ MICHEL, Moisés, Recurso de Revocacion Fiscal, edit. Porria, México, 2002, p. 3.



acto administrativo; el primero se identifica como el recurso en sede administrativa que puede
variar segun la ley especial o ley marco; el segundo que se relaciona con la materia de este
trabajo denominado comunmente juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa y finalmente el Juicio de Amparo Indirecto bajo las excepciones del principio
de definitividad. Estas opciones hacen que el administrado después de analizar el caso

concreto, pueda planear una estrategia de impugnacion y elegir una, en razén de tiempo y

especialidad.

“La defensa de los particulares frente a los actos de la administracion publica,
especificamente de las autoridades fiscales. puede ser mediante los recursos administrativos, el
procedimiento contencioso administrativo o juicio de nulidad fiscal, y por excepcién el juicio

de amparo.”"

El recurso y la instancia jurisdiccional agotable en dicha materia ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no constituyen piezas sueltas y dispersas en el
ordenahliento juridico, en materia de recursos se permite que el control sea ejercido por la
administracion sobre si misma, y cuando ésta no revoca su acto, entonces un control ajeno a la
administracion, y con calidad jurisdiccional, es decir, por tribunales, deciden si el acto es legal
o no. En ambos casos estamos frente a lo que los administrativistas han denominado remedios

contra la actuacion ilegal de la administracién.

Es importante resaltar que los gobernados tienen la facultad de exigir juridicidad en la

actuacion de las autoridades; sin embargo, el solo interés de aquéllos, sin una proteccién de la

" FERNANDEZ MARTINEZ, Refugio de Jesus, Derecho Fiscal, edit. Mc Graw Hill, México, 1998, p. 399.
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norma a través de una via previamente establecida a su favor, no constituye un derecho

subjetivo publico oponible al Estado."*

Aunque no es el tema a desarrollar, consideramos importante mencionar que no todos
los instrumentos de control provienen de instancia de parte interesada, hay ocasiones en donde
la propia administracion opera sobre si misma sin requerir para ello impulso externo; tal es el
caso de las contralorias internas de cada entidad o dependencia; o los denominados controles
jerarquicos, que se ejercen por parte de los 6rganos superiores sobre las instancias inferiores a

partir del ejercicio de los poderes derivados de las relaciones de jerarquia y dependencia.

En cuanto al primer control, es comin que toda administracion pablica se halle sujeta
a los actos de fiscalizacion provenientes de organos creados con tal fin, estos 6rganos pueden
denominarse de diferente forma; sin embargo, en México en su mayoria toman el nombre de
contralorias internas; no obstante contamos con una secretaria de estado federal que tiene

como finalidad esencial dicha fiscalizacién con el nombre de Secretaria de la Funcion Publica.

El desarrollo y mejoramiento de los servicios a cargo del Estado, la productividad de
las empresas pablicas y la eficiencia en el manejo de los recursos nacionales solamente pueden
lograrse a través de la planeacion y el control del ejercicio de la funciéon administrativa. El
control forma parte de la estructura fundamental de los Estados modernos y, con
independencia de los origenes etimoldgicos y de las acepciones usuales de la palabra, es
preciso delinir qué entendemos por este tipo de control “...en el campo de la funcion publica

debe entenderse por control el acto contable o técnico que realiza un poder, un 6rgano o un

" Cfr. REYES CORONA, Oswaldo G. y ESQUERRA LUPIO, Sergio Omar, Juicio Contencioso Administrativo
v Fiscal, Juicio de Nulidad, edit. Tax, México, 2004, p. 21.
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funcionario que tiene atribuida por la ley la funcién de examinar la adecuacion a la legalidad
de un acto o una serie de actos y la obligacién de pronunciarse sobre ellos”."”

Ahora bien, el control jerdrquico, puede ser considerado como el mads comin; ya que
basta una orden del superior jerarquico para que se eche andar todo un mecanismo de revision;
el nivel superior ejerce tal control a través de los poderes de designacién y remocién,
definicion de criterios, revision y revocacion de los actos del inferior e inclusive a través de las
potestades sancionatorias, ademas hay que resaltar que se ejerce desde una diversidad de
criterios entre los que sobresale la conveniencia y la oportunidad, ejemplo de ellos es el
actuarial para detectar numéricamente valores de eficiencia y eficacia, auditorias integrales y

eventualmente el de responsabilidad de los servidores publicos.

El control jerarquico se ha definido como: “ks el medio de control mas difundido en
los ambitos de la Administracion Pablica y opera a través de la puesta en ejercicio de una serie
de potestades por parte del superior jerarquico sobre los niveles inferiores vinculados al

primero a través de relaciones de jerarquia y dependencia.”'®

Como se ha dicho existen diversos tipos de control sobre la administracion pablica, por
tanto, atendiendo a la clasificacion de quien ejerce el control, se dice que existe control no

contencioso y control jurisdiccional o contencioso.

5 LANZ CARDENAS, José¢ Trinidad, La Contraloria y el Control Interno en Meéxico, Secretaria de la
Conlm!oria General de la Federacion, edit. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1987, p. 468.
1* JIMENEZ GONZALEZ, Antonio, op. cit., p. 425.
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El control no contencioso se presenta cuando los 6rganos de fiscalizacion activan su
facultad revisora ejerciendo un control sobre determinadas conductas de la administracién, sin
que previamente existe controversia alguna, por tanto no hay juicio de por medio. Dentro de
estos medios, también se encuentran los controles politicos que han sido definidos por Jiménez

Gonzdlez como:

“El control politico sobre la administracion publica tiende a asegurar la
conduccion de ésta conforma'’ a determinadas orientaciones politicas. No se
contempla desde esta perspectiva la revision de los actos de la administracion
desde la perspectiva del ordenamiento juridico, no se busca imponer la salud
juridica sino la salud politica. Las concesiones, los contratos, las subastas
publicas puede que no resulten tan cuidadas desde el punto de vista juridico,
ello no se privilegia, lo que importa es que la orientacién politica del gobierno
sea la correcta.”'®

Un ejemplo de este control politico puede ser el que ejerce el Poder Legislativo,
cuando cita a comparecer a algunos funcionarios de la administracion piblica para informar al
6rgano sobre sus actuaciones, tal ¥ como lo dispone el articulo 93 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar:

“Los Secretarios del Despacho vy los Jefes de los Departamentos
Administrativos, luego que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los sccretarios de Estado, al Procurador
General de la Repiblica, a los jefes de los departamentos administrativos, asi
como a los directores y administradores de los organismos descentralizados
federales o de las empresas de participacion estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades.

[.as Cdmaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los
diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la facultad de

17 ¢ -
(s1c)
'* Ibidem., p. 424.




integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria. Los resultados
de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo Federal.”

Ahora bien, y en razén de los medios de control denominados jurisdiccionales,

habremos de abordarlos en los siguientes paragrafos, {inicamente sefialaremos un concepto de

los mismos.

“Se conoce como tal al que se ejerce sobre la administracion publica por parte
del organo estatal habilitado con poderes jurisdiccionales, es decir, es el control
que despliegan los jueces, lo que implica como conditio sine qua non que el
administrado acuda ante el juez competente y deduzca ante él las pretensiones
correspondientes cn contra de la administracion publica con motivo de
actuaciones concretas de ésta.”"’
Manuel Lucero Espinosa, identifica a esta clasificacion como medios de control
indirectos o directos; en los primeros el gobernado afectado no tiene intervencion alguna,
denominandolos mecanismos de autotutela administrativa derivados del poder de revision;

agregando a estos medios los denominados de control social.””

Aunque el autor en comento no hace referencia a los controles sociales, entendemos
que la sociedad civil mejor informada puede en ocasiones ejercer control, en la actualidad los
organismos no gubernamentales nacionales y extranjeros juegan un papel determinante en un
mundo globalizado por lo que no es posible dejar sin atender algunas demandas que hacen del
conocimiento del resto de la poblacion; asimismo contamos con un drea especifica de
contraloria social en donde la ciudadania puede expresar incluso de manera an6nima sus

inconformidades y sugerencias.

" Ibidem., p. 427.
© Cfr. LUCERO ESPINOSA, op. cit., p. 14
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En cuanto a los medios directos, como los llama Lucero Espinosa, la participacion de
los gobernados es fundamental, ya que sin ella no tiene lugar esta forma de control. Roberto

Dromi sefiala:

“...es a través de la impugnacién que se intenta restablecer la legalidad
administrativa cuando ha sido violada u obtener su restablecimiento,
conjugandola con la observancia de las situaciones juridicas subjetivas
particulares. Es decir, se intenta organizar la defensa de los derechos
subjetivos con el interés publico que gestiona la Administracion pablica.”’

1.2. LA JURISDICCION ADMINISTRATIVA

Presentar un concepto de jurisdiccion administrativa es envolvernos de una infinidad
de posturas doctrinarias y legislativas que siempre han causado polémica; todas estas posturas
que intentan definir los elementos esenciales coinciden en sostener que el problema se
resuelve dentro de un orden cientifico aplicado a la ciencia del derecho procesal; la cual
concuerda en la existencia de wna trilogia estructural de la ciencia del proceso: jurisdiccion,
accion y proceso; respecto de la cual, no existe una elaboracion definitiva y convincente que
permita identificar a estos tres conceptos fundamentales del Derecho Procesal, pero si una

clara unificacién de criterios en cuanto a la aceptacion de dicha trilogia estructural.

Tanto Brisefio Sierra y Carnelutti en su parte conclusiva, comparten un criterio comun:
la necesidad de deslindar dos aspectos de la actividad jurisdiccional: la funcion instructoria y

la funcion decisoria, entendiendo por la primera la que comprende la recepcion de la demanda

*! DROMI, Roberto., citado por LUCERO ESPINOSA, Manucl, op. cit., p. 14
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hasta el auto de citacién para sentencia; y la decisoria, en el momento mismo de solucionar el

litigio, esto es, al dictarse el fallo definitivo.

Brisefio Sierra, para explicar las dos funciones; comienza por distinguir y confrontar
los ambitos conocidos como los procedimientos procesales y los administrativos o
legislativos, que no tienen que ver con el proceso que ademés debera tener una resolucién de
fondo; concluyendo que el limite o alcance de la jurisdiccion, esta en la funcion instructoria en
cuanto es direccién del proceso que proviene de la proyectividad de la accion procesal.
Coloca, entonces, fuera de la jurisdiccion, rompiendo con el criterio tradicional, aquel
momento en el cual el juez dicit, e indica que el fallo definitivo tienc “una coincidencia
manifiesta con otras prestaciones resolutivas, particularmente de la Administracién publica™.*

En cambio, para Carnelutti la jurisdiccion se ubica en el dicere ius, y no en la
instruccion del proceso; no obslante aboga, como también lo hace Brisefio Sierra, porque se

establezca la debida separacion entre las funciones instructoria y decisoria, agregando:

“En su valor mas puro, jurisdiccién no quiere decir otra cosa que poder, y hasta
potestad, del dicere ius super partes ... todavia hoy, se comprende, por no decir
se confunde, en el concepto de jurisdiccion, con la potestad del dicere ius, la
potestad de realizar los actos necesarios a ese fin. Y, sin embargo, en cuanto al
objcto, son dos potestades distintas: una cosa es, por ejemplo, absolver o
condenar, y otra emitir un mandato de comparecencia o de captura; aqui se
distinguen a simple vista el poder-medio y el poder fin. El peligro del la
confusion se debe a la unidad del sujeto activo de la una vy de la otra potestad,
que es el juez...””

¥ Cfr. ARMIENTA CALDERON, Gonzalo, E! Proceso Tributario en el Derecho Mexicaro, edit. Porrua,
i\dt’:xicu, 197 p. 112, )
* Carnelutti, citado por ARMIENTA CALDERON, Gonzalo. Op. cit., p. 112.
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Lo cierto es que el caricter funcional de los actos jurisdiccionales, es que estén
destinados a resolver una oposicion, un enfrentamiento de pretensiones mediante una funcion
del estado, cualquicra que sea la naturaleza del acto jurisdiccional, al respecto Medina Jr.,

expresa:

“La forma es ropaje de la esencia, mudable vivienda de lo que perdura. Asi,
cuando queramos, un dia, con sdlo asir la exterior apariencia, captar lo esencial
de alguna cosa, muy fécil serd que ya la esencia haya escapado, y nos quede
nada mas la envoltura vacia, inanimada, de donde lo primero, capital,
desvaneciose.” >

" -4

El acto jurisdiccional, no solo se expresa en la sentencia, acto jurisdiccional por
excelencia, en el proceso hay varios actos preparatorios para tomar la decisién final, que
comparte la naturaleza de jurisdiccionales; bajo esta premisa Medina Jr., esboza una
definicion: “Acto jurisdiccional es el que ejecuta un 6rgano del Estado resolviendo sobre una
pretension juridica, o preparando su resolucién definitiva, exclusivamente en interés de la ley.
Su efecto es estatuir una verdad permanente para el caso concreto, dentro del orden

it i
Jjuridico.” d

Como estamos abordando temas procesales, es importante traer la opinion de
Calamandrei, quien se aleja de los elementos mencionados por Brisefio Sierra y Carnelutti,
sosteniendo que lo jurisdiccional es una actividad del Estado tendiente a obtener el

cumplimiento del derecho cuando el mandato juridico no es obedecido voluntariamente por

quien esta obligado a acatarlo, de esta manera sostiene: “La jurisdiccién aparece, pues, como

* Medina Jr., citado por ARMIENTA CALDERON, Gonzalo, op. cit., p. 113.
5 Ibidem., p. 114.
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la necesaria prosecucion de la legislacion, como el indispensable complemento préctico del

sistema dc la legalidad”.®

No obstante, Piero Calamandrei expresa que no es posible dar una definicién absoluta,
vélida para todos los tiempos y todos los pueblos de lo qué es la jurisdiccion; puesto que al
igual que todas las instituciones juridicas tienen que adaptarse al contexto en el se analice, de
hecho, el contenido de la funcién jurisdiccional no puede ser comprendido sino en relacién
con el sistema de la legalidad. No es posible olvidar que el fin del Estado es mantener el orden
en la sociedad, regular el establecimiento del derecho objetivo a través de las normas a las
cuales los gobernados deben ajustar su conducta, __ los coasociados___ como asi los
denomina, encuentran ya formulada exteriormente a ellos esta voluntad superior del Estado,

que les ordena tener una determinada conducta y exige sea obedecida a toda costa.”’

Armienta, quien también coincide con Calamandrei, sefiala:

“La funcion jurisdiccional es, a mi juicio, un concepto omnicomprensivo de
toda actividad encaminada a mantener el orden juridico a través del
enfrentamiento real o virtual de pretensiones (conflictos o controversias), cuya
satisfacciébn se logra mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada,
eventualmente factibles de ejecucion.”*

Sin embargo, no podemos soslayar que existen los actos integrantes del procedimiento
previo a la emision de la sentencia, concatenados al cumplimiento de la tarea fundamental, que

Brisefio Sierra, les asigna tres cualidades: integrabilidad, energia y progresividad. Su

* Idem.

¥ CALAMANDREI, Piero, Derecho Procesal Civil, 4*. ed., trad. de Enrique Figueroa Alfonzo, edit. Harla,
México, 1997, Biblioteca Clasicos del Derecho, vol. 2, p. 2.

* ARMIENTA CALDERON, Gonzalo. Op. cit., p. 115.




desarrollo permite que identifiquemos a la funcién jurisdiccional los cuales también incluyen a
los denominados actos complementarios, incidentales o accidentales, que son necesarios para

el procedimiento no se detenga.

También es determinante establecer la diferenciacién entre funcion jurisdiccional y
acto jurisdiccional; la primera se identifica por su finalidad como claramente lo indica Piero
Calamandrei, y la segunda de acuerdo a su conexién con la seric proyectiva (criterio

funcional); y, ademas, en razon de su estructura y efectos (criterio material).

No es discutible que previo a la sentencia (acto jurisdiccional por excelencia), haya una
seric de actos preparatorios de la decision final, tales actos marcan, a virtud propia, las etapas
firmes e irreversibles que desembocan en la resolucion definitiva que sobre la pretension habré
de recaer, de ahi que haya analogas consideraciones respecto del acto legislativo y del acto

administrativo.

Gonzalo Armienta, clarifica esta postura de la siguiente manera:

“Tanto la funcion legislativa como la administrativa se desenvuelven mediante
procedimientos (serie de hechos y de actos juridicos y materiales, que
concluyen con la emision del acto legislativo) por antonomasia: la ley, en el
primer caso; y del acto administrativo, en el segundo. Ahora bien, cuando se
trata de caracterizar a estos actos se toma para su andlisis el acto final (ley o
acto administrativo definitivo) y se examinan tanto su estructura como Ssus
cfectos; sin embargo, ¢no son, también, actos legislativos o administrativos los
que integran el procedimiento preparatorio de la emision de cada uno de ellos, a
pesar de no gozar de los atributos del acto final? La indefectible respuesta
afirmativa al anterior interrogante nos lleva a concluir en la necesidad de una
depuracion: si llamamos actos jurisdiccionales a todos los realizados por el
organo jurisdiccional en ejercicio de la funcion que le es propia, estamos
utilizando un criterio funcional, y por lo tanto normal; en cambio, si al
referirnos a la sentencia le damos la misma denominacion, estamos aplicando




un criterio material; pero no debemos olvidar que tanto los unos como los otros
son consecuencia del ejercicio de una potestad: la jurisdiccion.”*
Manuel Lucero Espinosa, define a la funcion jurisdiccional como: “...la manifestacion
del Estado que tiene por objeto resolver las controversias que se plantean entre dos partes con
intereses contrapuestos, que son sometidos a la consideracién de su érgano estatal, el cual

actia de manera imparcial."m

A diferencia del tema denominado justicia administrativa, que fue desarrollado lineas
atras, la jurisdiccion administrativa, tiene que excluir a los recursos administrativos, puesto
que la resolucion de los mismos no se basa en una funcién jurisdiccional, ya que no existe
controversia entre las partes, no concurre un tercero para que resuelva de manera imparcial y
solo se somete a revision un acto administrativo, que puede ser confirmado, modificado y en

el mejor de los casos revocado.

La funcién jurisdiccional administrativa se refiere a las instancias que el particular
tiene para impugnar los actos de la administracion que considere ilegales y le causen
perjuicios, ante tribunales, sean éstos administrativos o judiciales. Esto Gltimo es lo que ha
causado que en los diferentes sistemas juridicos contemporaneos existan dos corrientes
antagénicas, una que defiende a los tribunales administrativos con caracteristicas

jurisdiccionales y la otra que incorpora esta jurisdiccion especial al poder judicial.

“El establecimiento de tribunales que resuelvan la controversia entre los
administrados y la Administracion Publica se justifica por la necesidad de
establecer un limite a las prerrogativas de los organos administrativos. ya que se

* Ibidem, pp. 116-117.
 LUCERO ESPINOSA, Manuel, op. cit., pp. 14 y 15.
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les impide, por un lado, que sean ellos los que revean el acto y, por otra parte, el
sometimiento ante un tribunal imparcial que se encarga de dirimir el
conflicto.™
La jurisdiccion administrativa difiere de la jurisdiccion ordinaria basicamente en dos
aspectos; el primero es la naturaleza de la litis que se desprende de la calidad de una de las
partes que forzosamente sera la administracion publica, y el segundo, la apreciaciéon y
resolucion de la contienda ya que el tribunal s6lo es un 6rgano revisor del acto administrativo,
por lo que la litis debera ser resuelta conforme a los aspectos que fueron materia del tal acto y
no otros; sin perjuicio de que en la actualidad ¢l proceso contencioso administrativo se rige a
través de la /itis abierta; entendiendo con ello que pueden presentarse nuevas pruebas toda vez

que se aceptan argumentos novedosos.

Dentro de las caracteristicas que pueden destacarse de la jurisdiccion administrativa
esta el hecho de que substancialmente es critica y revisora; examina las decisiones, acuerdos y
actos administrativos, dictados por la administracién piablica, ya sea provocada por el
particular o por la decisién juridica de la autoridad en sus funciones de verificacion e
inspeccion: otra caracteristica importante es su naturaleza de jurisdiccion rogada,32
entendiendo que se requiere la intervencion de las partes, sea un particular, o la propia

administracion.

Después de analizar desde la teoria del Derecho Procesal, los aspectos mas
sobresalientes de la jurisdiccion administrativa, lo Gltimo que comentaremos es que algunos

autores lo han llamado jurisdiccion contencioso administrativa, término que con razon ha sido

* Ibidem., p. 15.
“ Término usado por Femandez de Velazeo, citado por Lucero Espinosa, Manuel, op. cit., p. 16.
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motivo de criticas en el sentido de que no es necesario mencionar el vocablo contencioso ya

que sc encuentra implicito dentro del término jurisdiccion; Agustin A. Gordillo, al respecto

dice: “...a nadie sc le ocurrirfa decir jurisdiccion contenciosa civil o proceso contencioso

penal."”

Con estas observaciones resulta correcto sefialar la expresion contencioso
administrativo, como materia especializada del proceso en general. Cabe mencionar, que
recientemente el Codigo Fiscal de la Federacion, derogé su Titulo VI intitulado Del Juicio
Contencioso Administrativo, para dar pie a una nueva, denominada Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; de la cual nos ocuparemos en el siguiente

capitulo.

1.3. EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Lo contencioso administrativo siempre ha causado natural incomodo entre notables
juristas que no comparten la idea de la existencia de tribunales administrativos fuera del Poder
Judicial, un ejemplo claro de esta contradiccién lo encontramos en los paises anglosajones,
especialmente en Inglaterra y los Estados Unidos de América. No obstante, en México hemos
compartido la corriente en la que la justicia administrativa no solo debe existir sino que hay
que fortalecerla; a este segundo grupo de doctrinarios pertenecen los regimenes de Francia,

Italia, Espaiia y la totalidad de los paises latinoamericanos.

* Citado por LUCERO ESPINOSA, Manuel, op. cit., p. 16.




El contencioso administrativo esta dentro de la clasificacion de los medios de control
Jurisdiccional, es una instancia que requiere ser agotada por el particular, salvo sus
excepciones; como claramente ha quedado sentado en las tesis que ha pronunciado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asimismo, es la oportunidad que tiene el particular de que se

revise la legalidad del acto de la administracion publica.

“DEFINITIVIDAD EN AMPARO INDIRECTO. DEBE AGOTARSE EL
RECURSO ORDINARIO ANTE UN ACTO CARENTE DE
FUNDAMENTACION, SI SE DICTO DENTRO DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL QUE SE DIO
INTERVENCION AL QUEJOSO.

Si bien contra actos de autoridades distintas a los tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, que carecen de fundamentacion, previo a la
promocion del juicio de garantias no existe obligacion para el quejoso de
agotar el recurso, juicio o medio de defensa legal pertinente por virtud del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados, conforme a lo dispuesto por
el articulo 73, fraccion XV, altimo parrafo, de la Ley de Amparo; lo cierto es
que tal excepcion al principio de definitividad no debe entenderse aplicable,
de manera irrestricta, en todos los casos en que el acto reclamado se encuentre
falto de fundamentacion, sino (nica y exclusivamente en aquellos supuestos
que, por sus especiales y particulares caracteristicas, el juzgador tenga la
conviccion de que, realmente, la falta de fundamento del acto combatido
impidié al quejoso desplegar adecuadamente su defensa. Se expone tal aserto
en atencidn a que la prevision de que se trata tiende a facilitar la procedencia
del amparo, sin necesidad de agotar recursos ordinarios, ante una eventual
violacién a la garantia de seguridad juridica del particular generada por la
incertidumbre que le pudiera acarrear el desconocer el fundamento en que se
apoya la actuacion de la autoridad; por virtud de dicha prerrogativa suprema,
todo gobernado que se vea afectado por un acto gubernativo, debe conocer,
puntualmente, el sustento juridico en que aquél encuentra soporte,
certidumbre que, en su caso, lo colocard en aptitud de desarrollar lo mas
adecuadamente posible su defensa. Sobre esa base, se justifica que ante un
acto aislado de la autoridad administrativa que afecta de manera unilateral los
intereses del gobernado, carente de fundamentacion, el quejoso no se
encuentrc obligado a agotar el recurso o medio de defensa ordinario
procedente porque no sabrd, a ciencia cierta, qué ley es aplicable y, en esa
medida, qué medio de defensa intentar; hipdtesis que no se actualiza en un
caso en que el acto reclamado proviene de un procedimiento administrativo
donde se ha dado intervencion al particular, desde su instauracion misma, de
tal modo que éste no se encuentra en el estado de desconocimiento o
ignorancia sobre el ordenamiento conforme al cual el ente de gobierno
desarrolla su actividad puesto que se presupone la observancia de las reglas
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del procedimiento administrativo, en mérito a lo cual, las determinaciones que
la autoridad llegara a tomar en el transcurso de ese procedimiento, aun cuando
carecieran de fundamento, no pueden considerarse, ilimitadamente, como
aquellas que por si solas hacen procedente el amparo, pues en esa hipdtesis
debe entenderse que el quejoso estuvo en aptitud de interponer el medio
recursivo pertinente a sabiendas de la ley conforme a la cual se le instauré el
procedimiento. De ahi que cada caso en particular debe analizarse bajo la
referida Optica a fin de determinar si se actualiza o no la excepcion al
principio de definitividad comentado; no considerarlo asi, es abrir de modo
ilimitado la procedencia del amparo ante supuestos que, por sus propias
caracteristicas, contradicen el espiritu protector que inspird la referida
institucion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 136/2005. Costa de Oro de Mocambo, S.A. de C.V. 12 de
mayo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Agustin Romero Montalvo.
. — x> 3
Secretario: Mario César Flores Mufioz.”*
El término contencioso en su aspecto general significa contienda, litigio, pugna de
intereses, la contienda que en este trabajo hemos denomina litis. sera un tema a desarrollar

mas adelante. Ahora bien, un concepto que se ajusta a las caracteristicas esenciales que se han

mencionado es el de Lucero Espinosa, al decir:

“Es el proceso seguido ante un érgano jurisdiccional competente sobre derechos
o cosas que se disputan las partes contendientes entre si. En el ambito del
derecho administrativo se refiere a la jurisdiccion especial encargada de
resolver los litigios, las controversias, las pugnas, entabladas entre los
particulares y la Administracion Publica.”*

La materia sobre la que versa el contencioso administrativo, lo constituye

exclusivamente los actos de los 6rganos administrativos integrantes de la Administracion

¥ No. Registro: 177,323, Tesis aislada, Materia(s): Administrativa, Novena ]épnca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, XXII, Septiembre de 2003,
Tesis: VII.20.C.6 A, Pagina: 1443.

* LLUCERO ESPINOSA, Manuel, op. cit., p. 17.
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Publica, emitidos en el desempefio de su gestion administrativa, con excepcion de los que
correspondan a su actividad politica o gubernativa, y los derivados del derecho privado. Se
destaca que los actos de la administracion publica pueden derivar de sus entes centralizados o
paraestatales, tal y como lo dispone el articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que textualmente sefiala:

“La Administracion Piblica Federal serd centralizada y paraestatal conforme a
la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos y definird las bases generales de la creacion
del Ejecutivo Federal en su operacion...”

También estan excluidos los actos administrativos que emitan los érganos legislativos
o jurisdiccionales, en cuanto que dichos Tribunales son creados para resolver las controversias
que se suscitan entre la Administracion Pablica Federal. Estatal o del Distrito Federal, segiin
los disponen los articulos 73, fraccion XXIX-H, 116, fraccion V, y 122, base primera, fraccion

V, inciso n) constitucional.

“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

Fraccion XXIX-H.- Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo
contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y
que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares, estableciendo las normas para
su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones;”

“Art. 116.- El poder pablico de los Estados se dividird, para su ¢jercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mis de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un
solo individuo.

Fraccion V.- Las Constituciones y leyes de los Estados podran instituir
tribunales de lo contencioso administrativo dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la Administracion Piblica Estatal y los particulares, estableciendo las




normas para su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los
recursos contra sus resoluciones;”

“Art. 122.- Definida por el Articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales y
de los érganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local, en los
términos de este articulo.

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

Fraccion V.- La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de
Gobierno, tendra las siguientes facultades:

n).- Expedir la Ley Orgéanica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
para el Distrito Federal;”

Desde el punto de vista formal, el contencioso administrativo se concibe en razon de
los drganos que conocen las controversias, es decir estamos frente a tribunales especializados,
al menos en teoria, ya que con las recientes adiciones a la [Ley Orgénica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo v Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ordenamientos que seran
estudiados mas adelante, la competencia de estos tribunales es tan basta que su

especializacion comienza a cuestionarse; no obstante, estos tribunales estan ubicados en el

ambito del Poder Ejecutivo.

Desde el punto de vista material, este procedimiento se¢ manifiesta cuando la
controversia es generada por un acto de la administracion que lesiona derechos o intereses de
los particulares, sin importar el 6rgano que conozca de la controversia, bien sean tribunales

administrativos o tribunales judiciales.

Gobernar a los pueblos y administrar el patrimonio del Estado siempre ha sido motivo
de control, sometiéndolos a limites v condiciones de variada indole, en la historia encontramos

algunos ejemplos de estas practicas, destacando los comentarios que hace Brisefio Sierra, a
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cerca de mecanismos como los juicios de residencia,’® la implementacion de leyes de
responsabilidad con desafueros y con amenazas de sometimiento a una verificacion;
sosteniendo que: “Pero si esto ha servido en el tiempo, en el transcurso de muchos siglos, para
tomar conciencia de que el gobernante, la autoridad es uno o mas de los justiciables, con todo
no ha sido suficiente para que el estado general de las cosas, sobre todo de las situaciones

. e - 7
subjetivas cambie.”

1.4. EL LITIGIO ADMINISTRATIVO

El litigio es la parte medular del proceso; se sostiene que es un presupuesto del mismo,
pero, para que un litigio exista se requiere la existencia de dos personas y frente a ellas un
bien. El contlicto de intereses es un litigio, siempre que una de las personas formule contra la

otra una pretension y la otra oponga resistencia. Francesco Carnelutti, al respecto sefiala:

“En realidad, el litigio no es sélo un conflicto de intereses sino un conflicto
juridicamente calificado, es decir, trascendente para el derecho. Los dos
elementos genéricos se encuentran, asimismo, en las otras dos formas de conflicto
juridicamente trascendente, a saber: la relacién juridica y la posesion; los otros
dos, distinguen el litigio frente a cada una de ellas.”*

* Juicios de residencia.- La cuenta que toma un juez 4 otro, como & corregidor ¢ alcalde mayor, 6 4 otra persona
de cargo publico, de la administracién de su oficio por aquel tiempo que estuvo 4 su cuidado; --- y el proceso ¢
autos formados al residenciado. En 1799 se mando que se escuse el juicio de residencias como perjudicial, por el
gran peligro que hay de corrupcion en los jueces de ellas, y porque estos son muy gravosos a los pueblos y 4 los
mismos residenciados sin utilidad alguna, segun lo ha acreditado la esperiencia, quedando espedito el medio de
los informes y el de la queja, acusacion formal ¢ capitulacion en el tribunal correspondiente. Sin embargo, el
tribunal supremo de justicia sigue en primera instancia los juicios de residencia, es decir, los que se dirigen &
indagar los cargos que resulten contra los vireyes, capitanes generales y gobemnadores de ultramar por los actos
de su administracion; art. 90 del reglam. de 26 de setiembre de 1835. Se respera la ortografia original del
documento por lo cual se encontrardn palabras con el estilo del siglo XIX.

ESCRICHE, Joaquin, Diccionario Razonado de Legisiacidn y Jurisprudencia, 2°. ed., edit. Cardenas, México,
2000, tomo I, p. 1438.

*” BRISENO SIERRA, Humberto, Ef Derecho Procedimental, edit. Cirdenas, México, 2002, pp. 377 v 378.

* CARNELUTTI, Francesco, Instituciones de Derecho Procesal Civil, 4*. cd., trad. de Enrique Figueroa
Alfonzo, edit. Harla, México, 1997, Biblioteca Clasicos del Derecho, vol. 3, p. 130.
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La necesidad de establecer la trascendencia juridica del conflicto que origina el proceso
y que es susceptible de solucion juridica dentro de la concepcién del proceso como la serie de
actos que se realizan para la composicion del litigio, no satisface su objeto por insuficiente; asi

lo expresan procesalistas como Briseflo Sierra quien sefiala:

“La discrepancia, la duda y la diferencia juridica que separan a las partes de una
relacion sustantiva, necesitan de un camino legal, adecuado para encontrar una
solucién que se imponga a los sujetos con autoridad. l.as denominaciones: litigio
0 controversia no expresan debidamente el caso, todo lo mas sirven para que el
legislador parta de un supuesto, de la hipétesis de la existencia de esferas
discrepantes de intereses juridicos que necesitan una solucidn... no importa si por
comodidad y para la facil inteligencia se continta llamando litigio, contienda o
controversia a lo que no tiene verdadero contenido de disputa.”*

Para Carnelutti el litigo, como conflicto de intereses calificado, tiene dos elementos, el
elemento material identificado como el conflicto de intereses y el elemento formal el conflicto
de voluntades; por tanto la finalidad del proceso no se agota con la solucién del litigio;
también tiende a prevenirlo. Cuando exista la necesidad de prevenir un conflicto futuro, se
Justifica la incoacién del proceso, por ejemplo, en el caso de que una de las partes 0 ambas

tengan incertidumbre de los alcances de una relacién juridica, inicidandose un proceso, sin

debate, ni lesion previa para que se precise la fuerza vinculatoria de la relacion juridica.

En materia administrativa, existe el conflicto de voluntades, pero no aquel entre dos
sujetos de derecho referido por Carnelutti, sino el que nace del choque entre la voluntad de la
ley y la voluntad de la persona fisica o moral cuya situacion favorable respecto de un bien de

la vida se deriva de la anormal concrecion del derecho. Gonzalo Armienta, expresa que en el

* BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesal Fiscal, 2*. ed.. edit. Cardenas, México, 1975, p. 53.
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conflicto de voluntades, es donde falla la tesis carnelutiana, cuando estima que la sola
finalidad del proceso es la justa composicion del litigio. Asi entonces, existen situaciones
juridicas encuadradas como simples transgresiones al mandato de la ley, en las cuales no hay
el conflicto de intereses, y, sin embargo se hace necesario la incoacion del proceso y su

desarrollo para lograr la restauracién del orden juridico violado.

Humberto Brisefio Sierra, considera que la nocion de litigio que propone la doctrina
italiana, no es aplicable a la materia tributaria o fiscal, similar a lo que sucede en materia penal
en donde el titular de la accion procesal es el ministerio publico frente al procesado y entre
ambos sujetos no existe ninguna controversia sustantiva; por ello, sostiene que tampoco es
aceptable csta nocidn cuando quienes se oponen en materia fiscal es la administracion publica
y el particular, para precisar lo anterior se sefiala como ejemplo la condonacion y reduccion

0,
s en

T - ‘ " ok . R
del crédito fiscal, a quc aluden los articulos 39 y 74 del Cddigo Fiscal de la Federacion
donde claramente observamos como el Ejecutivo Federal mediante resoluciones de caracter
general puede condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus

accesorios; asimismo la Secrctaria de Hacienda Crédito Pablico podra condonar las multas por

infraccion a las disposiciones fiscales.

Como se observa, estos procedimientos que han sido definidos como a posteriori, se

institucionalizan como una posibilidad de resolver el conflicto; por lo que es irrelevante que

> Art. 39 del Codigo Fiscal de la Federacion.- “El ejecutivo Federal mediante resoluciones de caricter general
podra:

I.- Condonar o eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios, autorizar su pago a plazo,
diferido o en parcialidades, cuando se haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacion de alguin lugar o
region del pais, una rama de actividad, la produccion o venta de productos, o la realizacion de una actividad, asi
coma en casos de catastrofes sulridas por fendmenos meteorolégicos, plagas o epidemias...”

Art. 74.- “La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podrd condonar las multas por infraccién a las
disposiciones fiscales, inclusive las determinadas por el propio contribuyente, para lo cual apreciara
discrecionalmente las circunstancias del caso y, en su caso, los motivos que tuvo la autoridad que impuso la
sancion...”
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haya conflicto de intereses entre las partes para llegar a un resultado pacifico y que se agote la

via legal; lo importante sefiala Brisefio Sierra esté:

“...en que esos procedimientos implican la existencia de dos puntos (juridicos) de

vista que no son plenamente coincidentes. El encargado de ejercer el poder

controlador a posteriori, debe atender a un problema logico juridico, ya se trate

de la aplicacion de normas o de la comprobacion de hechos. La situacion necesita

estar cuestionada, en el sentido de que respecto a la misma, se ofrecen a ese

sujeto razonamientos distintos que se presentan como procedentes o fundados.”"’

Para comprender esta situacion es necesario, separar a los sujetos que estan presentes
antes de aplicar el control, de los que intervienen en el procedimiento que se aplica, ya que son
situaciones distintas; un ejemplo en el que con mucha claridad puede demostrarse esta
diferenciacién lo encontramos en los aprovechamientos, especificamente las conocidas multas

no fiscales, en donde la autoridad que las impone es diferente de la que procede al cobro

coactivo.

Otro aspecto que debe separarse, es la distincion entre justicia coordinada y justicia
supra a subordinada; esta Gltima es administrada por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, creado precisamente para ejercer jurisdiccion sobre este tipo de relaciones, es
decir vinculos legales de Derecho Publico. que surgen entre el Estado como ente soberano y
los particulares como gobernados; en cambio en la justicia coordinada las materias que se
ventilan son de jurisdiccion civil y mercantil, en las cuales, como sefiala Gregorio Sanchez

Leodn *...ejercen los organos jurisdiccionales del Poder Judicial, instituidos para dirimir los

*' BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesal Fiscal, 2°. ed., edit. Cardenas, México, 1975, p. 53.
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conflictos juridicos, en las relaciones legales de coordinacion, que surgen en el Derecho

. . 342
Privado entre los particulares.™

Aunque, mas adelante cuando nos refiramos a la naturaleza del juicio contencioso
administrativo, trataremos el tema del litigio fiscal, los actos que pueden generar la contienda

administrativa, segln lo establece Andrés Serra Rojas:

a) Deben ser actos administrativos, fundados en leyes administrativas.
b) O sea los que emanan de la autoridad publica administrativa.

¢) En el desenvolvimiento de la gestién administrativa.*

Como se observa, el litigio administrativo difiere del litigio civil, ya que los sujetos de
la relacion juridica administrativa, como se establecio lineas atras tienen una peculiaridad al

intervenir la administracion publica federal como sujeto activo.

1.5. AUXILIO JURISDICCIONAL

El objetivo de estudiar el tema auxilio jurisdiccional, tiene especial interés para esta
investigacion ya que su finalidad es comprender en qué consiste la cooperacion en la funcion
jurisdiccional cuando ésta se lleva a cabo por tribunales administrativos, entiendo por ello, el
apoyo entre los organismos publicos encargados de la tarea de resolver conflictos. Como se

dijo anteriormente, los litigios entre la administracion pablica y los particulares en el sistema

2 SANCHEZ LEON, Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, 9°, ed., edit. Cardenas, México, 1994, p. 440.
*' SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, edit. Porriia, México, 1997, 1* parte, p. 785.
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Juridico mexicano son resueltos por tribunales administrativos, por lo que es importante

conocer cual es el mecanismo para que se materialice el auxilio jurisdiccional.

Cuando los procesos administrativos, se confian a 6rganos jurisdiccionales que se
ubican en una organizacion judicial, ¢l auxilio para realizar sus funciones estara sometido a la
regulacién comin de las legislaciones procesales de los ordenamientos respectivos, sin que
exista ninguna especialidad por el hecho de que el érgano jurisdiccional tenga limitado su
conocimiento a las pretensiones fundadas en derecho administrativo. En cambio en los
sistemas juridicos en que tales 6rganos no estén encuadrados en la comin organizacién
Judicial, bien por ser independientes o por encuadrarse en la administracion piblica, aun
dotados de independencia que permita considerarlos jurisdiccionales, como es el caso de
Meéxico, el auxilio jurisdiccional serd diferente. La doctrina ha reconocido la existencia de tres
tormas para que se de el auxilio jurisdiccional conocidas como: imtrajurisdiccional, estatal e

internacional.

Es intrajurisdiccional cuando los 6rganos a los que se confia la jurisdiccion en materia
administrativa estan encuadrados en la comin organizacioén judicial, o lo que es lo mismo
forman parte del Poder Judicial, el régimen de colaboracion se hard auxiliandose mutuamente
en la practica de las diligencias que fuesen necesarias. A través de la suplica, cuando el auxilio
lo solicita de organo de superior grado se denomina suplicatorio, si se solicita de un érgano de
igual grado la forma es de exhorto; si de un Organo inferior, la forma de carta-orden o
despacho, si es subordinado, pues si no es habra de hacerse a través del superior de éste que

ejerza la jurisdiccion en el mismo grado que el exhortante.




Si el organo al que se confia la jurisdiccién en materia administrativa es como el
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, que no estd integrado en la comiin organizacion
judicial, no podrd utilizarse las vias de comunicacidn antes mencionadas; sin que esto
signifique que no haya comunicacién y auxilio jurisdiccional, ya que todos los drganos del

Estado deben prestarse cooperacion.

El auxilio jurisdiccional estatal, no es otro que la posibilidad de solicitar apoyo a los
érganos de distinta naturaleza y encuadrados en poderes distintos; para lo cual se usara la
forma de oficio y comunicacion, si el oérgano jurisdiccional se dirige a determinados

funcionarios cualificados en sus funciones por cierta vinculacion a los jurisdiccionales.

El auxilio jurisdiccional internacional se presenta en caso de que hubiere necesidad de
practicarse una diligencia en pais extranjero, para lo cual se dirigiran las comunicaciones por
el conducto y en la forma establecida en los tratados y, a falta de éstos, en la que determinen

las disposiciones generales de gobierno.
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CAPITULO SEGUNDO

EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

2.1. ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA

El I° de enero de 1937, entra en vigor la Ley de Justicia Fiscal promulgada el 27 de
agosto de 1936, en su contenido se prevé la creacion del entonces Tribunal Fiscal de la

Federacion con competencia Federal y como un érgano colegiado.

En el México colonial, el sistema de imparticion de justicia empezd a evolucionar
desde los inicios del siglo XVI, en esos tiempos existia la Ley 35, Titulo XV, la cual disponia
que “De todas las cosas que los Virreyes y Gobernadores proveyeran a titulo de gobiemo esta
ordenado por si alguna parte se sintiera agraviada pueda apelar y recurrir a las Audiencias
Reales de las Indias™.* Este sistema alcanzé su culminacién en la Real Ordenanza en el Reino
de la Nueva Espaiia, expedida en 1786, exceptuandose las materias de Hacienda Real, las
cuales quedaban a cargo de una Junta Superior de Hacienda; mas adelante se faculté a los
Virreyes para conocer de las apelaciones en contra de las resoluciones adversas que conocian
materias judiciales y administrativas; posteriormente en la Constitucion de Cadiz de 1812, se
cre¢ el Consejo de Estado siguiendo el modelo francés; la Constitucion de Apatzingin de
1814, sigui6 la tradicion norteamericana dejando la resolucion de controversias del orden

administrativo al Poder Judicial.

Gl p |- GONZALEZ, L. R., Tribunal Fiscal de la Federacion, Ley Orgdanica Comentada, 2*. ed., edit. Ecasa,
México, 1992, p. 15.




Desde el triunfo de la Reforma y la restauracion de la Republica hasta el afio de 1936,
la justicia administrativa, estaba encomendada al Poder Judicial, es decir para la solucién de
los conflictos el Estado mexicano entre los particulares y la administracién piblica
___especialmente la fiscal el sistema que prevalecié fue el anglosajon; seglin lo marcaba
la tradicion secular del contencioso administrativo, este régimen Unicamente fue suspendido
por la Ley para el Arreglo de lo Contencioso Administrativo de 25 de mayo de 1853, bajo el
gobierno de la Republica Central, en donde aparece el Consejo de Estado con calidad de
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Dicha ley también se conoce como la Ley Lares,
en honor de Don Teodosio Lares quien la cred, organizando y determinando el sistema de
imparticion de justicia administrativa, dentro del concepto de lo contencioso administrativo en

Meéxico.

En la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, durante el
régimen liberal, se prohibid terminantemente la posibilidad de que dos o mas poderes se
reuniesen en una solo persona o corporacion, lo que trajo como consecuencia la competencia
exclusiva del Poder Judicial en asuntos de caracter contencioso administrativo; retornando el
sistema norteamericano, lo que como ya se ha dicho motivé la generacion de amplias
discusiones entre los juristas, unos a favor y otros en contra; no obstante, predomind el sistema
fijado por la Constitucion mencionada, el cual abrogd a la Ley de Lares y todas las

disposiciones legales anteriores que se opusieran a sus principios.

Durante el Imperio de Maximiliano de Habsburgo se desconocié al gobierno liberal y
en consecuencia a la Constitucion de 1837 y se cred la Ley del 4 de Diciembre de 1864, la cual

establecia el Consejo de Estado. siguiendo al modelo francés, este Consejo debia entre otras




cosas crear y dar forma al contencioso administrativo. Posteriormente y restablecida la
Republica en nuestro pais, la Constitucién de 1857 retomd su vigencia, hasta ser sustituida por
la de 1917 que al inicio reconocié como valido el sistema judicialista de imparticién de
justicia administrativa, esto s, hizo competentes a los miembros del Poder Judicial para la
resolucion de asuntos administrativos, sin reconocer la posibilidad de que existieran tribunales
administrativos; de esta manera y hasta antes de 1936, como se menciond al inicio de estos
breves antecedentes, los particulares sélo contaban con el juicio de amparo para impugnar, en
casi todos los casos, las decisiones tomadas por los 6rganos de la Administracion Publica,

siempre y cuando fuesen contrarios a sus intereses.

Las leyes administrativas y fiscales tanto en su contenido sustantivo como
procedimental, comenzaron a quedar obsoletas, esta realidad hizo que se gestara un fenémeno
participativo de los particulares, especialmente en materia fiscal y comenzaron a realizarse una
seric de convenciones fiscales organizadas por los particulares y por la Federacién que
presentaban ponencias que al escucharlas se advertia lo anacrénico de nuestro sistema;

convirtiéndose en verdaderos congresos de Derecho Fiscal.

El ministro M. Azuela, en ocasién de la nueva Ley de Justicia Fiscal comento las

relaciones entre los contribuyentes y las autoridades hacendarias de 1917 a 1936 fueron:

“...el particular no gozaba antes de medios efectivos de defensa en contra de las
arbitrariedades de las autoridades fiscales; no existia propiamente un sistema; el
Juicio de oposicion ante los tribunales federales; recursos administrativos de
alcance limitado tramitados ante dependencias de la Secretaria; y el Juicio
Constitucional de Amparo, funcionaba en ambicnte precario, complicado y

36




confuso como medios de impugnacion de las resoluciones citadas en materia
tributaria”.*’

Y es que, como se ha dicho: en un primer momento lo unico que procedia contra las
arbitrariedades de las autoridades administrativas, era el juicio de amparo; sin embargo, dado
el contenido de las fracciones [ y IlI del articulo 104 constitucional, se planteé la situacion que
con base en tales disposiciones se admitiese o no la sustanciacion de un juicio comin de
oposicion, diferente del extraordinario al Juicio de Amparo, en el cual los gobernados
pudieran discutir la legalidad de los actos administrativos, a pesar de que la fraccion I del
precepto indicado se referia Unicamente a controversias del orden civil y penal; ante esta
polémica se promulga la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion en 1934,
definiéndose la situacion de duda existente, y confiriendo competencia a los jueces de distrito
y a los tribunales de circuito, en primera instancia y en apelacion, respectivamente, para
conocer de controversias planteadas con motivo de la aplicacion de leyes federales, acerca de

la legalidad o subsistencia de actos y procedimientos administrativos.*®

Finalmente el 27 de agosto de 1936 se elabord la Ley de Justicia Fiscal que establecio
al Tribunal Fiscal de la Federacién como un tribunal con autonomia para dictar sus fallos, con
la creacion de este tribunal se suprimen el Jurado de Infraccion Fiscal y la Junta Revisora de

Impuesto sobre la Renta; entrando vigor el | de enero de 1937.

** Citado por PORRAS Y LOPEZ, Armando, op. cit., p. 116.
* DIAZ GONZALEZ, Luis Raill, Medios de defensa fiscal, 4. ed., Gasca Sicco, México, 2003, p. 36
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En la exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal se puede leer:

“Con motivo de la promulgacion de la Ley de Justicia Fiscal, que se realiza en
ejercicio de la facultades que para la organizacion de los servicios hacendarios
fueron concedidas al Ejecutivo por el Congreso General en decreto de 30 de
diciembre de 1933, es conveniente dar a conocer las ideas directrices de dicha ley,
que representa el primer paso para crear en México tribunales administrativos
dotados de la autoridad ___tanto por lo que hace a facultades, como a forma de
proceder y a situacion organica __ que es indispensable para que puedan
desempeniar con eficacia funciones de control de la Administracién activa en
defensa y garantia del interés publico y de los derechos e intereses legitimos de
los particulares... A este respeto conviene recordar que en una tendencia
respetable de la doctrina constitucional mexicana, es el juicio de amparo la Unica
via para la intervencion de la autoridad judicial en asuntos administrativos, por lo
que, mientras que el amparo se respete no sera herido el sistema... En cuanto al
problema de la validez constitucional de la ley que crea un tribunal administrativo
en sentido formal, ha de resolverse afirmativamente, pues si bien, como
unanimemente se reconoce en la doctrina mexicana, no pueden crearse tribunales
administrativos independientes en absoluto, esto es, con capacidad para emitir
fallos no sujetos ya al examen de ninguna autoridad, dado que existe la sujecion,
ya apuntada, a los tribunales federales en via de amparo, nada se opone, en
cambio. a la creacion de tribunales administrativos que, aunque independientes de
la Administracion activa, no lo sean del Poder Judicial... El Tribunal Fiscal de la
Federacion estara colocado dentro del marco del Poder Ejecutivo (lo que no
implica ataque al principio constitucional de la separacion de Poderes, supuesto
que precisamente para salvaguardarlo surgieron en Francia los tribunales
administrativos); pero no estard sujeto a la dependencia de ninguna autoridad de
las que integran este Poder, sino que fallara en representacion del propio
Ejecutivo por delegacioén de facultades que la ley le hace. En otras palabras: sera
un tribunal administrativo de justicia delegada, no de justicia retenida. Ni el
Presidente de la Republica ni ninguna otra autoridad administrativa tendran
intervencion alguna en los procedimientos o en las resoluciones del Tribunal. Se
consagrard asi, con toda precisién, la autonomia organica del cuerpo que se crea;
pues el Ejecutivo piensa que cuando esa autonomia no se otorga de manera franca
y amplia, no puede hablarse propiamente de una justicia administrativa.. R

Siguiendo con la evolucién que ha tenido el entonces Tribunal Fiscal de la Federacién,
el 31 de diciembre de 1938 se promulgé el primer Cddigo Fiscal de la Federacion,

incorporandose integramente la Ley de Justicia Fiscal, creada apenas dos afios antes; como se

7 Citado por ARMIENTA CALDERON, Gonzalo, op. cit., pp. 121 y 122.
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puede apreciar desde la aparicion de la Ley de Justicia Fiscal para posteriormente dar origen al
codigo, la tradicién juridica mexicana sc aparté del sistema angloamericano, que tiene como
caracteristica principal que las controversias administrativas se resuelvan por los tribunales del

Poder Judicial Federal.

Es importante mencionar que en un principio el Tribunal Fiscal de la Federacién, de
acuerdo con el titulo y finalidad que se le atribuyd al ser creado, tuvo perfectamente
delimitada su competencia; pero conforme iba transcurriendo el tiempo comenzaron a agregar
materias a su jurisdiccion, asuntos que no tiene naturaleza fiscal; por esta razon la Ley de
Depuracion de Créditos a cargo del gobierno federal del 31 de diciembre de 1941, autorizé al
Fjecutivo Federal para que por conducto del Tribunal Fiscal de la Federacién depurara y
reconociera las obligaciones no prescritas a cargo del gobiemo de la Republica. Cabe
mencionar que esta ampliacion de competencia [ue considerada violatoria del articulo 105 de
nuestra Constitucion y, por ende, calificada como no obligatoria para dicho organo

jurisdiccional.

En enero del afio de 1943, se continGia ampliando la competencia del tribunal, y se le
atribuyeron los juicios iniciados en contra de la determinacion, liquidacion y percepcion de
créditos derivados de la Ley del Seguro Social; en junio del mismo afio, se le asignd el
conocimiento de una instancia contenciosa administrativa para examinar la procedencia de los

requerimientos en materia de fianzas.**

*® Facultad suprimida en 1951 y restaurada en 1954.
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Cualquier duda sobre la constitucionalidad de este Tribunal desaparecié en el afio de
1946 cuando en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de ese afio, se reformé
la fraccion | del articulo 104 constitucional y se creo la figura de la revision fiscal, misma que
podia hacerse valer por parte de las autoridades en contra de los fallos dictados por el Tribunal
Fiscal de la Federacion, adversos a sus propios intereses juridicos; con esta reforma se
reconoce la existencia de tribunales administrativos, por cuanto se faculté a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para conocer, a través de los recursos ordinarios que establecieran las
leyes. de las sentencias dictadas por los Tribunales Administrativos creados por Ley Federal,

siempre que dichos tribunales estuviesen dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.

En 1961 por decreto del 31 de diciembre del mismo afo, se le dio competencia al
Tribunal Fiscal de la Federacion, para conocer de inconformidades planteadas contra
resoluciones que nieguen o reduzean las pensiones v demas prestaciones a que ticnen derecho
los miembros de las fuerzas armadas. Dicho decreto también declard competente al tribunal
para decidir controversias motivadas por la interpretacion y cumplimiento de los contratos de

obra plblica, celebrados por dependencias del gobierno federal.

En enero del afo de 1966, se adicionaron otras materias al Tribunal Fiscal de la
Federacion relacionadas con las oposiciones en contra de los acuerdos en materia de pensiones
civiles y contra todas las multas impuestas por las autoridades administrativas federales y las
correspondientes del Distrito Federal. Un afio mas tarde en 1967 se reforma y adiciona la
constitucion nuevamente en el articulo 104, concretamente a la fraccion I, admitiendo que
leyes federales pueden establecer Tribunales de lo Contencioso Administrativo, dotados de

plena autonomia para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se
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presenten entre la administracion publica, ya sean de la Federacion o del Distrito Federal y los
particulares, estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento y el

procedimiento y los recursos en contra de sus resoluciones.

La reforma en cuestion fij6 la existencia del Recurso de Revisién ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, contra las resoluciones definitivas de tales tribunales
administrativos, sélo en los casos que sefialen las leyes correspondientes y siempre que dichas
resoluciones hayan sido dictadas como consecuencia de un recurso interpuesto dentro de la

Jurisdiccion contenciosa administrativa.

El I de abril de 1967 inicio6 su vigencia la primera Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de
la Federacion, la cual fue creada al amparo de la reforma constitucional de ese mismo afio; en
esta ley se siguieron los criterios establecidos por ¢l Cadigo Fiscal de la Federacion de 1938, en
lo que concierne a su estructura y funcionamiento, pese a que ya contdbamos con un nuevo
Cédigo Fiscal de la Federacién de fecha 29 de diciembre de 1966" que abrogé al de 1938, en
dicho cuerpo normativo se marcé el recurso de revision ante el pleno del érgano
Jurisdiccional, para uso de las autoridades que se considerasen afectadas, y en contra de

resoluciones que decretasen o negasen sobreseimientos y de las que le pusieran fin al juicio.

Cabe sefialar que hasta el momento de su derogacion el codigo de 1938, “...no originé

mayores problemas para la hacienda publica y los contribuyentes. Los defectos de técnica

“* Comenz0 a tener vigencia hasta el 1 de abril de 1967.
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legislativa de que adolecia se corrigieron mediante diversas reformas durante sus 28 afios y 3

meses de vigencia.”

En 1976, el articulo 73 constitucional se reformé para darle atribuciones al Congreso
de la Unién y estableciera de tribunales administrativos, dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, el 1 de agosto del afio de 1978 entr6 en vigor una reforma a la [.ey Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacidn, la que de acuerdo con una de las directrices
fundamentales de la reforma administrativa de la época consistente en la desconcentracién de
funciones, se afectd integramente la estructura original del érgano colegiado, sustituyéndola

por una organizacion regionalizada.

De conformidad con dichas reformas, el tribunal se compuso de una Sala Superior que
fungiria como coordinadora y que actuaria como revisora de las sentencias de las denominadas

salas regionales, mismas que se distribuyeron en el territorio nacional.

En enero del afio de 1988 inicio su vigencia una nueva reforma Constitucional, la cual
afecto los articulos 73 y 104, con la finalidad justificar y determinar claramente la existencia
de tribunales de lo contencioso administrativo como parte del Sistema Nacional de Imparticion

de Justicia Administrativa, asimismo este mismo afio se modifico la estructura del tribunal.

La Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion de 1988, ademas de modificar su
estructura le retird la competencia a la Sala Superior para conocer del recurso de revision,

dandole capacidad para hacerlo a los Tribunales Colegiados del Circuito, con jurisdiccion en

U MARTINEZ LARA, Ramén, E! sistema contencioso administrative en México, edit. Trillas, México, 1990,
p-102.
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el lugar donde resida la sala que dict6 la resolucién materia de la impugnacién. Se eliminé el
recurso de queja y se modificéd la forma de elaborar la jurisprudencia del Tribunal Fiscal de la
Federacion, la cual debe ser congruente con la que fijen las partes integrantes del Poder

Judicial Federal.

Se le asigné competencia a la Sala Superior en aquellos juicios que revistan
caracteristicas especiales, tanto por cuantia como por materia. Se le atribuveron ciertas
facultades a las salas, para poder hacer cumplir sus determinaciones. Dentro de ellas
encontramos la imposicién de sanciones econdmicas y la posibilidad de proceder en contra del

servidor pablico responsable, por no acatar las decisiones del tribunal.

En la reforma de enero de 1990 a la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, se le
atribuyé competencia a la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
conocer el Recurso de Revision contra fallos dictados por los Tribunales Colegiados, en

materia de lo Contencioso Administrativo.

En el Diario Oficial de la Federacion de 1995 se publicé una nueva Ley Orgdnica del
Tribunal Fiscal de la Federacion para ajustarla a las nuevas politicas en materia de

administracion de justicia.

En el 2001, con el gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada, se aprob6 una serie
de cambios al Tribunal Fiscal de la Federacién, modificando la denominacién de este Cuerpo
Colegiado para llamarse “Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa™ para lo cual

también se reformé su Ley Organica. Es importante sefialar que se modifica la estructura de
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las regiones, con la intension de acercar la justicia administrativa a quienes quieran acudir a
ella. Por lo tanto, se habilita a la Sala Superior para crear nuevas regiones y salas en cada una

de las diferentes zonas.

Igual de importante y sin que nos extendamos en el tema porque habra un apartado
especial para ello se replantea la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, para ajustarla a las recientes modificaciones hechas a la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo, principalmente en lo que se refiere a la afirmativa ficta que

previene el ordenamiento citado.

Finalmente, en la actualidad contamos con una nueva Ley del Procedimiento

Contencioso Administrativo, que sera estudiada en otro paragrafo.

2.2. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se integra con una Sala Superior
y por Salas Regionales. El Presidente de la Repiblica, con la aprobaciéon del Senado,
nombrara a los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para

integrar la Sala Superior o las Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se compondra
de once magistrados especialmente nombrados para integrarla, de entre los cuales elegirdn al

Presidente del Tribunal. La Sala Superior del Tribunal actuara en Pleno o en dos Secciones. El




Pleno se compondré de los magistrados de la Sala Superior y del Presidente del Tribunal,

bastando la presencia de 7 de sus miembros para que pueda sesionar.

Las Secciones de la Sala Superior se integraran con cinco magistrados de entre los
cuales clegiran a sus Presidentes. Bastara la presencia de cuatro de sus integrantes para que

pueda sesionar la Seccion. El Presidente del Tribunal no integrard Seccion.

Las resoluciones de las Secciones de la Sala Superior se tomaran por mayoria de votos
de sus integrantes presentes, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando tengan
impedimento legal. En caso de empate, el asunto se diferira para la siguiente sesién. Cuando

no se apruebe un proyecto por dos veces, cambiara de Seccion.

El Tribunal tendra Salas Regionales integradas por tres magistrados cada una. Para que
pueda efectuar sesiones una Sala serd indispensable la presencia de los tres magistrados y para

resolver bastara mayoria de votos.

El territorio nacional se dividira en las regiones con los limites territoriales que
determine la Sala Superior, conforme a las cargas de trabajo y los requerimientos de
administracion de justicia, mediante acuerdos que deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion. En cada una de las regiones habra el nimero de Salas que mediante acuerdo
sefiale el Pleno de la Sala Superior, en donde se establecera su sede, su circunscripcion

territorial, lo relativo a la distribucion de expedientes y la fecha de inicio de funciones.
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Las Salas Regionales conoceran de los juicios que se sefialan en el articulo 11 de esta
Ley con excepcion de los que corresponda resolver al Pleno o a las Secciones de la Sala
Superior, de los cuales se encargaran de la instruccion. Las Salas Regionales conoceran de los
juicios por razén del territorio respecto del lugar donde se encuentra la sede de la autoridad
demandada; si fueran varias las autoridades demandadas, donde se encuentre la que dictd la

resolucién impugnada. Cuando el demandado sea un particular, se atendera a su domicilio.

El Reglamento interior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
expedido mediante acuerdo G/34/2003 del Pleno de la Sala Superior, con fundamento en el
articulo 16 fracciébn X de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; en su Capitulo Noveno relativo a las Salas Regionales en el articulo 23 sefiala
que para los efectos del articulo 28 de la Ley, el territorio nacional se divide en las regiones

con los limites territoriales siguientes:

I. Noroeste I, que comprende el Estado de Baja California;

II. Noroeste 11, que comprende el Estado de Sonora;

111. Noroeste I1I, que comprende los Estados de Baja California Sur y Sinaloa;

V. Norte Centro I, que comprende el Estado de Chihuahua;

V. Norte Centro 11, que comprende los Estados de Durango y Coahuila;

VI. Noreste, que comprende el Estado de Nuevo Ledn y los municipios de Nuevo Laredo,
Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa del Estado de
Tamaulipas,

VIIL Occidente, que comprende los Estados de Colima, Jalisco y Nayarit:

VIIL. Centro I, que comprende los Estados de Zacatecas y Aguascalientes;
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IX. Centro 1l. que comprende los Estados de San Luis Potosi y Querétaro;

X. Centro III, que comprende los Estados de Guanajuato y Michoacan;

XI. Hidalgo-México, que comprende los Estados de Hidalgo vy de México;

XII. Oriente, que comprende los Estados de Tlaxcala y Puebla;

XIII. Golfo, que comprende el Estado de Veracruz;

XIV. Pacifico, que comprende el Estado de Guerrero:

XV. Sureste, que comprende ¢l Estado de Qaxaca;

XVI. Peninsular, que comprende los Estados de Yucatdn y Campeche;

XVII. Metropolitanas, que comprenden el Distrito Federal y el Estado de Morelos;

XVIIL. Golfo Norte, que comprende el Estado de Tamaulipas, con excepcion de los
municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz
y Reynosa, del propio Estado;

XIX. Chiapuas-Tabasco, que comprende los Estudos de Chiapas y Tabasco;

XX. Caribe, que comprende el Estado de Quintana Roo.

En las regiones sefialadas en al articulo anterior, la sede, denominacion v el namero de

Salas Regionales, seran las siguientes:

I. Regién del Noroeste I: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del Noroeste I, con sede
en la Ciudad de Tijuana, Estado de Baja California;

I. Region del Noroeste II: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del Noroeste 1l con
sede en Ciudad Obregon, Estado de Sonora;

[11. Region del Noroeste I1I: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del Noroeste 111, con

sede en la Ciudad de Culiacan, Estado de Sinaloa;
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IV. Regién del Norte-Centro I: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del Norte-Centro
I, con sede en la Ciudad de Chihuahua, Estado de Chihuahua;

V. Regién del Norte-Centro II: Dos Salas, que se denominaran: Primera Sala Regional del
Norte-Centro Il y Segunda Sala Regional del Norte-Centro 11, ambas con sede en la Ciudad de
Torredn, Estado de Coahuila;

VI. Regién del Noreste: Dos Salas, que se denominaran: Primera Sala Regional del Noreste v
Scgunda Sala Regional del Noreste, ambas con sede en la Ciudad de Monterrey, Estado de
Nuevo Leodn;

VII. Region de Occidente: Dos Salas, que se denominaran: Primera Sala Regional de
Occidente y Segunda Sala Regional del Occidente, ambas con sede en la Ciudad de
Guadalajara, Estado de Jalisco;

VIII. Region del Centro I: Una Sala, que se denominaré: Sala Regional del Centro I, con sede
en la Ciudad de Aguascalientes, Estado de Aguascalicntes;

IX. Region del Centro [I: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del Centro Il, con sede
en la Ciudad de Querétaro, Estado de Querétaro;

X. Region del Centro [11: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del Centro 111, con sede
en la Ciudad de Celaya, Estado de Guanajuato;

XI. Region Hidalgo-México: Tres Salas, que se denominaran: Primera Sala Regional Hidalgo-
Meéxico, Segunda Sala Regional Hidalgo-México y Tercera Sala Regional Hidalgo-México,
con sede en Tlalnepantla, Estado de México;

XII. Region de Oriente: Dos Salas, que se denominaran: Primera Sala Regional de Oriente y
Segunda Sala Regional de Oriente, ambas con sede en la Ciudad de Puebla, Estado de Puebla;
XIIL. Regién del Golfo: Una Sala, que se denominard: Sala Regional del Golfo, con sede en la

Ciudad de Jalapa, Estado de Veracruz;
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XIV. Region del Pacifico: Una Sala, que se denominara: Sala Regional del Pacifico, con sede
en la Ciudad de Acapulco, Estado de Guerrero;

XV. Region del Sureste: Una Sala que se denominara: Sala Regional del Norte-Centro 1, con
sede en la Ciudad de Oaxaca, Estado de Oaxaca;

XVI. Regién Peninsular: Una Sala, que se denominara: Sala Regional Peninsular, con sede en
la Ciudad de Mérida, Estado de Yucatan;

XVII. Regiéon Metropolitana: Once Salas, que se denominardn: Primera Sala Regional
Metropolitana, Segunda Sala Regional Metropolitana, Tercera Sala Regional Metropolitana,
Cuarta Sala Regional Metropolitana, Quinta Sala Regional Metropolitana, Sexta Sala Regional
Metropolitana, Séptima Sala Regional Metropolitana, Octava Sala Regional Metropolitana,
Novena Sala Regional Metropolitana, Décima Sala Regional Metropolitana y Décimo Primera
Sala Regional Metropolitana, todas con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal;

XVIIIL. Region del Golfo Norte: Una Sala, que s¢ denominara: Sala Regional del Golfo-Norte,
con sede en Ciudad Victoria, Estado de Tamaulipas;

XIX. Region Chiapas-Tabasco: Una Sala, que se denominara: Sala Regional Chiapas-Tabasco,
con sede en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas;

XX. Region del Caribe: Una Sala, que se denominard: Sala Regional del Caribe, con scde en

la ciudad de Cancin, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo.
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d

MISION, OBJETIVOS Y POLITICAS ESTRATEGICAS

2.3.1. Mision

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es un drgano jurisdiccional
dotado de plena autonomia, encargado de impartir justicia administrativa resolviendo, en
forma honesta y gratuita, las controversias entre la Administracion Pablica Federal y los
particulares, de manera pronta, completa e imparcial, para contribuir al avance del Estado de
Derecho en México, al salvaguardar el respeto del orden juridico, la seguridad, la paz social y

el desarrollo democratico.”!

A http://www.tff.gob.mx/quienes/mision.htm
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2.3.2. Objetivos

e Lograr la plena jurisdiccion y mejorar la facultad de imperio del tribunal.
e Lograr consolidar la especializacién.

¢ Lograr la transformacion de la segunda instancia.

o Lograr la excelencia en ¢l servicio.

e Optimizar la imagen.

- . . 37
¢ Contar con personal altamente motivado y capacitado.™

2.3.3. Politicas estratégicas

e Es propésito fundamental del plan estratégico. distinguir el trabajo en el Tribunal,
como el mejor servicio publico de imparticidn de justicia en México; esto es, que
sea honesto, oportuno y de alta calidad.

e Todos los involucrados en el proceso jurisdiccional, deberan cumplir con los
plazos establecidos en los estdndares de oportunidad para la realizacién de los
actos del procedimiento.

o El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa considera como primera
prioridad servir a las partes sin mas limites que los establecidos por la ley.

o Los Magistrados y Secretarios deberdn cumplir con sus obligaciones

jurisdiccionales con una jornada minima efectiva de 8 horas.

*2 http://www tff.gob.mx/quienes/objetivos.htm




o Todo el personal debera procurar conservar la limpicza, el orden y la buena
presentacién, dentro de sus dreas de trabajo.

* Los Magistrados y el personal profesional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa consideran indispensable promover su desarrollo profesional y en
especial, mantenerse actualizados en las materias competencia del Tribunal.

o [l Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa considera de alta prioridad
la capacitacion y el desarrollo profesional del personal, el cual es responsabilidad
de cada uno, ya sea tomando o impartiendo cursos formativos diversos. Los jefes
dcberan orientar, apoyar y dar facilidades a su personal para que €stos se lleven a
cabo.

e Todas las personas que trabajan en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deberan tratar con respeto a sus jefes, compaiieros y colaboradores.
El trabajo de cada persona se reconoce como valioso ¢ importante. El trato con los
subordinados debe ser cordial y amable.

o El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa considera de alta prioridad
cstablecer un 6rgano de magistrados que ademas de dictar las politicas de
capacitacién y carrera jurisdiccional, dicte las de evaluacion, remuneracion y
estimulo del personal profesional del Tribunal; el Contralor Interno quedaria

subordinado a este 6rgano.”

* http://www.tff gob. mx/quienes/politicas.htm.
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24. COMPETENCIA MATERIAL

El tribunal conocerd de los juicios que se promucvan contra las resoluciones
definitivas, es decir que no admitan recurso administrativo o cuando la interposicién sea
optativa. La competencia material de las salas regionales se encuentra marcada en el Capitulo
II intitulado De la competencia material del tribunal, especificamente en el articulo 11 de la
Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por lo que se deduce
que las salas regionales tienen competencia en razén de la materia y del territorio. Por razones
de interés transcribiremos dicho numeral; no sin antes hacer hincapié¢ que “inicialmente, la
competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion era exclusivamente para dirimir
controversias derivadas de actos o resoluciones de las autoridades fiscales, tal y como se

advertia del articulo 14 de la Ley de Justicia Fiscal...”"

“Articulo 11. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de
los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas que se indican a
continuacion:

L Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales autébnomos,
en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad
liquida o se den las bases para su liquidacion.

IL l.as que nieguen la devolucién de un ingreso, de los regulados por el Cddigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion
proceda de conformidad con las leyes fiscales.

IML. Las que impongan multas por infraccién a las normas administrativas federales.

Iv. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que sc refieren las
fracciones anteriores.

* GARCIA CACERES, Jorge Alberto, “Evolucion de la Justicia Fiscal y Administrativa en el Tribunal Fiscal de
la Federacion”, Revista de la Academia Mexicana de Derecho Fiscal, México, Afio Il Enero-Marzo 1997,
Numero 3, pp.66-93.




Y.

Yi.

VIL

VIIIL.

IX.

XL

XIL

XIIL

Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de
la Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que
otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le corresponde un
mayor nimero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad
respectiva, que debid ser retirado con grado superior al que consigne la resolucién
impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le fuc reconocida por
la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segin el caso; o0 cuando se
versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad cn el grado o tiempo de servicios
militares, las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
s6lo tendran efectos en cuanto a la determinacién de la cuantia de la prestacion
pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las bases para su
depuracién.

Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario Federal
o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras
pablicas celebrados por las dependencias de la Administracion Publica Federal
Centralizada.

Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores publicos de
la Federacion, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados federales
o del propio Distrito Federal, asi como en contra de los particulares involucrados
en dichas responsabilidades.

Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacidon, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos descentralizados.

Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacién a que se contrae el
articulo 77 Bis de la l.ey Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial
competente.

[Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior.

Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
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XIV. Las que decidan los recursos administrativos en contra de las resoluciones que se
indican en las demas fracciones de este articulo.

XV.  Las sefialadas en las demas leyes como competencia del Tribunal.”

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se consideraran
definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea

optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables
a un particular, siempre que dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las

fracciones anteriores como de su competencia.

También conocera de los juicios que se promucvan contra una resolucion negativa ficta
configurada, en las materias sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen
las disposiciones aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Asimismo, conocera de los juicios que se promuevan en contra de la negativa
de la autoridad a expedir la constancia de haberse configurado la resolucién positiva ficta,

cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.
No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los que se

pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o anotacién ante autoridad

administrativa.
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Cuando estamos hablado de competencia del Tribunal, es necesario hacer mencion de
la tesis del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion correspondiente al mes de Noviembre de 1999 dictada en revision fiscal
46/99 misma que determina que en aplicacién a lo previsto por el Articulo 86 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, vigente hasta el 30 de Abril del afio 2000, el
anterior Tribunal Fiscal de la Federacion tiene competencia para conocer de los juicios que
fueren interpuestos en contra de resoluciones dictadas en recurso de revisién, segtn lo previsto

por ¢l articulo 83 de la Ley referida al mencionar:

“Los interesados afectados por los actos vy resoluciones de las autoridades
administrativas que pongan fin al procedimicnto administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, podran interponer el recurso de revisién o, cuando proceda,

intentar la via jurisdiccional que corresponda™”
Esta disposicion que en realidad no varia mucho con la anterior, lo que hace es
adicionar un segundo parrafo que en términos generales hace extensivo en contra de actos de

autoridad de organismos descentralizados, asi como de servicios que el Estado preste por

conducto de dichos organismos o los contratos que celebren los particulares con los mismos.

De igual manera la ampliacion de la competencia del tribunal, se da con la reforma
efectuada por el Congreso de la Unidn a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en
su articulo 1° que deja de mencionar como materias excluidas en su ambilo material a los

asuntos relativos al ambito financiero, al sefialar en su parte conducente:

** Articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo vigente.
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“Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publicos, y se

aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracién Piblica

Federal centralizada, sin perjuicio de los dispuesto...

Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de cardcter fiscal,

responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al

ministerio pablico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacién con

las materias de competencia econdmica, practicas desleales de comercio

internacional y financiera, inicamente les seré aplicable el titulo tercero A.™

Al respecto Ignacio Orendain Kunhardt, sostiene que en lo tocante a las entidades de

participacion estatal mayoritaria de indole financicro, tnicamente quedan sujetas a las
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; lo concerniente a la mejora

regulatoria.*®

Con las modificaciones mencionadas, se da la Reforma Fiscal para el afio 2001 y en lo
que se refiere al ambito competencial por materia del Tribunal Fiscal de la Federacion, se
reforma la Ley Organica del Tribunal, concretamente el articulo 11 que hemos trascrito en su
fraccion XIII que permite conocer al Tribunal de nueva denominacion, de los asuntos que se
interpongan en contra de resoluciones dictadas por autoridades administrativas que finalicen
un procedimiento administrativo, aquéllas otras que pongan fin a una instancia y, finalmente
las que resuelvan un expediente; con lo anterior se da una extension universal, en el ambito
administrativo a la competencia del ahora denominado Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Como se desprenden de esta ampliacion de competencia toda tramitacion ante
cualquier Secretaria de Estado o Comision Nacional de tanta proliferacién en que se emita una
resolucion derivada de un procedimiento, de una instancia o simple expediente, seran
susceptibles de ser sometidos a debate ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa; a guisa de ejemplo sefialarcmos los siguientes ordenamientos:

* ORENDAIN KUNHARDT, Ignacio, Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Andlisis y Comentarivs),
7", ed., edit. Themis, México, 2003, p. 4.
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a) Ley del Banco de México

b) Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior

¢) Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito

d) Ley para Regular las Agrupaciones Financieras.

¢) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

f) Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

g) Ley del Mercado de Valores.

h) Ley General de Bienes Nacionales.

1) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

j) Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la Contaminacién originada por la

Emision de Ruido.”’

En materia de competencia se ha dicho que con la reforma a la que hemos venido
aludiendo, efectivamente ampliaron la competencia del Tribunal con la finalidad de
consolidarlo como un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ya que ademés de enfrentar
el trdmite de juicios fiscales, deberd conocer nuevas materias administrativas, las que,
especialmente, han dado lugar a los problemas de regulacion procesal, entre ellos las reglas en

materia de suspension.

Sin que pretendamos analizar en detalle esta figura, nos parece interesante la

apreciacion que hace Reséndiz Nuiiez, sobre el particular.

*7 Este ultimo con el inconveniente de que se trata de un Reglamento, ¢l cual segn la fraccién 1X del articulo 8
de la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, no procede su impugnacidn a través del
juicio de nulidad.
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“El apresuramiento y sigilo en la aprobacion de la reforma tomé desprevenidos
tanto al Tribunal, ahora Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, como al Poder
Judicial de la Federacion, porque los integrantes de uno y otros se enteraron
tardiamente de que debian conocer de los asuntos o dejar de conocer de ellos,
entre otras razones porque la Ley Orgdnica del Poder Judicial siguié confiriendo
competencia a los Jueces de Distrito en materia administrativa para conocer,
ademds de los juicios de amparo, ‘De las controversias que se susciten con motivo
de la aplicacion de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de¢ un acto de autoridad o de un procedimiento seguido por
autoridades administrativas’, como dispone la fraccion 1 del articulo 52 de esta
ley. Ademas, ante la falta de precision del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
abrid un espacio muy amplio para interpretar el principio de definitividad y la
procedencia del amparo, considerando las reglas de suspension™.®

2,5, INCOMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA

Emilio Margdin Manautou, sostiene que puede sentarse una regla general para
otorgarle competencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y esta puede
resumirse como la posibilidad de conocer de toda controversia que se suscite entre los

particulares y el Estado con las salvedades siguientes:

a) Es incompetente para conocer de la inconstitucionalidad de un ordenamiento expedido
por el Poder Legislativo.
b) Es incompetente para conocer de la inconstitucionalidad de reglamentos gubernativos

y de policia expedidos por el Poder Ejecutivo.

¥ RESENDIZ NUNEZ, Cuauhtémoc, La Suspensién en el Procedimiento Contencioso Administrativa, Barra
Mexicana-Colegio de Abogados, Derecho Fiscal, p. 1333.
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¢) Esincompetente para conocer de inconformidades sobre actos politicos o de gobierno

del Poder Ejecutivo.

d) Es incompetente para conocer de inconformidades sobre actos del Poder Judicial **

Como se menciono en el tema que antecede, la competencia del hoy Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, desde la Ley de Justicia Fiscal hasta la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. ha venido aumentado, al grado de que hoy su

nombre no corresponde enteramente a su competencia.

De conformidad con el articulo 104 constitucional, compete a los Tribunales
Colcgiados de Circuito conocer de los recursos de revision que se interpongan contra las
resoluciones definitivas de los tribunales de lo contencioso administrativo que se refiere la
fraccion XXIX-H del articulo 73 de es¢ mismo ordenamiento; solo en los casos que sefalen
las leyes y aquellos especiales, en los términos de la Ley de Amparo, por el Pleno de la Corte,
0 Salas del mismo, o cuando las sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito declaren

la inconstitucionalidad de una ley o reglamento.

Para abordar el tema del porqué el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
no conoce de la constitucionalidad de una ley, es necesario recordar el contenido del articulo
49 constitucional® que estatuye la division de poderes; ahora bien, si el tribunal de anulacién

en México tuviese competencia para conocer de la constitucionalidad de una ley expedida por

¥ Cfr. MARGAIN MANAUTOU, Emilio, De lo Contencioso Administrativo De Anulacién o de ilegitimidad,
12*. ed., edit, Porria, México, 2004, p. 95.

% Art.- 49. “El Supremo Poder de la Federacidn se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse ¢l Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en
el Articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 131, se otorgaran
facultades extraordinarias para legislar.”
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el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo a través de su tribunal estaria juzgando actos del

poder legislativo.

Por ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié jurisprudencia en los
términos siguientes: “El Tribunal Fiscal de la Federacion carece de competencia para estudiar
y resolver sobre la inconstitucionalidad de una ley, ya que tal facultad corresponde al Poder

Judicial de la Federacién a través del juicio de amparo.”’

A partir de esta tesis, se suscitaron una serie de interpretaciones, dando lugar a que los
particulares demandaran ante el tribunal la nulidad de una resolucion en virtud de que la
disposicion en que se fundaba la autoridad habia sido declarada inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante sentencias que forman jurisprudencia
definida, las Salas de dicho Tribunal se declararon incompetentes, argumentando que de
aplicar la jurisprudencia que se les invocaba significaria arrogarse una competencia que

constitucionalmente no tienen. Al efecto, se ha dicho:

“Se dice que existiendo jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion declarando inconstitucional el decreto reformatorio de la Ley de
Instituciones de Fianzas que se aplica a la quejosa, el Tribunal Fiscal debié de
haberla aplicado. Al hacer este razonamiento la quejosa, olvida que el Tribunal
Fiscal, como tribunal de anulacion, sélo juzga sobre la exacta aplicacion de la ley,
porque los problemas de constitucionalidad no son de su competencia y en tal
virtud, la Sala responsable no tenia obligacion de aplicar la jurisprudencia
indicada por la quejosa, y por lo mismo no pudo cometer la violacién que se le
imputa, de lo que resulta lo infundado del agravio que se analiza.”®

' visible en el Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién, Jurisprudencia de la SCIN, de los fallos
pronunciados de 1917 a 1965, Parte 1, Pleno, p. 74.

“ Juicio de Amparo nim. 1438/56, promovido ante ¢l Juzgado Segundo de Distrito del Distrito Federal, en
Materia Administrativa. Criterio adoptado por el Pleno del Tribunal Fiscal en resolucion del 8 de enero de 1964.
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Los articulo 192 y 193 de la Ley de Amparo son claros al establecer que la
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la de sus Salas y la de
los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria para los tribunales administrativos, como

lo es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa cuyas Salas ya respetan ello.

Habiéndose declarado la inconstitucionalidad de una ley, ¢l Pleno de la Corte, en su
Jurisprudencia P/J 38/2002, recaida en la Contradiccion de tesis 6 /2002, aprobada el 29 de
agosto de 2002, viene a dar respuesta a la duda que ain existia entre Tribunales Colegiados de
Circuito, respecto a la incompetencia que tenia el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion

para conocer de la inconstitucionalidad de leyes al resolver:

“JURISPRUDENCIA SOBRE INCOSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY. EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE
ENCUENTRA OBLIGADO A APLICARLA, SIEMPRE QUE SEA
PROCEDENTE, AL JUZGAR LA LEGALIDAD DE UN ACTO O
RESOLUCION FUNDANDOS EN ESA LEY. De acuerdo con lo establecido por
los articulos 94, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 192 de la Ley de Amparo, que fijan los términos en que sera
obligatoria la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
tribunal jurisdiccional referido debe aplicar la jurisprudencia sustentada sobre la
inconstitucionalidad de una ley, porque en el ultimo dispositivo citado no se hace
ningun distingo sobre su obligatoriedad atendiendo a la materia sobre la que
versa; ademas, si bien es cierto que los tribunales de esa naturaleza carecen de
competencia para resolver sobre la constitucionalidad de leyes también lo es que
al aplicar la jurisprudencia sobre esa cuestion se limitan a realizar un estudio de
legalidad relativo a si el acto o resolucién impugnados respetaron el articulo 16
constitucional, concluyendo en sentido negativo al apreciar que se sustentd en un
precepto declarado inconstitucional por jurisprudencia obligatoria de la Suprema
Corte, sin que sea aceptable el argumento de que al realizar ese estudio se vulnera
el principio de relatividad de las sentencias de amparo, pues éste se limita a
sefialar que en las mismas no se podra hacer una declaracién general sobre la
inconstitucionalidad de la ley o acto que motivare el juicio y que sélo protegeran
al individuo que solicité la proteccion constitucional, ya que en el supuesto
examinado el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al cumplir con
la obligacién que se le impone de aplicar la jurisprudencia en relacién con el caso
concreto que resuelve, no invalida la ley ni declara su inaplicabilidad absoluta.
Por otro lado la obligatoriedad referida responde al principio de supremacia
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constitucional establecido en el articulo 133 de la Carta Fundamental, conforme al
cual no deben subsistir los actos impugnados ante un tribunal cuando se funden en
preceptos declarados jurisprudencialmente por la Suprema Corte como contrarios
a aquélla. El criterio aqui sostenido no avala, obviamente, la incorrecta aplicacion
de la jurisprudencia que declara inconstitucional una ley, de la misma manera que,
guardada la debida proporcion, una norma legal no se ve afectada por su
incorrecta aplicacion.”

No obstante lo expuesto, ha surgido la tesis que sostiene competencia de las Salas del
Tribunal para calificar la constitucionalidad de leyes, argumentando que: Si el articulo 128
constitucional nos dice que, “todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar
posesion de su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y la leyes que de ella
emanen”, e¢s indudable que esa protesta implica la promesa solemne de cumplir con la
obligacion de guardar la Constitucion y las leyes que de clla emanen luego, si el Ejecutivo no
solamente puede sino que esta obligado a ajustarse a los mandatos de la Ley Suprema, el

Tribunal Fiscal que estd encuadrado en el marco de dicho Poder, tiene que tener

indudablemente la misma posibilidad y la misma obligacion.

Al respecto, Emilio Margain citando a Dolores Heduan, dice: “...el Ejecutivo Federal,
conforme a la Constitucion, tiene la facultad de vetar las leyes del Congreso. Uno de los
motivos en que se puede fundar el veto seria por inconstitucionalidad de la ley... y es claro
que si ¢l Ejecutivo no veta... es porque implicitamente la estima arreglada a la Constitucion,
de donde resulta que el Tribunal Fiscal de la Federacion, al resolver las contiendas fiscales,
irla mas alla de lo que el jefe del Ejecutivo pudo realizar y no realizd... Si la ley es
anticonstitucional, entonces no debe ser un drgano del Ejecutivo, como lo es el Tribunal

Fiscal, sino el Poder Judicial, el que debe resolver tal cosa”. ©*

 Cfr. HEDUAN VIRUES, Dolores, citada por MARGAIN MANAUTOU, Emilio, op. cit., p. 100.
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“Los problemas de inconstitucionalidad no forman parte del conocimiento del Tribunal
Fiscal, ya que éste, al dictar sus sentencias lo hace al nombre del Presidente de la Repiiblica, y
al no hacer éste uso del veto acerca de la constitucionalidad de la ley se hace solidariamente
responsable de la funcion legislativa y seria un contrasentido obligarlo a revocar un criterio

determinado, dentro de una funcién constitucional.”®

Antonio Carrillo Flores, desde la creacién del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion, sostuvo que sf tenfa competencia para conocer de la inconstitucionalidad de leyes,
v argumento. Desde que el Tribunal Fiscal de la Federacién inicio sus trabajos, surgié el
problema de saber si dicho érgano, materialmente jurisdiccional pero formalmente encuadrado
en el marco del Poder Ejecutivo, tenia o no la facultad de declarar si una ley fiscal era o no
constitucional, sin embargo, a la conclusion a la que llega coincide con la jurisprudencia de la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consagrada en ¢l apéndice del Semanario Judicial,
1917-1971, tesis 115, pagina 252. Segin ella £/ Tribunal Fiscal de la Federacion carece de

competencia para estudiar y resolver sobre la inconstitucionalidad de una ley, ya que tal

Jacultad corresponde al Poder Judicial de la Federacion a través del juicio de amparo. Cabe

destacar que el criterio de la Corte es idéntico cuando se ha ocupado, no especificamente del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sino en general de las autoridades

g " 6
administrativas.®

“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. CASOS EN QUE POR
EXCEPCION PUEDE CONOCER DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES O ACTOS ADMINISTRATIVOS.

*! Juicio compilado en la p. 1187 del tomo XC de Seminario Judicial de la Federacion. Actroa: Cia. Telefonica de
Sabinas, S.A.
® Cfr. Revista de Hacienda en 1937, citado por MANAUTOU, Emilio, op. cit.. pp. 100 y 101.
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Conforme al sistema de competencias que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 103, 104, fraccion V, 105,
fracciones | y II, y 107, fracciones VII, VIII y IX, es facultad reservada al
Poder Judicial de la Federacidn, el analisis de la constitucionalidad o no de las
disposiciones legales, asi como hacer la interpretacion directa de los preceptos
constitucionales, lo que excluye a otros 6rganos jurisdiccionales de esa
competencia, dentro de los que se encuentra el Tribunal Fiscal de la
Federacion, ya que éste s6lo puede llegar a la conclusién de que determinado
acto administrativo o fiscal es inconstitucional en los casos de excepcion
siguientes: a) que la interpretacion constitucional de los preceptos
impugnados haya sido establecida previamente por los tribunales de amparo
en tesis jurisprudencial, en cuyo caso, conforme a lo dispuesto en los articulos
192 y 193 de la Ley de Amparo, el Tribunal Fiscal esta obligado a acatarla,
pero tal cumplimiento no implica en modo alguno interpretacion
constitucional, ya que unicamente se trata de la aplicacién de la
Jurisprudencia, pues no estd determinando motu proprio el alcance del
precepto legal que se tilda como contraventor de la Carta Magna, sino que
Unicamente cumple con la obligacion de acatar la jurisprudencia, lo que
deriva en un aspecto de legalidad: lo anterior, siempre y cuando el criterio de
la jurisprudencia sea aplicable exactamente al caso de que se trata, sin requerir
de mayor estudio o de la expresion de diversos argumentos que los contenidos
en la tesis relativa, pues, en tal caso. ya se esté frente al analisis constitucional
de la ley o articulo, impugnados; y, b) cuando cl andlisis constitucional sea en
relacién a lo dispuesto por los articulos 14 v 16 constitucionales, pero
unicamente refiriéndose a las violaciones procedimentales o formales, pues tal
aspecto estd permitido por el articulo 238, fracciones Il y III. del Cédigo
Fiscal de la Federacion, como una facultad ordinaria conferida al Tribunal
Fiscal de la Federacion con el propésito fundamental de controlar la legalidad
de los actos administrativos. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
OCTAVO CIRCUITO.”®

Para finalizar con esta parte que hemos denominado incompetencia del tribunal,
sefialaré dos aspectos primordiales. El primero es el relativo a una opinién doctrinaria que por
su trascendencia practica la transcribiré y el otro aspecto esta vinculado con los articulos 34 de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y 6 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

66 Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1995, Tomo 111, Materia Administrativa, pigina
757, tesis 968, de rubro: "TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION. CUANDO PUEDE CONOCER DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.",
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Comenzaremos con el comentario doctrinario:

“A mayor abundamiento, en relacion con la problematica de que el H. Tribunal
Fiscal, por regla general estd impedido para conocer sobre cuestiones de
constitucionalidad de leyes y de actos administrativos, y como se ha descrito en los
parrafos que anteceden ante tal situacion, existen excepciones muy especificas y
que depende del abogado litigante analizar detenidamente su caso...”™’

Durante el afio de 2003 el articulo 34 de la Ley del Servicio de Administracién
Tributaria sufrié una reforma, destacdndose en la redaccion que los actos del Servicio de
Administracion Tributaria acataran la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, al sefialar:

“Art. 34 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.- El Servicio de
Administracion Tributaria sera responsable del pago de los dafios... Para estos
efectos, imicamente se considera falta grave cuando la resolucién impugnada: 11.-
Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se publica con posterioridad a
la contestacién no hay falta grave...”

“Art. 6° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo Contencioso
Administrativo.- La autoridad demanda debera indemnizar al particular afectado
por el importe... II.- Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se publica con
posterioridad a la contestacién no hay falta grave.. 7

Como se aprecia, la autoridad efectivamente se encuentra obligada a acatar las

jurisprudencias que emita la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quedando con ello

resuelto el problema de las tesis que se encontraban en contradiccion.

¢ MONROY MENDOZA, Luis Gabriel, Manual del juicio contencioso adminisirativo ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, edit. Tax, México, 2004, p. 82,
% £l uso de las negritas es nuestro.
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Ahora bien, se dice que el tribunal tampoco es competente cuando se trata de actos
politicos o de gobierno; y en este sentido la doctrina es unanime en considerar que los actos
politicos o de gobierno del Poder Ejecutivo no pueden sujetarse al control jurisdiccional al que
se someten los actos administrativos, en virtud de que la funcién de gobernar no es la de

administrar, hablar de gobernar es una funcién de direccién, de impulsién, de orientacion.

Es importante mencionar que la labor de gobernar precede a la accion administrativa,
por tanto, el acto administrativo es como una continuacion, un acto de complemento o de

detalle del acto politico o de gobierno.

Concretando en el examen del acto politico o de gobierno a los actos del Poder
Ejecutivo en materia tributaria encontramos buen numero de ejemplos de dichos actos que aun
cuando pueden ser caliticados de erroneos, no pueden ser impugnados anle un organo

Jurisdiccional hasta en tanto no se materialice dicha funcion en actos administrativos.

La labor de regularizacion fiscal realizada de 1961 a 1963, fue el acto administrativo o
de detalle que siéuid al acto politico o de gobierno en materia lriﬁutaria, que el Poder
Ejecutivo acorddé como medida para permitir la depuracion espontinea de aquellos
contribuyentes que se encontrasen al margen del cumplimiento correcto de sus obligaciones
fiscales; huelga decir que en dias recientes el Ejecutivo Federal envié a la Camara de
Diputados la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2007, el
la cual en el Articulo Séptimo Transitorio de la misma, se establece una condonacidn de

multas y recargos para los contribuyentes como en los afios de 2005 y 2006 se otorgo, pero
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con la peculiaridad de que ahora también la autoridad fiscal federal podra condonar hasta el

80% (ochenta por ciento) de la contribucién que hubiere omitido.

La decisién del mismo Poder Ejecutivo de no otorgar, a partir de 1964, ninguna
oportunidad de regularizar las actividades gravadas y realizadas a partir de 1962, fue también
un acto politico de gobierno que no puede ser impugnado por quien se considere lesionado con
tal politica impositiva, pues sélo se podré reclamar el acto administrativo en que se niega tal
oportunidad, si se considera que tal politica vulnera lo dispuesto por el legislador en un

ordenamiento tributario.

En cuanto a los actos del poder judicial, que también estin exceptuados de la
competencia del tribunal, podemos decir que con frecuencia resoluciones de la autoridad
administrativa, impugnables ante el Tribunal de Anulacion, tienen su antecedente ¢n actos
emitidos por un tribunal judicial y la peticién de nulidad se funda en irregularidades cometidas

por este tribunal que, en opinién del reclamante, vician el acto administrativo.*

Frente a esta situacion el Tribunal ha reconocido carecer de competencia para resolver
el problema que se le plantea, ya que de atribuirsela entraria a juzgar actos emitidos por un
tribunal judicial con violacion de la division de Poderes que consagra nuestra Constitucién en

su articulo 49, pues estaria invadiendo funciones propias de otros Poderes de la Union.

Para ejemplificar esta posibilidad, un problema que se presenta a menudo es el que las

compaiifas de fianzas se han inconformado contra el requerimiento de pago de las fianzas

# Cfr. MARGAIN MANAUTOU, Emilio, op. cit., p. 111.
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otorgadas por reos sujetos a proceso, en virtud de que la autoridad judicial que ha solicitado se
hagan efectivas, no ha satisfecho todos los requisitos que la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas establece para ello. Pero dichas compaiiias, en lugar de impugnar el acto del tribunal
judicial mediante los recursos establecidos por las leyes procesales, o bien, mediante el juicio
de amparo, han pretendido que sea un tribunal administrativo el que nulifique lo resuelto por
el tribunal judicial. Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ha establecido la jurisprudencia siguiente:

“Como la Sala del Tribunal Fiscal de la Federacion para declarar la nulidad de la
resolucion que dicto el Juez en Materia Penal ordenando el requerimiento de pago
de una fianza carcelaria, juzgd sobre la validez de ese acto: y como ese mismo
acto no fue impugnado en forma legal alguna y respecto del cual la aludida Sala
carece de competencia para hacer tal juzgamiento, es evidente que se estd en
presencia de un acto consentido el que ordené el requerimiento de pago; de
donde, la accion de nulidad resulta improcedente.””

2.6. LA SALA REGIONAL CHIAPAS-TABASCO

El Pleno de la Sala Superior emiti6 el Acuerdo G/43/2001, mediante el cual crearon
nuevas Salas Regionales, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 fracciones I y
X, 26 fracciones VI, XVIII y XXII, 28 y 29 de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, de conformidad con los recursos autorizados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2001 y atendiendo al
propdsito de regionalizacion iniciado en 1978, de acercar la justicia administrativa al mayor

nimero de habitantes del pais, partiendo de ello, se acuerda: Primero: Se modifica el acuerdo

" Revisiones Fiscales niims, 203/995/A: 229/955/A; 307/955/A; 41/956/A.

69



G/10/2001 emitido por el Pleno de este Organo Jurisdiccional el 18 de enero de 2001,
publicado en Diario Oficial de la Federacion el 25 del mismo mes y aiio, en su articulo
primero, fracciones VI, XV y XVI1 y se le adicionan las fracciones XVIII, XIX y XX para
crear (res nuevas regiones, subdividiendo las actuales regiones del Noreste, Sureste y

Peninsular en los siguientes términos:
Articulo Primero.- (...)

VI.- Del Noreste que comprende el Estado de Nuevo Ledn y los municipios de Nuevo
Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Alemén, Ciudad Camargo, Diaz Ordaz y Reynosa del Estado

de Tamaulipas.
XV.- Del Sureste, que comprende el Estado de Oaxaca.
XVL.- Peninsular, que comprende los Estados de Yucatan y Campeche.

XVIIIL.- Del Golfo-Norte, que comprende ¢l Estado de Tamaulipas, con excepcion de
los municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Ciudad Camargo, Diaz

Ordaz y Reynosa, del propio Estado.
XIX.- De Chiapas-Tabasco, que comprende los Estados de Chiapas y Tabasco.
XX.- Del Caribe, que comprende el Estado de Quintana Roo.

Segundo.- Se crean cuatro nuevas Salas Regionales y en consecuencia se modifica el
articulo segundo del acuerdo G/10/2001, antes citado, en su fraccion I, y se le adicionan las

fracciones XVIII, XIX y XX en los siguientes términos:

Articulo Segundo.- (...)
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IL.- Region del Noroeste II. Habrd dos Salas que se denominaran: Primera Sala
Regional del Noroeste I y Segunda Sala Regional del Noroeste II, ambas con sede en la

ciudad de Hermosillo, Estado de Sonora.

XVIIL- Region del Golfo-Norte. Habra una Sala que se denominara Sala del Golfo-

Norte, con sede en Ciudad Victoria. municipio del mismo nombre, Estado de Tamaulipas.

XIX.- Region Chiapas-Tabasco. Habrd una Sala que se denominara: Sala Regional
Chiapas-Tabasco, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, municipio del mismo nombre,

Estado de Chiapas.

XX.- Region del Caribe. Habra una Sala que se denominaré: Sala Regional del Caribe,

con sede en la Ciudad de Cancin, municipio de Benito Judrez, Estado de Quintana Roo.

Tercero.- Las modificaciones que comprende este acuerdo entraran en vigor en la fecha
en que se publique ¢l acuerdo de inicio de labores en las Regiones y Salas que se crean, en el
que se estableceran los domicilios, asi como la forma y términos en que se distribuirdn los

expedientes entre las Salas.

Cuarto.- Publiquese el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién.

Asi lo acordo el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesion celebrada el dia cinco de septiembre de dos mil uno; fue publicado

en el Diario Oficial el dia 18 de Marzo del 2001.”

" Finalmente, es importante scfialar que se a emitido un nuevo acuerdo el G/30/20035, por el que se crean cinco
salas regionales mds, En la Region del Norte-Centro II; Una Sala mas, que se denominara: Tercera Sala Regional
del Norte-Centro 11, con sede en la Ciudad de Torredn, Estado de Coahuila. En la Region de Occidente: Una Sala
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mas, que se denominara: Tercera Sala Regional de Occidente, con sede en la Ciudad de Guadalajara, Estado de
Jalisco. En la Region de Oriente: Una Sala més, que se denominara: Tercera Sala Regional de Oriente, con sede
en la Ciudad de Puebla, Estado de Puebla. En la Region del Golfo: Una Sala mas, que s¢ denominara: Segunda
Sala Regional del Golfo, con sede en la Ciudad de Jalapa, Estado de Veracruz. 2.- En la Region del Pacifico-
Centro: Una Sala, que se denominari: Sala Regional del Pacifico-Centro, con scde en la ciudad de Morelia,
Estado de Michoacan.
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CAPITULO TERCERO
EL JUICIO DE NULIDAD O JUICIO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL

3.1. LA NUEVA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

El Congreso de la Union aprobé una importante reforma al Cédigo Fiscal de la
Federacion, en la que derogd el Titulo Sexto denominado Del Juicio Contencioso
Administrativo, en atencidén a que se¢ aprobé una nueva ley bajo la denominacién de Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en esta iniciativa se incorporan normas
que estaban precisamente en el titulo al que aludimos del Cédigo Fiscal de la Federacién y

algunas normas de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa.

El Lic. Hugo Gonzalez Garcia, en su articulo Escolios de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en la parte conducente a los transitorios de la ley

en comento, sefiala:

“Se insiste en el vicio de derogar disposiciones que se sustituyen en lugar de
abrogarlas, ya que segun el Articulo Segundo Transitorio de la Ley, se derogan el
Titulo VI del CFF y los Articulos que lo integran del 197 al 263. Al no haber sido
abrogados, se entiende que todas aquellas disposiciones del CFF que no se
opongan a las de la LFPCA o que las contravengan, contintan vigentcs."T2

> GONZALEZ GARCIA, Hugo, “Escolios de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo™,
Nuevo Consultorio Fiscal, México, Num. 393, 2006, 1* Quincena de Enero de 2006, pp. 37-53.
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En los antecedentes a los que nos referimos del tribunal, se mencioné que en el 2000,
el Congreso de la Unién aprobé reformas fiscales que cambiaron el nombre de este drgano
jurisdiccional pasando de ser Tribunal Fiscal de la Federacion a Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa; nombre que para algunos especialistas fue incorrecto porque debi6
denominarse Tribunal Federal de Justicia Administrativa y Fiscal, en razon de que con la

ampliacién de su competencia conocera mas asuntos administrativos que fiscales.”

No obstante, es hasta el 1° de diciembre de 2003 que se publica finalmente en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la cual
consta de 79 articulos distribuidos en cinco titulos y cuatro transitorios, esta ley vino a sustituir
a partir del 1 de enero de 2006 en su integridad el contenido del Titulo VI del Cédigo Fiscal de
la Federacion, relativo al juicio contencioso administrativo, vigente hasta el 31 de diciembre

de 2005.

El analisis y discusion de esta ley sigue siendo tema de debate para los procesalistas,
especialmente en materia fiscal, ya que para muchos todavia no se comprende con cabalidad la
realidad de sus alcances; puesto que a simple vista pareciera que el legislador lo que hizo fue
suprimir del anterior ordenamiento un titulo completo y pasar ¢l contenido de éste a la nueva
ley, sin embargo, el legislador fue mucho mas lejos, al establecer principios ¢ instituciones que
para algunos pueden considerarse innovadores y aclaratorios subsanando las lagunas que
contenia el Codigo Fiscal de la Federacién y que anteriormente se suplian mediante la

aplicacion del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y mediante la interpretacion

jurisprudencial del propio tribunal.

" CASTILLO CARRASCO, Salvador, “Transformacién del Tribunal Fiscal”, Horizonte fiscal, México, febrero
de 2001, 102, pp. 12-22.
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Lo cierto es que, cuando una reglamentacion especifica se traslada de un ordenamiento

legal a otro, no se hace en sus términos exactos, se debe aprovechar para formular precisiones,

supresiones, modificaciones y para incluir las adiciones que sean necesarias. Por cllo, me

permitiré trasladar el trabajo que se hace en la coleccion de estudios juridicos por el Lic.

Alejandro Ponce Rivera, con la finalidad de localizar en donde quedaron ubicadas las

disposiciones actuales y realizar un parangén de los articulos que fueron adicionados,

reformados o modificados.

CORRELACION DE LOS ARTICULOS DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION Y DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO™

CFF | LFPCA | CFF | LFPCA | CFF | LFPCA | CFF LFPCA
197 1Y4 213 20 230 40Y41 |244 61
198 3,4Y 14 | 214 21 231 43 248 63
199 4 215 22 232 44Y73 | 249 64
200 |5 216 23 233 | 45 251 65
201 o 217 29 234 46 252 66
202 8 218 30 235 47 253 67
203 9 219 31 236 49 254 68
204 10 221 32 237 50 255 70
205 11 222 32 238 51 256 71
206 12 223 33 239 52 257 72
207 13 [224 38 239 A 48 258 74
208 14 225 34 239B |38 258 A 3
208 BIS |28 226 35 239C |54 259 75
209 15 227 25Y28 |[240 55 260 76
209BIS |16 228  [25Y28 [241 56 261 77
210 17 228 BIS |39 242 39 262 78
211 18 229 3 243 60 263 79
212 19

™ PONCE RIVERA. Alejandro. er. al., EI Juicio Fiscal 2006 Estudio Prdctico de la Nueva Ley Federal de
Pracedimiento Contencioso Administrarivo, edit. Isef, México, 2003, p. 30.
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En el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se
incluye una disposicién similar a la contenida en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la
Federacién, que establece la presuncién de legalidad a favor de los actos y resoluciones

administrativos y que no se encontraba dentro del titulo que fue derogado.

Los articulos 2°, 7°, 24, 26. 27, 37, 53, 57, 62 y 69 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, reglamentan cuestiones novedosas, que nunca se contemplaron

en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

3.2. NATURALEZA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Desde que la divisién de poderes se concibe como una forma de organizarnos y
equilibrar las funciones de gobierno; la justicia siempre habia sido impartida por el Poder
Judicial, por ello cuando surge la justicia administrativa y la creacion de tribunales
administrativos, los juristas dividieron su opinién si su implementacion era o no coherente con

el sistema que prevalecia.

Hasta nuestros dias un grupo de paises considera que la justicia administrativa debe ser
impartida por el Poder Judicial, basta citar los paises anglosajones, especialmente Inglaterra y
los Estados Unidos de Norteamérica, para corroborar esta tendencia. Otro grupo afirma que

por un imperativo real, positivo y humano, debe existir la justicia administrativa y en

-
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consecuencia los tribunales administrativos. A este segundo grupo corresponden Francia,

[talia, Espaiia y la totalidad de los paises latinoamericanos.

En los diversos sistemas juridicos a nivel mundial, no existe uniformidad respecto del
drgano jurisdiccional que debe controlar tales actos, debido a que en unos impera lo que la
doctrina denomina: sistema francés o de tribunales administrativos; y en otros, el sistema
angloamericano o judicial, con ciertas diferencias dependiendo del pais. Sin embargo, lo
intercsante de esta division es que la adopcion del alguno de estos sistemas, depende de la

interpretacion que se le ha dado al principio de division de poderes.

Sistema Anglosajon. También conocido como angloamericano o judicial, es un
sistema en donde el juicio entre los particulares y la autoridad administrativa se desarrolla ante
los Organos jurisdiccionales, es decir, el control juridico se lleva a cabo por medio de los
titulares del Poder Judicial. Conforme a este sistema se respeta y evidencia la tradicional
division de poderes, Rafael Bielsa afirma: “la autoridad judicial ha sido creada precisamente
para conocer y aplicar la ley; a ella corresponde impidiendo la violacién de la ley tutelar los

. L . --?
derechos ciudadanos administrativos...””

Este sistema, con otra forma de interpretar la division de poderes, atribuye a los
érganos judiciales, la facultad de conocer y resolver las controversias entre los particulares y
la autoridad administrativa, con lo que deja el control de la legalidad exclusivamente al Poder

Judicial, ya que considera que la funcién jurisdiccional debe ser ejercida exclusivamente por

” Citado por PORRAS Y LOPEZ, Armando, op. cit., p. 108.
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ella, de lo contrario se estaria ante una duplicidad de funciones, que iria en contra de los frenos

y contrapesos que garantiza la divisién de poderes.

De esta manera, se afirma que la inamovilidad legal como derecho del Juez y su
independencia, garantizan la justicia en el juicio contencioso administrativo, tanto para la
autoridad, parte en el juicio, como para el individuo particular, persona fisica o moral, pero
sobre todo el sistema beneficia al mencionado particular que es la parte débil en el juicio

contencioso.

Sistema Francés. También conocido como de (ribunales administrativos, conforme a
este sistema el poder administrativo mediante actos jurisdiccionales materiales resuelve los
conflictos juridicos entre los particulares y el mismo Poder Ejecutivo o administracién publica
y nace de la interpretacion de la division de podcres que plantea la igualdad e independencia
entre los poderes, por lo que, al no quedar ninguno sometido al otro, el Poder Judicial sélo
debe juzgar asuntos del orden comun que planteen los particulares, sin inmiscuirse en los
asuntos v materia de la administracion, y sostiene que, si los asuntos de ésta quedaran
sometidos a Ibs tribunales judiciales, habria dependencia de un poder a otro. En conclusion, el
Unico organo que podria dirimir una controversia entre particulares y un érgano

administrativo, es uno administrativo.

Alfonso Nava Negrete afirma que, el contencioso francés descansa en dos principios
fundamentales: Primero, scparacion de la jurisdiccion administrativa de la jurisdiccion

ordinaria. Segundo separacién de la jurisdiccién administrativa de la administracion activa.”

7 Ibidem., p. 109.
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Con base en lo anterior se cre6 en Francia el Consejo de Estado, a raiz de la
Revolucion francesa; como una verdadera reaccion a la justicia corrompida de los jueces
civiles que impartirian justicia a nombre del rey, creado desde 1799 por Napoleén Bonaparte;
el cual se concebia como Juez Supremo al Jefe de Gobierno, este Consejo se encuentra al

mismo nivel constitucional que la Suprema Corte de Justicia.

“A partir de la idea de que ‘juzgar a la administraciéon es administrar’, se¢
constituy6 el Consejo de Estado francés, como una reminiscencia de la Corte del
Rey, que en principio instruydé los expedientes de las controversias entre la
administracion y los gobernados, para que la resolucion definitiva la dictara el
soberano; es decir, se trataba de un sistema de justicia retenida. Posteriormente,
en 1848, se otorgaron facultades para que estc Organo instruyera la causa y
emitiera la resolucion, dando lugar a un tribunal de justicia delegada, todo ello en
el ambito de la administracion.””’

Como ya se ha dicho, ain sigue siendo polémico el inclinarse a cualquier de los dos
sistemas, por ejemplo, la critica que se hace en razon del sistema angloamericano consiste en
afirmar que el Poder Judicial no debe juzgar los actos de otro poder y, légicamente,
sentenciarlo, pues ello implicaria la superioridad y no la igualdad de uno de los poderes sobre
los restantes; y, la critica que se ha formulado al sistema francés consiste en afirmar que
respetando la division de poderes, el Poder Ejecutivo no le corresponde juzgar sus propios

actos, pues ello equivaldria a unir dos poderes en uno solo, ademas de que se viola el principio

universal de Derecho: nadie puede ser juez y parte al mismo tiempo.

Para entender con cabalidad la naturaleza del juicio contencioso administrativo,

debemos considerar que los presupuestos juridicos de éste son los siguientes:

" DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Principio de Derecho Tributario, 4*. ed., edit. Limusa, México,
2003, p.197.
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1. —Un acto administrativo.

)

—Que el acto administrativo sea definitivo.

—El perjuicio ocasionado viole o desconozca un derecho.

AFS ]

4. -El agraviado o perjudicado.

El acto administrativo es el primer presupuesto juridico del contencioso administrativo,
el cual debe revestir caracteristicas especificas segiin el articulo 38 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; advirtiendo que el acto
debe cumplir con dichos requisitos para estar en disposicién de considerarlo como tal y pueda

ser notificado.”

78 Art. 38 del CFI'.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan Lener, por lo menos, los siguientes
requisitos:

L. Constar por escrito en documento impreso o digital.

Traténdose de actos administrativos que consten en documentos digitales y deban ser notificados personalmente,
deberdn transmitirse codificados a los destinatarios.

IL. Senialar la autoridad que lo emite.

IIT. Sefialar lugar y fecha de emision.

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resalucion, objeto o propdsito de que se trate,

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o nombres de las personas a las que
vaya dirigido. Cuando se ignore ¢l nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes
que permitan su identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que consten en documentos digitales,
deberan contencer la firma electrénica avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la
firma autdgrafa.

Art. 3° de LFPA.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por drgano competente, a través de servidor publico, y cn caso de que dicho drgano fuere
colegiado, redna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo,

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinadc o determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

III. Cumplir con la finalidad de interés pablico regulado por las normas en que se concreta, sin que puedan
perseguirse otros fines distintos;

1V. Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en
que la ley autorice otra forma de expedicién;

V. Estar fundado y motivado;

VL (Se deroga);

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas en esta Ley;
VIII Ser expedido sin que medie error sobre ¢l objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;

1X. Ser expedido sin que medie dolo o viclencia en su emisidn,

X. Mencionar el érgano del cual emana;

XI. (Se deroga);
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El acto administrativo debe ser definitivo, es decir se deben agotar todos los recursos
administrativos legalmente establecidos, salvo las excepciones sefialadas en Ley; este

principio conocido como definitividad es semejante al existente en el juicio de amparo.

El perjuicio ocasionado debe violar o desconocer un derecho. Este presupuesto debe
ser consecuencia inmediata y directa de la ejecucion del acto administrativo, en otras palabras,

entre el acto administrativo y el perjuicio debe existir una relacién de causa a efecto.

El agraviado o Perjudicado. Este presupuesto juridico es la persona fisica o moral que
ha sufrido el dafo en forma directa o inmediata. Cabe decir que esta en su interés interponer o
no la demanda, pues en caso de que se conforme no nacerd la accion con que se inicie el Juicio
Contencioso Administrativo, aqui sera operante el principio juridico que afirma el que quiere y

consiente no sufre dario.

Aunque ya hemos hecho referencia a los antecedentes del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, es pertinente recordar cual ha sido la evolucién del contencioso
administrativo en México. Durante la Colonia, el Virrey a nombre y representacion del Rey de
Espaiia, ejercia el poder ejecutivo en la Nueva Espafia; los alcaldes y corregidores en el

interior del pais ejercian actos a nombre del poder ejecutivo. Junto a la multitud de tribunales

XII. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del expediente,
documentos 0 nombre completo de las personas;

XIIL Ser expedido seiialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos que deban notificarse deberd hacerse mencién de la oficina en que se
encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

XV. Tratdndose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencidn de los recursos que procedan, y
XVL. Ser expedido decidiendo expresamente tedos los puntos propuestos por las partes, o establecidos por la ley,
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existentes en la Colonia habian los tribunales de Hacienda y Cuentas, pero su organizacion no
se encontraba perfectamente delimitada, al igual que la mayoria de las instituciones de la

época.

Resalta la notable tarea de Teodosio Lares, quien perteneciendo al Partido
Conservador, estructurd la ley que establecid en México un sistema contencioso
administrativo; la ley sefialé que la autoridad judicial no podia conocer las cuestiones
administrativas por lo que se opté por el sistema francés. De este evento histérico, pasamos a
la Constitucion de 1857 y con la Reforma, los liberales derogaron todas las leyes expedidas
por los conservadores y por el Imperio, en consecuencia la ley que habia establecido el juicio
contencioso administrativo también fue derogada argumentando que el juicio contencioso
administrativo violaba la Constituciéon en varios articulos, siendo improcedente su

establecimiento en México.

Con el establecimiento del tribunal, se ha dado una larga discusién sobre su
constitucionalidad, por un lado, los defensores de que el sistema es contrario a la Constitucion,

sefialan:

a) De conformidad con el articulo 49 de la Constitucién, se prohibe la reunién de dos o
mas de los podefcs en un solo individuo o corporacion. Por tanto, si el Ejecutivo juzga,
a través de los tribunales formalmente administrativos, se viola el principio de
separacion de poderes, al reunirse los poderes administrativos y judiciales en una sola

persona o corporacion;
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b)

a)

b)

Se sostiene con base en el mismo argumento de la divisién de poderes, que los
tribunales administrativos son tribunales especiales que violan lo dispuesto en el
articulo 13 constitucional, el cual establece que nadie puede ser juzgado por tribunales
especiales, y

También se viola lo dispuesto en el articulo 17 constitucional, al considerar que si un
tribunal formalmente administrativo juzga cuestiones materialmente administrativas, el

Poder Ejecutivo se hace justicia a si mismo.

Por otro lado, la corriente que sostiene que el tribunal es constitucional. sefiala:

La interpretacién jurisprudencial del articulo 14 constitucional, con base en la cual, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion concluy6 que la garantia de jurisdiccionalidad
que consagra ¢l citado articulo, no implica que el proceso 0 juicio tenga que seguirse
ante un organo perteneciente al Poder Judicial. Por tanto, no existia limitante para que
un juicio se pudiera seguir ante un 6rgano perteneciente al Poder Ejecutivo.

Que los tribunales administrativos formen parte del Poder Ejecutivo, no implica un
ataqué al principio constitucional de division de poderes, debido a que la seguridad de
los particulares sc encuentra garantizada, al poder interponer el juicio de amparo en
contra de las actuaciones de tales tribunales, y

Si bien es cierto que la Constitucion de 1917 en el texto original del articulo 104, no
contemplaba la existencia de tribunales administrativos que no formaran parte del
Poder Judicial, lo cierto es que con diversas reformas (1946 y 1976), se le dio el
sustento constitucional. Adicionalmente, con la reforma al articulo 73 constitucional

(1987), se culminé el proceso para no dejar en duda la constitucionalidad de los




tribunales administrativos, tales como el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, al otorgar facultades al Congreso de la Unién para expedir leyes que
instituyan tribunales de los contencioso administrativo, dotados de plena autonomia

para dictar sus fallos.

Andrés Serra Rojas, afirma en forma concluyente:

“El estado actual del problema de la Constitucionalidad del contencioso fiscal, y
en lo general, del contencioso administrativo en México, que puede culminar con
el establecimiento de un tribunal administrativo de plena jurisdiccion, se puede
reducir a los siguientes conceptos:

a). ~Después de la reforma del Articulo 104, fraccion 1, parrafo segundo de la
Constitucién, es indiscutible la constitucionalidad de los tribunales
administrativos, creados por la ley federal, siempre que dichos tribunales estén
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos.

b). —La aceptacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la
constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la Federacion antes vy después de la
citada reforma del articulo 104 de la Constitucion.

¢). —La amplia literatura de la doctrina procesal administrativa —nacional y
extranjera —, que apoya la creacion de los tribunales administrativos.

d). ~La utilidad del Tribunal Fiscal de la Federacion y la continua ampliacién de
sus facultades.

e). —El propésito de algunos paises latinoamericanos para seguir el ejemplo de
México, de comenzar con la experiencia del contencioso fiscal y establecer las
bases generales para el contencioso administrativo de plena jurisdiccion.

f). —La experiencia de otros paises en el desarrollo de lo contencioso
administrativo, fruto de la experiencia de sus juristas y del amplio desarrollo de su
jurisprudencia.

g). —El reconocimiento de lo contencioso administrativo en los paises

anglosajones, especialmente en los Estados Unidos del Norte™.”

No obstante las conclusiones de notables juristas mexicanos, hasta el dia de hoy, la
corriente que sostiene lo contrario sigue vigente, y ha venido adquiriendo mayor fuerza en la
opinidn publica especializada con la idea de que los tribunales formalmente administrativos

desaparezcan, y se dé nacimiento a tribunales especializados que formen parte del Poder

” SERRA ROJAS, Andrés, op. cit., pp. 809 v 810,
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Judicial, a este fenémeno se la ha llamado judicializacién de la justicia administrativa. Al
respecto, Armando Porras y Loépez hace algunas interrogaciones: (No existird cierta
contradiccion entre la fraccion I del articulo 104 y el articulo 49 de nuestra Constitucién? Por
que es evidente que no seria la tinica que existiera en nuestra Carta Magna. ;No seguiremos en
Meéxico un sistema mixto, es decir, que en el contencioso administrativo también interviene el
Poder Judicial a través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por medio del recurso de
revision establecido cn la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el

Amparo Directo para el particular.

Por lo anterior se sostiene, que en nuestros dias, no existe exclusividad en los
tribunales administrativos ni en los judiciales, siguen los paises un sistema mixto de justicia;
se observa que aln en los paises anglosajones, Estados Unidos e Inglaterra, existen comisiones
administrativas que realizan funciones jurisdiccionales a guisa de tribunales administrativos; y
asi en Francia, cuna del primer Consejo de Estado, no se monopoliza la justicia administrativa
al compartirla con tribunales judiciales; México no es la excepcion por ello es pertinente

aclarar que contamos con un contencioso administrativo bajo un sistema mixto.

En la administracion pasada. se escucharon voces pronunciar que el entonces Tribunal
Fiscal de la Federacion debia formar parte del Poder Judicial de la Federacion y con ello llevar
al extremo ¢l principio de division de poderes de tal manera que todo 6rgano impartidor de
Justicia quedara bajo la égida del este poder; proponiéndose dos posibilidades, la primera
consistié en quedar agregado con su estructura actual al Poder Judicial de la Federacion, a la
manera del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; o bien, que

desapareciera el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para crear Juzgados de
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Distrito especializados en la materia fiscal, separados de los administrativos; de tal suerte que
los Tribunales Colegiados de la Jurisdiccién funcionaran como segunda instancia para conocer
las impugnaciones; argumentando que en la actualidad estos colegiados conocen del Amparo
Directo que interponen los particulares y de la revisién fiscal que interponen las autoridades,
en su caso. Finalmente, y para buena fortuna del contencioso administrativo la tnica y
verdaderamente reforma que se llevéd a cabo fue la ampliacién de su competencia;
coincidiendo plenamente con la aseveracién hecha por el ilustre maestro Alfonso Nava
Negrete, quien en su conferencia titulada Futuro del Tribunal Fiscal de la Federacion,
recalca: “Mis dltimas palabras en esta conferencia son para ocuparme de una cuestién
planteada por voces aisladas, inexpertas y ociosas, en dias pasados. Dicen que el Tribunal
Fiscal de la Federacion debe formar para del Poder Judicial de la Federacion. Esto lo juzgamos

como impertinente.”*

3.3. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD

El texto del articulo 2° de la nueva Icy es una verdadera novedad respeéto a la precision
de la procedencia del juicio de nulidad, ya que antes de esta disposicion el articulo que
precisaba los supuestos para iniciar el juicio estaban en el numeral 11 de la Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, brecepto que no ha sufrido reformas
desde el 31 de diciembre de 2000 y que previene que el juicio de nulidad se promueve en

contra de resoluciones definitivas.

% NAVA NEGRETE, Alfonso, Estudios Juridicos en memoria de Francisco Javier Gaxiola, Coord.
FERNANDO SERRANO MIGALLON, edit. Porriia, México, 1997, pp. 251-265.

86



En tal sentido, la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, define a las resoluciones definitivas en el articulo 1 1, estableciendo en uno de

sus parrafos lo siguiente: “... las resoluciones se consideraran definitivas cuando no admitan

recurso administrativo o cuando la interposicion de éste sea optativa.”, como lo es en este

ultimo caso el recurso de revocacion contemplado en el Codigo Fiscal de la Federacion o el de

revision regulado en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Asi, hasta el 31 de

diciembre de 2005 el juicio se hizo extensivo a las resoluciones administrativas definitivas en

las siguientes materias:

En materia de determinacion y liquidacion fiscal: las dictadas por autoridades
fiscales federales y organismos fiscales auténomos, en que se determine la existencia
de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para su
liquidacion.

En materia de pago de lo indebido: las que nieguen la devolucion de un ingreso, de
los regulados por ¢l Codigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el
Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales.

En materia del procedimiento econdémico coactivo: las que impongan multas por
infraccion a las normas administrativas federales.

En materia de previsién social de los trabajadores al servicio de las Fuerzas
Armadas: las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la
Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccién de

Pensiones Militares o al erario federal, asi como a las que establezcan obligaciones a
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cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

En materia de pensiones de los trabajadores al servicio del Estado: las que se
dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario federal o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En materia de contratos administrativos: las que se dicten sobre interpretacién y
cumplimiento de contratos de obras ptiblicas celebrados por las dependencias de la
Administracién Publica Federal Centralizada.

Respecto a determinaciones derivadas de responsabilidades de los servidores
publicos: las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores publicos
de la Federacidn, del Distrito Federal o de los organismos descentralizados federales o
del propio Distrito Federal, asi como en contra de los particulares involucrados en
dichas responsabilidades.

Respecto al trifico de mercancias: las que requieran el pago de garantias a favor de
la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, asi como sus
organismos descentralizados.

En materia de indemnizacion al afectado por responsabilidades de los servicios
publicos: las que se dicten negando a los particulares de indemnizacién a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante la instancia judicial
competente.

En materia de comercio y competencia: las que traten las materias sefialadas en el

articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior.
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Respecto al procedimiento sancionador en materia de responsabilidades; las que
impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Respecto a los actos administrativos en lo general: las dictadas por las autoridades
administrativas que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos.

En materia del juicio de lesividad: ¢l Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa conocera de los juicios que promuevan las autoridades para que sean
anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particular, siempre que
dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en los incisos anteriores como de su
competencia.

En materia de negativa ficta y afirmativa ficta: también conocera de los juicios que
se promuevan contra una resolucién negativa ficta configurada, en las materias
sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen las disposiciones
aplicables o, en su defecto, por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Asimismo, conocerd de los juicios que se promuevan en contra de la negativa de la
autoridad a expedir la constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta,
cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias. No sera
aplicable esto en todos aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho .de un
tercero, reconocido en un registro o anotacién ante autoridad administrativa.

En general: las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren los

incisos anteriores y las sefialadas en las demas leyes como competencia del tribunal.
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El articulo 2° de la nueva ley, previene un aumento de facultades del Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa al fijarse tres nuevos presupuestos de procedencia.

En primer término se reconoce la procedencia del juicio en contra de las resoluciones
sancionadas por su ley organica conforme a su articulo 11, las que ya fueron citadas.

Se amplid la posibilidad de promover el juicio de lesividad no sélo respecto a las
resoluciones definitivas que con caracter administrativo se dicten a favor del particular
sino en cualquier otra resolucién administrativa favorable cuando estime que es
contraria a la ley; asimismo se concedi6 a los particulares la accion para impugnar los
actos emitidos por todas las autoridades de la Administracion Publica Federal,
volviéndose autométicamente materia de impugnacion la trasgresion de los requisitos
exigidos por el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, relativo
a los elementos y requisitos del acto administrativo en cualquier ambito administrativo
de la Federacion.

La reforma més interesante es aquella que permite la procedencia del juicio contra
actos administrativos, decretos y acuerdos de cardcter general, diversos a los
reglamentos cuando sean autoaplicativos o cuando ¢l interesado los controvierta en el

primer caso de aplicacion.

Tal vez la reforma mas importante en la ampliacién de las facultades del tribunal sea

precisamente la sefialada en el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

que se refiere a la impugnacion de aquello que en el ambito juridico se conoce, en general, con

el nombre de circulares. pero que en la prictica puede recibir un sinnimero de

denominaciones, como lo refiere el texto del articulo 4° de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo: “decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi
como los lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales,
disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas cuando no existan

condiciones de competencia, entre otras.”

La condicién es que dichas disposiciones tengan la caracteristica, precisamente, de ser
gencrales; es decir, de emitirse con tal redaccion que cualquier ciudadano puede adecuarse con

su actuar al texto normativo y que no se rrate de reglamentos.

La trascendencia de esta reforma implica la posibilidad de impugnar todos los actos
administrativos gencrales sin necesidad de acudir previamente al juicio de amparo indirecto.
La excepcidn, como se menciond, se refiere a los reglamentos administrativos, en cuyo caso
no es procedente el juicio contencioso administrativo, por ser causa de improcedencia y
sobreseimiento; asi el articulo 8°, fraccién IX, de la nueva ley con claridad manifiesta la
improcedencia y sobreseimiento del juicio cuando se trate de impugnar el contenido de

reglamentos administrativos.

Aunque desarrollar este interesante tema seria materia de investigacion aparte,
considero necesario establecer que la via idonea para combatir un reglamento sin experimentar
la incertidumbre de qué es lo que procede, es la utilizacion del juicio de amparo indirecto a
combaltir entre los otros agravios que pueda generar la respectiva resolucién impugnada

cuando aquellos se deriven concretamente del contenido del reglamento administrativo.
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3.4. SUSTANCIACION DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“El procedimiento dentro del Juicio de Nulidad durard un tiempo probable de seis
meses, dentro del cual se deberan de seguir las formalidades esenciales del procedimiento;
debida notificacion, ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas, alegatos y una resolucién

que dirima todos los puntos materia de la litis.”®’

3.4.1. Demanda

La demanda es el acto procedimental en virtud del cual se ejercita una accién, el
articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo prevé que la
demanda sc presentara por escrito directamente ante la sala regional competente, dentro de los

plazos que a continuacién se indican:

“l. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que se dé alguno de los
supuestos siguientes:

a) Que haya surtido efectos la notificacion de la resolucion impugnada, inclusive
cuando sc controvierta simultincamente como primer acto de aplicacién una regla
administrativa de caracter general.

b) Hayan iniciado su vigencia el decreto, acuerdo, acto o resolucion
administrativa de caracter general impugnada cuando sea autoaplicativa.

II. De cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en el que surta efectos la
notificacion de la resolucién de la Sala o Seccién que habiendo conocido una
queja, decida que la misma es improcedente y deba tramitarse como juicio. Para
ello debera prevenir al promovente para que presente demanda en contra de la
resolucion administrativa que tenga caracter definitivo.

[T1. De cinco aflos cuando las autoridades demanden la modificacion o nulidad de
una resolucion favorable a un particular, los que se contardn a partir del dia

¥ SALDANA MAGALLANES, Alejandro A. Medios de Defensa en Materia Fiscal 2006, 3*. ed., Isef, México,
2006, p. 276.



siguiente a la fecha en que éste se haya emitido, salvo que haya producido efectos
de tracto sucesivo, caso en el que se podré demandar la modificacién o nulidad en
cualquier época sin exceder de los cinco afios del dltimo efecto. pero los efectos
de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorable para el particular,
solo se retrotraeran a los cinco afios anteriores a la presentacion de la demanda.”
La demanda es el documento escrito por virtud del cual el actor o demandante inicia su
contienda ante los tribunales, ejerciendo su accién para obtener su pretensién juridica; la
demanda de forma escrita no aparecio en el Derecho Romano sino hasta el altimo periodo del

derecho procesal. Durante la época de las acciones de la ley, el actor expresaba sus

. 2
pretensiones de forma verbal.*?

“La demanda podemos conceptuarla como el primer acto que abre o inicia el proceso.
[La demanda es el primer acto provocatorio de la funcién jurisdiccional, es el primer momento
en el que se ejerce la accion y debe entenderse como la actividad concreta del particular frente

a los 6rganos de administracion, frente a los tribunales o jueces.”’

A diferencia de otras instancias previstas dentro del marco del derecho positivo
mexicano, la demanda en el juicio contencioso administrativo no es un documento solemne
que requicra para su validez de la expresion de palabras sacramentales ni de una rigurosa

division de capitulos o apartados.

En la demanda sélo habran de satisfacerse los requisitos del articulo 14 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo el cual exige:

%2 Cfr. PALLARES, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 14°. ed., edit. Porriia, México, 1981, p.
223.

® RAMIREZ CHAVERO, Ivin, £l Juicio Contencioso Administrativo Aspecios Tedricos y Prdctica Forense,
edit. Sista, México, 2004, p. 50.
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“La demanda debera indicar:

L. El nombre del demandante y su domicilio para recibir notificaciones en
cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro de
la jurisdiccion de la Sala Regional competente, en cuyo caso, el domicilio
sefialado para tal efecto deberd estar ubicado dentro de la circunscripeion
territorial de la Sala competente.

Il La resolucion que se impugna. En el caso de que se controvierta un decreto,
acuerdo, acto o resolucion de cardcter general, precisard la fecha de su
publicacién.

III. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a la demanda.
V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial o testimonial se precisardn los hechos
sobre los que deban versar y sefialardn los nombres y domicilios del perito o de
los testigos.

En caso de que ofrezca pruecbas documentales, podra ofrecer también el
expediente administrativo en que se haya dictado la resolucién impugnada. ..

VI. Los conceptos de impugnacién.
VIL El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya.

VIIL. Lo que se pida, sefialando en caso de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda.

En cada escrito de demanda sélo podra aparecer un demandante, salvo en los
casos que se trate de la impugnacién de resoluciones conexas, o que se afecte los
intereses juridicos de dos o més personas, mismas que podran promover el juicio
contra dichas resoluciones en un solo escrito.

El escrito de demanda en que promuevan dos o mas personas en contravencién de
lo dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerird a los
promoventes para que en el plazo de cinco dias presenten cada uno de ellos su
demanda correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se desechara la demanda
inicial.

Cuando se omita el nombre del demandante o los datos precisados en las
fracciones 1l y VI, el Magistrado Instructor desechara por improcedente la
demanda interpuesta. Si se omiten los datos previstos en las fracciones II1, 1V, V,
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VII'y VIII, el Magistrado Instructor requerira al promovente para que los sefiale
dentro del término de cinco dias, apercibiéndolo que de no hacerlo en tiempo se
tendra por no presentada la demanda o por no ofrecidas las prucbas, segin
corresponda.

En el supuesto de que no se sefiale domicilio del demandante para recibir
notificaciones conforme a lo dispuesto en la fraccion 1 de este articulo o se

desconozca el domicilio del tercero, las notificaciones relativas se efectuaran por
lista autorizada, que se fijara en sitio visible de la propia Sala.”

El demandante deberd adjuntar a su demanda, una copia de la misma y de los
documentos anexos para cada una de las partes, asi como el que acredite su personalidad o en
el que conste que le fue reconocida por la autoridad demandada, o bien sefialar los datos de
registro del documento con la que esté acreditada ante el Tribunal, cuando no gestione en
nombre propio, el documento en que conste la resolucién impugnada; en el supuesto de que se
impugne una resolucion negativa ficta y una copia en la que obre el sello de recepcion de la

instancia no resuelta expresamente por la autoridad.

Es muy importante mencionar la constancia de la notificacion de la resolucién
impugnada, ya que cuando no se haya recibido constancia de notificacion o la misma hubiere
sido practicada por correo, asi se hara constar en el escrito de demanda, sefialando la fecha en
que dicha notificacion se practico. Si la autoridad demandada al contestar la demanda hace

valer su extemporaneidad, anexando las constancias de notificaciéon en que la apoya, el
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Magistrado Instructor procedera conforme a lo previsto en el articulo 17, fraccién V,% de esta

Ley.

Asimismo debe adjuntarse el cuestionario que debe desahogar el perito, el cual deberd
ir firmado por el demandante; el interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial y las

pruebas documentales que ofrezca.

Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el
Magistrado Instructor requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco
dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho plazo y se trate de los documentos
a que se reficren las fracciones 1 a VI, se tendra por no presentada la demanda. Si se trata de
las prucbas a que se refieren las fracciones VII, VIII y IX, las mismas se tendran por no

ofrecidas.

En el juicio contencioso administrativo federal se podra ampliar la demanda, dentro de
los veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su
contestacion, cuando se impugne una negativa ficta, contra el acto principal del que derive la

resolucidn impugnada en la demanda, asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la

* “ARTICULO 17.- Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias siguientes a aquél en que surta
cfectos la notificacién del acuerdo que admita su contestacion, en los casos siguientes: V.- Cuando la autoridad
demandada plantee ¢l sobreseimiento del juicio por extemporancidad en la presentacion de la demanda.”
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contestacion en los casos previstos en el articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, relativo a las notificaciones, o bien cuando con motivo de la
contestacion se introduzcan cuestiones que, sin violar el primer parrafo del articulo 22, que
alude a la imposibilidad de cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada

y no sean conocidas por el actor al presentar la demanda.

Asimismo, se puede ampliar la demanda cuando la autoridad demandada plantee el
sobreseimiento del juicio por extemporaneidad en la presentacién de la demanda. Saldafia

Magallanes, sefiala:

“Efectuada la ampliacion de la demanda sobrevendra como consecuencia la
contestacion a la ampliacién de demanda por parte de la autoridad, dentro del
término de veinte dias siguientes a aquél en que surta efectos la notificacion de la
ampliacion de demanda. En caso de que no se otorgue al demandante el plazo
para ampliar su demanda debiéndolo haber hecho, se le estaran violando las
normas del procedimiento que afectan sus defensas v trascienden al resultado del

fallo™.®

3.4.2. Contestacion de la demanda

El escrito en que el demandado contesta el traslado de la demanda y da respuesta a

ésta, se denomina contestacion de la demanda, en este documento se fija la controversia e

inicia el juicio; la contestacion debe formularse en los mismos términos que la demanda en lo

% SALDANA MAGALLANES, Alcjandro A. Curso Elemental sobre Derecho Tributario, Lecciones bdsicas
sobre sus aspectas esenciales, Isef, Meéxico, 20085, p. 135.
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que respecta a aquellas enunciaciones que son comunes a los dos escritos, haciendo valer en

ella todas las excepciones que la demanda tenga o pretenda se decidan en el juicio.®

El contenido del documento debera sefialar el tribunal ante el cual se promueve, el
nombre del juicio, los hechos en que el demandado funda su contestacién, numerandolos y
narrandolos sucintamente con claridad y precisién, los fundamentos de derecho, procurando

citar los preceptos legales y principios juridicos cn que apoye su contestacion.

La autoridad demandada o el particular demandado deben referirse, en su contestacion,
a cada uno de los hechos en que el demandante hizo valer su accidon, confesandolos y
negdndolos o expresando los que ignore por no ser propios. El término para contestar la
demanda es de 45 dias habiles siguientes a aquel en que surta clectos el emplazamiento a
juicio; el término corre de forma individual a cada una de las autoridades demandadas, sin
embargo, también puede ocurrir que no se produzca contestacion, €sta sca extemporanea o no
se refiera a todos los hechos y/o agravios argumentados por el demandante, en este caso se
tendran como ciertos los que el acto impute de manera precisa al demandado, salvo que por las

pruebas rendidas por los demandados, las aseveraciones del demandante resulten desvirtuadas.

En forma concreta, el articulo 20 de la nueva Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, sefiala que el demandado en la contestacion de la demanda,
expresara: Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar, las

consideraciones que, a su juicio, impidan se emita una decision en cuanto al fondo o

% Cfr. KAYE, Dionisio, KAYE TRUEBA, Christian, Nuevo Derecho Pracesal Fiscal y Administrativo, edit.
Themis, México, 2003, p. 359.
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demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda.
Asimismo se referird concretamente a cada uno de los hechos que el demandante le impute de
manera expresa, afirméndolos, negéndolos, expresando que los ignora por no ser propios o
exponiendo como ocurrieron, segun sea el caso, los argumentos por medio de los cuales se
demuestra la ineficacia de los conceptos de impugnacion, los argumentos por medio de los
cuales desvirtae el derecho a indemnizacién que solicite la actora, las pruebas que ofrezca, en
caso de que se ofrezca prucba pericial o testimonial, se precisaran los hechos sobre los que
deban versar y se seiialardn los nombres y domicilios del perito o de los testigos. Sin estos

sefialamientos se tendran por no ofrecidas dichas pruebas.

Por Gltimo, queda claro, por disposicién del articulo 22 de la Ley correspondiente que
en la contestacion de la demanda no podran cambiarse los fundamentos de derecho de la
resolucién impugnada. En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad demandada o la
facultada para contestar la demanda, expresard los hechos y el derecho en que se apoya la

misma.

El demandado debera adjuntar a su contestacion segiin el numeral 21 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo lo siguiente:

“1. Copias de la misma y de los documentos que acompaiic para el demandante y
para el tercero seflalado en la demanda.
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II. El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio.

lIL. El cuestionario que debe desahogar el perito, el cual debera ir firmado por el
demandado.

IV. En su caso, la ampliacién del cuestionario para el desahogo de la pericial
ofrecida por el demandante.

V. Las pruebas documentales que ofrezca...”

En caso de que se diera la hipétesis de la ampliacién de la demanda. el demandado (s),
también contaran con un plazo de 20 dias para la contestacion de la ampliacion de la demanda,
asi lo dispone el articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
y comenzaran a correr al dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion del acuerdo

que admita la ampliacion.

3.4.3. De los Incidentes en el Juicio Contencioso Administrativo

En el Juicio Contencioso Administrativo Federal, proceden los siguientes incidentes:
(i) incompetencia de la Sala Regional, en razén de territorio; (ii) el de acumulacién de juicios;
(iii) el de nulidad de notificaciones; (iv) la recusacion por causa de impedimento, (v) la
reposicion de autos; (vi) la interrupcion por causa de muerte, disolucion, declaratoria de
ausencia o incapacidad; asimismo los particulares podran promover el incidente de suspension
de la ejecucidn, dicho texto legal sufre ligeras modificaciones para referirse solo a la sala que
conozca del asunto y no de la Sala Regional, de 1a Sala Superior o del Tribunal Colegiado de

Circuito, en su caso.
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Los anteriormente enumerados incidentes, son considerados como de previo y especial
pronunciamiento; pero existen ademds los incidentes de falsedad de documentos y de

suspension de la ejecucion, que no tienen el caracter de los anteriores.

Es importante sefialar que si el Tribunal considera que la promocion del incidente, sea
o no de especial pronunciamiento, es frivolo e improcedente, esto es, que tenga por objeto
dilatar el procedimiento del juicio principal, el propio Tribunal impondra a quien lo promueva,
una multa hasta de cincuenta veces el salario minimo general diario vigente del Distrito

Federal.

En el auto que admita el incidente de peticion de medidas cautelares a que se refiere el
articulo 25 primer parrafo, el Magistrado Instructor ordenara correr traslado a la autoridad a
quien se impute el acto, pidiéndole un informe que debera rendir en un plazo de tres dias.
Asimismo, podrd decretar la suspension provisional de la ejecucion. Si la autoridad ejecutora
no rinde el informe o si éste no se refiere especificamente a los hechos que le impute el

promovente, se tendran €stos por ciertos.

Dentro del plazo de cinco dias a partir de que haya recibido el informe, o de que haya
vencido el término para presentarlo, la Sala dictara resolucion en la que decrete o niegue la
suspension del procedimiento administrativo de ¢jecucion o decida sobre la admision de la

garantia ofrecida.

Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension o de admision de la

garantia, la Sala Regional declarard la nulidad de las actuaciones realizadas con violacién a la
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misma ¢ impondré a la autoridad renuente una multa de uno a tres tantos del salario minimo

general del drea geogréfica correspondiente al Distrito Federal, elevado al mes,

3.44 De las Pruebas y Cierre de la Instruccion

En el Juicio Contencioso Administrativo, son admisibles todos los medios de prueba,
salvo la confesional de las autoridades, la peticion de informes no relacionados con el caso, ni
aquellas que el demandante debid rendir obligatoriamente en otra instancia cuya resolucion

motiva ¢l Juicio Contencioso Administrativo.

Como lo sefiala el articulo 14 y 21 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, las partes deben ofrecer y rendir sus prucbas en sus escritos de demanda,
ampliacién a la misma y contestaciones respectivas, so pena de desecharse la demanda o su
contestacion o de tenerse por no ofrecidas, si el oferente no las exhibe dentro del plazo de
cinco dias requerido por el magistrado instructor de la Sala Regional que conozca del asunto,
salvo las pruebas supervenientes que pueden presentarse antes de la usentencia y siemprc- y
cuando el magistrado instructor de la Sala Regional que conozca del asunto, dé vista a la
contraparte respecto de estas pruebas para que en un plazo de cinco dias exprese lo que a su
derecho convenga. Igualmente, el magistrado instructor de la Sala Regional que conozca del
asunto estd facultado, para mejor proveer, para exigir, en cualquier fase del juicio, la
exhibicién de cualquier documento relacionado con los hechos controvertidos del caso o para
ordenar la practica de cualquier diligencia que le permita llegar al esclarecimiento de la

verdad.
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Para el desahogo de la prueba testimonial el magistrado instructor de la Sala Regional
que conozea del asunto requerird al oferente para que presente a los testigos y cuando el
oferente manifieste no poder presentarlos, el magistrado instructor de la Sala Regional que

conozca del asunto los citara para que comparezcan el dia y hora que al efecto sefiale.

El articulo 40 de la nueva ley sefiala, que cuando el actor pretende se reconozca o se
haga efectivo un derecho subjetivo, debera probar los hechos de los que deriva su derecho y la
violacién del mismo, cuando ésta consista en hechos positivos y ¢l demandado de sus

excepciones.

Como se ha dicho anteriormente, las pruebas supervenientes podran presentarse
siempre que no se haya dictado sentencia. En este caso, se ordenard dar vista a la contraparte

para que en ¢l plazo de cinco dias exprese lo que a su derecho convenga.

Para finalizar este subparagrafo, Unicamente mencionaremos que no se abordari el
estudio de la prueba pericial, asi como las generalidades de esta etapa del proceso, porque sera

objeto de estudio de los siguientes dos capitulos.
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3.4.5. Los Alegatos

Los alegatos pueden definirse como el escrito en que las partes hacen valer las razones,
argumentos, doctrinas y puntos de hecho que scan favorables a sus pretensiones, son

exposiciones razonadas para demostrar, conforme a derecho, que les asiste la justicia.

Se puede definir como el “Razonamiento o serie de ellos con que los abogados de las
partes (o las personas que puedan estar autorizadas al efecto) pretenden convencer al juez o

tribunal de la justicia de la pretension o pretensiones sobre las que estan llamados a decidir.”®’

Para el demandante, este escrito resulta de trascendental importancia, sobre todo para
tener una oportunidad més de insistir en la procedencia del ejercicio de su accién y de sus
respectivas pretensiones, ademas, permite la oportunidad de desvirtuar por escrito las defensas

de las demandadas.

El articulo 47 de la Ley conducente sefiala que ¢l magistrado instructor, diez dias
después de que haya concluido la sustanciacion del juicio y no existiere ninguna cuestién
pendiente que impida su resolucion, notificara por lista a las partes que tienen un término de
cinco dias para formular alegatos por escrito. Los alegatos presentados en tiempo deberin ser

considerados al dictar sentencia.

*" DE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 14* ed., edit. Porriia, México, 1986, p.
74.
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Al vencer el plazo de cinco dias a que se refiere el parrafo anterior, con alegatos o sin

ellos, se emitira el acuerdo correspondiente en el que se declare cerrada la instruccion.

Es importante hacer notar que la notificacién para la formulacién de alegatos es ahora
por lista en la propia Sala Regional y, por tanto, las partes deben estar muy pendientes de esta
notificacion para que puedan presentar sus alegatos dentro del término establecido y los

mismos sean tomados en consideracion por el juzgador.

No debe perderse de vista la importancia que los alegatos revisten en funcién de las
pruebas ofrecidas por las partes en el juicio; en los alegatos cada parte debe insistir no
solamente en sus pretensiones, sino hacer las reflexiones y deducciones que suministran a su
favor las pruebas, impugnando con conocimiento de causa, todas aquellas en que la
demandada apoya su intencion para sostener la validez de la resolucién o acto impugnado y,
por ello, el demandante debe esforzarse cuanto pueda para demostrar la verdad de sus asertos

v la justicia de su derecho.

3.4.6. De la Sentencia

“En el Derecho Procesal Comin la sentencia es el acto por el cual el Gobierno del
Estado, a través del Poder Judicial, aplicando la norma juridica especifica del caso concreto,
declara la tutela juridica que concede el derecho objetivo a un interés determinado.”®® Una

sentencia es, pues, un acto obligatorio para el Poder Judicial del Estado por el que se cierra

* HERNANDEZ CARMONA, Edgar, Citado por KAYE, Dionisio y KAYE TRUEBA, Christian, op. ¢it., p.
370.
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una fase del proceso, eliminando la incertidumbre respecto de la norma aplicable al caso
concreto y creando o declarando una situacién juridica concreta respecto de la pretension de la
parte que esgrime la aplicacién de un derecho objetivo o la negativa de la procedibilidad de
ésta. Sin embargo, no es lo mismo una sentencia pronunciada por el Poder Judicial que la
dictada por un tribunal de indole administrativo, ya que de acuerdo con el Derecho Procesal
Comun, las sentencias deben ser congruentes con las cuestiones planteadas en la controversia;
claras y precisas para que el pronunciamiento correspondiente sea referido a cada una de las
pretensiones, absolviendo o condenando al demandado, en su caso, referirse especificamente a
cada una de las partes: examinar las pruebas rendidas en el juicio y, por tltimo, toda sentencia
tiene a su favor la presuncion de haberse pronunciado segin la forma prescrita por ¢l derecho.
Bajo estas reglas, las sentencias pueden ser constitutivas cuando dan nacimiento a una nueva
relacién juridica o terminan la relacion juridica preexistente; declarativas cuando confirman la
cxistencia de una pretension de las partes en litigio, las condenatorios que por su simple
nombre se explica, y las resolutivas, mediante las cuales se obtiene la declaracién de nulidad
de un acto anulable. Es en este Gltimo de tipo de sentencias denominadas resolutivas en las

que encuadran las pronunciadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

A nuestro juicio nos parece muy interesante la opinién de Treviio Garza, quien
sostiene que los Tribunales de lo Contencioso Administrativo ejercen jurisdicciéon mixta, en
cuanto que al dictar sus fallos adoptaron los dos sistemas referidos; aseverando que las leyes
que crean a estos tribunales los instituyen como *...materialmente jurisdiccionales,

independientes de cualquier autoridad administrativa, dotados de plena autonomia e imperio
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para controlar la ilegalidad, con potestad de anulacién de actos administrativos y para dictar

sus fallo®” y hacer cumplir sus resoluciones.”

Finalmente, seflalaremos en sentido de las sentencias definitivas segin el articulo 52 de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

“I. Reconocer la validez de la resolucién impugnada.
II. Declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

[Il. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la autoridad debe
cumplirla, debiendo reponer el procedimiento, en su caso, desde el momento en
que se cometio la violacion.

IV. Siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las fracciones IT y
L. del articulo 51 de esta Ley, el Tribunal declarara la nulidad para el efecto de
ue se reponga el procedimiento o sc emita nueva resolucion; en los demas casos,
cuando corresponda a la pretension deducida, también podra indicar los términos
conforme a los cuales debera dictar su resolucién la autoridad administrativa.

En los casos en que la sentencia implique una modificacion a la cuantia de la
resolucion administrativa impugnada, la Sala Regional competente debera
precisar, el monto, el alcance y los términos de la misma para su cumplimiento.

Tratandose de sanciones, cuando dicho Tribunal aprecie que la sancién es
excesiva porque no se motivé adecuadamente o no se dieron los hechos
agravantes de la sancion, debera reducir el importe de la sancion apreciando
libremente las circunstancias que dieron lugar a la misma.

V. Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademas:

a) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de la obligacion correlativa.

b) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados.

BS ; =

(sic)
* TREVINO GARZA, Adolfo ). Tratade de Derecho Contencioso Administrativo, edit. Porria, México, 1997, p.
128.
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¢) Declarar la nulidad del acto o resolucién administrativa, caso en que cesaran
los efectos de los actos de ejecucion que afectan al demandante, inclusive el
primer acto de aplicacién que hubiese impugnado. La declaracién de nulidad no
tendra otros efectos para el demandante, salvo lo previsto por las leyes de la
materia de que se trate.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, conforme a lo dispuesto en las fracciones IIl y IV, debera
cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a partir de que la sentencia quede
firme.

Dentro del mismo término debera emitir la resolucién definitiva, aiin cuando,
tratandose de asuntos fiscales, hayan transcurrido los plazos seflalados en los
articulos 46-A y 67 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Si el cumplimiento de la sentencia entraiia el ejercicio o el goce de un derecho por
parte del demandante, transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior sin que
la autoridad hubiere cumplido con la sentencia, el beneficiario del fallo tendra
derecho a una indemnizacién que la Sala que haya conocido del asunto
determinard, atendiendo el tiempo transcurrido hasta el total cumplimiento del
fallo y los perjuicios que la omisién hubiere ocasionado, sin menoscabo de lo
establecido en el articulo 58 de esta Ley. El ejercicio de dicho derecho se
tramitara via incidental.

Cuando para el cumplimiento de la sentencia, sea necesario solicitar informacion
o realizar algin acto de la autoridad administrativa en el extranjero, se suspendera
el plazo a que sc refiere el parrafo anterior, entre el momento en que se pida la
informacion o en que se solicite realizar el acto correspondiente y la fecha en que
se proporcione dicha informacion o se realice el acto.

Transcurrido el plazo establecido en este precepto, sin que se haya dictado la
resolucion definitiva, precluird el derecho de la autoridad para emitirla salvo en
los casos en que el particular, con motivo de la sentencia, tenga derecho a una
resolucién definitiva que le confiera una prestacion, le reconozea un derecho o le
abra la posibilidad de obtenerlo.

En el caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la sentencia
hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la controversia.

La sentencia se pronunciara sobre la indemnizacion o pago de costas, solicitados
por las partes, cuando se adecue a los supuestos del articulo 60. de esta Ley.”
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3.5. LA ADMINISTRACION PUBLICA COMO PARTE ACTORA

Comenzaré este paragrafo recordando una opinién a mi juicio muy importante para
comprender quiénes pueden ser la parte actora en el juicio contencioso administrativo federal,
nos referimos a que: “La relacion juridico-tributaria es una relacion de derecho y no de poder,
porque los sujetos de la misma se encuentran en un estado de igualdad juridica ante la ley, el
fisco y el contribuyente son iguales, uno es acreedor y otro es deudor, siempre que la ley asi lo

disponga.””!

Lo anterior quiere decir, que cuando una ley es interpretada de modo diferente por las
partes, se acude a los tribunales a dirimir la diferencia; por tanto la Gnica relacién de poder es
la que emana del Poder Legislativo, cuando establece las normas juridicas a través del poder

tributario, en el caso concreto del derccho fiscal.

Con esta aclaracion, la Administracién Pablica procura ajustar sus actos o resoluciones
a los ordenamientos legales en que se fundan, pero no siempre los actos resultan apegados a la
ley, ya sea por interpretaciones erréneas o dolo de .105 funcionarios, perjudicandose a los
particulares y, en ocasiones, a la propia Administraci6n; es decir el Estado puede en muchas
ocasiones también ser afectado por estos actos o resoluciones y en ese caso, la doctrina es
unanime en aceptar que la Administracién, al igual que los articulares, debe tener a su alcance
recursos o medios de defensa para acudir ante los (ribunales establecidos, sean
administrativos o judiciales, a fin de lograr la nulificacion de sus propias resoluciones ya que

ella, por si, no puede medificarlas cn perjuicio de los particulares.

*! FERNANDEZ SAGARDI, Augusto, Cédigo Fiscal de la Federacion Comentarios y Anotaciones, ed., 2004,
edit. Gasca Sicco, México, 2004, p.28.
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El articulo 36 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, a la letra dice: “Las resoluciones
administrativas de cardcter individual favorables a un particular sélo podrin ser modificadas
por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa mediante juicio iniciado por las

autoridades fiscales.”

Igualmente se dispone en la siguiente tesis: “Las autoridades administrativas no pueden
revocar sus resoluciones libremente, sino que estan sujetas a determinadas limitaciones, entre
las que cuenta, de manera principal la de que, siguiendo el principio de que la autoridad
administrativa s6lo puede realizar sus actos bajo un orden juridico, la revocacion de los actos

administrativos no puede efectuarse mas que cuando la autoriza la regla general que rige el

»92

acto.

Luego, entonces no puede la autoridad fiscal, por si, dejar sin efectos una resolucién

violatoria de la ley aplicada.

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (JUICIO DE LESIVIDAD).
LOS TERMINOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 207 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION PARA PROMOVERLO, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL. Cuando la autoridad hacendaria se
percate de que una resolucion fiscal dictada en favor de un contribuyente es, a su
parecer, indebida y lesiva para el fisco, no puede revocarla validamente por si y
ante si, ni tampoco puede ser gestion directa ante el particular para exigirle el
reembolso que resulte, sino que para ello debe promover el juicio contencioso
administrativo de anulacién o lesividad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa (antes Tribunal Fiscal de la Federacién). Ahora bien, el hecho de
que el articulo 207 del Codigo Fiscal de la Federacion otorgue a la autoridad
fiscal un término de cinco afios para promover el referido juicio y al particular
s6lo le conceda el término de cuarenta y cinco dias, no viola el principio de

2 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, Segunda Sala, p. 276, Quinta Epoca, Tomo LXXI, p- 2310,
Carvajal de Baranda, Maria.
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igualdad procesal. Ello es asi, porque ¢l mencionado principio se infringe si a una
de las partes se le concede lo que se niega a la otra, por cjemplo, que al actor se le
permitiera enjuiciar, probar o alegar y al demandado no, o viceversa; pero dicho
principio no puede considerarse transgredido porque no se tenga exactamente el
mismo término para ejercitar un derecho, pues no se pretende una igualdad
numérica sino una razonable igualdad de posibilidades para el ejercicio de la
accion y de la defensa; ademas, la circunstancia de que se otorgue a la autoridad
un término mas amplio para promover el juicio de nulidad, en contra de una
resolucion favorable al particular, se justifica en atencién al camulo de
resoluciones que se emiten y al tiempo que tarda la autoridad en advertir la lesién
al interés publico, y porque aquélla defiende el patrimonio de la colectividad, que
es indispensable para el sostenimiento de las instituciones y de los servicios
piblicos a que esta obligado el Estado, mientras que el particular defiende un
patrimonio propio que le sirve para fines personales. Debe agregarse que la
igualdad procesal en el juicio contencioso administrativo se corrobora con el texto
de los articulos 212, 213, 214, 230 y 235 del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya
que de su contenido se infiere la posibilidad que tiene el particular de conocer la
demanda instaurada en su contra, las pruebas aportadas por la autoridad actora, asi
como la oportunidad de contestar la demanda e impugnar dichas pruebas.
Finalmente cabe sefialar que si se aceptara que las autoridades hacendarias solo
tuvieran cuarenta y cinco dias para promover la demanda de nulidad, vencido este
término la resolucion quedaria firme por consentimiento tédcito, con lo cual se
volveria nugatorio el plazo prescriptorio de cinco aflos que tiene el fisco para
exigir el crédito fiscal.™

Finalmente, si a la Administracién Piblica no se le otorgara los medios para impugnar
las resoluciones dictadas en favor de particulares, se estaria en un caso de desigualdad, por un
lado porque el Estado veria mermada su recaudacién y por el otro, porque se violaria el
principio de generalidad, el cual significa “...que todas las personas que coincidan con la
hipétesis que la ley sefiala como hecho generador del impuesto, deben pagarlo.”™ Y en este
caso existirian contribuyentes sometidos a lo que establecen los ordenamientos y

contribuyentes titulares de resoluciones que los colocan en una situacion de ventaja en el

cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

n Amparo en revision 873/2000. Arbomex, S.A. de C.V. 17 de abril de 2001. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Silvia Elizabeth Morales Quczada.
* ESCOBAR RAMIREZ, German, Principios de Derecho Fiscal, 4", ed.. 0.G.S. Editores, México, 2001, p. 68.
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Consideramos que es indiscutible el derecho que tiene la Administracién Publica para
acudir a juicio y combatir sus propias resoluciones favorables a particulares pero violatorias de

la ley en que se apoyan.

No obstante haber afirmado que en el juicio de nulidad se litiga contra la autoridad, lo
cierto es que la autoridad fiscal impugna indebidamente ante los tribunales federales las
sentencias desfavorables emitas por las salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, no en via de amparo pero si en via de recurso de revision con fundamento en
los dispuesto por el articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y 63 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.”

? Cfr. ESTRADA LARA, Juan M., La Defensa Fiscal, Conceptos, Teorias y Procedimizntos, Pac, México,
2002, p. 96.



CAPITULO CUARTO

NOCIONES GENERALES DE LA PRUEBA

4.1. NOCIONES GENERALES

Dentro de las nociones generales que debemos tener presentes para comprender
cabalmente el concepto de prueba, sus caracteristicas y en fin todos los elementos que hacen
de csta institucion indispensable para aproximarnos a la verdad de los hechos controvertidos,
es importante recordar que para solucionar los conflictos originados entre los seres humanos
de manera racional y pacifica se ha disefiado al proceso jurisdiccional. Ahora bien, por lo
general cuando se pretende dirimir un conflicto se hace con argumentos y prucbas que tienen
por objeto acreditar los hechos y los motivos con que se cuentan para decidir en favor de uno

de los contendientes, acercandonos a la verdad de los hechos.

Impartir Justicia siempre ha sido una tarea principal, desde los clanes totémicos hasta
las sociedades altamente tecnificadas y desarrolladas; los individuos y los érganos encargados
de impartir justicia siempre han recurrido a las pruebas para resolver las controversias que les
han sido presentadas, no importando las formas y los diferentes procedimientos, sin distingo
de los grados de desarrollo de las civilizaciones, la prueba seguira siendo indispensable para

conocer la verdad.

Los griegos, civilizadores de la Cuenca Mediterranea. utilizaban pruebas testimoniales
para decidir acerca de las cuestiones que tenian por objeto determinar el destino de los

habitantes de sus polis, como se puede advertir en Plutarco que escribe acerca del juicio
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seguido de Alcibiades y en el que fue condenado al ostracismo por la mutilacién sacrilega de

las estatuas de Hermes.

Los hebreos en tiempos de Moisés ya prescribian reglas acerca de la eficacia de los
testimonios, sosteniéndose el principio de: un solo testigo no vale contra otro, y los mexicas
observaban el siguiente procedimiento en sus asuntos judiciales:

“Otra sala del palacio se llamaba teccalli o teccalco: en este lugar residian los
senadores y los ancianos para oir los pleitos y peticiones, que les ofrecia la gente
popular; v los jueces procuraban de hacer su oficio con mucha prudencia y
sagacidad, y presto los despachaban; porque primeramente demandaban la
pintura, en que estaban escritas, o pintadas las causas, como hacienda o casas o

maizales; y después cuando ya se queria acabar el pleito buscaban los senadores
los testigos, para que afirmasen en lo que habian visto u oido; con esto se

acababan los pleitos.””®
La prucba ocupa un lugar importante como sustento de la sentencia que emite el
juzgador correspondiente, siempre ha servido de soporte para poder sustentar una sintesis, va

que constituye el conjunto de elementos que pueden orientar a descubrir la verdad.

Si pretendemos dar una definicion juridica de qué significa, encontraremos el mismo
problema que con todas las instituciones de la ciencia del derecho, puesto que se trata de un
vocablo equivoco al no tener un solo significado o acepcidn, sino que puede entenderse de

diversas formas segun las circunstancias en que se emplec o de quien lo utiliza.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, otorga varias definiciones

para la palabra prueba en un lenguaje llano, y menciona:

< Sahagun, citado por ESQUIVEL V.ﬁ'\ZQU EZ, Gustavo, La prugba en el Juicio Fiscal Federal, edit. Porra,
México, 1998, pp. 3 v 4.
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1. “Accion y efecto de probar
2. Razon, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar v hacer
patente la verdad o falsedad de algo.

3. “Indicio, sefial 0 muestra que se da de algo...”’

Dentro de este contexto o realidad la palabra prueba cobra varios significados, en
ocasiones pucde entenderse como la actividad encaminada a probar ciertos hechos; otras, los
instrumentos que llegan a producir la conviccion del juez acerca del hecho que se prueba;
otras, el resultado de las operaciones por las cuales se obtiene la conviccién del juez con

empleo de aquellos instrumentos, etcétera.”

Asimismo el vocablo prueba en la terminologia juridica liene cualquiera de los

siguientes significados:

1. Medios probatorios,

2. Procedimiento probatorio,

(5]

. Actividad probatoria,

4. Grado de conviccion, y

Lh

. Motivos de prueba.

o Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 22*. ed., Espasa, Espaiia, 2002, t I, p. 1853.
* GONZALEZ PEREZ, Jesus, Derecho Procesal Administrativo Mexicano, 3°. ed., edit. Porriia, México, 2005, t
I: P 253:
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Los medios probatorios son definidos por José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina de
la siguiente manera: “...la denominacion de medios de prueba corresponde a las fuentes de
donde el juez deriva las razones (motivos de prueba que producen mediata o inmediatamente

. r s
su conviccion).”””

Medio de prueba es todo aquel elemento que sirve, de una manera u otra, para
convencer al juez de la existencia o inexistencia de un dato determinado. Es siempre, por

tanto, un instrumento, algo que se maneja para contribuir a obtener la finalidad especifica de la

prueba procesal.

Como procedimiento probatorio se entiende a la fase procesal del juicio en que el
Juzgador otorga un plazo a las partes para que ofrezcan o exhiban los elementos objetivos
necesarios para dilucidar la cuestion planteada. Cuando nos referimos al juicio contencioso
administrativo federal, ha quedado claro que esta fase estd incluida en la etapa de la

presentacion y contestacion de la demanda respectivamente, cuando se trata del ofrecimiento.

Sin embargo, cabe sefialar que esta fase procesal a su vez tiene varias etapas, que van
desde el ofrecimiento, la recepcion y el desahogo de los elementos materiales y objetivos
ofrecidos por las partes al drgano encargado de impartir justicia, hasta su valoracién por el

referido 6rgano.

La actividad probatoria se identifica con la actividad procesal que realizan las partes

para producir alguna influencia en el criterio o decision de quien va a resolver el juicio,

* Citado por ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo, op. cit., p. S
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produciendo claridad acerca de los hechos sujetos a discusion, este significado de la prueba
hace posible que hablemos de la prueba procesal o actividad que desarrollan los sujetos en el
proceso, preferentemente las partes. La actividad probatoria, es una de las muchas actividades
que desarrollan los sujetos en el proceso, para diferenciar la actividad probatoria de las demés
es necesario precisar su tendencia o sentido. La actividad probatoria tiende a convencer al juez

de la existencia o inexistencia de los datos procesales que han de servir de fundamento a la

decision del proceso.

El grado de conviccion se refiere a la magnitud alcanzada por los elementos objetivos
presentados para acreditar los hechos materia de controversia y que fueron motivo de litis en
el proceso, con lo cual es usual escuchar la expresion Aizo prueba plena, o encontrar plasmada

tal frase en los fallos emitidos por los tribunales.'*

Finalmente por motivos de prueba, se entienden aquellas argumentaciones o causas que
producen efectos en la determinacion del juzgador respecto de los hechos controvertidos, es
decir se provee al Juez de manifestaciones por parte de las partes para que lo lleven a tomar

una posicion respecto del litigio.

Diversos autores han formulado definiciones, incluso en materia procesal
administrativa y fiscal, como es el caso del maestro Humberto Brisefio Sierra, quien ha
sostenido: “...1a prueba no es ni la actividad de probar, ni el resultado de probar, sino el probar

2 : A . 1
mismo. La prueba consiste en percibir nuevamente lo acontecido.”'!

' ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo, op. cit., p. 5.
' BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesal Fiseal, op. cit., p. 419.
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Jesus Gonzalez Pérez dice que, “...podemos concluir que la prueba es la actividad por

la que se trata de convencer al juez de la existencia o inexistencia de los datos que han de

servir de fundamento.”'"?

Eduardo Couture escribié: “...la prueba es un medio de verificacion de las

proposiciones que los litigantes formulan en el juicio.”'™

Gonzalo Armienta Calderén sostiene que el tema de la prueba ha sido, a no dudarlo,
uno de los que mas atencion ha atraido a los procesalistas, y define a la prueba como: “...el
medio de conviccion que debe llevar al juzgador al conocimiento real de los hechos
controvertidos, lo que le permitira subsumirlos en la hipétesis normativa que el legislador ha
elaborado, para atribuirles las consecuencias juridicas cuya aplicacién ha de devenir en la justa

g iy g s
composicion del litigio.
o

“La probanza (prueba) es todo medio o instrumento previsto por Ley para demostrar la

verdad o falsedad de un hecho controvertido.”'”

Coincidimos con Armienta Calderén, en relacion a la polémica que desata el
conceptuar a la prueba, considerando oportuno dilucidar su naturaleza juridica; para ello
Gonzalez Pérez, sefiala que existen dos tipos de prueba que no tienen de comin mas que el

nombre: el de naturaleza procesal y otro, que consiste en conferir a una persona alguna

2 GONZALEZ PEREZ, Tesus, ap. cit., p. 254.

' Citado por ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo, op. cit., p. 7.
'* ARMIENTA CALDERON, Gonzalo, op. cit., p. 268.

s ESQUERRA LUPIO, Sergio Omar, 230 Preguntas y Respuestas del Juicio Contenciose Administrativo, edit.
Sista, México, 2005, p. 122,
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cualidad que refuerce su posicion en vista a quedar legitimada ulteriormente, puramente

material, que se rige por los principios del derecho material.

“Por ello, un mismo instrumento probatorio lleva una funcién y tiene un valor
completamente distinto seglin que despliegue su eficacia fuera o dentro del mundo del
proceso. En el primer caso, legitima la posicion juridica de su tenedor; en el segundo, se trata

de convencer al juez de la existencia de un dato determinado.”'%

La prueba es una institucién procesal y en consecuencia procedimental. ya que un
clemento de una parte lo es también del todo, pues se ubica y entiende necesariamente en un
contexto procedimental y procesal. Los elementos objetivos o subjetivos que constituyen a la
prueba siempre se dirigen al juzgador, es a quien se debe convencer de la procedencia de la

pretension o de la excepcion.

Las pruebas, no solamente estan dirigidas para la resoluciéon definitiva o sentencia,
también es posible que se usen para la sustanciacién de un recurso o incidente; ahora bien, el
caracter procedimental-procesal de la prueba en su naturaleza juridica, se corrobora en virtud
de que se le ubica y reglamenta en normas adjetivas que podemos encontrar en distintos

ordenamientos.

El fin de los medios de prueba es conocer la verdad para emitir un fallo; el juzgador,
para llegar a la certeza pasa por un proceso que se inicia a partir del total desconocimiento de

los hechos que le plantean las partes, pues en el escrito de demanda y en ¢l de contestacién a la

"% Guasp, citado GONZALEZ PEREZ, Jesus, op. cit., p. 254.
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demanda; el actor y el demandado, o en su caso el tercero interesado, formulan una serie de
aseveraciones en las cuales sustentan sus pretensiones y excepciones, enunciados que no son
convincentes por ello se requiere de los medios de prueba para que enfrentados éstos con las
manifestaciones de las partes, se llegue a un convencimiento a partir de la probabilidad o

credibilidad de la existencia o acontecimiento del hecho afirmado.

La ley establece cudles son los hechos posibles, definiéndolos por exclusién de
imposibles en el articulo 1828 del Codigo Civil Federal y que dice: “Es imposible el hecho
que no puede existir porque es incompatible con una ley de la naturaleza o con una norma
juridica que debe regirlo necesariamente y que constituye un obstéculo insuperable para su

realizacion.”

Al existir una vinculacion entre los hechos afirmados y los medios probatorios
ofrecidos se puede llegar a establecer una certeza sobre los hechos sujetos a discusién, dejando
de ser un proceso de abstraccion para acercarnos a la verdad de los hechos planteados en la

litis, para conocer esa verdad, debe constarse con certeza por parte del juzgador.

“La certeza, en cambio, es un estado de conocimiento individual; es la configuracion

subjetiva de verdad.”'?’

La verdad, como elemento Gltimo de esta certeza; es tradicionalmente
considerada bajo dos aspectos: como verdad material o histérica y como verdad formal o

legal.

La verdad material o historica se define como:

"7 FURNO, Carlo, citado por ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo, op. cit., p. 10.



“Por verdad material se entiende la certeza histérica lograda en el proceso por via
de una o mas experiencias probatorias, cuyos resultados deben ser apreciados por
el juez con plena y absoluta libertad de criterio, sea que las partes contendientes
faciliten al juez todo el material instructorio preciso, sea que el mismo juez supla,
con su propia iniciativa, las eventuales lagunas de la instruccién procurandose él
mismo de las pruebas. En uno o en otro caso el elemento probatorio siempre va
dirigido a formar la conviccidn del juez, con perfecta discrecionalidad para su
valoracion.”'%®

La verdad formal o legal se define como:

a los sujetos (por iniciativa de la parte y del 6rgano jurisdiccional), en razon del objeto
(necesaria e innecesaria, pertinente e impertinente, Gtil o indtil), en razén a los actos (oral o

escrita, mediata o inmediata, publica o sccreta), en razon al procedimiento (simple o

“...por verdad formal se entiende la certeza historica lograda en el proceso, no a
través de la valoracion critica libremente ejercitada sobre el material probatorio
por el organo judicial, sino en virtud de un sistema legal de acertamiento
delinitivo de los hechos, o sea, en virtud de un complejo de normas imperativas,
las cuales suprimiendo por completo la libertad judicial de valoracién, vincula al
Juzgador a tener por ciertos los hechos concretos, demostrando en los modos
correspondientes a las hipétesis previstas en abstracto por aquellas normas. Aqui
queda totalmente ensombrecida la intima y auténoma persuasion del juez, sin que
le reste otro que hacer que el de comprobar la exacta correspondencia del medio
de acertamiento con la hipétesis legal v constatar la congruente fijacién del hecho

e - w109
como definitivamente CIEYIO."II

Asimismo se han hecho muchas clasificaciones de las pruebas procesales, bien en razén

preconstituida) y en razon al resultado (ordinaria o plena).

Una de las clasificaciones mas generales de la prueba es la que se basa en el medio que

se utiliza para lograr el convencimiento del juez, clasificandose las pruebas en:

%% 1dem.

1 Ibidem., pp. 10 y 11.
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a) Personales. Si se logra tal convencimiento por medio de personas. Segin la posicion

de estas personas en relacion al proceso, las pruebas personales pueden ser la confesional,'™® Ia

prueba pericial y la testimonial.

b) Reales. Si se logra tal convencimiento por medio de cosas, las pruebas reales pueden
ser: si la cosa es mueble, estamos ante la prueba documental, si la cosa es inmueble, estamos

ante el reconocimiento judicial llamado también de inspeccion.

¢) Presunciones. Si se logra el convencimiento del juez por medio de hechos, indicios
de la existencia o no existencia de otros. “Presuncién es la consecuencia que la ley o el
tribunal deduce de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro; la primera se llama

legal y la segunda humana”.'"’

Para finalizar es pertinente mencionar que algunos doctrinarios influenciados porque
los procesos administrativos tienen caracteristicas de jurisdiccién revisora, es decir que,

verifican si el acto o resolucion se emitid de acuerdo a la ley; consideran que la prueba en si la

constituird el expediente administrativo.

Las leyes procesales administrativas deben limitarse a regular las especialidades que

ofrece el proceso administrativo respecto del proceso civil; en el sistema mexicano, ademds de

"'® En nuestro sistema juridico mexicano se excluyen expresamente la prueba confesional mediante absolucion de
posiciones en los procesos administrativos a las autoridades; asi lo sefiala expresamente el articulo 40 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. En los juicios que se tramiten ante el Tribunal, serdn
admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones y
la peticién de informes, salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en
poder de las autoridades.

"' Cfr. GONZALEZ PEREZ, Jests, op. cit., p. 255.
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cllo regulan las especificidades propias de estos procesos; podemos concluir que en ellas
existe una regulacion bastante completa sobre la prueba, sin perjuicio de la remisién a la

legislacion procesal civil.

Cabe mencionar que el articulo 41 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, es el numeral en el que expresamente se refiere a que, hasta antes de que se
cierre la instruccion, el magistrado instructor para un mejor conocimiento de los hechos
controvertidos, podra acordar la exhibicion de cualquier documento que tenga relacién con los
mismos, ordenar la practica de cualquier diligencia o proveer la preparacién y desahogo de la
prueba pericial cuando se planteen cuestiones de caracter técnico y no hubiere sido ofrecida

por las partes.

Esta redaccion puede interpretarse validamente en el sentido de que el tribunal puede
valerse de cualquier persona, sea parte o tercera, asi como de cualquier cosa o documento, con

12

objeto de conocer la verdad, teniendo como Gnico limite el cierre de la instruccién.'

El articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo sefiala
claramente que en los juicios que se tramiten ante este Tribunal, el actor que pretende se
reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, debera probar los hechos de los que deriva
su derecho y la violacién del mismo, cuando ésta consista en hechos positivos y el demandado

de sus excepciones.

" Cfr. LERDO DE TEJADA, Francisco, Cddigo Fiscal de la Federacion, comentado y anotado, 4*. ed., edit
IEE, S.A., México, 1980, p. 334.
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Los diferentes especialistas centran su atencion en cuanto a la importancia de la
prueba; de esta manera Quintana Valtierra, sostiene: “En virtud de la importancia que reviste
la prueba en el proceso tributario, el legislador establecié que en los juicios que se tramiten
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion __ ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa____seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de la confesién...”""

Asi el segundo parrafo del articulo 40 del ordenamiento en mencion, dispone que en
los juicios que se tramiten ante el Tribunal, serdn admisibles toda clase de pruebas, excepto la
de confesion de las autoridades mediante absolucion de posiciones y la peticion de informes,
salvo que los informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en poder de

las autoridades.

Al respecto se dice que la confesional, no procede de las autoridades mediante la
absolucion de posiciones, que consisten en una serie de preguntas que se consignan en un
pliego contenido en sobre cerrado, que se abre en el momento de la audiencia; pero como dice

Francisco Ponce Gémez y Rodolfo Ponce Castillo, “...debe destacarse que la confesion de la

3 QUINTANA VALTIERRA, Jesis y ROJAS YANEZ, lorge, Derecho Tributario Mexicano, 4. ed., edit.
Trillas, México, 1999, p. 361.




autoridad puede sustituirse por la peticidn de informes respecto de hechos que consten en sus

expedientes o en documentos agregados a ellos.”'!*

No obstante lo anterior, coincidimos con la interpretacion que hace Martinez Lopez,
respecto de que si esté prohibida la confesion de la autoridades; pero no la de los particulares,
va que relaciona el actual articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo en el sentido que refiere a la valoracion de la prueba confesional al decir:
“...L.- Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones legales que no
admitan prueba en contrario...”, y sefiala “Esto da a entender que si esta prohibida la prueba

de confesion de las autoridades, esta admitida la de los opositores.”' -

Finalmente, las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya
dictado sentencia. En este caso, se ordenara dar vista a la contraparte para que en el plazo de

cinco dias exprese lo que a su derecho convenga.

4.2. SUJETOS DE LA PRUEBA

Si la prueba es la actividad que tiene por mision convencer al juez de la existencia o no

existencia de un dato procesal, entonces los sujetos a quienes asiste el derecho de probar son

" PONCE GOMEZ, Francisco y PONCE CASTILLO, Rodolfo, Derecho Fiscal, Editorial Banca y Comercio,
México, 1994, p. 245.
"> MARTINEZ LOPEZ, Luis, Derecho Fiscal Mexicano, 4°. ed., edit. Ecasa, México, 1986, p. 299.
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las partes. Sin embargo conviene sefialar que a veces el érgano jurisdiccional no se limita a ser
destinatario de la actividad probatoria, sino que también puede, dc oficio, acordar la apertura a
prueba y acordar la préctica de cuantas estime pertinentes para la mas acertada decisién del
asunto, recordemos el numeral 41 trascrito lineas atris en el que se le deja al magistrado
instructor la posibilidad de ordenar las diligencias necesarias para mejor proveer; se trata para
algunos autores de la aplicacion del principio inquisitivo, abandonando la rigida aplicacion del

principio dispositivo, que caracteriza nuestro Derecho Procesal Civil.

Las partes son los sujetos a quicnes les interesa que sus argumentos expresados como

enunciados en sus respectivos escritos, puedan probarse ante el 6rgano jurisdiccional que conoce de
la pretension, pues es a €l a quien ha de convencerse de la realidad del dato. De aqui la
conveniencia de que todas las pruebas se practiquen ante el 6rgano jurisdiccional, o al menos,
en caso de organo colegiado, ante el ponente; a €l lo conocemos como sujeto destinatario. En
la regulacién de los procesos administrativos se prevé en los tribunales colegiados la figura del

magistrado instructor.

La otra clase de sujetos se les conoce como sujeto activo y pasivo y son aquellos de quienes
procede o frente a quienes acttia la prueba. Normalmente el sujeto activo es el actor y el pasivo
el o los demandados; la doctrina que estudia a la carga de la prueba determina a cuél de las dos
partes recaeran los efectos desfavorables de la falta de prueba. Las partes podran designar
persona que los represente, en la practica de las pruebas que tenga efecto fuera del lugar en
que radique el tribunal y el representante de la administracién podréa delegar la facultad de

intervenir en la practica de las pruebas en un funcionario publico de la misma.
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La determinacién de sobre quien recae la falta de ejercicio del derecho de prueba es

uno de los problemas mas discutidos e importantes de la teoria del proceso, afirmandose que

es la espina dorsal del proceso.

Como las legislaciones procesales administrativas no contienen normas sobre la carga
de la prueba, las reglas de supletoriedad nos indican aplicar las normas que rigen en el proceso
civil; por lo que se ha considerado que al actor debe probar los hechos normalmente
constitutivos del derecho que reclama y el demandado, los que han impedido su constitucién,

es decir cada parte debe probar los hechos que fundan el supuesto juridico aplicable.

Sin embargo, frente a la aplicacion pura y simple de las reglas del proceso civil sobre
carga de la prueba que rigen en el proceso administrativo se ha opuesto el principio de
presuncion de la veracidad del acto administrativo, con el consiguiente efecto de la inversion
de la carga de la prueba, ya que la ley prevé en el articulo 42 que: “Las resclucioﬁcs y actos
administrativos se presumirédn legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar los hechos
que los motiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa

implique la afirmacién de otro hecho.”

El principio de inversion de la carga de la prueba pugna abiertamente con el derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva. No puede admitirse que, por el hecho de que la administracién
publica haya dictado un acto administrativo, por arbitraria que haya sido su actuacién, el
organo jurisdiccional haya de dar por cierto cuanto en él se contiene cn tanto ¢l demandante

haya probado lo contrario en el proceso. Pues el proceso administrativo presupone un
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procedimiento administrativo ante la administracion pablica y el administrado, procedimiento

en ¢l que, segln su objeto y contenido, la prueba correspondia a uno u otro.

Pues bien, si se incoa un proceso administrativo por parte del administrado frente al
acto que denego el derecho o frente al acto que impuso la obligacion o sancion, es evidente
que la carga de la prucba operara de modo muy distinto, siempre partiendo de la prueba
obrante en el expediente administrativo y que el tribunal podra apreciar. Dentro de Juicio
Contencioso Administrativo Federal habra que estar, por tanto, al contenido del acto

administrativo y a la prueba unida al expediente administrativo.

“NULIDAD, JUICIO DE. CARGA PROBATORIA. La presuncion de validez a
que se refiere el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacién, deriva de que todo
acto administrativo que se impugna por un vicio de validez, surte todos sus
efectos hasta que no es declarado nulo por el Tribunal Fiscal de la Federacion, y a
ello se debe que el gobernado ejercite la accién de nulidad ante el érgano
Jurisdiccional, pero las cargas procesales que impone la ley a las partes en el
juicio de nulidad es ajeno a esa presuncion, por eso el propio articulo impone a la
demandada la carga probatoria; luego entonces, es claro que al negar la actora en
forma lisa y llana la existencia de los avisos de afiliacién, baja y modificacion de
salarios en que se basan las liquidaciones cuya validez confirmé el instituto
recurrente, le fue revertida la obligacion probatoria a la autoridad demandada de
demostrar que eran del conocimiento de la actora los avisos de afiliacion y que los
presentd. Por lo tanto, si la recurrente omitié acreditar la existencia y certeza de
los documentos en que se baso para emitir el crédito controvertido, lo procedente
es declarar la nulidad de la resolucién impugnada.”''®

“ACTOS DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. PRESUNCION DE
VALIDEZ DE LOS. CARGA DE LA PRUEBA CUANDO SON NEGADOS. En
materia procesal [iscal, en términos del articulo 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, los actos de autoridad tienen la presuncién de validez, pero dicha
presuncion queda desvirtuada precisamente cuando el particular niega en forma
lisa y llana los hechos que contengan tales actos y resoluciones, por lo que en este
aspecto la carga de la prueba respecto de su existencia recae en la autoridad
demandada.”"’

1 Revision fiscal 30/93. Instituto Mexicano del Seguro Social. 8 de marzo de 1994. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Narviaez Barker. Secretario: [saac Gerardo Mora Montero.
""" Amparo directo 94/92. Autotransportes Tlaxcala-Apizaco- Huamantla, S.A. de C.V. |1 de marzo de 1992,
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“Amén de que corresponde probar a quien afirma, no a quien niega, atento al principio
incumbit probatio qui dixit, nom qui negat, que se refleja en el articulo 81 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.”"'® Se establece: “El actor debe probar los

hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus excepciones.”

43. OBJETO DE LA PRUEBA

El objeto de la prueba es: “...el hecho que debe verificarse; en otras palabras el dato de
cuya existencia o inexistencia debe convencer al juez el sujeto sobre el que recae la carga de la

19
prueba.”'"’

Dentro dc campo juridico, los hechos tienen su particular clasificacién; ya que la
palabra hecho, puede ser considerado como sinénimo de accion, suceso o acontecimiento:
asimismo se sostiene que todo acontecimiento natural o del hombre que origine consecuencia
juridica se considerara un hecho juridico; incluso cuando el acontecimiento es provocado por
un ser humano la caracteristica principal es que no haya voluntad del sujeto para que se
produzca ese efecto juridico y atn asi lo tutela la ley, no debemos olvidar que si existe la

voluntad del ser humano entonces, deja de ser un hecho y se convierte en un acto juridico; en

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

'"® BURGOA TOLEDO, Carlos Alberto, Cémo elegir el medio de defensa fiscal mds adecuado, Gasca Siceo,
Mexico, 2005, p. 146.

"* GONZALEZ PEREZ, Jess, op. cit., p. 260.
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el proceso jurisdiccional el hecho sujeto a prueba es aquel que emana o del cual depende el
derecho que se discute o estd controvertido por lo que la prueba es muy significativa para

llegar a la decisién final.

El articulo 68 de la Codigo Fiscal de la Federacion; también ubicado en ¢l articulo 42
de la nueva ley, establece la misma disposicion que ya hemos trascrito y que norma el

principio de presuncién de legalidad.
Al respecto Mayélo Sanchez; expresa:

“En el ambito del Derecho Fiscal y debido a la influencia de la teoria de los actos
administrativos, encontramos que los actos y resoluciones fiscales descansan en el
principio de presuncion de legalidad, ya que al ser manifestaciones del Estado a
través de sus Organos y éstos son desinteresados, no se¢ ve el motivo para dudar de
que __por Fegla I%Gene:ral_ lo que dichos Organos hacen, estd apegado a las
normas juridicas.”

El articulo 19 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;
contiene también una disposicion similar de que los hechos son objeto de prueba al mencionar
en su parte conducente: “Si no se produce la contestacion a tiempo o ¢sta no se refiere a todos
los hechos, se tendrén como ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado,
salvo que por las prucbas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.” De igual

manera, la ley citada en el articulo 45 parrafo segundo nos dice:

“Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las copias de los
documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos imputados a

29 SANCHEZ HERNANDEZ, Mayolo, Derecha Tributario, 2°. ed., edit. Cirdenas, México, 1988, p.387.
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aquélla y siempre que los documentos solicitados hubieran sido identificados con
toda precisién tanto en sus caracteristicas como en su contenido, se presumiran
ciertos los hechos que pretenda probar con esos documentos.”

Como se observa, los hechos son objeto de prueba, de igual manera encontramos el
nexo que existe entre los hechos narrados en los escritos iniciales y las pruebas que se
ofrecieron; la prueba es una de las actividades en que se descompone la instruccion del
proceso. La prueba no tiende a convencer al juez de la realidad de la pretension, sino de las

razones que la apoyan.

Las alegaciones que hace la parte ante el érgano jurisdiccional son de dos tipos: las
alegaciones de hecho y las de derecho; ambos son objeto de prueba, sin embargo; tenemos que
reconocer sendas excepciones a esta aseveracidn; ya que incluso tenemos un principio
establecido en ley que sefiala que solo las alegaciones de hecho son objeto de prueba; ya que
no todos los hechos ni todos los derechos son objeto de la prueba y existen datos normativos
que han de ser probados y existen datos de hecho respecto de los cuales la prueba es

innecesaria.

Los datos en consecuencia son de dos tipos; los normativos y los de hecho; en
principio, como se ha seflalado, no son objeto de prueba las normas juridicas invocadas por las
partes en apoyo de sus respectivas pretensiones. El juez debe investigar las normas aplicables
al caso; basta que la parte las invoque genéricamente, pero no es dbice que las partes intenten
convencer al juez de la cxistencia y sentido de la norma de que se trata, puesto que, no

obstante su aptitud tedrica, el juez no conoce en la practica la vigencia y alcance de todas las
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normas juridicas, por tanto las partes deben proteger suficientemente esta fundamentacion

normativa para ello existen algunas reglas absolutamente diferentes de la prueba sobre hechos.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles en el articulo 86 sefiala: “Solo los hechos

estaran sujetos a prueba, asi como los usos o costumbres en que se funde el derecho.”

LLa doctrina procesal civil estima que existen normas juridicas que deben ser objeto de
la prueba, uno de los supuestos de tales normas juridicas son las de derecho extranjero, en el
cual es aconsejable el reconocimiento expreso al juez de la facultad de aplicar el derecho

extranjero. Estas normas juridicas a las que se extiende la necesidad de la prueba son:

-l.a costumbre.
-El derecho extranjero.

-El derecho no general (ordenanzas, reglamentos y fueros locales).

Los datos de hecho seran objeto de la prueba (inicamente cuando sean dudosos y
controvertidos y que sean influyentes o pertinentes a los fines del proceso. Csta doctrina
general es aplicable al proceso administrativo. Como lo es la innecesariedad de probar los
hechos notorios. Por tanto, dos son los requisitos que han de darse para que sea admisible la

prueba y, por tanto, para que el tribunal acuerde su recibimiento.




a) Que versen sobre hechos influyentes o pertinentes a los fines del proceso. El érgano
jurisdiccional debera verificar si los hechos sobre los que ha de versar la prueba tienen

importancia para la decision del proceso.

h) Que se refieran a hechos dudosos o controvertidos. 1.a prueba debe referirse a los
hechos dudosos o controvertidos. Las leyes mexicanas sobre proceso administrativo y

tributario exigen que la prueba tenga relacién con los hechos controvertidos.

Es innecesaria la prueba sobre hechos que el actor y el demandado reconocen como
ciertos, porque la prueba es para aclarar algo dudoso y si las partes estan de acuerdo no tiene
razon de ser la prueba, por tanto es necesaria la inconformidad sobre los hechos para que la
prucba tenga sentido; tampoco procede recibir el pleito a prueba cuando los hechos estan

probados en el expedicnte administrativo.

44. LUGAR, TIEMPO Y FORMA DE LA PRUEBA

4.4.1. Lugar

Los actos en que se concreta la prueba deben practicarse en el recinto del drgano

Jurisdiccional, es decir, en su circunscripcion. sede y local. Sin embargo, en muchas ocasiones

los actos de prueba han de practicarse fuera del local del 6rgano jurisdiccional, como es el

caso de la inspeccion judicial.
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a) En el caso de que el lugar en que el acto probatorio debe realizarse se encuentre
fuera de la circunscripcion del drgano, cabe distinguir dos supuestos: Que se encuentre fuera
del territorio nacional; en este caso sera necesario impetrar de las autoridades del lugar
correspondiente la prestacion del auxilio jurisdiccional. que se encuentre dentro del territorio

nacional, pero fuera de la circunscripcion del 6rgano competente.

b) En el caso de que el lugar en que el acto probatorio deba realizarse se encuentre
dentro de la circunscripcion del 6rgano jurisdiccional (supuesto mas frecuente en los procesos
administrativos), pero fuera del lugar en que aquél radique, habra de impetrar el auxilio de los

6rganos de la jurisdiccion ordinaria.

c) Si el lugar se halla dentro de la sede del drgano jurisdiccional, pero fuera del local,
¢l drgano mismo o alguno de sus componentes debera desplazarse al lugar en que deba
practicarse la prueba. Es el supuesto normal en la prueba de inspeccion judicial de un

inmueble que radique en el mismo lugar.

4.4.2. Tiempo

La actividad probatoria se somete a las reglas generales sobre plazos. Por tanto, debera
tener lugar en una fase determinada del procedimiento. La regla general, que admite
excepciones, es que la actividad probatoria tenga lugar en la audiencia. Asi se establece en las

distintas leyes mexicanas sobre el proceso administrativo y tributario.

134




Pero el principio preclusivo no se aplica con toda rigidez, y suelen sefialarse
excepciones al mismo, como que la prucba documental pueda realizarse en un momento

anterior y distinto.

Ante la exigencia lcgal de acompafiar a la demanda las pruebas documentales que se
ofrezcan, se prevé la solucién al problema que puede enfrentar el demandante cuando no tiene
en su poder los documentos respectivos, que basicamente es la posibilidad de requerir a la
autoridad que los tenga para que los remita al Tribunal o expida a costa del interesado copia
autorizada de e¢llos, previa precisa identificacion de tales documentos; sin embargo, esta
solucién, y por ende, la posibilidad dc aportar pruebas en el juicio va no se encuentra limitada
como anteriormente se encontraba al prohibir el requerimiento del envio de un expediente

administrativo.

Al respecto, Rail Rodriguez Lobato sefialo: “Es criticable la prohibicién mencionada
por ser contraria a la finalidad evidente de la disposicién que se comenta, puesto que priva al
particular demandante de la oportunidad de probar los hechos constitutivos de su accion e
impide al Tribunal allegarse los elementos de conviccion necesarios y suficientes para resolver

»l21

el problema planteado.

Afortunadamente con la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, ya no se contempla lo establecido en el tercer parrafo del articulo 209 del
Codigo Fiscal de la Federacion que proscribia el envio del expediente administrativo: “...En

ninglin caso se requerird ¢l envio de un expediente administrativo”, mientras que actualmente
g q

I RODRIGUEZ LOBATO, Raiil, Derecho Fiscal, 2*. ed., edit. Harla, México, 1993, p. 277.



el tercer parrafo de la fraccion V del articulo 14 de la ley, dispone que en caso de que el

demandante ofrezca pruebas documentales, podrd ofrecer también el expediente

administrativo en que se haya dictado la resolucién impugnada; dispeniendo:
“Se entiende por expediente administrativo el que contenga toda la informacién
relacionada con el procedimiento que dio lugar a la resolucién impugnada; dicha
documentacién sera la que corresponda al inicio del procedimiento, los actos
administrativos posteriores y a la resolucion impugnada. La remision del
expediente administrativo no incluira las documentales privadas del actor, salvo
que las especifique como ofrecidas. El expediente administrativo sera remitido en

un solo ejemplar por la autoridad, el cudl estard en la Sala correspondiente a
disposicion de las partes que pretendan consultarlo.”

4.43.- Forma

La regla general en cuanto a la produccion de los actos de prueba es encuentra en las
normas especiales sobre cada medio de prueba, pero se pueden sefialar algunas generalidades
como es el hecho de que los actos deben ser escritos. Esta regla no puede quedar desvirtuada
por el hecho de que los actos de alguna de las declaraciones probatorias se hagan de palabra

como la declaracion de los testigos; que deberan producirse en espariol.

El ofrecimiento de las pruebas se hace en los escritos fundamentales: por el
demandante, en la demanda que contiene la pretensién; por el demandado, en el de
contestacion a la demanda. Asi sc establece en las distintas leyes sobre el proceso

administrativo y tributario, exceptuando a las supervenientes que se ofrecen cuando

sobrevengan y hasta en la audiencia.
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Admitidas las pruebas, deberan realizarse los tramites oportunos, a fin de que puedan
rendirse en la audiencia. Asi, cuando se trate de prueba documental, los funcionarios o
autoridades tienen obligacion de expedir con toda oportunidad las copias de los documentos
que soliciten, facultdndose al tribunal para requerir a los mismos. Cuando se trate de prueba
pericial, la parte oferente deberd, al ofrecer la prueba, presentar los cuestionarios sobre los

puntos sobre los que debera rendirse el informe en la audiencia.

Finalmente citaremos que en los juicios que se tramitan ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, sicte cuestiones son de trascendente importancia respecto de

las pruebas que pueden presentarse en el juicio.

a) Dar oportunidad a la contraparte de objetar pruebas.

b) La facultad de los magistrados para ordenar prucbas para mejor proveer,

¢) Pruebas supervenientes.

d) Carga de la prueba.

e) Prueba pericial.

f) Valoracion de las Pruebas

g) Informacion confidencial proporcionada por terceros independientes.

h) Si no se da oportunidad a la contraparte en un juicio para objetar una prueba, el efecto

¥ - )
es que se tendra que reponer el procedimiento para tal fin.'*

"2 Cfr. CARRASCO TRIARTE, Hugo, Lecciones de Prdctica Contenciosa en materia Fiscal, 14*. ed., edit.
Themis, México, 2005, p. 201.
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4.5. VALORACION DE LA PRUERBA EN EL JUCIO DE NULIDAD

Con forme al articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administracién la valoracién de las pruebas se hard a través de un sistema mixto. En la
Fraccién I, se establece un valor determinado por la ley para las probanzas que en ella se

menciona; en la Fraccion Il se deja a la prudente apreciacion de la sala juzgadora las

probanzas a que se refiere.

La primera forma se conoce en la doctrina como prueba tasada, conforme a la cual es
la ley la que determina el grado de eficacia de la prueba. En el segundo, que la ley llama
prudente arbitrio del juez, también conocido como de la sana critica, o de la prueba
razonada, el juzgador determina el grado de eficacia, ya que conforme a este sistema, el

reconocido procesalista Cipriano Gomez Lara expone:

“El juez tiene una enorme libertad para calificar o para valorar la prueba, pero esa
libertad se le concede dentro de las reglas de la logica y con la obligacién, que de
todas suertes le estd impuesta por el articulo 16 de la Constitucion Politica, de
motivar y fundamentar su valoracién. Esa motivacion y esa fundamentacion,
precisamente, se cumplen en la sala critica o en el prudente arbitrio, porque es
necesario que el juez razone la prueba o razone la circunstancia que hace que esa
prueba sea para €l definitiva tenga determinado sentido. El juez debe razonar,
tiene libertad para apreciar la prueba, pero dentro de ciertas reglas de légica. Es
decir no con arbitrariedades ni mucho menos tampoco con lo que se ha llamado la
prueba o apreciacién de la prueba en conciencia que aun que se postula en
sistemas como ¢l de la justicia de paz y en el Derecho del trabajo, ya la
jurisprudencia a determinado que la prueba en conciencia no puede entenderse en
el sentido de que el juez calle o guarde para si los argumentos de valoracin, los
cuales de acuerdo con nuestro sistema juridico no estd legitimado para callar u
ocultar. El juez debe exponer, debe expresar y debe estructurar dentro de la mas
rigurosa logica juridica todos los argumentos y todos los razonamientos para
cumplir con la regla del prudente arbitrio, de la sana critica o de la prueba
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razonada, que ademas llevan al juzgador a cumplir con e{} precepto constitucional
ya citado de fundar y de motivar todas sus resoluciones”.'”

Asi, dicha valoracién se hace, no dentro del procedimiento probatorio, sino fuera de él,
al momento de dictarse la sentencia; también tienen pleno valor probatorio los actos de
comprobacion de loas autoridades administrativas respecto de los hechos que consten en los

actos respectivos.

En consecuencia, quedaran al prudente arbitrio de la sala las demas pruebas, como son:

la pericial, la testimonial, las presunciones juris tantum, los documentos privados, la prueba

cientifica, la confesional ficta, la inspeccion judicial.

Sin embargo, el sistema de la valoracion referida no es absoluto, ya que dicho articulo
16 faculta a la sala a valorar las pruebas sin sujetarse al orden precitado, cuando por el enlace
de las pruebas rendidas vy de la presunciones formadas, logre adquirir una distinta conviccion
acerca de los hecho del litigio, debiendo tnicamente fundar razonadamente en su sentencia tal

consideracidn.

La Ley Federal de Procedimiento Contenciosos Administrativo para evaluar la prueba
pericial establece un sistema de sana critica en la fraccion I1I del articulo 46 de la ley en
comento, al dejar al prudente arbitrio de la Sala su valoracion. Lo anterior significa que la Sala
tiene la obligacion de analizar en su sentencia de fondo los dictamenes de las partes y el del
perito tercero en discordia en su caso y adminiculandolos con las demds pruebas; y que por

ello le crea conviccién a la Sala.  Inclusive la Sala puede hacer suyo alguno de los

12 GOMEZ LARA, Cipriano, Derecho Procesal Civil, edit. Trillas, México, 1990, p. 117,
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dictamenes rendidos, pero siempre motivando las causas por las cuales acepta las conclusiones

del dictamen rendido.

La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién al respecto ha emitido su

Jurisprudencia niimero 96 y las siguientes tesis que a continuacion se transcriben:

“PRUEBA PERICIAL. SU VALORACION CONFORME AL ARTICULO 221
FRACCION I) DEL CODIGO FISCAL.

De acuerdo con el numeral citado, las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién
calilicaran el wvalor probatorio de los dictdmenes periciales segin las
circunstancias. Lo anterior quiere decir que si se da el caso de que el dictamen
presentado por el perito de la actora y el del perito de las autoridades, difieran v,
en consecuencia, se requiera de  un tercer peritaje en discordia, y éste coincida,
va con el de la actora, ya con el de la autoridad, no por esto la Sala juzgadora
debera inclinarse necesariamente por los dos peritajes coincidentes, sino que
podra basarse en el Gnico peritaje que difiera si a su juicio, y en atencion a las
circunstancias del caso, éste es el Unico que aborda y resuelve las cuestiones
técnicas que se plantearon. En efecto, de acuerdo con el articulo citado las Salas
de este tribunal al examinar las pruebas periciales ofrecidas por las partes deberan
hacer uso de su prudente arbitrio y atender a las circunstancias del caso, a efecto
de otorgarles el valor probatorio respectivo, pues la coincidencia de dos opiniones
periciales frente a una tercera, aun cuando esta tercera corresponda al perito de
alguna de las partes, no demuestra necesariamente que las primeras sean ciertas y
la segunda equivocada, pues la razén no es de indole cuantitativa, sino que debe
sostenerse por sus propios fundamentos.”

“PRUEBAS PERICIALES. SU ANALISIS Y VALORACION EN LA
SENTENCIA~ Para que puedan considerarse debidamente analizadas y
valoradas en la sentencia determinada pruebas periciales, no es suficiente
mencionarlas, pues deben ser objeto de  cuidadoso examen a fin de concluir si
son o no eficaces para demostrar los hechos y finalidad que con ellas se persigue.
Ademas debe expresarse, en cada caso, el razonamiento que justifique la
conclusion a que se llegue.”'**

124 Revisiones Nos. 3/84 y 335/87. Resueltas en sesidn de 19 de junio de 1990, por unanimidad de 8 votos.
Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez. Secretario: Lic. Adalberto Salgado Borrego.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. 3* Epoca, Afio I, N° 30 junio de 1990, pag. 20.
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“PRUEBA PERICIAL, SU ANALISIS Y VALORACION.— Para que puedan
considerarse debidamente analizadas y valoradas determinadas pruebas periciales,
no es suficiente mencionarlas, pues debe ser objeto de cuidadoso examen a fin de
concluir si son o no eficaces para demostrar los hechos y la finalidad que con ellas
se persiguc. Ademds, debe expresarse, en cada caso, el razonamiento que
justifique la conclusién a que se llegue.”' > '

“PRUEBA PERICIAL. AGRAVIO INFUNDADO, SI SOLO SE CUESTIONA
QUE NO ES PRUDENTE LA VALORACION DE LOS DICTAMENES
PORQUE NO SE TOMO EN CUENTA UNO DE ELLOS.— De conformidad con
lo ordenado por el articulo 234, fraccion II, del vigente Cédigo Fiscal de la
Federacion, la valoracion de la prueba pericial queda a la prudente apreciacion de
la Salas del Tribunal Fiscal; por tanto. si la autoridad, en contra de esa valoracion
unicamente argumenta que se violé dicho precepto, ya que la Sala no efectud en
su sentencia prudentemente el analisis de los dictamenes y en particular de uno de
ellos, y del estudio de éste se comprueba que la Sala @ guo lo valord
correctamente, cabe concluir que el agravio es infundado.”'*

“PRUEBA PERICIAL. VALOR PROBATORIO PLENO DE LA MISMA. Si
la a quo hace un anilisis cualitativo de los dictamenes emitidos por los peritos de
las partes y tercero en discordia, dando sus razonamientos propios para otorgarle
valor probatorio pleno a los dictdimenes del perito tercero en discordia y el
de la actota, inclusive, adminiculandolos con la prueba documental ofrecida y
desahogada en autos, resulta claro que la prueba pericial se ha valorado
correctamente de acuerdo con lo  estipulado por el articulo 221 fraccion I del
Cadigo Fiscal de la Federacién de 196711.'%7

A su vez el Poder Judicial Federal ha emitido la siguiente tesis:

125 Revisidn N° 1483/87. Resuclta en sesion de 26 de octubre de 1989, por mayoria de 5 votos y en contra.
Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez. Secretario: Lic. Adalberto G. Salgado Borrego. Revista del
Tribunal Fiscal de la Federacion. 3' Epoca, Afio T, N° 22, octubre de 1989, pag. 38.

126 Revision N° 2615/87. Resuelta en sesion de 10 de noviembre de 1988 por mayoria de 6 votos y 1 en contra.
Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibafiez. Secretario: Lic. Leopoldo Ramirez Olivares.

Revista del Tribunal Fiscal dc la Federacion. 3* Epoca, Afio [, N° 11, noviembre de 1988, pag. 26.

1?7 Queja N° 18/83 y Revision N° 223/83. Resueltas en sesion de 8 de junio de 1988, por mayoria de 7 votos y |
mas con los resolutivos. Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gomez. Secrctario: Lic. Miguel Toledo
Jimeno.Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. 3* Epoca, Aflo I, N° 6, junio de 1988.
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“TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, SALAS REGIONALES DEL.
DEBEN DESAHOGAR LA PRUEBA PERICIAL DESAHOGADA ANTE
ELLAS.— En términos de los articulos 230 y 234 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en los juicios que se tramiten ante el Tribunal Fiscal de la Federacién
son admisibles toda clase de pruebas, excepto la de confesion de las autoridades
mediante absolucion de posiciones, y su valor queda a la prudente apreciacion de
la Sala; de manera que, al haberse desahogado la prueba pericial ofrecida por
una de las partes, ésta debio apreciarse conforme al cuestionario respecto del cual
emitieron su dictamen los peritos y, al no hacerse asi, se infringieron los articulos
14 y 16 constitucionales, lo que motiva conceder el amparo solicitado, para el
efecto de que se deje insubsistente la sentencia reclamada y se dicte una nueva, en
la cual se valore adecuadamente dicha prueba y cada uno de los conceptos de
anulacion hechos valer, con plenitud de jurisdiccion.”'*®

128 primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Amparo Directo 455/87. José Luis Béjar Martino por su

representacion. 10 de marzo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos Partido. Secretario:
Martin Amador Ibarra.
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CAPITULO QUINTO

LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

5.1.  PRINCIPIOS GENERALES

En este capitulo en el que se abordara el estudio de la prueba pericial, haremos algunas
consideraciones pertinentes respecto de los principios generales de la prueba en el proceso
contencioso administrativo federal, y es que como se precisd en los primeros objetivos de este
trabajo de investigacion; las leyes administrativas que regulan las relaciones juridicas del
gobernado y las autoridades administrativas pueden ser transgredidas o infringidas, lo que
ocasionard diferentes procedimicntos administrativos que deberén estar ajustados al principio
de legalidad por parte de las autoridades, de lo contrario los gobernados podran acudir a la
justicia administrativa, pudiendo optar por el recurso en sede administrativa, por el control
jurisdiccional administrativo o bien por el amparo indirecto en su caso, de ahi que se requiera
precisar a la prueba en cualquiera de las tres vias que elija el particular. Esta perspectiva fue
distinguida por el ilustre jurista Mario Pugliese, quien refiricra el problema tripartito de la
prueba en el derecho tributario; haciéndolo extensivo al derecho administrativo con ciertas
especificidades, y aunque en su libro Unicamente se describe a la prueba en el proceso
tributario; se sefialan las afinidades que existen entre ambos procesos. El autor, se refiere al
problema tripartito en el sentido de cuales son las pruebas que deben ofrecerse y su pertinencia
en la fase oficiosa, en la fase contenciosa y finalmente la fase judicial, Es en este documento

en el que se hace hincapi¢ de la importancia preeminente de los principios generales, se
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establece que no es lo mismo estudiar a la prueba en el derecho procesal civil, que en el
derecho administrativo o tributario; se resalta la trascendencia que tiene la prueba dentro de la
Justicia administrativa, puesto que en el proceso comin esta institucion puede perder
importancia porque por regla se aplica la ley respecto a situaciones de hecho ya
definitivamente determinadas, en cambio en la justicia administrativa, dice: “La importancia
fundamental de la funcidn confiada a la jurisdiccion administrativa se advierte mucho mejor si
se considera que en la mayoria de los casos tiene un carédcter histérico, en el sentido de que
‘accerta” hechos juridicos sobrevenidos en el pasado, colocandose necesariamente en la época

Dol o . .iiy 3 : 29
en la cual tales hechos originaron el nacimiento de la obligacion tributaria.”

Con ello, se explica porqué siempre que iniciamos el proceso contencioso, se tiene
como presupuesto bésico la existencia de un procedimiento oficioso en el cual la autoridad
administrativa, se allega de elementos que le servirdn para emitir un acto o resolucién que serd
notificado al particular; salvo excepciones contenidas en la ley y descartando estas
singularidades Pugliese sefiala que el procedimiento tributario es, por tanto, esencial, si no
Unicamente, un procedimiento de accertamento;'*° y, a este fin tienden tanto la fase oficiosa
de tal procedimiento que se desarrolla en un terreno netamente administrativo, como la fase

procesal, en la secuela contencioso-administrativa y en la judicial.

Cabe mencionar la distincién que existe entre la fase oficiosa y el recurso en fase
oficiosa, en el primero la autoridad lleva acabo una serie de actos concatenados entre si que

persiguen una finalidad particular y que desembocan en la notificacién de un acto de

'* PUGLIESE, Mario, La Prueba en el Proceso Tributario, trad. de Alfonso Gonzélez Rodriguez, edit. JUS,
Meéxico, 1949, p. S.
"% para el Profesor Pugliese, el accertamento es la determinacidn del crédito fiscal en sentido amplio,
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autoridad, en cambio para tramitar el recurso en fase oficiosa necesitamos una resolucién
definitiva que cause agravios al particular, es decir se requiere como presupuesto esencial para
acudir a la justicia administrativa el procedimiento oficioso que lleva a cabo la autoridad, su
notificacion y un agravio; lo que en la practica se conoce como la triple “AAA™ (Acto de

Autoridad que causa Agravios)

“La fase administrativa del procedimiento (sea puramente oficiosa o contenciosa),
tiende normalmente a la determinacion del ‘hecho juridico’ (o de su medida), al cual la ley
condiciona el nacimiento de la obligacion, sobre la persona de un sujeto pasivo determinado.
La fase judicial, mas limitadamente, se dirige a establecer si __dado un cierto y determinado

hecho___, de éste deriva, por ley. una obligacion tributaria y en qué medida.”"*"'

Estas consideraciones. junto a la naturaleza y el origen de la obligacién administrativa
y tributaria, explican por otra parte la necesidad a la que se contrae el procedimiento oficioso,
cuyo cumplimiento instrumental es excepcionalmente grave e importante. El Estado, en
efecto. no puede derivar pretension de un convenio o de un titulo de cualquier especie, como
ocurre en el campo del derecho privado, ni tampoco de una obligacion legal que encuentra, al
menos en parte, la propia determinacion cuantitativa en hechos conocidos por el acreedor
como pueden ser las necesidades alimentarias en el Derecho Familiar. Solamente una fatigosa
labor de accertamento y de investigacion, de continua y prolija confronta entre la hipétesis
abstracta prevista en las leyes fiscales y la realidad concreta de los fendmenos que

-

indefinidamente se desarrollan, puede permitir, sea a través de grandes aproximaciones, si es

' PUGLIESE, Mario, op. cit., pp. 4 ¥ 5.
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legitimo determinar y en qué limites, el ejercicio de una pretension administrativa de parte del

Estado.

Estas consideraciones se basan en la constante aplicacion que tiene la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo que prevé la posibilidad de la autoridad de practicar visitas de
verificacion para el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias las cuales
pueden ser de dos tipos: ordinarias y extraordinarias, como podemos apreciar en esta ctapa se
entiende que la autoridad se hara valer de hechos que le servirdn de prueba para emitir una
resolucion que puede o no ser combatida por el particular en caso de que genere un agravio; en
esta fase a la que se le ha llamado prepararoria, 1a prueba no tiene la importancia que cobra en
el proceso contencioso administrativo, debido a que de este procedimiento se integrard un
expediente administrativo, que mas tarde constituird elemento esencial para que se demuestre
lo efectuado por la autoridad y sea prueba de que se condujo conforme a derecho. Como se
puede observar, el tipo de litis es lo que diferencia un proceso de otro; ya que como se ha
dicho lineas atras, la litis conserva la peculiar naturaleza del objeto de la controversia de las
partes contendientes y de la relacién juridica de derecho publico que entre ellas concurre. Sin
embargo, si partimos del hecho de que la autoridad administrativa ha realizado visitas de

inspeccion que desembocaron en un acto, estamos en presencia de pruebas preconstituidas.

Cuando la autoridad administrativa se coloca frente al particular para verificar el
cumplimiento de la ley, en ocasiones el particular ignora que ha infringido alguna norma
juridica, situacién que sélo puede subsistir en el campo del derecho piblico, conjuntamente a
determinados presupuestos éticos, histdricos v politicos de peso decisivo, entre los cuales es

preclara la conviccion de la mayoria de los ciudadanos de la necesidad y de la utilidad del
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cumplimiento de las normas administrativas, afin de que el Estado pueda ejercer sus
atribuciones esenciales. En materia tributaria, estas condiciones se materializan con mayor
claridad ya que el Estado casi siempre se encuentra, ante una doble mision: a) descubrir
aquellos hechos juridicos productivos de una obligacién fiscal o administrativa que le fueron
ocultados; y, b)controlar desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo, aquellos hechos
juridicos que le fueron declarados, cuando se trate de obligaciones sustantivas fiscales para
verificar su correspondencia con la realidad;, lo anterior debido al sistema de

autodeterminacion que prevén las leyes fiscales respectivas, o bien obligaciones de caracter

administrativa.

Al respecto, Mario Pugliese se cuestiona, ;cudles caracteristicas distinguen la litis
tributaria y el proceso tributario de la litis y el proceso comunes? Parece que la respuesta a tal
pregunta no deja lugar a dudas: por cuanto la litis conserva la peculiar naturaleza de! objeto de
la controversia, de las partes contendientes y de la relacion juridica de derecho publico que
entre ellas ocurre; y por cuanto el proceso conserva la peculiaridad, del érgano jurisdiccional y

de la forma de procedimientos prescrita por la ley.'*

Se podré hablar de proceso tributario solamente para designar aquel particular proceso,
expresa y especificamente instituido para resolver la litis tributaria, que se desarrolla ante la
jurisdiccién administrativa. Por otra parte, es también necesario considerar que
frecuentemente, en el tema de la prueba, cuestiones de derecho formal se entrelazan con
cuestiones de derecho material, las cuales naturalmente, requieren una solucidn unica, sin

mirar al tipo de proceso en el que vengan tratadas. No podemos soslayar que existe una

% Ibidem., p. 7.
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corriente doctrinaria de peso que pugna por la unidad del proceso, sea civil, penal o
administrativo en cuanto a sus lineas estructurales, y es lgico que tal unidad vaya lograndose
cuanto mas se adelante del campo del derecho formal al campo del derecho material o
sustantivo, corriente que cﬁmpartimos porque ademds de practica, puede aprovechar la extensa

experiencia desarrollada a lo largo de cultivar la teoria general del proceso.

Las premisas hasta aqui expuestas son necesarias para valuar la importancia y la
gravedad del problema de la prueba en ¢l proceso tributario, el cual serd extensivo cuando se
trate de proceso administrativo si partimos del procedimiento oficioso que lleva a cabo la
autoridad administrativa. En tal proceso, el problema de la prueba no se agota en las
cuestiones que reflejan la admisibilidad de algunos medios de prueba, o en las cuestiones mas
estrictamente procesales que reflejan la forma en que algunos medios de instruccidon deben
desarrollarse. El problema de la prueba abarca, por el contrario. el total proceso tributario v
administrativo en cuanto a que, en la normalidad de los casos, esta en la prucba la sustancia y
fin del proceso. En el caso concreto del proceso tributario su objeto estd constituido
normalmente por una controversia en torno a la subsistencia o medida de una obligacion
fiscal, es precisamente en la prucba de tal subsistencia o medida donde la controversia se
agota, quedando el adeudo tributario definitivamente determinado. Solo en el proceso comdn
la prueba pierde mucho de su importancia, porque en tal secuela procesal, estando substraidas
a la competencia de la autoridad judicial las cuestiones de tasacion, se trata solamente, por

regla, de aplicar la ley respecto a situaciones de hecho ya definitivamente determinadas.

Pero en el proceso tributario que se desarrolla ante la jurisdiccion administrativa, el

problema de la prueba es preeminente no pudiendo obtenerse ni una equitativa aplicacion de la
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ley fiscal, ni una justa distribucién del peso tributario, sin un adecuado sistema de prueba que
permita reducir al minimo el margen de error entre la medida del impuesto definitivamente

determinada y aquella que en abstracto habria debido pagarse cfectivamente.

Asimismo y dentro de los principios generales, se destaca la similitud existente entre la
prueba en el Derecho Penal y la prueba en el Derecho Procesal Administrativo, algunos
especialistas aseguran que incluso el método de estudio para las disciplinas Fiscal y Penal es el
mismo; argumentando que parten de un tipo normativo contenido en la ley, norma de
causacion y tipo penal; esta afinidad ademas se manifiesta en el caracter publicista de la
funcién, en cuanto a que prevalecen siempre elementos de interés objetivo referentes a las
necesidades del Estado. Asimismo, se destaca el cardcter oficioso de la prueba en el proceso
con ciertos limites tal y como lo establece el articulo 41 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al indicar que el magistrado instructor, hasta antes de que se
cierre la instruccion, para un mejor conocimiento de los hechos controvertidos, podra acordar
la exhibicién de cualquier documento que tenga relacién con los mismos, o bien ordenar la
préactica de cualquier diligencia o proveer la preparacién y desahogo de la prucba pericial
cuando se planteen cuestiones de cardcter técnico y no hubiere sido ofrecida por las partes. Es
claro el precepto en consignar las pruebas para mejor proveer, que son parte del argumento

doctrinario para sefialar al procedimiento como oficioso.

Ya hemos referido también, a lo que se conoce como el principio de buena fe o de
presuncion de legalidad que no es otra cosa mas que presumir que el drgano del poder publico,

con dicha calidad, esta obligado a observar la ley y privado de interés propio, diverso del
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interés piblico; de ahi que no puede normalmente emitir actos arbitrarios basados sobre
circunstancias de hecho no verdaderas, en términos generales el proceso se desenvuelve por
completo a la sombra de la presuncion de legitimidad, en estas condiciones el particular lo que
hace es tratar de demostrar que los elementos de la administracién para emitir el acto son
erroneos o inconclusos convirtiéndose en una contraprueba, sin olvidar que el material
probatorio recogido por la administracion se hace en una fase anteprocesal. Al respecto Mario
Pugliese nos dice: “Este innegable cardcter de contraprueba que asume en el proceso tributario
la actividad probatoria del actor contribuyente constituye una singular caracteristica de este
tipo de proceso... la cual, mientras invierte la carga de la prueba, que desde ¢l punto de vista
formal aparece como prueba directa, lc imprime el cardcter de contraprueba, dirigida a minar

la legitimidad de los elementos sobre los que el acto impugnado se asienta...”'

Cuando la administracion puablica desarrolla el acopio de pruebas en fase extra
procesal. no impide que la autoridad demuestre sucesivamente, en la via jurisdiccional, que la
propia actividad inquisitiva se ha desenvuelto de modo legitimo y que el acto no es fruto de la
fantasia de un funcionario, sino que corresponde a los elementos efectivamente confirmados
por la administracion misma, o bien que ha sido compilado mediante una legitima utilizacién

de criterios inductivos.

Antes de hacer un andlisis gencral de las pruebas que pueden ser ofrecidas y
desahogadas en el juicio contencioso administrativo federal; consideramos oportuno resaltar
dentro los principios generales de la prueba el planteamiento de cuestiones técnicas y casos

especiales, como lo son los sefialados en la fraccion XV de la Ley Orgénica del Tribunal

' Ibidem., p. 43.
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que dispone la competencia del Tribunal en todos
los demas casos establecidos en las leyes, ya que, por lo particularmente complejo que puede
ser resolver un caso en el que la técnica y la ciencia obliga la utilizacion de la prueba pericial,
adquiere una funcién auténoma resolutiva de la litis y no una simple funcién instrumental;
aqui surge la dignidad del juicio de hecho, no recurrible cuando se hayan respetado todas las

prescripciones de caracter formal establecidas por la ley.

De igual forma resalta que no es suficiente que las partes se pongan de acuerdo para la
admision de una prueba, a fin de que ésta deba ser admitida por el juez. Un acuerdo de las
partes respecto a la admision de una prueba parece ineficaz aun en el proceso civil, al menos
cuando el juez tenga la posibilidad de tomar adecuado conocimiento de los elementos de
causa, lo que en la prictica no sucede cuando las partes hacen admitir consensualmente la
prueba por ordenanza. Quiero dejar esta consideracién como premisa para después abordar la
propuesta inicial de considerar a la prueba pericial delegada como una alternativa para dirimir
los conflictos denominados complejos en los que se requiere de la opinién de expen0§ para

resolver justamente.

Se han hecho miltiples clasificaciones para estudiar a la prueba en el proceso general,
la mas comin adoptada por los especialistas es la que divide a las prucbas en directas e
indirectas este forma de clasificacién; puede ser aplicada a la materia administrativa sin

desnaturalizar su esencia, autores como Taruffo, sostiene: “Se trata de una distincion habitual
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e importante, que se encuentra con distintas formulaciones y con diversos nombres en todas

las culturas juridicas.”'**

La distincidn entre prueba directa e indirecta penﬁite establecer la relacion entre la
prueba y el hecho que debe ser probado, en Italia, esta clasificacién esta generalizada, Mario
Pugliese en su clasico libro intitulado La Prueba en el Proceso Tributario, establece una
categorizacion de las pruebas bajo esta perspectiva. El autor, presenta el siguiente cuadro
sindptico que como veremos mas adelante no tiene efectos précticos por resultar rebasado;

pero que, para identificar la postura del autor es importante conocerlo.

INSPECCION JUDICIAL
PRUEBA DIRECTA

PERICIAL

Confesional

Testimonial
Lo Publica

- Historica Documental
Privada

PRUEBA INDIRECTA <

Presunciones simples

Critica Presunciones legales

3 TARUFFO, Michele, La prueba de los hechos, 2* ed., trad., de Jordi Ferrer Beltran, edit. Trotta, Italia, 2008,
p. 453.



Antes de definir qué entendemos por prueba indirccta y directa, mencionaremos
algunas interpretaciones que se han dado de esta clasificacién que a lo largo de la evolucion
del Derecho Procesal se ha manifestado de diferentes formas, asi tenemos que los italianos,
asumen la distincion derivada de la doctrina alemana, pero sin precisar las definiciones de
prueba directa y de prueba indirecta de manera cierta y clara. A pesar de ello, como ya
explicamos, es tema obligado cuando abordamos la temitica de la prueba referirnos a esta

clasificacion.

El origen del problema proviene de la doctrina alemana de finales del siglo XIX,
esencialmente de la teoria de Carnelutti, quien para diferenciar entre una y otra, pone
especialmente acento en la percepcion del juez en relacion con el hecho a probar,
distinguiendo en funcion de que el juez perciba directamente ese hecho o perciba otro del que
se pueda obtener el primero: partiendo de esta base dentro de las pruebas directas sitia a la
testimonial y a la documental, y las indirectas, las presunciones e indicios. Michele Tarufffo,

critica esta vision al sefialar:

“Sin embargo, esta distincion es vaga y poco atendible: es vaga porque se basa en
algo genérico e indeterminado como la <<percepcion>> del juez; es poco
atendible porque no es verdad que el juez tenga la <<percepcion directa>> del
hecho a probar escuchando una declaracién testifical o leyendo un documento; en
realidad una prueba directa en este sentido se produce sélo en el caso del
reconocimiento judicial, pero entonces la distincion resulta casi inGtil y deja en la
vaguedad a todas las demas pruebas.”'*

Mario Puglicse, sobre la clasificacion de las pruebas, ademas de la inspeccion judicial
0 reconocimiento judicial, agrega que la pericial también puede clasificarse dentro de las

direetas, argumentando:

'** Ibidem., p. 454.
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“...Pero nosotros nos hemos creido en el deber de catalogar al peritaje entre las
pruebas directas, considerando que tiene por objeto la inspeccién directa del objeto de
la litis, o de la oposici6n, inspeccion que por regla gencral deberia ocurrir por obra del

mismo juez, de quien el perito es solamente el delegado.”'*

Moreno Cora, por su parte considera que las pruebas, se dividen en directas é
indirectas; asimilando los medios probatorios en el proceso civil y en el penal, en virtud de
que en ambos procesos se admiten las mismas pruebas, situacién que se repite si estamos

abordando el proceso administrativo, y define:

“Cuando la prueba se refiere 4 la cosa misma que quiere averiguar, esto es, cuando se
refiere al delito mismo, puesto que de materia criminal se trata, la prueba es directa: cuando se
refiere & una cosa distinta del delito, de la cual, en virtud del raciocinio puede el Juez deducir

la existencia del hecho que se conceptiia delictuoso, la prucba es indirecta.”'*’

Aunque a primera vista, la clasificacion pudiere parecer inexacta ¢ inutil, Michele
Taruffo, sostiene que no se deriva de estas observaciones la inutilidad o la falta de
fundamentacion de la distinciéon general entre prueba directa y prueba indirecta, sino
inicamente la constatacion de que, en los términos recién mencionados, la distincion esta mal

formulada; y sefiala:

“Esta claro, en efecto, que la <<percepcion>> del jucz, especialmente si no es
definida y analizada o bien es mal entendida, no es un buen criterio de distincion.
Esto no impide, sin embargo, que se pueda realizar una distincion fundada y

"% PUGLIESE, Mario, op. cit., p. 79.
"7 MORENO CORA, S., Tratado de Pruebas Judiciales en materia civil y en materia penal, edit. Hermanos
Carrillo, México Guadalajara, 1983, p. 482.

154




racional entre pruebas dircctas e indirectas, una vez que se adopte un criterio de
distincién claro y preciso.”'*®
Para lograr este objetivo es necesario establecer que existe una relacién entre prueba y
hecho segun se plantee en el proceso y en el contexto de la decision, el hecho a probar o hecho
juridicamente relevante del que depende directamente la decision y cl objeto de la prueba o

hecho del que la prueba ofrece la demostracion o la confirmacion.

“La definicién de este hecho se produce en hipétesis en el momento en que se
deduce la prueba y se somete al juicio preliminar de relevancia; el mismo hecho
es afirmado como verdadero, después de la asunci6n y la valoracion de la prueba,
si el respectivo enunciado parece creible en la medida en que esté confirmado por
¢l resultado de la prueba. En este sentido, el objeto de la prueba es propiamente la
asercion factica sobre la que versa la prueba, es decir, aquello que la prueba es
capaz de demostrar: se tratara entonces de la declaracién de un testigo, del
contenido de un documento, de lo visto en una inspeccion, etc.”'>’

La doctrina ha expuesto varios ¢jemplos que dan la claridad a la tesis que defiende esta
clasificacion sosteniendo: Un testigo, se presenta a declarar y afirma haber visto a X matar a
Y; el homicidio, que es lo que resulta propia v directamente atestiguado, es objeto inmediato
de la declaracion; la prueba por consiguiente, es personal directa. Por el contrario, el testigo
dice que vio 4 X huir poco después de haberse cometido el homicidio. La fuga de X, que es el
objeto inmediato de la declaracion, es una cosa distinta del delito y sélo sirve para sacar de

clla una induccién: he aqui una prueba personal indirecta.

'*¥ TARUFFO, Michele, op. cit., p. 455.
17 Ibidem.



Esta diferencia también aplica a las pruebas reales. Se presenta en un juicio una letra de
cambio que se dice falsificada; la letra no tiene por objeto el delito, sino que en ella consiste el
delito mismo, y por lo tanto, serd una prueba real directa. El nerviosismo evidente que se
apodera del acusado 4 la vista de los vestidos de una persona fallecida, es una prueba que
consiste en una cosa distinta del delito; y por lo mismo, serd una prueba real, pero indirecta.

Hay. pues, pruebas directas ¢ indirectas, tanto entre las personales como entre las reales,

Con estas explicaciones ya tenemos las bases para definir en qué consiste una prueba
directa y en qué una indirecta, no sin antes concluir que clasificar a las prucbas en directas e
indirectas como lo hizo Mario Pugliese en el cuadro sindptico representado, no es la forma
mads afortunada, en virtud de que “...las pruebas no son de formal general, a priori y, en
cualquier caso, directas o indirectas. Al contrario, casi todas las pruebas pueden ser directas o
indirectas en funcion de si tienen por objeto ¢l hecho a probar u otro hecho del que puedan

extracrse inferencias sobre el hecho a probar.

La declaracién de un testigo sera directa o indirecta en funcion de su propio objeto
especifico y podréd ser también prueba directa o indirecta la inspeccion judicial, en funcion de
que el juez perciba circunstancias o situaciones de hecho que coincidan o no con el hecho a

probar.
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5.2. PRUEBA DIRECTA

Se esta ante una prueba directa cuando los dos enunciados tienen por objeto el mismo
hecho, es decir, cuando la prueba versa sobre el hecho principal. La terminologia
angloamericana dispone de un término especifico al respecto: se denomina material a la
prueba que tiene por objeto el hecho juridicamente relevante. Por tanto, es prueba directa

aquella que versa directamente sobre el hecho a probar.

5.3. PRUEBA INDIRECTA

Estamos frente a una prueba indirecta cuando el objeto de la prueba esté constituido
por un hecho distinto de aquel que debe ser probado por ser juridicamente relevante a los

efectos de la decision. Ante esta situacion puede producirse dos efectos:

a) El hecho que es objeto de la prueba no tiene ninguna vinculacién légica o cognoscitiva
con ¢l hecho a probar: no sélo los dos hechos son distintos, sino que también carecen
completamente de cualquier correlacion significativa. En este caso, se estd ante una
prueba irrelevante, que deberia ser excluida de forma preliminar, o bien ante una
prueba inatil, que ya ha sido asumida pero que ha producido un resultado que no sirve
a los efectos de la decisién sobre el hecho a probar. Una prueba de este tipo no puede
considerarse indirecta, porque en sentido estricto no es una prueba, ya que una de las
reglas de la prueba es que debe ser apta para decir algo sobre el hecho principal, debe

ofrecer elementos de confirmacién o de falsacion.
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b) Puede suceder, en cambio que a partir del hecho que constituye el objeto de la prueba,
y que se ha demostrado <<verdadero>>, puedan obtenerse inferencias respecto del
<<hecho a probar>>, es decir, clementos de confirmacion de la asercién que se refiere

a ¢se hecho.

En este caso, que en realidad incluye diversas situaciones posibles, la prueba opera
como premisa de una inferencia que tiene como conclusion el enunciado sobre el hecho a
probar: esto es, la prueba demuestra un <<hecho secundario>> que sirve para establecer,

mediante un razonamiento inferencial, la verdad del <<hecho principal>>.

La prueba es entonces indirecta en sentido estricto porque ofrece elementos de
confirmacion de la hipotesis sobre el hecho a probar, pero el juez puede llegar a esta
confirmacion anicamente a través de un paso logico de un hecho (¢l objeto de la prueba) a otro

(el hecho juridicamente relevante).'*’

En conclusion es indirecta toda prueba que no tenga por objeto el hecho principal, sino
un hecho secundario del que puedan extracrse inferencias relativas a la hipétesis sobre el

hecho principal.

Al establecer esta doctrina de la clasificacién de las pruebas, conviene evitar el error
que pudiera resultar de creer que las pruebas directas son pruebas eficaces. Esto no es cierto,
un ejemplo en materia penal puede ilustrarnos. Supongamos que un testigo haya visto

desarrollarse toda la accién criminal: “X” vio matar a “Y” ;Seré por ventura ésta una prueba

' Cfr. TARUFFO, Michele, op. cit., pp. 456 y 457.
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de todo el delito? Acaso ;No se necesita ninguna otra prueba? Aun cuando otra cosa no fuese,
seria preciso determinar la intencién de delinquir de parte del agente y el cadéver mismo, {no
necesitaria ser examinado por peritos? El sujeto “Y™ pudo haber muerto, no en virtud de la
herida, sino por el concurso de una causa cualquiera, todo lo cual, ¢l testigo que ha declarado,
ni lo sabe ni lo pucde saber. El testimonio de “X”, aunque satisfactorio, no es completo: no es

prucba de todo delito.

Queda, pues, establecido, que para que una prueba sea considerada como directa, no es
preciso que contenga todo el hecho; ademds. seria muy raro encontrar pruebas de esta clase.
De aqui se deduce que, para que el Juez reconstituya por medio de las pruebas los hechos que
pasaron y cuya cxistencia trata de averiguar, necesita agrupar todas las pruebas directas.
Sumando todos los elementos que podriamos llamar fraccionarios, de un todo que demostrara
con toda claridad la existencia real dcl hecho que se trata de averiguar. Podria creerse que la
confesion, el testimonio y los documentos son pruebas directas, y que solo las presunciones 6
indicios son pruebas indirectas. Esto no es exacto. La confesién, el testimonio y la prueba
documental, no son més que formas que la prueba reviste, pero no atafie 4 la esencia de ella; la
confesién misma puede ser directa cuando recae sobre el hecho que constituye ¢l delito, é
indirecta si sélo se refiere 4 un hecho, del cual el delito puede deducirse. Igual cosa debe
decirse del testimonio, oral 6 escrito, pues, en realidad, la prueba por medio de documentos no

es mas que una forma de la prueba testimonial."*’

En conclusion las pruebas directas, lo mismo que las indirectas, necesitan ser

apreciadas por la razén, porque sin eso, no podrian engendrar ¢l convencimiento; pero son

4! Cfr. MORENO CORA, S., op. cit., pp. 482-485.
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apreciadas de una manera diferente; asimismo consideramos muy importante esta clasificacién
por considerarse la relacidn entre hecho y prueba y tener caracter funcional, y no como
originalmente lo planteo Carnelutti, para quien la diferencia no era de funcidn sino de
estructura, es decir no traza la distincion sobre la base de la relacion entre prueba y hecho, sino

analizando la percepcién del juez.

5.4. LAS PRUEBAS EN EL JUICIO DE NULIDAD

Como se ha dicho la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, no
precisa los medios de prueba; de ahi que debemos estar a lo ordenado por lo el articulo 93 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que al respecto dice: La Ley reconoce como
medios de prueba; la confesion, los documentos publicos, privados, dictamenes periciales, el
reconocimiento o inspeccion judicial, los testigos, las fotografias, escritos y notas
taquigraficas, y en general, todos aquellos elementos aportados por los descubrimientos

cientificos, y las presunciones.

5.4.1. Confesional

Existe unanimidad en cuanto a la definicién de la confesion como prueba, Brisefio

Sierra entiende que es la “declaracion que reconoce la existencia de hechos propios, y produce

wlal

la constitucién de efectos juridicos en perjuicio del declarante... De esta definiciéon se

'*2 Citado por ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo A., op. cit., p. 109.
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desprenden dos elementos esenciales: una declaracién de hechos propios y que ésta produzca

efectos juridicos que causen perjuicio al que la emite.

El primer elemento es indispensable que se actualice, de lo contrario si los hechos son
ajenos, estamos en presencia de otra prueba; y en cuanto al segundo elemento, la confesién no
puede producir beneficios, ya que de hacerse no se considera una probanza; pues resulta
logico estimar que para la contraparte del que confiesa y para el juzgador, solo resulta Gtil
buscar la verdad de las declaraciones que perjudiquen al declarante, ya que la ldgica nos dice

que el declarante buscara hablar a su favor.

“La confesion puede ser expresa o tdcita: es expresa, la que se hace clara y
distintamente, ya al formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en

. £ 1 g 3143
cualquier otro acto del proceso; tacita, la que se presume en los casos sefialados por la ley. v

La calidad de tacita se encuentra definida por el articulo 1803 del Cédigo Civil Federal
de aplicacion supletoria de conformidad con el articulo 35° del Cédigo Fiscal de la
Federacion'* que prevé la supletoriedad del derecho comtn. Ahora bicn el 1803 expresa lo

siguiente:

“El consentimiento puede ser expreso o tacito, para ello se estara a lo siguiente:

[.- Sera expreso cuando la voluntad se manifiesta verbalmente, por escrito, por
medios electrénicos, Opticos o por cualquier otra tecnologia, o por signos
inequivocos, y

"3 Articulo 95 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
'* Las disposiciones... A falta de norma expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho
federal comiin cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal,
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IL- El tacito resultara de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a
presumirlo, excepto en los casos en que por ley o por convenio la voluntad deba
manifestarse expresamente.”

Generalmente se considera que el silencio de la contraparte respecto de una imputacion
formulada en la demanda; es una confesion [icta. En el Juicio Contencioso Administrativo
Federal la confesional sera desahogada inicamente por un particular ya que, como se ha dicho
claramente esta prohibida si se trata de las autoridades; la prueba debe ofrecerse en el escrito
de demanda o de contestacion de la demanda, en el capitulo de pruebas. La nueva Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo no regula de manera expresa la tramitacion y
desahogo por lo que tenemos que acudir al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, segln
el articulo 1° de la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que asi lo

dispone y que estd correlacionado con el articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion al que

s¢ aludio,

La confesion tiene que desahogarse a través de un pliego de posiciones que debe ser
ofrecido en un sobre debidamente cerrado y que deberd guardarse en el secreto de la Sala con
la razon que anote el Secretario de Acuerdos de que esta cerrado. firméandolo para constancia.
Asi lo dispone el articulo 103 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles al sefialar: “No se
procedera a citar, para absolver posiciones, sino después de haber sido presentado ¢l pliego
que las contenga. Si éste se presentare cerrado, debera guardarse asi en el secreto del tribunal,

asentandose la razén respectiva en la cubierta, que firmara el secretario.”
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Es costumbre que el pliego de posiciones se presente con la firma al calce del oferente,
que puede ser el titular de la Unidad Administrativa encargada de la defensa juridica de las
autoridades; el pliego debe ser exhibido anexo al escrito de demanda o de contestacion; se
emitird un acuerdo en el cual se tendrd por ofrecida la prueba, sefialdndose dia y hora para que
comparezca el absolvente, asimismo debe contener un apercibimiento de que en caso de no
comparecer a desahogar la prueba; se le tendra por confeso de las posiciones que formule el

oferente de la prueba, si se trata de su contraparte.

Es importante mencionar, que si es el caso de que fue el propio actor o demandado (en
el supuesto de un juicio de lesividad) el que ofreci6 su propia confesional, en el
apercibimiento se hard consistir que, en caso de no comparecer se tendra por desierta la

prueba.

El acuerdo admisorio deberéd ser notificado de manera personal al absolvente a mas
tardar dos dia habiles antes de la fecha decretada, de conformidad con los articulos 67 fraccién
Il y 70 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; asi como el articulo
104 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que dice: “El que haya de absolver
posiciones sera citado personalmente, a mas tardar, ¢l dia anterior al sefialado para la
diligencia, bajo apercibimiento de que, si dejare de comparecer sin justa causa, sera tenido por

confeso.”

En virtud de que las notificaciones en el proceso surten sus efectos al dia siguiente en
que se realizan, éste es el que se va a considerar para eslimar que se cita al absolvente un dia

antes de la actuacion.
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Se tienen por insidiosas las preguntas que se dirigen a ofuscar la inteligencia del que ha
de responder. con el objcto de obtener una confesion contraria a la verdad; una vez calificadas
las posiciones, se solicitara al absolvente a que se conduzca con verdad y proteste decirla, asi
como de la prevencion de que comete un delito el que incurre en falsedad, el absolvente
debera rendir su declaracion sin contar con la asistencia y auxilio de ninguna persona,
asimismo estd obligado a responder de manera afirmativa o negativa; y si es pertinente podra

abundar sus explicaciones, las cuales deben ser solicitadas por quien lleve la diligencia.

El articulista quien es la persona que formul6 el pliego puede previa autorizacién del
magistrado formular nuevas posiciones después de agotado el pliego; no existe la posibilidad
de repreguntar, puesto que la contraparte de un particular es la administracién y ésta no puede
absolver posiciones, como ya se ha dicho; el magistrado tiene facultad para formular
posiciones. Finalmente y en cuanto a la valoracién. se dice que la confesion hace prueba
respecto de los hechos propios del absolvente que le perjudiquen, como indica el siguiente

articulo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

“46.- La valoracion de las pruebas se hard de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

L Harén prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones
legales que no admitan prueba en contrario, asi como los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, incluyendo
los digitales; pero, si en los documentos piblicos citados se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos solo prueban plenamente que, ante la autoridad que los
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expidio, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no
prueban la verdad de lo declarado o manifestado.”

En el propio Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se indican los casos en los

que sc tendra como confeso al absolvente al sefialar en su articulo 124.

“La parte legalmente citada a absolver posiciones sera tenida por confesa en las
preguntas sobre hechos propios que se le formulen:

L.- Cuando sin justa causa no comparezca;
I1.- Cuando insista en negarse a declarar;

IT1.- Cuando, al declarar, insista en no responder afirmativa o negativamente, o en
manifestar que ignora los hechos, y

1V .- Cuando obre en los términos previstos en las dos fracciones que anteceden,
respecto a las preguntas que le formule el tribunal, conforme al articulo 113.”

Asimismo el articulo 199 del mismo ordenamiento sefiala que la confesién expresa
hard prueba plena cuando concurran en ella, las circunstancias siguientes: que sea hecha por
persona capacitada para obligarse; que sea hecha con pleno conocimiento, y sin coaccién ni
violencia, y que sea dc hecho propio o, en su caso, del representado o del cedente, y

concerniente al negocio.

El articulo 46 de la Ley Federal de Procedimicento Contencioso Administrativo, prevé

el valor que el juzgador debe otorgar a la confesion expresa, de tal forma que estamos frente a
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.-

una situacién de valoracion tasada; pero ademds si la Sala encuentra en los escritos de las
partes hechos aseverados por cllas y que les perjudiquen, producira prueba plena y se tomaran
en cuenta por la Sala sin que hayan sido ofrecidos segin el articulo 50 tercer parrafo de la
multicitada ley al sefialar: “Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto ios agravios y causales de
ilegalidad, asi como los demés razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la

contestacion.”

En cuanto a la confesion ficta; que consiste en tener por consentidos los hechos que
expresamente se imputan a las demandadas ante su omision o silencio a refutarlos, tiene el
caracter de una presuncion que admite prueba en contrario segun el articulo 19 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo al mencionar que: “Si no se produce la
contestacion a tiempo o ¢sta no se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que
el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por

hechos notorios resulten desvirtuados.™

Se advierte que, si bien es cierto existe prohibicion expresa para la probanza de la
confesional por parte de la autoridad para absolucion de posiciones, es posible que la
autoridad se tenga por confesa; va sea expresamente por alguna manifestacién vertida en algiin
escrito o por negarse a refutar los hechos expresamente imputados a ella en la demanda.

Ferndndez Sagardi sefiala: “Obsérvese que la prueba confesional de las autoridades es posible
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ofrecerla siempre y cuando no sea mediante la absolucién de posiciones, es decir, mediante
preguntas directas articuladas a la autoridad (personales o por oficio) en los términos de los
articulos 97 al 127 del CFPC. Indudablemente puede ofrecerse cuando, por ejemplo, aparezca

de documentos emitidos o levantados por la propia autoridad fiscal.”'**

5.4.2. Testimonial

A lo largo de la historia, la prueba testimonial s¢ considerd como una de las favoritas
para su ofrecimiento y desahogo, sin embargo, hoy en dia, se dice que es una declaracién de
un tercero ajeno al proceso y sus caracteristicas son: Que sea una declaracién de persona
extrafia a la controversia como tal, emitidas en juicio y que esas declaraciones vengan al
proceso por instancia de parte, resulta que, en realidad, se trata de un medio, al que pueda
acudirse para alcanzar cierta conviccion; su ofrecimiento en el juicio esta previsto en los
articulos 14 fraccion V y 20 fraccién VII cuyo texto varia cuando la fraccion VII de este
Gltimo articulo ademas sefiala que sin los requisitos sefialados se tendran por no ofrecidas
dichas pruebas. El Art. 14 Fraccion V y la fracciéon VII del 20 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, coinciden en indicar: “En caso de que se ofrezca
prueba pericial o testimonial, se precisardn los hechos sobre los que deban versar y se

sefialaran los nombres y domicilios del perito o de los testigos.”

'** FERNANDEZ SAGARDI, Augusto, op. cit., p. 456.
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Para ofrecer correctamente la prueba, debemos establecer los hechos materia de la
declaracion, nombre de los testigos y domicilio; el no invocar claramente estos requisitos
conlleva como sancién el desechamiento de la prueba teniéndose por no ofrecida, el articulo
166 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles indica que una parte solo puede presentar
hasta cinco testigos sobre cada hecho, salvo disposicion diversa de la ley. Cabe mencionar,
que también debe acompanarse el interrogatorio de los testigos segiin la fraccion VIII del
articulo 15 de la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuando los
testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, diligencia que se podrd desahogar

mediante exhorto, previa calificacion hecha por el Magistrado Instructor del interrogatorio

presentado.

El magistrado instructor emite el acuerdo admisorio de la demanda o de tener por
contestada la demanda, en ese mismo auto debe proveerse acerca de la admision de la
testimonial, para su preparacion y desahogo debemos estar atentos al contenido del articulo 44

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que expresa:

“Para desahogar la prueba testimonial se requerira a la oferente para que presente
a los testigos y cuando ésta manifieste no poder presentarlos, el Magistrado
Instructor los citara para que comparezcan el dia y hora que al efecto sefiale. De
los testimonios se levantara acta pormenorizada y podran serles formuladas por el
magistrado o por las partes aquellas preguntas que estén en relacion directa con
los hechos controvertidos o persigan la aclaracion de cualquier respuesta. Las
autoridades rendiran testimonio por escrito.

Cuando los testigos tengan su domicilio fuera de la sede de la Sala, se podra
desahogar la prueba mediante exhorto, previa calificaciéon hecha por el
Magistrado Instructor del interrogatorio presentado, pudiendo repreguntar el

magistrado o juez que desahogue el exhorto, en términos del articulo 73 de esta
Ley.
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En el supuesto de que ofrezca testimonio de funcionarios piblicos, deberé rendirse por
escrito tal y como se indica en el primer parrafo del articulo supraindicado, observando lo

establecido en el articulo 171 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

“Los funcionarios puablicos de la federacion y de los estados a que alude el
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
rendirdn su declaracién por oficio, observandose, en lo aplicable, lo dispuesto por
los articulos 127 y 174; pero, si los expresados funcionarios lo estimaren prudente

y lo ofrecieren asi en respuesta al oficio que se les dirija, podrin rendir su
declaracién personalmente.”

Una vez que los testigos comparecen en la fecha y hora de la cita, se levanta acta
pormenorizada, debiéndose hacer constar ¢l lugar, la fecha y la hora de la comparecencia; y la
manera en que el compareciente acredita la persona quien dice ser, exhibiendo documento de
identidad. Se le apercibira de las penas en que incurren los falsos declarantes; el magistrado
instructor o ¢l secretario otorgaran el uso de la palabra al testigo quien declarara sus generales

y si tiene interés directo en ¢l pleito o en otro similar.

La declaracion rendida se asentara pormenorizadamente, tanto de las preguntas como
de las respuestas formuladas por las partes y el testigo. Puede el magistrado instructor o el
secretario interrogar al testigo, las preguntas y respuestas deben ser claras y precisas; los
declarantes deben ser interrogados por separado, de mancra sucesiva y evitando que los
testigos escuchen las respuestas, procurando agotar la diligencia en una sola jornada; al

finalizar el interrogatorio, los testigos daran razén de su dicho y firmarén de conformidad.
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La contraparte del oferente puede controvertir el dicho del testigo, a través de la figura

de las “tachas™ que prevé el articulo 186 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

“En el acto del examen de un testigo o dentro de los tres dias siguientes, pueden
las partes atacar el dicho de aquel, por cualquier circunstancia que, en su
concepto, afecte su credibilidad. Para la prueba de las circunstancias alegadas, se
concedera un término de diez dias, y, cuando sea testimonial, no se podran

-

presentar mas de tres testigos sobre cada circunstancia. El dicho de estos testigos
ya no puede impugnarse por medio de prueba, sin perjuicio de las acciones
penales que procedan, y su valor se apreciara en la sentencia, seg(in el resultado
de la discusion en la audiencia final del juicio.”

En cuanto a la valoracion de la prueba la I.ey Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en su articulo 46 fraccion II establece que el valor de las pruebas pericial y
testimonial, asi como el de las demds pruebas, quedara a la prudente apreciacion de la Sala; no
obstante, se puede valorar el testimonio de manera legal, negéndole valor probatorio en
circunstancias especiales previstas en el articulo 214 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

“Salvo las excepciones del articulo anterior, el testimonio de los terceros no hara
ninguna fe cuando se trate de demostrar:

L.- El contrato o el acto de que debe hacer fe un documento publico o privado;

I1.- La celebracion, el contenido o la fe de un acto o contrato que debe constar,
por lo menos, en escrito privado, y
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[ll.- La confesion de uno de los hechos indicados en las dos fracciones
precedentes.”

No existe opinién divergente en considerar este numeral como congruente y légico,
toda vez que con un simple testimonio no es posible desvirtuar el contenido de un documento
publico que hace prueba plena, en la prictica se observa que la prueba testimonial tiene por
objeto desvirtuar lo asentado en el acta de visita considerada un documento puablico. En caso
de que se ofreciera, la Sala la tendrd como no ofrecida, en virtud de ser contraria a derecho,

puesto que un documento publico sélo puede ser desvirtuado por otro documento puablico.

Finalmente el articulo 215 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién

supletoria, sefiala las siguientes consideraciones que deberan tomarse para valorar a la prueba

testimonial.

“El valor de la prueba testimonial quedara al prudente arbitrio del tribunal, quien,
para apreciarla, tendra en consideracion:

[.- Que los testigos convengan en lo esencial del acto que refieran, aun cuando
difieran en los accidentes;

[I.- Que declaren haber oido pronunciar las palabras, presenciado el acto o visto el
hecho material sobre que dispongan;

LIL.- Que, por su edad, capacidad o instruccion, tengan el criterio necesario para
juzgar el acto;

IV.- Que, por su probidad, por la independencia de su posicion o por sus
antecedentes personales, tengan completa imparcialidad;

171



V.- Que por si mismos conozcan los hechos sobre que declaren, y no por
inducciones ni referencias de otras personas;

VIL- Que la declaracién sea clara, precisa, sin dudas ni reticencias, sobre la
sustancia del hecho y sus circunstancias esenciales;

VIL- Que no hayan sido obligados por fuerza o miedo, ni impulsados por engaiio,
error o soborno, y

VIIL- Que den fundada razén de su dicho.”

Los anteriores requisitos se refieren a la calidad de los testigos; s¢ busca que los
mismos sean integros, probos y lo menos parciales, pero en la practica esto dificilmente
sucede, lo que ha desvirtuado a esta prucba produciendo que no se le otorgue valor pleno. El
nimero de testigos no es importante para crear conviccion, excepto que se trate de un unico
testigo, sin embargo existe excepcion a esta regla y se encuentra contenida en el articulo 216
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles que sefiala: “Un solo testigo hace prueba plena
cuando ambas partes convengan expresamente en pasar por su dicho, siempre que éste no esté
en oposicion con otras pruebas que obren en autos. En cualquier otro caso, su valor quedaré a

la prudente apreciacion del tribunal”.

5.4.3. Documental

La Ley de Justicia Fiscal, originalmente previé que el Juicio Contencioso se rigiera por
el principio de oralidad y por ende por el principio de inmediatez, al predominar la palabra en
la audiencia de ley y el contacto personal del juzgador con las partes; pero con el tiempo, la
practica de las audiencias cay6 en desuso por la inasistencia de las partes y fue suprimida la

audiencia en el Cdédigo Fiscal de la Federacion de 1983, de tal manera que el Procedimiento
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Contencioso Administrativo Federal se hizo més acorde a la tradicién juridica canénica
romana, al regirse por el principio de mediatez, tan comin en el derecho escrito al regirse casi

exclusivamente por la forma escrita y en consecuencia a una gran produccion y acopio de

documentos.

De ahi que se desenvuelva la actividad del juzgador en un mayor contacto con
documentos y por lo tanto de pruebas documentales; el autor Brisefio Sierra define a la prueba
documental como la escritura, instrumento u otro escrito autorizado, contenido en un
documento, scglin los casos, con que se promueva, confirma, corrobora una cosa, o sirve para
hacer constar una disposicion, convenio o cualquier otro hecho, para perpetuar su memoria y

poderlo acreditar cuando convenga.'*

La idea que de manera colectiva se tiene; es que un documento es un papel con signos,
ya sean impresos 0 escritos que hacen constancia de un acontecimiento de la naturaleza o de
las personas, la doctrina coincide en no descartar cualquier otro material distinto del papel,
toda vez que no sélo en dicho material se imprimen, graban o escriben signos como la piel, el

metal, la madera, etc.

Existe la distincion entre los documentos publicos o privados; y el propio Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, define a los documentos piiblicos
de la siguiente manera: “Articulo 129.- Son documentos piblicos aquellos cuya formacién
esta encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario piblico

revestido de la fe pablica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus

14 BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesal Fiscal, op, cit., p. 487.
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funciones. La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los

documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las

leyes.”

La primera caracteristica del documento publico es que sca expedido por funcionario
publico; que ademds de actuar dentro de los limites de su competencia, ésta deberd estar
prevista en un dispositivo legal y podra contar con Fe Pablica, como ejemplo encontramos a
los Notarios Pablicos y los Corredores Mercantiles; o que sea emitido por un funcionario

publico en el ¢jercicio de sus funciones como lo seria un visitador.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion en la

siguiente tesis.

“ACTAS DE VISITA. SON DOCUMENTOS PUBLICOS. De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, son
documentos pablicos aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley, dentro
de los limites de su competencia a un funcionario publico revestido de la fe puablica,
y los expedidos por funcionarios puiblicos, en el ejercicio de sus funciones. De
acuerdo con lo anterior, las actas de auditoria que se levanten como consecuencia de
una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, como lo es el titular de una Administracién Fiscal Regional de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tienen la calidad de documento publico,
toda vez que dichas actas son levantadas por personal autorizado en una orden de
visita expedida por un funcionario publico.”'*’

"7 Revision 841/83. Resuelta en sesion de 22 de octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en cuanto a la tesis.
Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares. Secretario: Lic. Marcos Garcia Jasé.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Afio VII, N° 70, octubre de 19835, pag. 347.
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La segunda caracteristica a que alude el articulo 129 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles es que el documento cuente con signos, sellos o firmas que en su caso
establezca la ley, como lo seria la impresion del sello de la dependencia oficial y la del escudo

nacional, asi como la firma del funcionario emisor.

Un documento emitido o dictado por una autoridad en carencia de alguno de los
requisitos exigidos por la ley no pierde su caracter de piblico, sino que en todo caso adolece

de vicios de ilegalidad.

El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 133 define a los
documentos privados de la siguiente manera: “Son documentos privados los que no retinen las

condiciones previstas por el articulo 129.”

Esta disposicién lo que hace es definir por exclusién qué cs un documento privado, es
decir si no cuentan con las caracteristicas de los documentos puiblicos, se considerardn

entonces documentos privados.

El propio Coédigo Federal de Procedimientos Civiles en los articulos 204 y 206 indican

a quien se le debe considerar como autor del documento privado y quien lo suscribe.

Considerando a la suscripcion como la colocacion de las palabras que identifican a la
persona que lo emiti6, salvo los documentos que no se acostumbran suscribir y que se

consideran como a su autor a quien materialmente los hubiere formado o por cuya cuenta se

elaboren, como lo podrian ser los libros contables.
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Las pruebas documentales tienen una reglamentacion expresa en el Juicio Contencioso
Administrativo Federal en cuanto a su ofrecimiento, y los articulos 15 fraccién IX, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el diverso 21 fraccién V, de la propia

Ley; establecen las condiciones bajo las cuales se deben ofrecer.

El demandante debera adjuntar a su demanda las pruebas documentales que ofrezca;
los particulares demandantes deberan sefialar, sin acompaiiar, los documentos que fueron
considerados en el procedimiento administrativo como informacién confidencial o comercial

reservada. [.a Sala solicitara los documentos antes de cerrar la instruccién.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del demandante o cuando no
hubicra podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su
disposicién, éste debera sefalar el archivo o lugar en que se encuentra para que a su costa se
mande expedir copia de ellos o se requiera su remision, cuando ésta sea legalmente posible.
Para este efecto deberd identificar con toda precision los documentos y tratdndose de los que
pueda tener a su disposicion, bastard con que acompafie copia de la solicitud debidamente
presentada por lo menos cinco dias antes de la interposicion de la demanda. Sc entiende que el
demandante tiene a su disposicién los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia

autorizada de los originales o de las constancias.
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Si no se adjuntan a la demanda los documentos a que se refiere este precepto, el
Magistrado Instructor requerira al promovente para que los presente dentro del plazo de cinco
dias. Cuando el promovente no los presente dentro de dicho plazo v se trate de los documentos
a que se refieren las fracciones I a VI, se tendra por no presentada la demanda. Si se trata de
las pruebas a que se reficren las fracciones VII, VIII y IX. del articulo 15 de la Ley en

comento, las mismas se tendran por no ofrecidas.

Cuando en el documento en ¢l que conste la resolucién impugnada a que se refiere la
fraccion IIT del articulo 15 de la ley, o se haga referencia a informacién confidencial
proporcionada por terceros independientes, obtenida en el ejercicio de las facultades que en
materia de operaciones entre partes relacionadas establece la Ley del Impuesto sobre la Renta,
el demandante s¢ abstendra de revelar dicha informacion. La informacion confidencial a que
se refiere la ley citada, no podré ponerse a disposicion de los autorizados en la demanda para
ofr y recibir notificaciones, salvo que se trate de los representantes a que se refieren los
articulos 46, fraccion 1V, quinto parrafo y 48, fraccion VII, segundo parrafo del Codigo Fiscal

de la Federacion.

El demandado en su contestacion y en la contestacién de la ampliacion de la demanda,
deberd adjuntar las pruebas documentales que ofrezca; tratdndose de la contestacion a la
ampliacién de la demanda, se deberin adjuntar también los documentos previstos en el
articulo 21 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, excepto aquéllos

que ya se hubieran acompaiiado al escrito de contestacion de la demanda.
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Las autoridades demandadas deberan sefialar, sin acompaiiar, la informacién calificada
por la Ley de Comercio Exterior .como gubernamental confidencial o la informacién
confidencial proporcionada por terceros independientes, obtenida en el ejercicio de las
facultades que en materia de operaciones entre partes relacionadas establece la Ley del

Impuesto sobre la Renta. La Sala solicitara los documentos antes de cerrar la instruccién.

Se destaca que la excepcién que anteriormente se encontraba en el Cédigo Fiscal de la
Federacion relativa a la imposibilidad de solicitar el expediente administrativo, ya esta
derogada, cuestion que nos parece loable. Cabe sefialar que esta prohibicion aparecié con el
Codigo Fiscal de la Federacién de 1983, y no existia en los anteriores dispositivos legales
aplicables; obedeciendo al exceso de requerimientos de exhibicion de expedientes
administrativos originales que ocasionaban perjuicio a la autoridad al provocar que sus
archivos no se encontrasen completos, resultando con ello falta de informacién y retrasos cn el
caso de una cumplimentacién de las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion,
esperamos que con la tecnologia sea mas simple y no se suscite la problematica que

originalmente motivo su derogacion.

A [in de que las partes puedan rendir sus pruebas, los funcionarios o autoridades tienen
obligacion de expedir con toda oportunidad, previo pago de los derechos correspondientes, las
copias certificadas de los documentos que les soliciten; si no se cumpliera con esa obligacion

la parte interesada solicitara al Magistrado Instructor que requiera a los omisos.
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Cuando sin causa justificada la autoridad demandada no expida las copias de los
documentos ofrecidos por el demandante para probar los hechos imputados a aquélla y
siempre que los documentos solicitados hubieran sido identificados con toda precision tanto en

sus caracteristicas como en su contenido, se presumiran ciertos los hechos que pretenda probar

con esos documentos.

En los casos en que la autoridad requerida no sea parte ¢ incumpla, el Magistrado
Instructor podra hacer valer como medida de apremio la imposicién de una multa por el monto
equivalente de entre noventa y ciento cincuenta veces el salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal, al funcionario omiso. También podra comisionar al Secretario o
Actuario que deba recabar la certificacion omitida u ordenar la compulsa de los documentos

exhibidos por las partes, con los originales que obren en poder de la autoridad.

Cuando se soliciten copias de documentos que no puedan proporcionarse en la préctica
administrativa normal, las autoridades podran solicitar un plazo adicional para realizar las
diligencias extraordinarias que el caso amerite y si al cabo de éstas no se localizan, el
Magistrado Instructor podrd considerar que sc estd en presencia de omisién por causa

justificada.
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Con en el afan de eficientar los controles y agilizar los procedimicntos administrativos,
un gran nimero de tramites se pueden hacer a través de medios electronicos, algunas leyes,
principalmente las fiscales, han adecuado su redaccién para incorporar los documentos
digitales como la posibilidad de promover ante ellas; la valoracién se har segun lo dispuesto
por el articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en relacion con el articulo
46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que en su pendltimo
parrafo expresa: “Cuando se trate de documentos digitales con firma electronica distinta a una
firma electrénica avanzada o sello digital, para su valoracién se estara a lo dispuesto por el

articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.”

El articulo 210-A segundo pérrafo dispone: “Para valorar la fuerza probatoria de la
informacién a que se refiere el parrafo anterior, se estimarén primordialmente la fiabilidad del
mctodo en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada Y, €n su caso, si es
posible atribuir a las personas obligadas, el contenido de la informacion relativa y ser

accesible para su ulterior consulta.”
Con la finalidad de destacar la importancia de esta nueva modalidad, nos referiremos a

las declaraciones que se emiten via Internet, y que segun criterio Jurisprudencial son aceptadas

como prueba.,
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5.4.4. Las presunciones

La presuncion puede definirse como la operacion logica, mediante la cual partiendo de
un hecho conocido s¢ llega a la conclusién de que otro desconocido es cierto o no. Sus
elementos son: un hecho conocido y otro desconocido; un nexo lagico juridico que se
establece entre ambos hechos para concluir la veracidad del desconocido; la presuncion,
doctrinalmente, se le ha negado el caracter de medio de prueba, en virtud de que constituye un
mecanismo de razonamiento légico del juzgador, por medio del cual, en forma deductiva,
apreciando hechos conocidos llega a presumir ciertos la existencia de otros que le son

desconocidos.

Las presunciones no son consideradas como prueba especial ni auténoma, sino que
constituyen derivaciones de aquéllas, incluidas las de derecho, el cual siempre debe tenerse
por probado por la sola existencia de la ley. Las presunciones constituyen el resultado del
trabajo mental del juzgador, se ha estimado que no son susceptibles de ofrecerse como
pruebas, pues a lo més que estaran obligadas las partes es a la aportacién de datos que sirvan
de indicios necesarios para establecer las presunciones de verdad, suficientes para el

esclarecimiento de los hechos controvertidos.

La exposicion de motivos del Codigo procesal federal establece:

“El problema més importante que, con relacién a partes, suscita la presuncion, es
la relacionada con la carga de la prueba, pues, si el efecto de la presuncién de
verdad es el de que se tengan por demostrados los hechos desconocidos a que ella
se refiere, la parte beneficiada no tiene ya necesidad de probar esos hechos, sino
solo que esta colocada en la situacion prevista para que la presuncion se surta en
su favor, o sea, sdlo tiene obligacion, dicha parte, de probar los supuestos de la
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presuncién... Esto entrafia un desplazamiento de la carga de prueba, pues el
efecto favorable de la presuncion debe destruirlo la contraparte para evitar las
conclusiones derivadas de la presuncion, se encuentra colocada en los supuestos
presuncionales, pues, ni niega pura y simg:lememe ser ese el caso, tendria que
probar la inexistencia de esos supuestos.”"*

En el contencioso administrativo las presunciones tienen una gran relevancia, puesto
que, como se ha sefialado, todos los actos administrativos gozan de la presuncion de legalidad.
También se establece la presuncion de certeza respecto de los hechos imputados en la
demanda, en los casos en que el demandado no produzca en tiempo su contestacion; o bien

cuando la autoridad demandada no remita a la Sala los documentos ofrecidos como prueba

para el actor.

Sc¢ ha producido una clasificacion de las presunciones en legales y humanas. Las
primeras son las establecidas expresamente en la ley; las segundas son las que se deducen de
los hechos comprobados en el proceso. A su vez, las presunciones legales sc subdividen en
absolutas o juris et de jure, es decir que no admiten prueba en contrario y en todo caso lo
tnico que puede ser contradicho es el supuesto de la misma; y relativas o juris tantum que son
aquellas que admiten prueba en contrario. Las presunciones humanas sélo son relativas, pues

los supuestos en las que se apoyan siempre pueden ser desvirtuados.

En virtud de que las presunciones sélo se alegan, pero no pueden presentarse por no
materializarse, su substanciacion no se efectia dentro del procedimiento probatorio, sino en la
fase decisoria de proceso, que es cuando el juzgador reflexiona, analiza los autos y en fin,

cuando a través de un razonamiento logico juridico llega a una conclusion.

' LUCERO ESPINOSA, Manuel, op. cit., p. 197.
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Conforme al precepto aludido, tendran pleno valor probatorio la confesién expresa de
las partes, bien se haga al contestar la demanda, absolviendo posiciones, o en cualquier otro
acto del proceso; las presunciones legales juris et de jure (que no admiten prueba en
contrario); los hechos legalmente afirmados por la autoridad, en documentos pblicos, pero si
en éstos se contienen declaraciones de verdad o manifestacion de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidié se hicieron tales

declaraciones manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

5.4.5. Inspeccién Judicial

No puede ponerse ¢n duda la admisibilidad de la prueba de inspeccion judicial dentro
del juicio contencioso administrativo federal, esta aseveracion lo sefiala Mario Pugliese, al
mencionar: “En el término ‘inspeccion’ es necesario comprender cualquier directa inspeccion
del juez, sea que ésta provenga de su traslado al lugar mismo (en el caso de oposiciones sobre
inmuebles o en el caso de investigaciones contables que hayan de efectuarse en el domicilio
social, etc.), sea que provenga mediante la presentacién al juez de un objeto mueble para

inspeccionarlo.”'*

La inspeccién, es un acto procedimental, cuyo objeto es observar, evaluar y describir
personas, cosas, lugares, hechos para obtener un conocimiento sobre la realidad; esta

observacion directa que hace el juzgador de lugares, bicnes muebles o inmuebles se encuentra

" PUGLIESE, Mario, op. cit., p. 73.
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descrita en ¢l articulo 161 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles al sefialar: “La
inspeccion judicial puede practicarse, a peticion de parte o por disposicién del tribunal, con
oportuna citacion, cuando pueda servir para aclarar o fijar hechos relativos a la contienda que

no requieran conocimientos técnicos especiales.”

La parte final de este numeral, aclara que no es necesario tener un conocimiento
especial en una ciencia o arte, para llevar a cabo la inspeccion, la cual es de dos tipos: a
peticion de parte y de oficio; es decir la pertinencia de la prueba puede dejarse a discrecion de
las partes como de los jueces, porque, si aquéllas tienen interés en que se conozca la verdadera
situacion debatida, asi el juez para resolver requiere de conocer en su caso dicha situacion.
Cuando es a solicitud de las partes la prueba se debe ofrecer v anunciarla en el escrito de
demanda o de contestacion, tal y como lo dispone los articulos 14 V y 20 VI de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En el apartado respectivo de los escritos de demanda y contestacion se debe indicar el
bien mueble o inmueble que se examinara, su localizacién y la relacion que guarde la prueba
con los hechos; cabe aclarar que no resulta procedente decretar por parte del juzgador la
prictica de una prueba de inspeccion de documentos, puesto que la verificacién v analisis de

los mismos debe practicarse en el contexto de una prueba documental.

En caso de que el oferente no sefiale los requisitos mencionados, la prueba no tendra
materia y se tiene como no ofrecida en el proceso, el Magistrado Instructor asi lo acordar. En
caso de cumplir los requisitos el magistrado en el auto admisorio de demanda o el que tenga

por contestada la demanda, proveera lo conducente para llevar a cabo la diligencia de
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inspeccion, esta prueba deberd cumplir con los requisitos del articulo 16 Constitucional por

tratarse de un acto de molestia.

En el acuerdo se efectuara la citacién a las partes, en el lugar, fecha y hora exacta para
que acudan a la diligencia de inspeccion y se encuentren en posibilidad de expresar lo que a su
derecho corresponda en relacion al desarrollo de la inspeccién judicial, no obsta decir que
debe hacerse en dia y hora habil. Constituido el Magistrado Instructor o secretario de acuerdos
s¢ levantard una acta circunstanciada; en el caso de contar con la asistencia de las partes se
hard constar su comparecencia y la manera en que acreditan su personalidad, la descripcion del
lugar y de lo que se obscrva dando fe y otorgandoles la palabra a los que comparecen para que
si lo desean efectien sus comentarios; podran levantarse planos, fotografias y demas datos
necesarios, al concluir la diligencia sc firma el acta en presencia de todos los que intervinieron
segun lo dispuesto por los articulos del 162 al 164 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles que seflalan: “Las partes, sus representantes y abogados podran concurrir a la
inspeccion, y hacer las observaciones que estimen oportunas™; “De la diligencia se levantara
acta circunstanciada, que firmaran los que a ella concurran™, y “A juicio del tribunal o a
peticion de parte, se levantaran planos o se tomaran fotografias del lugar u objetos

inspeccionados”.

En la Ley Federal de Procedimicnto Contencioso Administrativo, no se indica cémo
valorar dicha prueba, por ello estamos frente a una valoracién de sana critica; sin embargo
para valorarla adecuadamente el juzgador debe tomar en cuenta las circunstancias en las que
se llevo a cabo la practica de la diligencia; toda vez que la inspeccién sélo acredita el estado

del lugar u objeto observado, en el momento de la realizacién de la inspeccién, esto
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atendiendo a que las circunstancias pueden variar. La practica de la inspeccidn judicial resulta
ideal respecto de las condiciones perdurables de un lugar u objeto; en este caso la inspeccion
puede crear conviccion definitiva en la Sala al no necesitarse conocimientos técnicos y
especificos. No obstante, es de sefialar que no debe aceptarse una prueba de inspeccion
judicial para acreditar la indebida motivacion y fundamentacién de un acto administrativo al

resultar totalmente inapropiada para tal proposito.

5.4.6. Pruebas diversas aportadas por la ciencia

En la clasificacion de pruebas que se efectia en el articulo 93 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, la fraccion VII alude a elementos que no se
ubican como pruebas tradicionales; y que Unicamente tienen en comun ser descubrimientos de

lu ciencia.

En dicha fraccion se menciona a las fotografias, escritos y notas taquigraficas y agrega
a los elementos que aporte la ciencia, como una situacién genérica que incluye lo que no
comprende a los especificados expresamente, con ello se abre la posibilidad de aportar como
prueba en juicio absolutamente todos los descubrimientos de la ciencia, siempre y cuando
puedan ser valorados como elementos de conviccién en la controversia. Por supuesto, en el
caso de que la probanza que se presente sea de naturaleza muy técnica o compleja, habra de

acompaiiarse de un dictamen pericial que permita su comprension y correcta valoracion.
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Las pruebas consistentes en escritos y notas taquigraficas deben considerarse como
documentos, por ubicarse en los supuestos de lo que se entiende por documento maxime, que
las notas taquigraficas en realidad son anotaciones con caracteres diferentes al abecedario
comin, y en todo caso inicamente se necesitaria de un traductor y la traduccién de los signos
plasmados en las notas taquigraficas, por consiguiente deberia recibir el tratamiento de una

prucba documental.

En cambio, las fotografias no pueden considerarse un documento, toda vez que su
naturaleza es la de fijar una imagen en forma permanente a través de un proceso quimico, por
ende su tratamiento procesal debe ser diferente. Los progresos de la ciencia avanzan a una
velocidad descomunal y dificilmente la mayoria de la poblacion puede seguir el ritmo

acelerado de los nuevos productos y procesos que la investigacion cientifica ofrece.

La actividad cotidiana de la humanidad se encuentra con novedades tecnolégicas que
se rigen por procesos igualmente novedosos y la ciencia juridica no escapa a las novedades. El
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en su capitulo VII del Titulo Cuarto, Gnicamente

contiene dos articulos para regular a las pruebas diversas aportadas por la ciencia.

“ARTICULO 188.— Para acreditar hechos o circunstancias en relacién con el
negocio que se ventila, pueden las partes presentar fotografias, escritos o notas
taquigréficas, vy, en general toda clase de clementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia.”
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“ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de otras

cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedaré al prudente
arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles,
documentos y objetos de cualquier especie deberan contencr la certificacion
correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron

tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ella, para que

constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al
prudente arbitrio judicial.”

Como se puede apreciar, Gnicamente se regula su ofrecimiento y su valoracién, sin que
se norme lo relativo a su desahogo como sucede con las demas pruebas que reconoce la ley en

el articulo 93 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Tal vez esta escasa regulacion resulta practica, ya que como producto cultural que son
los elementos aportados por la ciencia, son resultado de las investigaciones de los peritos en
las ciencias que no sean juridicas. En consecuencia, serd necesaria una prueba pericial para
desahogar los elementos novedosos ofrecidos como prueba y necesarios para dilucidar la litis.
Los problemas derivan cuando las aportaciones de la ciencia se interrelacionan con elementos

de pruebas que se clasifican de manera diferente.

Por ejemplo, ante el auge de la utilizacién de procesadores cibernéticos en las
actividades humanas, es frecuente que los obsoletos archivos de informacién registrados

manualmente y contenidos en papel., desaparezcan para ser sustituidos por archivos

electronicos.
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Debiéndose destacar que de acuerdo al articulo 30 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
tales registros tendrén el valor de documentos originales, siempre y cuando cumplan con lo

requisitos que exige el articulo 41 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién y las

reglas gencrales respectivas.

Al momento en que la autoridad ejerce sus facultades de comprobacion de las
obligaciones de los contribuyentes a través de una visita domiciliaria, los auditores
necesariamente deben utilizar y hacer constar los hechos que se encuentren en los registros

electrénicos, y una vez agotado el procedimiento respectivo, se determinara la situacion fiscal

del contribuyente.,

Los datos se encuentran registrados en un archivo electronico, en tal caso, ;qué debe de
hacer la Sala juzgadora?, ;jordenar ¢l desahogo de una prueba pericial para que los peritos
manifiesten si los auditores decodificaron adecuadamente los archivos? o ;simplemente se
tratara de la exhibicion de los registros impresos y por consiguiente se analizara una prueba

documental?

Pareceria que la solucién mas practica seria que la Sala juzgadora reciba los registros
impresos y les de tratamiento de una prueba documental privada; y resuelva lo conducente con

apego a las normas aplicables a una prueba documental.
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Por otra parte, mas que resultar una clase de prueba diferente con reglas propias; los
elementos aportados por la ciencia tenderan mas a tratarse como una cuestion técnica que serd
resuelta en el caso de que la Sala no cuente con los conocimientos y la tecnologia suficiente

para desahogarla mediante una pericial.

Ahora bien, en materia procesal, como ya se indicé nicamente existen 2 dispositivos
legales supletorios que norman expresamente a los adelantes técnicos y que en el
Procedimiento Contencioso Administrativo Federal a través de su practica y el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se han presentado con mayor regularidad sélo dos

“nuevas” pruebas aportadas por la ciencia y que son las copias fotostaticas y las fotografias.

En lo que se refiere a las fotostaticas, éstas se tratan como documentales en lo que se
refiere a su ofrecimiento, admisién y desahogo, y lo Gnico en que cuenta con disposicion

expresa es en lo relativo a su valoracion.

Para el caso, aplica el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que
ya ha quedado trascrito con anterioridad en este mismo capitulo y que establece un sistema de

sana critica para la valoracion de las copias fotostaticas, al quedar al prudente arbitrio de la

Sala su valoracion.
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La Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién al respecto ha sustentado su

jurisprudencia nimero 120 y las siguientes tesis:

“COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO
DEL TRIBUNAL. De conformidad con el articulo 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletorio, el valor de las copias fotostaticas
sin certificar queda al prudente arbitrio del tribunal. Por lo tanto, si no existe
ninguin indicio de su falsedad y si de las constancias que obran en autos se llega a
la  conviccion de su autenticidad, si debe darseles valor probatorio a las
mismas.”

“COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO. — Cuando durante la
fase administrativa o durante el juicio se presentan como pruebas copias
fotostaticas de documentos, éstas tendran valor probatorio, por estar
adminiculadas con otras pruebas, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
203 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.”'*°

“VALOR PROBATORIO. NO LO TIENEN LAS COPIAS FOTOSTATICAS
QUE SE APORTAN COMO PRUEBA CUANDO SE ENCUENTRAN
ALTERADAS O DIFIEREN EN SU CONTENIDO. - Si en las copias
fotostaticas que se aportan como prueba se observa que los datos de las mismas se
encuentran alterados, o bien que existiendo varias copias fotostaticas del mismo
acto difieren en su contenido, debe considerarse que las mismas carecen de
autenticidad y, en consecuencia, de valor probatorio alguno.”"’

Por su parte el Poder Judicial Federal ha emitido los siguientes criterios:

“DEMANDA DE NULIDAD. COPIA FOTOSTATICA DEL DOCUMENTO
IMPUGNADO, ES SUFICIENTE PARA TENER POR SATISFECHO EL
REQUISITO DE LA FRACCION III DEL ARTICULO 209 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. - De la fraccion I11 del articulo 209 del Codigo

130 Revisién N® 274/81. Resuelta en sesion de 19 de marzo de 1985, por unanimidad de 8 votos. Magistrado
Ponente: Carlos Franco Santibafiez. Secretario: Lic. German Canseco de la Fuente.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Afio VI, N° 63, marzo de 1985, pag. 736.

! Revision N° 434/82. Resuelta en sesion de 17 de junio de 1982, por mayoria de 6 votos y 1 mas con los
resolutivos. Magistrado Ponente: Francisco Xavier Cérdenas Duran. Secretaria: Lic. Lourdes A. Ferrer.

Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn. Afio IV, N° 30 de junio de 1982, pag. 184
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Fiscal de la Federacion se deduce que el promovente de la demanda de nulidad
deberd acompafar, a su escrito inicial, ‘el documento en que conste el acto
impugnado’; por tanto, siguiendo el principio general de derecho que establece
que donde la ley no distingue no es procedente juridicamente distinguir, cabe
concluir que la demandante cumple con el citado requisito formal al exhibir el
documento en el que consta el acto impugnado, aun cuando sea copia fotostatica
simple, pues la norma fiscal aplicable al caso no sefiala expresamente que ‘al
documento’ al que se refiere deba acompafiarle en original o copia certificada, por
lo que, en consecuencia, no debe entenderse que, para tener por interpuesta la
demanda de nulidad, deba adjuntarse el original o copia certificada ‘del
documento’, pues se estaria excediendo a lo dispuesto por la fraccion 111 y Gltimo
parrafo del articulo 209 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.” PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.”"

“COPIAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS. La copia simple, al
carbon fotostatica, de un documento publico o privado, no objetada, merece valor
probatorio pleno, pues, la falta de objecion presupone la aceptacién de que lo
asentado en la copia coincide con su original, lo que hace innecesario el
perfeccionamiento ofrecido en términos de los articulos 798 y 807 de la Ley
Federal del Trabajo”. — TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.”"?

“COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS. - Dentro de un
procedimiento judicial, el valor de un documento obtenido en copia fotostética es
Gnicamente presuncional de su existencia e insuficiente para justificar el hecho o
derecho a demostrar o ejercitar, ya que de acuerdo a su forma de obtencién, solo
son simples reproducciones fotograficas de instrumentos que el interesado coloca
en una maquina disefiada para ese fin, por ende. de acuerdo a la naturaleza de la

' Amparo directo 1391/92. Vace Internacional, S. A. de C. V. 29 de junio de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Samuel Hernandez Viazean. Secretario: Aristeo Martinez Cruz. Semanario Judicial de la Federacion,
Toca 8* Tomo: XII, octubre, pag.: 417.

PRECEDENTES:
Amparo directo 188/92. Ferrocarriles Nacionales de México.
27 de mayo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Eugenio
Isidro Gerardo Partida Sanchez.
Amparo directo 152/92. Francisco Javier Ortega. 10 de junio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:  Andrés
Cruz Martinez. )
Secretario: Miguel Angel Regalado Zamora.
Amparo directo 254/92. Ferrocarriles Nacionales de México. i
17 de junio de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Andrés Cruz Martinez. Secretario: Miguel Angel Regalado
Zamora,
Amparo directo 198/92, Ferrocarriles Nacionales de México.
17 de junio de 1992, Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesis Rodriguez Martinez, Secretario: José  de
Jests Murrieta Lopez.
Amparo directo 365/92. Institutc Mexicano de Seguro Social. 2 de septiembre de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Andrés Cruz Martinez. Secretario: Constancio Carrasco Daza. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 8° Epoca, Numero: 59, Noviembre de 1992. Tesis: I1I. T. J/30, Pag. 59.
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misma reproduccidn y lo avanzado de la ciencia, cabe la posibilidad de que esa
multiplicidad de datos no proceda de un documento realmente existente, sino de
uno prefabricado que para efecto de su fotocopiado permita reflejar la existencia
irreal del pretendido hacer valer”. **

“COPIAS FOTOSTATICAS. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU
OFERENTE. — No es valido negar el caracter de prueba a las copias fotostaticas
simples de documentos, puesto que no debe pasar desapercibido que conforme a
diversas legislaciones, tales instrumentos admiten ser considerados como medios
de conviceion. Asi el Coédigo Federal de Procedimientos Civiles previene
expresamente en su articulo 93, que: ‘la Ley reconoce como medios de prueba: ...
VII. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en general, todos aquellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia...” El articulo 278 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece a su vez que
para conocer la verdad sobre los puntos controvertidos, el juzgador puede valerse,
entre otros elementos probatorios, ‘...De cualquier cosa...” Dentro de estas
disposiciones es admisible considerar comprendidas a las copias fotostaticas
simples de documentos, cuya fuerza probatoria mayor o menor, dependerd del
caso concreto y de las circunstancias especiales en que aparezcan aportadas al
juicio. De este modo, la copia fotostatica simple de un documento hace prueba
plena en contra de su oferente, porque cabe considerar, que la aportacién de tal
probanza al juicio lleva implicita la afirmacién de que esa copia coincide
plenamente con su original. Esto es asi, porque las partes aportan pruebas con el
objeto de que el juzgador verifique las afirmaciones producidas por aquéllas en
los escritos que fijan la litis; por tanto, si se aporta determinado medio de
- conviccion es porque ¢l oferente lo considera adecuado para servir de instrumento
de verificacién a sus afirmaciones. No es de concebirse que el oferente presente
una prueba para demostrar la veracidad de sus asertos y que, al mismo tiempo
sostenga que tal elemento de conviccion, por falso e inauténtico, carece de
confiabilidad para acreditar sus aseveraciones. En cambio la propia copia
fotostatica simple no tendria plena eficacia probatoria respecto ala contra parte del
oferente, porque contra ésta ya no operaria la misma razén y habria que tener en
cuenta, ademds, que ni siquiera tendria la fuerza probatoria que producen los
documentos simples, por carecer de una de los elementos constitutivos de los
mismos, como lo es la firma autdgrafa de quien lo suscribe y, en este caso, la
mayor 0 menor conviccion que produciria dependeria de la fuerza probatoria que
proporcionaran otras probanzas que se relacionaran con su autenticidad™.'>

154 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO. PRECEDENTES:

Amparo directo 424/89. Beatriz Sota viuda de Urquillas. 12 de julio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Julieta Maria Elena Anguas Carrasco, Semanario Judicial de la
Federacion, 8° Epoca, Tomo: IV, Segunda Parte 1, pag.: 177.

"** CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. PRECEDENTES:
Amparo directo 649/88. Vicente Chavez viuda de Alemén. 17 de marzo dec 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Ricardo Romero Vazquez.

Amparo en revision 44/88. Elodia Rodriguez Jiménez. 4 de febrero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: I. Refugio Ortega Marin.

Semanario Judicial de la Federacién, 8' Epoca, Tomo, I Segunda Parte-1, pag.: 214,

193




Para que las copias fotostaticas y las fotografias produzcan prueba plena y por ende se
esta en presencia de un sistema de valoracion tasada al otorgarle la ley prueba plena, se
necesita como requisito para tal valoracidn que la copia fotostitica cuente con una
certificacion, segun el articulo 217 del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacion supletorio.

La certificacion acerca del contenido de la copia fotostatica y de las circunstancias en
que fue tomada la fotografia; debera ser efectuada necesariamente por un fedatario publico o
funcionario publico en ejercicio de sus funciones segin el articulo 202 primer parrafo; del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletorio.

El Tribunal Fiscal de la Federacion a través de su Sala Superior ha sustentado que las
copias certificadas hacen prueba plena, debido precisamente a la certificacion segin se aprecia

de la Jurisprudencia niimero 115 y una diversa tesis que a continuacidn se transcribe:

“PRUEBAS. LAS COPIAS FOTOSTATICAS ANEXAS AL INFORME DE
UNA AUTORIDAD HACEN PRUEBA PLENA. — Si al informe rendido por una
autoridad se adjuntan copias fotostaticas, dichas copias hacen prueba plena, va
que al anexarse al referido informe se le esta dando autenticidad, confirmando que
coinciden con las que obran en el expediente respectivo; dicho informe hace las
veces de certificacion, ya que no existe impedimento para que ésta se haga en un

documento separado, pues debe considerarse que tales copias son parte integrante
del informe.”

“COPIA FOTOSTATICA CERTIFICADA DE UNA CONCESION
OTORGADA POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES PARA PRESTAR SERVICIO PUBLICO FEDERAL DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS. TIENE VALOR PROBATORIO PLENO
PARA ACREDITAR LA NO COMISION DE LA INFRACCION
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CONSISTENTE EN LA FALTA DE CONCESION RESPECTIVA. — La copia
fotostética certificada de referencia constituye un documento publico con pleno
valor probatorio conforme a lo estipulado por los articulos 93, fraccién II, 129,
130, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y por tanto, con ella
acredita el particular no haber cometido la infraccion consistente en la falta de
concesion para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros, que exige el
articulo 152 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.™"¢
Mencion especial merece la transmision facsimilar, que cominmente se conoce como
“fax”, ya que a través de la citada transmisién el receptor o destinatario de la misma obtiene
una copia del documento que le fue transmitido por la citada via, que no es otra cosa que una

copia fotostatica simple y a la que le resultan aplicables las reglas que se han sefialado en los

parrafos precedentes.

Por otra parte, a partir del 1° de enero de 1996, el articulo 253 del Codigo Fiscal de la
Federacién fue adicionado con un parrafo en los siguientes términos:
“Para que se puedan efectuar las notificaciones por transmision facsimilar, se
requiere que la parte que asi lo desee, sefiale su nimero de telefacsimil y otorgue
el acuse de recibo por la misma via.”
Al respecto la iniciativa de ley sefial6 que:
“Para el uso de telefacsimil, se requiere que la parte que asi lo desee, sefiale su
numero de telefacsimil y otorgue el acuse de recibo por la misma via. Lo anterior
permitird que las notificaciones se vayan adecuando paulatinamente a los medios
modernos de comunicacion de que dispongan las autoridades, los particulares y el
propio tribunal.”

Lo interesante de la adicién referida, consiste en que se sustituye a un documento

publico como lo es la constancia de notificacion confeccionada por el actuario del tribunal, por

1% Revision N° 246/84. Resuelta en sesién de 8 de enero de 1985, por mayoria de 7 votos v |1 mas con los
resolutivos. Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez. Secretaria: Lic. Ma. Estela Ferre.
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion. Afio VI, N° 61, enero de 1985, pag. 521.
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el acuse de recibo emitido por el notificado por transmisién facsimilar o fax, perdiendo el
organo jurisdiccional el control sobre la constancia de recepcion de la notificacion, puesto que
sera el notificado el que elaborara el acuse de recibo de la notificacién y transmitirlo por via
facsimilar al tribunal, constancia que tendra un valor probatorio pleno en cuanto al inicio de

los plazos legales para desahogar prevenciones, requerimientos o interponer recursos.

El texto del Cédigo Fiscal de la Federacion contrasta con lo estatuido en la Ley de
Comercio Exterior de 13 de julio de 1993 y su Reglamento de 23 de diciembre de 1993; que
son los ordenamientos que por primera vez regularon en México a las notificaciones por via
electronica, ya que en el articulo 84 de la ley citada se dice:

“ARTICULO 84. — Las notificaciones a que se refiere esta ley se haran a la parte
interesada o a su representante en su domicilio de manera personal, a través de
correo certificado con acuse de recibo o por cualquier otro medio directo, como el
de mensajeria especializada, o electronico. Las notificaciones surtiran sus efectos

el dia habil siguiente a aquel en que fueron hechas. El reglamento establecera la
forma y términos en que se realizaran las notificaciones.”

A su vez el articulo 144 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior establece que:

“ARTICULO 144. — En las notificaciones, se deberd acusar recibo del envio
correspondiente. Los acuses postales de recibo, las piczas certificadas devueltas, v
cualquier otra constancia de recepcion se integraran al expediente administrativo.”

Como sc¢ puede advertir de los numerales de referencia, en ellos no se indica
expresamente que el notificado envie el acuse de recibo respectivo, con lo cual bastaria que la
constancia de la transmision que produce el aparato del emisor, en este caso de la autoridad

administrativa, bastaria para considerarla como constancia de la notificacién respectiva y con
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cllo se tiene que es la autoridad la que tendria la confeccién del documento que tendra el valor

probatorio en cuanto al inicio del cémputo de los plazos legales.

5.4.7. Pericial

En este rubro, me permito remitir al lector al punto siguiente que desarrollara en su
totalidad dicha probanza, considerando necesario hacerlo por separado por la relevancia que

conlleva al trabajo de investigacion cuyo eje central es la prueba pericial.

5.5. PRUEBA PERICIAL

La prueba pericial en el juicio contencioso administrativo federal puede constituir ¢l
instrumento mas eficaz para aproximarnos a la verdad material o histérica en virtud de las
caracteristicas que ahora reviste el litigio administrativo; como se ha demostrado a lo largo de
esta investigacion la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
ahora es amplisima y variada; el sin nimero de casos que este organo resuelve tienen como
particularidad la complejidad de la controversia que se presenta, exigiendo un examen que
requiere conocimientos especiales en la disciplina o 4rea del conocimiento o arte que se

ventile, haciendo necesaria la asistencia intelectual de un tercero denominado perito.

“Desde el punto de vista juridico se afirma que el dictamen pericial es un medio
probatorio que consiste en la opinién emitida en juicio por un tercero denominado
perito, con el objeto de asesorar al juzgador en ¢l esclarecimiento de los puntos
controvertidos, distintos al Derecho Nacional legislado, para crear en él una
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conviccidn o certeza ajustada a la verdad, a fin de dirimir justamente un
litigio.™"’

De esta definicion, se observa que se distingue el resultado del trabajo especializado
del perito al referirse al dictamen como la opinion final de un experto que regularmente se
plasma en un documento. El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, lo ha
definido como una “...opini6n y juicio que se forma o emite sobre algo... tomar consejo de

alguien...”"®

Este dictamen puede ser oral o escrito, seglin la interpretacién que hace de las
fracciones Il y III del articulo 43 de la Ley Federal de Procedimicnto Contencioso
Administrativo, Lucero Espinosa. Pese a esta interpretacion, es necesario recordar que el
proceso contencioso administrativo al retomar la tradicién juridica candnica, se convierte en
eminentemente escrito por lo que cualquier razonamiento que se derive de la diligencia de
desahogo de la prueba pericial se hara constar en documento impreso, sobre la posibilidad de
considerar que el dictamen puede hacerse de forma oral, cabe sefialar que la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece la obligacion de adjuntar a la demanda,
contestacion y am-pliaciones respectivamente, el cuestionario que debe desahogar el perito, de
tal suerte, que aun cuando el magistrado instructor ordenara presidir la diligencia de desahogo
de la prueba pericial, segiin lo dispone la fraccion II, del articulo 43 mencionado,'® en una
audiencia especifica, lo usual es que los peritos se presenten ya con el cuestionario resuelto
mediante documento impreso, por lo que estrictamente serd verbal, las aclaraciones que se

estimen conducentes, situacion que no impide que dicha diligencia sc lleve a cabo con las
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GALVAN RIVERA, F lavio, citado por ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo A., op. cit,, p. 135.
** Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, op. cit., t. I, p. 819.
' Hipétesis en que basa su razonamiento Lucero Espinosa Manuel para soportar la emisién del dictamen oral.
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formalidades y requisitos de cualquiera otra quedando constancia de su desarrollo en las

actuaciones del expediente.

Es de resonar que el articulo 217, fraccién 111 del Cédigo Fiscal de la Federacién de
1967 abrogado, sefialaba que la prueba pericial se rendiria en la audiencia de ley o de
desahogo de pruebas y alegatos, recordemos que en este ordenamiento aln se conserva el
principio de oralidad e inmediatez en el proceso; por lo que la redaccion de la norma
expresamente sefialé que los peritos podian dictaminar por escrito u oralmente, expresién que
fue omitida en el siguiente Codigo Fiscal de la Federacién de 1981, y que en la actualidad
corresponde al articulo 43 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Que tampoco contempla expresamente la posibilidad de presentarlo verbalmente o por escrito.

En conclusion, diremos que el dictamen pericial se deline entonces como la “opinion
final de un experto (perito) acerca de la cuestion que se sometié a su estudio y consideracién,
criterio que servira de soporte al funcionario publico para tomar una decisién en un caso

concreto.”"'®

El perito se considera un tercero, en virtud de que es una persona ajena a la contienda
cuya caracteristica mas importante es su imparcialidad, esta persona ajena debe ser un experto
en la ciencia, técnica o arte, debe ser ... atraida al proceso para llevar a cabo una

»nl6l

investigacion respecto de alguna materia o asunto que forme parte de un juicio... el

articulo 9° de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

' MARTINEZ MORALES, Rafael, Diccionario Juridico General, edit. TURE, México, 2006, tomo 2 (D-N), p.
472.

**! CARRASCO IRIARTE, Hugo, Diccionario de Derecho Fiscal, edit. Oxford, México, 1998, p. 377.
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establece que los peritos deberan tener titulo, debidamente registrado, en la ciencia o arte a que
pertenezca la cuestion sobre la que debe rendirse el peritaje o proporcionarse la asesoria, si la
profesion o el arte estuvieran legalmente reglamentados y si no lo estuvieren, deberdn ser

personas versadas en la materia, aun cuando no tengan titulo.

En este sentido se ha dicho que existe una clasificacion aceptada por la doctrina y la

legislacion entre el perito titulado y el perito entendido; Cipriano Gémez L ara sefiala:

“Los peritos titulados son aquellos que han cursado una carrera superior y han
obtenido el titulo profesional que los acredita como especialistas en un sector del
conocimiento cientifico o técnico. Los peritos entendidos son aquellos que
desarrollan actividades précticas de una manera cotidiana y que vienen a adquirir
un conocimiento empirico de las cosas o bien a adquirir el dominio de un arte,
0 P v " o A A 142
entendido como técnica y no en significacion estética.™'®
Esta clasificacion no soslaya el hecho de que cl perito técnicamente sabe mas que cl
juez, la pericia requiere de conocimientos técnicos, artisticos o cientificos; de ahi que el
derecho canonico ya distinguia entre juez y perito, aunque ambos son expertos, el primero en
la ciencia del Derecho y el segundo sobre esos conocimientos especiales en alguna ciencia

distinta del Derecho, técnica o arte. Como se advierte, se le otorga a la prueba pericial un

caracter de objetiva, en virtud de tratarse de la opinién de un tercere ajeno al proceso.

Asi tenemos que el articulo 144 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria sefiala un caso mas en el que también podemos acudir a los peritos

entendidos, cuando la que la profesion o el arte no estuviera legalmente reglamentado, o

"2 GOMEZ LARA, Cipriano, op., cit., pp. 104 y 105.
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estandolo, no hubiere peritos en el lugar, con la salvedad de que sean personas entendidas y a

Jjuicio del tribunal; aun cuando no tengan titulo.

La reglamentacion del ejercicio de una profesion se reduce en este caso a que la ley
determine cuales son las actividades profesionales que requieran titulo y cédula para su
gjercicio, de tal manera que si la prueba pericial es respecto de una ciencia o arte
reglamentado; el perito debe exhibir su cédula profesional ante el magistrado instructor, para
que puede tenerlo como perito; mas adelante mencionaremos la acreditacién de los mismos

ante el tribunal.

Ahora bien, continuando con el siguiente elemento de la definicion que estamos
analizando, sc establece que el perito tiene como objeto asesorar al juzgador en el
esclarecimiento de los puntos controvertidos, entendiendo por asesorar, “dar consejo o
dictamen, tomar consejo del letrado asesor, o consultar su dictamen; dicho de una persona,

. . 216
lomar conscjo de otra, 0 ilustrarse con su parecer." ;

El articulo 1° del Reglamento de Peritos del Tribual Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, reconoce a los peritos como asesores técnicos, siempre que se trate de los
peritos trabajadores del Tribunal como lo establece ¢l articulo 5° fraccién II de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado, catalogdndolos como trabajadores de confianza

'3 Microsofi® Encarta® 2006. © 1993-2005 Microsoft Corporation.
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del Poder Ejecutivo comprendidos en el apartado B del articulo 123 constitucional, porque
desempefian funciones de asesoria o consultoria. De la lectura se desprende que estos peritos
son los nombrados por las Salas cuando se requiera al perito tercero, quienes seran los tnicos
que funjan como asesores técnicos reconocidos por el reglamento en comento. No asi, los

peritos nombrados por las partes quienes solamente tienen la calidad de auxiliares del tribunal.

Ahora bien, aun cuando no aparece expresamente contemplado en ninguna norma la
idea de que los peritos son auxiliares de la administracion de justicia, lo cierto es que la
doctrina acepta validamente que tienen esa funcién, al convertirse en un instrumento que
ayuda a formar el criterio juridico del tribunal y emitir su resolucion; de lo anterior puede
efectivamente reconocerse la existencia de por lo menos dos tipos de peritos en el contencioso
administrativo federal, el perito o los peritos ofrecidos por las partes reconocidos como
auxiliares y el que designa el magistrado instructor en caso de que sea necesario un perito
fercero; que ademds de funcionario publico es asesor técnico del tribunal. El Poder Judicial

Federal ha emitido ¢l siguiente criterio:

“LOS PERITOS COMO AUXILIARES DE LA ADMINISTRACION DE LA
JUSTICIA EN LA APORTACION DE CONOCIMIENTOS TECNICOS.- Los
peritos son auxiliares de la administracién de justicia en la aportacion de
conocimientos técnicos, pero de cualquier manera el juzgador conserva facultades
para inclinarse por la gpinién técnica que mayores elementos de conviccion
despierte en su animo.”"

No obstante, a nuestro juicio asesorar va mas alld de auxiliar por ello queremos ahora

dejar esbozada la idea de que en el futuro pueda construirse un equipo de especialistas que

'* Suplemento en ¢l afio de 1956. Semanario Judicial de la Federacion. Pag. 356.
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lleguen incluso a separarse de la organizaciéon de tribunal para conformar un equipo de

expertos en el auxilio y asesoramiento de calidad en la justicia administrativa.

De las varias doctrinas que han tratado la naturaleza de la prueba pericial, dos son las

que, en nuestro concepto, han estudiado mejor la naturaleza de esta prueba:

a) El perito es el sujeto que, propuesto por las partes, rinde su dictamen sobre un hecho
controvertido en el juicio, dictamen que influird o no, hondamente, en el sentir y
pensar del Magistrado y de la Sala. Para esta doctrina, que es la mas generalizada, se
trata de un medio probatorio, como cualquiera otro de los estudiados

b) La segunda doctrina es la que considera al perito, no como uno de tantos medios
probatorios, sino que es un verdadero auxiliar del Magistrado, es decir, del juzgador
que, ante la imposibilidad de que sca un hombre de conocimicntos universales, se
necesita asesorar de un individuo versado e alguna ciencia o arte, a fin de ilustrarse

mejor para dictar una sentencia mas justa, apegandose a los hechos controvertidos.'®’

Antes de analizar ¢l siguiente elemento de nuestra definicién, cabe sefialar que algunas
legislaciones reconocen expresamente que los peritos son auxiliares de la administracién de
justicia; ya hemos visto qué sucede en el sistema juridico mexicano por lo que el comentario
queda por ahora hasta estos términos para dar paso al objeto sobre ¢l que versara el dictamen
del perito que tiene que ser distinto del Derecho Nacional legislado; es decir el objeto lo
integra ¢l hecho o hechos controvertidos que requieren una explicacion especializada,

corresponde a las partes establecer los problemas sobre los que debe emitirse el dictamen.

155 PORRAS Y LOPEZ, Armando, op, cit., p. 249.
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Humberto Brisefio Sierra en su libro Derecho Procesal Fiscal, nos dice: “acontece en la pericia
una doble manifestacién importante. Los técnicos, ademas de expresar su opinidn, suelen
hacer una enunciacion de hechos, que pueden cumplirse en presencia del juzgador. La
doctrina, por tanto, se pregunta si el rechazo del dictamen incluye o no el de las aseveraciones
de hechos.”'®® Para dar respuesta a este interrogante, es menester resefiar algunas ideas
relacionadas con estas apreciaciones, como la tendencia francesa, que considera que mientras
no se demuestre la falsedad de la afirmacion de hechos, ésta hace fe, como cuando los peritos
aseveran haber procedido colectivamente, en presencia de las partes, o en determinadas
circunstancias; ya que se trata de una narracién de hechos propios, manifestados a la manera
de una confesion judicial susceptible de ser objetada por las partes, de ser tachada de falsa, y,
por ende, si sus aseveraciones no se destruyen deberan considerarse como ciertas, en cambio
en la legislacidn italiana, prevalece la opinion contraria; argumentando que los peritos no son
oficiales judiciales por lo que ¢l tribunal no esta obligado a aceptar sin discutir ¢l hecho o la
opinion de los expertos. En el caso mexicano, la opinidn que aceptamos es la francesa, ya que
esta relatoria de hechos puede ser causa de una nueva prueba, corroborandose el principio que

167

establece contra el dictamen, pueden practicarse nuevos medios de prueba.

Resulta frecuente que los dictamenes de las partes a veces contengan mas que
opiniones técnicas; opiniones juridicas y siendo la Sala perito en derecho, no tiene porqué
hacer caso de las opiniones de los peritos que no lo son en derecho. Cuando se esté en la

situacién anterior, la Sala deberd desestimar de plano las preguntas y respuestas del

' BRISENO SIERRA, Humberto, op. cit., pp. 507 y 508.
'%7 Siempre que sean supervenientes o requeridas para mejor proveer a juicio del tribunal.
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cuestionario que contengan cuestiones de derecho, salvo que se trate de Derecho Internacional

o Consuetudinario y no técnicas.

Asi lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa en la siguiente tesis:

“PRUEBA PERICIAL. SU EVALUACION.- Si bien es cierto que el juzgador
debe asesorarse para la solucion de cuestiones técnicas en las opiniones de los
peritos con conocimientos especificos sobre la materia a dilucidar, también lo es
que la aplicacion de la ley sobre tales cuestiones compete en forma exclusiva al
Juzgador, razon por la cual éste estd obligado a hacer una evaluacién de los
elementos de juicio, prescindiendo de aquellas opiniones de los peritos que
inciden en forma directa y precisa con la aplicacién de la ley o la solucién juridica
del problema.”'®®

Para que ¢l dictamen de los peritos haga prueba, es indispensable que lo razonen. Fallo:

“Debe negarse validez a la prueba pericial, por la circunstancia de que no contiene sino

afirmaciones dogmaticas”.'®’

El Tribunal no puede desconocer veracidad a los hechos expuestos por los peritos bajo

protesta.

“PRUEBA PERICIAL.- Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacion no pueden
invalidar los dictdmenes periciales que se han hecho bajo protesta, alegando que
los peritos dijeron falsedades, sin antes haber seguido el camino establecido por la
ley en contra de quienes no se producen con verdad ante las autoridades. Asi, que

' Revision N° 967/83. Resuelta en sesién de 13 de junio de 1985, por unanimidad de 6 votos. Magistrado
Ponente: Armando Diaz Olivares. Secretario: Lic. Marcos Garcia José. Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion. Aiio VI, N° 66, junio de 1985, pag. 997.

'® Revista, Tomo 16, p. 1441.
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si en el caso a estudio, los peritos de ambas partes afirman haber visto el libro de
contabilidad autorizado en el que se encontraban contabilizados las ventas, la Sala
no puede alegar que tal libro no existe por no haber sido exhibido en la auditoria

que se llevé a cabo™.'”°
En el caso de que los dictdmenes contengan cuestiones de derecho como se ha indicado
en parrafos precedentes, la Sala en su sentencia de fondo debera indicar claramente por qué
desestima la opini6n del perito; si existe oposicion de la contraparte respecto del dictamen por
la misma razon, la juzgadora debera resolver tal cuestion y mencionando la oposicién de una
de las partes al dictamen respectivo, en realidad la Sala tiene que argumentar no tanto por el

peritaje sino por la oposicion que alega una de las partes en conflicto.

En materia administrativa, es comin que los peritos afirmen que han tenido a la vista
los documentos, papeles, libros, estudios oficiales, calculos y cualquier otro instrumento; sean
de las partes o terceros con ellos relacionados; tales hechos deben estimarse indubitados,
mientras no se pruebe lo contrario; asi lo ha establecido nuestro méaximo tribunal. Por ello,

podemos concluir que el sistema al que nos perfilamos es el del Derecho Francés.

Finalmente, Manuel Lucero Espinosa, con respecto al objeto del dictamen dice que
ademas de los hechos controvertidos, también lo es el derecho extranjero, escrito o
consuetudinario, tanto en su interpretacion como en cuanto a su existencia; y por otra parte,
por el sujeto de la prueba que es el perito, el cual es un auxiliar del juzgador, que necesita una

capacidad intelectual especial, que para demostrarla requiere la exhibicién de su titulo

"7 Revision Fiscal 195/956.
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profesional, cuando la ciencia, técnica o arte en cuestion estuviera reglamentada segun el

articulo 3° constitucional y su ley reglamentaria.'”’

Esta nltima consideracion, no rifie con la excepcién hecha en la definicién en anlisis
de exceptuar al Derecho Nacional y legislado; ya que al perito no puede pedirsele que
interprete el derecho; pero, si los requisitos para ejercer un derecho son elementos de hecho.,
puede y debe intervenir la pericia. Como se lee, no estd exceptuado el Derecho Internacional o
consuetudinario por lo que procede la pericial, sin poner en duda la afirmacién gue el objeto

de la pericia es siempre el hecho y no el derecho.

Por ultimo la acepcién en analisis nos indica que el dictamen ticne la finalidad de crear
conviceidn o certeza ajustada a la verdad, con el ideal inseparable del Derecho de alcanzar la
Justicia; la prueba pericial se erige como la posibilidad de aproximarnos a la verdad mediante
el método cientifico aplicado por el perito, incluso la intervencién de una persona diversa es
necesaria o conveniente para aplicarse reglas técnicas o artisticas. La opinion que emita el
perito podra crear conviccién en el juzgador, pero en si no es una prueba plena. En su

oportunidad, analizaremos el principio de primacia del criterio judicial.

Lo significativo de esta probanza es que en caso de necesitarse los conocimientos sobre
una ciencia o arte diferente a la juridica para dilucidar la cuestion planteada en juicio, el
Jjuzgador debe acudir a quien sea perito en la ciencia o arte en la que el juzgador no es perito,
situacion, que corrobora el articulo 143 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacion supletorio.

"l Articulos 10, 21, 30, 41 y 50 de la Ley Reglamentaria del articulo 5° constitucional relativo al ejercicio de las
profesiones.
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La Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al respecto he

emitido las siguientes tesis.

“PERICIAL. RESULTA INDISPENSABLE PARA RESOLVER CUESTIONES
DE CARACTER TECNICO CONTABLE. El desahogo de la prueba pericial
resulta indispensable para resolver cuestiones de caracter técnico contable, como
es el determinar a través del andlisis de diversa documentacién, néminas, recibos
de pagos de salarios, declaraciones anuales de retencién del impuesto sobre
productos del trabajo, aviso de afiliaciones y liquidaciones para el pago de cuotas
obrero patronales, si se integraron al salario diario de los trabajadores, las

percepciones variables conforme a las operaciones aritméticas y al procedimiento
+ i)
previsto legalmente.”' 7

“PRUEBA PERICIAL CONTABLE.- Cuando la litis en un negocio se reduce a la
simple verificacion de la existencia de la documentacion comprobatoria que
ampare la realizacion de gastos, asi como que esa documentacion redne requisitos
que establece la ley de la materia, sin que se tengan que analizar conexiones de
esa documentacién con asientos contables, lo que la parte actora debe ofrecer y
exhibir como prueba en el juicio de nulidad son, precisamente, las documentales
que desvirtden la determinacion de la autoridad y no la prueba pericial contable,
porque es la juzgadora la que debe hacer la valoracion de los documentos en
cuestién para precisar si, en los términos de la ley aplicable, acreditan la
pretension de la actora y no el perito, puesto que 7para dicha valoracion la
juzgadora no requiere conocimientos en contabilidad.”'”

“PRUEBA PERICIAL CALIGRAFICA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION DEBE ORDENAR SU DESAHOGO CUANDO SE PLANTEEN
A SU CONSIDERACION CUESTIONES DE CARACTER TECNICO. - Para
que el juzgador pueda determinar si una firma es o no original de una persona no
basta la simple comparacién con otra, sino que resulta necesario allegarse de
elementos suficientes para llevar cabo la verificacion de su falsedad o su

' Revisién N° 1526/81.- Resuelta en sesién de 17 de junio de 1983, por unanimidad de 7 votos. Magistrado
ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez. Secretaria: Ma. Estela Ferrer MacGregor P. Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacion. Afio V, N® 42, junio de 1983, pag. 911.

'™ Revision N° 206/79. Resuclta en sesion de 27 de marzo de 1988, por unanimidad de 7 votos. Magistrado
Ponente: José Antonio Quintero Becerra. Secrctaria: Lic. Ma. Carmen Cano Palomera. Revista del Tribunal
Fiscal de la Federacién, 3*. Epoca, Afio I, N° 3, marzo de 1988, pag. 43.



autenticidad ordenando el desahogo de la prueba pericial caligrafica en los
términos sefialados por el articulo 216 del Cédigo Fiscal de la Federacién.”'™
El ofrecimiento de la prueba pericial, ha quedado indicado, pero ademas la ley prevé
que deberdn precisarse los hechos sobre los que deban versar, sefialando nombres y domicilios

de los peritos propuestos; tres son los elementos necesarios a seguir:

a) Los hechos materia de la prueba pericial;
b) El nombre del perito, y

c) El domicilio del perito

Un elemento anexo, es el cuestionario del perito que debera contener la firma del actor
o demandado, segin corresponda: de no hacerse se tiene como no presentado el cuestionario y
en consecuencia la prueba, segin el articulo 4° de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo “Toda promocién debersl.estar firmada por quien la formule y sin
este requisito se tendrd por no presentada, a menos que el promovente no sepa o no pueda

firmar, caso en el que imprimira su huella digital y firmara otra persona a su ruego.”

La parte demandada puede adicionar el cuestionario propuesto por la parte actora, con

fundamento en la fraccion IV del articulo 21 de la Ley citada; la cual indica que podra

7 Revision N° 846/81. Resuelta en sesion de 28 de enero de 1982, por unanimidad de 7 votos. Magistrado
Ponente: Francisco Ponce Gémez. Secretario: Lic. Pedro Flores Gabriel. Revista del Tribunal Fiscal de la
Federacién. Afio [V, N° 25, enero de 1982, pag. 54.




adjuntarse al escrito de contestacién en su caso, la ampliacion del cuestionario para el

desahogo de la pericial ofrecida por el demandante.

En cuanto al desahogo de la prueba pericial en el juicio de nulidad, tenemos interés de
dejar constancia de la opinion de Gustavo A. Esquivel Vazquez, quien ha sostenido:
“...afortunadamente ha evolucionado el desahogo de la prueba pericial  para resultar en
un procedimiento sencillo, aunque dilatado, y que retrasa la resolucion del proceso.”'” El
sentir del autor en comento, trae consigo una preocupacién que en parte dio origen a la
investigacion que hoy se presenta, ya que, agilizar el proceso en ¢l juicio de nulidad, es una
premisa indispensable para generar confianza en la imparticidn de justicia de este honorable
tribunal que ha demostrado madurez y autonomia plena en la resolucién de sus fallos con la
organizacion y atribuciones que bajo el principio de legalidad se desenvuelve, recordemos la

. . . w i . . . 7
sentencia que consigna una justicia tardia no es justicia.'”

'* ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo A., op. cit.. p. 140.
"% Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, p. 5 a9 enero 1981.
http://www.pacientes.org/obraspublicadas.htm.
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Haremos un parangén de la evolucion que ha tenido este procedimiento de desahogo,

comenzando con la Ley de Justicia Fiscal de 1936 hasta la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

LEY DE JUSTICIA CFF DE 1938 CFF DE 1966 CFF DE 1981 LEY FEDERAL DE
FISCAL DE 1936 PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO*
Art. 54.- Larecepcion | Art. 200.- La Art.217-La Eneste Codigonose | Art. 43.- La prucha
de las pruebas se hard | recepeion de las recepcion de las regulo el pericial se sujetard a
de acuerdo con lo que | prucbas se hari de pruebas se hard en la discernimiento del lo siguiente:
establece el Cédigo acucrdo con lo que audiencia de acuerdo | perito, v por
Federal de establece ¢l Codigo con las siguientes consiguiente se debia CONTIENE 5
Procedimientos Federal de reglas v en lo no acudir al Cédigo FRANCCIONES LAS
Civiles en cuanto no Procedimientos i previsto seestarialo | Federal de CUALES SON
se oponga a las Civilesen cuantono | dispuesto por el Procedimientos ];RAL:T:IC: AMENTE
siguientes reglas. .. se oponga a las | Cadigo Federal de Civiles de aplicacién | |heNTICAS ﬁ;[,
siguientes reglas... | Procedimientos supletoria. NUMERAL 231 DEL.
| el TITULO VI QUE
{ I11.- Los peritos Mediante reformadel | FUE DEROGADO
I11.- Los peritos dicu:t.minurﬁn por lll.j La prueba 31 de diciembre de DEL CODIGO
dictaminardn por escrito u oralmente. pericial se rendira en 1985, se regulé el FISCAL DE LA
it kit it Las partes y la Sala la audiencia. Los desahogo e FEDERACION.
Las partes y la Sala les pucdc_n [ormular peritos c}mtammaré.n insn'ummtflc_ién de la
les pueden formular observaciones y las porescrion prueba pericial NOTA. Su contenido

observaciones y las
preguntas que estimen
pertinentes. La prueba
pericial se rendira en
la audiencia,
reproducicndo los
peritos sus dictamenes
oralmente. Cuando
haya lugar a designar
perito tercero
valuador, el
nombramiento debera
rccaer de preferencia
cn un banco de
fideicomiso o en
instituciones de
crédito que cuenten
con departamento de
fideicomiso...

preguntas que estimen
pertinentes. La prueha
pericial se rendird en
la audiencia,
reproduciendo los
peritos sus dictamenes
oralmente. Cuando
haya lugar a designar
perito tercero
valuador, ¢l
nombramiento debera
recaer de preferencia
cn un Banco de
Fideicomiso o en
instituciones de
crédito que cuenten
con Departamento de
Fideicomiso. ..

oralmente. Las partes
v los magistrados de
la Sala Regional les
pueden formular
observaciones y
hacerles las preguntas
gue estimen
pertinentes en relacién
con los puntos sobre
los que dictaminen. El
perito tercero sera
desipnado por la Sala
Regional de entre los
que tenga adscritos.
En el caso de que no
hubizere perito adscrito
en la ciencia o arte
sobre el cual verse el
peritaje, la sala
designara bajo su
responsabilidad a la
persona que deba
rendir dicho dictamen
y las partes cubrirdn
sus honorarios.
Cuando haya lugar a
designar perito tercero
valuador, el
nombramiento debera
recacr cn una
institucion fiduciaria.
debiendo cubrirse sus
honorarios por las
partcs.

Estableciéndose en el
articulo 231 lo que
actualmente establece
el articulo 43 de la
nueva Ley Federal de
Procedimiento
Contencioso
Administrativo,

(Con ligeras
variaciones).

s¢ analiza en el
siguiente parrafo.
* 2005.
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“ARTICULO 43.-La prueba pericial se sujetara a lo siguiente:

L. En el acuerdo que recaiga a la contestacién de la demanda o de su ampliacion,
se requerird a las partes para que dentro del plazo de diez dias presenten a sus
peritos, a fin de que acrediten que relinen los requisitos correspondientes, acepten
el cargo y protesten su legal desempefio, apercibiéndolas de que si no lo hacen sin
justa causa, o la persona propuesta no acepta el cargo o no redne los requisitos de
ley, sdlo se considerara el peritaje de quien haya cumplimentado el requerimiento.

I1. El Magistrado Instructor, cuando a su juicio deba presidir la diligencia y lo
permita la naturaleza de ésta, sefialard lugar, dia y hora para el desahogo de la
prueba pericial, pudiendo pedir a los peritos todas las aclaraciones que estime
conducentes, y exigirles la practica de nuevas diligencias.

lII. En los acuerdos por los que se discierna del cargo a cada perito, el Magistrado
Instructor concedera un plazo minimo de quince dias para que rinda y ratifique su
dictamen, con el apercibimiento a la parte que lo propuso de que Gnicamente se
considerardn los dictamenes rendidos dentro del plazo concedido.

IV. Por una sola vez y por causa que lo justifique, comunicada al instructor antes
de vencer los plazos mencionados en este articulo, las partes podran solicitar la
ampliacion del plazo para rendir el dictamen o la sustitucién de su perito,
sefialando en este caso, el nombre y domicilio de la nueva persona propuesta. La
parte que haya sustituido a su perito conforme a la fraccion I, va no podra hacerlo
en el caso previsto en la fraccion I11 de este precepto.

V. El perito tercero serd designado por la Sala Regional de entre los que tenga
adscritos. En el caso de que no hubiere perito adscrito en la ciencia o arte sobre el
cual verse el peritaje, la Sala designara bajo su responsabilidad a la persona que
deba rendir dicho dictamen. Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador,
el nombramiento deberd recaer en una institucién de crédito, debiendo cubrirse
sus honorarios por las partes. En los demas casos los cubrira el Tribunal. En el

auto en que se designe perito tercero, se le concedera un plazo minimo de quince
dias para que rinda su dictamen.”

La fraccién I del articulo trascrito, establece el momento oportuno para que el
magistrado instructor requiera a las partes para que presenten a sus peritos, y es después del

auto que tenga por contestada la demanda o de la ampliacion de la contestacion de demanda.

Consideramos que el momento es oportuno, puesto que ya fijada la litis, presentados

los argumentos de las partes y los cuestionarios correspondientes, entonces es presentado el
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perito para acreditar que retne los requisitos respectivos a fin de que pueda rendir su
dictamen. Los requisitos que deben reunir los peritos se encuentran en el articulo 9° de la Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que ya hemos citado.

En el acuerdo que emite ¢l magistrado instructor previniendo a las partes para que
presenten a sus peritos se debe formular el apercibimiento de ley de que en caso de no
presentarlos, o que el perito no acepte ¢l cargo o no retna los requisilos, se tendra en cuenta

unicamente el dictamen de la parte que si cumpla con el requerimiento, tal y como se dispone.

El articulo 144 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles sefiala los requisitos

que debe cubrir el perito propuesto:

“Los peritos deben tener titulo en la ciencia o arte a que pertenezca la cuestion
sobre que he de oirse su parecer, si la profesién o el arte estuviera legalmente
reglamentado.

Si la profesion o ¢l arte no estuviera legalmente reglamentado, o estandolo, no

hubiere peritos en el lugar, podrdn ser nombrados cualesquiera personas
entendidas, a juicio del tribunal, aun cuando no tengan titulo.”

Una vez acreditado el legal ejercicio de la profesion con que se ostenta o que es perito
en la materia de que se trate, debera aceptar el cargo y protestar su legal desempefio de manera

cxpresa. Es decir, se hard constar por escrito la aceptacion y protesta respectiva, firmando de




conformidad el perito nombrado; en el acta de comparecencia que al efecto se levante se hara

constar: el lugar, la fecha y la manera en que comparecid el perito y acredité su pericia.

En esta comparecencia no se le formula al perito apercibimiento alguno de que
conduzca con verdad y de las sanciones en que incurren los falsarios; toda vez que el dicho de
su dictamen es segun su leal saber y entender, mas no de hechos propios o ajenos. En la propia
acta de comparecencia del perito, el magistrado instructor segun la fraccion 11 del articulo 43
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, otorgara un plazo minimo de
15 dias habiles para que presente su dictamen y lo ratifique con el apercibimiento de que en
caso de omision Unicamente se considerara el dictamen del perito que lo rinda oportunamente,
haciéndose constar que en ese momento se le tiene por notificado al perito del plazo y el

apercibimiento de ley.

“Debe observarse, en razon de la fraccion I de este precepto, que se deja al
magistrado instructor la facultad de discernir por si mismo si desea presidir o
no la diligencia para el desahogo de la prueba pericial, aspecto que resulta
sumamente debatible, pues siendo el magistrado instructor quien dispone de la
facultad para elaborar el proyecto de sentencia, debiera resultar obligada, y no
opcional, su intervencion en toda diligencia de tal naturaleza.”'”’

En la nueva Ley se prevé en la fraccion III del articulo 43 que rinda y ratifique su
dictamen, lo que anteriormente no era necesario, aun cuando en la practica se hacia con
cotidianeidad, compareciendo ante el secretario de acuerdos del magistrado instructor a fin de
ratificar el dictamen que presenta. En caso de que la ratificacién que exige la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo no se produzca, el apercibimiento se materializa.

""" DIEP DIEP, Danicl, Exégesis del Codigo Fiscal de la Federacion, edit. Pac, México, 1999, p. 638.
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La formulacion de los apercibimientos de ley a que hace referencia el articulo 43 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo son oportunos, ya que otorga sencillez
al desahogo de la prueba y no lo obstaculiza, puesto que obliga a las partes a que cumplan
oportunamente con sus obligaciones, so pena de que no se considere el dictamen de su perito,

lo cual podria afectar su accion o excepcion segiin sea el caso.

Otra novedad que tenemos en la nueva ley, es que ya se prevé la posibilidad de
concesion de prorrogas o ampliacion del plazo por una sola vez y por causa justificada a las
partes para que presenten a los peritos o los dictamenes segin se trate, ya que venia siendo
una practica aceptada que ante la peticion de una prorroga del plazo, sea concedida por una

Gnica vez y contabilizada a partir del fenecimiento del plazo anteriormente concedido.

La sustitucion del perito podra efectuarse en dos oportunidades, siempre y cuando se
justifique la substitucién ante el magistrado instructor; la justificacion no es necesaria que sea
grave, sino unicamente puede mencionarse el cambio de perito. El primer momento es antes
de que venza el plazo concedido por el magistrado instructor para que el perito acredite contar
con los requisitos legales respectivos y acepte y proteste el cargo; y el segundo momento
procesal oportuno ¢s antes de que venza el plazo para rendir el dictamen correspondiente, con
la excepcion de que un perito que hubiese sustituido a otro antes de la aceptacion y protesta
del cargo, no puede ser sustituido a su vez antes de rendir su dictamen. Si el perito sustituido

no presenta oportunamente su dictamen. se tendrd en consideracion unicamente el presentado

oportunamente por el de su contraparte.
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En el supuesto de que ninguna de las partes presente a los peritos para la aceptacion y

protesta del cargo o no rinda oportunamente los dictamenes; el magistrado instructor debera

declarar desierta la probanza. a menos que hubiera sido decretada de oficio y se designara por

la Sala Regional al perito respeclivo para desahogar la probanza ante la ausencia de interés de

la partes.

Finalmente considero ilustrativo traer la ya cldsica comparacién que se ha establecido

entre el perito y el testigo, siendo las caracteristicas entre unos y otros las siguientes:

a)

b)

d)

€)

El testigo es in facto, en tanto que el perito es post facto; es decir, el primero declara
sobre un hecho que presencid, en tanto que el segundo declara sobre la naturaleza de
un hecho pretérito, sobre un suceso pasado.

El testigo dice, generalmente de palabra, lo que vio, en tanto que el perito dice, no lo
que vio, sino el criterio de la ciencia o artes respecto del hecho, al través del
pensamiento del perito.

El testigo no es auxiliar de la justicia, en tanto que el perito si lo es.

El testigo se concreta a decir lo que cayd sobre sus sentidos, declara el hecho tal y
como a €l le consto; en tanto que el perito interpreta el hecho, determina sus causas, y
sus posibles efectos; ayudado de la ciencia o arte, estudia la naturaleza del hecho que
motivo su peritaje.

El Magistrado y la Sala forzosamente deben analizar y valorar lo declarado por los

testigos; pero en cambio, csos juzgadores bien pueden, fundandose en razones de peso,




no aceptar ¢l peritaje. El juez nunca puede no aceptar un dictamen pericial,

naturalmente, razonando debidamente el porqué de esta tiltima situacién procesal.'™

5.6. PRUEBA PERICIAL DELEGADA

Como hemos reiterado a lo largo de esta investigacion, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa ha venido incrementando gradualmente su competencia, dejando atrés
la etapa de la especializacion se ha convertido en un auténtico tribunal de lo contencioso
administrativo, rebasando los limites fiscales que en sus origenes fueron la razén de su
creacion. No olvidemos que el General Lazaro Cérdenas en ejercicio de facultades
extraordinarias fundo el antes Tribunal Fiscal de la Federacion como un érgano especializado
para dirimir las controversias en materia tributaria; debido a que en ese contexto el reclamo
urgente fue la materia fiscal, cuyas razones por obvias cuestiones de complejidad fueron
motivo para crear un 6rgano capaz de resolver la problematica; sin embargo, rapidamente las
controversias comenzaron a tener campos mas amplios de accién y paulatinamente perdio esa
especializacion que originalmente se habia planeado; sin lugar a duda las exigencias de la
evolucion que ha tenido la administracion publica federal asi lo demandaban por lo que en
simple respuesta al sin nimero de conflictos que se presentaban en este nuevo derecho

administrativo. esta competencia se extendié de forma extraordinaria.

" PORRAS Y LOPEZ, Armando., op. cit., p. 250.
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[13

Aunque “...en toda €poca los negocios de hacienda han merccido una particular
consideracion al legislador, bien crean tribunales cspeciales para su conocimiento y decision, 6

bien disponiendo que los jueces ordinarios, se encargase alguno del despacho exclusivo de los

asuntos del fisco.”'”

Lo cierto es que al par de estos negocios se han venido presentando
conflictos en el campo administrativo que no tienen la naturaleza de fiscal. Brevemente
mencionaremos los momentos en los que esta competencia se ha venido ampliando; el Cédigo
Fiscal de la Federacion de /938 sefialé que el tribunal conoceria controversias planteadas con
motivo de la determinacion y cobro de créditos fiscales; en enero de 7967, se expide la
primera Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion, la cual adiciona a la competencia
una primera incursion en materia administrativa; toda vez que ya pudo conocer de asuntos
relativos a multas administrativas por infraccion a las leyes de ese caracter en el dmbito
federal; pensiones del Ejército y Armada Nacional y pensiones civiles burocraticas; en materia

de interpretacion y cumplimiento de contratos de obra publica; asi como de responsabilidades

de empleados y servidores publicos tanto de la Federacion como del Distrito Federal.

En febrero de /978, se publica una nueva Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la
Federacion y se incluye la fraccion IX al articulo 23, sefialando que podia conocer de asuntos
cuya competencia le fuere otorgada por otras leyes, en 1993, se emite otra Ley Orgénica en la
que se adicionan las materias de cardcter administrativo; siempre que se agotara el recurso en
fase oficiosa; por tanto si una resolucién administrativa hubiere sido combatida mediante ese

medio, la que le recayere era impugnable ante el Tribunal.

' DUBLAN, Manuel, Derecho Fiscal, edit. Porraa, México, 1973, p. 91,




El mes de noviembre de /999, se da ha conocer una tesis del Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion dictada en la
revision fiscal 46/99 determinando que en aplicacién a lo previsto por el Articulo 86 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, el Tribunal Fiscal de la Federacion tenia
competencia para conocer de los juicios que fueren interpuestos en contra de resoluciones

dictadas en recurso de revision, segun lo previsto por el articulo 83 de esta Ley.

Finalmente, la Reforma Fiscal para el afio 200/ y en lo que se refiere al dmbito
competencial por materia del Tribunal se reforma su Ley Orgénica en la fraccion XIII del
articulo 11 para permitir conocer al tribunal con una nueva denominacién, asuntos que se
interpongan en contra de resoluciones dictadas por autoridades administrativas que finalicen
un procedimiento administrativo, aquéllas que pongan fin a una instancia y, finalmente que
resuelvan un expediente: con lo anterior se da una extensiéon universal en el ambito

administrativo.

Como podemos observar dos son los problemas que se generan con la ampliacion de la

competencia de nuestro tribunal, correspondiendo al objetivo principal de esta investigacion:

a) Pérdida gradual de especializacion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, y
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b) Un mayor nimero de asuntos sometidos a su jurisdiccion, quc retrasa por razones

obvias los procesos.

Consideramos que para resolver estas dos cuestiones, la prueba pericial delegada
puede ser la alternativa que combata de forma sencilla y eficaz la problematica, ya que, si la
complejidad de los asuntos aumenté por la diversidad de controversias de diferente naturaleza,
un auxiliar del tribunal puede venir a cubrir la falta de especializacion, agilizar los procesos
¥ proveernos de certeza juridica, para ello, comenzaremos explicando qué debemos entender

por prueba pericial delegada.

La prueba pericial, ya fue explicada en detalle, por lo que precisaremos porqué
denominarla delegada. La palabra, significa segun el diccionario “Se dice de la persona en
quien se delega una facultad o jurisdiccion. Cuerpo de delegados, jurisdiccion.”'*® En términos
generales se ha dicho que el perito nombrado por el Juez cuando los dictamenes de las partes

no son coincidentes, es el delegado.

Esta designacion a un tercero, se debe a que el Juez no puede tener conocimientos de
lodas las ciencias y de todas las artes que constituyen el patrimonio intelectual de la

humanidad; razén por la que se suple el conocimiento por un tercero con experiencia que

%9 Microsoft® Encarta® 2006. © 1993-2005 Microsoft Corporation.



permitird apreciar debidamente un hecho dado, sus causas y efectos; los casos presentados
ante el tribunal, tienen en su mayoria esta caracteristica por eso se requiere al perito para
dilucidar las cuestiones elementales de dicha ciencia. La realidad que vive el tribunal, ha
hecho que se emita un Reglamento de Peritos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, expresandose en el considerando de la expedicion de dicho reglamento que es
“necesario establecer normas precisas sobre las diversas cuestiones rclacionadas con el
desahogo de la prueba pericial en los juicios que se tramitan en las Salas Regionales.”
Agregando “que es de gran importancia este medio probatorio para la solucién justa de los
asuntos.” Se aprecia entonces, la necesidad de tener peritos como asesores técnicos del

tribunal, fundandose el requerimiento del perito que se convierte en un delegado de Juez.

Las razones para que la prueba pericial se considere trascendental para dirimir los
conflictos en materia administrativa, estd mas que comprobada en la practica, ahora bien, la
ley aplicable asi como el ordenamiento supletorio han desarrollado un esquema que contempla
desde la carga de la prueba, el objeto de la misma, desahogo tiempos y formas. Sin embargo,
esta regulacion ha demostrado la dilacion en el proceso, ya que lamentablemente; el
nombramiento del perito entrafia casi siempre el fenomeno de la dependencia por fidelidad al
cliente. El perito de la parte tiende a inclinarse a la defensa de sus intereses y, sin que ello
signifique siempre una actitud deformadora de la verdad; incluso cuando se trata de los peritos
nombrados por la autoridad que trabajan para esa administracion, nos enfrentamos a un
fenémeno bastante delicado al colocar al perito en un estado de dependencia por formar

parte del complejo administrativo, desarrollandose un especie de rechazo a dictaminar, por
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temor a que éste resulte contrario a las pretensiones de su superior, asi se manifiesta el

siguiente comentario:

“Ha habido, pues, una notoria resistencia por parte del empleado de la autoridad
demandada que éste designd como perito y en tales condiciones, la Sala,
ejercitando la facultad que le concede la fraccion 111 del articulo 55 de la Ley de
Justicia Fiscal (196 del Cédigo) se ha avocado el estudio del caso con sélo los
dictimenes de los peritos de la parte actora, teniendo en cuenta en su dnimo que el
hecho de que una persona que presta sus servicios como empleado ante la
autoridad demandada se niegue sistematicamente a dictaminar, crea una

presuncion vehemente de que esa negativa obedece al deseo de no emitir una

opinién contraria a la autoridad de que depende”.'®'

A lo largo de la investigacion, no encontramos la posibilidad de recusar al perito de la
autoridad por la causa de ser obvia la parcialidad de su dictamen y no contemplar claramente
este supuesto el articulo 144 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles; utilizando de
forma supletoria, sin embargo queda abierta la posibilidad de hacerlo, aunque puede ser

combatida por la autoridad alegando el principio de igualdad de las partes en el proceso.

Pero, ;hasta donde un perito falta a la verdad al momento de emitir su dictamen con la
finalidad de conceder la razon a quien se lo ha solicitado?, ésta es una cuestién muy debatida,
se dice que la variedad de los problemas y la constante evolucién de la ciencia, impiden llegar
a conclusiones altimas y sin discrepancias de parcceres periciales, sin olvidar que también
influyen los aspectos individuales, ya que la habilidad y cuidado que cada persona (perito) al
elaborar su dictamen en el campo de sus especialidades varia segiin su capacidad y principios

éticos, sin que exista un medio seguro para reconocer hasta donde esta fallando de forma

¥! Revista, Tomo 12, p. 6749, citado por MARTINEZ LOPEZ, Luis, op. cit., p. 304.
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parcial; esta situacién pone en tela duda la idea que los resultados coincidan, por ello, la
mayoria de las veces los resultados no seran similares y se requerira del perito tercero

delegado en el caso del juicio contencioso administrativo.

El legislador conocedor de esta problematica, siempre ha previsto la posibilidad de que
el juez cucnte con un tercer dictamen, el cual no necesariamente va a fallar igual que uno de
los dictamenes presentados por las partes, complicandose la valoracion de la prueba pericial y
haciendo més dificil y tardado el proceso, porque ya hemos estudiado que el juez tiene la
obligacion de fundar y motivar cual es la razon por la que se adhiere a un dictamen en
especifico o bien porque no se toma en cuenta esta prueba. Por tanto, la pregunta obligada es
¢{Qué eficacia juridica tiene un peritaje que no cumple con su objetivo?, es decir aproximarnos

a la verdad de los hechos para solucionar justamente los conflictos.

Recordemos cual es la mecinica para el ofrecimiento y desahogo de la prueba pericial
en el juicio contencioso administrativo, las partes pueden ofrecer a un perito que obviamente
contrataran mediante la prestacién de servicios profesionales o serd funcionario de la
dependencia cuando se trate de la autoridad, y adjuntaran el interrogatorio a sus escritos de
demanda, conltestacién y ampliacion respectivamente; en el auto que recaiga a la contestacion
o ampliacion de la demanda, se requiere a las partes para presentar a los peritos, acrediten su
calidad, acepten y protesten el cargo, sefialando término para presentar los dictamenes; este
procedimiento debidamente sefialado en el articulo 43 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, regularmente nos lleva a un resultado: los peritajes no resultan




coincidentes y es entonces aun cuando el numeral no lo disponga expresamente que se
designard a un perito delegado; se entiende que para resolver la contradiccion de los
dictimenes se designard perito tercero, nico correctivo de las opiniones divergentes y auxilio
con que cuenta ¢l tribunal, el cual por disposicion del articulo multicitado sera designado por
la Sala, es aqui cuando estamos frente a la figura del perito delegado, definiéndelo como: “La
persona experta con los requisitos sefialados en el Reglamento de Peritos del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, que asesorara técnicamente al tribunal, sujetandose a los
lineamientos establecidos, sin causar honorarios por emitir el dictamen, ya que se consideran

funcionarios publicos que dependen del tribunal.”'*

Aunque la fraccion V del articulo 43 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo no obligue a la Sala a designar perito tercero en caso de discrepancia;
entendemos que la pericial delegada se vuelve obligatoria por la necesidad de conocer el
dictamen de un tercero al que se le tenga confianza. por ello el tribunal cuenta con un
reglamento de peritos; con estas premisas es posible que las partes se pongan de acuerdo en el
nombramiento de un perito,'® o bien en renunciar a su derecho de designar uno propio y
sujetarse al delegado por la sala; para comprender esta propuesta es necesario acudir a la
doctrina para ilustrarmnos que formula pudiere ser la mas recomendable para ello, me permito

hacer una breve reseiia de la pericia en la historia.

'®2 Articulo 1° del Reglamento de Peritos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
183 Recordemos que ¢l Codigo Federal de Procedimientos Civiles, prevé en el numeral 145 esta posibilidad al

mencionar: ''Cada parte nombrard un perito, a na ser que se_pusiere. cuerdo en el nombramiento de uno
solo. ”
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La prueba pericial la encontramos en las épocas posteriores al proceso romano clasico;
y segun Vittorio Scialoja, “la manera mas sencilla que se adoptaba en la prueba era la de
nombrar judex a una persona experta en aquellas materias; de manera que el juez no tenia
necesidad de llamar a un perito, sino que él mismo era juez y perito a la vez.”'®* Esta idea fue
recogida en el texto de Mario Pugliese cuando aborda el tema de la pericia en su libro La
Prueba en el Proceso Tributario, proponiendo que el juez que pronunciara la sentencia en el
juicio fiscal debia conocer la materia por lo que él mismo podia vélidamente ser el perito
delegado, fundando su hipétesis en que el juez de lo tributario por la uniformidad de la
materia, deberia estar dotado de conocimientos técnicos necesarios para la inspeccion directa,
de tal suerte que el peritaje y la inspeccion se pueden desarrollar simultdneamente, expresando
que las disposiciones contendidas en la ley podrian validamente derivar en “...una perfecta

fusion entre la inspeccion del juez y la del perito.”'®

Esta propuesta pudo ser viable siempre que el tribunal fuere especializado en la materia
fiscal, pero ain asi, fue fuertemente criticada ya que para muchos especialistas constituye un
fuerte retroceso doctrinario al encontrar “...estrechos puntos de contacto con la inspeccién.”' %
No obstante, Pugliese, continud recalcando que el juez de lo tributario tenia que estar o debia
estar dotado de conocimientos técnicos, que conseguian ficilmente lograr resultados en los
que el perito podria ser un delegado judicial. Asimismo a pesar de que relacioné a la prucba

pericial con la inspeccién judicial, acepté la necesidad de la pericial como prueba autonoma

sefalando: “Casi huelga agregar que también en el proceso tributario del peritaje, como en

'* Citado por BRISENO SIERRA, Derecho Procesal Fiscal, op. cit., p. 504.
'** PUGLIESE. Mario, op. cit., p. 80.
'% BRISENO SIERRTA, Derecho Procesal Fiscal, op. cit., p. 513,




cualquier otro procedimiento jurisdiccional, debe incuestionablemente desenvolverse en la

contradiccion de las partes.”'®’

Siguiendo con la historia, se identificaban a peritos que eran nombrados
ordinariamente jueces en una categoria de causas, conocidos como los agrimensores, que eran
jueces de todas las causas relativas a la propiedad territorial, division y determinacién de
lindes, que requerian necesariamente la intervencion de un perito, asi como de un experto que
ejecutase ciertas operaciones sobre el terreno. como las de reconocimiento y establecimiento

de lindes.

En el derecho justiniano, en la Novela 63, c. [, se disponia ciertas causas en las que se
citd que los hortelanos y los summarii de Constantinopla eran peritos en su respectiva materia,
asi habian peritos para las escrituras, para hacer comparaciones cuando se negaba la verdad de
un documento, para las causas de estado de gravidez, los peritos eran las comadronas, etc.
Ahora bien, en el antiguo derecho espafiol, no se encuentran disposiciones ni doctrina
especificas sobre la pericia; en cambio en las Leyes I y II del titulo XXI de la Novisima
Recopilacion, se habla del “Nombramiento de contadores para las cosas que consistan en
cuenta, tasacion o pericia de persona o arte”, y del “Juramento que deben hacer los contadores
en los pleitos de cuentas; y tasacion de su salario”; estas disposiciones son recogidas por la

Ley de enjuiciamiento civil de 1855 que pasa a la legislacion mexicana a través de los

'*7 PUGLIESE, Mario, op. cit., p. 82.
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articulos 689 y 718 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorio

de la Baja California, de 15 de agosto de 1872.

Ya hemos visto, como desde la creacion del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion
se permite el ofrecimiento de la prueba pericial ademas de establecer la posibilidad de usar el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles como el ordenamiento supletorio; ahora bien, la
forma de nombrar a los peritos, estd vinculada a la naturaleza del procedimiento ante dicho
tribunal y como se trata de un proceso que cumple con las formalidades de la teoria general
del proceso, con instancias y plazos determinados con claridad; en la que existe la trilogia
procesal que sefiala la doctrina, es obvio que las partes tengan la carga de la prueba entendida
como la oportunidad de hacerle llegar al tribunal los medios suficientes para que pueda emitir
una sentencia; de no ser asi dice Humberto Brisefio Sierra, podria “...recomendarse que, en
obvio de problemas, fucron'®® los magistrados quicnes delegaran en técnicos el examen del

caso 11189

No obstante, se ha sostenido con certeza que la prueba pericial tiene caracter colegiado,
por lo que si solo dictamina un perito que no fue designado de comun acuerdo por las partes,
la prueba no se perfecciona y por tanto carece de valor probatorio pleno.'*’Sin embargo, esta
consideracion no se actualiza si las partes se ponen de acuerdo para delegar la facultad al

magistrado y ¢€ste a su vez nombrar la prueba pericial delegada, que puede validamente ser

188 =
(sic) _
"* BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesal Fiscal, op. cit., p. 514.
' Tesis Jurisprudencial No. 279, citada cn el libro de PEREZ PA LMA, Rafael, Guia de Derecho Procesal Civil,
4% ed., edit. Cardenas, México, 1976, p. 418.

P |



colegiada; de esta manera no se violenta la regla procesal de sana litis, la cual si seria
desvirtuada si se propusicse eliminar la posibilidad de las partes de ofrecer a sus peritos, ya
que frente a la forma procesal, ¢l debate entre las partes supone la posibilidad de una
presentacion bilateral de la prueba, y de una defensa garantizada para ambos contendientes.
Por lo que no puede pensarse en una sustitucion del ofrecimiento o desahogo de la prueba por
parte del tribunal, ya que son las partes como se ha dicho, las que tienen ¢l interés en probar lo
que a su derecho convenga para demostrar con los dictamenes la justificacién de sus
pretensiones; he ahi la razon porque a pesar de que el tribunal cuente con un reglamento de
peritos, estos no pueden actuar de oficio, salvo las excepciones contenidas en la ley cuando
esta sefiala la facultad del tribunal para ordenar la practica de cualquier diligencia para mejor
proveer; estas consideraciones confirman la necesidad procesal del nombramiento de peritos,
cabe recordar que en basc a diferentes esquemas histéricos se han propuesto las siguientes

posibilidades:

a) Un primer sistema confia completa y exclusivamente al juez la designacién de los
peritos, Este sistema es antiguo y puede decirse que inmutable en el procedimiento
tudesco'”', y se encuentra casi idéntico en el derecho comtin.

b) Un segundo sistema, en cambio, confia la eleccién de los peritos a las partes, y s6lo en
el caso de disentimiento al juez.

¢) Un tercer sistema es el establecido por el cédigo espafiol: prefiérese en ¢l a los peritos
nombrados por las partes; pero si éstos no se pusieren de acuerdo, se echaran a suerte

los peritos designados por ellas. Es, pues, un sistema dc insaculacién; cuando por el

! (Del lat. mediev. Tewtiscus, y este del germ. *Thiudiska). adj. Natural de cierto pais de Alemania, en la

Sajonia inferior. Microsoft. Encarta. 2006. 1993-2005 Microsoft Corporation.
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exiguo numero de personas idéneas no fuera posible el sorteo, o bien de entre los
sorteados no pudiera nombrarse a ninguno por motivos de recusacion, la eleccidn

correspondiente sera entonces del juez.'™

De estas tres formas, sefialadas por Lessona, cabe mencionar que el autor se inclina por
reconocer en el perito designado por el Juez, la mejor opcion, sin que exista la posibilidad de
las partes de nombrarlo, al expresar: “En resumen: nos parece preferible confiar siempre y

. P .. . 9
exclusivamente al juez la eleccion del perito.”'®

Esta formula, se acerca a la propuesta que nos adherimos al momento de elaborar la
hipotesis en la presente investigacion consiste en: dar certeza a la resolucion del tribunal y
agilidad en el proceso contencioso administrativo federal: sin embargo, proponer la reforma a
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo para eliminar la posibilidad de
ofrecer la prueba pericial como una carga de la prueba a las partes; no constituye la idea

central de la investigacion, ya que se perderia de vista dos aspectos:

a) Estariamos negando la carga de la prueba a las partes. es decir va hemos
explicado que esta actividad incumbe o esta a cargo de estas, en los puntos que
son contradictorios para ellas; por ello ¢l problema de la carga de la prueba no
puede surgir cuando las afirmaciones de las partes no se discuten, o cuando el

tribunal estd firmemente convencido de la verdad o falta de verdad de las

1';3 Lessona, citado por BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesal Fiscal, op. cit., p. 514,
Idem.
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afirmaciones discutidas, sea que esta conviccion es el resultado de una
recepcion de pruebas o que se ha llegado a ella teniendo en cuenta el conjunto
de los debates.'**

b) Por otro lado, al hablar de la carga de la prueba no debemos entenderla como
tradicionalmente se quiso ver, es decir, como una obligacién; sino con un
pragmatismo procesal, que significa la conveniencia de actuar para lograr el fin

subjetivo que dentro del procedimiento se persigue.

Hemos querido hacer el comentario negativo de la hipdtesis que hoy se plantea, en
virtud de que, lo que se propone en esta investigacion no va encaminado a restarle ¢l derecho a
las partes para proponer la prueba y adjuntar los cuestionarios; sino establecer la alternativa de
renunciar a nombrar un perito y facultar al tribunal para que éste designe al perito delegado,
siempre que la parte demanda este en ese mismo animo, he aqui la posibilidad de que frente a
una litis, haya un punto de acuerdo para que se designe a un perito de los reconocidos por el
tribunal, y se garantice mediante la utilizacion del método cientifico que ésta se hard de
manera imparcial, colegiada y con cargo al tribunal para evitar los manejos y desvios de poder

en los que se pueden ver envueltos los peritos.

En resumen la idea es legislar para que las partes puedan renunciar como alternativa,
no a la prueba, sino a la designacién de perito y en su defecto sujetarse al perito delegado del

tribunal; con la firme certcza que éste utilizarda el método cientifico que garantiza el

"™ Cfr. Leo Rosenberg, citado por BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesal Fiscal, op. cit., 515.
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aproximarnos a la verdad, proponiendo que el dictamen de esta pericial delegada deba hacerse

en forma colegiada y con cientificidad.

Estamos concientes de la dificultad de sostener un criterio indubitable en lo técnico o
cientifico, de ahi se origina la necesidad de nombrar a varios peritos, pero también la realidad
demuestra que los intereses de las partes pueden influir en los dictimenes; por ello la formula
del nombramiento de comiin acuerdo de un solo perito; siempre ha sido un ideal; Humberto
Brisefio Sierra, expresa: “En efecto, ya se trate de un nimero par o impar de técnicos, nada
impide que las partes coincidan en la eleccién, lo que tampoco obstaculizaria la facultad del

juzgador para designar oficiosamente al perito judicial.”'*

La propuesta que se presenta, va encaminada a que las partes faculten de comuin
acuerdo a la sala para que ésta nombre al perito delegado, el cual puede actuar de forma
colegiada, existen actualmente algunas ideas de como pueden organizarse los peritos
delegados del tribunal para responder mejor a los requerimientos de la sala, cuando en el
articulo 18 del Reglamento de Peritos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
se sefiala que los peritos deberdn formular personalmente sus dictimenes y responder
igualmente de ellos; sin embargo, cuando los casos lo ameriten podran utilizar auxiliares a fin
de obtener los datos necesarios para su formulacion; constatandose para ello que nada impide

que pudiere formularse un dictamen de forma colegiada.

'** BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesal Fiscal, op. cit., p. 510.
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Antes de expresar las conclusiones a las que hemos arribado, después de esta

investigacién me permito hacer algunas consideraciones a cerca del perito tercero.

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, no prevé que para
designar perito tercero en discordia sea necesario que no coincidan los dictimenes de los
rendidos por los peritos de las partes, mas bien, se interpreta de la faccién V del articulo 43 de
la Ley seflalada que la Sala designara al perito tercero de entre los que tenga adscritos y el
nombramiento deberd contenerse en un acuerdo de la Sala y con la firma de los tres

magistrados que la integran.

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 26 fraccion XV inciso b) de la Ley
Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacion, a propuesta del Contralor del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el Presidente del Tribunal Fiscal de la Federacion

nombrara a los peritos.

En virtud de que el perito nombrado por el Presidente del Tribunal Fiscal de la
Federacion ya ha acreditado reunir los requisitos correspondientes para el ejercicio de la
profesion respectiva o de la ciencia o arte en que es perito, nicamente se solicitara por la Sala
Regional al Contralor del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que sefiale al

perito tercero en discordia.
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Al acordarse la designacion del perito, se le otorga un plazo de tres dias para que
manifieste si se encuentra en alguno de los impedimentos a que se refiere ¢l articulo 10 de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

“Los magistrados del Tribunal estaran impedidos para conocer, cuando:

1. Tengan interés personal en el negocio.

II. Sean cényuges, parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las
partes o de sus patronos o representantes, en linea recta sin limitacion de grado v

en linea transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y segundo por
afinidad.

[11. Hayan sido patronos o apoderados en el mismo negocio.

IV. Tengan amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus
patronos o representantes.

V. Hayan dictado la resolucién o acto impugnados o han intervenido con
cualquier caracter en la emision del mismo o en su ejecucion.

VL Figuren como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

VIIL. Estén en una situacién que pueda afectar su imparcialidad en forma analoga o
més grave que las mencionadas.

Los peritos del Tribunal estaran impedidos para dictaminar en los casos a que se
refiere este articulo.”

La parte que considere que el perito se encuentra impedido para actuar como tal,
deberd recusarlo dentro del término de tres dias siguientes al en que se le notifique la
designacion del perito tercero en discordia, con fundamento en cl articulo 156 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles.

[.a recusacion planteada serd resuelta por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a través de un interlocutoria incidental, de

b
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conformidad a la fraccion VI del articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, en caso de ser procedente y fundada se designara un nuevo

perito.

En el ya referido acuerdo de designacién de perito tercero en discordia, debera ademas
concederse ¢l plazo para que rinda su dictamen, y segin el contenido de la fraccion III del
articulo 43 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo no debera ser
menor a 15 dias habiles y sin que sea necesario que acuda el perito designado a acreditar que
reane los requisitos necesarios y a aceptar y protestar el cargo, ya que tal situacién se produjo

en la sesion publica de la Sala Superior en que protesté el cargo.

Para ¢l supuesto de que el perito tercero en discordia no presente oportunamente su
dictamen, podra ser removido por el Tribunal Fiscal de la Federacién sin responsabilidad para
el tribunal, procediéndose de inmediato a designarse nuevo perito tercero, segin lo previsto en
el articulo 15 del Reglamento de Peritos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Los casos en que las partes cubriran los honorarios del perito tercero en discordia
designado por la Sala Regional de conformidad a la fraccién V del articulo 43 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo son los siguientes:
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a) Que no exista perito adscrito en la ciencia o en el arte sobre el cual verse el peritaje la
Sala lo designara bajo su responsabilidad y los honorarios los cubriran las partes, y
b) Cuando se designe perito tercero valuador vy cuyo nombramiento recaera en una

institucion fiduciaria, siendo cubiertos los honorarios por las partes.

En otro orden de ideas, es posible que al desahogarse la prueba pericial segin su
naturaleza, el magistrado instructor puede estar presente en la diligencia respectiva y la
fraccion 11 del articulo 43 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, lo
faculta para ademas de designar el lugar, la fecha y la hora para el desahogo, que se encuentre
presentc ¢ inquiera a las partes cuantas veces lo estime necesario y lo desee o decrete la

practica de nuevas diligencias.

Finalmente, todo lo expuesto anteriormente, se tiene que sujetar a dos principios

basicos de la prueba pericial:

a) El principio de primacia del criterio judicial; y,

b) El principio de que la pericial, es un medio més de prueba.

El principio de primacia del criterio judicial, consiste en que los dictamenes no ejercen
en el juzgador la obligatoriedad de observarlos, estando obligado nicamente a fundar y

motivar la razén de su decision; de esta manera, el juez puede separarse de la opinidn pericial,
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aun cuando fuere unanime, si por su propia conviccién llega a resultados opuestos,
enlazandose ¢l principio de considerar a la pericial como una prueba mas dentro del proceso;
ya que como se ha visto en el desarrollo de este trabajo, existe la obligatoriedad del juez de
valorar todos los medios probatorios de forma integral para emitir un fallo. La Sala puede
decretar dentro de su prudente arbitrio que desestima los dictdmenes rendidos, pero debe
motivar tal desicién, sefialando las causas por las cuales estima que las opiniones de los peritos

no son aplicables, por no dilucidar la cuestion o por no incidir en forma directa en la

aplicacion de la ley.

Para el tramite de la prucba pericial el Reglamento interior del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa sefiala lo siguiente:

Articulo 71.- Para la integracion del Padron, designacion, aceptacion del cargo y
pago de los peritos, se estard a lo siguiente:

I. La Sala Regional designara el perito dentro de los que conforman el Padrén de

Peritos, para la aceptacion y protesta del cargo, asi como para la formulacién de
su dictamen;

[1. Le corresponde al Magistrado Instructor:

1. Requerir al perito para que formalice la aceptacion y protesta del cargo;

2. Entregar al perito copia del cuestionario de la prueba pericial requerida y
demés elementos que considere necesarios, para que éste presente una
plantilla que contenga el importe y calendarizacién de sus honorarios y
gastos de traslado, en su caso;

3. Dar vista a las partes, requiriéndoles, para que en un plazo de 10 dias
habiles, exhiban a su disposicion, los billetes de depédsito expedidos por
Nacional Financiera, S.N.C.. para garantizar al perito el importe de los
honorarios y gastos, en los términos y plazos que se establezcan;
4. Solicitar al Presidente de la Sala Regional , autorice el pago de honorarios
de monto superior a los establecidos en el arancel, previa solicitud del
perito, justificando su incremento;

4. Entregar al perito los billetes de deposito debidamente endosados; los
correspondientes a los gastos, conforme a su calendarizacion v de los
honorarios, una vez que haya rendido y ratificado el dictamen:
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6. En el caso de que solo una de las partes cumpla con el requerimiento del
Magistrado Instructor, respecto al depésito para el pago del perito, se
considerara como Gnico el dictamen aportado por ésta, en perjuicio de la
parte que no atendio el requerimiento;

5. Comunicar a la Contraloria Interna cualquier irregularidad en la conducta o
ética de los peritos, o bien si consideran que han infraccionado alguna
disposicion normativa.

[1I. Corresponde al Presidente de la Sala Regional:

I.  Solicitar a la Contraloria Interna gestione la autorizacion del perito de la
materia especifica requerida en el juicio, que no se incluye en el Padron de
Peritos;

2. Autorizar a los peritos el pago de honorarios por importe superior a los
establecidos en el arancel, previa aprobacion del Magistrado Instructor;

3. Apoyar a la Contraloria Interna en la incorporacion de peritos al padrén, de
las materias mas requeridas en la sede de la adscripciéon de las Salas
Regionales.

IV. Corresponde a la Contraloria Interna:

1. Proponer para la autorizacion del Presidente, los peritos que se integrarén al
Padron, asi como el arancel para el pago de honorarios de los peritos;

2. Mantener actualizado el Padrén de Peritos y atender las solicitudes de los
Presidentes de las Salas Regionales respecto a aquellos peritos cuyas
materias no estén consideradas en el Padron.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Las diferentes actividades que desarrollamos para lograr el bienestar econémico
y social, nos obliga a mantener relaciones juridicas con las autoridades administrativas que a
su vez cumplen funciones indispensables para mejorar la calidad de vida de los gobernados,
todas estas relaciones juridicas pueden generar desavenencias que los particulares resienten,
por ello la justicia administrativa se concibe como el conjunto de medios establecidos en la ley

para garantizar que las actuaciones de las autoridades se sujeten a los limites establecidos en

las leyes.

SEGUNDA: A través de la justicia administrativa los particulares tienen el derecho de
defenderse frente a una posible violacion de los principios y normas juridicas por parte de las
autoridades administrativas. La justicia administrativa, hace posible que las partes puedan
situarse en una relacion de igualdad frente a la Ley, cuya linalidad es garantizar el principio de

legalidad, estandarte de un Estado de Derecho.

TERCERA: La jurisdiccion administrativa es una parte especializada de la justicia
administrativa cuyo elemento principal es la presencia de Organos jurisdiccionales
competentes para dirimir los conflictos conforme a la teoria general del proceso. En el sistema
juridico mexicano federal este 6rgano recibe el nombre de Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa. La naturaleza de la litis que se desprende de la calidad de uno de los sujetos
que nccesariamente es la autoridad administrativa, y la existencia de un conflicto derivado de
un procedimiento administrativo, son la caracteristica sine qua non del contencioso

administrativo,
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CUARTA: El establecimiento del control de los actos administrativos a través de organos
jurisdiccionales, siempre ha dado lugar a por lo menos dos corrientes doctrinarias antagonicas
que se discuten que 6rgano del Estado debe ser el encargado de resolver las controversias
entre las autoridades administrativas y los particulares, estas opiniones divergentes se
encauzan bajo el sistema francés y el angloamericano. Ambos basan sus argumentos en la
interpretacion que hacen de la division de poderes; asi el sistema francés o de tribunales
administrativos, sefiala que para garantizar la igualdad ¢ independencia de los poderes,
ninguno debe quedar sometido al otro por lo que el Poder Judicial, sélo debe juzgar asuntos
del orden comiin que planteen los particulares, sin inmiscuirse en la materia administrativa; de
hacerlo sostienen, habria dependencia de un poder a otro. Por tanto, ¢l 6rgano que debe dirimir
los conflictos entre particulares y la administracién tiene que ser de naturaleza administrativa.
En cambio el sistema angloamericano o judicial, con otra visién acerca del principio de
division de podercs, atribuye a los 6rganos judiciales, la facultad de conocer y resolver las
controversias entre los particulares y la autoridad administrativa, quedando en manos del
Poder Judicial la resolucién de los conflictos, argumentando que de no hacerlo se estaria ante
una duplicidad de funciones que lesiona el principio de los frenos y contrapesos que garantiza

la division de los poderes.

QUINTA: El sistema contencioso administrativo federal mexicano es mixto, inclinado
favorablemente al sistema francés el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es
un drgano administrativo, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, pero sus
sentencias estan revisadas por el poder judicial a través del juicio de amparo directo o la
revision en el juicio de lesividad: este fendémeno hace que converjan dos tipos de 6rganos
jurisdiccionales dependientes de poderes diferentes, razén por la que concluimos que se trata

de un sistema mixto que ademds permanece unido al poder judicial a través de la
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Jurisprudencia de nuestro méaximo tribunal y de los colegiados de circuito de observancia

obligatoria.

SEXTA: A partir del 1° de diciembre de 2005 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, con vigencia
a partir del dia 1° de enero de 2006, este ordenamiento enmarca todo el proceso a seguir ante
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, su publicacion fue objeto de anilisis
minucioso, pues con la ampliacion de la competencia promulgada en la reforma del 2001 se
considerd expedir una ley que regulara el juicio de ilegalidad administrativa y sustraerlo del
Codigo Fiscal de la Federacion. Los alcances de esta ley son importantes, en ella se fijan
principios e instituciones innovadores solucionando algunos problemas que anteriormente eran

resueltos con el ordenamiento supletorio y mediante jurisprudencia.

SEPTIMA: Ln la actualidad estamos scguros que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tiene una competencia muy amplia en materia administrativa, convirtiéndose
en un auténtico tribunal de lo contencioso administrativo, rebasando los limites fiscales que en
sus origenes fueron la razén de su creacion: sin lugar a duda es un avance para la justicia
administrativa ya que ¢l gobernado tiene una instancia a la cual acudir que goza de una
experiencia probada durante setenta afios desde su creacion; el fortalecimiento del tribunal se
ve [avorecido con la nueva ley que viene a marcar un parteaguas en la solucion de los

conflictos administrativos.

OCTAVA: La competencia del tribunal en términos generales después de las reformas del
2001 que la amplian considerablemente; es conocer de toda controversia que surja entre
particulares y el Estado. Los supuestos en que no es competente el tribunal son: incompetente

para conocer de la inconstitucionalidad de un ordenamiento expedido por el Poder Legislativo,
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de la inconstitucionalidad de reglamentos gubernativos expedidos por el Ejecutivo, de
inconformidades sobre actos politicos o de gobierno del Poder Ejecutivo, de inconformidades
sobre actos del Poder Judicial ¢ incompetente para conocer de inconformidades en materia

electoral federal.

NOVENA: La substanciacién del juicio de nulidad o juicio contencioso administrativo
federal, se sujeta al proceso ordinario comun; en ¢l que gozamos de términos y etapas para
presentar la demanda, la contestacion, las ampliaciones, el desahogo de pruebas, alegatos y
sentencia; es importante destacar que no existen requisitos de forma para la presentacion de las
promociongs, este proceso garantiza todos los derechos de un tratamiento imparcial y justo;
asimismo se regulan los incidentes y medios de impugnacién que pueden suscitarse durante el

proceso.

DECIMA: Las pruebas constituyen para cualquier proceso jurisdiccional la parte mads
importante de la contienda, esta etapa es considerada medular para conocer la verdad historica
y resolver justamente un conflicto, sabemos que las partes tienen intereses encontrados y que
su labor es demostrar; con los medios de prueba que los hechos narrados en sus respectivos
escritos son ciertos; lo que se pretende cs que el 6rgano jurisdiccional perciba nuevamente lo
acontecido. En el juicio contencioso administrativo, se admite toda clase de pruebas, con
excepeion de la confesional de las autoridades en la modalidad de absolver posiciones; la ley
regula, los sujetos, objeto, lugar, tiempo y forma de la prueba; ademas de establecer un

sistema mixto para la valoracion de las mismas.

DECIMA PRIMERA: La prueba pericial en el juicio contencioso administrativo federal, se
define de igual manera que en la ciencia del derecho procesal. Es el llamamiento de un tercero

ajeno al juicio que viene a esclarecer algunas cuestiones que por su naturaleza requieren del
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conocimiento de un experto en la ciencia o arte que se plantea; la prueba pericial, es una mas
dentro de las que enumera el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aludiendo a este
ordenamiento supletorio en virtud de que la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, no contempla esta disposicion y tampoco se contrapone con la supletoriedad
de este Codigo, al establecer que a falta de disposicién expresa se aplicara supletoriamente el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion de este ultimo
ordenamiento no contravenga las que regulan el juicio contencioso administrativo federal que

establece Ia ley.

DECIMA SEGUNDA: Los peritos nombrados por el tribunal, segin se desprende del articulo
1° del Reglamento de Peritos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, tienen el
caracter de asesores técnicos; convirtiendo al perito en un verdadero auxiliar del magistrado,
es decir, del juzgador que ante la imposibilidad de que sea un hombre de conocimientos
universales, necesita de la opinién de individuos versados en alguna ciencia o arte, a fin de
ilustrarse mejor para dictar una sentencia justa, no debemos soslayar lo complejo que puede
ser resolver un caso en el que la técnica y la ciencia obliga la utilizacién de la prueba pericial,
adquiriendo en muchas ocasiones una funcion auténoma resolutiva de la litis y no una simple

funcidn instrumental.

DECIMA TERCERA: La regulacion que hacc el articulo 43 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en sus cinco fracciones, establece cuales son las
reglas a las que se sujetara la prueba pericial; en este numeral podemos percatarnos que el
dictamen que presentan los peritos de las partes deben ser ratificados en tiempo y forma; y

sélo en caso de que el magistrado instructor lo considere necesario y la naturaleza de la prueba
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lo permita, podra presidir la diligencia en la que se presenten los peritos de las partes, solicitar

todas las aclaraciones que estime conducentes, y exigir la practica de nuevas diligencias.

DECIMA CUARTA: En la practica se observa que en la mayoria de los casos los peritos
presentan su dictamen de forma escrita y lo ratifican en tiempo; desde luego siempre y cuando
no exista una recusacion por las causas establecidas en el Cdodigo Federal de Procedimientos

Civiles, de dichos dictamenes pueden presentarse dos hipdtesis:

a) Si son coincidentes la Sala, puede limitarse a valorarlos conforme a lo que dispone la
ley, sin perjuicio del principio de primacia del criterio judicial, o bien designar perito
tercero conforme a la fraccion V del articulo 43 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y el Reglamento de Peritos.

b) Que no sean coincidentes ___lo que mas comunmente sucede  nombrara la tercero
que hemos denominado delegado, segin el procedimiento senalado en el articulo 43

citado con antelacidn.

DECIMA QUINTA: Esta regulacién ha demostrado la dilacion en el proceso, ya que
lamentablemente; el nombramiento del perito por las partes entraiia casi siempre el fenomeno
de la dependencia por fidelidad al cliente. El perito de la parte tiende a inclinarse a la defensa
de sus intereses, sin que ello signifique siempre una actitud deformadora de la verdad; se dice
que la variedad de los problemas y la constante evolucion de la ciencia, impiden llegar a
conclusiones ultimas y sin discrepancias de pareceres periciales, esta realidad trae como
consecuencia que los resultados no coincidan; sin embargo, nosotros creemos que pese a
estas circunstancias negativas, existen materias en las que no puede caber error si se siguen
los procedimientos requeridos del método cientifico; y aunque coincidimos que no es posible

formular un catdlogo de los conocimientos en que se haya llegado a una conclusion definitiva;
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lo que si s ha logrado es la aplicacion de la metodologia cientifica a todos los campos de las

ciencias. Que prevea la comprobacion de una hipétesis; cuyo examen debera ser presentada al

tribunal.

DECIMA SEXTA: La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en el
numeral 43 fraccion V sefiala que la Sala designara a un tercer perito de entre los que tenga
adscritos, esto nos remite al Reglamento de Peritos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que es emitido por la Sala Superior del propio tribunal en ejercicio de las
facultades que le confiere el articulo 16 fraccién X1 de la ey Orgéanica del tribunal que tiene
como finalidad sentar los lincamientos para ¢l nombramiento de peritos, considerados
asesores técnicos de los magistrados, que forman parte del los trabajadores de confianza del
tribunal; este reglamento preveé los requisitos para ser nombrados, el niimero de peritos que la
Sala Superior considere prudentes, impedimentos, excusas y recusaciones; asi como el

desempeiio de su cargo.

DECIMA SEPTIMA: Consideramos que la regulacion establecida en el Reglamento de
Peritos del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conlleva a identificar al perito
delegado como una persona capaz en la ciencia o arte en que se desempeiia. Actualmente
varios articulos del reglamento citado, sefialan prescripciones como: la integracion de un
expediente que contenga documentacién que acredite la capacidad del perito, la obligacién de
los peritos de actuar conforme al reglamento, la obligacion de los pcritds de manifestar los
casos de impedimento, la obligacion de abstenerse de recibir honorarios por alguna de las
partes asi como la obligacién de manifestar al magistrado instructor las dificultades que sc
presenten en el desempeiio del cargo; sin embargo consideramos necesario agregar a este

reglamento un apartado en el que se contenga un cddigo de ética que asegure la calidad
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moral para fungir como perito delegado. Esta propuesta sin duda, afianzara el desempefio de
los peritos del tribunal y permitird fortalecer paulatinamente este grupo de persona que

trabajan para auxiliar el desempefio de los magistrados.

DECIMA OCTAVA: El tiempo promedio que la prueba pericial se toma para su desahogo,
desde el nombramiento que se hace en los escritos iniciales, junto al cuestionario que debe
desahogar el perito, asi como las fechas para que rindan y ratifiquen sus dictimenes; es
aproximadamente de dos meses, siempre que los resultados sean coincidentes, pero si se
requiere del perito tercero, el proceso suele dilatarse en un tiempo superior al de un afio;
siempre que no se de una recusacién; lapso que se evitaria en caso de que las partes renuncien
no a la carga de la prueba pericial sino al nombramiento de un perito y faculten a la sala para

que este nombre a la pericial delegada.
DLECIMA NOVENA: Para alcanzar los objetivos planteados, se propone:

a) Adicionar una fraccion al articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, para que contenga la alternativa de facultar al magistrado instructor
para que nombre un perito delegado conforme a los requerimientos del Reglamento de

Peritos del tribunal; para quedar como sigue:

PROPUESTA LEGISLATIVA:
“VI.- En caso de que se ofrezca prueba pericial podra sefalar el
nombre y domicilio del perito, o bien faculiar al magistrado instructor
para que nombre perito delegado, siempre que la parte demandada
también este de acuerdo en esta propuesta.”

b) Reformar la fraccion VII del articulo 20 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, para que contenga la adhesion a la propuesta de la parte
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actora de facultar al magistrado instructor para designar perito delegado; para quedar

como sigue:

PROPUESTA LEGISLATIVA:

“VIL En caso de que se ofrezca prueba pericial sefialard el nombre y
domicilio del perito, o bien expresard la adhesion a la propuesta de la
parte actora, asi como el nombre y domicilio de los testigos,
precisando los hechos sobre los que deban versar Sin estos
sefialamientos se tendrdn por no ofrecidas dichas pruebas.

En caso de que la parte demandada no se adhiriera a la propuesta de
Jacultar a la sala para designar perito delegado, se le notificard a la
parte actora para que un término de tres dias habiles se designe
nombre y domicilio del perito.”
¢) Adicionar una fraccién al articulo 43 que por técnica legislativa se propone sea la
primera, recorriendo las posteriores fracciones para quedar con V1, la cual tendra como

finalidad regular la alternativa de las partes de facultar a la Sala para el nombramiento

del perito delegado, para quedar como sigue:

PROPUESTA LEGISLATIVA:

“l.- En el auio en el que recaiga a la contestacion y una vez que las
partes han optado por facultar a la Sala para el nombramiento del
perito delegado; el magistrado instructor designara al perito (cuerpo
colegiado de peritos dependientes del tribunal) para que en un plazo
de 20 dias rinda el dictamen correspondiente.

“II.- En caso de que las partes no hubieren estado de acuerdo en

Jacultar de forma comun a la sala para el nombramiento de perito
delegado, en el auto que recaiga...”
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VIGESIMA: Se propone Reformar, modificar y adicionar el Reglamento de Peritos del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para proponer la figura del dictamen
colegiado cuando der_ive de la solicitud de las partes del nombramiento del perito delegado, asi
como la obligacién de los peritos de demostrar con el método cientifico las etapas que tuvieron

que agotar para llegar a las conclusiones que se aproximan a la verdad histérica. Asimismo,

establecer el Cédigo de Etica que deberan invariablemente observar los peritos de este tribunal.
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