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INTRODUCCION

El derecho, como toda disciplina, evoluciona continuamente con el
proposito de buscar el bienestar del hombre y el desarrollo de las sociedades que
la conforman.

Posterior a la Segunda Guerra Mundial diferentes hechos de maltrato infantil
desencadenaron la necesidad de velar por el bienestar y sano desarrollo de los
menores, es decir nifias, nifios y adolescentes, por decirlo de otro modo seres
humanos desde los 0 afios hasta antes de cumplir la mayoria de edad. Por ello en
1989 surgio la Convencién de los Derechos de la Nifiez (CDN), cuyo proposito fue
el de establecer los derechos basicos de los menores como una propuesta juridica
a implementar en los Estados Parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

Posteriormente esta Convencidbn se complementé con diferentes
instrumentos internacionales debido a que el desarrollo de los derechos de los
menores generd descubrimientos sobre el nivel de crueldad hacia los menores
mediante diferentes actos, entre los que destaca la explotacion laboral, el abuso
sexual, la violencia fisica, es decir atrocidades que van en contra el sano desarrollo
fisico, psicoldgico, emocional de los menores (UNICEF, 1991).

Asi como existen actos hacia el menor suscitandose fuera de lo licito y en
la discrecion que atentan contra su correcto desarrollo, también existen otras
situaciones dentro de lo legal que pueden generar perjuicios en el desarrollo de los
menores. El acto legal que genera perjuicios a los menores que se abordara en este
estudio es el divorcio, el cual es una institucion del derecho familiar que consiste en
un proceso que puede no estar exento a causar un dafo irreversible a los menores
debido a la tension por la separacion de los padres y los conflictos que surgen de
este proceso en los que se toma en cuenta las necesidades de los progenitores por
sobre el bienestar de los menores.

De este tipo de situaciones es que en la CDN se describe en su Articulo 3
el Interés Superior de la Nifiez que exhorta a las autoridades que imparten justicia,

a anteponer en casos que involucran menores a gestionar “una serie de acciones y
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procesos que garanticen el desarrollo integral, la vida digna y las condiciones
materiales afectivas que les permitan (a los menores) vivir plenamente y alcanzar el
maximo bienestar posible” (Vega Vega, 2011, p. 57).

México ratifico la CDN en 1990, pero fue hasta el 12 de octubre de 2011
cuando se incorporé el Interés Superior del Menor en el Articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se establece que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplir4 con

el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena

sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para

su desarrollo integral (H. Congreso de la Unién, 1917, p.10).

Con el propésito de “guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez” (p.10).

Estas reformas como la antes descrita, surgen a partir de una serie de
cambios en materia de derechos humanos, debido a un parteaguas conocido como
el caso Radilla Pacheco iniciado en 2009 (Flores Meléndez, 2018), en el que gracias
a la iniciativa de una asociacion civil dedicada a la defensa de los derechos
humanos se declara la responsabilidad internacional del Estado mexicano por la
violacion a los derechos consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), el cual fue ratificado y publicado en el Periddico Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 1999. En pocas palabras no se habian aplicado
tratados internacionales ya ratificados por México en este caso. Por ello, se
determind que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debia decretar medidas
para la aplicaciébn obligatoria de todos los tratados internacionales, lo cual
desencadend las reformas en derechos humanos de 2011, entre los que se
encuentra la CDN.

De este modo, desde 2011 el Interés Superior del Menor se considera en
México un principio fundamental, un derecho y un procedimiento que se ha
externado en todos los estados de la nacion, incluyendo al Estado de Chiapas,
donde las reformas sobre los derechos de los menores se dieron el 17 de junio de

2015 en el Decreto 248, en el que se establece la Ley de los Derechos de Nifias,
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Nifilos y Adolescentes del Estado de Chiapas, la cual incluye los derechos basicos
de los menores de la CDN y por lo tanto sus funciones y principios para procurar el
Interés Superior del Menor en situaciones donde se puede vulnerar el correcto
desarrollo de los menores, como en el divorcio.

El presente estudio se encuentra estructurado de la siguiente forma: en el
Capitulo primero se describen los conceptos tedricos que se relacionan a la CDN
de la que emana el principio de Interés Superior del Menor y su relacion en casos
de divorcio comenzando con una breve descripcion de antecedentes que dieron
lugar a la creacion de los derechos de los menores. Se describen los instrumentos
internacionales y como estos pasan a formar parte de las leyes de México,
describiendo los instrumentos a favor de los derechos de los menores y su
implementacion en casos juridicos como el divorcio.

En el Capitulo segundo se describe la region de estudio, que para este
andlisis tiene lugar en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez, del cual se describen
sus caracteristicas geograficas, historicas, sociales, politicas y juridicas para la
gestion de casos juridicos de divorcio en los que se involucran menores, asi como
los instrumentos juridicos y leyes aplicables en juicios de divorcio que involucran a
menores en la Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez.

En el Capitulo tercero se detalla la estrategia metodolégica y la metodologia
de campo empleada para analizar la gestion del Interés Superior del Menor en casos
de divorcio. Esta metodologia se centra en emplear herramientas de investigacion
como la revisién documental de casos de divorcio empleando como referencia las
reglas del protocolo de actuacidon para quienes imparten justicia en casos que
involucran menores para identificar los procesos del caso donde se cumple o no el
principio de interés superior del menor. Ademas, se exponen los resultados
obtenidos del analisis de juicios de divorcio.

Y en el Capitulo cuarto se describen las propuestas para llevar la gestion
del Interés Superior del Menor a un estado éptimo dentro los juicios de divorcio que

involucran menores.
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CAPITULO |

CONCEPTUALIZACION DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR ANTE EL
DIVORCIO

En el presente capitulo se describe el interés superior del menor desde su
origen a través del desarrollo de los Derechos Humanos, término descrito por
primera vez en 1948 y que dio paso a diferentes instrumentos internacionales, entre
los que destacan los dirigidos a los menores, quienes se encontraban
desamparados hablando en materia de derecho y enfrentandose a una sociedad
hostil, lo cual terminé generando la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez
(CDN) en 1989 y que ha permitido generar derechos y protocolos de proteccion de
los menores ante diferentes tipos de situaciones, desde atrocidades como la
violencia fisica, la explotacion laboral o la explotacién, por mencionar algunos, es
decir, actos que impiden el desarrollo fisico y emocional de los menores en materia

de derecho hasta su gestion a nivel internacional, nacional, estatal y local.

1.1. Antecedentes Internacionales del Interés Superior del Menor

Expresa el Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia (UNICEF) que
los derechos humanos son normas basicas para vivir como un ser humano, sin las
cuales las personas no podrian sobrevivir ni desarrollarse con dignidad. Por ello
estas normas se consideran inherentes, inalienables y universales.

Los derechos humanos surgen al término de la segunda guerra mundial
cuando a raiz de las innumerables atrocidades cometidas a millones de personas
se establece la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en cuya carta se
incorporo por primera vez el término de derechos humanos en el afio de 1945.

Es por eso que en 1948 se aprueba la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH), un documento que expone 30 derechos humanos
considerados basicos, la cual supone un apoyo moral al principio fundamental de

gue todos los seres humanos, ricos y pobres, fuertes y débiles, hombres y mujeres,

16



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

de todas las razas y religiones, deben ser tratados con igualdad y es preciso
respetar su valor natural como seres humanos (ONU, 1948).

Desde entonces la ONU ha generado distintos instrumentos internacionales
vinculantes sobre derechos humanos, cuyos principios y derechos son una
referencia empleada por los estados parte para el desarrollo de sus propios marcos
legislativos.

Ademas de la DUDH, se han generado seis tratados fundamentales sobre
derechos humanos: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; y la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (Mora Lopez,
2015). Todos los estados parte han ratificado por lo menos uno de estos tratados, y
muchos han ratificado la mayoria de ellos. Estos tratados son documentos
importantes para responsabilizar a los gobiernos del respeto, la protecciéon y la

realizacion de los derechos de los individuos de sus paises.

1.1.1. Convencién sobre los Derechos del Nifio

El surgimiento de la legislacion infantil tuvo lugar a finales del siglo XIX tras
el caso de la nifia Mary Ellen Wilson, quien era severamente maltratada por sus
padres, por ello se plante6 la necesidad de establecer leyes que protegieran a los
nifios de sufrir abusos en su entorno familiar (Navarro Soto, 2012).

Gracias a este antecedente varios paises fueron desarrollando
legislaciones para la proteccidn de los menores de edad. A partir del trabajo a favor
de la proteccion del menor, que podria considerarse lento, se fueron detectando
nuevas formas de abuso contra la poblacion infantil, tales como la explotacion
sexual y laboral, la dificultad del acceso a la educacién, el trafico de nifios y el abuso
por parte de los padres. Todos estos abusos traen como consecuencia el perjuicio

de la vida del menor y su integracién a la sociedad.
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La situacion antes descrita demostré que los nifios debian ser protegidos y
procurar su correcto desarrollo emocional y social. Por ello el 20 de noviembre 1989
se aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), la cual, dentro de
sus 54 articulos, reconoce a los menores de edad como individuos con derecho de
pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar libremente sus
opiniones. Ademas dicho documento también establece derechos con enfoque en
salud, supervivencia y progreso (UNICEF, 1991).

Todos los derechos reconocidos de los menores, asi como las obligaciones
gue se le sefalan al Estado se basan en cuatro principios, descritos en la Figura 1,
que buscan la proteccion integral de los derechos de los nifios y nifias, y dirigir la
accion estatal para su garantia.

Figura 1. Los Principios de la Convencion de los Derechos de la Nifiez.

Derecho a la vida,
supervivencia y
desarrollo del
menor

No Discriminacion

Principios de la
CDN

Respeto por los
Puntos de Vista de
los Menores

Interés Superior del
Menor

Fuente: UNICEF, 1991.

El principio de no discriminacion es descrito en el articulo 2 de la CDN, el
cual describe que:

Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente

Convencion y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,

sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
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idioma, la religidon, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional,

étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el

nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus

representantes legales (UNICEF, 1991, p. 10).

Lo anterior se traduce en que deben reconocerse las diferencias entre los
individuos de modo que se pueda lograr una igualdad real.

Por otra parte, el principio del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo
del menor reconoce que los menores cuentan con caracteristicas que los
diferencian de los demas sectores poblacionales. Los menores pasan por diferentes
etapas de desarrollo motriz, cognitivo y emocional que generan como resultado la
definiciobn de su personalidad. Por ello, con el propésito de procurar el sano
desarrollo de los menores los derechos de los menores deben ser protegidos y
garantizados a modo de que se resguarde su vida, desarrollo y supervivencia. Por
su parte la CDN expresa este principio en el articulo 6, el cual se describe que:

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco

a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la

supervivencia y el desarrollo del nifio (Idem, p. 10).

Este principio establece que se deben generar condiciones adecuadas para
el desarrollo positivo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social del menor.

En cuanto al principio de respeto por los puntos de vista del menor es
descrito como el respecto de la capacidad de andlisis y decision de los mismos.
Segun explica Mora Lopez (2015) “este principio se relaciona de la autonomia
progresiva de los nifios y nifas”. El término de autonomia progresiva se refiere a la
capacidad y facultad de los menores para ejercer con grados crecientes de
independencia sus derechos frente a las facultades de los padres o adultos
responsables de su direccion y orientacion.

En ese sentido es el articulo 12 del CDN expresa:

Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de

formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en

19



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio.

Con tal fin, se dar& en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado,
en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional (idem.,
p. 13).

Lo anterior describe la participacion activa de los menores en la proteccion de sus
derechos.

Y por ultimo se encuentra el Interés Superior del Menor (ISM), este ha sido
estudiado e interpretado por diferentes juristas, por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como cortes de las diferentes naciones, esto debido a su
composicién lo cual ha generado conclusiones como la de que no esta expresado
como un derecho en si, sino como una directriz. Se trata de un principio ambiguo
por dos razones: que la convencion no describe lo que hay que entenderse del ISM,
ni la forma en que debe ser aplicado; y la otra, es la interpretacion que le han dado
las autoridades que imparten justicia. Por ello para aclarar el ISM se procedera a su

analisis en la siguiente seccion.

1.1.1.1. Interés Superior del Menor

El ISM es uno de los términos mas importantes a entender y de mayor
dificultad para conceptualizar; algunos autores hacen alusién a lo que puede ser
considerado como ISM y en sentido contrario opinan sobre su conceptualizacion,
por ello es necesario tener en cuenta distintas opiniones.

En un primer acercamiento se establece que el ISM es el hilo conductor de
toda la normativa existente sobre la proteccion internacional de menores y, como
consecuencia de ello, también sobre la jurisprudencia aplicable a las medidas que
puedan afectar a los mismos, en los procesos de separacion, divorcio o nulidad
matrimonial.

Existen diferentes opiniones respecto de cual es la correcta denominaciéon

que el Interés Superior del Menor o Interés Superior del Nifio debe de tomar, dado
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gue la expresion de una puede invocar minoridad de derechos, mientras la otra

podria expresar la exclusion de sujetos a quien protege.

También es necesario recalcar que entre la diferente legislacion existente

ya sea internacional, federal o local y algunos autores relacionados con el tema, ya

gue no se maneja un mismo término o denominacién para hacer referencia al Interés

Superior del Menor, nifio 0 en su caso nifez.

Por lo cual en la siguiente Tabla se describe las diferentes denominaciones

del ISM:

Tabla 1. Denominaciones al Interés Superior del Menor.

Legislaciéon o Autores Denominacion Sujetos Que Abarca
Convencidn de los Derechos del Interés Superior del Nifio. Nifio es considerado todo
Nifio. menor de 18 afios.
Sistema Interamericano de Interés Superior de la Menores de 18 afios.
derechos humanos nifiez.

Constitucién Politica de los Interés Superior de la Nifias, nifios y adolescentes.

Estados Unidos Mexicanos nifiez.

Ley General de los derechos de Interés Superior de la Incluye nifias, nifos y

las nifias y nifios adolescentes. Nifiez. adolescentes.

Cddigo Civil Federal. Interés Superior de los Menores de 18 afios
menores.

Constitucion Politica del Estado Interés Superior de la Nifios, Nifias y Adolescentes.

de Chiapas. Nifiez y Adolescencia.

Cadigo Civil del Estado de Interés Superior de los Menores de 18 afios.

Chiapas. Hijos.

Villar Torres (2008) Interés Superior del Menor. Menores de 18 afios.

Torrecuadrada Garcia-Lozano Interés Superior del Nifio. Nifios, nifias y adolescentes.

(2016)

Gonzalez & Rodriguez (2011) Interés Superior del Menor. Menores de 18 afios.

Vega Vega (2011) Interés Superior del Menor. Menores de 18 afios.

Fuente: Elaboracién propia
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A consideracion de lo anterior, se pueden apreciar las diferentes
denominaciones a las legislaciones, asi como autores hacen referencia y a quienes
aplica el Interés Superior del Menor. Del mismo modo es importante tener en cuenta
dos puntos; el concepto de menor y lo que tiene inmerso, asi como el del nifio, nifia
y adolescente.

Inicialmente la palabra “menor” es un término al que diferentes autores
prefieren hacer alusion, dado su mencién en diferentes textos legislativos y sobre
su implicacién a su uso.

Ahora bien, de acuerdo a lo que concierne al Diccionario Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de
México el término “Menor” es considerado del latin nimor natus, referido al menor
de edad, al joven de pocos afios, al pupilo no necesariamente huérfano, si no digno
de proteccion, pues esta Ultima voz proviene del popus que quiere decir nifio y que
se tiende a confundir con la amplia aceptacion romana del hijo de familia sujeto a
patria potestad o tutela.

Seguidamente como sefiala de manera clara la doctrina el concepto “menor”
expresa un “concepto juridico” limitado en términos numéricos, por un derecho
positivo, a fin de otorgar a las personas que lo cumplen, determinados derechos y
obligaciones tanto para él, como para su entorno social y familiar (Gonzalez &
Rodriguez, 2011).

Esta claro que el concepto de Interés Superior del Menor es de dificil
definicién, el concepto de “menor” encuentra una clara delimitacion en los
instrumentos que en su contenido lo estudian, bien de manera directa o bien por
influencia o remisién hacia otros instrumentos convencionales o la dispuesta por la
legislacién interna.

Para los autores Nuria Gonzéalez y Sonia Rodriguez (2011), afirman que:

El menor es, ante todo, persona en su acepcion mas esencial y
trascendente y no solo en su dimension juridica (titular de derechos)
sino también en su dimensién humana (ser que siente y piensa).

Es una realidad humana en el devenir, porque para €l es tanto

mas importante este devenir (su futuro) que su mera realidad actual.
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Si todo o toda persona cambia con el transcurso del tiempo, ello es
ma&s notorio y sobre todo mas importante en el menor para el cada
dia que vive y pasa le aproxima mas a dejar de serlo, a su mayoria
de edad y plenitud juridica a que aspira (p. 3).

Se tiene qué mencionar que el menor es sujeto propietario de los derechos
fundamentales reconocidos a todas las personas, los cuales estan enfocados a
proteger su ser o esencia de persona, es por eso que se tiene que proteger los
derechos de su propia personalidad, asi como el derecho al respeto de su dignidad
(Gonzalez & Rodriguez, 2011).

El término menor por otro lado no debe ser de ninguna forma confundido
con el término “incapaz”, dado que el menor tiene una capacidad limitada de actuar
la cual esta sujeta a la patria potestad y claramente a su minoridad de edad.

De igual forma se sefialan que la minoria de edad “es un estado civil de
implicita proteccién pero que en ningun caso debemos identificar con el estado civil
de incapacitado ni con la situacion de hecho de la incapacidad”. Asi mismo una cosa
es afirmar que el menor tiene per se determinadas limitaciones y otra muy diferente,
admitir que es un incapaz (Castillejos Cifuentes, 2011).

De acuerdo al autor Manuel Castillejos quien hace mencién que en
ocasiones se entiende que de la lectura de la norma que hace referencia a
incapaces y no a menores de edad; sin embargo esto es falaz ya que en todo caso,
la legislacién trata de personas con minoridad de edad por lo que es una cuestion
cuantitativa.

Ahora desde un punto de vista de semantica, como bien lo establece Nuria
Gonzalez y Sonia Rodriguez, hay que establecer el estudio sobre si es adecuado o
no, el uso del término menor. A ello se puede hacer referencia a que el Instituto
Interamericano del Nifio sefiala que la llamada doctrina de la situacion irregular
considera que son nifios quienes tengan sus necesidades basicas satisfechas vy,
menores, quienes se encuentren marginados socialmente y no pueden satisfacer
sus necesidades bésicas (idem).

Con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se abandoné la antigua

doctrina de la situacién irregular, esa doctrina creaba una distincion entre “nifios”
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gue tenian cubiertas sus necesidades basicas y “menores” que eran miembros de
la poblacidn infantil con sus necesidades bésicas insatisfechas encontraban, por lo
tanto en una situacion irregular, por ello en relacion a lo anterior queda establecido
que la idea de que el término menor esta ligado necesariamente a necesidades
insatisfechas se encuentra desfasado.

A favor del término de menor también se encuentra el Instituto Universitario
de Derechos Humanos y otras organizaciones en la materia; el Instituto sefiala que
el término “joven” debe ser rechazado, pues este abarca tanto mayores como a
menores de 18 afios.

Ahora bien “el término de “menor” es juridico y contempla la asistencia y la
tutela que esta se le debe de dar a la persona que, en razon de su edad, no posea
la capacidad de ejercicio de sus derechos

El autor Daniel Castillejos (2011) en un analisis constitucional sobre el uso
del término menor, considera que “la utilizacion de este concepto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no conlleva en absoluto, connotaciones
de caracter despectivo, discriminatorio o encaminado a lastimar psicolégicamente
el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes; ademas juridicamente la
imposibilidad para utilizar el concepto como se hace actualmente por legisladores y
juristas, puede acarrear por consecuencia no solo la limitacion del lenguaje, sino
gue también resultaria en la posible violacion de los derechos de libertad de
expresion, dicho lo anterior el término en discusion, en el contexto y en el entendido
como lo es referente a la edad de una persona que es menor que otra que no
discrimina ni da lugar a equivocos en relacion a su significado” (p. 7).

Esto da como consecuencia de que se entienda que el término menor no
implica hablar de incapacidad, ni segregacion de un grupo de menores a quienes
no se les hace efectivos sus derechos si no por el contrario, se entiende que es un
término utilizado en distintas legislaciones (convenciones, tratados, acuerdos, leyes
federales y locales), que hacen alusién a una persona que necesita proteccion y
asistencia por su minoria de edad, que impide que ejerza de forma total sus

capacidades y esté condicionada a la patria potestad.
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Ademas de que se considera que un menor es una persona con derechos
especificos dados su edad; y su uso dentro del interés superior del menor, implica
que protege a personas que no han cumplido la mayoria de edad, ya sea respecto
de la legislacion internacional o local.

Ahora bien, en relacién a conceptos mas estructurados se encuentra el que
proporciona al Sistema Interamericano de Derechos Humanos sobre lo que se debe
entender como Interés Superior del Menor en el marco internacional.

El interés superior de la nifiez de una manera muy sencilla podria traducirse
en la proteccion especial reforzada que todos los derechos humanos deben de tener
cuando se trate de niflos y nifias. “La necesidad de satisfaccion de todos los
derechos de los menores, que obliga al estado e irradia efectos en la interpretacion
de todos los demas derechos de la convencion cuando el caso se refiera a menores
de edad” (Castilla, 2010, p. 26).

En el primer parrafo del articulo 3 de la CDN se expresa el Interés Superior
del Menor (ISM) el cual exhorta a que:

En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones

publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades

administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial a

gue se atendera sera el interés superior del nifio (UNICEF, 1991, p. 10).

Lo anterior debe entenderse como un conjunto de acciones y procesos
tendentes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las
condiciones materiales y afectivas que permitan vivir plenamente y alcanzar el
maximo de bienestar posible a las y los menores, por lo anterior el ISM es
considerado un principio fundamental de derecho.

Para sustentar el uso del término “menor” para hablar de nifios, nifas y
adolescentes la UNICEF establece 3 etapas en las que viven las personas menores
de edad del género masculino como femenino, las cuales se describen en la Figura
2.
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Figura 2. Etapas de los Menores de Edad.

( Etapas de los W
L menores de edad J

Primera Infancia Infancia Adolescencia
(0 — 5 anos) (6 — 11 anos) (12 — 18 afos)

Fuente: Mora Lopez, 2015.

La primera infancia se caracteriza por el desarrollo fisico, intelectual y
emocional de los menores. Esta etapa se caracteriza por ser una etapa de alta
vulnerabilidad, formacion de capacidades y condiciones esenciales de su vida y la
formacion de su caracter y autoestima. Por lo tanto, en esta etapa el eje materno es
esencial para el desarrollo del menor.

La infancia por la consolidacion de capacidades fisicas e intelectuales. En
esta etapa se forma la identidad y el desarrollo de habilidades de socializaciéon por
ello se consideran esenciales los vinculos interpersonales fuera de casa. También
se caracteriza por la formacién de valores y aprendizaje de normas sociales. La
formacion de los menores en esta etapa proviene del eje paterno.

Por dltimo, la adolescencia se caracteriza por mudltiples cambios y
variaciones fisicas y emocionales. Se considera como la transicion del nifio a adulto.
En esta etapa se define la personalidad, la independencia y la autoafirmacién. La
formacién en esta etapa requiere de la guia de adultos (Mora Lopez, 2015).

Lo antes descrito es importante para comprender las etapas de los menores
de edad y permite confirmar que el término correcto para denominar a los nifios,
niias y adolescentes en el resto del presente estudio como menores o0 menores de

edad es correcto.

26



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

1.1.2. Instrumentos Internacionales que Amparan los Derechos de los

Menores

La CDN esté respaldada por diferentes declaraciones, convenciones y protocolos

facultativos. Ademas de la CDN, en la siguiente Tabla 2 se enlistan algunos

instrumentos que reconocen los derechos de los menores, en esta se marcan con

un * aquellos instrumentos que son juridicamente vinculantes, es decir que los

Estados Parte estan obligados a cumplirlas.

Tabla 2. Instrumentos Internacionales para la Proteccién de los Menores.

Instrumento

Establecimiento

Descripcion

1959 Consiste en 10 principios generales

Declaracién de los respecto a los derechos de los
Derechos del Nifio menores en diferentes &mbitos de su

vida
Convenio sobre la Edad 1973 Estaplece Ia_ed_ad minima para el
Minima trabajo, en dlstlntas’ramas. Se

conforma por 18 articulos.

1985 Esta conformado por 30 articulos que

Reglas Minimas de las enumeran los principios respecto a los
Naciones Unidas para la menores de edad que cometen actos
Administracion de la ilicitos y las reglas especiales que
Justicia de Menores deben aplicar para ellos con el fin de

proteger sus derechos.
Declaracion sobre los 1986 Consta de 24 articulos que describen
Principios Sociales y los principios que deberan ser
Juridicos Relativos a la considerados en los casos de
Proteccion y el Bienestar adopcion y estancia de los menores
de los Nifios, con Particular de edad en casas de guarda.
Referencia en la Adopcion
y la Colocacién en Lugares
de Guarda, en los Planos
Nacional e Internacional
Reglas de las Naciones 1990 Establece los lineamientos conforme

Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados
de Libertad

a los cuales se debera proveer de
proteccion a los menores de edad que
han sido privados de su libertad. Hace
énfasis en la creacion de
oportunidades de educacién para
fomentar el desarrollo de menores,
con especial atencion a quienes se
encuentran en una situacion de riesgo
mayor por sus condiciones de vida.
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Directrices de las Naciones 1990 Sugieren la creacion de

Unidas para la Prevencion oportunidades de educacion para

de la Delincuencia Juvenil fomentar el desarrollo de los menores,
con especial atencién a quienes se
encuentran en una situacién mayor de
riesgo por sus condiciones de vida.
Establece que deben reducirse los
motivos y las oportunidades de
comision de infracciones, mejorando
las condiciones de vida.

Convenio sobre las Peores 1999 Enlista una serie de actividades que

Formas de Trabajo Infantil* son consideras las peores formas de
trabajo, desde una perspectiva de
derechos humanos. Entre ellas se
encuentran la prostitucion la
esclavitud, la venta y trafico de
menores, su reclutamiento para la
realizacion de actividades ilicitas o
gue pongan en riesgo su salud e
integridad. El estado tiene la
obligacion de prevencion y prohibicién
de las mismas

Protocolo Facultativo de la 2000 Es un complemento del CDN que

Convencion sobre los contempla las medidas juridicas que

Derechos del Nifio relativo el Estado debe emitir, con el propésito

a la Participacion de Nifios de evitar la participacién de menores

en los Conflictos Armados* en conflictos armados.

Protocolo Facultativo de la 2000 Su proposito es proteger a los

CDN relativo a la Venta de menores frente a un tipo de violacion

Menores, la Prostituciéon gue atenta contra su dignidad, vida y

Infantil y la Utilizacién de libertad anulando su voluntad, la

Nifios en la Pornografia* venta de menores con fines de
prostitucion y pornografia.

Protocolo Facultativo de la 2011 Se conforma de 24 articulos que

CDN relativo a un
Procedimiento de
Comunicaciones*

tratan sobre las comunicaciones que
se establecen con el Comité que vela
por los derechos de los menores, para
gque estas en todo momento protejan
el ISM. Este no enuncia derechos sino
gue describe la parte procedimental
para la garantia de los derechos de
los menores.

Fuente: Elaboracion propia, basado en Mora Lépez (2015).

Lo descrito anteriormente ha servido para comprender que los menores requieren
de contar con las condiciones apropiadas para su correcto desarrollo, es decir que

los menores obtengan un desarrollo integral, fisico, mental, espiritual, moral,
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psicoldgico y social (idem, 2015). Este capitulo ha permitido también comprender
que hay menores que son victima de algun tipo de acto que atenta contra su correcto
desarrollo. Al hablar de actos como la explotacion sexual y laboral, es hablar de
atrocidades de las cuales se carece de informacion sobre las cantidades de
menores victimas de ello. Por ello el presente estudio se enfoca en un acto que si
bien no es una atrocidad atenta contra el correcto desarrollo de los menores, se
encuentra catalogado como legal y se cuenta con datos estadisticos para su
analisis: el divorcio. Por ende, se considera prudente desarrollar su
conceptualizacién y para ello es necesario comenzar desde lo general, es decir

desde el proceso del cual forma parte: la familia.

1.1.3. Familia

La familia desde la perspectiva juridica es una rama del derecho civil que
consiste en un sistema conformado por personas relacionados por el parentesco; y
es descrita como “el conjunto de dos o mas individuos que viven ligados entre si por
un colectivo, reciproco e indivisible, de matrimonio, parentesco o de afinidad, familia
en sentido naturalistico y que constituye un todo unitario” (Chirino Castillo, 1971, p.
99).

Por su parte, Vega Vega (2011) describe el concepto de familia en tres

enfoques:

Figura 3. Conceptos Sobre la Familia.

Concepto

N Concepto
Biolégico

Juridico
Concepto
Socioldgico

Fuente: Vega Vega, 2011.
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En el enfoque bioldgico la familia “se forma por la uniéon sexual de la pareja
compuesta por un hombre y una mujer a través de la procreacion, generando lazos
de sangre; por lo tanto, debera entenderse como el grupo constituido por la pareja
primitiva y sus descendientes, sin limitacion alguna” (p. 6).

Por otra parte el enfoque sociolégico se refiere a la forma como se
organizan los conglomerados humanos para sobrevivir, de modo que el concepto
varia conforme al tiempo y el espacio, y por lo tanto en este enfoque la familia no es
una agrupacion inmutable, sino que consiste en un conjunto e individuos que se han
organizado de diferentes maneras durante distintos tiempos y sitios a fin de lograr
la socializacion, cobertura de necesidades elementales, dentro de lo afectivo, lo
material, entre otros, de todos sus miembros (Mancilla Pérez, 2020).

En cuanto al enfoque juridico la familia consiste en las relaciones derivadas
de la unién de los sexos por via del matrimonio o el concubinato y la procreacion,
conocidas como parentesco, asi como las provenientes de las formas de
constitucién y de organizacion del grupo familiar, a las que la ley reconoce ciertos
efectos: deberes, derechos y obligaciones entre sus miembros, hasta cierto limite.

Este ultimo enfoque es el de mayor importancia para el propésito de este
estudio ya que a diferencia del enfoque biologico, el juridico considera que la familia
puede surgir no solo del matrimonio sino también del concubinato, y que a raiz de
estos surgen deberes y obligaciones. Por otra parte, considerando el alcance
regional del presente estudio, es necesaria también incluir la versién sociolégica de
la familia, por ende su importancia se incluira en las préximas secciones.

La familia, es un concepto que forma parte de los Derechos Humanos de
modo que es mencionado en los instrumentos internacionales que se describen a

continuacion:
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Tabla 3. Instrumentos Internacionales que hacen mencién sobre la Familia.

Instrumento Establecimiento Mencion de la familia

DUDH 1948 Articulo 16.3: “La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado”.

Pacto Internacional 1966 Articulo 23.1: “La familia es el elemento

de Derechos Civiles y natural y fundamental de la sociedad y tiene

Politicos derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado”.

Pacto Internacional 1966 Articulo 10.1: “Se debe conceder a la

de Derechos
Econdémicos, Sociales
y Culturales

familia, que es el elemento fundamental de
la sociedad, la més amplia proteccion y
asistencia posibles, especialmente para su
constitucion y mientras sea responsable del
cuidado y la educacion de los hijos a su
cargo. El matrimonio debe contraerse con
el libre consentimiento de los futuros
coényuges”.

Fuente: Elaboracion propia, basado en Vega Vega, 2011.

Lo descrito en la Tabla anterior demuestra que a nivel internacional, sin

vinculacion juridica, la familia es un elemento fundamental para la sociedad que

debe ser protegido, debe ser de libre consentimiento y de constante asistencia. Esto

altimo debe ser gestionado incluso con los constantes cambios que presenta la

familia con el tiempo y el espacio. Esta situacion ha generado diferentes estructuras

en la familia que para efectos del presente estudio son relevantes y son descritas

en la Figura 4.
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Figura 4. Tipos de Modelos de Familia Existentes en la Actualidad.

( ~N
Nuclear
\ J
Extendida

\ J
Tipos de . N

Familias Monoparental
\ J
( ~N

Reconstruida
\ J
' ~

Reconstruida

Fuente: Elaboracion propia.

La familia nuclear se describe como aquella que estd compuesta
exclusivamente por una pareja y sus descendientes inmediatos, es decir el hombre,
la mujer, y sus hijos, los cuales al unirse a miembros de otras familias, forman una
nueva familia y aunque vivan separadas, formando redes alargadas de familiares
en diversos sitios. Por otra la parte la familia extendida es aquella en donde ademas
de la pareja y sus hijos se incluyen a los ascendientes de uno o de ambos de sus
miembros. La familia monoparental se conforma por uno solo de los padres (padre
0 madre) y sus hijos, como es el caso de madres o padres solteros, viudos o
divorciados sin contraer nuevas nupcias 0 se unen por concubinato. La familia
reconstruida surge de la unién de parejas por matrimonio o concubinato en las que
uno o ambos miembros, con anterioridad ya habian formado otra familia. Mientras
que la familia homoparental donde los hijos e hijas son gestados o criados dentro
del marco de una relacibn homosexual entre dos hombres o dos mujeres ya sea a
través de la adopcion o de la inseminacion artificial.

Sin importar su configuracion, esta claro que la familia es una institucion
juridica, social, natural, que tiene respaldo internacional, y busca la ensefianza y

transmision de valores culturales, éticos, sociales, espirituales y religiosos con el
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propoésito del desarrollo de la sociedad, asi como el bienestar de sus propios
miembros.

No obstante, existen estudios como el de Mancilla Pérez (2020) que
sugieren que la creacion de nuevos modelos de familia generadas por las
transformaciones sociales provocan:

[...] conflictos, tensiones, los divorcios y la desintegracidn familiar. También,

la dindmica laboral y los fenémenos sociales mencionados han modificado

las relaciones en el matrimonio provocando diversas repercusiones, lo cual

hace que las relaciones matrimoniales sean cada vez mas cortas y

conlleven al divorcio (p.19).

Una vez comprendida la importancia de la familia como institucion, los
instrumentos que velan por su preservacion, asi como un breve analisis del motivo
por el cual en la actualidad se vea interrumpida en poco tiempo, se considera
importante para el presente estudio el comprender el derecho de familia, el cual se

describe en la siguiente seccion.

1.1.3.1. Derecho de Familia

El derecho de la familia o derecho familiar es la parte del derecho civil que
organiza a la familia como nucleo social fundamental, crea y regula las instituciones
instrumentales para su estabilidad y cumplimiento de sus fines, norma la disolucion
matrimonial, las relaciones derivadas de la filiacion y el parentesco, y establece las
disposiciones dirigidas a la proteccion de menores y su promocion humana.

Lo descrito anteriormente demuestra que el derecho de familia es, de
acuerdo a Vega Vega (2011), la rama juridica “mas estable y a la vez mas
cambiante”; estable porque ha definido las reglas para contraer matrimonio, definir
la filiacion, definir los derechos y obligaciones de los miembros de la familia; y es
cambiante, hablando del desarrollo de las reglas para la disolucion del vinculo
matrimonial (divorcio) y las consecuencias de ello como la determinacion de las

obligaciones alimentarias.
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1.1.3.1.1. Instituciones del Derecho de Familia
El continuo estudio de la familia a nivel juridico ha generado instituciones,
descritas como un conjunto de reglas, normas, valores y costumbres que moldean
y regulan los comportamientos sociales especificos en cuanto a relaciones en la
sociedad y como estas se desarrollan, y que son fundamentales para la constitucion

o integracién de la familia, los cuales son descritos a continuacion:

e Matrimonio. Se define como la unién libre de dos personas para realizar la
comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda
mutua. Es considerado también una de las estructuras que sustentan a la
sociedad porque la familia tiene su inicio a través de esta union.

e Concubinato. Es otra de las fuentes de relaciones familiares, la cual a pesar
de su situacion no formal esta regulada y reconocida por el derecho. En esta
institucion se genera un parentesco consanguineo entre el hijo y sus
progenitores, no asi entre los concubinos pues no son parientes, como
tampoco lo son cényuges. Cuenta con algunos efectos juridicos como los
derechos alimentarios y sucesorios.

e Adopcion. Es un acto juridico mediante el cual se crea un vinculo de
parentesco entre dos personas, adoptante y adoptado, de tal forma que
establece entre ellas una relacién de paternidad y/o maternidad con sus
mismos efectos legales. El adoptado tiene en la familia del o los adoptantes
los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo consanguineo.

e Patria Potestad. Es una institucion derivada del vinculo paterno-materno filial
gue relaciona ascendientes con descendientes. Se compone de derechos y
deberes que incumben a los padres con relacién a las personas y los bienes
de sus hijos menores de edad no emancipados.

e Tutela. Es una institucion familiar que tiene como propdsito cuidar y
representar a los menores no emancipados, que no tienen quien ejerza la
patria potestad, o bien de los mayores incapacitados para gobernarse por si

MisSMOos para su representacion en casos especiales.
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1.1.4. Divorcio

Es definido como un proceso que termina con la ruptura del vinculo afectivo

entre ambos conyuges, dando lugar a tensiones y conflictos entre los miembros;

como un proceso de decadencia o degeneracion de la familia en sus lazos de union,

en el ejercicio de autoridad y en la conducta econdmica, social, moral y cultural; y

como la descomposicion de la célula familiar, dada por el distanciamiento psiquico

o fisico de sus miembros.

Existen dos formas de clasificar el divorcio: una es por sus efectos y, la otra,

es por la forma de obtenerlo. De acuerdo a los objetivos del presente estudio, a

continuacion se describen los divorcios por la forma de obtencion y los relacionados

con la autoridad que lo otorga:

Divorcio Unilateral. Este tipo de divorcio consiste en que la voluntad de uno
de los conyuges bastaba para solicitar la declaratoria de terminacion del
matrimonio haciendo valer el repudio.

Divorcio por Mutuo Consentimiento. También denominado voluntario o por
mutuo disenso, es aquel que requiere el acuerdo libre y espontaneo de los
conyuges para poner fin al matrimonio mediante la solicitud judicial y sin
hacer efectiva causal alguna en contra del otro cényuge.

Divorcio Causal. Conocido también como necesario o contencioso, requeria
de la existencia de la causa o razén suficientemente grave para hacer
imposible la convivencia conyugal ejercida mediante la accién
correspondiente por el conyuge afectado que no hubiera dado motivo a tal
ruptura. Este se subdividia en sancion y remedio: el primero, implicaba como
motivo una violacion grave de los deberes matrimoniales, y como
consecuencia, el afectado ejercitaba accidn contra el culpable y en caso de
proceder se generaba derecho de alimentos, asi como una indemnizacion
por pago de dafios y perjuicios a su favor. En el segundo caso, no existia
conyuge culpable pues le era imputable una causa que impedia la
convivencia normal, como, por ejemplo, las enfermedades graves,
contagiosas e incurables, con la consecuente nulidad del matrimonio o la

separacion de los conyuges por mas de 6 meses, uno o hasta dos afnos.
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e Divorcio Administrativo. Ocurre cuando por voluntad de los interesados se
solicita al juez, oficial o titular de la institucion encargada de la gestion del
matrimonio, emitir una resolucion administrativa que otorga la disolucién del
vinculo matrimonial, levantando el acta relativa y proceder a su anotacion al
margen del acta de matrimonio. Este tipo de divorcio cuenta con requisitos
como que ambos coOnyuges convengan en divorciarse, sean mayores de
edad, la conyuge no esté embarazada, no tengan hijos en comun, o de
tenerlos sean mayores de edad, y estos no requieran alimentos o alguno de
los conyuges.

e Divorcio Judicial. Es cuando por voluntad unilateral o bilateral de los
interesados se solicita al 6rgano jurisdiccional que emita una resolucion que

otorgue la disolucién del vinculo matrimonial.

1.1.4.1. EI Divorcio y el Interés Superior del Menor

La relacion entre el divorcio y el ISM, de acuerdo a Ortega Guerrero (2002),
ocurre cuando se configura como criterio prioritario a la hora de tomar decisiones
qgue afecten a los menores. En el caso del divorcio el ISM entra en la aplicacion de
tres derechos del CDN que se acoplan a la situacién: el derecho a expresar su
opinién libremente en los asuntos que le afectan, conforme a su edad y madurez
(articulo 12); el derecho a recibir apoyo y asistencia de ambos progenitores (articulo
9.1) y; el papel de miembros de la familia ampliada (conformada por los abuelos,
padres, hijos y primos) y de la comunidad en la educacién del menor (articulo 5)
(UNICEF, 1991).

1.2. Antecedentes en México sobre El Interés Superior del Menor
Al igual que a nivel internacional, en México la nifiez y la adolescencia
permanecio invisible hasta que en 1980, un afio después de la proclamacion en
1979 del afio del Nifio, se reformo el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos (CPEUM), en la cual quedd establecido en el tercer

parrafo que “todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion
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de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado” (op cit,
1917, p. 10).

A pesar de ser un avance en cuanto a derechos de los menores, restringia
el derecho de proteccién a la nifiez que tienen un padre y una madre, ya que sélo
hace hincapié a la satisfaccion de ciertas necesidades, lo cual evidenciaba que los
menores no son reconocidos como sujetos de derecho sino como objetos de tutela
y proteccion.

Diez afos después, en 1990, se ratifico en México la CDN el 21 de
septiembre de 1990, por lo que la nacion quedd obligada a adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en ella a favor de todos los nifios, niflas y adolescentes,
es decir, los menores en el pais.

Posteriormente, en 1998 se reconoce en México la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuyo proposito es la aplicacion e
interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH),
conocida también como Pacto de San José, que entré en vigor en 1978, y que forma
parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos perteneciente a la
Organizacion de los Estados Americanos.

La CADH hace mencion de los derechos de los menores en su articulo 19,
que “todo menor tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado” (Organizacién
de los Estados Americanos, 1969, p. 8).

Es desde 1998 que México estad obligado a acatar las resoluciones de la
CADH. Por ello, en abril del 2000 se reforma nuevamente el articulo 4° de CPEUM,
entre las adiciones se refiere directamente a nifias y nifios como titulares de
derechos y se ampliaron los sujetos obligados, entre ellos al Estado, a quien se le
atribuia cierto grado de responsabilidad:

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades

de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo

integral [...] Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de

preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesario para propiciar
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el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos...

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez (H. Congreso de la Union, 1917,
p. 10).

A raiz de ello, un mes después se expide la Ley para la Proteccion de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en la cual en su articulo 2° se define que

la ley se dirige a “nifias y nifos las personas de hasta 12 afios incompletos, y

adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos (Ley

Para La Proteccion de Nifios, Niflas y Adolescentes, 2010, p. 10).

De modo que se sustenta el uso de la palabra menor al referirse a seres

humanos entre los 0 y 18 afios de edad para el resto de los conceptos involucrados

en el ISM, y de la cual se hace mencién en el articulo 3° como uno de los principios

rectores de la proteccion de los derechos de los menores:

a)
b)
c)

El del interés superior de la infancia.

El de la no-discriminacion por ninguna razén, ni circunstancia.

El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o
lengua, opinidon politica o de cualquier otra indole, origen étnico,
nacional o social, posiciébn econémica, discapacidad, circunstancias de
nacimiento o cualquiera otra condicion suya o de sus ascendientes,
tutores o representantes legales.

El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

El de tener una vida libre de violencia.

El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y
sociedad.

El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las
garantias constitucionales.

El de tener una vida libre de violencia.

La corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y
sociedad.

La tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias

constitucionales (Ibidem p. 10 — 52).
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Los derechos que son reconocidos en esta Ley son (Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, 2009):

e Derecho de prioridad (articulo 14).

e Derecho a la vida (articulo 15).

e Derecho a la no discriminacioén (articulos 16 a 18).

e Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo psicofisico
(articulo 19).

e Derecho a ser protegido en su integridad, en su libertad, y contra el maltrato
y el abuso sexual (articulo 21).

e Derecho a la identidad (articulo 22).

e Derecho a vivir en familia (articulos 23 y 24).

e Derecho a ser adoptado (articulos 25 al 27).

e Derecho a la salud (articulo 28).

e Derechos de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad (articulos 29 al
31).

e Derecho a la educacion (articulo 32).

e Derechos al descanso y al juego (articulos 33 al 35).

e Derecho a la libertad de pensamiento (articulo 36).

e Derecho a una cultura propia (articulo 37).

e Derecho a participar (articulos 38 al 42).

e Derecho al debido proceso en caso de infraccion a la ley penal (articulos 44
al 47).

e La Ley cierra con la disposicion de sanciones a quienes incumplan lo
dispuesto en ella (articulos 52 al 55), y con un articulo transitorio que deroga
todas las normas que la contravengan.

Luego el 25 de julio de 2001, se crea el Consejo Nacional para la Infancia y
la Adolescencia, con el propdsito de coordinar y definir las politicas, estrategias y
acciones que garanticen el desarrollo pleno e integral de nifias, nifios y adolescentes
(Ley para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes, 2010). Sin embargo, se

considera que sus logros fueron escasos.
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En junio de 2011 se desarrolla una reforma en materia de Derechos
Humanos que:

[...] Coloco en el centro de la actuacion del Estado mexicano la proteccion

y garantia de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en

los tratados internacionales ratificados por éste. Se trata de una reforma

gue impacta de manera sustantiva en la labor de todas las autoridades del
pais, toda vez que deben hacer efectiva la aplicacion de la totalidad de las
obligaciones reconocidas constitucionalmente (H. Congreso de la Unién,

1917, p. 76).

Con esta reforma se brindé6 mas peso a los derechos de los menores,
debido a que dentro de los cambios se encuentra el realizado al articulo 1°, en el
que se describe que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte; favoreciendo en todo momento la aplicacion de la norma que
sea mas protectora de derechos humanos. Obligando a todas las autoridades, en el
ambito de su competencia, el compromiso de promover, respetar y garantizar los
derechos humanos.

Lo anterior genero un estado de legislacion bajo el principio pro persona, no
regresion, y la armonizacion el marco juridico nacional y gracias a ello se generé
una nueva modificacion al articulo 4°, en el que se reformaron los parrafos sexto y
séptimo de este; y se adiciond la fraccion XXIX-P al articulo 73, de la CPEUM, y con
ello se eleva a rango constitucional el ISM y:

[...] En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira

con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera

plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacidbn y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez (p. 68).
De este modo se comprende que el ISM en México consiste en procurar las

necesidades que permitan a los menores su correcto desarrollo, quedando en
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manos de los padres, las autoridades que imparten justicia y legisladores su

cumplimiento.

1.2.1. El Interés Superior del Menor en México

Tras un largo debate por parte de estudiosos, legisladores y autoridades
juridicas concluyeron que la aplicacion del principio del ISM implica adoptar un
enfoque basado en los derechos con el fin de garantizar la dignidad, respeto,
proteccion y promocion de los derechos de los menores y procurar su bienestar
posible mediante medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestarias.

De modo que el ISM en México:

a) Es un derecho sustantivo, ya que el derecho del menor a que su interés
superior sea una consideracion primordial que se evalle y tenga en
cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision sobre una
cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en
practica siempre que se tenga que adoptar una decisién que afecte a un
nifio, a un grupo de nifios concreto o genérico o a los nifios en general.

b) Es un principio juridico interpretativo fundamental ya que, si una
disposicion juridica admite mas de una interpretacién, se elegira la
interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior
del nifio. Los derechos consagrados en la Convencion y sus Protocolos
facultativos establecen el marco interpretativo, como se describioé en la
seccion de instrumentos internacionales.

¢) Esunanorma de procedimiento, ya que siempre que se tenga que tomar
una decisién que afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios
concreto o a los nifios en general, el proceso de adopcion de decisiones
debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones (positivas o
negativas) de la decision en el nifio o los nifios interesados.

Es por ello que el ISM debe estar implicito en cada uno de los planes, programas y
en la legislacion, con ello, se puede transversalizar dicho principio en cada accion,
logrando un ambiente propicio para la infancia y adolescencia. La nifiez y

adolescencia no son el futuro de la sociedad, forman parte del presente, y tienen el
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derecho de manifestar hoy en dia aquello que les agueja, molesta o externar sus

iInquietudes, ante un contexto hostil que violenta sus derechos de manera reiterativa.

1.2.2. Instrumentos Nacionales que Amparan los Derechos de los Menores
en México

Los derechos de los menores en México estan respaldados por los instrumentos

consistentes en leyes nacionales y estatales, estas ultimos sélo siendo aplicables

en sus respectivos estados, los cuales se describen en la Tabla 4.
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Tabla 4. Instrumentos Nacionales sobre Derechos de los Menores.

ESTADOS

LEYES EN MATERIA DE INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA

Aguascalientes

Ley para la Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia del Estado
de Aguascalientes
Ley del Sistema de Justicia para Adolescentes del Estado de Aguascalientes

Baja California

Ley de Proteccion y Defensa de los Derechos de los Menores y la Familia
enel Estado de Baja California
Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Baja California

California Sur

Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios del Estado de Baja California Sur
Ley de Justicia para Adolescentes para el Estado de Baja California Sur

Campeche

Ley de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia del Estado de Campeche
Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Campeche

Ley para Restringir el Acceso de Menores de Edad a Publicaciones y
Grabaciones en Medios Impresos y Audiovisuales y Servicios de Internet
con Contenido para Adultos en el Estado de Campeche

Chiapas

Ley de las y los Jovenes para el Estado de Chiapas
Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes
en el Estado de Chiapas

Chihuahua

Ley que Regula el Funcionamiento de las Instituciones Prestadoras de
Servicios para el Cuidado Infantil y de Menores en el Estado de
Chihuahua

Ley de Justicia Especial para Adolescentes Infractores del Estado

de Chihuahua

Coahuila

Ley para la Proteccion de los Derechos y Deberes de las Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Coahuila
Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Coahuila de Zaragoza

Colima

Ley de los Derechos y Deberes de las Nifias, los Nifios y los Adolescentes
del Estado de Colima

Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del
Estado de Colima

Ciudad de México

Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal

Ley de las y los Jovenes del Distrito Federal

Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal

Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal

Ley que establece el Derecho a un Paquete de Utiles Escolares por Ciclo
Escolar a todos los Alumnos Residentes del Distrito Federal, inscritos en
Escuelas Publicas del Distrito Federal, en los Niveles de Preescolar,
Primaria y Secundaria

Durango

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, los Nifios y
Adolescentes en el Estado de Durango
Ley de las y los Jovenes del Estado de Durango

Guanajuato

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Guanajuato

Guerrero

Ley para la Proteccién y Desarrollo de los Menores en el Estado de Guerrero
Ley de Tutela y de Asistencia Social para Menores Infractores del Estado
de Guerrero

Hidalgo

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes
en el Estado de Hidalgo

Ley de la Juventud del Estado de Hidalgo

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Hidalgo

Jalisco

Ley de los Derechos de de las Nifias, los Nifios y Adolescentes en el Estado
de Jalisco
Ley de Justicia Integral para Adolescentes en el Estado de Jalisco

México

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes
en el Estado de México
Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de México

(Continua)
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Michoacan e Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios del Estado de Michoacan
de Ocampo
e Ley de la Juventud del Estado de Michoacan de Ocampo
e Ley de Justicia Integral para Adolescentes del Estado de Michoacan
de Ocampo

Morelos e Ley para el Desarrollo y Proteccién del Menor en el Estado de Morelos
e Ley de la Juventud para el Estado de Morelos
e Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Morelos

Nayarit e Ley de Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y los Adolescentes
del Estado de Nayarit
e Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Nayarit
e Ley que crea la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia en el
Estado de Nayarit

Nuevo Ledn e Ley de Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Nuevo Ledn
o Ley del Sistema Especial de Justicia para Adolescentes del Estado de
Nuevo Ledn
¢ Ley de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia

Oaxaca ¢ Ley de Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
para el Estado de Oaxaca
e Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Oaxaca

Puebla e Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado Libre y Soberano de Puebla
e Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado Libre y
Soberano de Puebla
e Cadigo de Justicia para Adolescentes del Estado Libre y Soberano de Puebla

Querétaro e Ley de Justicia para Menores para el Estado de Querétaro

Quintana Roo e Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Quintana Roo
e Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Quintana Roo
e Ley que crea la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del
Estado de Quintana Roo

San Luis ¢ Ley Sobre los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Potosi San Luis Potosi
e Ley de Justicia para Menores del Estado de San Luis Potosi

Sinaloa e Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Sinaloa
o Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de Sinaloa

Sonora e Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
e Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes del
Estado de Sonora
e Ley del Ahorro Escolar
e Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Sonora

(Continua)

44



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

Tabasco ¢ Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Tabasco
e Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes
en el Estado de Tabasco
Ley que Garantiza la Entrega de Utiles Escolares en el Estado de Tabasco

Tamaulipas Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Estado de Tamaulipas
Ley de la Juventud del Estado de Tamaulipas

Ley de Paternidad Responsable del Estado de Tamaulipas

Ley de Justicia para Adolescentes del Estado

Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Tamaulipas

Tlaxcala

Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias y Nifios del Estado
de Tlaxcala

e Ley de Procuracion e Imparticién de Justicia para Adolescentes del Estado
de Tlaxcala

Veracruz e Ley de Proteccién de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
¢ Ley de Desarrollo Integral de la Juventud para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave
¢ Ley de Responsabilidad Juvenil para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave

Yucatan e Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Yucatan.
e Ley de Juventud del Estado de Yucatan
e ey de Justicia para Adolescentes del Estado de Yucatén

Zacatecas ¢ Ley Estatal de los Derechos de los Nifios, las Nifias y los Adolescentes
e Ley de Justicia para Adolescentes en el Estado de Zacatecas

Fuente: Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género, 2009.

1.2.3. El Derecho Familiar en México

Hablar del derecho de lo familiar en México es “hablar de un derecho que
se aparta del derecho privado y también se trae del derecho civil” (Vega Vega, 2011,
p. 16). Lo anterior generd una reforma para reestructurar el Poder Judicial de la
Ciudad de México, donde los juicios civiles se dividieron en dos ramas: la civil y la
familiar. Por ello, a nivel nacional cuando la demanda de servicios juridicos es alta,
existen los juzgados de lo familiar de modo que al menos un distrito juridico de cada
Estado presenta un juzgado de lo familiar, ya que como se explic6 anteriormente
cada propuesta innovadora en materia familiar es incluida posteriormente en las
leyes estatales.

Desde el punto de vista procesal, se tratd de dar a los jueces familiares
atribuciones no soélo para resolver problemas familiares, sino para que tiendan a
preservar a la familia y a sus miembros. Se introdujo el principio inquisitorio en
materia de pruebas, subsistiendo el principio dispositivo para el planteamiento de
los problemas y para las impugnaciones. Se establecié un procedimiento de

excepcion, ya que se aplican las reglas generales del Codigo de Procedimientos
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Civiles en cuanto no se opongan al contenido del capitulo especial que rige este tipo
de procesos. Los jueces familiares conocen de los juicios contenciosos relativos al
matrimonio, a la ilicitud o nulidad del matrimonio y al divorcio, incluyendo los que se
refieren al régimen matrimonial; de los que tengan por objeto modificaciones o
rectificaciones de las actas del registro civil, de los que afecten al parentesco, a los
alimentos, a la paternidad y filiacion legitima, natural o adoptiva; de los que tengan
por objeto cuestiones derivadas de la patria potestad, estado de interdiccion y tutela,
las cuestiones de ausencia y presunciéon de muerte, de los que se refieran a
cualquier cuestion relacionada con el patrimonio de familia, como su constitucion,
disminucién, extincion o afectacion en cualquier forma. Conocen también de los
juicios sucesorios y de los asuntos judiciales concernientes a las acciones relativas
al estado civil, a la capacidad de las personas y las derivadas de parentesco, asi
como de las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus derechos a los
menores e incapacitados y, en general, de todas las cuestiones familiares que
reclamen la intervencion judicial (Becerra Bautista, 2017).

Lo descrito anteriormente describe el uso de los codigos civiles como
instrumentos que recaban las leyes y los procedimientos para diferentes temas
juridicos, como lo familiar y tema de interés del presente estudio. En la siguiente
seccién se detallan el concepto y aplicacién de los codigos civiles en cuestiones de

lo familiar.

1.2.3.1. Cdbdigos Civiles

Los cdédigos civiles consisten en un conjunto de normas legales unitario,
sistematizado y ordenado sobre el derecho privado, en el que se regulan las
relaciones civiles entre las personas de manera fisica como moral, y el cual es
modificado constantemente. A nivel nacional se cuenta con el Codigo Civil Federal,
en el cual se establecen dentro de sus 3074 articulos de diferente indole, incluyendo
todo lo relacionado a lo familiar y el divorcio.

Cabe mencionar que el Codigo Civil Federal es considerado una

herramienta de aplicacién supletoria, es decir que los codigos civiles estatales al
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carecer de alguna norma para solucionar una problematica juridica se recurren al
Cddigo Civil Federal como referencia.

En la familia del Codigo Civil Federal (CCF), las normas sobre el matrimonio
se describen en el Titulo quinto conformado por 10 capitulos (articulos 139 al 265).

Cada Estado cuenta con su propio Cadigo Civil, el cual presenta un formato
similar al del CCF, sin embargo no son tan detallados como este ultimo, por ello la
aplicacion de justicia en cuestiones del derecho privado, donde encontramos el
derecho civil y familiar, deben emplear los articulos en el proceso que se muestra

en la siguiente Figura:

Figura 5. Proceso para Empleo de los Instrumentos de Derecho en México.

Cadigo Codigo
Civiles Civil Jurisprudencias Int Trata.dosl
Estatales Federal nternacionales

Fuente: Elaboracion propia.

La imparticion de justicia en cada Estado se desarrolla de acuerdo al Codigo
Civil de los estados, sin embargo, cuando el codigo no presenta los articulos
necesarios para el desarrollo de un asunto juridico se procede a emplear articulos
del Cadigo Civil Federal como supletorio. En caso de que el CCF no exprese las
necesidades del asunto juridico se procede al uso de las jurisprudencias, y de no
ser suficiente se procede a los tratados internacionales. Debido a la complejidad en
materia familiar, que como lo expresa Vega Vega (2011), “es cambiante debido al
desarrollo de reglas”, y se refiere a la cuestion de que tanto el CCF y los codigos
civiles estatales son reformados afio con afio conforme van surgiendo las
necesidades de la sociedad y al constante cambio de las leyes creadas o

reformadas por el poder legislativo, ya sea de manera federal o estatal.
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1.2.3.2. Jurisprudencias

Como se expreso en la seccion anterior, cuando el Cadigo Civil estatal y el
CCF no cuentan con los articulos para darle solucion a un asunto juridico el
siguiente paso es la aplicacion de las jurisprudencias.

Aunque el termino jurisprudencia tiene otro sentido en otros paises, en el
derecho mexicano la jurisprudencia es la interpretacion de las normas hechas por
los méximos tribunales, siguiendo una jerarquia dependiendo del érgano que las
emita (Flores Meléndez, 2018).

En términos generales, la jurisprudencia consiste en desarrollar normas
para solucién a problemas particulares o los casos no previstos en los codigos
mediante la interpretacion de leyes, Constitucion o tratados internacionales, siendo
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los tribunales colegiados de circuito las
Unicas autoridades jurisdiccionales que pueden desarrollar jurisprudencias.

Antes de convertirse en jurisprudencia esta es una tesis donde se le da
solucién a un vacio legal, sin embargo, no es obligatoria su aplicacion fuera del
estado donde se desarrolla. Para que las tesis sean atraidas por la Suprema Corte
de Justicia deben ser novedosas, deben caer en contradiccion o la persona que se
aqueje de esa tesis debe hacerlo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJIN), para saber si la aplicacion que se le esta dando a esa tesis es la correcta.

Las jurisprudencias tienen el caracter de obligatorias, no son opcionales o
meras recomendaciones para la autoridad, son tan forzosas como disposiciones
legislativas.

En el caso del ISM, la SCJN vy los tribunales colegiados de circuito han
generado jurisprudencias sobre este principio (Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, 2020). La primera de sus acciones en ISM se encuentra su concepto:

Criterio Judicial emitido por la Suprema Corte de Justicia. Registro No. 172003,
Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, XXVI, Julio de 2007, Pagina: 265, Tesis: la. CXLI/2007, Tesis
Aislada, Materia(s): Civil

INTERES SUPERIOR DEL NINO. SU CONCEPTO. En términos de los articulos 4o. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
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el 25 de enero de 1991); y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias,

Niflos y Adolescentes, los tribunales deben atender

primordialmente al interés superior del nifio, en todas las medidas que tomen
concernientes a éstos, concepto interpretado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia acept6 el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998 al
ratificar la Convencion Interamericana de Derechos Humanos) de la siguiente manera: "la
expresion ‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de
normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a la vida del nifio".

Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Hay jurisprudencia en derechos preferentes:

Registro No. 164088, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010,
Pagina: 2271, Tesis: 1.50.C.103 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil

DERECHOS PREFERENTES DEL MENOR. En la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en la Ley de los Derechos de
las Nifias y Nifios en el Distrito Federal, en el Cédigo Civil para el Distrito Federal y en el
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, el interés del menor es calificado
como superior. Por ello, son derechos preferentes de éste: a) recibir una atencién especial
en todas las instancias judiciales, administrativas o de bienestar social, y b) dar su opinién
y que sea tomada en cuenta en todos los asuntos que le afecten, con inclusion de los de
caracter judicial y administrativo.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique CantoyaHerrejon.

Registro

Y la interpretacion de los alcances del principio de ISM:

Registro No. 164026, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010,
Pagina: 2299, Tesis: 1.50.C.104 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. ALCANCES DE ESTE PRINCIPIO. El sistema
juridico mexicano establece diversas prerrogativas de orden personal y social en favor de
los menores, lo que se refleja tanto a nivel constitucional como en los tratados
internacionales y en las leyes federales y locales, de donde deriva que el interés superior
del menor implica que en todo momento las politicas, acciones y toma de decisiones
vinculadas a esa etapa de la vida humana, se realicen de modo que, en primer término,
se busque el beneficio directo del nifio o nifia a quien van dirigidos.
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrején

Las jurisprudencias anteriores son ejemplos de la labor realizada para dar
solucién a vacios legales, casos no previstos y definicion e instruccion de aplicacion;
y cuentan con el mismo nivel obligatorio que la legislacion, de modo que a partir de
estas se reforman los coédigos. Cada jurisprudencia trae consigo su fecha de
publicacion y la fecha a partir de la cual debe ser aplicada obligatoriamente en
cualquier parte del pais.

Gracias al desarrollo de jurisprudencias se ha dado solucion 10 mil
problematicas en materia de derecho familiar, dentro del cual se cuenta con mas de

4 mil en divorcio.

1.2.4. Codigo de Procedimientos Civiles

Esta es otra herramienta que va de la mano con el Codigo Civil; este es un
cuerpo normativo aplicable en materia civil federal y a nivel nacional cada Estado
también cuenta con su propio Cédigo de Procedimientos, en el cual se determina la
manera de desarrollar los asuntos de tipo civil y familiar.

Cuando el Cédigo de Procedimientos estatal no cuenta con las normas
suficientes para dar solucion al procedimiento de un juicio, se deben de aplicar las

disposiciones locales sobre procedimientos civiles.

1.2.5. Reglas de Actuacion en Asuntos que Involucran Menores

Con el propésito de cumplir con las disposiciones del CDN y el principio de
ISM, la SCJN genero6 el Protocolo de Actuacién para Quienes Imparten Justicia en
Casos que Involucran a Menores (PAQIJCIM) (Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, 2014), donde se establecen reglas y consideraciones que los jueces y los
juzgados (refiriéendose a los recintos donde se imparte justicia) deben seguir en
asuntos que involucran a menores. Estas reglas también son aplicables en asuntos
de divorcio, especialmente en aquellos que involucran menores como el divorcio

voluntario y el divorcio incausado.

50



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

Dicho documento fue elaborado tomando en consideracion instrumentos
como el CDN (articulos 2°, 3°, 6°, 9°, 12°, 18°, 20°, 21°, 37° y 40°), la CPEUM
(articulos 1° y 4°) y la Ley para la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes
(Articulo 18°) (Ibidem, 2014).

1.2.5.1. Informar alos Menores

Es un proceso que consiste en brindar informacion sobre el proceso judicial
y su papel en el mismo, de modo que los menores sean participes del asunto. Esta
medida tiene como finalidad disminuir el estrés de los mismos.

Estas reglas deben aplicarse en toda ocasion en la que un menor esta
involucrado en un procedimiento judicial, sin importar la calidad en la que participa
ni la materia de que se trate. Son previsiones que deben ser tomadas antes de que
inicie el juicio (tales como informar y preparar al nifio), durante el mismo (asistencia,
de una persona de apoyo, toma de testimonio, privacidad y medidas para proteger
la intimidad, evitar el contacto con adultos que puedan afectar emocionalmente al
nifio, medidas de proteccion, entre otras) y después (relacionadas con la valoracion
del dicho infantil o tratAndose de un asunto que afecta a menores con posterioridad
al juicio).

Los jueces deben informar a los menores las siguientes cuestiones:

a) Su papel en el proceso judicial, la importancia de su participacion en

el momento y manera de prestar testimonio y la forma en la que participara

durante la investigacion y el juicio

b) Los mecanismos de apoyo a su disposicibn cuando haga una

denuncia y participen en la investigacion y el proceso judicial;

c) Las medidas de proteccion disponible;

d) Los mecanismos existentes para revisar las decisiones que afecten a

menores;

e) Sobre sus derechos de conformidad con la legislacién nacional, la

CDN y la declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las

victimas de delitos y del abuso del poder;
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f)  Las posibilidades que existan para obtener reparacion por parte del
delincuente o del Estado mediante el proceso de justicia, procedimientos
civiles alternativos y otros procedimientos;

g) Laexistenciay el funcionamiento de programas de justicia restaurativa
en caso de menores acusados de cometer conductas tipificadas como
delitos, informarles de la evolucion y estado de la causa en cuestion, datos
sobre la captura y detencion del acusado, su situacion en cuanto a privacion
o no de libertad, cambio inminente de esa situacion, decision de la fiscalia
y la situacion de interés que se produzca después del juicio y la resolucion

de la causa.

1.2.5.2. Asistencia al Menor

Durante la participacion de los menores en asuntos juridicos que los
involucren es muy importante brindarles asistencia, a fin de evitar, prevenir o mitigar
las consecuencias del proceso en la medida de lo posible, favoreciendo su
desarrollo. Para lograrlo, existen tres formas de apoyo: asistencia legal, canalizacion
con personal especializado y medidas especiales de asistencia.

El poder judicial deberd procurar asignar un abogado especializado de
forma gratuita a todo menor que:

a) Carezca de abogado victimal particular;

b) Cuando quienes lo representan legalmente se encuentren en un
conflicto de intereses y se considere que requiere un representante para
efectos del proceso en el cual participa;

c) Cuando asi lo solicite el menor;

En cuanto a la canalizacién con personal especializado, los menores, y
cuando proceda sus familiares, deberan tener acceso a la asistencia de
profesionales capacitados, lo que incluye servicios juridicos, de orientacion, de
salud, sociales y educativos, de recuperacion fisica y psicolégica y demas servicios
necesarios para la reinsercion del menor.

Cabe mencionar que si los juzgados o tribunales no pueden proporcionar

estos servicios a los menores debera canalizarlo con la instancia que se determine,
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y la atencion que requiera para poder participar de manera efectiva en el proceso
de justicia.

En caso de que el profesional especializado en infancia que brind6 la
atencion al nifio concluya que éste requiere de tratamiento para poder participar en
el juicio, la o el juez o magistrado debera atender las recomendaciones que se
sefialen en aquella, incluyendo, de ser el caso, posponer la declaracién del menor.

Si a partir de la edad, grado de madurez, desarrollo o necesidades
particulares del menor, que podrian incluir sin limitarse a ello la discapacidad (si la
hubiera), el grupo étnico, la pobreza o el riesgo de victimizacion repetida, el menor
requiere de medidas especiales de asistencia con el fin de prestar declaracion o
participar en el proceso de justicia, debera canalizarse con los profesionistas

especializados que se requiera.

1.2.5.3. Personade Apoyo

Durante el proceso judicial el menor debera estar acompafiado, ademas de
sus padres o tutor y abogado, por una persona designada para prestarle la
asistencia y acompafnamiento procesal.

Antes de invitar a un nifio a comparecer ante los tribunales, la o el juez o
magistrado comprobara que se designe a una persona capacitada para brindarle
asistencia y acompafiamiento procesal por parte de la instancia que se determine,
consultandolo con el nifio y sus padres o tutor. Asimismo, dara tiempo suficiente a
la persona de apoyo para familiarizarse con el nifio y con la causa.

La o el juez o magistrado competente permitir4 a la persona de apoyo que
acomparfie al nifio durante toda su participacion en el procedimiento judicial, con el

fin de reducir el nivel de ansiedad o estrés.

1.2.5.4. Sobre el Testimonio del Menor

La relevancia del testimonio infantil en los asuntos que le competan, involucra la
garantia de una serie de condiciones con la finalidad de evitar sufrimientos a los
nifios y de que aquél se recoja de manera Optima. Por ello, esta regla se compone

de las siguientes medidas:
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a) Medidas para facilitar el testimonio;

La o el juez deberan adoptar y aplicar medidas para que a las nifias,
nifos y adolescentes les resulte mas facil participar en el juicio, tales como
su canalizacidon con profesionales especializados de diversas disciplinas
gue atiendan sus necesidades y permitir que personal de asistencia y
acompafamiento procesal, incluidos especialistas y los familiares
apropiados, acomparien al nifio mientras presta testimonio.

b) Idioma e intérprete;

El juez y magistrado deberan garantizar que la parte del procedimiento
correspondiente a la prestacion de testimonio de un menor se desarrolle en
un lenguaje sencillo y comprensible.

Si el menor necesita servicios de interpretacion a un idioma que pueda
comprender, se proporcionara un intérprete de forma gratuita.

C) Preparacién del menor para participar sin temor;

En toda participacién de un menor dentro de un procedimiento judicial,
debera sostenerse una platica con este previo a la diligencia, en la cual se

le explicard, de acuerdo a su edad y grado de desarrollo, las siguientes

cuestiones:
o La naturaleza y el propésito de la diligencia en la que
participarg;
. Se le transmitirA que se encuentra en plena libertad de

expresarse sin temor utilizando mensajes béasicos que deben
contemplar, por lo menos, la explicacion detallada sobre la diligencia,
la forma en la que se desarrollara, quiénes estaran presentes y la
funcién de cada uno, asi como lo que debera hacer el nifio, explicitar
la libertad del nifio para decir que no entiende algo, asi como su
libertad para hablar o guardar silencio segun sea su deseo;

o Cuando se trate de menor victima o testigo, o bien en un asunto
de materia familiar, también debera transmitirle mensajes que

reconozcan su valor y credibilidad, que le eviten sentir culpa, explicitar
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gue la Unica expectativa que se espera de €l es que exprese lo que
sabe o ha vivido, que no hay respuestas correctas o incorrectas que
se esperan de é€l, anticipar posibles temores comunes en los nifios que
participen en este tipo de diligencias y disipar cualquier temor a ser
castigado por expresarse libremente. Debe propiciarse abiertamente
gue el nifio, nifia o adolescente puedan hacer preguntas o adicionar
cualquier informacion que deseen expresar.
d) Exhorto de decir la verdad;

El juez o magistrado, en conjunto con el personal especializado de apoyo,
se cerciorara de que el menor entienda y manifieste a su modo que se conduce o
conduciré con la verdad.

Ningun nifio testigo sera procesado por prestar falso testimonio.

e) Personas presentes durante la participacion del menor;

Conforme a las reglas de cada procedimiento judicial, se procurara que en
toda declaracién, ampliacion o platica sostenida con un menor se cuente con la
presencia de personal capacitado en la atencidén especializada a menores.

Las preguntas seran, previa calificacion por la o el juez y el personal
especializado, planteadas por quien tenga la especialidad en comunicarse con el
nifio e incluso por quien haya acogido su confianza.

En el caso que alguna de las partes deba hacer preguntas al nifio, éstas
seran debidamente calificadas por el personal especializado fuera del alcance
auditivo o visual del nifio.

Las deméas personas que tengan derecho u obligacién de estar presentes y
conocer el desarrollo de la diligencia, lo haran a través de medios electrénicos sin
estar presentes en la misma habitacion que el nifio. La declaracion del nifio se
debera tomar en un espacio privado en el que el nifio no tenga contacto visual o
auditivo con asuntos o personas ajenas a la diligencia que practica.

Cuando el nifio asi lo desee, estara presente una persona de confianza
elegida por él, pudiendo ésta no ser su representante legal. En estos casos dicha
persona de confianza debera abstenerse de intervenir de manera alguna en la

diligencia.

55



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE

JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

Podran estar presentes en el mismo espacio uno de los padres o

representantes legales del nifio, salvo cuando:

Sean probables responsables de una agresion en contra del nifio;

Se encuentren en calidad de partes contrarias actuando en representacion
del nifio;

El nifio exprese el deseo de que no estén presentes 0;

El juzgador considere que su presencia podrd resultar inhibitoria de la
actuacion del nifio, en cuyo caso debera fundar dicha decision y someterla
con antelacion a objecion de parte.

Las personas que se encuentren presentes a fin de brindar

acompafamiento al nifio, deberan abstenerse de intervenir en la diligencia o de

dirigirse verbal o no verbalmente al nifio. Deberan permanecer al lado o atras del

nifio y fuera de su vista directa.

f)

Requerimientos metodoldgicos;

Independientemente de la metodologia 0 modelo de intervencién utilizada con el

nifio, ésta deberd ajustarse a los siguientes requisitos:

9)

Debe basarse en las caracteristicas de desarrollo cognitivo, emocional y
moral del nifio;
Debe permitir la narrativa libre por parte del nifio como base para toda
indagatoria;
Debe contemplar la adecuada elaboracion de preguntas para el
esclarecimiento de lo narrado por el nifio;
Debe contemplar el uso adecuado de materiales de apoyo para la expresion
del nifio y;
Debe contemplar estrategias para el manejo de la tension y estrés en el
nifo, asi como la deteccibn y manejo de mecanismos de defensa
psicoldgicos.

Registro de la participacion del nifio;

Toda actuacion infantil deberd ser grabada en audio e imagen en su

totalidad. La grabacion debera integrarse, ser transcrita y permanecer en el
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expediente de manera inmediata, asi como extenderse copia al representante legal
del nifio o cuando asi lo soliciten las partes del proceso.

La grabacion de la participacion del nifio o nifia forma parte integral de la
actuacion y su registro. Las reglas para el manejo de la informacion grabada seran
las mismas que aplican para el registro escrito de una actuacion infantil.

La presencia y uso de instrumentos de grabacion no deben ser ocultados al
nifio, sino por el contrario, deben mostrarse y explicitar el motivo de su utilizacion.

h) Valoracién del dicho infantil;

Toda valoracion de una declaracion infantil deberéa ser hecha tomando en
cuenta sus derechos y debera considerarse su grado de desarrollo, particularmente
al momento de estudiar aparentes contradicciones en el mismo.

La valoracion del dicho de un nifio, nifia o adolescente debera hacerse
considerando los criterios de credibilidad establecidos. Dichos criterios deben
orientar la valoracion judicial, quien en el uso de su buen criterio debera fundar y
motivar su valoracion en consideracion de los mismos.

Toda valoracion de un dicho infantil deberé considerar las condiciones en
las que fue tomada dicha declaracion y su posible afectacion sobre la actuacion del

nino.

1.2.5.5. Medidas de proteccién
Si la seguridad de los menores esta en riesgo deberan tomarse medidas de
proteccion. El impartidor de justicia debera disponer lo necesario con el fin de
adoptar medidas para la proteccion del menor como:
e Evitar el contacto directo entre las nifias y nifios y los acusados en todo
momento del proceso de justicia;
e Solicitar 6rdenes de alejamiento del acusado al tribunal competente
cuando esté presente el nifio o la nifia;
e Pedir al tribunal competente que ordene la prisién preventiva del acusado
e imponga otras medidas cautelares;
e Solicitar al tribunal competente que ordene el arresto domiciliario del

acusado;
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e Solicitar que se conceda a las nifias, los nifios o adolescentes, cuya
situacion asi lo requiera, proteccion policial o de otros organismos
pertinentes, y adoptar medidas para que no se revele su paradero;

e Ordenar la convivencia supervisada entre padres e hijos, y solicitar a las
autoridades competentes la adopcion de otras medidas de proteccion que

se estimen convenientes.

1.2.5.6. Privacidad
Esta regla consiste en que el juez debe resguardar la privacidad de los menores
gue participan en asuntos juridicos. Esta tiene dos implicaciones: el resguardo de la
identidad del menor y la privacidad de las diligencias en las que este se encuentra.
e Eljuez debe hacer el mayor esfuerzo por resguardar la identidad del menor
de cualquiera que no sea parte del asunto, y velar porque la identidad del
menor no sea hecha publica ante los medios de comunicacion;
e Cuando los padres del menor sean sus representantes también, deberan
velar porque la identidad del menor no sea hecha publica.
El juez deberd tomar todas las medidas necesarias para garantizar que el nifio
pueda desarrollar dicha actuacion en privado. En orden preferencial una oficina o
espacio cerrado sera el lugar ideal para el desarrollo de toda diligencia infantil. En
particular es importante que el nifio no tenga a la vista personas ajenas al asunto o
a quienes pueden intimidar o afectar su actuacién. A su vez, es necesario que el

menor no escuche asuntos que no sean los que le afectan directamente.

1.2.5.7. Medidas para proteger laintimidad y el bienestar de los menores
A peticién del nifio, sus padres o tutor, su abogado, la persona de apoyo, cualquier
otra persona pertinente designada para prestar asistencia o de oficio, el tribunal
podré dictar, teniendo en cuenta el interés superior del nifio, medidas para proteger
la intimidad y el bienestar fisico y mental del nifio o adolescente, y evitar todo

sufrimiento injustificado y victimizacion secundaria.
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Algunas medidas que pueden ser impulsadas para la proteccion de la intimidad y

bienestar de los menores son:

1.2.5.8.

Suprimir de las actas del juicio todo nombre, direccién, lugar de trabajo,
profesion o cualquier otra informacion que pudiera servir para identificar al
menor;

Prohibir al abogado defensor que revele la identidad del nifio o divulgue
cualquier otro material o informacibn que pudiera conducir a su
identificacion;

Ordenar la no divulgacion de cualquier acta en que se identifique al nifio,
hasta que el tribunal lo considere oportuno;

Asignar un seudénimo o un numero al nifio, en cuyo caso el nhombre
completo y la fecha de nacimiento del menor deberan revelarse al acusado
en un periodo de tiempo razonable para la preparacion de su defensa;
Adoptar medidas para ocultar los rasgos o la descripcion fisica del nifio
que preste testimonio, como por ejemplo la declaracion detras de una
pantalla opaca; utilizar medios de alteracién de la imagen o de la voz;
realizar el interrogatorio en otro lugar y utilizar medios electronicos para
resguardar los derechos de las partes en torno a dicha participacion;
Celebrar sesiones a puerta cerrada;

Adoptar cualquier otra medida que el tribunal estime necesaria, incluido el
anonimato, cuando proceda, teniendo en cuenta el interés superior del

nifio y los derechos del acusado.

Evitar el Contacto con Adultos que Pueden Influir en el
Comportamiento o Estabilidad Emocional del Menor

Esta regla consiste en establecer medidas para que los interrogatorios a

menores no signifiqgue un impacto emocional.

En toda actuacion infantil, la o el magistrado o juez debera evitar que el nifio

tenga contacto con cualquier adulto que pueda alterar su integridad emocional y

afectar su actuaciéon en el juicio. Este resguardo debe contemplar tanto quienes
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estan presentes en el momento del desarrollo de la diligencia, como a quienes el
nifio tiene a la vista o por quien el mismo se sabe visto.

En los casos en que la persona que pudiera afectar la actuacion del nifio
tenga derecho a estar presente en la diligencia judicial, se deberan utilizar medios
electronicos para el desarrollo de esta, a efecto de que el menor de edad no tenga
contacto visual o auditivo directo con aquella. Dicho contacto deber& evitarse tanto
en el transito hacia la diligencia, como al momento de retirarse dentro del juzgado.
El nifio no debera tener contacto auditivo o visual con asuntos ajenos al que le
compete durante su estancia en el juzgado para efectos del desarrollo de una

diligencia.

1.2.5.9. Espacios de esperay juzgados idéneos

Esta consiste en describir las caracteristicas que deben tener los espacios
para los menores que participaran en la diligencia judicial. Esta medida considera
tres tipos de espacios:

e Por donde el menor pasara al entrar y salir del juzgado;
e Eldeesperay;
e El de desahogo de la dirigencia.

En el primer espacio es fundamental que el menor no vea o escuche cosas
gue puedan causarle temor, no tener contacto con el agresor o su familia, ni ser
expuesto a ninguna agresion o accién intimidatoria.

En cuanto al segundo, debe ser un espacio en el que se le permita al menor
distraerse, estando en calma, considerando aspectos como la privacidad,
comodidad, limpieza y apacibilidad de estos. A su vez, es importante que en este
espacio el menor esté acompafado por una persona de confianza asignada por el
juzgador que debe apoyar al menor a mantener la calma y brindarle informacion
sobre lo que sucedera.

Y finalmente el tercero, es que sea lo menos intimidante posible, que
garantice la privacidad, que los elementos de registro de la diligencia sean visibles

y hayan sido manejados con naturalidad y transparencia, sentarse al mismo nivel
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del menor como medida para eliminar formalismos y tener los materiales de apoyo

para la narrativa infantil a la mano.

1.2.5.10. Temporalidad y duracion de la participacion infantil

Esta regla consiste en que el juez debera tomar las medidas para que la
actuacion o diligencia que involucra a menores duren lo menos posible.

Se impediran actuaciones ociosas en las que intervenga un nifio o
adolescente, solicitando a las partes que justifiquen debidamente la razén de la
actuacion de la persona menor de edad. En patrticular el juez debera velar por que
las ampliaciones de declaraciones hechas por nifios se desarrollen con el propésito
de indagar informacion especifica y adicional, y no Unicamente con la finalidad de
agotar una actuaciéon de manera rutinaria.

El juez debera velar por que el nifio se encuentre presente en el juzgado el
menor tiempo posible para efectos de desahogar una diligencia.

En particular, debera asegurarse que la participacion del nifio se desarrolle
puntualmente a la hora en que fuera citado, que sea en un horario que no interfiera
con necesidades basicas del nifio (comer o dormir) y que el nifio esté en plena
libertad de retirarse en cuanto haya concluido su participacion directa y personal en
el asunto.

Bajo ninguna circunstancia el nifio debera ser obligado a permanecer en el
juzgado en espera del desahogo de otras diligencias en las que no intervenga que
fueran programadas para ese mismo dia y en ese mismo asunto.

Para tal efecto, el juez cuidara que la persona que ostenta la custodia del
nifio no tenga diligencias qué desahogar en horarios que le impidan retirarse con el
nifio habiendo terminado éste su participacidon o que le requieran estar en el juzgado
previamente a la participacion del nifio. Cuando la presencia de quien ostenta la
custodia del nifio sea requerida en el mismo dia, el juez debera citarle con antelacion
necesaria y prevenirle que sera necesario prever que otra persona pueda asumir el
cuidado del nifio para evitar que el mismo se encuentre presente en el juzgado.

El juzgador buscara que la primera declaracion que desahogue en el

desarrollo de la audiencia sea la de las personas menores de edad.
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En caso de que existan varios testigos menores de edad, bajo ninguna
circunstancia estaran junto con otros testigos adultos. En este supuesto estaran
separados en un recinto aparte, con personal psicologico especializado en materia

infantil.

1.2.5.11. Las Periciales Infantiles

En esta se describen las reglas y consideraciones que se deben realizar
durante la aplicacion de pruebas periciales que se practiquen a los menores
involucrados en asuntos juridicos. Estas pruebas parciales son: registro, repeticion
y valoracion.

El primero se refiere a que, cuando el juez solicite una prueba pericial en
psicologia a un menor deberé solicitar que esta se grabe en audio e imagen para
gue pueda ser estudiada posteriormente, evitando el involucramiento directo y
personal por parte de los menores. La grabacion deberé ser integrada, transcrita y
permanecer en el expediente correspondiente.

La segunda consiste en que el juez debe evitar lo maximo posible la
repeticion de periciales a las que sea sometido un menor. Por lo tanto, el juez debe
agotar la inspeccion de las pruebas por parte de expertos antes de ordenar una
nueva pericial al menor.

La valoracion establece que, para valorar las pruebas periciales, el juez debe
considerar los siguientes parametros metodol6gicos:
a) Los conocimientos con los que cuenta el perito en infancia dentro de la
materia de su pericia;
b) Si el perito conocio el expediente del juicio y antecedentes generales del nifio;
c) Sise sostuvo una interaccion previa con el nifio para establecer un ambiente
de confianza;
d) Sicontempla la narrativa libre del nifio, anotando en la mayor medida posible
el registro textual de lo dicho por el nifio vy;
e) Si contiene los resultados de las pruebas aplicadas y no Unicamente

haciendo referencia a las conclusiones obtenidas a partir de las mismas.
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Las conclusiones sobre estas pruebas deben basarse explicitamente en los
hallazgos de las sesiones con los menores, haciendo referencia expresa a los
mismos como sustento de lo concluido, debiendo haber congruencia entre la
metodologia y las conclusiones. Cuando se incluya informacion sobre el
comportamiento del menor, se debera citar a la fuente de la informacion como
familiares u otros adultos cercanos al menor.

Las reglas descritas anteriormente seran empleadas como referencia para
el analisis de las probleméticas que se presentan en casos de divorcio que
involucran a menores, de modo que se puedan identificar procesos donde no se
cumpla con estas reglas y consideraciones, lo cual resulta en la afectacion del

correcto desarrollo de los menores.

1.2.6. Divorcio en México

El divorcio en el CCF se describe el capitulo 10 sobre el divorcio (articulo
266 al 291). En el Titulo sexto se describen las instituciones que emanan del
divorcio, es decir, el parentesco, los alimentos y la violencia familiar conformado por
3 capitulos (del articulo 291 al 323).

En México, de los tipos de divorcio descritos en la seccion 1.1.3.1.6. se
cuenta con divorcio incausado, y el divorcio por mutuo consentimiento o voluntario.
En ambos casos se involucran a los menores hijos. Cuando los cényuges no tienen
hijos el divorcio se puede realizar por via administrativa o por via notarial.

Cabe mencionar que el divorcio incausado es el modelo de divorcio donde
se puede generar litigio, es decir controversias que se ventilen dentro de los juicios,
cuando los conyuges no pueden convenir nada con respecto a los bienes y los hijos.

A nivel nacional, los divorcios incrementan en promedio 6.7% anualmente,
pero los mayores incrementos se encuentran a partir de la década de 2010, tal y

como se aprecia en la siguiente grafica:
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Figura 6. Grafica Anual de Divorcios en México.
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Fuente: INEGI, 2020.

No se cuenta con una cantidad precisa de cuantos divorcios son
incausados, ya que como se explico anteriormente el interés de este estudio se
centra en este tipo de divorcio al involucrar menores y presentan litigio para analizar

la aplicacion del ISM.

1.3. El Interés Superior del Menor en el Estado de Chiapas

En el Estado de Chiapas el ISM es descrito por primera vez en instrumentos
juridicos como la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Chiapas (LDNNACH) de junio de 2015, donde es descrito en el parrafo IVy V
del articulo 2°., el 4°., 5°,, 7°,200°,, 21°,, 25°,, 30°., 31°., 37°., 38°., 40°., 57°., 83°,,
84°., 88°., 89°., 93°,, 96°., 101°., 102°., 117°., 121°,, 126°., 128°., 139°., 142°,, 143°.,
y 145°. (Poder Judicial del Estado de Chiapas, 2015b).

A raiz de su implementaciéon se han generado ajustes a los procedimientos,
de modo que a partir de la ultima reforma en 2019 al Cédigo Civil del Estado de
Chiapas, esta es empleada en situaciones como (H. Congreso del Estado de
Chiapas, 2020):
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e El cuidado del hijo por parte de la madre desde los 0 y hasta los 7 afios
(articulo 256°);
e La separacion de los conyuges en divorcios incausados en situacion de
urgencias (articulo 271°);
e Laimposicion de castigo corporal que atente contra la dignidad humana
(articulo 319° BIS);
e Ladefinicion del progenitor que ejercera la patria potestad (articulo 375°
y 376°);
e La manutencion del menor (articulo 412°);
¢ Hijos no mayores de edad de personas incapacitadas (articulo 459°);
e La asignacion de un tutor dativo (articulo 490° y 491°);
e Las rentas y situacion econdémica del menor (articulo 536°) y;
e La situacion de comercio o industria familiar en favor del menor (articulo
550°).
Todos los planteamientos antes descritos en el Cadigo Civil del Estado de
Chiapas (CCCH), establecen que antes que efectuar cualquier accion se debe tomar
como prioritario el ISM. De modo que el juez esta obligado en todo momento a

escuchar las opiniones e intervenciones de los menores involucrados.

1.3.1. El Divorcio y el Interés Superior del Menor en el Estado de Chiapas

La solicitud de justicia por parte de los chiapanecos representa el 1.95% de
los divorcios a nivel nacional en el periodo de 1993 a 2019. Al igual que la mayoria
del pais, Chiapas cuenta actualmente con dos modalidades de divorcio, el
incausado y el voluntario, asi como un tipo de divorcio administrativo, el cual se
realiza ante el oficial del registro civil 0 en su caso ante un notario publico, ademas
de que ese tipo de divorcio no involucra menores. La cantidad de todos los tipos de

juicios de divorcio se describe en el siguiente gréfico:
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Figura 7. Cantidad de Juicios de Divorcios en el Estado de Chiapas.
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Fuente: INEGI, 2020.

El gréfico antes descrito muestra que entre 2010 y 2019 los juicios de
divorcio presentan una tendencia a la alta, incrementando un 6.24% en promedio
anual, lo cual se podria interpretar, en juicios donde se involucran a menores, como
un incremento también en la poblacion de menores involucrados, cuyo correcto
desarrollo puede verse vulnerado durante y después del juicio de divorcio por sus
progenitores. Mientras pueden existir divorcios voluntarios donde los conyuges han
generado acuerdos en beneficio de ellos mismos y sus hijos menores de edad,
existen también divorcios incausados donde existen situaciones de tensién por la
falta de acuerdos entre los conyuges que podrian perjudicar el correcto desarrollo
de sus hijos.
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CAPITULO Il

REGIONALIZACION DEL DISTRITO JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ.
CONTEXTOS GEOGRAFICO, HISTORICO, POLITICO, SOCIAL, ECONOMICO,
PSICOLOGICO Y CULTURAL

En este capitulo se describe la regién definida para el desarrollo del
presente estudio, la cual consiste en el Distrito Judicial de Tuxtla Gutiérrez, y que a
partir de este momento y en adelante sera denominada como la Regién Judicial de
Tuxtla Gutiérrez. El disefio de la region del presente estudio se basa en la postura
epistemoldgica para abordar el problema de investigacion, el cual se funda en el
paradigma constructivista de desarrollo local. Al hablar del término desarrollo local
es hablar de la region, la cual es descrita por Boisier (2001) como “un territorio
organizado que contiene, en términos reales o en términos potenciales, los factores
de su propio desarrollo, con total independencia de la escala” (p. 6).

La designacién de la region del presente estudio estd basada en el territorio
organizado, el cual se caracteriza por la existencia de actividades de mayor
complejidad como los asentamientos humanos, redes de transportes y que
mediante un sistema politico-administrativo define las competencias del territorio y
ubicacion donde también se cuenta con papel en el ordenamiento juridico nacional.

En ese sentido la Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez cumple con estas
caracteristicas ya que en esta region se destinan servicios de justicia a la sociedad
para dar solucién a diferentes controversias que en cuanto a cuestiones juridicas,
que en este estudio se delimita en el derecho familiar, formando asi parte de los
elementos de los procesos politicos administrativos e institucionales que generan
desarrollo econémico.

Otras caracteristicas que se pueden destacar de la Region Judicial de
Tuxtla Gutiérrez es que puede ser descrita como una region de planificacion
administrativa, ya que segun Boudville, este tipo de areas son descritas como un
espacio sometido a una jurisdiccion politico-administrativa que “generalmente es

producto del desarrollo histérico de un pais (o region) y no obedece a ningun criterio
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econdmico” (Salguero Cubides, 2006, p. 14). Y que ademas se trata de una region
sistémica, la cual es definida por Gasca Zamora (2009) como:

[...] una porcién de superficie terrestre donde la poblacion organizada en el

seno de ciertos limites administrativos, politicos y sociales encara retos

naturales, sociales, politicos y econdémicos, lo que hace a la regiéon
integrada, es la suma de relaciones e interacciones que se establecen entre

multiples elementos de la misma (p. 37 — 38).

Y en efecto la Regidon Judicial de Tuxtla Gutiérrez surge de un proceso
historico juridico el cual es descrito a detalle mas adelante en la seccidn 2.2. de este
capitulo.

Por otra parte, asi como ya se determind la clasificacion de la Region
Judicial de Tuxtla Gutiérrez también es pertinente analizar criterios sobre la
direccién que estas regiones deben tener y todo se resume en el estado de las
instituciones que la conforman, pues segun Salguero (2006): “las regiones que
ganan en desarrollo socioeconémico son aquellos donde los valores, la confianza
de las instituciones y en general el clima organizacional y sociocultural refuerzan el
potencial tecno-econdémico del desarrollo local” (p. 18).

Extrapolando lo anterior a la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez como una
institucién politico-administrativa y de planificacion administrativa, es pertinente que
esta se gestione de manera Optima a fin de proveer a la region de servicios eficientes
de justicia para sus habitantes. A fin de que se favorezca el desarrollo de la region.

A esto Boisier expresa que el desarrollo se debe entender como:

[...] el logro de un contexto, medio, momentum, situacién, entorno, 0 como

quiera llamarse, que facilite la potenciacion del ser humano para

transformarse en persona humana, en su doble dimensién, biologica y

espiritual, capaz, en esta ultima condicion, de conocer y de amar (Boisier,

2010, p. 18).

En otras palabras, el lograr el desarrollo de una regién requiere de modificar
sus sistemas de modo que permita transformar positivamente a sus residentes.

Extrapolando esta afirmacion a la imparticion de justicia se debe optimizar para
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brindar a los residentes, o personas humanas de las que habla Boisier, de la Region
Judicial de Tuxtla Gutiérrez de un servicio de justicia pronta y expedita.

Por ello el presente estudio se centra en analizar la gestion de la imparticion
de justicia en lo familiar, especificamente en el Interés Superior del Menor en casos
de divorcio.

Hasta ciertos juicios la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez tiene autonomia
en la manera que imparte justicia y como se describio en la seccion 1.2.3. puede
sustentarse en otros instrumentos a nivel federal de forma supletoria con el
propésito de dar solucion a una problematica cuando los instrumentos de la region
no cuenta con regulaciones suficientes.

Lo antes descrito demuestra que la justicia en la Regién Judicial de Tuxtla
Gutiérrez se comporta como la escala geografica de un proceso, en este caso la
version local de la imparticion de justicia, la cual como ya se ha explicado varias
veces se modifica continuamente con el propésito de ajustarse a los cambios
sociales, lo que promueve el progreso de la region y fortalece a la sociedad civil.
Esa fortaleza en términos del presente estudio se delimita en los derechos
humanos, especificamente en el principio de Interés Superior del Menor (ISM) de
los derechos de los menores.

En ese sentido, es relevante identificar si el ISM en juicios de divorcio se
gestiona de manera optima en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez, ya que como
se explica en la Convencion de los Derechos de la Nifiez (CDN) su correcta gestion

permite mitigar riesgos de atentar contra el correcto desarrollo de los menores.

2.1. Contexto Geografico

Chiapas se encuentra dividido en 20 distritos judiciales: Acapetahua,
Benemeérito de las Ameéricas, Bochil, Carranza, Catazaja — Palenque, Chiapa,
Cintalapa, Comitan, Copainal&, Huixtla, Motozintla, Ocosingo, Pichucalco, Salto de
Agua, San Cristébal, Simojovel, Tapachula, Tonala, Tuxtla, Villaflores y Yajalon

como se aprecia en la siguiente Figura:

69



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

Figura 8. Distritos Judiciales del Estado de Chiapas.
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Fuente: Poder Judicial del Estado de Chiapas, 2019.

La regidn del presente estudio fue definida en la Region Judicial de Tuxtla
Gutiérrez, el cual se conforma del territorio municipal de Berriozdbal, Chicoasén,
Ocozocoautla de Espinosa, Osumacinta, San Fernando, Suchiapa vy, la capital del
Estado de Chiapas y sede del Poder Judicial del Estado de Chiapas, Tuxtla
Gutiérrez. (Periodico Oficial No. 350, 2012). La siguiente Figura 9 muestra los

municipios y extension que integra la region judicial de Tuxtla Gutiérrez.
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Figura 9. Territorio del Distrito Judicial de Tuxtla Gutiérrez.
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Fuente: Elaboracion Propia basado en Secretaria General de Gobierno del Estado de Chiapas,
2012.

La Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez tiene su punto geografico central en

las coordenadas 16.7000, -93.2000, la altitud de la regién varia entre los 100 msnm

y 1,800 msnm. Colinda al Norte con los municipios de Coapilla, Copainalg,

Mezcalapa y Tecpatan; al sur con el municipio de Villaflores; al este con los

municipios de Bochil, Chiapa de Corzo y Soyald; y al oeste con los municipios de

Cintalapa y Jiquipilas. La Regiéon Judicial de Tuxtla Gutiérrez se integra por una

extension de casi 3,833 km?, equivalente al 5.15 % de la extension del territorio del

Estado de Chiapas. Cuenta con un aproximado de 1,223 localidades y 666,089

habitantes distribuidos como se muestra en la siguiente Tabla:
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Tabla 5. Poblacion y Extension de los Municipios que Conforman la Regién Judicial de Tuxtla

Gutiérrez.
Municipio Extension Localidades Habitantes Densidad
[km?] [Hab./km?]

Berriozabal 357.19 229 33,842 94.74
Chicoasen 104.18 21 5,112 49.06
Ocozocoautla 2,143.15 679 72,426 33.79
Osumacinta 97.35 13 3,440 35.33
San Fernando 364.63 126 29,543 81.02
Suchiapa 424.16 47 18,406 43.39
Tuxtla Gutiérrez 342.30 108 503,320 1470.40
Totales 3,832.96 1,223 666,089

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, 2020.

La Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez se encuentra en las regiones
naturales de la depresion central (66%) y la region de las montafias del norte (34
%). En cuanto a clima presenta un rango de temperaturas entre los 20°C y 28°C y
un rango de precipitacién entre 800 mm y 1,200 mm. El 99.68% de la region cuenta
con un clima de tipo célido subhimedo con lluvias en verano, menos humedo;
calido subhimedo con lluvias en verano, de humedad media (0.27%) y

semicalido subhumedo con lluvias en verano (0.05%).

2.2. Contexto Historico

La presente seccion tiene como propdésito describir la historia del Poder
Judicial del Estado de Chiapas y el momento histérico en el que se establece la
Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez.

Los distritos judiciales en Chiapas surgen por primera vez el 01 de febrero
de 1921 a la par de la promulgacion de la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas por parte de la XXVIIl Legislatura del H. Congreso del Estado. En este
primer formato de la Constitucidon se encomendaba la gestién del poder judicial en
un Tribunal Superior de Justicia, Jueces de Primera Instancia, Jurados, Jueces y
alcaldes. Y se divide al estado en 16 distritos judiciales: Comitan, Chilén, Chiapa,

Las casas, Cintalapa, La Libertad, Mariscal, Mezcalapa, Palenque, Pichucalco, San
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Andrés, Simojovel, Soconusco, Tonala, Tuxtla y Villaflores; siendo Tuxtla Gutiérrez
la sede del Poder Judicial hasta ahora (Poder Judicial del Estado de Chiapas,
2020b).

Posteriormente el 06 de agosto de 1973 se promulga integramente la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas y en su articulo 52° se describe que el
ejercicio del Poder Judicial se depositaba en un Tribunal Superior de Justicia,
Jueces de Primera Instancia, Jueces Municipales y Jueces Rurales. Y se define la
Ley Organica del Poder Judicial en la cual se describia los distritos judiciales en los
que se dividiria el Estado.

El 16 de mayo de 2007 se realizaron las siguientes reformas al Poder
Judicial del Estado:

e Se cambié de nombre del Supremo Tribunal de Justicia del Estado por
Magistratura Superior del Estado.

e Se cambi6 de nombre de la Sala Superior del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado por Tribunal Constitucional de la Magistratura Superior del Estado.

e Se redujo el numero de Magistrados Integrantes del ahora Tribunal
Constitucional de 7 a 3.

e Se cambié de nombre el Consejo de la Judicatura por Consejo de
Magistratura y se modifica la denominacion del Tribunal del Servicio Civil por
la de Tribunal del Trabajo Burocratico y se incorporan a éste las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje al Poder Judicial del Estado.

Luego el 31 de diciembre de 2008 se modifica la denominacion de la
Magistratura Superior del Estado y del Consejo de la Magistratura, para dar paso al
Tribunal Superior de Justicia del Estado y Consejo de la Judicatura,
respectivamente; éstos 6rganos quedan bajo la directriz, orientacién y conduccion
armonica del Titular del Poder Judicial, en cuya persona recaen las Presidencias
tanto del Tribunal Superior de Justicia, como la del Consejo de la Judicatura, para
el desarrollo de las funciones administrativas y jurisdiccionales del Poder Judicial.

Posteriormente el 25 de enero de 2012 a través de la publicacion del

periodico oficial del estado No. 350 (publicacion No. 3180-A-2012) se reorganizan
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los distritos judiciales pasando de ser 16, a los 20 distritos judiciales que existen
desde entonces.

Lo anteriormente descrito sustenta la clasificacién de esta region como
politico-administrativa debido a que surgié de un proceso histérico y de crecimiento
poblacional ajeno a lo econémico y lleva afios desarrollandose y modificandose en

funcion de los cambios y necesidades que tiene la sociedad.

2.3. Contexto Social, Econémico y Cultural

El ramo familiar en conjunto con el ramo civil, penal y laboral conforma la
justicia de primera instancia, en donde se encuentran las instituciones que se
encargan de dirimir las controversias entre los particulares, es decir son los
juzgados en los que se inicia un juicio y la autoridad les dicta una resolucién. En la
Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez, la demanda de servicios de justicia, civil y

familiar se distribuyen de la siguiente forma:
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Figura 10. Distribucién de los Servicios de Justicia de Primera Instancia en la Regién Judicial de
Tuxtla Gutiérrez.

Juicios iniciados 2019 Juicios Concluidos con Sentencia

= Civil =Familiar = Penal = Civil = Familiar = Penal

Juicios iniciados 2020 Juicios Concluidos con Sentencia

= Civil = Familiar = Penal = Civil = Familiar = Penal
Juicios iniciados Juicios Concluidos con Sentencia

Enero a Marzo
de 2021

= Civil = Familiar = Penal = Civil =Familiar =Penal

Fuente: Elaboracion Propia basado en Poder Judicial del Estado de Chiapas, 2021.

Los datos anteriores muestran que la justicia familiar es la que presenta la
mayor demanda de servicios de justicia en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez
con el 72% de los juicios, y se estimd que esta regién acapara el 56% de los juicios
de divorcio que se gestionan en el Estado de Chiapas, de los cuales se estima que
un 42% corresponde a juicios por mutuo consentimiento y el 58% a juicios de
divorcio incausado. Dicha situacion no ha pasado desapercibida, ya que segun el

acuerdo general 05/2015, esta situacion ya ocasioné el incremento de los juzgados
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de lo familiar en el afio 2015 de 4 a 5 juzgados (Poder Judicial del Estado de
Chiapas, 2015a).

Como se describié en el Capitulo I, la justicia familiar se conforma de
diferentes instituciones como la adopcion, los juicios sucesorios intestamentarios,
los alimentos, y entre estos se encuentra el dar solucion a la disolucién del vinculo
matrimonial. Por ello entre 2019 y marzo de 2021 en la Region Judicial de Tuxtla
Gutiérrez la solicitud de imparticion de justicia familiar se comporté como se aprecia

en la siguiente Tabla:

Tabla 6. Juicios Iniciados en Materia Familiar en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez
(2019 a Marzo de 2021).

2019
(@]

2 5 fe) = oc B 3 3

°of g 68 5 o8 28 8g & °g2 s g%

2¢ 5 88 & 2§ 2§ 8t o g8 ggos 8§ T
Juzgado ¢ € 2 T E = v E 99 5 €9 8g ol = o

cg g 23 8 28 g3 2E £ Eg g€gszg O ¢

»g < 58 8 D2 o < T 25§ 8 E£T

€ S [t o oo @2 ¥e)

£ = 8

[a)

1°, 76 9 64 167 404 20 269 226 203 5 183 O 1,626
Familiar
20, 111 10 76 112 248 22 277 167 185 10 179 1 1,398
Familiar
30, 100 0O 58 151 32 29 276 39 195 2 166 349 1,397
Familiar
40, 107 8 60 127 0 29 295 46 196 5 120 400 1,393
Familiar
5°. 101 O 77 134 358 31 277 52 200 5 165 O 1,400
Familiar

Totales 495 27 335 691 1,042 131 1,394 530 979 27 813 750 7,214

(Continua)

76



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

2020

° o = oc 8 25

oS ¢ S8 g2 0828 8g & T2 g5 4%
; 3¢ & 0858 93 26 8 o ZET 5g 9s § I
uzgado 9 £ & BT E 55 o5 vg ©OQ 5 o 85 ot s o

S8 3§ 22 2323 3s 8E £ £2 €8 35 O F

»g < 380>30ga0yg 9 B ©5 8 £

= = © &0 g 3O
(o]
LR . 51 0 32 120 61 32 133 82 94 10 110 0 725
Familiar
(o]
. . 54 25 34 70 192 21 151 19 111 4 108 1 790
Familiar
(o]
3°. . 62 14 53 40 21 10 181 21 106 7 91 208 814
Familiar
(o]
4°. . 28 0 27 39 0 10 110 7 47 7 33 118 426
Familiar
(o]
5°. . 76 1 31 12 21 22 161 12 119 12 92 0 559
Familiar

Totales 271 40 177 281 295 95 736 141 477 40 434 327 3,314

Enero — Marzo de 2021

il —
2 IS o = ocd Ok
°of ¢ f2 5 ogeoE8g & 85, 8%
3¢ & 808 8 ©°3 28t o ZEo@ os 8 s
Juzgado ¢ € 2 T E oS 0E @8 T Eo 8y ok 5 S]
°cg 8§ 22 8 >8 og JE c EG5 &1 2 O [
n g e 0 n< B 235 © £7D
< S [t O ao 2 <¥e)
= = O
=)
(o]
1°. . 24 0 23 21 26 6 57 5 41 2 78 0 283
Familiar
(o]
2°. . 32 0 32 21 0 3 56 5 35 9 38 54 285
Familiar
(o]
3°. . 30 0 20 18 11 5 63 5 39 9 39 80 319
Familiar
(o]
4°. . 26 0 13 15 0 2 35 3 25 1 19 62 201
Familiar
(o]
5°. . 8 0 27 21 87 18 45 11 50 8 33 0 1,400
Familiar

Totales 120 0 115 96 124 34 256 29 190 29 207 196 1,396
Fuente: Elaboracién propia basada en Poder Judicial del Estado de Chiapas, 2021.

La informacién antes descrita muestra que en el afio 2019 fueron iniciados
1,042 juicios divorcios incausados y 691 juicios de divorcio voluntario; lo cual
equivale al 14.4% y 9.57%, respectivamente, lo cual posiciona como el segundo y

sexto proceso familiar mas frecuentes en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez. El
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juicio mas frecuente en esta region es el especial de alimentos con el 19.32% de
juicios iniciados. En el afio 2020, afio en el que se suscité la pandemia por el COVID-
19 se iniciaron 295 juicios de divorcio incausado y 281 juicios de divorcio voluntarios,
equivalentes al 8.90% y 8.47%, respectivamente; posicionando ambos modelos de
divorcio en quinta y sexta posicion de los procesos de justicia con mayor demanda
en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez. Mientras que en el periodo de enero a
marzo de 2021 el juicio de divorcio incausado acumuld 124 juicios y el divorcio
voluntario junto 96 juicios, lo cual equivale al 8.88% y 6.87%, lo cual coloca a ambos
juicios de divorcio en las posiciones quinto y octavo, mas frecuentes del ramo
familiar. Cabe mencionar dentro de este analisis que en los tres afios descritos en
las tablas anteriores, el juicio del ramo familiar de mayor frecuencia es el juicio
especial de alimentos, y este se relaciona con el juicio de divorcio incausado ya que
una caracteristica de este modelo de divorcio, es que el derecho a los alimentos se
debe ver por un juicio independiente, de modo que durante el proceso de divorcio
incausado o al final de este, se promueve un juicio de alimentos para solucién a esta
manutencion.

En cuanto a juicios resueltos en materia familiar en 2019 de los 24,768
juicios iniciados, 4,991 juicios obtuvieron sentencia, es decir 20.72% con respecto
a los juicios iniciados, en otras palabras 20 de cada 100 juicios se concluyen. Por
otra parte en 2020 de los 10,835 juicios de lo familiar, 2,907 obtuvieron sentencia,
lo cual equivale al 26.82% con respecto a los juicios iniciados, es decir casi 27 de
cada 100 juicios se concluyeron. Y en el periodo de enero a marzo de 2021, donde
se iniciaron 5728 juicios del ramo familiar, 1465 juicios obtuvieron sentencia, es
decir el 25.57% o0 26 de cada 100 juicios concluidos. Cabe mencionar que los
informes estadisticos del Poder Judicial del Estado de Chiapas que fueron
consultados no cuentan con datos de la cantidad de juicios con sentencia que
corresponden a juicios de divorcio incausado, ni se menciona cuantos juicios hay
activos entre juicios de divorcio necesario (modelo de divorcio derogado), divorcio
incausado y divorcio voluntario, e incluso al hacer la solicitud al portal de

transparencia del Poder Judicial del Estado de Chiapas se argumentan que no se
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cuenta con dicha informacion, contando solo con la informacion desglosada en los
boletines informativos de organismo publico citado.
La cantidad de divorcios por afio en cada municipio que integra la Region

Judicial de Tuxtla Gutiérrez se muestra a continuacion:

Figura 11. Cantidad de Divorcios por Municipio de la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez.
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Fuente: Elaboracién propia basado en INEGI, 2020.
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La informacion antes descrita muestra que el municipio de Tuxtla Gutiérrez
es el que presenta una mayor cantidad de juicios de divorcios de la Region Judicial
de Tuxtla Gutiérrez en el periodo de 1994 a 2019, mientras que el municipio de
Chicoasén es el que presenta la menor cantidad de juicios de divorcio en el mismo
periodo.

Por otra parte, es posible notar que del aflo 2011 a 2019 que en el caso de
Tuxtla Gutiérrez se aprecia una tendencia a la alza de juicios de divorcio con un
promedio anual del 14.25%. Otro aspecto notable en los datos anteriores es que
posterior a 2018, como se explicd al principio de este Capitulo Il, hubo
modificaciones en el afio 2019 que generaron sélo la modalidad de divorcio
incausado y divorcio voluntario como las dos modalidades para romper el vinculo
matrimonial y que en ambos casos se involucran a los menores surgidos de este.

En la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez, se cuenta con dos modalidades
para la disolucion del vinculo matrimonial: el administrativo y el juridico, el primero
consiste en solicitar la disolucion directamente en la oficialia del registro civil, e
incluso puede hacerse efectivo a través del notario, y este tiene como requisito que
debe haber mutuo consentimiento entre las partes y no haber procreado a menores
durante el matrimonio; mientras que los juridicos se emplean cuando no existe
intencion por alguna de las partes en divorciarse o hubo menores involucrados y
bienes materiales durante el matrimonio. Las proporciones de divorcios

administrativos y juridicos en la presente region se describen en la siguiente Figura:
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Figura 12. Distribucion de Divorcios en 2019.

Administrativo
26%

Judicial
74%

Fuente: Elaboracién propia basado en INEGI, 2020.

La Figura anterior muestra que en esta Region Judicial de forma
administrativa se procesaron 742 divorcios y 2,343 por la via juridica. Otro dato
importante al respecto es la cantidad de divorcios por via administrativa y juridica

con respecto al tiempo que durd el matrimonio.

Figura 13. Divorcios en Funcién de la Duracion del Matrimonio, 2019.

2 000 1512
Judicial

1 800 = Administrativo

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200 44 49

0 29 48
Menos de 1 1 afio 2 ab5afios 6 a9 afios 10 y mas
afio afios

332

117

Fuente: Elaboracién propia basado en INEGI, 2020.
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En la Figura anterior se puede apreciar que los divorcios mas frecuentes
tanto por via administrativa como juridica ocurren en matrimonios con una duracion
entre 2 a méas de 10 afos, siendo esta ultima la categoria que representa el 44.7%
de los divorcios por via administrativa y el 64.5 % de los divorcios por via juridica.

A pesar de que las causales de divorcio se encuentran derogadas para dar
paso al modelo de divorcio incausado, siguen siendo un elemento importante para
identificar la razon por la cual se solicitd la disolucion del vinculo matrimonial, en la
siguiente Tabla se describen los principales motivos por los que se ha solicitado el

divorcio en el territorio de la Regidn Judicial de Tuxtla Gutiérrez:
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Figura 14. Motivos de Solicitud de Divorcios por Via Juridica, 2019.
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Fuente: Elaboracién propia basado en INEGI, 2020.
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La Figura anterior muestra que los principales motivos por los cuales se
solicita el divorcio por la via juridica en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez
consiste en la necesidad de una de las partes por disolver el vinculo matrimonial, el
cual en el grafico se describe como voluntario unilateral, con el 56.4% de los
divorcios por via juridica, seguido por el mutuo consentimiento de las partes con el
30.3%, y por abandono de hogar de 3 a 6 meses con el 4.56%, y separacion por un
afio y por dos afios con el 4.05% cada uno.

Otro aspecto a analizar es el nivel de escolaridad de las partes involucradas

en un divorcio, la cual se describe en la siguiente Tabla:

Tabla 7. Divorcios en Funcién del Nivel de Escolaridad en Divorciantes, 2019.

Tipo de . . .
divorciante Escolaridad del segundo divorciante
(4] — o
Escolaridad del E g % 2 S 2 £ S s g
; s c = S - 2L g < 9o o .Q o o2
primer c 5% £ 5°% g°f% 8 55 8§ 2%
divorciante = s § % 32 & 2 © o= o
@ n o A (0] o I}
Total 3085 67 817 678 440 565 64 0 454
Sin escolaridad 54 13 22 7 4 1 1 0 6
Primaria 842 31 594 119 32 10 6 0 50
Secundaria o
equivalente 686 12 141 333 82 48 7 0 63
Preparatoriao g 4 34 137 167 81 12 0 72
equivalente
Profesional 684 5 17 53 131 390 26 0 62
Carrera técnica 55 0 3 12 10 17 10 0 3
Otra 0 0 0 0 0 0 0 0 0
No 257 2 6 17 14 18 2 0 198

especificado
Fuente: Elaboracién propia basado en INEGI, 2020.

De la informacién anterior se puede identificar que los divorcios son
frecuentes en divorciantes cuando ambos cuentan con el nivel escolar de primaria,
el cual representa casi una quinta parte del total de los divorcios (19.3%), seguido
por el nivel profesional por parte de ambos divorciantes con el 12.6%. Esta
informacion resulta de mucha importancia ya que permite inferir algunas cuestiones
como el hecho de que los divorcios que se dan en conyuges con niveles escolares

por debajo del nivel bachillerato ocasionan que en el caso de los hombres presente
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una tendencia a laborar en empleos informales o mal remunerados si se toma en
cuenta el nivel salarial promedio en funcion del nivel de escolaridad que se muestra

en la siguiente Tabla:

Figura 15. Salario promedio por hora diario por nivel educativo en México

$120.00 Sin estudios Educacion basica Media superior Profesional
$86.18
$80.00 $71.82
$61.80
$60.00 $54.69
$47.59 $43.14
$39.63 $37.51 $38.33_
$40.00 $34.10 $31.26 $33.33
$26.90 $27.77
$23.90
$20.00
$-
2018 2019 2020 2021

Fuente: Elaboracién basado en (Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
2021).

De acuerdo a la informacion anterior el salario mensual en el nivel primario
0 basico durante 2019 fue de $5,001.60 y de $11,491.20 para nivel profesional, y
para el afio 2021, fue de $6,902.40 y $15,857.60, respectivamente, lo cual equivale
a un incremento de 27.5% en ambos niveles educativos.

De modo que los menores involucrados en juicios de divorcio incausado son
sometidos a condiciones que afectaran su correcto desarrollo, el cual ya es limitado
por los escasos ingresos generados por el progenitor; mientras que en las
progenitoras al contar con un nivel escolar menor al de bachillerato, provoca una
alta tendencia a dedicarse al hogar, al cuidado de los menores y a depender
financieramente del progenitor.

En el caso de los conyuges con nivel escolar profesional, la segunda
categoria de mayor frecuencias en divorcios, se puede inferir que la afectacion a los

menores es baja debido a que como ambos cényuges cuentan con el nivel
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profesional, frecuentemente ambos cuentan con empleo, e ingresos suficientes que
en caso de una separacion por divorcio uno es capaz de salvaguardar el bienestar
de sus hijos, sin embargo esta situacion no es impedimento para que se solicite la
manutencion de los menores al otro conyuge.

Por otra parte, es pertinente también analizar en qué estado se encuentran
los matrimonios en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez, a fin de identificar la
proporcion entre estos y los divorcios en la region antes descrita.

Figura 16. Cantidad de Matrimonios por Municipio de la Regién Judicial de Tuxtla

Gutiérrez.
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Fuente: Elaboracién propia basado en INEGI, 2020.

En los graficos anteriores se puede identificar un descenso en la cantidad
de matrimonios principalmente entre 2015 y 2016 con un descenso promedio de
17.33% y 15.94% entre los 6 municipios que integran la Region Judicial de Tuxtla
Gutiérrez, respectivamente, siendo el de mayor decremento Tuxtla Gutiérrez,
seguido de Ocozocoautla, San Fernando y Berriozabal; y una posterior tendencia
estable, sin nuevos incrementos. Dicha situacion permite identificar que en esta
region se esta perdiendo el interés por el matrimonio debido a la falta de interés por
desarrollar una comunidad y las responsabilidades que esta conlleva, por lo que
muchos optan por la union libre (concubinato). También se puede sugerir que uno
de los motivos por los cuales el matrimonio ya no es una prioridad puede deberse a
la complejidad que implica el divorcio, ya que durante su desarrollo debe quedar
firme cuestiones como los bienes materiales, y en caso de la existencia de menores,
se deben establecer derechos como su manutencion, visitas y convivencia, asi
como guarda y custodia, en las cuales frecuentemente resulta tedioso y complicado

para los conyuges llegar a un acuerdo.
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Durante este proceso, se analiza derechos y leyes que si bien su propdsito
es atender la disolucion del vinculo matrimonial de los conyuges también debe velar
por los derechos de los menores involucrados, especificamente el Interés Superior
del Menor, que como se describié anteriormente consiste en anteponer los intereses
y derechos de los menores. En ese sentido, los esfuerzos del presente estudio se
concentran en la gestion del Interés Superior del Menor en juicios de divorcio, cuyo

propasito es la disolucion del vinculo matrimonial.

2.3.1. El Matrimonio en la Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez

Para comprender la perspectiva sociocultural presentada en la Region
Judicial de Tuxtla Gutiérrez se realiza un analisis ordenado del matrimonio, el cual
en esta region ha presentado reconstrucciones y modificaciones al igual que el
divorcio y las consecuencias de la separacion.

El matrimonio en la Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez segun Cabrera
Méndez (2010), llega a un momento clave en la década entre los 80s y 90s con una
alta presencia de paternidad basada en la masculinidad hegemonica, la cual es
descrita como una conducta de los hombres por proveer y proteger a los integrantes
de su familia demostrando fuerza, autoridad y violencia. Dicha conducta se
caracteriza también por mostrar poco afecto del padre hacia los hijos y la pareja,
distanciandose de actividades como la crianza de los hijos y las labores domésticas,
acciones gue guedaban a cargo de la madre. Cabe mencionar que desde la
perspectiva sociocultural, el matrimonio era considerado una cuestion formal donde
frecuentemente los casos de violencia o infidelidad no era impedimento para
continuar con el matrimonio, a pesar de gue estas acciones negativas generaban
afectaciones a los menores y al conyuge contrario. A esta complicacion se le podia
incluir, el hecho de que juridicamente en dichas décadas hablar de la disolucion del
vinculo matrimonial, se trataba de un proceso prolongado e incluso dificil de iniciar
si no se comprobaba alguna de las causales de divorcio. Por ello en el peor de los
escenarios, el matrimonio se dividia sin formalizar la disolucion de este.

Conforme avanzan los afios, en la década del 2000 la paternidad ademas

de presentar la masculinidad hegemonica, aunque ya con menor fuerza, el padre,
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ademas de proveer a la familia, pasa a ser mas abierto en cuanto a la crianza de
los hijos, tomando un papel en la educacion y formacion de los hijos, de manera que
este papel que frecuentemente le correspondia a la mujer, actualmente muchos
padres también la ejercen. De modo que “en algunos entornos parentales una
combinacion entre la masculinidad hegemoénica y las nuevas expresiones
socioculturales que cuestionan el modelo anterior” (idem, 2010). Juridicamente, en
esta década el divorcio causal a nivel nacional se vuelve inconstitucional,
generandose asi el divorcio sin expresion de causa, facilitando la apertura del juicio
sin necesidad de comprobar alguna causa. En el caso la Region Judicial de Tuxtla
Gutiérrez, este modelo comienza a emplearse a partir de 2015. Desde la perspectiva
sociocultural, en esta década la familiar nuclear pierde formalidad y consistencia,
debido a que se pierde su fomento entre la sociedad, se forman estructuras alternas
de familia, se opta por la unién libre, 0 se generan perspectivas juridicas mas
liberales, que como se vio en la seccion anterior ha generado una tendencia a la
baja en la nupcialidad de esta region. Si bien existen escenarios donde la
separaciéon se da sin haber contraido nupcias, existen escenarios donde se
formalizdé el matrimonio y se procrearon hijos, quienes ante una separacion y
divorcio pr6ximo se genera un ambiente tenso tanto para los conyuges, y en mayor

medida para los hijos.

2.3.2. Consecuencias del Divorcio en Menores en la Regién Judicial de
Tuxtla Gutiérrez

Los impactos del divorcio no son iguales para todos, pero gran parte de la
literatura cientifica afirma que la experiencia del divorcio modifica completamente la
vida de los hijos. La configuracion de las consecuencias del divorcio depende de
diferentes factores que en los siguientes parrafos se detallan.

El divorcio abarca diferentes perspectivas: la legal (ruptura del contrato
legal), econémica (dos unidades econdmicas y no una), fisica (dos residencias),
emocional (pasar de una dependencia a una independencia afectiva), familiar (el

cambio de estatus dentro de los grupos familiares), que impacta en todas las facetas
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de la vida y exige una reorganizacion cuidadosa en las mismas y en los sujetos
afectados (Nuiiez Mederos et al., 2017).

Por otra parte Gonzalez Rodriguez (2015) describe que cuando ocurre el
divorcio:

[...] se crea un sentido agudo de trauma con sentimientos de ansiedad

intensa y dolor profundo. A la mayoria de los nifios si se les diera a escoger,

hubieran escogido la conflictividad al divorcio de sus padres, ya que aun en
medio de los desacuerdos y conflictos, ellos se sentian protegidos por sus
progenitores. Sin embargo hay que aclarar que en algunos casos donde
existen violencia intrafamiliar, incesto o abuso infantil los traumas son mas

profundos para los hijos, que el mismo divorcio de los padres (p. 39).

Los menores de familias divorciadas presentan menos felicidad, y tienen
mayor posibilidad de presentar problemas de salud, a pesar de que los padres,
estando separados, se sientan con mayor tranquilidad. Por otra parte, en escenarios
donde los padres divorciados vuelven a contraer nupcias se ha detectado en los
menores un aumento de agresividad, depresion, trastornos, dificultad para el
aprendizaje, asi como dificultad para relacionarse con otros menores. De modo que
los menores de padres divorciados requieren de una mayor asistencia psicoldgica.

Ademas autores como Garcia citado por Nufiez Mederos et al. (2017)
explican que durante el divorcio no sélo existen cambios en la conducta de los
menores, sino que los padres también presentan cambios conductuales de tipo
psicopatoldgicas como el autoritarismo, el rechazo, y la sobreproteccion, que estas
a su vez traen consecuencias en los menores como “problemas fisicos,
emocionales, escolares y sociales a corto, mediano y largo plazo” (p. 298).

Gonzalez Rodriguez (2015) describe que los menores de 6 afios
experimentan:

[...] angustia, tanto si los padres son afectuosos o distantes, el nifio

extrafiara mucho al padre que se fue, pero a la vez tiene miedo de no poder

volver a verlo, ademéas de lo anterior y debido al desarrollo cognitivo
limitado, el nifio puede creer que el padre con el que vive, también pueda

abandonarlo, por lo tanto es muy normal, el llanto desconsolado, la
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intensificacion exagerada de conductas de aproximacion y contacto fisico

con el padre que tienen la custodia, las conductas regresivas y los rituales

(p. 45).

Por su parte Pallares-Guillen y Tapia (2018) describen como consecuencia
del divorcio en los menores:

[...] problemas de salud, especialmente de tipo gastrointestinales y

somatizaciones a nivel fisico; bajo rendimiento escolar, dificultades para

relacionarse, para adaptarse, problemas psicologicos y conductuales como
conflictos y enfrentamientos, conductas de exceso o abuso, ansiedad,

estado de &nimo bajo, depresion, insuficiente control de impulso y

emociones (p.7).

En menores de edad adolescentes las consecuencias del divorcio de los
conyuges son la alta probabilidad de consumo de alcohol en varones en edad
adolescente debido principalmente a la falta de control parental por parte de los ex
conyuges. Por su parte las mujeres en edad adolescentes se identificO menor
formalidad en relaciones amorosas, 0 menor probabilidad de involucrarse en ellas
(Roizblatt Scherzer et al., 2018)

A las consecuencias antes descritas hay que agregar que muchos hijos de
padres separados asumen roles, que no corresponden a su edad, pues muchas
veces tienen que convertirse en los soportes afectivos de sus padres o ejercer el rol
de padres con sus hermanos menores, dando como resultados adultificados o
parentalizados, afectando por completo su infancia y contribuyendo a afectaciones
en el desarrollo de los menores.

En la Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez se ha podido identificar dos
escenarios en los que se afecta a los menores durante la separacion de sus
progenitores y que son descritos por Pérez Munguia (2005):

Los hombres, se valen del poder econdémico y de la necesidad de
subsistencia de la familia para mantener su dominio sobre la exesposa e hijos; y por
su parte la mujer usa a los hijos para no romper totalmente con el que fuera su
marido, o niega, o utiliza a los hijos para remitir mensajes de franca agresion. Los

hijos, en este contexto son el receptaculo de las quejas de los padres y el
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instrumento de venganza de estos (alienacion parental). Esta es una de las causas
de que uno de los efectos importantes del divorcio, sea el drastico decremento en
la situacion econdmica de la mayoria de las familias mas especificamente bajo la
custodia materna, los hombres practicamente no presentan cambio ya que su
ingreso suele ser mayor y si tiene la custodia, generalmente recibe mas apoyo y
ayuda de familiares y amigos asi como de servidumbre que puede pagar (p. 44).

La situacion econdémica descrita anteriormente es una de las principales
consecuencias del divorcio que afecta a los menores, ya que en familias con
problemas financieros, la relacion entre el progenitor cuidador y los menores suele
ser negativa, y en ocasiones se ha presentado casos de ansiedad, mientras que en
familias con mejores condiciones econOmicas estas consecuencias no son
significativas.

A fin de poder realizar un analisis de las consecuencias del divorcio
presentada en menores y en la relacién padres — menores se empled la clasificacion
de Nufiez Mederos sobre sintomas de consecuencias del divorcio en menores, la
relacion padre — menores, y en padres, para cuestionar a los progenitores a cargo
de los menores que formaron parte del divorcio incausado sobre los padecimientos
que han notado durante el proceso de separacion y divorcio, los cuales se describen

a continuacion:
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Figura 17. Conductas y Padecimientos Presentadas en Menores y Padres a

Consecuencia del Divorcio.

Consecuencias
del Divorcio

Relacion Padre

- Menores

Menores

* Ansiedad

+  Tristeza
Emocional * Angustia

»  Miedo

* Retraimiento

* Baja Autoestima

* Irritabilidad
Intranquilidad
Conducta + Agresividad

Dificultades de suefo
+ Alteraciones en alimentacion

+ Déficit de atencion

+ Dificultad de memoria
Escolar + Bajo rendimiento escolar
+ Indisciplina

+ Perdida de interés

- Dificultad de relacion con iguales
Social + Dificultad de relacién con autoridad

+ Cefalea

+ Diagnostico de enfermedad croénica
* Vomitos recurrentes

* Nauseas

Somaticos

N

Figura parental que intenta predisponer al hijo contra la expareja
Sobreproteccidn

Permisividad

Autoritarismo

Inconsistencia educativa

Conductas culpabilizantes hacia el menor

Escasa o nula comunicacion, figura parental a cargo del
menor toma las decisiones

Se ignoran

Discusion frecuente

Comunicacion a través de otro familiar

Agresion

Fuente: Elaboracion propia basada en Nufiez Mederos (2017).

A fin de conocer los sintomas que han presentado los menores involucrados

en divorcios incausados de la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez se compartio a

sus progenitores un formato de encuesta donde describen los padecimientos antes

descritos para identificar cuales han presentado sus hijos, en la relacion padre —
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menor y los padres por el proceso de divorcio. Dicho instrumento de encuesta se
describe mas adelante en la seccién 3.7.

Con el objetivo de calcular una estimacion debido a la falta de informacion
por parte del Poder Judicial del Estado de Chiapas sobre la cantidad de menores
involucrados en casos de divorcio incausado en la presente Region Judicial, se
emplearon los valores de juicios de divorcio incausado iniciados desde el afio 2019
a marzo de 2021, y posteriormente se emplearon los porcentajes de menores
nacidos por matrimonio en el Estado de Chiapas y se obtuvieron los siguientes
datos, que de acuerdo con el INEGI: la tasa de divorcios en Chiapas es de 4.9 por
cada 10 mil habitantes, lo cual posiciona al Estado como la pendltima entidad en
este indicador; y por otro lado el promedio de hijos por divorcio en el Estado de
Chiapas 2.8 hijos, y se estima que de los matrimonios disueltos, el 24.8% tenian un
hijo, 18.7% tenian 2 hijos, el 6.1% tenian 3 hijos, el 1% 4 hijos y el 0.2% 5 o0 mas
hijos. Los porcentajes anteriormente descritos se emplearon en conjunto con los
valores de juicios de divorcio incausado en la Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez y

se generaron los siguientes valores:

Tabla 8. Menores Involucrados en Juicios de Divorcio Incausado en la Region Judicial de
Tuxtla Gutiérrez (2019 a Marzo de 2021).
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2019 1042 413 258 195 64 10 2 100 891
2020 295 117 73 55 18 3 1 28 252
2021 124 49 31 23 8 1 0 12 106
Totales 1,461 579 362 273 90 14 3 140 1,249

Fuente: Elaboracién Propia.

De los 1,461 juicios de divorcio incausado realizados entre 2019 y marzo de
2021, se estima que en 742 estuvieron involucrados 1,249 menores, lo cual equivale

a que casi en el 51% de los juicios de divorcio incausado hay menores involucrados
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en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez. 1,249 menores que un periodo entre 2019
y marzo de 2021 han estado expuestos a situaciones relacionadas con el divorcio
de sus progenitores, que a su vez se expusieron 0 se exponen a consecuencias que
atentan contra su correcto desarrollo.

A pesar de exponer a los menores al juicio de separacion y divorcio de sus
progenitores, y a un nuevo régimen de vida, autores como Roizblatt Scherzer et al.
(2018) explica que posterior al divorcio prosigue un proceso de adaptacion que
puede generarse entre 2 0 3 afios posteriores a la disolucion del vinculo matrimonial
de sus progenitores, esto por supuesto hablando de un escenario positivo donde los
progenitores logran acuerdos en cuanto a la crianza de sus hijos. “En algunos casos,
sin embargo, se ha observado que los problemas emocionales pueden aumentar
con la edad y pueden no expresarse hasta la adolescencia tardia o adultez” (p. 167).

Lo descrito en esta seccidbn muestra que las afectaciones al correcto
desarrollo de los menores puede variar de acuerdo a diferentes escenarios
relacionados con la forma en que los progenitores acuerden la crianza de sus hijos
tras su separacion. También se pudo determinar la cantidad de menores que se
encuentran involucrados en juicios de divorcio incausado por el proceso de
disolucién del vinculo matrimonial de sus progenitores, asi como las consecuencias

en el desarrollo y crecimiento de los menores posterior al divorcio de sus padres.

2.4. Contexto Politico

Para comprender de donde surge la Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez en
la presente seccion se describen las instituciones e instrumentos que definen la
estructura de los distritos judiciales del Estado de Chiapas.

Dentro del contexto politico de la Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez se
encuentra el Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, el
cual tiene como propasito:

[...] Regular la estructura y atribuciones de los 6rganos que integran al

Poder Judicial del Estado, a través de los cuales cumple con las funciones

de impartir y administrar justicia dentro de su jurisdiccion en materia del
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fuero comun y, en materia del fuero federal, cuando las leyes respectivas

asi lo permitan (Poder Judicial del Estado de Chiapas, 2020a, p. 1).

La estructura actual de los distritos judiciales del Estado de Chiapas se
describe en el periddico oficial del Estado de Chiapas numero 350 con fecha del 25
de enero de 2012. La decision de las redistritaciones esta a cargo del Consejo de la
Judicatura, mientras que la organizacion jurisdiccional corresponde su gestion al
consejo administrativo, la cual se rige ademas por la Constitucion Politica del Estado
de Chiapas (articulo 7°).

La Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez se conforma de los siguientes
juzgados:

e Juzgado primero civil

e Juzgado segundo civil

e Juzgado tercero civil

e Juzgado cuarto civil

e Juzgado quinto civil

e Juzgado primero familiar

e Juzgado segundo familiar

e Juzgado tercero familiar

e Juzgado cuarto familiar

e Juzgado quinto familiar

e Juzgado oral mercantil

e Juzgado primero de primera instancia, oral mercantil
e Juzgado segundo de primera instancia, oral mercantil
e Juzgado primero laboral

e Juzgado segundo laboral

e Sala Civil

e Sala Especializada

e Sala Penal

De los juzgados antes descritos, los que son de interés para el presente
estudio son los 5 juzgados familiares debido a que en estos se gestionan todos los

asuntos concernientes al derecho familiar, entre los cuales se encuentra el divorcio.
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De acuerdo al articulo 74° del Codigo de Organizacion del Poder Judicial
del Estado de Chiapas, los juzgados de lo familiar cuentan con las siguientes
atribuciones (Poder Judicial del Estado de Chiapas, 2020a, p. 39):

l. Conocer de las controversias del orden familiar.

Il. Conocer de los asuntos de ausencia, presuncion de muerte y los que
se refieran a cualquier cuestion relacionada con el patrimonio
familiar.

Il Conocer de los juicios sucesorios y de la accién de peticion de
herencia, cualquiera que sea su cuantia.

V. Conocer de los juicios relativos al estado civil, capacidad de las
personas y decretar el estado de minoridad.

V. Conocer de los negocios de jurisdiccion voluntaria relacionados con
el derecho familiar.

VI.  Tramitar las diligencias encomendadas en los exhortos, requisitorias
y despachos, relacionados con el derecho familiar.

VII.  Las demas que les reconozcan las disposiciones legales aplicables.

Los 5 juzgados de lo familiar, de acuerdo al articulo 64° del capitulo | del
titulo cuarto del Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas,
cuentan cada uno con el siguiente personal: un juez, un secretario proyectista, 2
secretarios de acuerdos, 4 actuarios, y 8 oficinistas (4 por cada secretaria de
acuerdos), lo cual indica que entre los 5 juzgados de lo familiar se cuenta con 5
jueces, 5 secretarios proyectistas, 10 secretarios de acuerdos, 20 actuarios y 40
oficinistas.

Haciendo un analisis respecto a los espacios fisicos donde se llevan a cabo
los juicios de divorcio incausado que involucran a menores, es decir los 5 juzgados
de lo familiar cuentan con condiciones 6ptimas acordes con los lineamientos del
protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucran,
nifos, nifias y adolescentes. Ya que se considera que estos juzgados no presentan
condiciones intimidantes hacia los menores, no se cuentan con espacios de espera

donde se puedan apreciar a acusados de un delito penal, debido a que estos
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juzgados solo se especializan en materia familiar, de modo que dicha situacion

expuesta en el protocolo es descartada.

2.4.1. Imparticion de Justicia en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez

El procedimiento habitual para solicitar la intervencion de una autoridad
jurisdiccional es recurrir a alguna de las opciones que ofrece el Consejo de la
Judicatura, en este caso podria ser constituirse a la oficina de defensoria del Poder
Judicial del Estado de Chiapas, quienes brindan orientacion oportuna a las
situaciones que cualquier ciudadano bajo cualquier circunstancia esté pasando. El
servicio que ofrece el departamento de defensoria incluye asesoria y la realizacién
de diversos escritos incluyendo demandas.

La otra opcién para la que se prestan las instalaciones del Poder Judicial
del Estado de Chiapas es su tribunal, donde la autoridad se encarga de regular
conflictos entre particulares mediante la atencion de los ciudadanos por parte de
mandatarios judiciales, abogados litigantes, abogados patronos, representantes
legales e incluso personas autorizadas con conocimiento de la materia que esté
involucrada en el asunto que se ventile en cualquiera de los juzgados. Es en este
punto en el que podemos encontrar la relacibn que hay entre el tribunal y la
defensoria ya que es un servicio gratuito de abogados capacitados para la parte
mas vulnerable de la poblacién que no puede costearse los servicios particulares
de los profesionistas especializados en la materia.

Es asi que el estado cumple esta funcion de imparticion de justicia
procurando que todos los ciudadanos tengan la opcién de recurrir a este organismo
como lo es el Tribunal Superior de Justicia del Estado de manera gratuita o
contratando el servicio profesional que prestan los abogados.

El Estado de Chiapas al estar dividido actualmente en 20 distritos judiciales
abarca todo el Estado procurando asi que la justicia y los organismos encargados
de impartirla se encuentren siempre al alcance de todos los ciudadanos, esto
tomando en consideracion diferentes directrices que ya hemos abordados

anteriormente.
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Es por ello que en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez ha sido sefialado
como sede la ciudad de homonima por diversos factores, y esta en el entendido de
todos aquellos que ejercen la profesion cuales son los municipios que conforman
este Distrito Judicial. Es por ello que todos y cada uno sin importar la distancia,
siempre y cuando se cumpla con la regla general que se encuentra en la ley, deben
de presentar las demandas en la sede de los juzgados ubicados en la ciudad antes
citada.

Se debe entender que en todos los casos, las reglas generales que la ley
marca respecto a los distritos judiciales, domicilio de las partes (actor y demandado),
domicilio conyugal, lugar de matrimonio, e incluso ubicacion de inmuebles tiene
mucho que ver con el lugar en el que se va a presentar la accion que corresponda,
es decir que en cuestiones en las que se ventilen ciertos asuntos o cierta clase de
juicios la jurisdiccion que corresponda a la autoridad que va a impartir la justicia se
vera afectada por los factores antes mencionados. El significado de esto se puede
traducir en que la jurisdiccion no es limitante a donde residan las partes sino a las
acciones gue quieran reclamar.

En ese sentido, la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez es subjetivo debido a
que atiende acciones y pretensiones de la ciudadania en general, sin embargo,
limita estas acciones ya que solo las atiende si se encuentran dentro de su
jurisdiccién, incluso si la persona no vive en el territorio de la presente Region
Judicial. Un ejemplo en concreto es el divorcio incausado, que se rige por lo
estipulado en el parrafo Xl del articulo 158°: “en los juicios de divorcio, el domicilio
conyugal” (H. Congreso del Estado de Chiapas, 2019, p. 35), bajo ese tenor si el
accionante vive en territorio la Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez pero su ultimo
domicilio conyugal lo tuvo en la ciudad de San Cristébal de las Casas el distrito
judicial que conocera del asunto sera el Distrito Judicial de San Cristobal de las
Casas, eso aunque la persona resida en Tuxtla Gutiérrez, es por eso que los
distritos judiciales se entienden de las acciones presentadas y no forzosamente de

la residencia de las personas.

99



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

2.4.2. Instrumentos de Imparticion de Justicia Familiar

El divorcio es una institucion del derecho familiar y su imparticion depende
de instrumentos juridicos, por ello en el presente sub epigrafe se describen los
codigos, leyes y procedimientos que amparan y que permiten la imparticion del
derecho familiar, especificamente en el divorcio. Esta seccion detalla los
instrumentos juridicos aplicables en la imparticion de justicia familiar en la Regién
Judicial de Tuxtla Gutiérrez, region del presente estudio y que se emplearon para
establecer la estrategia metodolédgica para la recopilacion de la informacion que
permita analizar la gestion del ISM en casos de divorcio. Por otra parte, se analizan
las caracteristicas de los modelos de divorcio cuya caracteristica principal es que

involucren a menores y que se resuelven por la via del litigio.

2.4.2.1. Leydelos Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Chiapas
En esta ley, como su nombre lo indica, tiene como propésito hacer valer los
derechos humanos de los menores, desde su nacimiento hasta cumplir los 18 afios
(articulo 6°). Define las instituciones encargadas de hacer valer los derechos de los
menores (articulos 3° y 4°); los principios rectores en los que debe guiarse la
aplicacion de estos derechos (articulo 7°), entre los cuales destaca el ISM (parrafo
| del articulo 7°), asi como los derechos en los que debe guiarse la ley (articulo 15°)
y de los cuales se desglosan los articulos en los capitulos Il a XXI como se describe
a continuacion (Poder Judicial del Estado de Chiapas, 2019b):
e Capitulo 2°. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo
(articulos 16° a 18°).
e Capitulo 3°. Derecho de prioridad (articulo 19° y 20°).
e Capitulo 4°. Derecho a la identidad y a la certeza juridica (articulos
21° a 23°).
e Capitulo 5°. Derecho a vivir en familia (articulos 24° a 41°).
e Capitulo 6°. Derecho a la igualdad sustantiva y a no ser discriminado
(articulos 42° a 47°).
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e Capitulo 7°. Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano
desarrollo integral (articulos 48° a 50°).

e Capitulo 8°. Derecho de acceso a una vida libre de violencia 'y a la
integridad personal (articulos 51° a 54°).

e Capitulo 9°. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad
social (articulos 55° a 59°).

e Capitulo 10°. Derecho a la inclusion de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad (articulos 60° a 63°).

e Capitulo 11°. Derecho a la educacion (articulos 64° a 67°).

e Capitulo 12°. Derecho al descanso y al esparcimiento (articulo 68°y
69°).

e Capitulo 13°. Derecho a la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion y

e Cultura (articulo 70° a 72°).

e Capitulo 14°. Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la
informacion (articulos 73° a 77°).

e Capitulo 15°. Derecho a la participacion (articulo 78° a 81°).

e Capitulo 16°. Derecho de asociacion y reunion (articulo 82°).

e Capitulo 17°. Derecho a la intimidad (articulos 83° a 88°).

e Capitulo 18°. Derecho a la movilidad humana y al libre transito
(articulo 89°).

e Capitulo 19°. Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso
(articulos 90° a 99°).

e Capitulo 20°. Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes
(articulo 100° a 107°).

e Capitulo 21°. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion (articulos 108°y 109°).

Algo pertinente que se puede extraer del capitulo 2° de esta ley es el articulo
16°, el cual describe que “las autoridades e instituciones estales y municipales [...]

deberan atender de manera inmediata las acciones necesarias para garantizar el
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desarrollo (de los menores) y prevenir cualquier conducta que atente contra su
supervivencia” (Poder Judicial del Estado de Chiapas, 2019b, p. 12). Por otra parte,
el derecho a la prioridad, descrito en el capitulo 3° de esta ley describe que:

[...] se les debe asegurar prioridad a los menores en el ejercicio de todos

sus derechos, brindandoles proteccion y socorro durante cualquier

circunstancia y con la oportunidad necesaria; se les atienda antes que a las
personas adultas; y que se les considere para el disefio y ejecucion de

politicas publicas para la proteccion de sus derechos (idem, p. 12).

La ley describe también las obligaciones para quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia de menores (articulos 110° a 118°), describe
leyes para los centros de asistencia social (articulos 119° a 125°); las autoridades
gue les compete el cumplimiento de la legislacidn de la presente ley (articulo 126°);
la distribucion de competencias (articulos 127° a 130°); la proteccion estatal y
municipal de menores (articulos 132° a 145°). Ademas de que a partir de la
actualizacion de la presente ley se adicion6 el capitulo sexto que describe la
evaluacion de politicas de desarrollo social, el establecimiento del Sistema Estatal
de Proteccién Integral a nivel estatal y municipal, en el cual se describe el papel de
las autoridades en cuanto a la proteccion de los menores.

La actualizacion mas reciente de la presente ley, y que se empleo para el
analisis de las entrevistas y revision documental de los expedientes es la publicada
el 26 de abril de 2017 en el periddico oficial del Estado de Chiapas.

Los principios y derechos descritos en la presente ley se emplearon para el
andlisis de la aplicacion del ISM en casos de divorcio incausado en el que se
encuentran involucrados menores, y en ese sentido se empleé como referencia para
elaborar propuestas para la 6ptima gestion del interés superior en este tipo de

juicios.

2.4.2.2. Codigo Civil del Estado de Chiapas
Como se explico en la seccion 1.2.3.1. las leyes se aplican para dar solucién
a un asunto juridico mediante el Cédigo Civil que rige en el Estado, y cuando este

no cuenta con las leyes necesarias para dar solucion a la problematica se procede
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a otros instrumentos como el Cadigo Civil Federal, luego las jurisprudencias y, como
altimo recurso, los tratados internacionales.

En el Cdodigo Civil del Estado de Chiapas (CCCH) el derecho familiar se
describe en el libro primero, el cual se conforma por casi 600 articulos (del 136° al
735°), no obstante muchos de estos se encuentran derogados o reformados. Los
articulos sobre derecho familiar se encuentran distribuidos del titulo quinto al titulo
duodécimo como se describe a continuacion:

e Titulo quinto. Del matrimonio (10 capitulos).

e Titulo sexto. Del parentesco, de los alimentos y de la violencia familiar
(3 capitulos).

e Titulo séptimo. De la paternidad y la filiacion (5 capitulos).

e Titulo octavo. De la patria potestad (3 capitulos).

e Titulo noveno. De la tutela (15 capitulos).

e Titulo decimo. De la emancipacion y de la mayoria de edad (2
capitulos).

e Titulo undécimo. De los ausentes e ignorados (7 capitulo).

e Titulo duodécimo. Del patrimonio de la familia (1 capitulo).

Cabe mencionar que las leyes cambian o sufren pequefias modificaciones
afo con afio, por lo tanto a continuacién se describen algunos cambios importantes
en el CCCH en materia de divorcio.

Primeramente en el CCCH, el divorcio es descrito dentro del capitulo 10 del
titulo quinto (H. Congreso del Estado de Chiapas, 2020).

Dentro de los cambios mas importantes entre el Codigo Civil de 2018 (el
penultimo reciente) y el Codigo Civil de 2019 (el mas reciente) se encuentra la
derogacion de los articulos que se describen a continuacion:

e El articulo 263° trataba sobre las causales de divorcio, sin embargo
este articulo fue derogado el 23 de enero de 2019 (periddico oficial
012-4%).

e El articulo 264° trataba sobre el tiempo que debia pasar (3 meses)

para cuando uno de los conyuges solicitaba el divorcio y la causa de
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este no se encontraba en ninguna de las causales de divorcio del
articulo 263.

e EIl articulo 265° fue derogado desde el 24 de enero de 2018
(periddico oficial 343, segunda seccion, tomo IlI).

e EIl articulo 266° trataba sobre actos inmorales ejecutados por el
marido o la mujer con el fin de corromper a los hijos. Este fue
derogado el 23 de enero de 2019.

e El articulo 267° trataba sobre la solicitud de divorcio por causa de
enajenacion mental incurable. Derogado el 23 de enero de 2019.

e El articulo 275° trataba sobre la mediacién por perddén expreso o
tacito.

e El articulo 281° describia las obligaciones que tienen el padre y la
madre sobre sus hijos a pesar de perder la patria potestad de estos.

e El articulo 282° detallaba que el conyuge causante del divorcio
perderia todo lo dato o prometido por su consorte.

e El articulo 284° trataba sobre el pago de alimentos para el inocente
del juicio de divorcio necesario de acuerdo a la capacidad de trabajo
y situaciéon econdémica de los conyuges.

e El articulo 286° trataba sobre el cese del juicio de divorcio en caso
de muerte de alguno de los cényuges involucrados.

e EI articulo 287° BIS trataba sobre las condiciones en la que el
coényuge podia solicitar el 50% del valor de los bienes.

Asi como existen articulos derogados también hay aquellos a los que se le
adicionan nuevas medidas como en el caso del articulo 268, descrito a continuacion:

e El articulo 268° describe las condiciones para llevar a cabo un
divorcio administrativo, y el 23 de enero de 2019 se adicioné en este
articulo 268° BIS donde se describen los requisitos para solicitar el
divorcio incausado; y el articulo 269° TER el cual explica que aunque
no haya propuesta de convenio, o esta sea deficiente no sera

obstaculo para admitir la solicitud.
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También pueden existir reformas de articulos como lo presentado en los articulos

del 269 al 287, donde se reestructura el articulo casi en su totalidad como de

describe a continuacion:

El articulo 269° describe los requisitos que debe tener el convenio
para regular las consecuencias inherentes a la disolucién del vinculo
matrimonial. Este articulo se reforma el 23 de enero de 2019
(periédico oficial No. 012-42).

El articulo 271° en el que se describen las disposiciones de urgencia,
es decir situaciones que requieren en gran medida la aceleracion del
proceso para divorcios incausados. Cabe mencionar que en este
articulo se menciona el principio de ISM.

El articulo 272° describe los casos en que se puede suspender la
obligacion de cohabitar con el conyuge.

El articulo 273° describe que cuando no se cuente con un convenio
ni sentencia firme con respecto a la custodia y convivencia este se
podra ejercitar mediante una via incidental, el cual es un proceso que
se realiza dentro del juicio principal para resolver cuestiones
inherentes a lo que no se puede resolver en la sentencia del juicio
principal; o juicio autbnomo.

El articulo 274° el articulo describe que en caso de que la obligacion
alimentaria para los hijos o pensién alimenticia no quede establecida
en la sentencia de divorcio se fijaran en la via incidental o juicio
autébnomo.

El articulo 276° describe que la reconciliacion pone término al juicio
de divorcio.

El articulo 277° anteriormente mencionaba que de poner fin al litigio
de divorcio no se puede pedir de nuevo el divorcio por los mismos
hechos. Sobre los criterios aplicables a la definicion del derecho
alimentario.

El articulo 278° trataba sobre las disposiciones provisionales al
admitirse la demanda de divorcio. Actualmente describe el proceso

105



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

cuando se llega a un convenio después de haberse resuelto el
divorcio incausado.

e Elarticulo 279° describe las disposiciones en la sentencia de divorcio
para los hijos menores de edad. Cabe mencionar que este articulo
presenta una correccion de formato ya que antes de su reforma
describia las mismas disposiciones.

e El articulo 280° trataba sobre el acuerdo de providencias benéficas
paralos menores. Actualmente describe que las partes de un divorcio
incausado podran modificar las determinaciones convenidas por via
incidental o nuevo convenio.

e EIl articulo 283° antes describia la separacion de bienes para
asegurar las obligaciones de los cényuges para con los hijos.
Actualmente describe que el cényuge que se haya dedicado a las
labores del hogar y no hubiese generado vienes equiparables a los
del consorte el juez de que decretara una compensacion bajo
principios de equidad y solidaridad.

e El articulo 285° describia que el conyuge que dio causa al divorcio
no podria volver a contraer matrimonio hasta después de un afio.
Actualmente describe la intervencion fiscal del ministerio publico en
divorcios incausados generados por violencia familiar.

e Elarticulo 287° antes describia que una vez ejecutada una sentencia
de divorcio el juez remitiria una copia de ella al oficial del registro civil
ante el cual se celebr6 el matrimonio. Actualmente describe que una
vez oficializado el divorcio los cényuges recobraran su entera
capacidad para contraer matrimonio.

Dentro de este capitulo X solo los articulos 270°, 287° TER y 287°
QUATTER no han sufrido modificaciones desde 2009.

Al comparar el estado del capitulo 2 del titulo 5 del matrimonio sobre los
requisitos para contraer matrimonio, con lo antes descrito sobre el divorcio se
demuestra lo expresado por Vega Vega (2011) de ser (el derecho familiar) muy

estable (en el matrimonio) y muy cambiante a la vez (hablando del divorcio).
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Por otra parte, el analisis de los articulos sobre divorcio anteriormente
muestra que muchos de los articulos derogados o reformados reflejaban castigos
(como el articulo 285 antes de ser reformado), en vez de un trato justo y equitativo.
Estas modificaciones han sido benéficas como en el caso de dar fin a las causales
de divorcio, las cuales solo permitian la ejecucion de un divorcio solo si se contaba
con una de las causales mencionadas en el articulo 263 ya derogado, y el cual dio
paso al matrimonio incausado.

Como conclusion de lo antes descrito ha sido posible determinar que en el
Estado de Chiapas se cuenta con 3 tipos de divorcios: El divorcio administrativo, el
cual puede ser realizado ante el registro publico o ante notario (articulo 268); el
divorcio incausado (articulo 268° BIS) que vino a sustituir el divorcio causal; y el
divorcio voluntario (articulo 270°). Ahora cabe aclarar que analizando las
disposiciones de articulo 268° sobre el divorcio administrativo, solo los divorcios
incausados y voluntarios involucran a menores. Por ende, el presente estudio se
delimité en estos dos tipos de divorcio para analizar la gestion del principio de ISM
durante su proceso.

Durante la redaccién del presente estudio se presento la iniciativa 0517 con
fecha del 23 de septiembre de 2020, propuesta por la diputada Patricia Mass Lazos,
integrante de la sexagésima primera legislatura del H. Congreso del Estado de
Chiapas, donde la representante propone reformas a los articulos 268 TER, 269
fraccion VII, 273°, 279° y 283° del Codigo Civil del Estado de Chiapas, y derogar el
articulo 274. La propuesta de modificacion gestionado por la diputada surge debido
a que “es evidente que, en la practica, la legislacidén sustantiva y adjetiva civil tiene
lagunas que tienen como consecuencia que cuestiones inherentes a la disolucion
del vinculo matrimonial, como lo son la guarda y custodia de los hijos, asi como la
pension alimenticia de los padres hacia estos, y la propia entre los conyuges sean
resueltas en la via incidental — si el juez de la causa no ejerce de oficio las
atribuciones que le confiere el articulo 271 del Cédigo Civil del Estado de Chiapas”.
Esta iniciativa se turn6 el 03 de noviembre de 2020 a la Comisién de Justicia y se

encuentra en espera hasta el dia de hoy a que sea decretada, de modo que el
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Caodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas vigente sigue siendo el del
23 de febrero de 20109.

El procedimiento para la gestion de ambos modelos de juicios es descrito
en el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas (CPCCH), el cual es

descrito en la siguiente seccion.

2.4.2.3. Caodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas

Los juicios de divorcio incausado y voluntario, son regulados por el CPCCH
en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez. El divorcio incausado, de acuerdo a sus
caracteristicas, es considerado un juicio de tipo ordinario, el cual es descrito en el
codigo antes mencionado en su Titulo sexto y Titulo décimo tercero (H. Congreso
del Estado de Chiapas, 2019).

En el Titulo sexto da inicio con el articulo 268° que consiste en los requisitos
que toda contienda judicial debe expresar. En el parrafo décimo del articulo 268 BIS
del CCCH se hace mencién de estos requisitos. Una vez admitida la solicitud de
divorcio incausado, se procede a realizar lo estipulado en el capitulo Unico del Titulo
décimo tercero denominado desde febrero de 2019 como divorcio incausado o
mutuo consentimiento, el cual se conforma por los articulos del 651° al 658°, y que
a continuacion se describen las reformas y adiciones realizadas a estos articulos
entre los afios 2018 y 2019, para poder identificar los cambios que se requirieron
realizar para dar paso al modelo de divorcio incausado. Antes estos cambios
realizados en el CPCCH no se presentan articulos derogados.

Los articulos reformados son:

e El articulo 651°; la reforma consiste en que se anexa el proceso que
se debe efectuar al acudir ante un notario para solicitar el divorcio
notarial.

e Se adicionan los articulos 652 BIS, que describe el procedimiento de
divorcio incausado una vez admitida la solicitud; el articulo 652 TER
describe el proceso a realizar en caso de que el otro conyuge no
presente el escrito de contestacion; el articulo 652° QUATER

describe que en el juicio de divorcio incausado no se podran realizar
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acciones como demandar alimentos, guardas y custodias o derechos
de visita y convivencia.

e En el articulo 655° se incluye la descripciéon de un proceso donde
posterior a la vista del otro cényuge o transcurrido el término, se
realizard una audiencia; ademas de que se incluye el articulo 655°
BIS, que describe que durante la audiencia el juez debe informar
sobre las consecuencias juridicas del divorcio: el articulo 655° TER,
el cual describe el proceso a realizar en caso de que se obtenga un
acuerdo respecto al convenio, siempre y cuando este no afecte
disposiciones legales o el interés superior del menor; el articulo 655°
QUATER describe el proceso a realizar en caso del allanamiento, es
decir que acepta todas las pretensiones que el actor demanda, o no,
del convenio presentado; articulo 655° QUINQUES, describe el
proceso de decretar la sentencia ejecutoriada; el articulo 655°
SEXIES que describe el proceso a realizar en caso de que la
sentencia de divorcio sea improcedente.

Articulos no modificados entre 2018 y 2019:

e Elarticulo 652° describe el proceso a realizar para establecer hora 'y
fecha de la audiencia.

e El articulo 653° describe el proceso a realizar en caso de que uno o
los dos conyuges sean adolescentes.

e El articulo 654° describe que durante el proceso los cényuges no
pueden ser representados por algun procurador.

e El articulo 657° describe el proceso a realizar en caso de que se
decrete el divorcio por mutuo consentimiento.

e Elarticulo 658° describe el proceso que se debe realizar una vez que
la sentencia es ejecutoriada.

Es debido a estas modificaciones que en el Estado de Chiapas y en la
Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez se cuenta con el divorcio incausado, y que este
a su vez presenta herramientas para que las partes puedan convertirlo en un

divorcio por mutuo consentimiento. Una de las partes en las que se puede identificar

109



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

la interaccion de este modelo de juicio con el interés superior del menor es por el
hecho de que los derechos de los menores no se toman en cuenta durante el
proceso, como se describe en el articulo 652 QUATER, por lo que estos derechos
deben ser solicitados ya sea por un convenio cuyas pretensiones se encuentren
dentro de lo legal y no afecte el interés superior del menor (articulo 655 TER), siendo
esta la Unica parte del proceso de divorcio incausado donde este principio
fundamental de los menores se menciona. Ante esta situacion el presente estudio
tomd en cuenta el presente instrumento juridico para identificar procesos que
violenten este principio de los menores.

Cabe mencionar que durante la redaccién de la presente tesis se presentd
la iniciativa 0517, con fecha del 23 de septiembre de 2020, llevada a cabo por la
diputada Patricia Mass Lazos, integrante de la Sexagésima Primera Legislatura del
H. Congreso del Estado de Chiapas, donde la representante propone reformas a los
articulos 652 y 652 BIS del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chiapas. Esta iniciativa se turné el 03 de noviembre de 2020 a la Comision de
Justicia y se encuentra en espera hasta el dia de hoy a que sea decretada, de modo
que el Cdadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas vigente sigue
siendo el del 23 de febrero de 2019.

2.4.2.3.1. Juicio de Divorcio Necesario
El divorcio necesario es la modalidad en la que se requiere de alguna causal

para poder dar inicio al juicio. Las causales por las cuales se podia solicitar el
divorcio en el Estado de Chiapas, y por supuesto en la Region Judicial de Tuxtla
Gutiérrez, previo al mes de enero de 2019 eran:

l. El adulterio.

. Que la mujer diera a luz un hijo concebido antes del matrimonio.

Il. La propuesta de un conyuge para prostituir a su consorte.

V. La incitacion a la violencia hecha por un cényuge a otro.

V. Actos para corromper a los hijos.
V1. Padecer enfermedades crénicas o incurables que ocurran después del
matrimonio.
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VII.  Padecer enajenacion mental.
VIII. La separacion de la casa conyugal por mas de 6 meses, sin justificar.
IX. Separacion del hogar conyugal por mas de un afio.
X. Declaracion de ausencia o presuncion de muerte.
XI. Sevicia, amenazas o injurias graves de un conyuge a otro.
XIll.  No cumplir con el articulo 161° del CCCH que recita:
Los conyuges contribuiran economicamente al sostenimiento del hogar, a
su alimentacion y a la de sus hijos, asi como a cuidar de la salud,
emocional, sexual y la educacion de estos en los términos que la ley
establece, sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma 'y proporciéon que
acuerden para este efecto, segun sus posibilidades [...] (H. Congreso del
Estado de Chiapas, 2020, p. 36)
XIlI.  Acusacion calumniosa por un delito que merezca una pena de prision
mayor de dos afos.
XIV. Haber cometido un delito que haga a alguno de los conyuges sufrir una
pena de prision mayor de dos afos.
XV. Habitos de juego o embriaguez, consumo de drogas.
XVI. Cometer un acto que seria punible y que dicho acto tenga una pena que
pase de un afno.
XVII.  El mutuo consentimiento.
XVIIl. Separacion de los conyuges por mas de dos afios
XIX. Conductas de violencia familiar cometida por uno de los cényuges contra
el otro.
XX.  Cuando un cényuge le impida al otro la revision médica y/o el tratamiento

tras la

los 5 |

disoluc

para combatir la enfermedad que padece.

La mencion del divorcio necesario en el presente estudio se debe a que este
modelo de disolucion del vinculo matrimonial, a pesar de ya encontrarse derogado
anulacion de las causales de divorcio en el CCCH (articulo 263°) en 2019,
uzgados familiares de la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez contintan
gestionando juicios en este modelo, debido a que en este modelo, ademas de la

ion del vinculo matrimonial, se debe convenir alimentos, visitas y
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convivencia, asi como guarda y custodia cuando se presentan menores
involucrados en el juicio, lo cual se gestiona mediante litigios que prolongan el juicio
al grado que los cényuges ya forman parte de otras familias sin la disolucion del
vinculo matrimonial.

A pesar del surgimiento del divorcio incausado, aun existen divorcios
necesarios en proceso, lo cual es prudente mencionar que provoca una
complicacion administrativa ya que el personal trabaja en los casos de divorcio
necesario, y a su vez deben capacitarse para atender juicios de divorcio incausado.

El propdsito de derogar el divorcio necesario fue para dar rapidez a la
disolucién del vinculo matrimonial y cumplir con el principio basico de la justicia que
menciona que debe ser pronta y expedita, lo cual con esta modalidad derogada

obviamente no podia ser cumplida.

2.4.2.3.2. Juicio de Divorcio Incausado

El juicio de divorcio incausado es un modelo de divorcio unilateral, es decir
gue basta con que uno de los cényuges solicite el divorcio sin el consentimiento del
otro cényuge, y no toma en cuenta la o las causas que originaron la disolucién del
vinculo matrimonial.

Para que el divorcio incausado fuera posible en el Estado de Chiapas en la
Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez, se requirieron realizar cambios en el Cédigo
Civil y el Codigo de Procedimientos Civiles, los cuales afio con afio presentan
ajustes, no obstante los cambios que favorecieron la instauracion del divorcio
incausado ocurrieron entre 2017 y 2018, principalmente en los titulos sexto y décimo
del Codigo de Procedimientos y el Capitulo X del Cdédigo Civil del Estado de
Chiapas, para finalmente entrar en vigor en enero de 2019.

Sin embargo, previo a la entrada en vigor del divorcio incausado en el
Estado de Chiapas, desde 2015 ya se contaba con la opcidon de promover este
modelo de divorcio denominado en aquel entonces como divorcio sin expresion de
causa, sustentado en la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion (SCJIN), que valida y reafirma los derechos que como individuos tenemos
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sustentando su dicho en el principio del libre desarrollo de la personalidad, creando

asi el siguiente rubro (Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2020):

Registro digital: 2009591; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional, Civil; Tesis: 1a./J. 28/2015 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 20, Julio de 2015,
Tomo |, pagina 570

Tipo: Jurisprudencia

DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL MATRIMONIO
QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL DERECHO AL
LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE MORELOS,
VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS).

El libre desarrollo de la personalidad constituye la expresion juridica del principio
liberal de "autonomia de la persona”, de acuerdo con el cual al ser valiosa en si
misma la libre eleccién individual de planes de vida, el Estado tiene prohibido
interferir en la eleccién de éstos, debiéndose limitar a disefiar instituciones que
faciliten la persecucion individual de esos planes de vida y la satisfaccién de los
ideales de virtud que cada uno elija, asi como a impedir la interferencia de otras
personas en su persecucion. En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de
la personalidad es un derecho fundamental que permite a los individuos elegir y
materializar los planes de vida que estimen convenientes, cuyos limites externos
son exclusivamente el orden publico y los derechos de terceros. De acuerdo con
lo anterior, el régimen de disolucién del matrimonio contemplado en las
legislaciones de Morelos y Veracruz (y ordenamientos analogos), que exige la
acreditacion de causales cuando no existe mutuo consentimiento de los
contrayentes, incide en el contenido prima facie del derecho al libre desarrollo de
la personalidad. En este sentido, se trata de una medida legislativa que restringe
injustificadamente ese derecho fundamental, toda vez que no resulta idonea para
perseguir ninguno de los limites que imponen los derechos de terceros y de orden
publico. En consecuencia, los articulos 175 del Cédigo Familiar para el Estado de
Morelos y 141 del Cbdigo Civil para el Estado de Veracruz, en los cuales se
establecen las causales que hay que acreditar para que pueda decretarse la
disolucion del matrimonio cuando no existe mutuo consentimiento de los conyuges,
son inconstitucionales. De acuerdo con lo anterior, los jueces de esas entidades
federativas no pueden condicionar el otorgamiento del divorcio a la prueba de
alguna causal, de tal manera que para decretar la disolucién del vinculo
matrimonial basta con que uno de los cényuges lo solicite sin necesidad de
expresar motivo alguno. No obstante, el hecho de que en esos casos se decrete
el divorcio sin la existencia de conyuge culpable no implica desconocer la
necesidad de resolver las cuestiones familiares relacionadas con la disolucion del
matrimonio, como pudieran ser la guarda y custodia de los hijos, el régimen de
convivencias con el padre no custodio, los alimentos o alguna otra cuestion
semejante.

Contradiccion de tesis 73/2014. Suscitada entre el Cuarto Tribunal Colegiado del
Décimo Octavo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Cuarta Region, en apoyo del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Séptimo Circuito. 25 de febrero de 2015. La votacion se dividié en dos

113



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

partes: mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramon
Cossio Diaz. Mayoria de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
José Ramon Cossio Diaz, quien reservdé su derecho para formular voto
concurrente y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, en cuanto al fondo.
Disidentes: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto particular y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, quien formul6 voto particular. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Desarrollado asi una herramienta que ofrece una alternativa que no puede
ser cubierta por la accion de divorcio necesario o el divorcio voluntario. Estas nuevas
puertas abiertas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién nos permitieron
promover acciones que la legislacion de nuestro Estado no permitia. Sin embargo,
como ya se menciond en el Capitulo | del presente estudio, las jurisprudencias son
de suma obligatoriedad queriendo decir que todas las autoridades estan obligadas
a acatar dicho mandamiento, es por ello que al momento de publicarse la
jurisprudencia antes citada la poblacion que requiriera el uso de esta accion podria
hacerlo sin que se les pudiera negar el pedimento realizado.

El procedimiento del divorcio incausado se resume en el siguiente esquema:
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Figura 18. Esquema del Procedimiento del Divorcio Incausado.
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El proceso para llevar a cabo un juicio ordinario en la Region Judicial de
Tuxtla Gutiérrez comienza con la presentacion de la demanda, la cual es suscrita
por la parte que quiere obtener el divorcio por medio de una sentencia, o por ambos
conyuges que previo acuerdo han suscrito el escrito de solicitud de divorcio sin
llegar al litigio. En el caso del divorcio incausado, la pretension es obtener el divorcio
por medio de una sentencia incluso si la parte demandada (el otro conyuge) no lo
desea, por lo que se presenta una demanda ante la oficialia de partes coman de los
tribunales del fuero comun, misma que debe, por ley, cumplir con los requisitos
descritos en el articulo 268 BIS del presente CCCH, que se describen:

l. El nombre y apellidos, domicilio donde reside, nacionalidad, edad,

grado escolar, ocupacion u oficio del solicitante;

Il. El nombre, apellidos, ocupacion u oficio y domicilio donde reside su
cényuge;

II. La exposicion clara, sucinta, en parrafos numerados, de la situacion
gue guarda en relacion a su conyuge Yy sus hijas e hijos menores de
edad o incapaces, debiendo indicar edad, grado escolar y el lugar en
gue estos ultimos residen y;

V. La propuesta de convenio para regular las consecuencias juridicas
del divorcio en los términos del Cadigo.

En caso de que no se presente la propuesta de convenio o este sea deficiente, el
juez continuara el trdmite de divorcio, no obstante estan obligados a suplir las
deficiencias del convenio propuesto (articulo 268° TER).

A su vez para los casos de divorcios incausados es necesario cumplir con
lo estipulado en el parrafo X. Este procedimiento forma parte de la etapa preliminar
0 inicio.

Una vez que se han presentado todos los requisitos conforme a derecho y
de la manera estipulada en los articulos 269° y 270°, se procede al emplazamiento,
el cual es un acto donde se le informa al demandado que existe una reclamacién en
su contra a fin de que dentro del término de nueve dias desahogue la vista
correspondiente (articulo 652 BIS del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado

de Chiapas).
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Posteriormente se atiende lo descrito en el articulo 655°, el cual establece
que:

Una vez que se haya desahogado la vista o transcurrido el término, el juez

citard a los conyuges y en caso de que tuvieran nifias, nifios y adolescentes

0 incapaces, al fiscal del ministerio publico, a una audiencia, sefialando dia,

hora y lugar para que se efectué en un plazo que no exceda de quince dias,

debiéndose apercibir al solicitante que, de no acudir sin causa justificada,

guedara sin efectos la solicitud, ordenara el archivo del expediente (p. 145).

Luego se procede a la fase de sentencia, el cual es descrito en el articulo
655 QUNQUES, y expresa que en caso de que se decrete el divorcio incausado
este tendré el caracter de ejecutoriado, es decir, que la sentencia queda firme, y es
definitiva y ya no se permite el ingreso de recursos para revocar dicha accion o
modificarla.

Es importante resaltar que si la sentencia resulta improcedente se puede
aplicar una apelacion, el cual se describe en el articulo 655° SEXIES.

Una vez que la sentencia es decretada como ejecutoriada se procede a

atender lo descrito en el articulo 658°, en cual se menciona que “...el tribunal
mandara remitir copia de ella al oficial del registro civil de su jurisdiccion, al del lugar
en que el matrimonio se efectud y al del nacimiento de los divorciados...” (p. 148).
De este modo se da por concluido el procedimiento del juicio de divorcio incausado.

El procedimiento antes descrito permite identificar que el divorcio incausado
es un proceso en el que se disminuyen los tiempos de gestiébn ya que su Unico
objetivo es la disolucién del vinculo matrimonial. Se puede constatar por la cantidad
de articulos que componen este modelo de juicio que incluso se reduce el trabajo
administrativo de los juzgados. No obstante, el hecho de sélo atender la disolucién
del vinculo matrimonial, deja de lado muchos procesos que se destinaban a la
atencion de los derechos de los menores involucrados como los alimentos, visitas y
convivencia, asi como guarda y custodia, los cuales deben verse por convenio

(articulo 655 QUATER) o mediante un juicio paralelo que atienda dichos derechos.

117



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

En cuanto al emplazamiento de la parte demandada, es importante recalcar
que el juicio de divorcio incausado se presenta con una propuesta de convenio,
misma que el conyuge demandado puede aceptar o rechazar segun las propias
pretensiones; este convenio debe venir perfectamente requisitado conforme a las
exigencias de la ley vigente al momento del litigio, y si el demandado esta conforme
con la propuesta de convenio de la parte actora entonces el litigio deja de existir y
se da por concluido el asunto convirtiendo el juicio de divorcio incausado en un
divorcio por mutuo consentimiento. Sin embargo, si por el contrario no se llega a
ningun acuerdo, se dejan de tomar en cuenta todos los aspectos referentes al
convenio y la autoridad solo se enfoca en la solicitud de divorcio, y que de acuerdo
a las reformas las cuestiones de menores y bienes se tendrian qué ventilar via
incidental o juicio autbnomao.

Cuando se encuentra fijado el litigio, es decir, el demandado se encuentra
emplazado y ha contestado la demanda pero no asi el convenio, el juez sefiala fecha
para la audiencia de ley, en la cual se desahogaran todos los elementos de pruebas,
testigos y alegatos, una vez concluya con la audiencia esta da paso a la sentencia,
misma que debera resolverse en los términos de ley. La particularidad del divorcio
incausado, es que la sentencia siempre resultara en la disolucién del vinculo
matrimonial, tomando como pretensién principal esta solicitud, y considerando
accesorias todas las que devengan de la disolucion del vinculo matrimonial, como
lo seria todo lo concerniente a los hijos, los bienes y cualquier otro asunto pendiente
en resolverse, para estos temas, conforme a la nuevas reformas, se llevaran de
forma independiente al juicio en si, o dentro de este de manera incidental.

Cabe mencionar que el actual modelo de divorcio incausado sélo tiene por
objetivo la disolucion del vinculo matrimonial, ya que en el modelo anterior
denominado divorcio necesario, ademas de la disolucion del vinculo matrimonial,
también se debia establecer los diferentes elementos de lo familiar como la
definicion de los alimentos, las visitas y convivencia, la guarda y custodia, entre
otros temas que involucraban al conyuge y a los menores nacidos durante el vinculo
matrimonial, razén por la cual este modelo podria llegar a tardar en solucionarse

mas de 10 afos, incluso ocasionaba que los conyuges ya formaran otras familias
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sin estar divorciados, o se llegaba al final del juicio cuando los menores alcanzaban
la mayoria de edad y renunciaban a su manutencion. Por esta razon el divorcio
incausado busca solo la disolucion del vinculo matrimonial. Gracias a su
implementacion un divorcio incausado puede llevar desde medio afio hasta maximo
2 afos.

No obstante, en la actualidad los juzgados de lo familiar en la Region
Judicial de Tuxtla Gutiérrez gestionan tanto juicios de divorcio necesarios (obsoleto
desde 2019) como divorcios incausados, por ende, los juzgados deben de trabajar
de dos formas: empleando la estructura de los cédigos y leyes previo a 2019, asi
como con las nuevas medidas que permiten la aplicacion del modelo de divorcio
incausado.

Otro aspecto importante sobre el divorcio incausado es que es posible
gestionar de manera provisional alimentos, visitas y convivencia, guarda y custodia,
entre otros, mientras el juicio de divorcio incausado se lleva a cabo durante este
periodo en donde también es posible promover los juicios para solicitar alimentos,
visitas y convivencia, asi como guarda y custodia.

El propdsito de disminuir las cuestiones a exigir en el juicio de divorcio
incausado es Unicamente centrarse en la disolucién del vinculo matrimonial, ya que
coincide con el corto plazo que se pretende gestionar este tipo de casos en el
modelo de juicios orales. Si bien los casos de divorcio incausado ya se gestionan
en el modelo de juicios orales en la Ciudad de México, aun no se tiene informacién
sobre cuando se implementaria este modelo en los juicios de lo familiar en el Estado
de Chiapas y la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez, regién politico-administrativa,
gue como se describid en la seccion 2.4. es el distrito a nivel estatal que concentra
la mayor cantidad de juicios en esta modalidad de divorcio.

Tras el analisis anterior, es posible dividir el juicio de divorcio incausado en
4 etapas principales:

Inicio de la demanda.

Contestacion de la demanda.

Fijacion de la litis.

Sentencia.
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Los menores involucrados en los juicios de divorcio incausado entran en la
etapa de inicio de la demanda al fijarse alimentos provisionales, guarda y custodia
provisional.

También entran cuando se solicita periciales, las cuales se piden en la etapa
de fijacion de la litis donde se fijan 30 dias para el desahogo de pruebas
(confesionales, testimoniales y alegatos) y se establece la fecha de audiencia, la
cual es indiferible.

Posteriormente, se cita a las partes para oir la sentencia que corresponde,
que en el modelo de divorcio incausado siempre se obtiene la disolucion del vinculo
matrimonial, salvo que el juez encuentre alguna razon de fuerza mayor que lo

impida.

2.4.2.3.3. La Gestion de los Alimentos en el Juicio de Divorcio

Hablar de los alimentos en cuestiones juridicas se refiere a varios
elementos, que tienen como principal fin brindar bienestar a personas involucradas
en un juicio. Si bien el derecho a alimentos se destina para adultos (concubinas,
amas de casa, personas de la tercera edad, discapacitados), también estan
disponibles para los menores en diferentes tipos de juicios, ya que el derecho a
alimentos se menciona en el articulo 79° del Capitulo V, del titulo cuarto
denominado del registro civil. El articulo 162°, de Capitulo lll, Titulo quinto
denominado del matrimonio, donde se menciona como beneficiarios de los
alimentos a conyuges e hijos de un matrimonio. El articulo 269°, del Capitulo X, del
Titulo quinto, que habla sobre el derecho de alimentos para el cdnyuge que se haya
dedicado al hogar y cuidado de los hijos como concubina. El articulo 271° donde se
describen las medidas provisionales a establecer en el juicio de divorcio incausado,
en el cual se describe los alimentos para los hijos discapacitados. El Titulo sexto,
Capitulo 1l, sobre los alimentos, donde se hace mencion de los concubinos,
conyuges y personas de la tercera edad (articulos 297° al 319°). Debido a los
objetivos del presente estudio, los alimentos que se describen en esta seccién estan

dirigidos a la atencion de los menores, ya que a lo largo del mismo se ha identificado
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que este beneficio es el que permite o no cubrir las necesidades de desarrollo y
bienestar de los menores, ademas de generar cumplimiento a diferentes derechos
de los menores descritos tanto en la LDNNA y la CDN.

En la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez los alimentos son descritos en el
Capitulo Il del Titulo Sexto del CCCH, en el cual el articulo 304° expresa que los
alimentos en general “comprenden la comida, el vestido, la habitacion, la asistencia
meédica en caso de enfermedad, asi como los gastos de embarazo y parto” (H.
Congreso del Estado de Chiapas, 2020, p. 68).

En el caso de los menores, los alimentos incluyen gastos para su educacion
y esparcimiento. Para personas discapacitadas los alimentos incluyen todo lo
necesario para logar su rehabilitacion y desarrollo.

Al hablar de los alimentos se identifican dos sujetos: el deudor alimentario,
quien es la persona que estad obligada a proporcionar alimentos al acreedor
alimentario; mientras que el acreedor alimentario es la persona que percibe los
recursos otorgados por el deudor alimentario.

Actualmente, con la entrada en vigor del modelo de divorcio incausado
como sustituto al divorcio necesario, los alimentos se deben de solicitar por un juicio
independiente, por ello a continuacion se describe el proceso del juicio de alimentos

en el siguiente esquema:
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Figura 19. Esquema del Procedimiento del Juicio de Alimentos
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El procedimiento del juicio de alimentos, descrito anteriormente, se detalla
en el Titulo décimo noveno del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Chiapas, denominado controversias del orden familiar, de la violencia familiar y
reparacion del dafio, el cual es un Capitulo Unico conformado por 16 articulos, del
981° al 997°, de los cuales los articulos 988° y 990° ya se encuentran derogados.
Cabe sefalar que este Capitulo no present6 ninguna adicién o reforma en el afio
2019, la cual hasta la redaccién del presente estudio es la version més reciente del
CPCCH.

La importancia del juicio de alimentos radica en que por esta via legal se
realizan investigaciones respecto a la solicitud de informes sobre los ingresos de los
deudores alimentarios por diferentes vias, las cuales son descritas en el articulo
984° del CPCCH, y en caso de que no se cuente con pruebas para determinar el
ingreso del deudor alimentario, se establecera un porcentaje del salario minimo
diario, o bienes suficientes para garantizar los alimentos. Las audiencias de los
juicios de alimentos son descritas del articulo 985° al 989°, y las sentencias se
describen en los articulos 991° y 992°.

Tras esta descripcion de la region del presente estudio desde el contexto
geografico, histérico, politico, social, asi como los instrumentos juridicos que se
aplican en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez para dar solucion a los juicios de
divorcio, queda claro que en esta Regién Judicial el modelo de divorcio que podria
significar un riesgo para los menores involucrados es el divorcio incausado, aunque
en esta region aun se sigue empleando el modelo de divorcio necesario, el cual ya
ha sido derogado, y se ha identificado que el modelo de divorcio incausado deja los
derechos concernientes a los menores para ser solucionados por otras vias, lo cual
de acuerdo a las interpretaciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y la Convencion de los Derechos de la Nifiez, se considera que existe
un riesgo contra diferentes derechos de los menores, principalmente el de derecho
a la vida, a la supervivencia y al desarrollo, que como se describid en el Capitulo |
de la presente tesis doctoral, representa una afectacién al derecho al sano

desarrollo de los menores.
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Debido a que el modelo de divorcio incausado deja de lado los alimentos de
los menores para resolverse por otras vias, fue necesario describir la gestion de los
alimentos de los menores en esta Region Judicial, de modo que se puedan
presentar propuestas para optimizar la gestion del interés superior del menor y de
esta forma no poner en riesgo el bienestar de los menores involucrados en un juicio

de divorcio incausado.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Posterior al desarrollo de los conceptos claves que engloban el interés
superior del menor en casos de divorcio incausado y la descripcion geografica,
histérica, politica, administrativa y social de la region donde se analiza el topico de
estudio, en este capitulo se realiza la descripcién del proceso metodologico del
presente estudio, el cual se divide en las siguientes partes:

La primera parte consiste en el analisis de las problematicas detectadas en
la gestion del interés superior del menor (ISM) en casos de divorcio incausado en la
Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez. Luego se describen las preguntas de
investigacion, y posteriormente se describe los objetivos del presente estudio.

En la segunda parte se describe el enfoque epistemoldgico en el cual tras
un andlisis de las caracteristicas del estudio, asi como el analisis conceptual de los
estudios cualitativos, se hace la propuesta del paradigma que se implementé en el
estudio. Luego se describe la estrategia metodolégica a implementar, asi como
elementos necesarios para la recopilacién de informacion como la definicion de los
sujetos involucrados, asi como los criterios para seleccionarlos o excluirlos; se
definen las categorias de analisis, subcategorias (indicadores) e items para
clasificar la informacion recopilada para el estudio y estructurar las preguntas y
conceptos clave necesarios para la elaboracibn de los instrumentos de
investigacion, que para efectos del presente estudio se defini6 las entrevistas y la
revision documental de expedientes de juicios de divorcio incausado, a fin de
localizar violaciones u omisiones en cuanto al ISM.

Y en la parte final se describe el anélisis de la informacion recopilada de las
entrevistas a los sujetos involucrados y de la revision documental de los expedientes
de juicios a fin de verificar la gestion del interés superior del menor en juicios de

divorcio incausado.
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3.1. Problematica de Investigacion

De acuerdo con la informacién descrita en el Capitulo Il acerca de los
instrumentos juridicos empleados para el desarrollo de los juicios de divorcio
incausado, el cual es el modelo mas reciente para solicitar la disolucion del vinculo
matrimonial que involucra a menores y requiere de litigio para llegar a una sentencia,
se identificaron algunas probleméaticas que se consideran que violentan el ISM, asi
como otros derechos humanos de los menores.

En primer lugar se identifico que el divorcio incausado, el modelo de reciente
creacion de involucra menores y presenta litigio, en comparacion con el modelo de
divorcio necesario, solo resguarda los derechos de los menores por dos vias:
cuando se exhibe una propuesta de convenio o se pronuncian medidas cautelares,
llamadas también como provisionales, que en ambos casos se establecen
lineamientos concernientes a derechos de los menores primordiales para su sano
desarrollo, como lo son alimentos, guarda y custodia, y visitas y convivencia, asi
como su manutencion mientras el juicio se encuentre activo.

Si bien el juicio de divorcio incausado tiene como caracteristica que cuando
la propuesta de convenio es ratificada por ambos cényuges, el juicio pasa a
convertirse en divorcio de mutuo consentimiento, dejando de lado el litigio; sin
embargo cuando existe la negativa por parte del demandado, se continua con la
implementacion de las medidas cautelares (descritas en el articulo 271° del CCCH),
gue consisten en los derechos provisionales tanto para el actor del divorcio como
los menores, las cuales se establecen desde la admision de la demanda y dejan de
surtir efecto cuando se ha ratificado el convenio por la parte demandada y cuando
el juicio tiene sentencia ejecutoriada y se da por concluido. La problematica entorno
a este derecho de los menores involucrados en juicios de divorcio incausado es que
estas medidas cautelares no consideran estudios socioeconémicos o psicologicos,
estableciendo porcentajes fijos de alimentos, sin que existan recursos para su
reconfiguracion.

De este modo la relacion entre el juicio de divorcio incausado y el ISM del

menor radica principalmente en las medidas cautelares o la fijacion del convenio
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cuando el juicio presenta litigio de modo que la pertinencia de este estudio se
estableci6 en analizar estos elementos del proceso de divorcio incausado.

Ante esto también se identificO como problematica que los 5 juzgados de lo
familiar de la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez trabajan con dos tipos de divorcio
gue involucran a menores y presentan litigio: el divorcio necesario, el cual ya fue
derogado, sin embargo como se ha hecho mencion en el presente estudio este tipo
de juicio tiende a prolongarse, de modo que los juicios de divorcio necesarios activos
en la actualidad en los juzgados datan de afios previos a 2019 (antes del
establecimiento del divorcio incausado como el modelo de divorcio que lo sustituye);
y el divorcio incausado, el cual recientemente se adiciond y que requirié de una serie
de medidas como la capacitaciéon al personal de los juzgados en cuanto al
procedimiento y las leyes que lo integran, asi como las acciones a realizar en favor
de los menores involucrados. Por ende, se considera que debe de analizarse la
gestién del ISM en los juicios de divorcio incausado, debido a la interaccion del
modelo actual y el modelo de divorcio ya derogado.

Otra problematica resulta en que, de acuerdo a informacion obtenida de
INEGI y del portal de estadistica del Poder Judicial del Estado de Chiapas, los
divorcios incrementan anualmente 6.7% a nivel nacional®* y 6.07% a nivel estatal
con una tendencia a la alta (INEGI, 2020), siendo la Region Judicial de Tuxtla
Gutiérrez en el Estado de Chiapas donde se cuenta con la mayor cantidad de casos
de divorcio, lo cual se podria interpretar como un aumento en la cantidad de
menores de edad en riesgo de que se vulnere su correcto desarrollo fisico,
emocional y psicologico por la incorrecta aplicacion del principio del ISM por
saturacion laboral, falta de capacitacion del personal y por la reciente
implementacion del juicio de divorcio incausado cuyo Unico proposito es la
disolucién del vinculo matrimonial dejando de lado, o para subsanar por otras vias,

un sinfin de derechos de los menores.

1 Entre 2011 (afio en que se realiza la reforma al articulo 4 a favor de los derechos de menores) y
20109.

127



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

3.2. Preguntas de la Investigacion

Dada la informacion anterior del presente tema de investigacion, la pregunta
de investigacion que se plante0 para este estudio fue: ¢ En qué estado se encuentra
la gestion del principio de interés superior del menor en juicios de divorcio incausado
en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez? Y como preguntas especificas se
establecieron: ¢Cuéles son los instrumentos y procedimientos para analizar la
gestidn del principio de ISM en casos de divorcio en la Region Judicial de Tuxtla
Gutiérrez? ¢ Cuales son los factores que limitan correcta gestion del ISM en juicios
de divorcio incausado en la regién? Y ¢Cuales son las condiciones para
implementar el ISM de manera 6ptima en juicios de divorcio incausado en la regién

de estudio?

3.2.1. Objetivos de la Investigacion

Tras establecer las preguntas de investigacion se establecieron los
objetivos del presente estudio. De acuerdo a la informacion anterior, el juicio de
divorcio incausado solo tiene como propdsito la disolucion del vinculo matrimonial
dejando derechos para el actor del juicio y los menores involucrados a resolverse
por otras vias juridicas, lo cual anteriormente conformaba una parte fundamental
del divorcio necesario. Ante esta situacion analizada y la reciente implementacion
del juicio de divorcio incausado, el objetivo general del presente estudio consistio
en: analizar la gestion del Interés Superior del Menor en casos de divorcio en Region
Judicial de Tuxtla Gutiérrez para formular una propuesta que permita su gestion
Optima a favor de los menores involucrados en casos de divorcio.

Por ello, para dar cumplimiento al objetivo general se estableci6 como
objetivos particulares: identificar los procedimientos que se gestionan y los actores
gue se involucran en casos de divorcio para la atencion de los menores en la Region
Judicial de Tuxtla Gutiérrez; posteriormente, contrastar la gestion de juicios de
divorcio que establece la ley, con juicios de divorcio con sentencia ejecutoriada de
la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez para identificar si estos se efectuaron

conforme alaley y anteponiendo, o no, el principio de ISM; y finalmente, se pretende
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proponer adecuaciones que permitan gestionar optimamente el ISM en los juicios

de divorcio que involucran a menores en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez.
Posterior al andlisis de la problematica, el establecimiento de las preguntas

de investigacion y los objetivos se procedio a determinar el enfoque epistemoldgico

y la estrategia metodologica que se empled para el desarrollo del presente estudio.

3.3. Enfoque Epistemoldgico
La epistemologia consiste en el estudio del conocimiento cientifico, es decir
la reflexion sobre la produccion de las disciplinas y el conocimiento cientifico para
indagar una realidad social. Autores como Brunet Icart y Morell Blanch (2001) lo
describen como:
[...] (La) reflexion acerca de lo que las disciplinas cientificas estan
produciendo, trata de evaluar la naturaleza y calidad de su conocimiento
cientifico, la verdad o falsedad de sus teorias o cdmo proveen de
explicaciones adecuadas o cudl es la estructura formal y conceptual de sus
teorias o qué relacion debe darse entre la explicaciéon y la prediccion de un
fendmeno. Ademas de plantear el problema de la eleccién entre diversos
métodos y, como no, interrogarse acerca de la naturaleza de las
regularidades y leyes cientificas (p. 32).
Gracias a esto la investigacion cientifica cuenta con dos alternativas
metodoldgicas:
e La cuantitativa. Se inspira en el positivismo. Se caracteriza por
emplear una metodologia Unica que procede de ciencias exactas y
naturales. Ha sido posible su implementaciéon en campos de las
ciencias sociales, buscando explicacién a fendmenos estableciendo
regularidades para explicar comportamientos sociales.
e La cualitativa. Se basa en la epistemologia de la hermenéutica, la
fenomenologia y el interaccionismo simbdlico.
La hermenéutica establece que los actores sociales involucrados en un
estudio tienen un significado, es decir que son observables, hablan y reflexionan.

Este enfoque se caracteriza por emplear como herramientas: la interpretacion y los
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significados de los fendmenos, y tiene como prioridad la comprension y sentido de
las intenciones, motivaciones, expectativas, razones y creencias de los individuos
involucrados en el estudio.

Por su parte, la fenomenologia se centra en comprender los fendmenos
desde el sentido que tienen las cosas para los individuos. Se caracteriza en dar
prioridad a las evidencias de la vida cotidiana.

Y el interaccionismo simbdlico establece que la conducta humana se explica
con relacion a los significados que las personas dan a las cosas, asi como sus
acciones.

Ante las caracteristicas identificadas sobre las alternativas metodoldgicas
se puede decir que el enfoque cuantitativo se relaciona con procesos teoricos
aceptados y validados previamente por la comunidad cientifica; mientras que la
cualitativa tiene como prioridad captar la realidad social a través de la gente que es
parte del estudio.

Otra forma de clasificar las investigaciones cualitativas es por el tipo de
investigacion, en las cuales se encuentran:

e Historicas. Describen cdmo fue el tépico que se pretende investigar.

e Descriptiva. Explica cdmo ocurre el tépico que se pretende
investigar.

e Experimental. Describe cdmo seré el tépico que se pretende evaluar.

Una caracteristica que presenta la clasificacion anterior es que los tipos de
investigacién antes descritos pueden combinarse entre si.

Tras el andlisis anterior, el presente estudio tiene clara la relacion entre el
ISMy el divorcio incausado gracias a la aportacion cientifica realizada por diferentes
autores sobre estos tdpicos, tanto en conjunto como por separado, para el desarrollo
del marco tedrico y por ello fue posible identificar su funcionalidad en la Regién
Judicial de Tuxtla Gutiérrez.

Tras este andlisis fue necesario determinar la postura epistemoldgica, y
para ello se recurrio a la seleccién de un paradigma cuyo propdésito es definir para

los investigadores qué es lo que estan haciendo y que cae dentro y fuera de los
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limites de una investigacion a través de modelos, esquemas intelectuales o marcos

de referencia.

Por ello habitualmente se identifican tres paradigmas (Coello, Blanco, y

Reyes, 2015):

Positivista. Pretende explicar la realidad basandose en la creencia
de que existe la esencia propia del objeto de conocimiento.
Interpretativo o hermenéutico. Tiene sus antecedentes en la
fenomenologia, el interaccionismo simbdlico interpretativo, la
etnografia, la antropologia, entre otros; pretende comprender e
interpretar la realidad, los significados y las intenciones de las
personas

Constructivista. Paradigma que pretende que el conocimiento es una

construccion mental de un sujeto que aprende.

Los paradigmas cualitativos cuentan con las siguientes caracteristicas
(Lorenzo, 2010):

Abogan por el empleo de los métodos cualitativos.

Interesado en comprender la conducta humana desde el propio
marco de referencia del que actua.

Observacion naturalista y sin control.

Subjetivo.

Préximo a los datos con perspectiva desde dentro.

Fundamentado en la realidad, orientado a los descubrimientos,
exploratorio, expansionista, descriptivo-interpretativo e inductivo.
Orientado al proceso.

Valido a partir de datos reales, ricos y profundos.

Asume una realidad dinamica y cambiante.

No generalizable, se queda en estudio de casos aislados.

Holista, tiene en cuenta los diferentes elementos

El constructivismo ha surgido de aportaciones realizadas por Piaget,

Vygotski, Bruner, Ausubel, entre otros. Sin embargo este paradigma ha atravesado

fronteras llegando hasta intelectuales de Latinoamérica quienes han sabido explotar
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la interdisciplinariedad con la que cuenta este paradigma, siendo las areas de
educacion, ciencias sociales y politicas, y las multidisciplinarias las mas
frecuentadas (Becerra, 2016).

Boisier es uno de los mayores exponentes del constructivismo de
Latinoamérica al realizar aportaciones en la interdisciplinariedad tocando temas
como el desarrollo regional a diferentes niveles, de modo que propone que el
desarrollo:

[...] solo existe en la mente de los seres humanos; deriva de la capacidad

del lenguaje humano para establecer conceptos y relaciones simbdlicas y

abstractas, porque el desarrollo es una abstraccidén, mejor dicho, una utopia

—plan, proyecto, doctrina o sistema halaguiefio pero irrealizable segun todo

diccionario— y existe s6lo en relacion con la especie humana, debido a su

capacidad para usar un lenguaje simbdlico (Boisier, 2010, p. 29)

Lo anterior describe que el desarrollo en aspectos regionales surge de
propuestas frecuentemente utépicas, es decir irrealizables. En ese sentido las
propuestas que se plantearon en los objetivos del presente estudio, si bien proponen
cuestiones que podrian resultar para algunos como irrealizables, su implementacién
permitiria el desarrollo de la regién a través de una institucion como lo es la
imparticion de justicia, la cual como ya se ha descrito hasta el momento, se adapta
a una sociedad cambiante reformando o adicionando leyes que se ajustan a las
necesidades de los usuarios de justicia. De modo que las aportaciones a la justicia
no entran en la categoria de utopia, por el contrario la justicia es una institucién que
debe evolucionar continuamente y optimizarse, acoplarse a los cambios en la
sociedad a través de las aportaciones de las personas que la ejercen, de modo que
se logre una modernizacion de la institucion, el cual en palabras de Douglas North
citado por Salguero Cubides (2006) “proveen mas certeza y confianza a los actores
economicos y a la sociedad en general” (p. 13).

De modo que la postura epistemolégica que se adoptd para abordar el
problema de investigacion, tras el analisis realizado a los elementos que conforman

el ISM y el divorcio incausado, asi como los instrumentos juridicos aplicables a este
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tipo de asuntos desde lo internacional hasta lo local al hablar de la Region Judicial
de Tuxtla Gutiérrez, es el constructivismo.

El constructivismo es un paradigma que sostiene:

[...] Que nuestros conocimientos no se basan en correspondencias con

algo externo, sino que son resultado de construcciones de un observador

gue se encuentra siempre imposibilitado de contactarse directamente con
su entorno. Nuestra comprension del mundo no proviene de su
descubrimiento, sino de los principios que utilizamos para producirla

(Boisier, 2010, p. 18).

Este paradigma argumenta que nuestros conocimientos surgen de
construcciones realizadas por un observador, es decir una construccion mental que
surge de comprensiones logradas a partir del fenémeno que se desea analizar. De
modo que autores como Guba y Lincoln (2002) establecen las siguientes

caracteristicas acerca del constructivismo:

Tabla 9. Caracteristicas del Constructivismo.

Cuestiones Paradigma constructivista

Interés investigativo Comprension, reconstruccion

Naturaleza del Reconstrucciones personales en torno al

conocimiento consenso

Acumulacién del Reconstrucciones mas sofisticadas y

conocimiento complejas

Criterio de la calidad Confiabilidad y autenticidad

Valores Confirmativos

Etica Intrinseca,; inclinacion procesal hacia la
revelacion; problemas especiales

Voz “participante apasionado” como facilitador
de la reconstruccion de mdltiples voces.

Entrenamiento Resocializacion; cualitativo y cuantitativo;

historia; valores de altruismo y
empoderamiento

Conciliacién con otros Imposibilidad de ser ajustado a un patrén
paradigmas o0 modelo comun
Hegemonia En busqueda de reconocimiento.

Fuente: Elaboracién propia, basado en Guba y Lincoln, 2002.

El constructivismo es relativista ya que este paradigma permite realizar

construcciones mentales multiples, las cuales pueden ser mas o menos informadas
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o sofisticadas, y alterables. Es transaccional y subjetivista ya que supone que el
investigador y el objeto de la investigacion se vinculan de modo que los hallazgos
son creados para avanzar en la investigacion. Puede ser hermenéutica y dialéctica
ya que las construcciones pueden ser producidas y refinadas mediante la
interaccion del investigador y quienes aportan informacion a la investigacion (Guba
y Lincoln, 2002).

El constructivismo en temas del desarrollo local ha generado estudios en
los que se afirma que el desarrollo no es un proceso econdmico sino social y cultural,
y por lo tanto lo econémico es consecuencia del correcto funcionamiento de los dos
anteriores. Desafortunadamente la gestion del desarrollo en funcion de lo
econémico ha ocasionado una emergencia sistematica mundial debido al
capitalismo neoliberal que antepone lo econémico y no lo social y cultural, dejando
de lado el bienestar de la sociedad del cual Boisier (2010) expone que:

El desarrollo, concebido como un proceso de cambio social, se refiere a un

proceso deliberado que persigue como finalidad ultima la igualacién de las

oportunidades sociales, politicas y econémicas, tanto en el plano nacional
como en relacién con sociedades que poseen patrones mas elevados de

bienestar material (idem, p. 5).

Por lo tanto, el paradigma constructivista en funcién del desarrollo local
depende en gran medida en el fortalecimiento social y cultural, que como se pudo
analizar en el Capitulo I, el contar con herramientas juridicas optimas que permitan
lograr el bienestar de los habitantes de la regién generara desarrollo.

Dentro del desarrollo regional se encuentran diferentes rubros para su
analisis como los actores, la cultura, recursos, instituciones, y los procedimientos,
siendo la interaccion solida de estos lo que fomentara el desarrollo de una regién
(Boisier, 1999).

Los procedimientos deben emplearse con el proposito de fortalecer el
desarrollo de la regién, por lo tanto su analisis permitira identificar si estos se

gestionan de manera 6ptima.
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3.4. Estrategia Metodoldgica

Lo que se necesita son procedimientos acordes con la modernidad, y por
ende es necesario que el ISM en juicios de divorcio se gestione de manera Optima
con el fin de guiar la justicia hacia un buen desarrollo de la region.

En ese sentido el presente estudio pretende realizar una revision
documental de juicios de divorcio incausado en los cuales se haya generado litigio
e involucrado a menores para analizar la implementacion del ISM de forma
interpretativa cualitativa.

El andlisis interpretativo cualitativo es descrito como:

[...] un conjunto de practicas interpretativas que hacen al mundo “visible”,

lo transforman y convierten en una serie de representaciones en forma de

observaciones, anotaciones, grabaciones y documentos... [e] intenta
encontrar sentido a los fendmenos en funcion de los significados que las

personas les otorguen (Hernandez Sampieri et al., 2014, p. 42).

Lo anterior expresa que del andlisis de los juicios de divorcio incausado se
requiere realizar un andlisis de contenido de sus expedientes para identificar que en
los procesos del mismo se haya ejercido el principio de ISM y no se haya puesto en
riesgo el bienestar de los menores involucrados.

Este andlisis se desarroll6 con enfoque hermenéutico como se describi6é
anteriormente por parte del estudio de Guba y Lincoln (2002), donde indicaban que
el paradigma constructivista emplea como herramienta metodolégica interpretativa:
la hermenéutica, es decir la interpretacion de los textos buscando siempre su
sentido, y su contexto, en pocas palabras, entendiendo de estos textos lo que el
autor quiere decir. Este analisis interpretativo se empleo tanto en las transcripciones

de las entrevistas y la revision documental de los expedientes de casos de divorcio.

3.4.1. Sujetos involucrados

Tras el analisis de los elementos implicados en el SIM y el divorcio
incausado, fue posible identificar a los sujetos involucrados en los juicios de divorcio
incausado, tanto del personal de los juzgados de lo familiar de la Regién Judicial de

Tuxtla Gutiérrez como del publico general, los cuales se describen a continuacion:
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Personal del juzgado

Juez o jueza civil: es quien se encarga de darle solucién a una
controversia, tomando en cuenta las evidencias o pruebas
presentadas en un juicio.

Secretario: es un abogado o licenciado en derecho que, durante los
procedimientos judiciales y audiencias, le brinda asistencia al juez
en la preparacion de decisiones legales.

Oficinistas: Realizan labores que los secretarios les asignan, como
llevar a cabo audiencias, redaccion e integracién expedientes,
desahogo de diligencias, redaccién de oficios, entre otros.
Actuarios: Son notificadores con fe publica, que le dan credibilidad
a las notificaciones realizadas como emplazamientos, embargos,
lanzamientos, y cualquier otra actividad encomendada por el juez

relacionada con los juicios, asi como de las partes.

Publico involucrado

Actor: Es quien interviene en el proceso en la posicion demandante,
y quien plantea la pretension. En cuanto al divorcio incausado es el
conyuge que ha decido divorciarse y realiza la presentacion de la
demanda.

Demandado: es la parte pasiva del proceso, la persona frente a la
que se dirige la pretensién contenida en la demanda. En el juicio de
divorcio incausado se trata del otro conyuge.

Abogado litigante: es un licenciado en derecho que ejerce, de forma
profesional, la defensa juridica de una de las partes en juicio. Por lo
tanto en los juicios de divorcio incausado se cuenta con dos
abogados litigantes: el abogado del actor y el abogado del
demandado.

Menores: suelen involucrarse en los casos debido a la disolucion
del vinculo matrimonial de sus progenitores; y suelen ser los
principales afectados en cuanto a su derecho a alimentos, guarda y

custodia, asi como derecho de visitas y convivencia.
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De los sujetos antes descritos se prosiguié a excluir a algunos de estos
actores, para determinar quienes cumplen con los requerimientos y tiempos del
presente estudio.

Se consideré que para dar solucién a las problematicas, preguntas de
investigacion y a los objetivos del presente estudio se requiere de sujetos que
dominen el proceso de divorcio incausado y que tengan conocimiento sobre el ISM,
por ende del personal del juzgado se establecié a los secretarios como los sujetos
idoneos para recabar la informacion requerida en este estudio, ya que son ellos
quienes se encargan de asistir a los jueces durante los procedimientos judiciales y
las audiencias, asi como apoyo en la preparacion de decisiones legales. Ademas
son los secretarios quienes brindan atencion directa a la poblacion involucrada en
los juicios, es decir los actores, demandados, asi como a los abogados litigantes
que los representan. También se incluyé como sujetos de estudio a los jueces cuyo
criterio es el empleado para resolver los diferentes juicios de los juzgados de lo
familiar. Por otra parte, se descartaron a los oficinistas, por su nivel jerarquico, ya
gue al fungir como auxiliares de los secretarios, se relacionan con poca frecuencia
con el publico involucrado. Y se descartaron a los actuarios debido a que sus
funciones principales los obligan a realizar notificaciones y acciones fuera del
juzgado, y por ende pocas veces tienen contacto directo con el pablico involucrado.

Mientras que en la categoria del publico involucrado, se determiné a los
abogados litigantes como idoneos para la recopilaciéon de informacion, ya que como
se describié anteriormente cuentan con la experiencia profesional para la defensa
juridica de cualquiera de las dos partes de un juicio, ademas de que representan a
sus clientes ante la autoridad judicial, interaccionando directamente con los
secretarios del juzgado; ademas de que también cuentan con autorizacion para
acceder a los expedientes de los juicios en los cuales se detallan los procedimientos
de cada juicio, esto ultimo fue considerado fundamental para este estudio, ya que a
los abogados litigantes les es posible tener acceso a los expedientes de los juicios
de divorcio incausado que gestionan. De modo que los abogados cuentan con una

opinion clara sobre el proceder de las autoridades.
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De la categoria de publico involucrado, se incluyeron a la parte actora y
demandada debido a las necesidades del presente estudio de conocer como influye
la disolucién del vinculo matrimonial en su relacién con sus hijos y el otro progenitor.
A pesar de que la parte actora y demandada no cuentan experiencia juridica para
poder detallar su experiencia en el juicio del que fueron parte, asi como la falta de
interaccion directa con el personal del juzgado (salvo cuestiones como su presencia
en audiencias), ya que dicha labor la realizan los abogados, formaron parte del
desarrollo de las encuestas sobre las consecuencias del divorcio en su vida y en la
de sus hijos. Y en el caso de los menores, se descartaron como poblacion a
contemplar debido al escaso o nulo conocimiento sobre los procesos del juicio,
ademas de que el incluirlos en este tipo de estudios puede causar algun tipo de
alteracion emocional, como se describe en el protocolo de actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren nifios, niflas y adolescentes (PAQIJCIM).

La seleccién de los secretarios y jueces como parte del personal de juzgado,
y a los abogados litigantes, asi como parte actora y demandada como parte de la
categoria de publico involucrado, permitié entre otras cosas identificar el contraste
de percepcidn sobre las caracteristicas del juicio de divorcio incausado y la gestion
del ISM desde ambos entornos, lo cual también permitié dar solucion al objetivo
especifico de andlisis de gestion adecuada del principio de interés superior del
menor en juicios de divorcio incausado, y formo parte del analisis de la informacion
recabada de las entrevistas, cuya configuracién para este estudio es analizada mas

adelante en la seccién 3.6.2.

3.4.1.1. Criterios para la Elecciéon de los Participantes
Se realizaron 18 entrevistas individuales 12 entrevistas a abogados litigantes, 4 a
secretarios y 2 a jueces de los juzgados de lo familiar bajo los siguientes criterios
de seleccion:
e Género masculino y femenino. El género no influye en la eleccién de los
participantes ya que en los oficios de abogado litigante y secretarios del

juzgado existe presencia de ambos géneros.
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e Licenciados en derecho. Los sujetos seleccionados en la seccién anterior
deben de contar con la profesion de derecho ya que es considerado uno de
los requisitos fundamentales para poder ejercer tanto la ocupacion laboral de
secretarios de juzgado y abogados litigantes. De preferencia es necesario
que los participantes cuenten con la cédula profesional para poder ser
contemplados.

e Experiencia. Los sujetos seleccionados deben contar con experiencia en
derecho familiar, especificamente en el divorcio y conocimiento sobre el
interés superior del menor. Este criterio aplica tanto a abogados litigantes de
la parte actora como parte demanda, y secretarios de los juzgados familiares.

Y se descartaron abogados litigantes y secretarios por los siguientes criterios:

e Abogados litigantes que no han formado parte de un juicio de divorcio como
parte actora o0 demandada. Y secretarios que no han gestionado un divorcio
incausado con menores involucrados.

e Abogados litigantes y secretarios que no tengan conocimiento y experiencia
en la gestién del interés superior del menor en juicios del orden familiar. Ya
que el no contar con este criterio se presta a una interpretacion errénea de

este principio de los derechos del menor.

3.5. Categorias de Andlisis e Indicadores

Al emplear el enfoque cualitativo en un estudio se genera un cumulo de
datos cualitativos provenientes de las diversas fuentes analizadas. Los datos
cualitativos se definen como descripciones detalladas de situaciones, eventos,
personas, interacciones, conductas (Hernandez Sampieri et al., 2014, p. 9).

Por ello para reducir la informacion recabada se emplean variables, las
cuales, segun autores como Rivas Tovar (2016), Monje Alvarez (2011) y Matus
Sepulveda & Molina Luque, (2006), en los estudios cualitativos reciben el nombre
de categorias de analisis. Estas categorias son definidas por Rivas Tovar como una
estrategia metodologica para describir un fenomeno (p. 119).

A diferencia del enfoque cuantitativo, las categorias de andlisis no se

conocen a priori y suelen ser el resultado de la investigacién, ya que los fenbmenos
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no son estructurados y las explicaciones no surgen hasta que los procesos de
investigacion concluyen (idem, p. 121).
Entre las caracteristicas con las que cuentan las categorias de analisis se
encuentran:
e Permiten definir los limites de la investigacion.
e Permiten reducir el tema de investigacion a conceptos claros y faciles
de comprender.
e Pueden contar con indicadores o subcategorias para asistir la
investigacion.
e Deben estar sustentadas en trabajos de investigaciones que se han
analizado posterior a la problematica del estudio.
A su vez Rivas Tovar sugiere identificar como méximo tres categorias de
andlisis, ya que de lo contrario la investigacion seria complicada de entender.
En los estudios cualitativos se cuenta con dos tipos de variable cualitativa:
e Dicotémicas. Se caracterizan por solo permitir dos posibles variables,
por ejemplo “si 0 no”.
e Politomicas. Permiten diferentes opciones.
De ese modo se recurrid a la identificacion de las variables o categorias de
analisis del estudio, asi como los indicadores. Para el presente estudio se

establecieron 3 categorias de analisis, que se describen a continuacion:
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Tabla 10. Categorias de Andlisis e Indicadores del Estudio.

Categorias Definicidon Definicién Subcategorias de items

de analisis conceptual operacional andlisis
(indicadores)

Territorio Territorio que Consiste en * Descripcion del » Espacio
constituye una identificar que espacio y * Actores
unidad homogénea los condiciones de los « Periodo
en un determinado  procedimientos actores
aspecto por que se realizan < Descripcién de los
circunstancias para concretar actores involucrados
historicas, la disolucion del en juicios de
politicas, vinculo divorcio
geograficas, matrimonial en * Descripcion del
climaticas, la Regién tiempo en que se
culturales, Judicial de gestionaron los
lingliisticas o de Tuxtla Gutiérrez juicios
otro tipo. brindan

Juicio de Procedimiento prioridad a los » Caracteristicas del + Caracteristicas

divorcio juridico que busca  derechos de los juicio + Diferencias

incausado la disolucion del menores que se « Ventajasy *  Ventajasy
vinculo matrimonial encuentran desventajas desventajas
de las partes involucrados en  « Procedimiento * Aplicacion de
un juicio de juridico herramientas
divorcio juridicas

Interés Es un principio de  incausado * Herramientas » Aplicaciéon de

superior del los derechos de los juridicas (cdodigos, los derechos y

menor menores que leyes, tratados) principios de los

describe que en
toda accion que
involucre a
menores se
buscara dar
prioridad a sus
derechos

Gestidn del principio

en juicios de .
divorcio incausado
Violaciones y .
omisiones

Propuestas .

menores
Capacidad del
personal
Omisiones y
violaciones
Propuestas

Fuente: Elaboracién propia a partir del formato descrito por Rivas Tovar (2016).

Este estudio se clasifica en tres categorias: la primera comprende todos los

conceptos sobre el territorio o la region del estudio, y sus indicadores consistieron

en:

e Descripcion del espacio: describe todos los aspectos geogréficos,

histéricos, politicos, y sociales de la region de estudio

e Actores: abarca todo lo relacionado a los actores involucrados en la

imparticion de justicia familiar, especificamente en el juicio de

divorcio incausado.
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Periodo: engloba todo lo relacionado con el tiempo en el que se
analiza la informacion relacionada con el tema de estudio. El periodo
del presente estudio se fij6 del afio 2019, cuando entra en vigor el

juicio de divorcio incausado, hasta la actualidad.

La segunda categoria es el juicio de divorcio incausado en la cual se

clasifica toda la informacidén concerniente a conceptos basicos, procedimientos e

instrumentos aplicados a nivel internacional, nacional, estatal y la aplicacion del

mismo en la Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez del juicio de divorcio incausado.

Como indicadores o subcategorias se establecieron:

Caracteristicas: se describen todas las caracteristicas del modelo de
divorcio incausado y su diferencia con el modelo de divorcio
necesario. Esta comparativa es importante con respecto al ISM, ya
gue como se ha descrito, el modelo de divorcio necesario brindaba
solucion a derechos de los menores, mientras que la prestacion
principal del juicio de divorcio incausado es la disolucion del vinculo
matrimonial, dejando los derechos de los menores para ser
solucionados por otras vias.

Ventajas y desventajas: este indicador consiste en identificar todo lo
relacionado los beneficios del modelo de divorcio incausado, asi
como sus detrimentos hablando de aspectos relacionados
principalmente con los derechos de los menores.

Proceso: consiste en identificar lo relacionado con el proceso de los
juicios de divorcio incausado para identificar como este se relaciona
con el principio de interés superior del menor, o identificar si existen
métodos de que este principio se haga valer para los menores
involucrados en este tipo de juicios.

Propuestas: este indicador consiste organizar la informacion
concerniente en disefiar propuestas que permitan anteponer el

interés superior del menor en el modelo de divorcio incausado.
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La tercera categoria fue el ISM de la cual se clasificaron todos los estudios

relacionados con sus conceptos basicos, procedimientos e instrumentos aplicados

a nivel internacional, nacional, estatal y lo concerniente a la aplicacion del mismo en

la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez.

Como indicadores o0 subcategorias de esta categoria de analisis se

establecieron:

Herramientas juridicas: que incluyen todos los codigos, leyes y
tratados internacionales, nacionales y estatales, aplicables en la
Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez, que tratan sobre el ISM. Este
indicador permitié dar cumplimiento al primer objetivo especifico del
estudio, que consiste en identificar los procedimientos del derecho
familiar en los que es aplicable el ISM, que para el presente estudio
consiste en la aplicacién de dicho principio fundamental en el divorcio
incausado.

Gestion: A partir de las herramientas juridicas se identifico el
procedimiento que se emplea para aplicar el Interés Superior del
Menor en juicios de divorcio incausado. Este indicador se relaciona
con el segundo objetivo del estudio que consiste en analizar la
gestion del ISM en juicios de divorcio incausado.

Violaciones y omisiones: este indicador consistio en identificar
diferentes violaciones y omisiones durante la gestién del ISM, y asi
identificarlos durante la recopilacién de informacién en el trabajo de
campo. Este indicador forma parte del segundo objetivo del presente
estudio, es decir de identificar como es una gestion adecuada del
ISM y si los procedimientos juridicos de la Regién Judicial de Tuxtla
Gutiérrez gestionan correctamente este principio.

Propuestas: Como se describe en las problematicas, existen razones
para confirmar que existen violaciones y omisiones durante la gestion
del principio de ISM, debido a la reciente implementacion del modelo
de divorcio incausado, asi como el incremento anual a la alza de

divorcios en la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez. Por esa razén el
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propoésito de este indicador es organizar la informacién concerniente
en propuestas para la 6ptima gestion del principio de ISM en el juicio
de divorcio incausado.

El establecimiento de estas categorias de analisis permitio establecer items,
es decir la unidad minima que compone una medida, que para efectos de este
estudio consiste en una medida basada en el enfoque cualitativo.

Tras el analisis realizado en esta seccion, asi como los dos anteriores, se
pudo definir la estrategia de recopilacion de informacién. La cual se planted en
obtener informacion de personal de los juzgados familiares, y de abogados
litigantes, sujetos que cuentan con la mayor experiencia en las categorias e
indicadores establecidos.

Por ello los items fueron empleados para la estructura de las preguntas que
se emplearon en el guion de entrevistas, los elementos a identificar en la revision
documental y los elementos a detectar en la encuesta sobre consecuencias del
divorcio en la conducta de los menores y los conyuges. Los instrumentos antes

descritos se detallan en las siguientes secciones.

3.6. Herramientas de Investigacién
Son aquellas técnicas que permiten recolectar informacion con el propésito
de construir conocimientos. En el caso de las investigaciones cualitativas la
construccion del conocimiento:
[...] se auxilia de diversas técnicas que se desarrollan durante el estudio.
Es decir, no se inicia la recoleccibn de los datos con instrumentos
preestablecidos, sino que el investigador comienza a aprender por
observacion y descripciones de los participantes y concibe formas para
registrar los datos que se van refinando conforme avanza la investigacion
(Hernandez Sampieri et al., 2014, p. 45).
En ese sentido el tema del presente estudio se desarroll6 conforme se
avanzaba en la construccion del conocimiento, e incluso los guiones de entrevista

se han ido evaluando y redisefiando con el propésito de que se optimice la
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recopilacion de informacién, y que las preguntas tengan relacion con los objetivos
del estudio y las categorias de andlisis planteadas anteriormente.

El estudio cualitativo requiere de definir si se necesita evaluar una
poblacién completa o solo una parte de ella, es por ello que se recurre al muestreo,
el cual es definido como un proceso en el que se selecciona un grupo de
observaciones que pertenecen a una poblacion.

Las investigaciones cualitativas emplean las muestras no probabilisticas,
ya que este tipo de investigaciones no se basa en elementos de las ciencias exactas
0 naturales sino en la informacidén proporcionada por informantes, que como
describe Monje Alvarez (2011) son “personas informadas, lucidas, reflexivas y
dispuestas a hablar ampliamente con el investigador”, de modo que estas muestras
son consideradas informales o parcialmente arbitrarias.

El muestreo se divide en los siguientes tipos:

e Muestreo por conveniencia. Se emplea cuando la investigacion
requiere de participantes que se presenten de forma voluntaria.
Tiene la caracteristica de que se emplean al inicio de toda
investigacion para recopilar informacion requerida al inicio del
estudio.

e Muestreo de avalancha o bola de nieve. Consiste en solicitar a los
informantes recomendaciones de otros participantes.

e Muestreo tedrico. Consiste en la recoleccion de informacion para
generar teoria a través de la codificacion y andlisis de los datos
obtenidos.

Ademas el andlisis de la informacién recopilada sobre la gestion del ISM y
la imparticibn de justicia en juicios de divorcio incausado, asi como las
caracteristicas que deben tener los sujetos de quienes se obtuvo informacion, se
procedié a determinar la poblacion de la muestra.

Anteriormente se ha expresado que la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez
es la que presenta la mayor gestion de juicios divorcios incausado en todo el Estado
de Chiapas, de modo que no es posible analizar todos los expedientes de los casos
de divorcio incausado, ni entrevistar a todo el personal del juzgado o a los abogados
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litigantes involucrados en todos los casos. Por esa razon se procedio a establecer
el tamafio de la poblacion adecuada a los requerimientos del estudio. Ante esto los
estudios cualitativos presentan como caracteristica el interés por analizar y
profundizar el estudio sin que ello impliqgue una rigurosidad cientifica, ya que como
explica Hernandez Sampieri et al. (2014):

[...] en los estudios cualitativos el tamano de muestra no es importante

desde una perspectiva probabilistica, pues el interés del investigador no

es generalizar los resultados de su estudio a una poblacion mas amplia.

Lo que se busca en la indagacion cualitativa es profundidad. Nos

conciernen casos O unidades (participantes, organizaciones,

manifestaciones humanas, eventos, animales, hechos, etc.) que nos
ayuden a entender el fendmeno de estudio y a responder a las preguntas

de investigacion [...] (p. 384).

En ese sentido surgié una cuestion con la profundidad, de modo que
permita entender el tema de estudio y a responder las preguntas de investigacion
planteadas, por ello se recurri6 a mas fuentes que hablan sobre el tamafio de la
muestra y la profundidad de la informacion recopilada. Dicha relacién es descrita
por Monje Alvarez (2011) quien describe que:

Respecto al tamafio de la muestra no hay criterios ni reglas firmemente

establecidas, determinandose en base a las necesidades de informacion,

por ello, uno de los principios que guia el muestreo es la saturacién de
datos, esto es, hasta el punto en que ya no se obtiene nueva informacion

y ésta comienza a ser redundante (p. 130).

Por ello, tras una inmersion inicial de dos entrevistas se establecio el

siguiente plan para la realizacion de las entrevistas:
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Figura 20. Estrategia para Determinar el Tamafio de Muestra de Entrevistas.

Muestra Propdsito
\/ 2 abogados Permitio recopilar los primeros datos del
Primera litigantes estudio.
inmersion
\/ 6 abogados Permitié ampliar la informacion respecto a
Entrevistas de litigantes la gestion del interés superior del menor en
recopilacién 2 secretario juicios de divorcio incausado.
\/ 4 abogados Permitio verificar si se recopila o no nueva
Entrevistas de litigantes informacion, esto de acuerdo a lo planteado
verificacion 2 secretario por Sampieri (2014) y Monje Alvarez (2011).
2 Jueces

\/

Fuente: elaboracion propia.

Posterior a las primeras dos entrevistas catalogadas como primera
inmersion se realizo el andlisis de los datos recopilados y se determiné un nimero
inicial de 8 entrevistas semiestructuradas de las cuales se realizaron 6 a abogados
litigantes y 2 a secretarios de los juzgados familiares, y posterior andlisis de la
informacion recopilada de estos instrumentos. Luego se realizaron 8 entrevistas de
verificacion, a fin de identificar similitudes en los datos, o informacion redundante
que como explica Monje Alvarez, que si tras estas estas entrevistas y revisiones
documentales no se recopila nueva informacioén, y esta a su vez da respuesta a las
preguntas de investigacion y solucion a los objetivos del estudio, se consideraria
gue la informacion recopilada cumple con la profundidad requerida en este estudio.

En la elaboracién de las herramientas de investigacion tanto de entrevistas
como revision documental se emplearon como referencia para su estructura los
lineamientos del protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que
involucren a menores, asi como las leyes del Codigo Civil del Estado de Chiapas y
el Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas para analizar la gestiéon
de los juicios de divorcio y determinar si el ISM se gestiona de manera éptima en la

Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez.

3.6.1. Encuesta
A fin de conocer las consecuencias presentadas por el divorcio y separacion

de los padres se determiné realizar una encuesta de tipo descriptiva. Esta encuesta
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consistié en un formulario dirigido a la parte actora o demandada de los juicios de
divorcio incausado a cuyos expedientes se tuvo acceso, y que gracias al apoyo de
abogados litigantes que se entrevistaron, se pudieron contactar para el desarrollo
de esta encuesta. Las preguntas de la encuesta son de tipo cerradas, es decir
“ofrecen al entrevistado alternativas de respuesta, para que elija la que mas se
aproxime a la respuesta correcta” (Monje Alvarez, 2011, p. 137), es decir que en
este caso, las dos opciones a elegir es “si” 0 “no”.

La poblacion contemplada para esta encuesta son los padres al cuidado de
los menores involucrados, y/o el padre no cuidador del menor, es decir la parte
actora o demandada de los juicios. Como se describid anteriormente en los criterios
de inclusion y exclusion de los actores externos como parte actora, demandada, y
menores, se descarté encuestar a los menores debido a las alteraciones o tensiones
gue este andlisis puede ocasionarles. Otra caracteristica es que la poblacion debe
estar en un ambiente posterior al divorcio y separacion, y un tiempo de separacién
entre 3 meses y un afo.

El instrumento elaborado para identificar las consecuencias del divorcio en
menores, en la interaccién padre — menor, y en los padres, se basoé en el estudio
realizado por Nuiiez Mederos et al. (2017), y para efectos del presente estudio se

describe a continuacion:
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Tabla 11. Formato de Encuesta para Parte Actora y/o Demandada.

Nombre (iniciales):

Parte (actor o demandado):

Menor (iniciales):

Edad:
Encuesta
Actor . Respuestas
Objetivo Categoria Pregunta S NG

;Ha notado ansiedad en la
conducta de su hijo(a)?

¢Ha notado tristeza en la
conducta de su hijo(a)?

¢Ha notado angustia en la
conducta de su hijo(a)?

Emocional -
jHa notado miedo en la

conducta de su hijo(a)?

¢Ha notado retraimiento en la
conducta de su hijo(a)?

¢Ha notado baja autoestima
en la conducta de su hijo(a)?

¢ Ha notado irritabilidad en la
conducta de su hijo(a)?

¢, Ha notado intranquilidad en
la conducta de su hijo(a)?

¢, Ha notado agresividad en la

Conducta conducta de su hijo(a)?

¢Ha notado dificultad de
suefio en su hijo(a)?

Menores ¢Ha notado alteraciones en
alimentacion en su hijo(a)?

¢Ha notado  déficit de
atencion por parte de su
hijo(a)?

¢Ha notado dificultad de
memoria por parte de su

hijo(a)?

Escolar ¢,Ha notado bajo rendimiento
escolar por parte de su
hijo(a)?

¢Ha notado indisciplina por
parte de su hijo(a)?

¢Ha notado falta de interés
por parte de su hijo(a)?

cHa notado dificultad de
relacion de su hijo(a) con
otros nifios?

Social ¢Ha notado dificultad de

relacion de su hijo(a) con
personas mayores?
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¢ Ha notado cefalea por parte
de su hijo(a)?
¢Ha notado diagnostico de
enfermedad cronica por parte
de su hijo(a)?

Somaticos JHa notado vomitos
recurrentes por parte de su
hijo(a)?
¢Ha notado nauseas
recurrentes por parte de su
hijo(a)?

¢Ha intentado predisponer al
hijo(a) en contra de su
expareja?

¢ Ha ejercido sobreproteccién
de su parte hacia su hijo(a)?
¢, Ha ejercido permisividad de
su parte hacia su hijo(a)?
Relacion padres - menores ¢ Ha ejercido autoritarismo de
su parte hacia su hijo(a)?
¢Ha notado inconsistencia
educativa de su parte hacia
su hijo(a)?

¢Ha ejercido  conductas
culpabilizantes de su parte
hacia su hijo(a)?

;Ha notado escasa o nula
comunicacion con el otro
padre?

¢, Ha notado que el otro padre
lo ignora?

¢ Discuten frecuentemente?
,Se comunican a través de
otro familiar?

¢Ha sufrido agresiones por
parte del otro padre?

Fuente: Elaboracién propia basada en Nufiez Mederos (2017).

Padre - Padre

Los resultados de la presente encuesta son descritos mas adelante en la

seccion 3.7. del presente estudio.

3.6.2. Entrevista
Es un instrumento de recoleccion de informacion que consiste en un
dialogo de intercambio de ideas u opiniones. Este tipo de instrumento se clasifica

en los siguientes tipos (Monje Alvarez, 2011):
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¢ No estructurada. Es aquella en la que se procede sin un concepto
preconcebido del contenido. Su contenido, orden y profundidad son
a criterio del investigador.

e Dirigidas o semiestructuradas. Consiste en una lista de areas hacia
las cuales se deben enfocar las preguntas, por ello al seleccionar
este tipo de entrevista suele emplearse una guia de temas.

e A profundidad. Se enfoca en identificar los temas para obtener
informacion detallada. Suelen realizarse en el inicio de una
investigacion para recopilar una amplia informacion.

e Grupo Focal. Consiste en un grupo reducido (entre 6 y 12 personas)
con la guia de un moderador, de modo que los involucrados puedan
expresarse de manera libre y espontanea sobre el tema.

La realizacion de las entrevistas a abogados litigantes y secretarios del
juzgado se propuso debido que el acceso a expedientes de casos de divorcio — y
en general en todos los casos juridicos — es exclusivo de las personas que tienen
personalidad en el juicio, es decir Unicamente el actor, el demandado y los abogados
de ambas partes, asi como el personal del juzgado.

De modo que fue necesario contactar y entrevistar a abogados litigantes
con experiencia en casos de derecho familiar, especificamente en divorcio
incausado en los que se hayan visto involucrados a menores.

La seleccion de los abogados a entrevistar consisti6 en una seleccién
muestral de tipo bola nieve, de modo que los abogados que fueron entrevistados
propongan a otros participantes, y que a su vez estos cumplieran con los criterios
de seleccién y exclusion. El motivo principal por el que la poblacién seleccionada
para recopilar informacion son los abogados litigantes fue con el fin de obtener
acceso a expedientes de casos para su andlisis procurando la proteccion de la
identidad de los involucrados en los casos, asi como de los abogados que colaboren
en esta investigacion. Mientras que la entrevista al personal del juzgado,
principalmente a secretarios se establecié para identificar su punto de vista respecto
a la gestion del ISM en casos de divorcio incausado y obtener una comparacion

entre las perspectivas de ambos sujetos.
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3.6.2.1. Tipo de Entrevista

El tipo de entrevista propuesto para este estudio fue la semiestructurada
debido a “se basan en una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador tiene la
libertad de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u obtener
mayor informacién” (Hernandez Sampieri et al., 2014, p. 403).

La condicién antes descrita permitié realizar preguntas para recopilar
informacion que quizas con la guia de preguntas no seria suficiente para adquirir
datos sobre el divorcio incausado, la gestion del ISM y la omision y violaciones a los
derechos de los menores involucrados en dicho tipo de casos. Asi también permitié
obtener propuestas para la correcta gestion del ISM en juicios de divorcio

incausado.

3.6.2.2. Instrumento de Entrevista
Al tratarse de una entrevista semiestructurada el guion propuesto para

entrevistar a los abogados litigantes es el siguiente:

GUIA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTAS CON ABOGADOS
GUIA PARA ENTREVISTAS

Buenas tardes, siendo las: __ del dia: damos inicio a la presente
entrevista con el C. Abogado(a): , el
propdsito de esta entrevista es conocer el estado de gestion del Interés Superior del
Menor en casos de divorcio incausado, que como sabemos es la Unica modalidad juridica
de lo familiar en el que se genera litigio e involucra a menores. La presente entrevista es
confidencial y la informacién recabada aqui serd empleada Unicamente en el desarrollo y
difusion del proyecto de tesis denominado: EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASO
DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL
DE TUXTLA GUTIERREZ presentado por el Mtro. Héctor Antonio Camacho Oliva para
obtener el grado de Doctor en Estudios Regionales.

¢En cudntos casos de divorcio incausado ha participado?
¢Cudnto tiempo considera que tiene de experiencia en este tipo de casos?
¢éCuales son las caracteristicas del divorcio incausado?

éQué diferencia el divorcio incausado del divorcio necesario?

i AN e

¢Qué ventajas y desventajas encuentra en el juicio de divorcio incausado?
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6. ¢El juicio de divorcio incausado toma en cuenta el interés superior de los menores
involucrados?

7. ¢Considera que las herramientas juridicas se aplican adecuadamente en la gestion del
interés superior del menor en juicios de divorcio incausado?

8. (El personal del juzgado esta capacitado para resolver los juicios de divorcio incausado
sin afectar el interés superior de los menores?

9. ¢Ha detectado omisiones o violaciones al interés superior del menor en casos de
divorcio incausado?

10. ¢Qué propuestas realizaria usted para optimizar la gestién del interés superior del

menor en casos que involucran a menores?

El presente guion cuenta con preguntas generales lo que permitié que en
algunas de ellas se generaran preguntas complementarias para aclarar dudas sobre
los procesos y conceptos del divorcio incausado y el ISM, de modo que este estilo
de entrevista brind¢ libertad a los entrevistados de proveer mayor informacion.

Las preguntas 1 y 2 se emplearon para corroborar la experiencia de los
abogados litigantes, secretarios y jueces en cuanto a juicios de divorcio incausado
y el modelo anterior de divorcio necesario.

Las preguntas de 3 a 5 se relacionan con los items de la categoria de
andlisis de juicio de divorcio incausado, cuyo propdsito es conocer las
caracteristicas del propio juicio, sus ventajas y desventajas, asi como sus
diferencias con el juicio de divorcio necesario.

Las preguntas 6 a 10 son los items que surgieron de la categoria de
andlisis de interés superior del menor y su relacién con el juicio de divorcio
incausado. El propésito de estas preguntas es conocer la perspectivas de los
actores en cuanto a la gestién del principio fundamental en este tipo de juicios del
orden familiar, desde la perspectiva de la aplicacion del principio en el juicio de
divorcio, la aplicacion adecuada de las herramientas juridicas, la aptitud y capacidad
del personal para atender este tipo de juicios anteponiendo el principio de interés
superior del menor, asi como las omisiones, violaciones que se perciben en los

procedimientos juridicos y permitir a la poblacion entrevistada a proponer
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adecuaciones gue permitan optimizar la gestion del interés superior del menor en

casos que involucran a menores como el divorcio incausado.

3.6.3. Revision Documental
Esta herramienta de investigacion es conocida como el analisis de
contenido y se trata del andlisis de la realidad social a través de la observacion y
analisis de documentos que se crean a partir de esta. Y su andlisis se realiza a partir
de la clasificacion y codificacion de los elementos que lo componen en categorias.
El andlisis de contenido cuenta con las siguientes caracteristicas:
e Es una técnica indirecta, porque tiene contacto con los sujetos
mediante los documentos para extraer la informacion.
e Tienen formato escrito, oral, imagen o audiovisual.
e Los documentos pueden haber sido constituidos por una persona
(cartas personales, novelas, diarios, entre otros) o varias personas
(leyes, normas, textos publicitarios, entre otros).
e Pueden ser o no cifrados o con expresiones verbales.
e Pueden analizarse de forma cuantitativa o cualitativa, y en ambas al
mismo tiempo.
Posterior a las entrevistas y una vez contando con el apoyo de los abogados
para el acceso a los expedientes de casos de divorcio incausado que involucran a
menores, se procedid a su revision y analisis documental cuyo propdsito es la
identificacion de omisiones y violaciones principalmente en cuanto a la gestién del
ISM de los menores involucrados.
La seleccién de los expedientes a analizar se basé en los criterios de
seleccion:
e Deben ser expedientes de juicios de divorcio incausado concluidos y
con sentencia ejecutoriada.
e Deben ser expedientes de juicios de divorcio incausado en donde
hayan estado involucrados menores procreados del matrimonio

disuelto en dicho juicio.
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e Deben ser expedientes de alguno de los 5 juzgados de lo familiar de
la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez.
e Deben ser expedientes que presenten o no medidas provisionales.

Dentro de la seleccion de los expedientes de casos de divorcio incausado

también se definieron los criterios de exclusion siguientes:

e Que los expedientes de juicio de divorcio incausado no se
encuentren concluidos y con sentencia ejecutoriada.

e Que los expedientes de juicio de divorcio incausado no cuenten con
medidas provisionales.

e Que los expedientes de juicio de divorcio incausado se hayan
convertido en juicio de divorcio por mutuo consentimiento.

El propédsito de detectar omisiones y violaciones en los procesos de los
juicios de divorcio incausado permitié identificar aquellas etapas en las que se
registran las principales negligencias, de modo que se puedan disefiar propuestas
para optimizar la gestion de este tipo de casos.

Cabe sefalar que debido a la implementacién de medidas sanitarias por la
pandemia de COVID-19 desde el mes de marzo de 2020, los abogados litigantes
no tienen acceso a los expedientes del archivo de los juzgados de lo familiar. Sin
embargo, es de conocimiento general de los profesionales de derecho que los
abogados litigantes cuentan con expedientes de los casos que gestionan y suelen
ser similares a los que cuentan en el archivo de los juzgados, ya que conforme se
avanza en los casos, a los abogados se les proporciona un acuse de las medidas
establecidas por el juez en los casos y estas posteriormente son integradas en los
expedientes que el abogado litigante posee, de este modo el abogado tiene una
idea de avance que el juicio tiene.

Por ultimo, como se describid anteriormente debido a la gran cantidad de
casos de divorcio incausado activos, y las limitantes de acceso a los expedientes
no es posible analizar todos los expedientes de este tipo de juicio, por ello se
establecié una muestra mediante la misma estrategia descrita por Monje Alvarez

(2011), consistente en lo siguiente:
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Figura 21. Estrategia para Determinar el Tamafio de Muestra Documental.

Muestra Propésito

\/ 1 expediente Permitio identificar como se integran los

expedientes de juicios de divorcio
incausado.

Primera
inmersion

S~

5 expedientes Permitio identificar omisiones o violaciones

Revision de respecto al principio de interés superior de
recopilacion los menores.

\/ 4 expedientes Permitio verificar si se recopila o no nueva
Revisidn de informacion, esto de acuerdo a lo planteado
verificacién por Sampieri (2014) y Monje Alvarez (2011).

Fuente: elaboracion propia.

Para la primera inmersion se analizé un expediente de un juicio de divorcio
incausado para identificar los elementos que los conforman y realizar las primeras
detecciones de omisiones y violaciones al ISM, asi como la recopilacion y andlisis
de informacion. Posteriormente se establecié analizar cinco expedientes mas para
recopilar y analizar su informacién. Y finalmente se establecié una revision
documental de verificacion consistente en cuatro expedientes mas para identificar
si se recopilan otras omisiones o violaciones al ISM. Después de esta verificacion
no se obtuvieron nuevas omisiones o violaciones al principio fundamental. De modo

que el total de expedientes analizados fue de 10.

3.6.3.1. Tipo de Analisis Documental

Por el tipo de revision que se realizé sobre los expedientes de los juicios
de divorcio incausado el tipo de analisis documental para este estudio fue de
contenido debido a que se analizo el proceso de los juicios con el propésito de

identificar omisiones y violaciones.

3.6.3.2. Muestreo Documental
El tipo de muestreo empleado en la revisibn documental es de tipo

selectivo ya que solo se tomaron en cuenta las partes necesarias para el
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cumplimiento de los objetivos del estudio, los cuales son las violaciones u omisiones
generadas durante el transcurso de los juicios de divorcio incausado,
especificamente en cuanto a los medidas cautelares que es el elemento donde se

presenta la interaccion del interés superior del menor con el juicio.
3.6.3.3. Instrumento de Anélisis Documental

El esquema de analisis para la revision de los expedientes de divorcio

incausado que involucran a menores se muestra a continuacion:
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| ESQUEMA DE ANALISIS DE EXPEDIENTES DE JUICIOS DE DIVORCIO INCAUSADO

Numero de expediente:
Actor (iniciales):
Demandado (iniciales):

Menores involucrados
(iniciales:

Fecha de

Fase de juicio L
realizacién

. articulos y leyes Violaciones u
Descripcion ) L
aplicadas omisiones

Inicio de demanda

Contestacion de demanda

Fijacion de Litis

Sentencia

Este esquema se desarroll6 con estricto apego a los criterios del protocolo
de actuacion en casos que involucran a menores, especificamente en el rubro de
privacidad, el cual fue descrito en la seccion 1.2.5.6. del presente estudio.

3.7. Anaélisis de Informacién de Encuestas

La encuesta se realizé a 10 participantes, de los cuales 8 son parte actora
de los juicios de divorcio incausado y 2 de la parte demandada de dicho juicio. De
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los 10 juicios a los que se tuvo acceso y se le realiz la revision documental, se
identificaron un total de 27 menores, de los cuales 19 son nifios (70.4%) y 8 son
nifias (29.6%), ademas de que en los 10 juicios, en 5 se procrearon 3 hijos, y en 5
se procrearon 2 hijos, los cuales de acuerdo a la Tabla 8 son la segunda y tercer
categoria de mayor frecuencia de menores involucrados en juicios de divorcio en la
Region Judicial del presente estudio. Las edades de los menores involucrados en
los juicios de divorcio se describen en el siguiente gréfico:

Figura 22. Frecuencia de Edades de los Menores Involucrados.

m Edades

0 I I I I
3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17

Fuente: elaboracion propia.

—

La Figura anterior muestra que la edad mas frecuente entre los menores fue
entre los 5 afios (14.8%) y 6 afos (18.5%). De acuerdo a las etapas de la nifiez
propuesta por Mora Lépez (2015) descrito en la

Figura 2, casi el 26% de los menores se encuentran en la etapa de primera
infancia, casi 52% se encuentran en la etapa de infancia y 22% se encuentran

pertenecen a la edad adolescente.
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Posteriormente se identifico el tiempo de separacion de los ex conyuges de

los 10 juicios de divorcio incausado y se obtuvieron los siguientes porcentajes:

Figura 23. Tiempo de Separacion de los Ex Conyuges.

® 123 meses
® 236 meses

B meses a 1 afio
® mas de un afio

~y

Fuente: elaboracion propia.

El grafico anterior muestra que el tiempo de separacién mas frecuente es
entre 6 meses y un afio (51.9%), seguido por mas de un afio (40.7%). Las
separaciones de mas un afo suelen ser las que como propone Roizblatt Scherzer
et al. (2018) son los menores que estan proximos a llegar a la etapa de adaptacion
que ocurre entre 2 0 3 aflos posteriores a la separacién de los ex cényuges, no
obstante antes de llegar a dicha etapa se pasa por un proceso donde surgen
diferentes conductas percibidas en los menores, en la relacion menor — progenitor
y progenitor — progenitor. Los resultados de estas conductas, acciones y

padecimientos son descritos en la siguiente Tabla:
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Tabla 12. Resultados de Encuestas Realizadas a Parte Actora y/o Demandada.

Actor objetivo Categoria Conducta i Respuesta NO
Ansiedad 21 77.8% 6 22.2%
Tristeza 25 92.6% 2 7.4%
Emocional Angustia 24 88.9% 3 11.1%
Miedo 24 88.9% 3 11.1%
Retraimiento 23 85.2% 4 14.8%
Baja Autoestima 20 74.1% 7 25.9%
Irritabilidad 26 96.3% 1 3.7%
Intranquilidad 25 92.6% 2 7.4%
Conducta Agresividad 26 96.3% 1 3.7%
Dificultad de suefio 13 48.1% 14 51.9%
Alteraciones o 0
alimentarias 11 40.7% 16 59.3%
Déficit de atencion 17 63% 10 37%
Menores r'?]'grcnugtr?; de 15 55E% 12 44.4%
Escolar E:\é%larrenmmlento 13 48.1% 14 51.9%
Indisciplina 20 74.1% 7 25.9%
Falta de interés 18 66.7% 9 33.3%
S}‘Z‘gg:‘ég conowros 5 55006 21 77.8%
Social Relacién con otros
adultos 5 18.5% 22 81.5%
Cefalea 12 46.2% 14 53.8%
» Enfermedad 6  222% 21 77.8%
Somaticos cronica
Vomito 6 22.2% 21 77.8%
Nauseas 8 29.6% 19 70.4%
Predisposicion en 1 3.7% 26 96.3%
contra de expareja
Sobreproteccién 25 92.6% 2 7.4%
Permisividad 22 81.5% 5 18.5%
Progenitor - Menores Autoritarismo 23 85.2% 4 14.8%
Inconsistencia 16 59.3% 11  40.7%
educativa
Conductas 17 63% 10  37%
culpabilizantes
Escasa o nula o 77800 5 2220
Progenitor - Progenitor comunicacion
Ignorancia 21 77.8% 6 22.2%
Discusion 19 70.4% 8 29.6%
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Comunicaciéon a

través de otro 8 29.6% 19 70.4%

familiar

Agresiones 11 40.7% 16 59.3%
Fuente: Elaboracién Propia basada en (Ferndndez Nufiez, 2006)

La Tabla anterior muestra que el divorcio repercute en los menores de forma
emocional, de donde sobresale la tristeza, angustia y miedo, con 92.6%, 88.9% y
88.9%, respectivamente; y conductual, de la cual sobresale la irritabilidad, la
intranquilidad y la agresividad. Por otro lado, se muestra que se presenta
afectaciones en algunos ambitos escolares, donde la mas frecuente es la
indisciplina (74.1%). Y se detect6 una baja frecuencia en relaciones sociales y en
padecimientos soméaticos. Los datos recopilados coinciden con lo descrito por
Gonzalez Rodriguez (2015), “sobre la generacion de un sentido agudo de trauma
con ansiedad intensa y dolor profundo” (p.39), de modo que el divorcio y separacion
de los progenitores afectan el correcto desarrollo de los menores, por lo que la parte
juridica que consiste en el juicio de divorcio incausado no es el Unico proceso que

afecta el desarrollo de los menores.

En cuanto a la relacién de los progenitores con sus menores hijos, se debe
retomar lo explicado por Nufiez Mederos et al. (2017) que al igual que los menores,
sus progenitores presentan cambios de conducta que influyen en la relacién
progenitor — menor, donde sobresalen conductas como la sobreproteccion (92.6%),
autoritarismo (85.2%) y permisividad (81.5%), las cuales generan consecuencias en
los menores, que de acuerdo con Nufiez consisten en “problemas fisicos,
emocionales, escolares y sociales a corto, mediano y largo plazo” (p. 298).

Incluso se han detectado en menor medida conductas de agresividad en la
relacion progenitor — menor como conductas culpabilizantes en el 63% de los casos
y predisposicion en contra del otro progenitor (3.7%) en uno de los casos de la
encuesta, que se puede interpretar como actos de alienacion parental, el cual es
descrito por Nufiez Mederos et al. (2017), y Gonzalez Rodriguez (2015): “donde uno
de los progenitores transforma la conciencia de sus hijos mediante diferentes

estrategias, con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir el vinculo con el otro

162



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

progenitor” (p. 305). La alienacion parental causa problemas de autoestima y
frustracion, y afecta la relacién social en el menor.

Por otra parte, la relacion entre los progenitores es un aspecto muy delicado
en vista de que en ocasiones puede ser desde cordial o0 hasta ofensivo, donde este
altimo provoca discusiones las cuales son comunes en el 70.6% de los casos, y ha
escalado a agresiones en el 40.7% de las relaciones. En ambas situaciones se
pueden causar dafios psicologicos a los menores cuando se desarrollan estas
conductas en presencia de ellos, lo cual compromete su desarrollo y crecimiento.

De este analisis de las consecuencias generadas por la separacion y
posterior divorcio de los progenitores para con los menores, fue posible detectar
que son varios los entornos donde existe riesgo de afectacion en el correcto
desarrollo de los menores, y que desafortunadamente estos no estan en manos de
la justicia para darle solucion, todo depende en gran medida de la pericia del
progenitor que cuida de los menores de lidiar con la conducta de sus menores hijos
por su divorcio, y la serenidad en la relacion progenitor — menores para no
comprometer el correcto desarrollo de los menores. No obstante lograr este
escenario implica muchos factores conductuales de los progenitores, asi como su
desarrollo desde que eran menores hasta su matrimonio y posterior divorcio, ya que
como explica Roizblatt Scherzer et al. (2018), su pericia dependera de la crianza
gue tuvo el progenitor, la cual no fue la adecuada e influira de manera negativa en

los menores.

3.8. Analisis de Informacion de Entrevistas

En esta seccion se sintetiza la informacion recopilada de las entrevistas
realizadas a los actores involucrados en el presente estudio. Primero se describe la
informacion recopilada del publico involucrado, el cual estd conformado por los
abogados litigantes, asi como parte actora y demandada. Y en un segundo sub
epigrafe se sintetiza la informacién recopilada de las entrevistas realizadas al

personal de los juzgados de lo familiar, que consiste en secretarios y jueces.
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3.8.1. Entrevistas a Publico Involucrado

Las entrevistas realizadas para la primera inmersion fueron las que se
realizaron a la licenciada C.L.B.L., abogada litigante con experiencia en el ramo civil
y familiar; y a la licenciada C.H.M. también de profesion abogada litigante con
experiencia en el ramo civil, familiar y mercantil.

De las entrevistas anteriores fue posible identificar las caracteristicas del
modelo de divorcio incausado, con respecto al modelo derogado de divorcio
necesario, que al respecto la licenciada C.L.B. describe que:

[...] como prestacion principal en el divorcio incausado se toma nada mas
la disolucion del vinculo matrimonial, dejando a un lado todas las demas
consecuencias inherentes a la familia como alimentos, guardas y custodias,
ese tipo de cosas quedan a un lado. Lo que es la mayor diferencia, es que
cuando existia el divorcio necesario para resolver en la sentencia definitiva
la disolucién del vinculo matrimonial establecia como requisito justamente
gue estos asuntos que ahorita se ven como en segundo plano fueran
resueltos para que asi se lograra la disolucion del vinculo matrimonial.

Por su parte la licenciada C.H.M. al respecto sefiala que el juicio de divorcio
incausado es:

[...] es relativamente sencillo, es muy mecanico, basta con que uno de los
cényuges no quiera seguir (con el vinculo matrimonial) y no le interesa al
juzgador el dafo colateral que provoque la disolucion del vinculo
matrimonial, todo eso se resuelve después incidentalmente, lo Unico que le
importa al divorcio incausado no es asegurar los derechos de las personas
involucradas sino Unicamente disolver el vinculo, entonces en ese sentido
es un procedimiento muy técnico y muy sencillo.

En ese sentido es posible determinar que este modelo de divorcio
incausado es mas eficiente hablando de cuestiones como el tiempo de
procesamiento, el cual es mucho menor en comparacion con el modelo de divorcio
necesario, no obstante este sigue procesandose debido a que posterior a su
derogacion aun hay juicios activos con dicho modelo, y eso se debe a que como se

sefala por ambas abogadas litigantes, el modelo de divorcio incausado deja los
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derechos de la parte actora y los menores involucrados para ser solucionados por
otras vias.

A pesar de ello este modelo de divorcio de la justicia familiar, de acuerdo a
las entrevistas realizadas a ambas abogadas, cuenta con medidas provisionales en
favor de derechos de los menores y la parte actora de los juicios, a fin de cumplir
con el principio de ISM a través del otorgamiento del beneficio de los alimentos, a
lo que la licenciada C.L.B.L. explica que estas medidas provisionales son mediocres
debido a que estas se establecen sin realizar un estudio socioeconémico para
determinar un porcentaje que satisfaga la manutencién de los menores durante el
tiempo que dure el juicio. Ante esto la licenciada C.L.B.L. explica que:

[...] se les debe de garantizar a los menores una justicia y no solamente una
justicia arbitraria, sino uno una justicia velada por la autoridad, es decir la
autoridad en este caso tiene un papel importante porque debe proteger los
derechos de los menores [...] entonces se le debe tener asegurados
alimentos a los menores que viene siendo salud, techo, educacion, entre
otros. [...]¢Como es que por atender el desarrollo libre de la de la
personalidad estas violentando el interés superior del menor? No se puede
ser excluyentes, no puede ser que el desarrollo libre de la personalidad sea
mas que el interés superior del menor; y en este caso por eso existen las
medidas provisionales porque la autoridad no quiere decirte que el
desarrollo de la personalidad es mas que el interés superior del menor,
entonces te pongo medidas provisionales tratando de hacer el balance, no
coaccionarte tu libertad pero no dejar de cuidar al menor.

Lo anterior hace un importante analisis a dos derechos fundamentales que
se presentan en el juicio de divorcio incausado: el interés superior del menor y el
libre desarrollo de la personalidad, y que de acuerdo al criterio de la licenciada
C.L.B.L. el segundo se antepone al interés superior del menor, y este ultimo solo
tiene presencia en este modelo para no dejar en estado de indefension a los
menores involucrados.

A su vez la licenciada C.H.M., explica que las medidas provisionales

muchas veces no satisfacen los alimentos de los menores ya que:
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[...] no entra a fondo al estudio de la capacidad econdmica en este caso del
deudor alimentario, no se entra a fondo al estudio de las necesidades de la
acreedora alimentaria que son los dos criterios en los cuales se fija
alimentos, entonces Unicamente se toman las medidas provisionales para
entre paréntesis no dejar en estado de indefensién, pero si pone a los
menores en estado de indefension, porque hay menores que estan
acostumbrados a un nivel de vida entonces el juez los trata exactamente
igual a todos en la aplicacion de las medidas.

A raiz de lo antes descrito por ambas licenciadas, en su experiencia se
considera que el modelo actual de divorcio incausado es violatorio de los derechos
de los menores, porque sélo establecen las medidas provisionales sin importar si
estas satisfacen o no las necesidades de los menores. Esta prestacion solo se
establece para cumplir con el principio de interés superior del menor durante el
tiempo que dure el juicio, pero no como algo que amerite un estudio socioeconémico
y esto podria considerarse violatorio a derechos de los menores al menospreciar su
presencia en los juicios de divorcio incausado. Ante esto la licenciada C.L.B.L.
explica que:

[...] no se esta protegiendo el interés superior del menor y menos aqui en

Chiapas porque no es una cuestion que les entre a la a los jueces decir que

el menor es primordial, no lo toman como que fuera un ser humano, lo toman

como si fuera un requisito, como si el interés superior del menor fuera sélo
un concepto, no lo toman como que realmente hay un menor; en casos
generales en este juzgado si se protege el interés superior del menor
porque les ofrecemos estas herramientas genéricas, sin embargo cada
caso es unico y especial con sus propios problemas con sus propias
excepciones con todo; ¢y ahorita qué hicieron? Agarraron y genéricamente
hicieron que todos los menores van a estar protegidos por estas medidas
provisionales sin velar por la necesidad de los menores, se supone que la
justicia se va a moldear al menor no el menor se va a moldear a la

configuracion del juicio de divorcio incausado.
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Lo que da a entender que esta configuracion presentada por el juicio de
divorcio incausado, especificamente en las medias provisionales, generaliza a los
menores involucrados, asumiendo que todos los menores involucrados fueran nifios
sanos, cuando se dan casos donde los menores involucrados presentan alguna
discapacidad, y aun asi se establece un porcentaje de manutencion equiparable al
otorgado a un menor en buenas condiciones fisicas, “se supone que la justicia se
va a moldear al menor no el menor se va a moldear a la configuracion del juicio de
divorcio incausado”.

Ante esta situacion nada se puede hacer en la configuracién actual del
modelo de divorcio incausado, ya que no se pueden establecer recursos como
amparos, apelaciones o aclaraciones, ya que como se menciono antes, este modelo
tiene como unico propdésito el disolver el vinculo matrimonial, por lo que las medidas
provisionales no significan una cuestion que se pueda resolver por alguno recurso.
Los recursos antes mencionados sélo son aplicables cuando la sentencia de
divorcio incausado sale negativa para la parte actora, por lo que en ese punto si se
puede apelar el resultado. Mientras que cuestiones como las medidas provisionales
no pueden reconfigurarse mediante alguno de los recursos antes descritos.

Dicha situacion provoca que se decrete una manutencion fija del 16%, “no
existen porcentajes maximos ya que en el juzgado no analizan a fondo el asunto de
las medidas cautelares”.

Gracias a esta primera inmersion fue posible identificar las caracteristicas
del divorcio incausado en la Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez, asi como una serie
de problematicas en cuanto al cumplimiento del interés superior de los menores
involucrados en estos casos.

Posterior a la primera inmersion el guion de entrevistas se reconfiguro
sintetizando las preguntas en 3 aspectos principales: caracteristicas del modelo de
divorcio incausado, gestién del interés superior del menor en juicios de divorcio
incausado, y establecimiento de propuestas, cada una de estas categorias surgio
del analisis de los objetivos del presente estudio y se obtuvieron los datos de

entrevistas que se describen a continuacion.
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Las siguientes 4 entrevistas se realizaron a los licenciados I.S.R., L.C.R.,
E.S.R. y M.A.B.R., todos ellos de profesion abogado litigante y con experiencia en
juicios en materia familiar, entre los que destacan divorcios.

Los 4 abogados concuerdan en que el modelo de divorcio incausado es de
reciente implementacion en el Estado de Chiapas, mientras que en zonas del pais
como el centro y norte, este modelo lleva mas de una década implementandose en
sustitucion al divorcio necesario, ya que ese modelo ya derogado, como describe el
licenciado E.S.R., se empleaba cuando los coényuges incurrian:

[...] en alguna de las conductas que se tipificaban en el Cddigo Civil del

Estado de Chiapas. Ahi tenemos que una de las causales es la infidelidad,

la violencia familiar, y en ese sentido lo que necesitamos es una causa que

se debe acreditar ante una autoridad judicial para que esta, en su momento,
decrete que es necesario que el vinculo matrimonial esta irremediablemente
roto.

El modelo de divorcio necesario se derogd debido a la supresion de las
causales de divorcio, porque como indica el licenciado |.S.R:

[...] se fueron derogando [...] algunos elementos pero después los

referendos Internacionales sobre Derechos Humanos estimaron que era

necesario velar por la paz y desarrollo de la personalidad de cada una de
las personas, en este caso para quienes buscaran el divorcio sin causa el
elemento mas determinante es que no se necesita una justificacion de
ninguna especie, simplemente si una de las partes quiere divorciarse, uno
se divorcia. En algunos estados de la republica como en el nuestro se cita

a una de las partes que tenga una audiencia y en la audiencia, salvo lo que

ellos puedan opinar o decir, de todos modos el resultado final sera la

disolucién del vinculo matrimonial.

Lo anterior descrito por el licenciado I.S.R., hace referencia a una
caracteristica del divorcio incausado descrito por las licenciadas C.H.M.y C.L.B.L.,
gue el tnico propdsito de este es lograr la disolucion del vinculo matrimonial, y que
este juicio puede ser promovido por una sola de las partes, dejando temas como los

bienes (liquidacion de la sociedad) y derechos concernientes a los menores
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(alimentos, visitas y convivencia, y guarda y custodia) para resolverse a través de
juicios independientes.

Por su parte la licenciada L.C.R. describié que otro propésito del divorcio
incausado es que el libre desarrollo de la personalidad descrito por el licenciado
I.S.R. es que por ley a una persona no se le puede obligar a vivir con alguien con
quien ya no cuenta con un vinculo, asi como también tiene derecho a escoger con
quien cohabitar o vivir solo. Ya que no se puede obligar a alguien a vivir a la fuerza
con una persona que ejerce violencia contra ella, y que como se describié en la
seccion 2.5.2.2. del presente estudio el modelo de divorcio necesario contaba con
acciones que en vez de beneficiar a las partes involucradas, las castigaba como el
simple hecho de tener qué demostrar una causal para poder iniciar el juicio de
divorcio.

Por ello desde antes de que surgiera el divorcio incausado, los abogados
utilizaban una jurisprudencia para iniciar divorcios sin expresion de causa, para que
tan solo con la intencién de una de las partes a divorciarse fuera requerimiento
suficiente para iniciar el juicio.

Al dejar los derechos de los menores y la liquidacion de la sociedad
conyugal para solucionarse por otros juicios, se logra que el modelo de divorcio
incausado sea un proceso significativamente rapido en comparacion del divorcio
necesario, cuyo litigio se prolongaba varios afios, que en palabras de los
entrevistados un caso de divorcio necesario podria prolongarse de 5 a 12 afios.
Dicha razén es el motivo por el que hasta el dia de hoy en los juzgados de la Region
Judicial de Tuxtla Gutiérrez, sigan existiendo juicios activos por este modelo ya
derogado. A nivel institucional el juicio de divorcio incausado disminuye la carga
laboral para el personal de los 5 juzgados de lo familiar.

Sin embargo, asi como ha sido posible identificar los beneficios que el
divorcio incausado genera también cuenta con desventajas, entre las que destaca
la gestidon del interés superior del menor, al contemplarse en el juicio de divorcio
incausado solo para medidas provisionales, las cuales muchas veces no satisfacen

las necesidades de los menores involucrados, a lo que la licenciada L.C.R. explica
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que el principio de interés superior de los menores involucrados no se toma en
cuenta:

[...] ya que no hay una manifestacién del menor dentro del divorcio

incausado, no hay peritajes para ver el grado de afectacion del nifio, no hay

estudios psicolégicos que serian las periciales y no hay tampoco estudios

socioeconOmicos para garantizar los alimentos, si uno trata de incluir este

tipo de material de pruebas no son validas.

Ante esto el licenciado I.S.R. explicd que el estado del interés superior del
menor en casos de divorcio incausado se debe a que:

En este asunto (divorcio incausado) le gand el libre desarrollo de la

personalidad de los divorciantes al interés superior del menor. Es mas hay

una contradiccion porque en los codigos dice una cosa pero en los tratados

internacionales dice otra. Ademas, hay qué aclarar que el interés superior

del menor también incluye el libre desarrollo de la personalidad del menor,

entonces se lo cortan cuando le dicen tienes que verlo por otra via. En los

resolutivos se deberia de obligar a las partes para cumplir los beneficios de

los menores.

Sobre lo descrito por el licenciado I.S.R. respecto a que se deberia obligar
a las partes a cumplir con los beneficios de los menores se refiere a que en la
sentencia de los juicios de divorcio incausado el juez resuelve dejar a salvo los
derechos de las partes respecto de alimentos, guardas y custodia, y derecho de
visitas y convivencia para que se promuevan en un juicio independiente. Cabe
mencionar que aungue dentro del juicio de divorcio incausado se decretan alimentos
provisionales no quiere decir que el derecho a exigirlos se haya vulnerado por lo
gue el juez en la sentencia reitera estos derechos porque son exigibles una sola
vez.

Por su parte el licenciado E.S.R. considera que el juicio de divorcio
incausado requiere de una reestructuracion ya que:

[...] el divorcio incausado prevé celeridad juridica para los divorciantes, pues

los menores son los mas afectados ya que no se resuelve su situacion de

los alimentos en este juicio. Por ello considero que el interés superior del
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menor, que es lo que debe de proteger el Estado ante la disolucion del
vinculo matrimonial, que es especificamente el encargado de proteger al
menor cuando sus padres no lo hagan pues al entrar en estudio y resolucion
del divorcio incausado, pues ya se comete violacion procesal al pasar por
alto el interés superior del menor y es algo que deberia reestructurarse para
gue si en dado caso el divorcio incausado pueda llevarse a cabo, pero sin
olvidar que existen los menores, sin olvidar que existen derechos que les
asisten a los menores.

En cuanto a la aplicacion de los codigos, leyes y tratados sobre los derechos
de los menores en los que se incluye el principio de interés superior del menor en
juicios como el de divorcio incausado, los 6 abogados entrevistados consideran que
este principio de los menores no se aplica adecuadamente debido a las siguientes
razones:

El licenciado 1.S.R., considera que derechos fundamentales como interés
superior del menor no se aplica en juicios de divorcio incausado debido a que los
jueces y personal de juzgado estan muy cargados de trabajo o interpretan la ley y
los tratados a su manera.

Mientras que la licenciada L.C.R. explicé que el principio de interés superior
del menor no se toma en cuenta al 100%, ya que:

[...] nada mas te dicen en tu admision de divorcio incausado que puedes
llegar a una conciliacion de acuerdo al interés superior del menor pero nada
mas se describen en el texto pero no dice que estén obligados para esas
cuestiones de los menores. Las admisiones y en el texto que le ponen pero
no hay nada que obligue a las partes o a una de las partes a velar por el
interés superior del menor.

Ante esta situacion el licenciado E.S.R. explico que la aplicacion de codigos,
leyes y tratados sobre los menores no se aplica en su totalidad debido a que el
personal judicial:

[...] no estan ni siquiera capacitados, porque algunos de ellos no son

abogados simplemente algunos simplemente estan ahi porque eran

conocidos de alguien, no tienen la carrera de derecho y ahi estan trabajando
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y estan laborando como abogados y no lo son, y en ese sentido, las
herramientas se aplican o no siempre se aplican. He visto incontables casos
en los que se cometen violaciones procesales y se invocan figuras juridicas
gue ya cayeron en desuso 0 se invocan figuras juridicas de forma incorrecta.

Debido a esto los 6 abogados entrevistados consideraron que el personal
del juzgado no esta capacitado en la correcta aplicacion del principio de interés
superior del menor en juicios de divorcio incausado, minimizando la presencia de
este principio solo en el auto admisorio y al fundamento que permite establecer las
medias provisionales sin que se lleve a cabo estudios socioecondémicos que
permitan establecer un porcentaje en beneficio de los menores.

Debido a esto el licenciado I.S.R. considera que estd mal que las
autoridades no le den seguimiento a los juicios una vez iniciados.

A su vez, de acuerdo a las entrevistas realizadas, el personal del juzgado
carece parcialmente de la capacitacion necesaria para la gestiéon del principio de
interés superior del menor en juicios de divorcio incausado, lo cual ha ocasionado
la presencia de violaciones u omisiones respecto al interés superior del menor
debido a que el simple hecho de no dar prioridad a los menores es considerado una
violacion, a lo que la licenciada L.C.R. explic6 que:

[...] el interés superior del menor deberia ser tomado primordialmente en

todas las cuestiones, en cuanto a su seguridad, su formacién y desarrollo y

dependiendo de las caracteristicas de cada nifio porque hay nifios

especiales y es retomar caracteristicas. Pero si debe ser primordial que se
tome en cuenta a los menores sobre todo a los que tienen capacidades
diferentes porque para ellos no hay vigencia de sus derechos humanos.

Por su parte el licenciado E.S.R. considera que las violaciones, con respecto
al interés superior del menor, desde que al establecer el porcentaje de los alimentos
sin realizar un estudio socioeconOmico pueden constituirse como una accion
violatoria de este principio fundamental de los menores. Ante esto la licenciada
C.H.M. coincide con lo explicado por el licenciado E.S.R. ya que en su experiencia
ha acontecido juicios donde a menores discapacitados se les establece como

medida provisional el mismo porcentaje fijo de alimentos, cuando a criterio de la
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licenciada a un menor discapacitado los alimentos deben de incluir los recursos
necesarios para que pueda asistir a terapias, asi como acceso a medicamentos. Sin
embargo, al no realizarse los estudios socioecondmicos necesarios se identifica una
clara violacion al interés superior del menor al no anteponer sus derechos en el
juicio de divorcio incausado.

Esta situacion se debe a la escasa prioridad que el interés superior de los
menores tiene en el juicio de divorcio incausado, al ser como, explico la licenciada
C.L.B.L,. un requisito, y que con ello los jueces consideran que cumplen con el
bienestar de los menores.

Las autoridades deberian garantizar los derechos de los menores a fin de
no atentar contra su salud emocional, fisiolégica y su libre desarrollo educativo y
social. Por ende, es posible comprobar que el interés superior del menor en casos
de divorcio incausado no se gestiona adecuadamente.

Durante las entrevistas se les solicitd a los abogados litigantes que
compartieran propuestas para optimizar la gestion del interés superior de los
menores en juicios de divorcio incausado.

Por su parte la licenciada C.L.B.L. sugiri6 establecer como requisito
fundamental que cuando existan menores involucrados en juicios de divorcio
incausado es necesario presentar un acuse del juicio de alimentos, es decir previo
a iniciar el juicio de divorcio incausado se debe iniciar un juicio de alimentos ya que
ese tipo de juicio establece una serie de medidas provisionales, entre ella el derecho
de alimentos, que surge de un estudio socioecondmico elaborado por personal de
trabajo social, y que dichas medidas provisionales podrian implementarse en el
juicio de divorcio incausado en vez de que dicten medidas sin desarrollar estudios
socioecondémicos. A lo cual la licenciada explica que el realizar esta accion:

[...] disminuiria la violacion de los derechos de los menores ya que podrias

tener un porcentaje mayor de alimentos y asi lo que va a hacer el juez del

divorcio incausado es que como ve gue ya se tiene el juicio de alimentos no
pronunciaria medidas provisionales en el juicio de divorcio incausado, te

guedarias con el porcentaje que marca tu juicio de alimentos.
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La licenciada C.H.M. y el licenciado E.S.R. sugirieron propuestas similares
a la propuesta de la licenciada C.L.B.L.

En el caso del licenciado 1.S.R. sugiri6 como propuesta para optimizar la
gestion del interés superior del menor que ante la negativa por parte de las
autoridades de dar seguimiento a la sentencia del juicio de divorcio incausado a
través de una autoridad que se encargue de que las sentencias de juicios que
involucran a menores se cumplan cabalmente. Y como segunda propuesta sugirio
que en el Estado de Chiapas se establezca un Codigo Familiar y Codigo de
Procedimiento Familiar independiente del Cédigo Civil y Codigo de Procedimientos
Civiles, en donde actualmente se encuentran todas las leyes en juicios de lo familiar.
Ademas, sustenta su propuesta indicando que dicha medida ya se ha aplicado en
diferentes entidades del pais.

Posterior a la realizacion de estas entrevistas se procedio a realizar otras
dos con el fin de identificar si la informacion con la que se contaba hasta este punto
es profunda o si requeria ser ampliada, de acuerdo al planteamiento de Monje
Alvarez (2011) sobre el tamafio de la muestra, y para ello se entrevisté a los
licenciados I.G.M., B.R.A.My M.A.B.R., todos abogados litigantes, quienes una vez
entrevistados aportaron informacion similar a la descrita por los primeros abogados
involucrados sin aportar nuevos detalles sobre el interés superior del menor en
casos de divorcio incausado. Por esta razon se pudo confirmar que se ha

profundizado y saturado la informacién requerida para estudio.

3.8.2. Entrevistas a Personal de Juzgados

En cuanto a las entrevistas realizadas al personal de los juzgados de lo
familiar, se conto6 con la entrevista a la licenciada R.B.S. quien funge en uno de los
juzgados de lo familiar como secretaria de acuerdos, quien ademas de compartirnos
las caracteristicas, ventajas y desventajas del juicio de divorcio incausado, informo
gue en este juicio si se toma en cuenta el interés superior del menor ya que en su
configuraciéon como un principio fundamental este debe ser aplicable siempre que

un menor se vea involucrado en un juicio sin importar su tipo.
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Por otra parte la licenciada M.A.V.G., secretaria de otro de los juzgados de
lo familiar describié que el juicio de divorcio incausado no considera el interés
superior del menor ya que en su criterio el juicio no involucra a los menores, y que
cuando los hay se dictan las medidas provisionales tal y como se especifica en los
codigos Civil y de Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas, a fin de que se
tomen en cuenta los derechos de los menores.

Por su parte, la licenciada C.R.C., también secretaria de uno de los 5
juzgados de lo familiar informé que el interés superior del menor y otros derechos
de los menores se aplican de acuerdo a lo descrito en los cédigos Civil y de
Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas, con el propésito de no dejar en
estado de indefension a los menores involucrados. A lo cual la licenciada A.T.G.,
secretaria de uno de los juzgados de lo familiar, inform6 que los medios para
proteger los derechos e interés superior de los menores radica principalmente en
las medias provisionales, o en la presentacién de un convenio ratificado por ambas
partes involucradas en un juicio, 0 como ultimo recurso solucionar la manutencion
de los menores por via incidental o juicio independiente ya que asi esta estipulado
en los instrumentos juridicos.

Las respuestas facilitadas por las secretarias permitieron identificar que
desde su criterio el interés superior del menor de los menores involucrados si se
aplica dentro de los juicios de divorcio incausado ya que asi se encuentra
establecido en el Cadigo Civil y el Codigo de Procedimientos Civiles.

En cuanto a la aplicacion de las herramientas juridicas para la gestion del
interés superior del menor en juicios de divorcio incausado, la licenciada R.B.S.
inform6 que se aplican “al pie de la letra”, ya que en ambos cédigos se explica
claramente las medidas cautelares y otros derechos como el que determina que el
protocolo para velar por los derechos de los menores, la guarda y custodia, la patria
potestad, o la disolucion del vinculo matrimonial deben de verse por otras vias, ya
gue ese es el procedimiento que marcan los instrumentos juridicos.

Por su parte la licenciada M.A.V.G. presenta una postura similar informando

qgue las herramientas juridicas incluyen los derechos de los menores y el interés
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superior del menor mediante las medidas provisionales, ya que asi se establece en
los multicitados codigos.

En cuanto a la licenciada C.R.C. present6 una postura similar y agregoé que:

[...] que estas iniciativas de cambio de ley, y las reformas en el Codigo de
Procedimientos Civiles no son cuestiones de personas comunes y particulares con
intereses en especial, son hechos o son cambios que se hacen por personas
capacitadas, por profesionistas; entonces no podemos decir que las personas no
tomaron en cuenta el interés superior del menor, porque si lo hicieron tomando en
cuenta estas medidas cautelares. Por su parte la licenciada A.T.G. explicé que las
medidas precautorias son el resultado de la implementacion del interés superior del
menor en el proceso del divorcio incausado, a pesar de que los derechos de los
menores no sea el proposito principal del juicio de divorcio incausado.

De este modo, se ha podido identificar que los instrumentos juridicos se han
disefiado tomando el interés superior del menor para la implementacién de las
medidas provisionales, y hasta eso estas solo tienen efecto durante el tiempo que
dure el juicio, de modo que posteriormente es necesario velar por los derechos de
los menores por otros juicios.

En cuanto a la pregunta sobre la capacitacion del personal en cuanto al
proceso de divorcio incausado y el interés superior del menor, la licenciada R.B.S.
inform6 que el personal no vulnera el interés superior del menor en juicios de
divorcio incausado y explic6 que el personal del juzgado esta graduado y
constantemente llevan cursos sobre los principios y cambios a los codigos, pero
ninguna de estas capacitaciones trata sobre la gestion del interés superior del
menor, ya que depende de como se encuentre normado en el Cédigo Civil y de
Procedimientos.

Mientras que la licenciada M.A.V.G. informo que el personal esta capacitado
para llevar de manera Optima todos los juicios en materia familiar, pero no existe un
curso en el que se describan lineamientos que permitan gestionar el interés superior
del menor, y so6lo se siguen los cédigos, asi como otros instrumentos como
protocolos de actuacion en juicios que involucran a menores. Ademas, explicé que

el juicio de divorcio incausado “no tiene cuestiones que sean debatibles o
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amparables en cuestion de violacion de la vulnerabilidad de los derechos del
menor”.

Por su parte, la licenciada C.R.C. explico con respecto a la capacitacién que
esta no se requiere ya que si se ve la proteccion de los menores en juicios de
divorcio incausado mediante las medidas precautorias y estas se aplican de acuerdo
alas normas de los cddigos, ya que de esta forma se salvaguarda el interés superior
del menor no solo en el Estado sino en todo el pais.

La licenciada A.T.G. explicé que no existen capacitaciones en cuanto a la
gestion del interés superior del menor, y que cada vez que hay una modificacion a
los codigos como la de 2019 cuando entr6 en vigor el divorcio incausado, soélo se
realizaron reuniones para establecer la estrategia para llevar a cabo los juicios de
divorcio incausado, y se identificd que el interés superior del menor se salvaguarda
mediante “las medidas precautorias y otros derechos de los menores deben de
gestionarse por otras vias, de modo que de acuerdo al procedimiento descrito en
los codigos no se vulnera ningun derecho de los menores, mucho menos su interés
superior”.

De acuerdo a la informacion anterior se identifico que el personal de los
juzgados se capacita en cuanto a las modificaciones que se aplican a los cédigos
Civil y de Procedimientos Civiles y no existen capacitaciones especificas sobre el
interés superior del menor, ya que el Unico punto donde se toman a consideracion
es en las medidas cautelares y en el establecimiento de un convenio.

En cuanto a la identificacion de omisiones o violaciones del interés superior
del menor en el juicio de divorcio incausado, las 4 secretarias entrevistadas
coincidieron en que no se ha detectado ninguna violacién al interés superior del
menor ya que se sigue el proceso de acuerdo a lo descrito en los cédigos, y que
incluso en los codigos se explica en qué cuestiones se pueden emplear recursos
como apelaciones, pero en cuanto al interés superior del menor no se han detectado
ya que no son la materia principal del juicio.

Y por ultimo se les cuestiond si tenian alguna propuesta para optimizar el
interés superior del menor en el juicio de divorcio incausado, a lo que coincidieron

gue no tenian propuestas debido a que el juicio de divorcio incausado se ha ido
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estableciendo y modificando de acuerdo a la evolucidén de los procesos judiciales,
gue a su vez surge de cambios percibidos en la sociedad por parte del personal en
la camara de diputados, de modo que las secretarias no se encuentran en “posicion
de proponer algun cambio en el proceso del juicio”.

Adicionalmente se realizé la entrevista a dos jueces de juzgados de lo
familiar de la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez. Al solicitarle informacion a la jueza
1 sobre la aplicacion del interés superior del menor en juicios de divorcio incausado
informo que este juicio soélo consiste:

[...] unicamente declarar disuelto el vinculo matrimonial a peticion de

cualquiera de los coényuges, y se sefiala una audiencia de partes para que

de comun acuerdo vean y acuerden sobre los puntos que deseen ventilar
sobre los intereses de los menores y dejar establecido sobre los derechos

y obligaciones del pago de alimentos, custodia provisional o definitiva,

protegiendo los intereses de los menores, pero sobre todo respetando la

voluntad de las partes.

Por su parte el juez 2 explicé que cuando existen menores involucrados en

juicios de cualquier tipo:

[...] se debe asegurar y garantizar el reconocimiento de sus derechos

humanos, asegurandose la satisfaccion de sus necesidades basicas como

alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, entre otras; por lo tanto, es

necesario realizar un escrutinio estricto en relacion a la necesidad y

proporcionalidad de los ingresos del deudor como la forma de vida que les

han brindado a los menores. [...] en consecuencia, considerd que la figura
del divorcio incausado no salvaguarda al interés de los menores habida
cuenta que dicho principio se realiza de oficio.

Lo anterior confirma lo mencionado por los abogados con respecto a que el
proceso esta principalmente enfocado a atender el derecho al libre desarrollo de la
personalidad de los cényuges divorciantes, dejando el principio de interés superior
del menor para solucionarse por otras herramientas, lo cual se considera va en
contra de instrumentos estatales, nacionales e internacionales, ya que como se ha

mencionado en secciones anteriores de este estudio, el interés superior del menor
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tiene como principal objetivo que en todo proceso juridico que involucre menores se
debe dar prioridad a los derechos de los menores, aun incluso sobre el derecho de
los progenitores al libre desarrollo de su personalidad. No obstante se puede
apreciar en lo descrito por la jueza un fuerte interés en dar solucion al juicio de
acuerdo a los lineamientos juridicos con los que este proceso esta hormado.

Posteriormente se les cuestiond con respecto a la capacitacion que el
personal de los juzgados requirié para poderse adaptar al proceso del juicio de
divorcio incausado, a lo cual informé que “para este tipo de divorcios no existid
ninguna capacitacion especial, toda vez que Unicamente se unifican criterios de los
juzgadores, por cuanto existe una regulacion expresa sobre esa materia y rubro”.
Explicado en palabras mas claras, la jueza indica que por haber sido modificada la
ley, en este caso el Cddigo Civil y el Codigo de Procedimientos del Estado de
Chiapas, el personal adscrito a los juzgados debe implementar estos cambios.

Luego se le cuestiond a la jueza 1 si considera que el juicio de divorcio
incausado salvaguarda el interés superior del menor, a lo que ella respondio
afirmativamente debido a que:

[...] cuando las partes litigantes no acuerdan de sobre los derechos de los

menores, sobre guarda y custodia, alimentos y otros, los juzgadores dejan

a salvo los derechos de ambas partes, para que lo hagan valer en la via

correspondiente, pues en ese tipo de juicios, Unicamente se solventa

primordialmente el divorcio por voluntad de una de las partes.

Por su parte el juez 2 inform6 que la Unica capacitacion que se tiene es la
definicion del procedimiento de acuerdo a las modificaciones a los cddigos Civil y
de Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas.

Lo anterior confirma nuevamente la prioridad al derecho de libre desarrollo
de la personalidad sobre el interés superior del menor, ya que como Sse expresa,
cuando en el juicio no se da una solucion a los derechos de los menores se procede
a darles solucién por otras vias. Después se les cuestiond a los jueces sobre las
omisiones y violaciones al interés superior del menor en juicio de divorcio incausado,
a lo que la jueza 1 menciondé que “no hay omisiones y violaciones en ese tema

juridicamente no se les afecta a los menores, pues el juzgador esta obligado a velar
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por sobre toda contienda, el interés superior de los menores, incapaces, personas
vulnerables, entre otros”.

Por su parte el juez 2 explicé que en cuanto al interés superior del menor
en el juicio de divorcio incausado no hay omisiones y violaciones ya que como se
explica en el proceso del Codigo Civil y de Procedimientos Civiles, estos no
contemplan la aplicacion de recursos en esos rubros, solamente se pueden aplicar
recursos cuando la sentencia no es favorable, y todo se debe a que los derechos
de los menores no son el objetivo principal del juicio.

Lo anteriormente expuesto ha dejado clara una cuestion de perspectivas y
es que en efecto juridicamente la labor de las juezas y jueces es correcto, ya que
sus acciones se centran en las normas juridicas vigentes, de modo que el
cumplimiento de estas en los juicios o en la solucion de probleméticas de cualquier
indole se considera como la aplicacion correcta de los instrumentos juridicos,
independientemente de las consecuencias que estas acciones ocasionen fuera del
juzgado. Por ello es diferente la perspectiva entre el personal del juzgado y el
publico general, porque el personal considera correcto su proceder al seguir las
normas juridicas al pie de la letra sin tomar en cuenta las consecuencias de estas
acciones, y ello implica el no tomar a consideracion las consecuencias de velar por
el interés superior del menor y otros derechos de los menores directamente en el
juicio de divorcio incausado, asi como si lo toman en cuenta los abogados litigantes
ya que su criterio no solo se centra en defender a sus clientes, sino también de dar
solucion a las omisiones o violaciones que frecuentemente irrumpen en los juicios.

Por otra parte, se realizd la entrevista a la parte actora y/o demandada de
los juicios de divorcio incausado cuyos expedientes se describen mas adelante en
la seccion 3.9., sin embargo al realizar las primeras tres entrevistas se determiné
que la parte actora y demandada no cuentan con conocimiento sobre los principios
de interés superior del menor, libre desarrollo de la personalidad o sobre el proceso
del juicio de divorcio incausado o el de alimentos. Por ende, tras las tres entrevistas
se procedié Unicamente a solicitar su apoyo en contestar la encuesta sobre las
consecuencias del divorcio en menores, la relaciéon progenitor — menor y la relacion

progenitor — progenitor.
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3.9. Anaélisis de Informacién de Revisién Documental

Antes de comenzar se debe recordar que los juicios se dividen en parte

actora y parte demandada, de este modo la revisibn documental consistio en la

identificacion del proceso de un juicio.

Primeramente se describen los componentes de los expedientes de juicios

de divorcio incausado, los cuales fueron de utilidad para desarrollar el analisis

documental del presente estudio. Los componentes de los expedientes son los

siguientes:

Acuerdos generales: son aquellos que emite el Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado en cuanto a pronunciamientos
especificos, que en este caso es la recepcion de inicios de demanda
durante el periodo de contingencia, incluye también las medidas
sanitarias y recordatorio sobre medidas alternativas para resolver las
controversias judiciales mediante la conciliacion.

Autos: son acuerdos que vienen resultando en las decisiones
judiciales que tome el juez sobre los pedimentos o solicitudes
realizados por alguna de las partes.

Auto admisorio: transcribe a la persona actora, accion, fecha de
presentacion de demanda, la persona demanda, el domicilio de la
persona demandada y las prestaciones que son demandadas.
Posterior a esta informacion, se ordena la entrada al juicio de divorcio
incausado y se decretan las medidas provisionales, conforme al
articulo 271 del Cédigo Civil del Estado de Chiapas.

Promocion: es un escrito que se presenta para dar un impulso procesal
tanto por la parte actora y la parte demandada.

Sentencia: es la resolucion dictada por el juez en la que se encuentran
las consideraciones hechas y los puntos resolutivos que vienen siendo
un resumen preciso y conciso de la condena o la absolucion de las

prestaciones reclamadas al demandado.
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En los autos admisorios de todo juicio de divorcio incausado se establecen
las medidas precautorias que se dividen en 5 apartados, que son los siguientes (H.
Congreso del Estado de Chiapas, 2020, p. 58):

.  Separar a los coOnyuges, tomando siempre en cuenta Ilas
circunstancias personales de cada uno y el interés superior de los hijos
menores o incapaces de los sujetos a tutela;

II. Fijar y asegurar alimentos que debe dar el cényuge alimentario al
acreedor y a los hijos menores de edad o incapaces;

lll. A falta de acuerdo entre los conyuges, en relacion a la guarda y
custodia provisional de las y los hijos menores de edad, el juez podra
decretar una resolucién habiendo escuchado a ambos progenitores, a
las hijas o hijos y a cualquier otro interesado, en funcién del interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes y de los sujetos de tutela;

IV. El juez dictara las medidas precautorias respecto si la mujer esta
embarazada y;

V. Las necesarias para que los cényuges no se causen dafio en su
persona, en sus bienes, en los de la sociedad conyugal o en los bienes
de los hijos.

En el auto admisorio también se describe la autorizacion al actuario judicial
para que corra a traslado a la parte demandada dentro de 30 dias, de exceder este
tiempo se archiva el juicio y se debe reiniciar, sin embargo, si se logra correr traslado
a la parte demandada a este se le otorgan 9 dias para responder a la demanda
instaurada en su contra. Esta parte del auto incluye la solicitud de requisitos a la
parte demandada como lo son contestar la demanda, manifestar conformidad de
convenio o si desea modificarlo, ampliarlo o reiterarlo (es decir que esta conforme)
y sefialar domicilio para recibir notificaciones.

En este auto también se ordena dar vista al ministerio publico para que
manifieste lo que su representacion social corresponda. Se sefiala a las personas
autorizadas para oir y recibir notificaciones, asi como el domicilio para ello. Se
describe un aviso de privacidad de los datos contenidos en el expediente. Y a su

vez se hace mencion de que la informacién proporcionada en el expediente se
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empleara para informes estadisticos segun el articulo 45° de la Ley que Garantiza
la Transparencia y el Derecho a la Informacion Publica para el Estado de Chiapas.
Y se concluye el acuerdo con las firmas de la jueza - juez y la secretaria con que
actua.

Posterior al auto admisorio se procede al litigio consistente en exposicion de
promociones por ambas partes, asi como la respectiva contestacion de la autoridad
mediante autos. Mediante estos autos la autoridad fija la fecha de la audiencia, y
posteriormente por este medio establece la sentencia del juicio, donde determina si
el vinculo matrimonial queda disuelto o si este es improcedente permite la aplicacion
de recursos para lograr una sentencia favorable.

Una vez descritos los elementos de los expedientes se realizé la revision
documental, que para efectos de este estudio se establecié en el analisis de un
expediente para la inmersion inicial, tres para deteccion de omisiones y violaciones;
y dos mas para verificar que no existan otras omisiones o violaciones a detectar.

A continuacion se procede a describir la revision documental de los 6
expedientes de juicio de divorcio incausado a los que se tuvo acceso gracias al
apoyo de los abogados litigantes entrevistados, cabe mencionar que de acuerdo a
alos articulo 123°, 128° y 129° de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas, asi como el apartado de privacidad de informacion
de los menores involucrados descrito en el Protocolo de Actuacion para quienes
Imparten Justicia en casos que involucren Nifias, Nifios y Adolescentes, se omitiran
namero de expediente del juicio de divorcio incausado, y los nombres de los
conyuges divorciantes y de los menores involucrados solo seran presentados por
sus iniciales.

Primero se analiz6 el expediente 001/2020, el cual fue facilitado por la
licenciada C.H.M., quien en este juicio fungio como la defensa de la parte actora, y
describe el proceso del divorcio incausado de la C. M.A.G.T. como parte actora del
juicio en contra del C. M.O.B., quien representa la parte demandada del presente
juicio. Los cbényuges divorciantes contrajeron nupcias el 25 de mayo de 2006 y
procrearon tres hijos: K.V.G.0O., A K.G.O. y R.G.G.O., quienes durante el juicio

contaban con las edades de 13 afios, 11 afios y 8 afos, respectivamente, todos
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menores de edad. La parte actora del juicio se dedica al hogar y al cuidado de sus
menores hijos, mientras que la parte demandada labora como cobrador de una
institucién bancaria por la cual recibe un ingreso mensual de $9,054 pesos. Debido
a que durante la presentacion de la demanda no se presentd una propuesta de
convenio, el juez decretd en el auto admisorio, las medidas cautelares, en cuya
fraccion 1l se fijo un porcentaje de alimentos provisional del 10%, dicha situacién
corresponde a la primera accion violatoria ya que dicho porcentaje equivale a una
manutencion mensual para los menores y la conyuge por $905.40 pesos. Dicho
monto no satisface las necesidades de los menores dejandolos en un estado
vulnerable durante los 5 meses y 7 dias que durd el juicio entre el 08 de noviembre
de 2020, cuando se presenta la demanda del juicio y el 15 de abril de 2021 cuando
se dicta la sentencia. Sin embargo debido a que en ningin momento se promovio
un convenio simultaneamente, la licenciada C.H.M. inicié un juicio de incidente de
alimentos en el cual se realizé el estudio socioeconémico con el que se pudo
investigar el ingreso que percibe la parte demandada y se pudo fijar medidas
provisionales por ese juicio del 25%, lo cual equivale a $2,263.50 pesos mensuales,
un recurso de alimentos 2.5 veces mayor al presentado al porcentaje de las medidas
provisionales del juicio de divorcio incausado y equivalente a una manutencion
diaria mensual por menor de $25.15. A pesar de ser una cantidad mayor a la
otorgada por las medidas provisionales, este equivale 46.5% menos que el salario
minimo, lo cual podria considerarse que continGa limitando el bienestar de los
menores involucrados. No obstante esta manutencién continda vigente hasta la
redaccion del presente estudio.

El siguiente expediente, el 002/2021, también proporcionado por la licenciada
C.H.M., quien en dicho proceso judicial fungié como defensa de la parte actora y
describe el juicio de divorcio incausado de la C.V.R.O. contra el C. J.J.H.M. Los
conyuges divorciantes contrajeron nupcias el 29 de abril de 2002. Durante su
matrimonio procrearon tres hijos: J.J.H.R., H.J.H.R. y Y.H.H.R., quienes durante el
juicio contaban con las edades de 17 afos, 16 afios, y 13 afios, respectivamente.
La C. V.R.O. se dedica al hogar, al cuidado de sus menores hijos y a la venta de

comidas, mientras que el C. J.J.H.M. se dedica a vendedor de una tienda de
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mobiliario, labor por la cual recibe un salario de $5,944 pesos mensuales. Durante
la presentacion del juicio la C.V.R.O. presentdé una propuesta de convenio, sin
embargo cuando las partes ratifican el convenio este entra en vigor cuando el juez
dicta sentencia, por ende la autoridad decret6 medidas provisionales fijando un
porcentaje de alimentos del 16% mensual, dicha situacion corresponde a la primera
accion violatoria ya que dicho porcentaje equivale a una manutencién mensual para
los menores y la conyuge por $951.04 para los 3 menores. Dicho monto no satisface
las necesidades de los menores, lo cual los dejo en un estado vulnerable durante
los 3 meses y 24 dias que durd el juicio entre el 19 de abril de 2021, cuando se
presenta la demanda del juicio y el 13 de agosto de 2021 cuando se dicta la
sentencia, ya que durante la audiencia las partes no acordaron nada respecto a la
propuesta de convenio. A pesar de ello, el juez decretd la disolucion del vinculo
matrimonial dejando a salvo los derechos de los menores y la conyuge para ser
resueltos por un juicio independiente, a lo que la licenciada C.H.M., defensa de la
parte actora, presento previo a la sentencia el juicio de divorcio incausado un juicio
de alimentos, del cual se pudo saber de los ingresos de la parte demandada descrito
anteriormente gracias a un estudio socioecondmico solicitado por el juez del juicio
de alimentos, y este decret6 como medida provisional un porcentaje de alimentos
del 28%, y la guarda y custodia de los menores por parte de la progenitora. De ese
modo la manutencién de los menores equivale a $1,664.32 pesos mensuales, lo
cual equivale a una manutencion diaria mensual de $18.49, que a pesar de ser una
cantidad mayor a la otorgada en las medidas provisionales dictadas por la autoridad
en el juicio de divorcio de divorcio incausado, esta manutencion se considera no
cubre del todo el bienestar de los menores. La medida provisional de alimentos
otorgada por el juez del juicio de alimentos, sigue vigente hasta la redaccién de la
presente tesis.

Posteriormente, se realiz6 la revision documental del expediente el 003/2019,
al cual se tuvo acceso gracias al licenciado Ignacio I.S.R., quien en dicho proceso
judicial fungi6 como defensa de la parte actora y describe el juicio de divorcio
incausado de la C.L.G.M.A. contra el C.E.G.O. Los conyuges divorciantes

contrajeron nupcias el 29 de junio de 2011 y durante su matrimonio procrearon dos

185



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

hijos: I.LA.G.M., A.A.G.M., quienes durante el juicio contaban con las edades de 6
afos y 4 afnos, respectivamente. La C.L.G.M.A. se dedica al hogar, al cuidado de
sus menores hijos, mientras que el C.E.G.O. labora como cobrador, puesto por el
cual recibe un salario de $6,000 pesos mensuales. En la presentacion del juicio se
describe que los conyuges se encuentran separados desde el 22 de julio de 2019.
Durante la presentacion del juicio la C.L.G.M.A. presentdé una propuesta de
convenio, sin embargo cuando las partes ratifican el convenio este entra en vigor
cuando el juez dicta sentencia, por ende la autoridad decretdé medidas provisionales
fijando un porcentaje de alimentos del 15% mensual en tanto dure el juicio de
divorcio, dicha situacion corresponde nuevamente a una accion violatoria ya que
dicho porcentaje equivale a una manutencion mensual para los menores y la
conyuge por $900 pesos para los dos menores, lo cual equivale a una manutencion
diaria para los dos menores de $15 pesos. Dicho monto no satisface las
necesidades de los menores, lo cual los dejé en un estado vulnerable durante los 3
meses y 14 dias que duré el juicio entre el 22 de octubre de 2019, cuando se
presenta la demanda del juicio y el 06 de febrero de 2020 cuando se dicta la
sentencia del mismo. Durante la audiencia de conciliacion las partes no acordaron
nada respecto a la propuesta de convenio, por ello el juez decretd la disolucion del
vinculo matrimonial dejando a salvo los derechos de los menores y la cényuge
divorciante para ser resueltos por un juicio independiente. Simultaneo a la sentencia
la defensa de la parte actora inicio el juicio de alimentos. Dicho juicio permitio a la
autoridad investigar los ingresos del C. E.G.O. por la cantidad antes descrita y
gracias a ella el juez pudo establecer un porcentaje de alimentos provisional del
25%, lo cual equivale a una manutencion de $1,500 mensuales, equivalente a un
gasto diario mensual de $25 pesos, que si bien sigue dejando a los menores en un
estado de vulnerabilidad, el monto de manutencion es 40% mayor a la establecida
en las medidas provisionales del juicio de divorcio incausado. Ademas, cabe
mencionar que a pesar de que el juicio de divorcio concluyé no se dejé dar una
continuidad a los alimentos de los menores gracias a la presentacion del juicio de

alimentos. Hasta el momento de redaccion del presente trabajo los menores
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contintan recibiendo el porcentaje de alimentos como medida provisional mientras
se fija la sentencia de dicho juicio y la manutencion definitiva de los menores.

El siguiente expediente que se reviso fue el 004/2020, al cual se tuvo acceso
gracias al licenciado I.S.R., y quien fungié como defensa de la parte actora del juicio,
y se describe la disolucion del vinculo matrimonial entre la C. R.E.G.L. y contra el
C. E.G.D. Segun datos del expediente los conyuges divorciantes contrajeron
matrimonio el 30 de noviembre de 2013, y se separan a finales del afio 2019.
Durante el matrimonio procrearon tres hijos G.G.G., E.G.G., D.G.G., quienes
durante el tiempo que dur6 el juicio contaban con las edades de 7 afios, 5 afios y 4
afos, respectivamente, y quienes quedaron al cuidado de la C. R.E.G.L. posterior a
la separacion de 2019. En el auto admisorio se establecen las medidas
provisionales correspondientes a alimentos, un porcentaje del 15% sobre los
ingresos de la parte demandada. A solicitud del abogado de la parte actora se
elabord un convenio, del cual se le dio vista a la parte demandada, quien contesto
la misma el 02 de junio de 2021, y también presentd una propuesta de convenio.
Mientras se llevaba a cabo el litigio para establecer un convenio favorable para las
partes, y de acuerdo a una investigacion, se identificO que la parte demandada
recibe ingresos de su trabajo como vendedor de una tienda departamental la
cantidad de $7,550 pesos mensuales. Mientras que la C. R.E.G.L. recibe ingresos
de un pequefio negocio de comidas a su cargo. De ese modo se pudo detectar el
que porcentaje fijado por la autoridad equivale a $1,132 pesos mensuales para los
menores, el cual equivale a un gasto de $12.58 pesos diarios mensuales por menor,
lo cual limita su manutencion y puede dejarlos en un estado de vulnerabilidad al ir
en contra de derechos como el de la vida, desarrollo y bienestar, asi como derecho
a la educacioén y la salud, mientras dure el juicio de divorcio incausado. El licenciado
[.S.R. solicitdé a la parte actora a iniciar paralelamente a este juicio de divorcio
incausado un juicio de alimentos, del cual tras un estudio socioeconomico fue
posible identificar el salario de la parte demandada y en dicho juicio se establecié
un porcentaje de manutencién de 30%, a lo cual el licenciado I.S.R. solicit6 la
sustitucion de las medidas provisionales del juicio de divorcio incausado por las

medidas provisionales del juicio de alimentos mediante una promocion y esta
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medida fue autorizada por el juez del juicio de divorcio incausado. Este nuevo
porcentaje de alimentos equivale a una manutencion de $2,265 para la manutencion
de los hijos, el cual se incrementé al doble la manutencién de los menores, lo cual
si bien sigue siendo un recurso limitado para los tres menores, les permitiéo acceder
a mejores condiciones de vida. Durante la audiencia de ley, las partes no llegaron a
ningun acuerdo sobre las propuestas de convenio, y se solicitdé la emision de la
sentencia, en la cual, con fecha del 23 de agosto de 2021 se decretd la disolucion
del vinculo matrimonial. Y se continda hasta el momento ejerciéndose las medidas
provisionales del juicio de alimentos, los cuales favorecen a los tres menores,
quienes se encuentran al cuidado de la progenitora, segun descripciones realizadas
por el licenciado I.S.R.

Posteriormente se procedio a realizar la revision documental al expediente
005/2021, el cual fue facilitado por la licenciada C.L.B.L. quien represent6 a la C.
L.D.C., parte demandada del juicio y se describié el proceso de disolucion
matrimonial entre ellay el C. G.G.G., quienes contrajeron nupcias el 17 de abril de
2004. Durante su matrimonio procrearon tres hijos: E.G.D., L.G.D., G.G.D., quienes
cuentan con las edades de 16 afios, 12 afios y 10 afios, todos menores de edad
durante el desarrollo del juicio de divorcio incausado. El C. G.G.G. se desempeiia
como médico, quien por dicha labor recibe un sueldo de $25,000; mientras que la C
L.D.C. se desempefia como médico con especialidad en pediatria, por lo cual
percibe un ingreso de $12,000 pesos mensuales. En el documento de presentacion
de demanda con fecha del 28 de marzo del 2021, se describe que los cényuges se
encontraban separados desde el mes de febrero de 2021. E iniciado el juicio de
divorcio incausado por parte del C. G.G.G. se present6é un convenio en el cual se
establecio una pension alimenticia para sus menores hijos de $3,000 mensuales. Y
por este motivo la autoridad no sefiala medidas provisionales. Este juicio es el
primero de los revisados que no presenta medidas provisionales. La C. L.D.C.
informo para el presente estudio que si bien, el C. G.G.G. esta cubriendo el monto
de pension antes descrito, la realidad es que se considera que dicho recurso es muy
bajo, ya que ella indic6 que el C. G.G.G. tiene un ingreso mensual de $25,000, por

ello el porcentaje de manutencién propuesto de $3,000 es equivalente a un
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porcentaje del 12%, lo cual para la C. L.D.C. y su defensa la licenciada C.L.B.L. es
considerado un monto de manutencion que perjudica a sus menores hijos en sentido
de que, previo al divorcio con la integracion de los recursos de ambos conyuges se
contribuia en diferentes rubros de los menores como la educacion, ya que los tres
se encuentran estudiando en escuelas privadas, y la C. L.D.C. a pesar de contar
con un ingreso arriba del salario minimo diario, su salario se limita por los pagos de
colegiatura, lo cual afecta otras obligaciones para con los menores. Pone en riesgo
algunos derechos de los menores involucrados, y como se comentd anteriormente
en el presente estudio, esto expone a los menores a vivir un estilo de vida ajeno al
que tenian previo al juicio de divorcio. Por ultimo, durante la audiencia de ley que
se llevd a cabo el dia 08 de julio de 2021, teniendo presente a la parte actora y
demandada no se llegé a ningun arreglo con respecto al convenio y la autoridad
decret6 la disolucion del vinculo matrimonial el 12 de agosto de 2021. Una vez que
se definié la sentencia la manutencién proporcionada por el C. G.G.G. por $3,000
concluyd, dejandole toda la manutencion de sus menores hijos a la C. L.D.C., quien
posteriormente inicié un juicio de alimentos para alegar una manutencion suficiente
para sus menores hijos. Hasta la redaccién del presente estudio dicho juicio no ha
iniciado.

Posteriormente se realizé la revisiébn documental a otros 5 expedientes, cuyo
acceso fue facilitado por el licenciado 1.S.R. (expedientes con los numeros 007 y
008, descritos en el Anexo 1) y el licenciado I.G.M. (expedientes con los numero
009 y 010 del Anexo 1).

La revision documental de los expedientes permitié detectar 8 escenarios de
los cuales todos son considerados de vulnerabilidad para los menores involucrados,

los cuales se describen en el siguiente esquema:
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Figura 24. Escenarios del Divorcio Incausado.
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La vulnerabilidad surge en cualquiera de los 8 escenarios por diferentes
motivos, en el caso de los escenarios de cuando no se exhibe convenio, la
vulneracion a los menores ocurre cuando el juez decreta medidas provisionales sin
realizar un estudio socioecondmico para determinar un porcentaje que satisfaga las
necesidades de los menores, y cuando se tiene un conyuge divorciante que se ha
dedicado al hogar y al cuidado de los menores. Cuando se cuenta con un actor con
ingresos la vulneracion de los menores ocurre cuando se dictan medidas
provisionales de alimentos a saldar por el demandado, el cual obtiene el papel de
deudor alimentario y el porcentaje no es suficiente para satisfacer las necesidades
de los menores, ya que como afirmé la licenciada C.H.M., el derecho a alimentos
implica una gran cantidad de elementos ademas de la alimentacion, y existen juicios
donde, aunque parte actora cuenta con recursos para mantener a sus menores
hijos, puede no ser suficientes para cubrir la totalidad de las necesidades de los
menores.

Mientras tanto, cuando se exhibe una propuesta de convenio, la situacién de
vulnerabilidad es peor ya que para que el porcentaje de manutencion del convenio
entra en vigor cuando se tiene la sentencia ejecutoriada, dejando a los menores sin
medidas provisionales durante todo el juicio, y sélo con posibilidad de contar con
recursos por parte del progenitor que cuenta con la guarda y custodia, sin embargo
hay situaciones donde el recurso otorgado por el conyuge divorciante que tiene la
guarda y custodia de los menores no permite brindar a los menores el nivel de
bienestar que tenian previos al inicio del juicio.

No obstante durante la revision de los juicios de divorcio incausado fue
posible detectar el uso del juicio de alimentos como una alternativa para designar
medidas provisionales mejores que las otorgadas en el juicio de divorcio incausado,
ante dicha situacion se realizo un estudio del juicio de alimentos, y se determino que
este puede iniciarse simultaneo al juicio de divorcio incausado, e incluso previo a
este ultimo. Ademas, se identificd una caracteristica favorable que consiste en que
las medidas provisionales del juicio de alimentos, las cuales se establecen posterior
a un estudio socioeconémico, pueden aplicarse en el juicio de divorcio incausado,

en sustitucion de las mismas fijadas sin un estudio socioeconémico. Por lo que esta
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estrategia favorable para los menores se empled para establecer condiciones que
no vulneren el interés superior del menor en juicios de divorcio incausado.
Posterior al andlisis de la revision documental se procedié a realizar un
analisis FODA, el cual permitio detectar las problematicas en cuanto a la aplicaciéon
del ISN en el juicio de divorcio incausado. Dicho analisis es descrito en la siguiente

seccion.

3.10. La Vulneracién del Interés Superior del Menor en Juicios de Divorcio
Incausado

Tras la recopilacion de informacion obtenida de los entrevistados y la
revision documental a expedientes de divorcio incausado que involucraron
menores, fue posible identificar que el proceso del juicio de divorcio incausado es
violatorio contra las nifias, nifios y adolescentes en cuanto a los derechos a la vida,
a la supervivencia y al desarrollo, principalmente porque en la LDNNACH se
describe que se debe prevenir cualquier accion que atente contra la supervivencia
de los menores, considerando que el establecimiento de la medida provisional de
alimentos con un porcentaje fijado al 16% Yy sin posibilidad de cambio por la via del
juicio de divorcio incausado, puede dejar a cierta poblacién menor involucrada en
estos juicios en un estado de indefensién, ya que como comenta la licenciada
C.H.M., el derecho de alimentos “...engloba la manutencion en si, vestido, calzado,
educacién, vivienda, asistencia médica en caso de enfermedad y también esta
contemplado el esparcimiento...”.

Lo cual en algunos casos dicho porcentaje no alcanza a cubrir las
necesidades antes descritas por la abogada. Por otra parte, se identific6 una
violacién al derecho a la prioridad de los menores ya que en dicho instrumento se
hace mencion de que se debe atender los derechos de los menores antes que a las
personas adultas, ya que en palabras de la licenciada C.H.M.:

[...] es obligacion del Estado a través de las actuaciones de los juzgadores
observar la proteccién de los menores pero es contradictorio al libre desarrollo de la
personalidad, entonces fue nada mas para cumplir para que no digan que esta

violando los derechos del nifio [...].
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La situacion antes descrita permite identificar que existe una interaccion
entre dos derechos fundamentales: el de libre desarrollo de la personalidad de los
divorciantes y el interés superior de los menores, en ese orden, ya que el libre
desarrollo de la personalidad desbanca al interés superior del menor en este juicio,
lo cual atenta contra el derecho de prioridad descrito en la LDNNA (articulo 19° y
20° de Ley de los Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes).

Por otra parte, se identifica una violacion al derecho de los menores de vivir
en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, ya que a consecuencia
de la fijacion del 16% en la medida provisional de alimentos se atenta contra el
desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental,
material, espiritual, ético, cultural y social, debido a que como explica la licenciada
C.H.M.:

[...] (El juzgado) si pone a los menores en estado de indefension, porque
hay menores que estdn acostumbrados a un nivel de vida entonces el juez los trata
exactamente igual a todos en la aplicacion de las medidas.

Al considerar que en el juicio de divorcio incausado, al ser su objetivo la
disolucién del vinculo matrimonial no se realizan ni permite presentar como pruebas
estudios socioecondémicos para fijar porcentajes mayores del derecho de alimentos.
De modo que durante toda la validez de la medida provisional de alimentos sélo se
fijla un porcentaje que en muchos casos no permite al menor alguno de los
elementos descritos en el derecho a condiciones de bienestar y desarrollo integral,
es decir a un estilo de vida previo al desarrollo del juicio de disolucion del vinculo
matrimonial.

Y a la proteccion de la salud y a la seguridad social, todos mencionados en
los parrafos |, 1l, VIl y IX del articulo 15° de la Ley de Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Chiapas, ya que como se explico en la entrevista con
la licenciada C.H.M., si se les brinda a los menores su manutencion provisional, sin
embargo la autoridad no analiza ni toma en cuenta la opinién o nivel econémico en
el que viven los menores, lo cual muchas veces ocasiona que no se le destinen los
recursos proporcionales a los menores o la calidad de vida que llevaban previo al

juicio de disolucion del vinculo matrimonial, situacion que trae como consecuencia
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el perjuicio al desarrollo y supervivencia de los menores (articulo 16° al 19° de la
Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes ).

Las medidas provisionales de alimentos, visitas y convivencia, y patria
potestad en efecto adoptan estas medidas a beneficio de los menores involucrados
en los juicios de divorcio incausado expresado en el articulo 12° de la LDNNA.

Sin embargo, aun persiste la situacion en la que no se analizan perfiles
socioecondémicos, salud, entre otros elementos para establecer el porcentaje de
manutencion de los menores durante el proceso del juicio de divorcio incausado, el
cual frecuentemente se fija en 16% sin tomar en cuenta si este recurso cubre todas
las necesidades de los menores.

Atenta contra el derecho de los menores a vivir en condiciones de bienestar
y un sano desarrollo integral (articulos 48° y 49° de Ley de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes) ya que la manutencién provisional esta limitada a un
porcentaje que frecuentemente no cubre las necesidades de los menores, lo cual
los hace vivir un estilo de vida diferente al acostumbrado antes de que sus
progenitores iniciaran el juicio de divorcio incausado. Viola el derecho a la proteccion
de la salud y lo seguridad social ya que como explicé la licenciada C.H., los
alimentos constituyen diferentes elementos, entre los que se encuentra
medicamentos y tratamiento médico, rubro que no se analiza por la autoridad y que
en varios juicios ocasiona que los alimentos provisionales no sean suficientes para
cubrir los gastos médicos de los menores ya que no se hacen estudios para
determinar el porcentaje para los alimentos de los menores.

Cabe mencionar que este si bien el juicio de divorcio incausado sélo tiene
como proposito disolver el vinculo matrimonial, se considera que este afecta a los
menores en dos situaciones: en que al no realizarse un estudio socioeconémico se
somete a los menores a condiciones de vida ajenas a lo que estan acostumbrados;
y también en el hecho de que a pesar de que se involucra a menores en este juicio,
no se les da la prioridad que deberian tener, al menos en el estado actual que
presenta el procedimiento del juicio.

Sin embargo, como se describe en las entrevistas anteriores el modelo de

divorcio incausado tiene como unico objetivo la disolucion del vinculo matrimonial,
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de modo que este derecho relacionado con el libre desarrollo de la personalidad se
antepone a muchos otros derechos relacionados con la justicia familiar, entre ellos
los derechos de los menores involucrados a quienes se les debe dar solucion a sus
derechos a alimentos, visitas y convencia, y guarda y custodia mediante juicios
independientes.

Como se explicé en la seccion 1.2.3.1. la imparticion de justicia comienza
desde la implementacién de los instrumentos juridicos locales y cuando estos no
cuentan con normas para dar solucion a una problematica se procede a emplear de
manera supletoria otros instrumentos. Como se describid en esta seccion, en
instrumentos estatales como la LDNNACH se justifica la vulneraciéon del interés
superior del menor en juicios de divorcio incausado, de modo que de manera
supletoria se analizaron otros instrumentos juridicos, esta vez a nivel nacional y se
encontré que el juicio de divorcio incausado incumple con lo estipulado en el articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues este tipo de
juicio, cuando involucra menores, se someten, durante el tiempo en el que juicio
permanece activo a medidas provisionales de alimentos que son establecidos sin
un estudio socioecondmico que garantice que los recursos seran los apropiados
para la “satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral” (H. Congreso de la Unién, 1917, pp. 11—
12). De modo que el disefio del juicio de divorcio incausado no contemplé de forma
primordial el principio de interés superior del menor, sino que el principio se adicion6
de manera complementaria, es decir, s6lo para que los derechos de los menores no
guedaran en el desamparo, no obstante se ha comprobado que sus derechos y el

principio de interés superior quedan en un estado donde no son garantizados.

3.11. Analisis FODA

El andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
es un instrumento que permite analizar una organizacion a partir de los elementos
gue la conforman de manera interna y externa con el propésito de solucionar

problemas.
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Las fortalezas y debilidades consisten en elementos internos de una

administracion y sus servicios, mientras que las oportunidades y amenazas son

aquellos factores sobre los cuales la organizacion no presenta control alguno.

Mientas que el analisis FODA permite identificar las problematicas de una

organizacion de manera interna y externa, también permiten determinar la

factibilidad de establecer un plan o propuesta para solucionar un problema. Por ello

se desarrollaron los andlisis en el siguiente orden:

Andlisis FODA ex ante o MAFE que de acuerdo a Ponce Talancén
(2007) este tipo de matriz se denomina amenazas, oportunidades,
debilidades y fortalezas (MAFE por sus siglas en inglés): Permite
establecer estrategias para dar solucion a una problematica.

Matriz de Evaluacion de Factores Internos (MEFI) permite analizar el
desempefio de los juzgados de lo familiar al establecer una
ponderacion de las fortalezas y las debilidades. Un ambiente favorable
surge cuando las fortalezas obtienen una ponderacion mayor que las
debilidades.

Matriz de Evaluacién de Factores Externos (MEFE) permite analizar
el desempeiio externo a los juzgados de lo familiar al establecer una
ponderacion de las oportunidades y debilidades. Un ambiente
favorable surge cuando las oportunidades obtienen una ponderacién

mayor que las amenazas.

Autores como Alcala Sanchez (2014) o Ponce Talancon (2007) han

empleado satisfactoriamente este andlisis en el sector juridico mediante el siguiente

esquema:
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Tabla 13. Criterios para el Desarrollo del Analisis MAFE.

Fortalezas Debilidades Examinar
Capacidades Recursos y hasta qué
distintas capacidades punto las
Andlisis del Ventajas escasas fortalezas
ambiente naturales Resistencia al permite
interno Recursos cambio controlar las
superiores. Problemas de | debilidades.
motivacion
personal.
Oportunidades Cémo  utilizar | Cébmo corregir
N las fortalezas | las debilidades
ueva !
legislacion para sacar | sacando partido
Cambios partido ! las | de . las
estructurales en oportunld_ades. oportunld_ades.
: (Estrategias de | (Estrategias de
el sistema de -
justicia Fortalezgs y DebllldaQes y
Posicionamiento Oportunidades). | Oportunidades).
Andlisis del estratégico
ambiente Amenazas Como utilizar | Coémo minimizar
externo Altos riesgos las fortalezas | las debilidades
Cambios en el para minimizar | y las amenazas.
entorno. las amenazas. (Estrategias de
(Estrategias de | debilidades vy
Fortalezas y | amenazas).
amenazas).
Examinar hasta qué punto y de qué
modo las oportunidades permiten
mitigar las amenazas

Fuente: Alcal4 Sanchez (2014) y Ponce Talancon (2007).

El presente estudio empleé el analisis MAFE para detectar las principales
problematicas en la gestion del interés superior del menor en juicios de divorcio
incausado, mientras que el analisis MCPE se empled para identificar la pertinencia
de las propuestas para solucionar las problematicas. Este Gltimo analisis es descrito
en el capitulo IV.

A partir de la informacion anterior y las probleméticas descritas por los
abogados litigantes e informacién proporcionada por los funcionarios de los
juzgados, se procedid a realizar el andlisis FODA sobre las problematicas
presentadas de la gestion del interés superior del menor en juicios de divorcio
incausado.

Para esta actividad se cont6 con el apoyo de los abogados C.L.B.L., C.H.M.,

I.S.R., E.S.R. e I.G.M., quienes anteriormente habian aportado a este estudio sus
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conocimientos y experiencia en el juicio de divorcio incausado y el interés superior

del menor.
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Tabla 14. Matriz MAFE de la Gestién del Interés Superior del Menor en Juicios de Divorcio Incausado.

Interno

Fortalezas

Debilidades

Gestion agil de los
juicios de divorcio
incausado.

Minimiza el contenido de
expedientes debido al
poco tiempo que
requiere para llegar a
sentencia ejecutoriada.
Permite obtener autos
(contestaciones de la
autoridad) en menor
tiempo.

El juicio de divorcio no
genera un litigio
complejo.

Aminora el gasto de
recursos publicos al no
requerir de estudios
socioeconémicos o
psicol6gicos.

No requiere de
intervencién de
autoridades de otras
instancias como el DIF.

Falta de preocupacion
sobre capacitacion del
personal de los juzgados
La falta de armonia entre
juzgados, ya que cada
juzgado aplica un criterio
diferente.

Obligar al personal a que
de manera reiterada y
obligatoria ofrezcan la
opcién de reconciliacion
Personal sin capacitacién
sobre el modelo de
divorcio incausado
Rotacion de personal
entre juzgados civiles y
familiares, a veces sin
gue este personal cuente
con las aptitudes para el
cargo.

Uso de formatos
preestablecidos
ocasiones
frecuentemente
omisiones en los autos
como nombres o
descripciones incorrectas
Falta de atencién a
menores involucrados
durante y después del
juicio de divorcio.
Reportes estadisticos
incompletos, no

Establecer estrategias
para designar plazas
vacantes por
experiencia en justicia
familiar y no por
rotacion de puestos.
Establecer un proceso
de divorcio incausado
gue no vulnere el
interés superior de los
menores.

Establecer indicadores
estadisticos que
permitan determinar de
manera optima la
gestién del interés
superior del menor en
juicios de divorcio
incausado y otros juicios
gue involucren
menores.

Establecer un proceso
para emigrar el juicio de
divorcio necesario al
modelo de divorcio
incausado.

Establecer personal que
se encargue de
corroborar el
cumplimiento de
derechos de menores
en juicios de lo familiar
que involucra a
menores.
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presentan indicadores
mas detallados.

La existencia de un
modelo de divorcio

derogado que sigue
presentando juicios
activos.

Medidas cautelares del
juicio de alimentos no
obligatorio.

Externo

Oportunidades

Instrumentos juridicos
actualizados
constantemente.

La creacion de
nuevas herramientas
de capacitacion del
personal

Integracién de nuevos
métodos de
imparticion de justicia
como juicios orales
familiares.

Creacién de nuevos
juzgados de lo
familiar.

Medidas de apremio
mas estrictas o
severas ante el
incumplimiento de
resoluciones
judiciales en cuanto a
derechos de los
menores.

Actualizar cédigos y
leyes para establecer
una imparticion de
justicia familiar juicios
de divorcio incausado
en favor de los
menores.

Desarrollar estudios
para determinar si la
cantidad de juzgados
de lo familiar en la
Region Judicial de
Tuxtla Gutiérrez es
suficiente o requiere
de integrar nuevos
juzgados de lo
familiar.

Capacitar al personal
de los juzgados de lo
familiar

Se debe definir
estrategias para que los
puestos vacantes sean
ocupados por personal
con experiencia en el
cargo.

Establecer un personal
encargado de analizar la
correcta aplicacion de los
acuerdos descritos en las
sentencias de juicios que
involucran menores.
Evaluar la factibilidad
para establecer
instrumentos juridicos en
tendencia.

Capacitar al personal en
las interpretaciones
correctas del interés
superior del menor.
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Amenazas

Falta de infraestructura
en comparacion con
otros estados cuya
implementacion del
divorcio incausado
esta méas avanzado.
Distrito judicial
retrasado en cuanto a
modificacion de los
cbdigos con respecto a
tendencias juridicas
presentadas en otros
estados.

Sistemas de justicia en
otros estados que
gestionan el juicio de
divorcio incausado en
untiempode 2 a3
meses.

Realizar
capacitaciones con
personal juridico de
otras entidades para
compartir estrategias
exitosas aplicables en
los juzgados de la
Regioén Judicial de
Tuxtla Gutiérrez.
Exhortar a autoridades
legislativas estatales a
que realicen
modificaciones en los
instrumentos judiciales
en favor de los
menores.

Obligar al personal a
capacitarse cada
trimestre en materia de
justicia familiar.
Culminar juicios de
divorcio necesario o
cambiarlos al
procedimiento de divorcio
incausado.

Implementar mas
indicadores estadisticos
para poder establecer
nuevas medidas
sustentadas en dichos
estudios, y designar
personal encargado de
elaborar informes
estadisticos.

Designar vacantes a
personal con experiencia
en justicia familiar, asi
como derechos de los
menores.

e Proponer estrategias para actualizar los instrumentos juridicos de lo familiar como mejoras
en los codigos y leyes, aplicables en el distrito judicial.

o Medidas de apremio mas severas para deudores alimentarios en caso de no cubrir los
alimentos de los menores.

e Establecer estrategia de capacitaciones en tematicas como el interés superior del menor y
el modelo de divorcio incausado dirigido para atender simultaneamente al personal de los
5 juzgados.

e Establecer un personal que se encargue de verificar la correcta aplicacion de sentencias
de juicios que involucren a menores.

Fuente: Elaboracion propia basado en el formato de Alcald Sdnchez (2014).
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Posterior al analisis MAFE se procede a realizar una MEFI, en la cual se

ingresaron las fortalezas y debilidades identificadas y se les asignaron un peso

porcentual dependiendo de su importancia y la calificacion del 1 al 4 en funcion de

su relevancia de acuerdo al criterio de los abogados litigantes que participaron en

la elaboracion del presente analisis FODA. Del anélisis MEFI de la cual se obtuvo

la Tabla siguiente:

Tabla 15. Analisis MEFI.

Fortalezas Peso Calificacion Peso
ponderado

Gestién agil de los juicios de
divorcio incausado. 0.1 3 03
Minimiza el contenido de
expedlenjces debido al poco tiempo 0.05 4 0.2
gue requiere para llegar a
sentencia ejecutoriada.
Permite obtener autos
(contestaciones de la autoridad) en 0.1 4 0.4
menor tiempo.
El juicio de divorcio no genera un
litigio complejo. 0.1 3 03
Aminora el gasto de recursos
publicos al no requerir de estudios 0.1 4 0.4
socioecondmicos o psicolégicos.
No requiere de intervencion de
autoridades de otras instancias 0.05 3 0.15
como el DIF.

Debilidades Total 1.75
Falta de preocupacién sobre
capacitacion del personal de los 0.025 1 0.025
juzgados
La falta de armonia entre juzgados,
ya que cada juzgado aplica un 0.025 1 0.025
criterio diferente.
Obligar al personal a que de
manera relteraqlffl y obligatoria 0.025 1 0.025
ofrezcan la opcion de
reconciliacion
Personal sin capacitacion sobre el
modelo de divorcio incausado 0.05 2 0.10
Rotacién de personal entre
juzgados civiles y familiares, a
1zg y 0.05 2 0.10

veces sin que este personal cuente
con las aptitudes para el cargo.
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Uso de formatos preestablecidos
ocasiones frecuentemente

omisiones en los autos como 0.025 1 0.025
nombres o descripciones

incorrectas

Falta de atencién a derechos de

menores involucrados durante y 0.05 2 0.10

después del juicio de divorcio.
Reportes estadisticos incompletos,

no presentan indicadores mas 0.05 2 0.10
detallados.

La existencia de un modelo de

divorcio derogado que sigue 0.1 2 0.20

presentando juicios activos.
Medidas cautelares del juicio de

alimentos no obligatorio. 0.1 2 0.20
Total 0.90
Total Internos 2.65

Fuente: Elaboracion propia basada en Ponce Talancon (2007).

El analisis MEFI mostré que las fortalezas presentadas en la gestion del
interés superior del menor en juicios de divorcio incausado son favorables para la
organizacion debido a que presentaron un mayor valor (1.75) con respecto al total
presentado por las debilidades (0.90).

Posteriormente se realiz6 la MEFE, cuyo procedimiento es similar a la MEFI
pero esta vez empleando las oportunidades y las amenazas relacionadas con la

gestién del interés superior del menor en juicios de divorcio incausado.
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Tabla 16. Analisis MEFE.

Oportunidades Peso Callificacion Peso
ponderado

Instrumentos juridicos
actualizados constantemente. 0.15 4 0.6
La creacion de nuevas
herramientas de capacitacién del 0.05 3 0.15
personal
Integracion de nuevos métodos
de imparticion de justicia como 0.10 4 0.4
juicios orales familiares.
Creacion de nuevos juzgados de 0.10 4 04

lo familiar.
Medidas de apremio mas
estrictas o severas ante el
incumplimiento de resoluciones 0.10 4 0.4
judiciales en cuanto a derechos
de los menores.

Amenazas Total 1.95

Falta de infraestructura en
comparacion con otros estados
cuya implementacién del divorcio
incausado estd mas avanzado.

Distrito judicial retrasado en
cuanto a modificacion de los
codigos con respecto a 0.20 2 0.40
tendencias juridicas presentadas
en otros estados.

Sistemas de justicia en otros
estados que gestionan el juicio de

0.20 2 0.40

; 2 ) 0.10 2 0.20
divorcio incausado en un tiempo
de 2 a 3 meses.
Total 1.00
Total
Externos 2.95

Fuente: Elaboracion propia basada en Ponce Talancon (2007).

La Tabla anterior muestra que en la MEFE las oportunidades presentan un
mayor valor (1.95) que las amenazas (1.00). Cabe destacar que el promedio entre
1 que es calificacion baja y 4 que es la alta, presenta un valor promedio de 2.5, el
cual indica que si alguna de las sumas de ambas matrices esta debajo de dicho
promedio significa que el desempefio de los factores es malo. En ambas matrices,
interna y externa, la suma de las ponderaciones esta por arriba del promedio de

modo que en el analisis interno, las fortalezas sobresalen de las debilidades, al igual
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que las oportunidades de las amenazas, por ende el generar acciones para resolver
las debilidades antes descritas permitirian solucionar las probleméticas en cuanto a
la gestion del interés superior del menor en juicios de divorcio incausado. Sin
embargo, se puede apreciar que los factores externos presentaron una mayor
ponderacion en comparacioén con los factores internos, lo que muestra que los
externos sobresalen a los internos, lo cual es entendible si se analiza que existen
entidades en el pais donde la figura de divorcio incausado estid mas avanzada y
continla adoptando nuevas adecuaciones, en comparacion con el organismo
juridico de Chiapas.

Posterior al andlisis MAFE, MEFI y MEFE se cuenta con datos para
determinar lo que se sabe hacer (analisis interno), lo que hay que hacer (analisis
externo) y con ello se pueden determinar qué propuestas pueden resultar mejores
para que el interés superior del menor se gestione de manera Optima en juicios de
divorcio incausado. Para ello se seleccionaron las debilidades y oportunidades que
presentaron mayor calificacion (calificacién 2 en las debilidades y calificacién 4 en
las oportunidades), para emplearse como criterios para establecer adecuaciones
para la Optima gestion del interés superior del menor en juicios de divorcio
incausado.

De este modo se establecieron 8 adecuaciones: 4 de caracter interno y 4
de caracter externo. Las propuestas, con su respectiva propuesta de adecuacion,

se sintetizan en la siguiente Tabla:
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Tabla 17. Criterios para el Desarrollo del Analisis FODA

Problematicas detectadas FODA

Disefio de propuestas

de verificar la correcta aplicacion de
derechos de menores en juicios que los
involucren.

Establecer estrategias para designar 1. Establecer un protocolo
plazas vacantes por experiencia en justicia para seleccién de
familiar y no por rotacion de puestos. personal para juzgados de
lo familiar con experiencia
y aptitudes para el cargo.
Establecer un proceso de divorcio 2. Establecer un nuevo
incausado que no vulnere el interés proceso de divorcio
e superior de los menores. incausado que no vulnere
o el interés superior del
= menor.
:g Establecer indicadores estadisticos que 3. Implementar nuevos
= permitan determinar de manera 6ptima la indicadores estadisticos
< gestién del interés superior del menor en para realizar reuniones de
juicios de divorcio incausado y otros juicios planeacién estratégica
que involucren menores y capacitaciones con el personal de los 5
al personal de los 5 juzgados de lo familiar. juzgados de lo familiar.
Establecer un proceso para emigrar el 4. Criterios para emigrar los
juicio de divorcio necesario al modelo de juicios de divorcio
divorcio incausado necesario a divorcio
incausado.
Proponer estrategias para actualizar los 5. Establecimiento de un
instrumentos juridicos de lo familiar como Cddigo Familiar y Cédigo
mejoras en los cédigos y leyes, aplicables de Procedimientos
en el distrito judicial. Familiares para el Estado
de Chiapas o contemplar
la implementacion de los
juicios orales familiares.
Medidas de apremio mas severas para 6. Establecer medidas de
deudores alimentarios en caso de no cubrir apremio mas severas en
los alimentos de los menores. situaciones cuando no se
cubra el derecho de
o alimentos de los menores
S involucrados.
‘5 Establecer estrategia de capacitaciones en 7. Establecer capacitaciones
" tematicas como el interés superior del para el personal de los 5
@2 menor y el modelo de divorcio incausado juzgados impartido por
e dirigido para atender simultdneamente al personal de otras
< personal de los 5 juzgados entidades en la
implementacion del
divorcio incausado y su
interaccién con el interés
superior del menor.
Establecer un personal que se encargue 8. Establecer una autoridad

encargada de verificar
gue los derechos de los
menores se cumplan
cabalmente después de
juicios que involucren
menores.

Fuente: Elaboracion propia.
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Las propuestas descritas seran detalladas en el orden mostrado arriba, asi
como las acciones requeridas legislativamente para lograr su implementacion en el
siguiente Capitulo IV. Posterior a la descripcion de las propuestas se detalla un
nuevo analisis mediante la MEFI y MEFE para calcular las ponderaciones
contemplando la implementacion de las propuestas, y luego se comparan las
ponderaciones obtenidas por la gestién actual del interés superior del menor en
juicios de divorcio incausado con las ponderaciones por la implementacion
hipotética de las propuestas.

En la ponderacion contemplando la implementacion de las propuestas, se
realizaria la inclusién de las propuestas realizadas como parte de las fortalezas,
dejando las debilidades no analizadas como parte de la suma de debilidades, las
propuestas realizadas de acuerdo a las oportunidades también se incluiran como

parte de las fortalezas y se descartardn como parte de las amenazas.

3.12. Descripcion de las propuestas
Las propuestas obtenidas tras la ponderacion realizada mediante el analisis
FODA seran descritas en el siguiente capitulo mediante la siguiente estructura:

e Introduccién. Describe de forma general la propuesta y detalla
antecedentes.

e Descripcion de propuesta. Detalla la estructura de la propuesta.

e Justificacién. Describe mediante una serie de aspectos basados en
antecedentes e instrumentos juridicos la razon por la que se esta
proponiendo la adecuacion.

e Medidas requeridas para su implementacion. Se detalla las acciones
legislativas necesarias para que se formalice la implementacion de
estas propuestas en la presente Region Judicial, y por lo tanto en
todos los distritos judiciales que componen al Estado de Chiapas.

La implementacion de la presente metodologia permiti6 disefar
adecuaciones que de implementarse permitirian dar solucion a las problematicas
planteadas al inicio del presente Capitulo Ill, asi como dar una solucion a la actual

situacion de juicios activos del modelo de juicio de divorcio necesario; se encontrd
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mediante los andlisis realizados a los instrumentos de recopilacién de informacion
empleados que en su estado actual el juicio de divorcio incausado involucra a los
menores al dictar medidas provisionales de alimentos, sin embargo se identifico que
su implementacion no garantiza el bienestar de los menores mediante la
manutencion pues estas medidas se establecen sin sustentarse de un estudio
socioecondmico. Ante tal situacion se desarrollaron adecuaciones que permitirian a
los menores contar con recursos de manutencion basados en estudios
socioecondmicos, a fin de no limitar su acceso a diferentes servicios que forman
parte de sus derechos como menores.

En cuanto a la problemética de la saturacion de trabajo presentado en los
juzgados de lo familiar, al ser la presente Regién Judicial la que presenta la mayor
concentracion de juicios de lo familiar con un promedio del 72%, se propusieron
adecuaciones que de implementarse permitirian una mejor desempefio de los
juzgados de lo familiar, asi como una disminucion de la carga laboral, que como se
expuso en las entrevistas realizadas a los abogados litigantes se percibe una
disminucién de procesos que optimizaria la gestion juridica en los juzgados de lo
familiar, asi como brindar la gestién adecuada al principio de interés superior del
menor y otros derechos de los menores, que en el estado actual del juicio de divorcio
incausado resta prioridad a los derechos de los menores involucrados.
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CAPITULO IV

PROPUESTAS DE OPTIMIZACION DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN
CASOS DE DIVORCIO

En el presente capitulo se describen propuestas para la optimizacién del
interés superior del menor en casos de divorcio incausado. El propésito de generar
estas propuestas es la modernizacion de la justicia familiar brindando prioridad en
el interés superior del menor, el cual como se pudo constatar en las entrevistas y
revisibn documental de los expedientes de juicios, el proceso del modelo de divorcio
incausado no da prioridad a los menores involucrados, sino que su atencion se
destina principalmente a los cényuges, y justifica la proteccion de los derechos de
los menores con las medidas provisionales que en muchas ocasiones atenta contra
derechos establecidos en la Ley de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, asi
como leyes descritas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y tratados internacionales como la Convenciéon de los Derechos de la Nifiez. Por
ende, las propuestas buscan definir estrategias que salvaguarden el interés superior
del menor, asi como otros derechos de los menores.

La primera y segunda parte del presente capitulo describen las propuestas
obtenidas mediante el analisis FODA de forma interna y externa.

Y en la tercera parte se describen las modificaciones a los instrumentos

juridicos que serian necesarios para formalizar su implementacion.

4.1. Descripcion de Propuestas Internas

En esta seccién se describen las propuestas internas que se obtuvieron
posterior al analisis FODA de fortalezas y debilidades detectadas en el
procesamiento de los juicios de divorcio incausado. Dicho analisis se describié en
la seccién 3.9 del Capitulo Ill, y contd con el apoyo de los abogados litigantes que
anteriormente se entrevistaron y brindaron acceso a los expedientes de juicio de

divorcio incausado. Las propuestas internas tienen como proposito optimizar la
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gestion del interés superior del menor en juicios de divorcio incausado desde los

juzgados de lo familiar de la Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez.

4.1.1. Seleccion de Personal de los juzgados

El analisis FODA permitié identificar una problematica concerniente a la
rotacion de personal de los juzgados, estos cambios suelen ocurrir por
incapacidades del personal titular o cambio de puesto, lo cual debido a la necesidad
de personal, se solicita personal de otros juzgados, principalmente de los civiles y
mercantiles que pertenecen a la primera instancia al igual que los juzgados de lo
familiar. Desafortunadamente el personal que se solicita no cuenta con las aptitudes
para gestionar juicios del orden familiar, por lo que frecuentemente se debe de

capacitar mientras asiste a la gestion de los juicios de lo familiar.

Descripcion de propuesta
Se propone establecer medidas para capacitacion y seleccién de personal

para laborar en juzgados de lo familiar en la Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez.

Justificacion

En la actualidad la rotacion de personal para laborar en los diferentes
juzgados no estd normado en el Codigo de Organizacion del Poder Judicial del
Estado de Chiapas. Dicho instrumento contiene los requisitos para los diferentes
cargos para el personal que labora en la institucién, sin embargo no se encontrd un
solo articulo que describa el protocolo a realizar para sustitucion de personal por
incapacidad o cambio de puesto.

En este estudio se detectdé que las omisiones y violaciones frecuentes en
temas de lo familiar radican en la redaccion de autos por parte de las autoridades
para dar continuidad a los diferentes juicios. El elaborar incorrectamente un auto, o
proceder de manera incorrecta durante un juicio de lo familiar puede tener
consecuencias no significativas desde la perspectiva juridica, pero si a nivel social,
ya estos pueden provocar la prolongacién de los procesos, especialmente en juicios

de divorcio, donde los menores involucrados dependen del avance y conclusion del
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juicio para poder tener acceso a una manutencion, que en ocasiones depende de la

eficiencia de los juzgados para poder solucionarse.

Medidas necesarias para su implementacion

Esta adecuacion de tipo interna, segun el Cédigo de Organizacion del Poder
Judicial del Estado de Chiapas, le corresponde al Consejo de la Judicatura su
implementacion, de modo que la propuesta se haria directamente con dicha
institucion interna del poder judicial.

Actualmente el Cdédigo antes descrito no menciona en ninguno de sus
capitulados y articulos, un protocolo a efectuar en la ausencia o promocién del
personal de los juzgados de primer instancia para seleccionar un personal sustituto,
salvo el articulo 12° de las disposiciones generales, donde se describe que todo
servidor publico para su ingreso y permanencia:

[...] deberdn someterse y aprobar los examenes fisicos, toxicolégicos,

psicoldgicos, socioecondémicos y de conocimientos o aptitudes y, en

general, de control y confianza segun sea el caso, que previamente y de
acuerdo a la suficiencia presupuestal de cada ejercicio determine el Consejo

de la Judicatura (Poder Judicial del Estado de Chiapas, 2020a, p. 5).

De modo que seria necesario que en la préxima reforma a este Cédigo se
adicione al articulo anterior que cuando se requiera la sustitucién de un servidor
publico en los juzgados de lo familiar se compruebe mediante el examen de
conocimiento o aptitudes que cuenta con el perfil para integrarse al juzgado de lo
familiar que lo requiera.

Es comprensible que quizas la urgencia de contar con el personal en la
vacante obliga a solicitar personal de otros juzgados sin importar la experiencia,
pero cabe destacar que los juicios del orden familiar, tal y como se ha descrito en el
presente estudio con respecto al divorcio, es una cuestion muy delicada y requiere
de personal con el conocimiento y las aptitudes para gestionar los juicios del orden

familiar.
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4.1.2. Proceso de Divorcio Incausado que no Vulnere el Interés
Superior del Menor

El articulo 268 BIS del Codigo Civil del Estado de Chiapas establece los
requisitos necesarios para presentar la demanda de divorcio incausado.

A fin de que en el juicio de divorcio incausado no se fijen las medidas
cautelares, las cuales establecen el porcentaje de alimentos al 16%, la estrategia
gue se considera adecuada para no violentar derechos de los menores es promover
previo al juicio de divorcio incausado, un juicio de alimentos en el que se fije un
porcentaje de manutencion adecuado, ya que el juicio de alimentos si admite
peritajes como el estudio socioecondmico, el cual dictamina el porcentaje adecuado
de manutencién de los menores de acuerdo a las condiciones del hogar, ingresos,
gastos, nivel educativo.

El acuse del juicio de alimentos permitirA prescindir de la medidas
cautelares en el juicio de divorcio incausado, ya que al contar con la gestion del
juicio de alimentos se establecen medidas cautelares que si se basan en estudios
socioeconémicos, estableciendo un porcentaje de manutencion adecuado y de
acuerdo a las condiciones de vida de los menores.

Con el acuse del juicio de alimentos con las medidas provisionales
obtenidas de un estudio socioeconémico, en el juicio de divorcio incausado el juez
fijaria las medidas cautelares basadas en las medidas establecidas en el juicio de

alimentos.

Descripcion de la propuesta

Promover previamente al divorcio incausado, un juicio de alimentos cuyas
medidas provisionales se basan en un estudio socioecondmico, con el cual se
definen adecuadamente los porcentajes de manutencion para el hijo o hijos

involucrados en el juicio de divorcio incausado.

Justificacién
Esta propuesta surgié de la problematica encontrada en las medidas

cautelares del juicio de divorcio incausado, las cuales en efecto buscan brindar
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prioridad a los derechos de los menores, sin embargo el hecho de que se fije un
porcentaje de manutencion al 16% para todos los menores, asumiendo que todos
son iguales la realidad es que no todos cuentan con las mismas posibilidades.

Esta asignacion porcentual vulnera los derechos de los menores desde el
punto en que no se admiten recursos para fijar un porcentaje de acuerdo a las
condiciones de vida de los menores, lo cual pone en riesgo a un alto porcentaje de
los menores que son involucrados en el juicio de divorcio incausado.

Por ende, se propuso el nuevo modelo de divorcio incausado que obliga a
los divorciantes con menores, cuando no se lleva a cabo un convenio solicitar el
juicio de alimentos para establecer medidas cautelares de acuerdo a un estudio
socioeconémico adecuado, el cual si es otorgado por el juicio de alimentos. De

modo que el proceso se desarrollaria como se muestra a continuacion:
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Figura 25. Procedimiento a Implementar para Gestion Optima del Interés Superior del

Menor en Juicios de Divorcio Incausado.
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El emplear las medidas cautelares del juicio de alimentos en el juicio de
divorcio incausado permite a los menores involucrados gozar de un nivel de vida a
la par del previo al juicio de divorcio incausado, de modo que se da prioridad al
derecho de vida, desarrollo y supervivencia de los menores, el de acceso a la salud,
la recreacion, y por supuesto al de prioridad, de modo que si bien no se anteponen
al libre desarrollo de la personalidad, derecho en el que se definié el modelo de
divorcio incausado, si permite que poner este y el interés superior del menor en un
estado equiparable, ya que tan fundamental es el derecho de los conyuges al libre

desarrollo de su personalidad como el interés superior del menor.

Medidas necesarias para su implementacién

La implementacion de esta propuesta requiere que se adicione la fraccion
V al articulo 268° BIS, en el cual se describe los requisitos para solicitar el inicio del
juicio de divorcio incausado. La fraccion V deberia contener el siguiente texto: acuse
del auto admisorio del juicio de alimentos.

De este modo cuando se inicie el juicio de divorcio incausado y se cuente
simultdneamente con el juicio de alimentos, el juez establecera las medidas
provisionales del juicio de alimentos en el juicio de divorcio incausado, ya que las
medidas provisionales del juicio de alimentos al encontrarse respaldadas con
estudios socioecondmicos a la parte demandada, incrementa las garantias de que
los menores cuenten con recursos de manutencién adecuados, de modo que sus
derechos al sano desarrollo y supervivencia, salud, educacion, y prioridad se ven
solucionados.

Esta propuesta, si bien no brinda la prioridad al interés superior del menor
gue se describe en la Ley de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado
de Chiapas, o en la ley homonima a nivel federal, o a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o la Convencion de Derechos de la Nifiez, con respecto
a la ponderacion de principios con el de libre desarrollo de la personalidad de los
divorciantes, si equipara el principio de los menores con el principio de los

divorciantes al garantizar recursos de manutencion sustentados en estudios
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pertinentes que el juicio de divorcio incausado, en su estado actual en el Codigo

Civil y Cddigo de Procedimientos Civiles, no contempla.

4.1.3. Nuevos Indicadores Estadisticos

Durante el desarrollo de la presente tesis se solicitaron los siguientes datos
estadisticos a través de la plataforma de Transparencia y por parte de personal de
los juzgados:

e Cantidad de juicios de divorcio necesarios activos desde 2019 a la
actualidad.

e Cantidad de juicios de divorcio incausado activos desde 2019 a la
actualidad.

e Cantidad de juicios de divorcio necesario e incausado que presentan
menores involucrados de 2019 a la actualidad.

e Cantidad de juicios de alimentos relacionados con juicios de divorcio
incausado.

Sin embargo, la respuesta en ambos casos fue que no se cuenta con dicha
informacion, salvo la cantidad de juicios que se inician y se finalizan por afio, los
cuales se describieron en la Tabla 6 del presente estudio. Ademas de que como se
explicd en el Capitulo Il del presente estudio, la Unica forma de acceder a los
expedientes de los juzgados es teniendo personalidad en el mismo, de modo que
no seria posible ir a los juzgados y revisar cada expediente.

La recoleccién de datos estadisticos con los que cuentan los juzgados se
realizan mediante un formulario descargable desde el sitio Web del portal de
estadistica del Poder Judicial del Estado de Chiapas, siendo los datos que se
presentan en estos boletines los Unicos indicadores estadisticos con los que cuenta

la institucion.

Descripcidn de la propuesta
La presente propuesta consiste en implementar nuevos indicadores
estadisticos para los boletines estadisticos del Poder Judicial del Estado de

Chiapas.
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Justificacion

La carencia de estos indicadores impide contar con informacién precisa de
los menores involucrados en los juicios de divorcio, asi como el estado que guardan
los juicios donde se analiza la manutencion de los menores.

El contar con esta informacion estadistica permitiria al personal de los
juzgados identificar su desempefio en cuanto a la salvaguarda de derechos de los
menores Y el interés superior del menor, no obstante de las entrevistas al personal
de los juzgados se ha identificado que por criterio juridico sus acciones y procesos
no vulneran los derechos e interés superior del menor, ya que ellos siguen las
normas al pie de la letra. Sin embargo, hay qué recordar que la ley mediante sus
normas no garantiza una correcta aplicacion del derecho, por ende, esta informacion
permitiria a legisladores, quienes, como se identificé con la iniciativa promovida por
la diputada Patricia Mass Lazos para reformar, afiadir y derogar algunos articulos
del Cddigo Civil y Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas,
permitiria establecer reformas a estos instrumentos de modo que no se vulneren los
derechos e interés superior del menor a partir de los indicadores estadisticos antes

descritos.

Medidas necesarias para su implementacion
De acuerdo al Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de
Chiapas, los informes estadisticos son recolectados por los jueces de cada juzgado
de primera instancia (articulo 72°, fraccién XVI) y entregados el dia 05 de cada mes
a la Direccion de Desarrollo e Infraestructura Tecnoldgica, la cual a su vez transfiere
la informacion estadistica a la direccion de estadistica del Consejo de la Judicatura,
y que entre sus atribuciones (articulo 125° del Reglamento Interior del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Chiapas) se encuentra (Poder Judicial

del Estado de Chiapas, 2017, p. 62):

|.  Difundir los datos, métodos y formas de requerimiento y
obtencién de informacion para la construccion de indicadores

de la gestion jurisdiccional;
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VI.

VII.

VIIIL.

Coordinar la publicacion periédica de la informacion
estadistica de caracter publico en los medios;

Elaborar los informes y proporcionar datos estadisticos a las
areas designadas por el Consejo de la Judicatura para el
cumplimiento de los planes y programas de evaluacion y
vigilancia de la actividad jurisdiccional;

Capacitar y auxiliar al personal de los 6rganos administrativos
y jurisdiccionales, en el uso de las tecnologias empleadas en
la recopilacion de la informacion estadistica;

Compilar y publicar el informe anual de estadistica del Poder
Judicial del Estado;

Fungir como Mddulo de Acceso para efectos del cumplimiento
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental;

Proporcionar sistemas a los Juzgados y Salas para que éstos
ofrezcan a las partes interesadas y autorizadas, informacion
actualizada del estado de los procesos en que intervengan, a
través de registros computarizados;

Mantener y conservar actualizados registros estadisticos de
procesos por materia, por Sala o por Juzgado; vy,

Las deméas que le confieran las disposiciones de observancia
general aplicables, asi como las que le sean encomendadas

por los titulares de los 6rganos del Poder Judicial del Estado.

Sin embargo, como se aprecia en las atribuciones anteriores, no se

especifican los indicadores estadisticos que se recopilan en los juzgados. De modo

que los Unicos indicadores recopilados y presentados en los boletines estadisticos

del Poder Judicial del Estado de Chiapas son:

e Juicios iniciados por juzgado.

e Cantidad de juicios por acciones.

e Juicios concluidos por juzgado.

e Amparos.
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Dichos indicadores no permiten profundizar en cuestiones que permitirian
identificar si la gestion de los juicios es la adecuada, principalmente en los juicios
del orden familiar, que como se describié en la seccion 2.3. de este estudio, es la
materia juridica en la que se inician en promedio el 72% de los juicios de primera
instancia en la Region Judicial objeto de estudio.

La falta de indicadores se ha podido identificar, tras solicitar informacién al
Poder Judicial del Estado de Chiapas en dos ocasiones, en las cuales se ha
obtenido como respuesta la carencia de datos. Otra prueba es que al acceder al
portal de estadistica del Poder Judicial del Estado de Chiapas, se puede tener
acceso al formato con el que se realiza la captura de datos estadisticos que
posteriormente se envian a la Direccion de Desarrollo e Infraestructura Tecnoldgica
para su procesamiento y posterior elaboracién del boletin estadistico, y este se
limita a recopilar la informacion de los indicadores antes mencionados.

A fin de que se amplie la informacion estadistica en los juzgados de lo
familiar, se requeriria reformar el articulo 125° al Reglamento Interior del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Chiapas para que se incluya la
recopilacion de datos y procesamiento de los siguientes indicadores estadisticos en
juicios de lo familiar:

e Cantidad de juicios de divorcio activos (divorcios necesarios,
incausado y de mutuo consentimiento), por cada juzgado de lo
familiar.

e Cantidad de juicios de divorcio concluidos por cada modalidad, por
cada juzgado de lo familiar.

e Cantidad de menores involucrados en juicios de divorcio necesario
activos y divorcios incausados, por cada juzgado de lo familiar.

Los indicadores anteriores permitiran medir el desempefio de los juzgados
de lo familiar en la gestion del interés superior de los menores involucrados, e
incluso disefiar estrategias para optimizar la gestion del divorcio sin vulnerar los
derechos de los menores en la Regién Judicial de Tuxtla Gutiérrez y del Estado de

Chiapas.

219



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

4.1.4. Cambio de modalidad de juicio

Tras el analisis de los procedimientos de divorcio que existen en la Region
Judicial de Tuxtla Gutiérrez, esta claro que los modelos de divorcio que presentan
litigio e involucran menores son: el divorcio incausado (iniciado en 2019) y el divorcio
necesario (modelo hoy derogado), sin embargo aun existen juicios vigentes por esta
modalidad, ya que como se describio anteriormente este modelo involucra derechos
del orden familiar como los alimentos, visitas y convivencia, y patria potestad cuando
hay menores involucrados en el proceso. Por este tipo de cuestiones los juicios de
divorcio necesario se prolongan por afos, y en algunos casos estos juicios se
resuelven una vez que los menores involucrados alcanzan la mayoria de edad,
ocasionando que los menores sean afectados en derechos a la vida, la
supervivencia y al desarrollo, el derecho de prioridad, derecho a vivir en condiciones
de bienestar y a un sano desarrollo integral, y por supuesto la falta de atencion de
acuerdo al principio de interés superior del menor debido al tiempo que toma la
solucion del caso. Ademas de atentar contra el sano desarrollo de los menores, el
modelo de divorcio necesario es un procedimiento que se resume en varias horas
de labor por parte del personal de los juzgados de lo familiar, asi como un exceso
de tramites administrativos, generdndose diversos tomos del expediente de un

caso.

Descripcion de propuesta

Se propone dar la opcion a los cényuges involucrados en el divorcio
necesario de emigrar a la modalidad de juicio a divorcio incausado, obligando a los
conyuges establecer convenio donde se aclare porcentajes de alimentos, visitas y

convivencia, guarda y custodia.

Justificacion

Esta propuesta permitiria la disminucion del tiempo de gestion del juicio, y
al llegar a convenir los alimentos, visitas y convivencia, y guarda y custodia, lo cual
mitigaria la posibilidad de atentar contra los derechos de los menores antes

descritos, debido a que de permitirse el cambio de modalidad siempre y cuando se
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allane el convenio en el que se detalla porcentaje de alimentos, guarda y custodia,
visitas y convivencia, se considera una correcta aplicacion del principio de interés
superior del menor, ya que de este modo, aunque el juicio de divorcio no contemple
en su procedimiento derechos de los menores, el allanamiento del convenio permite
generar condiciones a favor de los menores.

La propuesta surge de los derechos de los menores descritos en la Ley de
Derechos de Nifos, Nifias y Adolescentes del Estado de Chiapas, donde el correcto
manejo de los derechos de los menores permitira que ellos continien con su nivel
de vida previo al inicio del juicio de divorcio.

Por otra parte, esta propuesta permitiria cesar la prolongacién de los
trAmites administrativos del juzgado, optimizando este y otros casos del mismo

rubro.

Medidas necesarias para su implementacién

Para permitir a las partes involucradas en un juicio de divorcio necesario
emigrar su procedimiento al modelo de divorcio incausado se sugeriria la reforma al
articulo 270° del Cédigo Civil del Estado de Chiapas, ademas del contenido que
actualmente presenta, se deberia incluir:

Los cényuges divorciantes pueden solicitar el cambio de modalidad del
juicio necesario, al juicio de divorcio incausado bajo alguno de los siguientes
requisitos:

e Desistirse de las prestaciones que se estén gestionando en el juicio
de divorcio necesario (visitas y convivencia, alimentos, guarda y
custodia, y sociedad conyugal).

e Que las dos partes estén de acuerdo en convenir. Y que dicho
convenio se apruebe sin que contravenga alguna disposicion legal, o
algun derecho de los menores, o que sean contrarias a la moral o las
buenas costumbres.

Mediante esta reforma se podria emigrar el juicio de divorcio necesario a
incausado, de modo que se obtendria la disolucion del vinculo matrimonial en menor

tiempo, y que de incentivarse el convenio permitiria los menores involucrados contar
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con recursos de manutencion durante el tiempo que dure el juicio y posterior a este,
de modo que la vida y condiciones a las que estdn acostumbrados no sea afectada

significativamente.

4.1.5. Ampliacién del limite de medidas cautelares

Las medidas cautelares consisten en brindar la aplicacién de los derechos
humanos de los menores en el juicio de divorcio incausado. Sin embargo, como ya
se ha explicado antes, estos se fijan en un porcentaje del 16% para todos los
menores sin tomar en cuenta estudios socioeconOmicos para configurar estas
medidas en niveles que no vulneren derechos de los menores como el de la vida,
desarrollo, supervivencia, el de prioridad, acceso a la salud y recreacion, los cuales
pueden no cubrirse en su totalidad, ya que debe entenderse que el hablar de los
alimentos corresponde a varios elementos como la educacion, la vestimenta,
servicios de salud, esparcimiento, entre otros que conllevan el correcto desarrollo
de los menores.

A pesar de que en el modelo de divorcio incausado no se atiende de
manera correcta los beneficios de los menores, el contar con las medidas
provisionales en un periodo de 60 dias posteriores a la sentencia, permitirian a los
menores satisfacer su correcto desarrollo, sin embargo en el proceso del modelo de
divorcio incausado, una vez que en el juicio se genera la sentencia ejecutoriada, y
se da por finalizado el juicio, las medidas cautelares pierden sus efectos, de modo
gue se desampara a los menores involucrados mientras no se inicie un juicio de
alimentos por aparte para solventar las necesidades de los menores involucrados.

Por ende, lo que se considera correcto es que se establezca un periodo
adicional en el que las medidas cautelares sigan teniendo efecto a fin de garantizar
los derechos humanos de los menores mientras que sus derechos de alimentos se

gestionan por la via del juicio independiente de alimentos.

Descripcidn de la propuesta
Se propone ampliar las medidas cautelares por 60 dias después de que se

emita la sentencia ejecutoriada del juicio de divorcio incausado.
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Justificacion

Esta propuesta surge de la necesidad de brindar un estado de prioridad
equiparable al derecho del libre desarrollo de la personalidad, al no desamparar
derechos fundamentales de los menores una vez que se concluye el juicio de
divorcio incausado.

El prolongar las medidas cautelares permite que al actor del juicio de
divorcio incausado cuente con un tiempo adicional para gestionar el juicio de
alimentos a favor de este y de los menores involucrados a modo de satisfacer los
derechos de vida, desarrollo y supervivencia, asi como el de acceso a la salud y
esparcimiento, mientras se gestiona el juicio de alimentos para brindar formalidad a
través de las medidas cautelares con condiciones que garanticen los derechos
humanos de los menores, brindando una correcta gestion del interés superior del
menor.

Esta medida permite a los menores a que no se vulneren sus derechos
humanos, de modo que su correcto desarrollo se asegura, segun lo establecido en
instrumentos juridicos como Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Chiapas, su homoénimo federal, asi como la Convencion de los
Derechos de la Nifiez, al anteponer los derechos de los menores equiparandolos al
derecho del libre desarrollo de la personalidad, el cual es el fundamento que permitié
la entrada en vigor del modelo de divorcio incausado con el Unico propésito de
disolver el vinculo matrimonial, no obstante con la presente propuesta se brinda una

solucién para dar prioridad a los derechos de los menores involucrados.

Medidas necesarias para su implementacion

Para permitir la implementacion de esta propuesta se requeriria reformar el
articulo 271° del Cédigo Civil del Estado de Chiapas, sustituyendo la parte en la que
describe “solo mientras dure el procedimiento” por “durante el procedimiento y hasta
60 dias después de que se encuentre ejecutoriada la sentencia”.

Con dicha reforma se permitiria a la parte actora contar con tiempo para

que, posterior a la disolucion del vinculo matrimonial, pueda iniciar el juicio de
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alimentos sin dejar a sus menores hijos en el desamparo posterior a la ejecucion de

la sentencia del juicio de divorcio incausado.

4.2. Descripcion de Propuestas Externas

En esta seccion se describen las propuestas externas que se obtuvieron
posterior al andlisis FODA de oportunidades y amenazas detectadas en la gestiéon
del interés superior del menor en juicios de divorcio incausado. Dicho analisis se
describié en la seccion 3.9 del Capitulo 11, y conté con el apoyo de los abogados
litigantes que anteriormente se entrevistaron y brindaron acceso a los expedientes
de juicio de divorcio incausado. Las propuestas externas tienen como proposito
optimizar la gestion del interés superior del menor en juicios de divorcio incausado
a partir de acciones que se han implementado en otras entidades del pais para
salvaguardar el interés superior del menor en juicios de divorcio, asi como aquellos
factores que afectan su implementacién optima en la Region Judicial de Tuxtla

Gutiérrez.

4.2.1. Establecimiento de un Cédigo Familiar y Codigo de
Procedimientos Familiares para el Estado de Chiapas

A lo largo de este estudio, se ha detallado que la justicia familiar forma parte
del orden civil, lo que suele ocasionar que las leyes sobre las diferentes instituciones
relacionadas con la justicia familiar formen parte del Codigo Civil estatal.

Ante tal situacién el Cédigo Civil cuenta con diferentes temas en materia
civil y familiar, lo que constantemente provoca que articulos empleados para
aspectos civiles sean citados en parrafos de justicia familiar, lo cual genera
confusiones, como es el caso del Cadigo Civil del Estado de Chiapas, donde como
se explico anteriormente, este debe contar con articulos para permitir el desarrollo
de los juicios de divorcio incausado, asi como articulos para continuar con el modelo
de divorcio necesario, ya derogado, lo cual puede ocasionar confusiones respecto
a gué articulos se emplean en el divorcio necesario y cuales son para el divorcio
incausado, donde un ejemplo de esta situacién es el articulo 279° que cita (H.
Congreso del Estado de Chiapas, 2020, p. 60):
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La sentencia de divorcio fijara la situacion de los hijos menores de edad

para lo cual deberé contener las siguientes disposiciones:

VI.

VII.
VIII.

Todo lo relativo a los derechos y deberes inherentes a la patria
potestad, su pérdida, suspension o limitacion; a la guarda y custodia,
asi como a las obligaciones de crianza y el derecho de los hijos a
convivir con ambos progenitores;

Todas las medidas necesarias para proteger a los hijos de actos de
violencia familiar o cualquier otra circunstancia que lastime u
obstaculice su desarrollo arménico y pleno;

Las medidas necesarias para garantizar la convivencia de los hijos
con sus padres, misma que soOlo debera ser limitada o suspendida
cuando exista riesgo para los menores;

El juez fijara lo relativo a la divisidbn de los bienes y tomara las
precauciones necesarias para asegurar las obligaciones que queden
pendientes entre los cényuges o con relacion a los hijos. Los ex
cényuges tendran obligacion de contribuir, en proporcién a sus
bienes e ingresos, al pago de alimentos a favor de los hijos;

Las medidas de seguridad, seguimiento y las psicoterapias
necesarias para corregir los actos de violencia familiar en términos
de las leyes aplicables, medidas que podran ser suspendidas o
modificadas en los términos previstos por las leyes en la materia;
Para el caso de los mayores incapaces, sujetos a la tutela de alguno
de los ex cényuges, en la sentencia de divorcio deberan establecerse
las medidas a que se refiere este articulo para su proteccion. En caso
de desacuerdo, el juez, en la sentencia de divorcio, habra de resolver
sobre la procedencia de la compensacion que prevé el articulo 269
fraccion

Atendiendo a las circunstancias especiales de cada caso; y

Las demas que sean necesarias para garantizar el bienestar, el
desarrollo, la proteccién y el interés de los hijos menores de edad.

para lo dispuesto en el presente articulo, de oficio o a peticion de
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parte interesada, durante el procedimiento el juez se allegara de los
elementos necesarios, debiendo escuchar al fiscal del ministerio
publico, a ambos padres y a los menores.

Se debe recordar que en las sentencias del modelo de divorcio incausado
s6lo se establece la disolucion del vinculo matrimonial, ignorando por completo la
situacién de los menores, asi como sus respectivos derechos de alimentos, patria
potestad, visitas y convivencia, los cuales son derechos que deben subsanarse por
otras vias, sin embargo el articulo antes citado describe que en la sentencia del
divorcio se debe establecer la situacion de los menores de edad involucrados en el
divorcio.

Por lo que describe dicho articulo, habla de una sentencia de un divorcio
necesario, que a pesar de ya encontrarse derogado, en la actualidad los juzgados
de lo familiar de la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez, siguen activos varios juicios
con dicho modelo, y por esa razén este articulo permanece sin derogar o
modificarse. Sin embargo, en el articulo no se menciona que en realidad es un
articulo para el proceso del divorcio necesario, situacién que genera una situacion
de ambigledad. Asi como esta situacion, existen otras situaciones que se prestan

a una mala interpretacion del Cadigo Civil.

Descripcion de la propuesta

Elaboracion de un Cédigo Familiar para el Estado de Chiapas

Justificacion

Ante esta situacion de ambigliedad entre los articulos para materia civil y
materia familiar varios estados del pais han optado por establecer un Caodigo
Familiar. Los estados que cuentan con un codigo familiar se muestran en la

siguiente Tabla:
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Tabla 18. Estados que Cuentan con un Cédigo Familiar.

Estado Cédigo Cantidad de Articulos
Morelos Cdédigo Familiar del Estado 895
de Morelos
Michoacén Cdbdigo Familiar del Estado 1092
de Michoacan
San Luis Potosi Cdédigo Familiar del Estado 554
de San Luis Potosi
Zacatecas Cébdigo Familiar del Estado 743

de Zacatecas
Fuente: Rodriguez Jimenez (2016).

Uno de los principales motivos de la existencia de los cédigos familiares en
los estados es precisamente el de evitar confusiones o malinterpretaciones con el
Cadigo Civil. La existencia de un Cédigo Familiar en el Estado de Chiapas permitiria
mayor certeza en los procesos juridicos del orden familiar.

El contar con un Cédigo Familiar en el Estado de Chiapas, permitiria contar
con un material con conceptos, requisitos, términos, descripciones y significados de
las acciones que se podrian implementar en los juicios de materia familiar.

Ademas de que si se realiza una inspeccion a diferentes titulos relacionados
con el derecho familiar, presenta demasiados articulos derogados y eso se debe a
gue como se ha descrito en varias ocasiones en el presente estudio, el derecho
familiar es una de las ramas del derecho que presenta mayores reformas, adiciones
y ajustes debido a que este debe ajustarse a los cambios sociales que se
experimentan, ademas de que el derecho familiar en la Region Judicial de estudio
es la que presenta el mayor inicio de juicios de lo familiar con el 72% en promedio,

en comparacién con la rama civil y penal.

Medidas necesarias para su implementacién

La implementacion de un instrumento exclusivamente para los juicios del
orden familiar requeriria de una iniciativa realizada por un representante del poder
legislativo, es decir por parte de un diputado, de la misma forma que la diputada
Patricia Mass Lazos realizé una iniciativa para generar reformas y derogaciones a

los cadigos Civil y de Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas.

227



EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

De acuerdo a los codigos familiares descritos en la Tabla 18 coinciden en
que posterior a las disposiciones generales del instrumento y un titulo sobre la
familia, sus elementos e integrantes, este Codigo Familiar para el Estado de
Chiapas se integraria con los articulos del libro primero (de las personas) del Titulo
cuarto (del registro civil) al Titulo décimo (emancipacion), del libro tercero (de las
sucesiones) del Titulo primero al Titulo quinto (disposiciones comunes a las
sucesiones testamentaria y legitima) del actual Codigo Civil.

Adicionalmente de implementarse un Cédigo de Procedimientos Familiares
independiente del actual Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas
se utilizarian los articulos del Titulo décimo tercero (divorcio incausado o por mutuo
consentimiento), Titulo décimo sexto (juicios sucesorios), Titulo décimo sexto (de la
jurisdiccion voluntaria), Titulo décimo noveno (de las controversias del orden
familiar, de la violencia familiar y la reparacion del dafio).

La implementacion del Codigo Familiar permitiria actualizar el orden de los
articulos a fin de que se cuente con un instrumento, de momento, sin espacios de
articulos derogados, ademas de que el citado de articulos en otras normas se
realizaria dentro del mismo codigo evitando en todo momento requerir de otro

instrumento juridico para complementar su informacion.

4.2.2. Medidas de Apremio mas Severas para Deudores Alimentarios

Esta medida consiste en una medida disciplinaria para el deudor alimentario
cuando no cumple con la entrega del recurso destinado a los alimentos de los
menores involucrados. Por su condicion como medida disciplinaria no generaria
antecedentes penales, sobre todo porque en la justicia familiar y civil el arresto no
se considera un castigo, sino como una medida de apremio, la cual se define como
las providencias que pueden tomar cualquier autoridad jurisdiccional para hacer
cumplir alguna determinacién emitida por ellas mismas, y que se describen en el

articulo 73° del CCCH, donde contemplan en el parrafo IV el arresto por 36 horas.
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Descripcion de la propuesta
Se propone que la medida de apremio de arresto por 36 horas se aplique
como medida disciplinaria inmediata cuando el deudor alimentario no otorgue el

recurso de alimentos a los menores.

Justificacion

Actualmente el incumplir la entrega del recurso de alimentos solo tiene
como consecuencia un embargo consistente en una hipoteca, prenda, fianza o
deposito bastante a cubrir los alimentos (articulo 313° del CCCH); ademas de que
si se incumple la entrega del recurso de alimentos por mas de 30 dias continuos se
procedera al ingreso de los datos del deudor alimentario al registro de deudores
alimentarios del Estado de Chiapas (articulo 318° del CCCH).

Como se menciona arriba, el incumplir con la entrega de la manutencién
alimenticia, no se considera una falta grave. Ademas de que pasados 30 dias se
ingresa al deudor alimentario al registro de deudores alimentarios del Estado de
Chiapas, que si bien podria constituir una prueba plena de incumplimiento, la
realidad es que la falta de alimentos incurre en una violacion a los derechos de los
menores como el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; el derecho a
vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral; el derecho a la
proteccion de la salud y a la seguridad social; el derecho a la educacién, entre otros
derechos de la LDNNA del Estado de Chiapas.

Por ello se propone que la medida de apremio se aplique cuando el deudor
alimentario no otorgue el recurso de alimentos a los menores. Para ello es necesario
gue en el CCCH se adicione en el articulo 318° del capitulo Il del titulo sexto la
medida de apremio de arresto por 36 horas. Esto con el propésito de no generar
antecedentes penales o imposibilidad de retomar labores.

Esta propuesta busca principalmente que se empleen medidas mas
drasticas para contrarrestar los incumplimientos en derechos de los menores,
principalmente en lo que concierne en los alimentos en un modelo de divorcio que
no contempla prioritariamente el principio del interés superior del menor como lo es

el juicio de divorcio incausado.
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Medidas necesarias para su implementacion

La implementacion de esta medida seria aplicable durante las medidas
provisionales de alimentos para los menores, asi como en los acuerdos por
convenio, y sentencia juicio de alimentos; y consistiria en reformar el articulo 305
del Cédigo Civil del Estado de Chiapas incluyendo lo siguiente: “el incumplimiento
de proveer alimentos durante 5 dias habiles después de la fecha asignada para su
suministro ocasionara la aplicacion de la fraccion 1V del articulo 73° del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas al deudor alimentario, que consiste
en el arresto por hasta 36 horas del deudor alimentario.

Es comprensible que quizas esta medida de apremio es excesiva, sin
embargo, tal y como fue manifestado por los abogados litigantes, la falta de seriedad
en el suministro de alimentos tiene en la actualidad a menores en el desamparo, y
esa informalidad tiene a muchos menores viviendo con recursos tan limitados que
no les permiten tener acceso a servicios en los que se supone deben tener acceso
como la salud, la educacioén, gque son necesarios para lograr el correcto desarrollo
de los menores.

Cabe destacar que la medida de apremio es una retencion, no se considera
un delito grave, de modo que el arresto no se consideraria como antecedente penal.
Esta medida sélo consiste en darle un mayor grado de formalidad al suministro de
alimentos, lo cual en la actualidad, la falta de suministro de alimentos no se
considera una accién grave, sin embargo al consistir en un acto que limita el acceso
a servicios considerados derechos de los menores se procede en contra del

principio de interés superior del menor.

4.2.3. Capacitacion del Personal de los Juzgados por Parte de
Personal Juridico de Otras Entidades
Asi como se ha analizado en el presente estudio que las nuevas reformas
a los instrumentos juridicos provienen desde los tratados internacionales, y a raiz
de ellos se adecuan los mismos a nivel nacional, es un hecho que la principal

referencia que se tiene para actualizar las leyes proviene de los codigos y leyes de
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la Ciudad de México, y por lo tanto su personal es el que ha concentrado mayor
experiencia en los ajustes a procedimientos como el de divorcio incausado, que a
pesar de que en esta Region Judicial recién se implementd, en la capital del pais es
una figura que existe desde el afio 2008.

Por ende, el personal juridico de lo familiar de la Ciudad de México cuenta
con la mayor experiencia en este juicio de lo familiar y han logrado establecer las
estrategias para lograr su correcta implementacién a mas de una década desde que
esta figura entré en vigor en el centro de pais, en contraste con una entidad y una

Region Judicial donde recientemente esta figura se ha implementado.

Descripcion de la Propuesta

La propuesta consiste en que el personal de los 5 juzgados de lo familiar
participen en capacitaciones auspiciadas por personal juridico de los juzgados de la
Ciudad de México y otras entidades que presentan mayor experiencia en la
implementacion del divorcio incausado, asi como las medidas que se han

implementado a favor de los menores que son involucrados en dichos juicios.

Justificacion

La entidad que presenta mayor experiencia en la implementacion del juicio
de divorcio incausado es la Ciudad de México, incluso sus coédigos presentan
avances en materia de derecho familiar, debido a que la toma en cuenta criterios
resueltos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ademas de que la Camara
de Diputados, quienes tienen el papel de generar las modificaciones a los distintos
codigos y leyes que rigen en dicha entidad, generan adecuaciones afio con afio,
incluso para resolver cuestiones relacionadas con los derechos de los menores
involucrados en juicios de divorcio incausado.

La relacion que existe entre los instrumentos juridicos nacionales y estatales
radica en que las modificaciones que se realizan en el centro son incluidas en
cbdigos estatales a los pocos afios.

Debido a lo anterior se considera pertinente establecer el trabajo

colaborativo de personal juridico de entidades como la Ciudad de México para que
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compartan al personal de los juzgados de lo familiar, los mas recientes avances
juridicos especialmente en la atencion de los menores involucrados en los juicios

de divorcio incausado.

Medidas necesarias para su implementacion

De acuerdo a una revision realizada a los codigos y reglamentos de
operacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, la implementacion de esta
propuesta requeriria la generacion de un acuerdo del pleno, que se establecerian a
partir de una legislacion realizada para que se regula la capacitacion del personal
de los juzgados de lo familiar en el tema de gestidén de derechos de los menores.

Se debe recordar que es por este medio por el cual el Poder Judicial del
Estado de Chiapas detalla cambios como la redistritacién juridica del organismo, y
la apertura del quinto juzgado de lo familiar, que en presente estudio se describid
en la seccion 2.1. y 2.3., respectivamente.

El acuerdo del pleno debera contener la descripcion del puesto de
representante coadyuvante de menores, sus atribuciones, su perfil profesional, las
aptitudes necesarias para el cargo, asi como sus atribuciones, descritas

anteriormente.

4.2.4. Autoridad dedicada a verificar el cumplimiento de los derechos
de los menores involucrados en juicios de divorcio incausado

En el sistema de justicia de México no se cuenta con una institucion o
autoridad que verifique que las sentencias emitidas por los juzgados se cumplan.
La falta de este provoca consecuencias que puede terminar en incumplimientos en
las medidas designadas por los jueces, sobre todo en temas como el derecho
familiar. Donde posterior a la emision de una sentencia se pueden causar
vulneraciones en los derechos de los menores, y que en ocasiones, derechos como
los alimentos, la patria protestad, visitas y convivencia, no se cumplen conforme a
lo estipulado por las autoridades en las sentencias, lo que puede ocasionar
conflictos que podrian llegar a consecuencias negativas, y estas a su vez generar

algun perjuicio a los menores involucrados.
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Descripcion de la propuesta
Se propone el establecimiento de una autoridad, parte del Poder Judicial
del Estado de Chiapas, que se encargue de verificar el cumplimiento de las

sentencias de juicios donde se encuentren involucrados menores.

Justificacion

En la actualidad, la justicia cuenta con una jurisdiccion que consiste en dar
solucion a una controversia, cuando se tiene una sentencia ejecutoriada. Cabe
sefalar que si bien, hay juicios en los que si se solucionan las controversias sin
consecuencias negativas, en la justicia familiar esto no suele ser asi. Los juicios de
divorcio frecuentemente ocasionan situaciones que principalmente vulneran
derechos de los menores, e incurrir en controversias relacionadas con la violencia
familiar. Por ende y para evitar afectaciones a los menores involucrados en un juicio
de divorcio incausado con sentencia ejecutoriada, se pretende que una autoridad,
relacionada con el Poder Judicial del Estado de Chiapas, realice inspecciones sobre
el cumplimiento de las medidas dictaminadas en las sentencias, como por ejemplo:
el otorgamiento del porcentaje de alimentos descrito en la sentencia del juicio de
alimentos, el cumplimiento de los horarios de visitas, la correcta gestion de la patria
potestad, y que en caso de que sea requerido solicitar apoyo de psicélogos del
juzgado para evaluar el desarrollo de los menores involucrados.

En el estado actual, los procedimientos juridicos que involucran menores en
la presente Regioén Judicial no presentan una autoridad que vele por la correcta
gestion de los menores, lo cual, de aplicar de manera supletoria la Convencién de
los Derechos de la Nifiez en su articulo 3°, se describe que:

Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y

establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios

cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nUmero y competencia de
su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision

adecuada (UNICEF, 1991, p. 10)
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Sin embargo, no existe una autoridad que se encargue de velar por la
correcta gestion de los derechos de los menores mandatado por los jueces y otro
personal de los juzgados, por ende esta figura de autoridad contaria entre sus
atribuciones:

e Asistir de manera juridica y psicologica a los menores durante
audiencias.

e Velar por la correcta gestion por parte del personal de los juzgados
en cuanto a la gestion de los derechos de los menores.

e Supervisar la gestion de los juicios a fin de se aplique correctamente
el principio de interés superior del menor.

e Verificar que los derechos de los menores se cumplan cabalmente
posterior a los juicios que los involucren.

e Generar estrategias para la defensa de los derechos de los menores
a partir de datos estadisticos de desempefio obtenidos de los

juzgados donde se presenten juicios que involucran a menores.

Medidas necesarias para su implementacion

Para implementar esta medida fue necesario identificar quién seria la
autoridad idénea para su gestién, que de acuerdo a informacion identificada en el
protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren
nifios, nifas y adolescentes, y el cual fue descrito en el presente estudio en la
seccion 1.2.5.3., los menores deben contar con un representante coadyuvante para
el menor.

Dicha figura tiene como atribucién defender y asistir al menor en juicios que
lo involucran a fin de evitarse conflictos de interés por parte del padre representante
e incluso su abogado defensor; o en el peor de los escenarios, la revictimizacion del
menor en los juicios que lo involucran. E incluso como lo sefiala el protocolo el
representante coadyuvante debera realizar acciones que disminuyan en el menor la
posibilidad de someterlo a ansiedad o estrés.

Por ello, la creacion de la figura de representante coadyuvante de menores

consistiria en una reforma al Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado
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de Chiapas para que se incluya al representante coadyuvante de menores y se
describan sus atribuciones, que anteriormente se describieron, asi como el pefrfil

profesional de esta autoridad y la jurisdiccidén de sus funciones.

4.3. Analisis MEFI y MEFE Contemplando Propuestas

A continuacién, se describe un segundo andlisis FODA simulando la
implementacion de las propuestas descritas anteriormente para optimizar la gestion
del interés superior del menor en juicios de divorcio incausado.

En la MEFI se obtuvieron las siguientes ponderaciones considerando la
implementacion de las propuestas para contrarrestar las debilidades presentadas

de manera interna:

Tabla 19. Analisis MEFI Contemplando Propuestas.

Fortalezas Peso Calificacion Peso
ponderado
Gestién agil de los juicios de
divorcio incausado. 01 3 0.30
Minimiza el contenido de
expedientes debido al poco tiempo 0.05 4 0.20

gue requiere para llegar a

sentencia ejecutoriada.

Permite obtener autos

(contestaciones de la autoridad) en 0.1 4 0.40
menor tiempo.

El juicio de divorcio no genera un
litigio complejo.

Aminora el gasto de recursos
publicos al no requerir de estudios 0.1 4 0.40
socioecondmicos o psicolégicos.

No requiere de intervencion de

0.1 3 0.30

autoridades de otras instancias 0.05 3 0.15
como el DIF.

Capacitacion formal de personal de

juzgado familiares (propuesta 0.025 4 0.10
(4.2.3)

Personal de juzgado de lo familiar
seleccionado por su perfil,
aptitudes y experiencia (propuesta
4.1.1)

0.05 4 0.20
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Se cuenta con el representante
coadyuvante de menores
(propuesta 4.2.4.)

0.05

0.20

Se generan reportes de
desempefio y se idean estrategias
para la optimizacion en la gestion
de derechos de los menores a
partir de indicadores estadisticos
(propuesta 4.1.3.)

0.05

0.20

Se propone al involucrado en
juicios de divorcio necesario
activos emigrar su juicio al modelo
de divorcio incausado (propuesta
4.1.4)

0.1

0.40

Se amplia el limite de medidas
provisionales hasta por 60 dias
después de dictar sentencia en
juicios de divorcio incausado para
promover juicio de alimentos
(propuesta 4.1.5.)

0.1

0.40

Se obliga a quien promueve el
juicio a presentar de manera
obligatoria acuse de auto
admisorio de juicio de alimentos al
iniciar el juicio de divorcio
incausado (propuesta 4.1.2.)

0.1

0.40

Debilidades

Total

3.95

La falta de armonia entre juzgados,
ya que cada juzgado aplica un
criterio diferente.

0.025

0.025

Obligar al personal a que de
manera reiterada y obligatoria
ofrezcan la opcion de
reconciliacion

0.025

0.025

Uso de formatos preestablecidos
ocasiones frecuentemente
omisiones en los autos como
nombres o descripciones
incorrectas

0.025

0.025

Total

0.75

Total Internos

4.70

Fuente: Elaboracién propia basada en Ponce Talancén (2007).
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Tabla 20. Analisis MEFE Contemplando Propuestas.

Oportunidades Peso Callificacion Peso
ponderado

Instrumentos juridicos
actualizados constantemente. 0.15 4 0.6
La creacion de nuevas
herramientas de capacitacién del 0.05 3 0.15
personal
Integracion de nuevos métodos
de imparticion de justicia como 0.10 4 0.4
juicios orales familiares.
Creacion de nuevos juzgados de 0.10 4 04

lo familiar.

Medidas de apremio mas

estrictas o severas ante el
incumplimiento de resoluciones 0.10 4 0.4
judiciales en cuanto a derechos

de los menores.

Se cuenta con un cédigo familiar
y codigo de procedimientos

familiares (propuesta 4.2.1.) 0.20 4 0.8
Amenazas Total 2.75

Falta de infraestructura en

comparacion con otros estados 0.20 2 0.40

cuya implementacién del divorcio
incausado esta mas avanzado.

Sistemas de justicia en otros

e_stad(_)s que gestionan el juicio de 0.10 > 0.20
divorcio incausado en un tiempo

de 2 a 3 meses.

Total 0.60
Total
Externos 3.35

Fuente: Elaboracion propia basada en Ponce Talancon (2007).

Tabla 21. Comparacién de Ponderaciones.

Categorias FODA Resultados sin Resultados con Diferencia
propuestas propuestas
Fortalezas 1.75 3.95 55.7%
MEFI Debilidades 0.90 0.75 16.6%
Total internos 2.65 4,70 45.6%
Oportunidades 1.95 2.75 29.1%
MEFE Amenazas 1.00 0.60 0.40%
Total externos 2.95 3.35 11.9%

Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo a la informacion de las Tablas anteriores, la implementacion de
las propuestas, incrementan el desempefio de los juzgados de lo familiar en un
45.6% con respecto al estado actual de los juzgados que incluso se encuentra
proximo al valor de la media (2.5), lo cual indica un desempefio insuficiente,
mientras que con las propuestas el desempefio incrementa alejandose de la media,
de modo que las propuestas favorecerian la gestion del interés superior del menor
y otros derechos de los menores. Por otra parte se puede ver un incremento de las
oportunidades favorecido por la aplicacion de estas oportunidades como fortalezas
en la gestion del interés superior del menor, de modo que en este andlisis los
factores internos sobresalen de los externos, a diferencia de la gestion en el estado
actual donde las ponderaciones resultaron mayores en los factores externos que en
los internos, que se traduce en que el desemperio al interior de los juzgados de los
familiar seria equiparable al presentado en entidades mas avanzadas en la

implementacion del juicio de divorcio incausado.
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CONCLUSIONES

La presente tesis doctoral demuestra que la garantia del principio de interés
superior del menor consiste en que las politicas, acciones y toma de decisiones
vinculadas a los menores, se realicen de modo que, en primer término, se busque
el beneficio directo de la nifia o nifio a quien van dirigidos. De modo que este
principio considera a los menores como prioritarios ante todos, incluso que sus
progenitores, de los cuales uno ha solicitado la disolucion del vinculo matrimonial.

Dicho principio se encuentra establecido en la Convencion de los Derechos
de la Nifiez, que fue ratificado por México en 1980, pero que fue a partir de 2011
cuando, posterior al polémico caso Radilla Pacheco, se realizaron modificaciones a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para dar a los tratados
internacionales un peso equiparable al de la Carta Magna de nuestra nacion, y su
implementacion en todo instrumento juridico del pais.

Gracias a dicha configuracion, el interés superior del menor no se limita a
cuestiones de lo familiar, sino que es adaptable a diferentes modalidades de justicia,
que van desde lo penal, lo mercantil, lo civil o cualquier asunto juridico que involucre
a menores con el propésito de que se vele por su principio.

A fin de optimizar la disolucion del vinculo matrimonial, entr6 en vigor el
modelo de divorcio incausado, que como se expresa en su denominacion no se
necesita comprobar causal alguna para poder dar inicio al juicio, ademas de que
entre otras ventajas es unilateral, ya que basta con que uno de los conyuges tenga
la intencion de disolver el vinculo matrimonial.

Los esfuerzos por salvaguardar los derechos humanos de personas adultas
y de los menores, permitieron generar adecuaciones al Codigo Civil y Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Chiapas, asi como el establecimiento de la
Ley de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas, y la
implementacion del principio de libre desarrollo de la personalidad, que permitié
retirar la necesidad de comprobar causales de divorcio para iniciar el juicio de

divorcio, hasta que en febrero de 2019 entro en vigor el juicio de divorcio incausado
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en la presente Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez, asi como las otras regiones
judiciales que integran al Estado de Chiapas. La region juridica que se describe
durante el presente estudio es catalogada como politico-administrativa, consistente
en un territorio organizado, del cual la presente investigacion centro sus esfuerzos
en su institucion juridica denominada Poder Judicial del Estado de Chiapas,
inclinandose hacia el andlisis de una institucion del orden familiar en la que
frecuentemente se generan afectaciones al correcto desarrollo de los menores; el
divorcio.

No obstante que la justicia familiar en la cuestion del divorcio incausado
(modelo implementado a partir de enero de 2019 en la Region Judicial de Tuxtla
Gutiérrez) no brinda prioridad a los menores como lo establece el principio de interés
superior del menor, ya que su principal beneficiado son los cdnyuges que buscan la
disolucién del vinculo matrimonial, dejando de lado a los derechos de los menores
involucrados para ser solucionados por juicios independientes y a contar con
medidas provisionales sin un estudio socioeconémico que las sustente en este tipo
de juicios.

A pesar de que el modelo de divorcio incausado permite agilizar la
disoluciéon del vinculo matrimonial y proveer de seguridad a los menores
involucrados mediante recursos de manutencion, convivencia y derecho de visitas,
asi como guarda y patria potestad, en la realidad el hecho de no tomar en cuenta
estudios socioeconémicos y psicolégicos a los menores involucrados es una
violacion directo a derechos que estan reconocidos en la Convencion de los
Derechos de la Nifiez, asi como la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Chiapas, debido a que el porcentaje de manutencion
provisional puede no ser suficiente para solventar las necesidades de los menores,
incluso si se desea solucionar el derecho de alimentos y otros derechos dentro de
la justicia familiar, estos procesos siguen siendo tan prolongados como el modelo
de divorcio necesario (hoy obsoleto), lo cual deja en estado de indefension a los
menores por las dos vias, es decir por la manutencion provisional y por la solucion

de la manutencion por un juicio independiente.
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Cabe destacar que en la presente Region Judicial los juicios del orden
familiar presentan casi tres cuartas partes de los juicios iniciados en los juzgados
de primera instancia. Ante tal situacion, se acordo en 2015 la apertura de un quinto
juzgado de lo familiar, con el proposito de aminorar la carga laboral de estos
juzgados, que a pesar de esta medida, tan solo los juicios de divorcio han
incrementado en promedio 14.25% anualmente, siendo el juicio de divorcio
incausado la modalidad de disolucion del vinculo matrimonial més solicitado de la
Region Judicial, que incluso supera el promedio estatal junto a otras tres regiones
judiciales (San Cristobal, Tapachula y Villaflores). Sin embargo, la cantidad de
juicios de divorcio iniciados contrasta significativamente contra la cantidad de juicios
concluidos, ya que sélo se solucionan alrededor de una quinta parte de los juicios
iniciados.

La mayoria de los divorcios que se presentan en la regién ocurren en
conyuges divorciantes con nivel de escolaridad primaria, con casi una quinta parte
del total, seguido de cényuges con nivel de escolaridad profesional, entre los cuales
se identificé la vulneracion de los menores en el primero, pues los conyuges que
presentan como nivel maximo de estudios la primaria suelen obtener ingresos
limitados que en ocasiones restringen a los menores el acceso a diferentes servicios
que forman parte de sus derechos béasicos como la educacién, la alimentacion,
salud, el esparcimiento, entre otros. Ademas de que la mujer conyuge que cuenta
con el nivel maximo de estudios de primaria presenta una alta tendencia a depender
econémicamente del otro conyuge, ejerciendo la labor de ama de casa y el cuidado
de sus menores hijos.

Se identificd que en el modelo de juicio de divorcio incausado confluyen dos
principios: el del libre desarrollo de la personalidad de los cényuges divorciantes y
el de interés superior de los menores, siendo el primero el de mayor prioridad, al
grado de que las medidas provisionales que consisten en la accion para defender
el principio de interés superior de los menores carece de un estudio
socioecondémico, que permita a los menores contar con los ingresos para obtener la
calidad de vida con la que contaban previo al divorcio de sus progenitores, situacion

gue va en contra del principio del interés superior del menor.
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Entre otros hallazgos del presente estudio se encuentra que a pesar de que
el juicio de divorcio necesario se encuentra de derogado, en la Region Judicial de
Tuxtla Gutiérrez sigue presentando juicios activos, de modo que los juzgados
continban destinando esfuerzos en su conclusion, imitando la gestion de otras
acciones juridicas del orden familiar, incluido el juicio de divorcio incausado.

Tras estos hallazgos se puede afirmar, como describié Boisier, que un
territorio tiene los factores de su propio desarrollo, y que como explica Salguero, los
territorios que logran maximizar su desarrollo socioeconomico son aquellos donde
los valores, la confianza de las instituciones y el clima organizacional y sociocultural
refuerzan el desarrollo local. Por ende, para lograr el desarrollo de una region se
requiere optimizar sus sistemas de modo que permita transformar positivamente a
sus residentes, a fin de optimizar la gestion del interés superior del menor en juicios
de divorcio, lo que permite mitigar riesgos de atentar en contra del correcto
desarrollo de los menores, con el objetivo de generar su potenciacion siendo adultos
contribuyendo asi con el desarrollo de la region.

Otra afirmacién detectada en el presente estudio es que a pesar de que en
la Region Judicial de Tuxtla Gutiérrez el divorcio va a la alza, los matrimonios
presentan una tendencia a la baja, lo cual se debe al surgimiento de principios
liberales como el libre desarrollo de la personalidad que antepone la libertad de una
persona a fin de que esta desarrolle su plan de vida sin interferencias, situacién que
contrarresta formalidad a dicha estructura fundamental de la familia.

La configuracién propuesta para optimizar el interés superior del menor en
juicios de divorcio incausado, busca que las medidas provisionales establecidas en
los juicios de alimentos logre equiparar el principio de interés superior del menor
con el del libre desarrollo de la personalidad de los conyuges, ya que se permite a
los menores contar con recursos suficientes basados en un estudio socioeconémico
y contar con acceso a servicios que son importantes para su correcto desarrollo, de
modo que se genera un escenario de atencion prioritaria a los menores sin afectar
la principal prestacion de este juicio, que es la disolucién del vinculo matrimonial de

sus progenitores.
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La investigacion social, psicoldgica y cultural presentada en la Region
Judicial permite confirmar que la configuracion del divorcio incausado no es la Unica
que vulnera el interés superior del menor y otros de sus derechos, pues también se
ha detectado que los progenitores pueden ejercer acciones en contra de sus
menores hijos debido a que posterior a la separacion y divorcio existen cambios de
conducta, tanto en los menores como en su relacién con sus progenitores, en las
que en el peor de los escenarios se pueden generar conductas como la
culpabilizacion de los menores, el exceso de autoridad, la sobreproteccion o el
sindrome de alienacion parental, los cuales atentaran en contra del correcto
desarrollo de los menores, ocasionandoles dafios psicolégicos y de conducta que
se manifestaran en el mediano y largo plazo, e incluso afectacion en sus relaciones
sociales.

Otra situacion que atenta contra la gestion del interés superior del menor en
juicios de divorcio incausado es la interpretacién identificada en el personal de los
juzgados y los abogados litigantes en la defensa de sus clientes, ya que segun el
punto de vista de los abogados litigantes la configuracion actual del juicio de divorcio
incausado vulnera el interés superior de los menores, mientras que el personal del
juzgado afirma que dicho juicio no afecta a los menores ya que su procedimiento se
realiza de acuerdo a los instrumentos juridicos, sin identificar las contradicciones
gue los abogados litigantes si han podido detectar.

Las propuestas han sido descritas, ahora solo falta lograr el interés de las
autoridades legislativas para llevar a cabo las adecuaciones aqui presentadas a los
juzgados de lo familiar a fin de optimizar el interés superior del menor en los juicios
de divorcio incausado.

Tras el presente andlisis final del estudio surge la siguiente incégnita:
¢, COmo se encuentra la gestion del interés superior del menor en otros juicios que,

al igual que el juicio de divorcio incausado, involucra a menores?
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ANEXO 1
ESQUEMAS REQUISITADOS DE REVISION DOCUMENTAL A EXPEDIENTES
DE JUICIOS DE DIVORCIO INCAUSADO

001/2020 (Juzgado familiar de Tuxtla Gutiérrez)
M.A.G.T

M.O.B.

K.V.G.0. AK.G.O.y R.G.G.O.

Los conyuges
contrajeron matrimonio el
25 de mayo de 2006.
Procrearon a su hija
K.V.G.O.,, AK.G.O.y
R.G.G.O.

08/11/2020 Se presenta en esta
demanda un convenio. Y
se anexa documentacion
como actas nacimiento
de los hijos, y acta de
matrimonio del actor y
demandado.

268BIS
269

Presentacion

de demanda ninguna
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Se publica el auto
admisorio. Se decretan

las medias provisiones: I.

se tienen por separados
a los cényuges; Il. Se
decret6 el embargo
sobre la cantidad que
resulte el 10% mensual;
[ll. Los hijos procreados

Se considera que
el monto de
manutencién por el
10%, mediante
datos de ingresos
del actor, consiste
en un monto de
$9,054 pesos, el
cual equivale a
$905.40
mensuales, para

n el matrimonio 271 del atender a sus 3
10/11/2020 | quedaron en custodia de CCCHYy | me_nolres hijas,
la madres; IV. La mujer 982, 984 del | equivalente a un
. CPCCH monto de atencién
no se encuentra -
) diario mensual de
embarazada; V. Se
o $10.06 pesos, lo
solicit6 a las partes .
A . cual se considera
exhibir el inventario de
. va en contra de los
sus bienes. Y se decreta :
derechos a la vida,
el traslado del auto desarrollo
admisorio a través del \ y
oo bienestar de la
actuario judicial para dar L DNNA
vista al C. MA.G.T. Y
derechos de los
menores descritos
en la CDN
LaC. M.O.B. no
contestd, por lo que al C.
L, M.A.G.T. le corresponde
Contestacion 25/01/2021 | promover la rebeldia de 655 del ninguna
de demanda L CPCCH
la C. M.O.B. y solicitd
fecha para la audiencia
conciliatoria.
Fiiacion de No hubo porque la C.
Jacio 25/01/2021 M.O.B. no contesto la ninguna
Litis
demanda.
La C. M.O.B. no se
presenté en la audiencia,
L conforme a la ley se cita 655 del .
Audiencia 15/03/2021 a las partes para oir la CCCH ninguna
sentencia que
corresponde.
Se decreta la disolucion
del vinculo matrimonial y 658 del
Sentencia | 15/04/2021 se deja a salvo los CCCH ninguna

derechos para ser
resueltos por otras vias.
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002/2021 (Juzgado familiar de Tuxtla Gutiérrez)
V.R.O.

J.J.H.M.

JJHR, HJHR. yY.HHR.

Los conyuges
contrajeron matrimonio el
29 de abril de 2002,
expone que ellay su
coényuge estaban
separados desde el 15
Presentacion de enero de 2021. Se 268BIS .
de demanda 19/04/2021 presenta en esta 269 ninguna
demanda un convenio. Y
se anexa documentacion
como actas nacimiento
de los hijos, y acta de
matrimonio del actor y
demandado.
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Se publica el auto
admisorio. Se decretan
las medidas
provisionales: I. se tiene
por separados a los
cényuges; Il. Se
establece un porcentaje
de alimentos del 16%

Se considera que
el monto de
manutencién por el
16%, mediante
datos de ingresos
del actor, consiste
en un monto de
$5,944 pesos
mensuales,
equivalente a una
manutencion de

mensual; lll. Se otorga la 271 del $951.04 para
guarda y custodia a la CCCHYy atender a sus 3
22/04/2021 progenitora; IV. La C. | 982, 984 del menores hijas,
V.R.O. no se encuentra CPCCH equivalente a un
embarazada; V. Se monto de atencion
solicito a las partes diario mensual de
exhibir el inventario de $10.56 pesos, el
sus bienes. Y se decreta cual va en contra
el traslado del auto de los derechos a
admisorio a través del la vida, desarrollo
actuario judicial para dar y bienestar de la
vista al C. J.J.H.M. LDNNA y otros
derechos de los
menores descritos
en la CDN.
El C. J.J.M.H. contesté la
demanda en el que se
presenta una
Contestacion contrapropuesta y se le 655 del :
de demanda 23/05/2021 da vista a la parte de 3 CPCCH ninguna
dias para manifestar lo
gue su derecho
corresponda.
Se tiene por presentado
a la parte demandada
por contestar en tiempo y
forma. Se tiene por
presentado a su
mandatario judicial, se
Fijacionde | 1g/0s00pp | fiene porsefaladosu | o5 conpy ninguna
Litis domicilio para recibir

notificaciones, y se
sefala fecha para la
audiencia de
conciliacién, se le da
vista a la procuradora del
DIF.
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Se presentaron las
partes, sin llegar a

derechos para ser
resueltos por otras vias.

o ningun arreglo por lo que 655 del .
Audiencia 01/07/2021 en ese acto se turna a CCCH ninguna
sentencia, citando a las
partes para oirla.
Se decreta la disolucion
del vinculo matrimonial y 658 del
Sentencia 13/08/2021 se deja a salvo los CCCH ninguna

‘ ESQUEMA DE ANALISIS DE EXPEDIENTES DE JUICIOS DE DIVORCIO INCAUSADO

demanda un convenio. Y
se anexa documentacion
como actas nacimiento
de los hijos, y acta de
matrimonio del actor y
demandado.

Numero de
expediente: | 003/2019 (Juzgado familiar de Tuxtla Gutiérrez)
Actor || G MA.
(iniciales):
I - O,
(iniciales):
Menores
involucrados | I.A.G.M., A.A.G.M.
(iniciales):
Fase de Fecha de L AT Violaciones u
juicio realizacion DESE|pE Igyes omisiones
J aplicadas
Los conyuges
contrajeron matrimonio el
24 de junio de 2011
expone que ellay su
conyuge estaban
separados desde el 22
Presentacion de julio de 2019. Se 268BIS .
de demanda 22/10/2019 presenta en esta 269 ninguna
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Se publica el auto
admisorio. Se decretan
las medidas
provisionales: I. se tiene
por separados a los
cényuges; Il. Se
establece un porcentaje
de alimentos del 15%

Se considera que
el monto de
manutencion por el
15%, mediante
datos de ingresos
del actor, consiste
en un monto de
manutencion por
$6,000 pesos
mensuales, que

mensual; lll. Se otorga la 271 del
guarda y custodia a la CCCHYy para atender asus
04/11/2019 ; ) 2 menores hijos,
progenitora; IV. La C. 982, 984 del da un monto de
L.G.M.A. no se CPCCH atencion diario de
encuentra embarazada; $15.00 pesos, lo
V. Se solicité a las partes cuallva en cor;tra
exhibir el inventario de
) de los derechos a
sus bienes. Y se decreta la vida. desarrollo
el traslado del auto y bien’estar de Ia
admisorio a través del LDNNA V 0tros
actuario judicial para dar d y
vista al C. E.G.O. erechos de IQS
menores descritos
en la CDN.
El C. E.G.O. contesto la
demanda en el que se
presenta una
Contestacion contrapropuesta y se le 655 del .
de demanda 12/11/2019 da vista a la parte de 3 CPCCH ninguna
dias para manifestar lo
gue su derecho
corresponda.
Se tiene por presentado
a la parte demandada
Fijacionde | 5155019 |POF CONtestar en iempoy | »73 ooy ninguna
Litis forma y se sefiala fecha
para la audiencia de
conciliacion.
Se presentaron las
partes, sin llegar a
L ningln arreglo por lo que 655 del .
Audiencia 07/01/2020 er? ese acto sgturnaqa CCCH ninguna
sentencia, citando a las
partes para oirla.
Se decreta la disolucién 658 del
Sentencia | 06/02/2020 | del vinculo matrimonial y CCCH ninguna

se deja a salvo los
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derechos para ser
resueltos por otras vias.

004/2020 (Juzgado familiar de Tuxtla Gutiérrez)
R.E.G.L.

E.G.D.

G.G.G.,, E.G.G,, D.G.G.

Los conyuges
contrajeron matrimonio el
30 de noviembre de 2013

expone que ellay su
coényuge estaban
separados desde 2019.
07/05/2021 Se presenta en esta
demanda un convenio. Y
se anexa documentacion
como actas nacimiento
de los hijos, y acta de
matrimonio del actor y
demandado.

268BIS
269

Presentacion

de demanda hinguna
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Se publica el auto
admisorio. Se decretan
las medidas
provisionales: I. se tiene
por separados a los
cényuges; Il. Se
establece un porcentaje
de alimentos del 15%

Se considera que
el monto de
manutencién por el
15%, calculado
mediante datos de
ingresos del actor,
consistente en
$7,550 pesos
mensuales, que
para atender a sus
3 menores hijos, la

mensual; lll. Se otorga la 271 del manutencion
guarda y custodia a la CCCHYy equivale a
10/05/2021 progenitora; IV. La C. | 982,984 del | $1,132.50 da un
R.E.G.L. no se encuentra| CPCCH monto de atencién
embarazada; V. Se diario mensual de
solicito a las partes $12.58 pesos por
exhibir el inventario de menor, lo cual va
sus bienes. Y se decreta en contra de los
el traslado del auto derechos a la vida,
admisorio a través del desarrollo y
actuario judicial para dar bienestar de la
vista al C. E.G.D. LDNNA y otros
derechos de los
menores descritos
en la CDN.
El C. E.G.O. contesto la
demanda en el que se
presenta una
Contestacion contrapropuesta y se le 655 del :
de demanda 02/06/2021 da vista a la parte de 3 CPCCH ninguna
dias para manifestar lo
gue su derecho
corresponda.
Se tiene por presentado
a la parte demandada
Fijacion de 08/07/2021 | PO contestar en tiempo y 273 CCCH ninguna
Litis forma y se sefiala fecha
para la audiencia de
conciliacion.
Se presentaron las
partes, sin llegar a
L ningdn arreglo por lo que 655 del .
Audiencia 09/08/2021 er? ese acto SSturnaqa CCCH ninguna
sentencia, citando a las
partes para oirla.
Se decreta la disolucién 658 del
Sentencia | 23/08/2020 | del vinculo matrimonial y CCCH ninguna

se deja a salvo los
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derechos para ser
resueltos por otras vias.

005/2021 (Juzgado familiar de Tuxtla Gutiérrez)
G.G.G.

L.D.C.

E.G.D., L.G.D., G.G.D.

Los conyuges
contrajeron matrimonio el
17 de abril de 2004
expone que ély su
coényuge estaban
separados desde febrero
Presentacion de 2021. Se presenta en 268BIS

de demanda 28/03/2021 esta demanda un 269
convenio. Y se anexa
documentacién como

actas nacimiento de los
hijos, y acta de
matrimonio del actor y
demandado.

ninguna
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21/04/2021

Se publica el auto
admisorio. Se decretan
las medidas
provisionales: I. se tiene
por separados a los
conyuges; Il. No se
sefalan alimentos debido
a que la parte actora
exhibi6é una propuesta de
alimentos por $3,000
consignada como
pensién alimenticia, por
lo que esta fraccion se
encuentra garantizada a
favor de los menores; Ill.
Se otorga la guarda y
custodia a la progenitora;
IV.La C. L.D.C. no se
encuentra embarazada;
V. Se solicit6 a las partes
exhibir el inventario de
sus bienes. Y se decreta
el traslado del auto
admisorio a través del
actuario judicial para dar
vistaala C. L.D.C.

271 del
CCCHYy
982, 984 del
CPCCH

Los recursos
descritos pueden
no ser suficientes
para mantener un

estado de
bienestar de los
menores,
equiparable a las
condiciones
previas al juicio.

Contestacion
de demanda

07/05/2021

La C. L.D.C. contesto la
demanda en el que se
presenta una
contrapropuesta y se le
da vista a la parte de 3
dias para manifestar lo
gue su derecho
corresponda.

655 del
CPCCH

ninguna

Fijacion de
Litis

21/05/2021

Se tiene por presentado
a la parte demandada
por contestar en tiempo y
forma y se sefiala fecha
para la audiencia de
conciliacion.

273 CCCH

ninguna

Audiencia

08/07/2021

Se presentaron las
partes, sin llegar a
ningan arreglo por lo que
en ese acto se turna a
sentencia, citando a las
partes para oirla.

655 del
CCCH

ninguna

Sentencia

12/08/2021

Se decreta la disolucion
del vinculo matrimonial y
se deja a salvo los

658 del
CCCH

ninguna
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derechos para ser
resueltos por otras vias.

006/2021 (Juzgado familiar de Tuxtla Gutiérrez)

B.P.Z.

C.G.L.

B.G.P., CAG.P.

Presentacion
de demanda

11/03/2021

Los conyuges
contrajeron matrimonio el
12 de abril de 2014
expone que ellay su
coényuge estaban
separados desde 15 de
agosto de 2020. Se
presenta en esta
demanda un convenio. Y
se anexa documentacion
como actas nacimiento
de los hijos, y acta de
matrimonio del actor y
demandado.

268BIS
269

ninguna
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22/03/2021

Se publica el auto
admisorio. Se decretan
las medidas
provisionales: I. se tiene
por separados a los
conyuges; Il. No se
establecié un porcentaje
de alimentos ya que la
parte actora afirma
contar con los recursos
para atender a sus
menores hijas. Ill. Se
otorga la guarda y
custodia a la progenitora;
IV.LaC. B.P.Z. no se
encuentra embarazada;
V. Se solicit6 a las partes
exhibir el inventario de
sus bienes. Y se decreta
el traslado del auto
admisorio a través del
actuario judicial para dar
vistaalaC. C.G.L.

271 del
CCCHYy
982, 984 del
CPCCH

Los recursos
descritos pueden
no ser suficientes
para mantener un

estado de
bienestar de los
menores,
equiparable a las
condiciones
previas al juicio.

Contestacion
de demanda

05/07/2021

EL C.C.G.L.no
contesto, por lo que se
promovié rebeldia 'y
solicit6 fecha para la
audiencia conciliatoria.

655 del
CPCCH

ninguna

Fijacion de
Litis

05/07/2021

No hubo porque el C.
C.G.L. no contest6 la
demanda.

273 CCCH

ninguna

Audiencia

12/08/2021

Solo se presentd la parte
actora, el C. C.G.L. no se
presento y se
promovieron los autos
para el dictado de la
sentencia que
corresponda.

655 del
CCCH

ninguna

Sentencia

30/08/2020

Se decreta la disolucién
del vinculo matrimonial y
se deja a salvo los
derechos para ser
resueltos por otras vias.

658 del
CCCH

ninguna
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encuentra embarazada;
V. Se solicit6 a las partes
exhibir el inventario de
sus bienes. Y se decreta
el traslado del auto
admisorio a través del
actuario judicial para dar
vista al C. V.A.S.

Numero de
expediente: | 007/2021 (Juzgado familiar de Tuxtla Gutiérrez)
Actor
(iniciales): | ©CSC
Demandado
(iniciales): V.A.S.
Menores
involucrados | R.J.A.S, V.AS., E AAS.
(iniciales):
Fase de Fecha de Descripcion artllé:u(le(;s y Violaciones u
juicio realizacion =Y omisiones
aplicadas
Los conyuges
contrajeron matrimonio el
15 de mayo de 2010
expone que ellay su
conyuge estaban
separados desde octubre
de 2020. Se presenta en 268BIS .
16/01/2021 esta demanda un 269 ninguna
convenio. Y se anexa
documentacion como
actas nacimiento de los
hijos, y acta de
matrimonio del actor y
demandado.
Se publica el auto Se considera que
admisorio. Se decretan el monto de
Presentacion las medidas manutencioén por el
de demanda provisionales: I. se tiene 15%, calculado
por separados a los mediante datos de
cényuges; Il. Se ingresos del actor,
establece un porcentaje consistente en
de alimentos del 15% $4,036 pesos
mensual; Ill. Se otorga la 271 del mensuales, que
guarda y custodia a la CCCHy | para atender a sus
22/02/2021 progenitora; IV. La C. | 982, 984 del | 3 menores hijos, la
C.C.S.C.nose CPCCH manutencién

equivale a $605,
equivalente a un
monto de atencién
diario mensual de
$6.72 pesos por
menor, lo cual va
en contra de los
derechos a la vida,
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desarrollo y
bienestar de la
LDNNA vy otros
derechos de los
menores descritos
en la CDN.
EL C. V.A.S. no contesto,
L, por lo que se promovié
Comestacion | /0412021 | rebeldia y solicito fecha g?,f:‘éﬂ ninguna
para la audiencia
conciliatoria.
Fijacién de No hubo porque e! C. _
Litis 02/04/2021 V.A.S. no contesto la 273 CCCH ninguna
demanda.
Solo se presentd la parte
actora, el C. V.A.S. no se
presento y se 655 del
Audiencia | 21/06/2021 promovieron los autos CCCH ninguna
para el dictado de la
sentencia que
corresponda.
Se decreta la disolucion
del vinculo matrimonial y 658 del
Sentencia | 05/08/2021 se deja a salvo los ninguna
CCCH
derechos para ser
resueltos por otras vias.

‘ ESQUEMA DE ANALISIS DE EXPEDIENTES DE JUICIOS DE DIVORCIO INCAUSADO

Numero de
expediente: |008/2021 (Juzgado familiar de Tuxtla Gutiérrez)
AClor Vv LRL,
(iniciales):
Demandados | \ - o
(iniciales):
Menores
involucrados | N.G.R., R.A.G.R.
(iniciales:
Fase de Fecha de Descrincion art;guéc;s y Violaciones u
juicio realizacién P 24 omisiones
aplicadas
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Los conyuges
contrajeron matrimonio el
17 de noviembre de
2009. Procrearon a sus
menores hijos N.G.R.,
R.AG.R.

28/01/2021 Se presenta en esta 268BIS ninguna
. 269
demanda un convenio. Y
se anexa documentacion
como actas nacimiento
de los hijos, y acta de
matrimonio del actor y
demandado.
Se considera que
el monto de
. manutencion por el
S? pu_bllca el auto 16%, mediante
admisorio. Se decretan datos de inaresos
las medias provisiones: I. del actor cgnsiste
Presentacion se tienen por separados '
, " en un monto de
de demanda a los cényuges; Il. Se $5.667 pesos. el
decret6 el embargo ’ PESOS,
; cual equivale a
sobre la cantidad que $906.72
resulte el 16% mensual; :
. Los hijos procreados mensuales, para
) ) . 271 del atender a sus 2
en el matrimonio CCCH menores hijos
20/02/2021 | quedaron en custodia de y . 10S,
, . 982, 984 del | equivalente a un
la madre; IV. La mujer no -,
CPCCH monto de atencion
se encuentra L
embarazada: V. Se diario mensual de
o P $15.11 pesos, lo
solicit6 a las partes ;
o : . cual se considera
exhibir el inventario de
) va en contra de los
sus bienes. Y se decreta .
derechos a la vida,
el traslado del auto
> . desarrollo y
admisorio a través del :
oo bienestar de la
actuario judicial para dar LDNNA y
vista al C. H.A.G.S. derechos de los
menores descritos
en la CDN
ElC. HA.G.S. no
contesto, por lo que se
Contestacion promueve la rebeldia del 655 del .
de demanda 21/03/2021 C. HA.G.S. y se solicito CPCCH ninguna
fecha para la audiencia
conciliatoria.
Fiiacion de No hubo porque C.
I Litis 21/03/2021 | H.A.G.S. no contesté la ninguna

demanda.
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Audiencia

09/05/2021

EIC. HAG.S. se
presento en la audiencia,
conforme a la ley se cita

a las partes para oir la
sentencia que
corresponde. No se llegd
a ningun acuerdo con
respecto al convenio
inicial.

655 del
CCCH

ninguna

Sentencia

02/07/2021

Se decreta la disolucién
del vinculo matrimonial y
se deja a salvo los
derechos de los menores
y disolucion de la
sociedad conyugal para
ser resueltos por otras

vias.

658 del
CCCH

ninguna

‘ ESQUEMA DE ANALISIS DE EXPEDIENTES DE JUICIOS DE DIVORCIO INCAUSADO

convenio. Y se anexa
documentacién como
actas nacimiento de los
hijos, y acta de
matrimonio del actor y

demandado.

Numero de
expediente: | 009/2020 (Juzgado familiar de Tuxtla Gutiérrez)
Actor - Ipcc
(iniciales):
R = | =
(iniciales):
Menores
involucrados | M.L.C, L.L.C.
(iniciales):
articulos y o
J aplicadas
Los conyuges
contrajeron matrimonio el
11 de agosto de 2015
expone que ellay su
cényuge estaban

separados agosto de
Presentacion 2020. Se presenta en 268BIS .
de demanda 22/02/2021 esta demanda un 269 ninguna
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Se publica el auto
admisorio. Se decretan
las medidas
provisionales: I. se tiene
por separados a los
cényuges; Il. Se
establece un porcentaje
de alimentos del 16%

Se considera que
el monto de
manutencién por el
16%, calculado
mediante datos de
ingresos del actor,
consistente en
$7,090 pesos
mensuales, que
para atender a sus
menores hijos, la

mensual; lll. Se otorga la 271 del manutencion
guarda y custodia a la CCCHYy equivale a
10/03/2021 progenitora; IV. La C. | 982,984 del | $1,134.40 da un
D.C.C no se encuentra CPCCH monto de atencién
embarazada; V. Se diario mensual de
solicito a las partes $18.90 pesos por
exhibir el inventario de menor, lo cual va
sus bienes. Y se decreta en contra de los
el traslado del auto derechos a la vida,
admisorio a través del desarrollo y
actuario judicial para dar bienestar de la
vistaal C. E.ALL.E LDNNA y otros
derechos de los
menores descritos
en la CDN.
El C. E.A.L.E contesté la
demanda en el que se
presenta una
Contestacion contrapropuesta de 655 del .
de demanda 09/05/2021 convenio y se le da vista CPCCH ninguna
a la parte de 3 dias para
manifestar lo que su
derecho corresponda.
Se tiene por presentado
a la parte demandada
Fijacion de 13/05/2021 | PO contestar en tiempo y 273 CCCH ninguna
Litis forma y se sefiala fecha
para la audiencia de
conciliacion.
Se presentaron las
partes, sin llegar a
L ningdn arreglo por lo que 655 del .
Audiencia 25/06/2021 er? ese acto SSturnaqa CCCH ninguna
sentencia, citando a las
partes para oirla.
Se decreta la disolucién 658 del
Sentencia | 10/08/2021 | del vinculo matrimonial y CCCH ninguna

se deja a salvo los
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derechos para ser
resueltos por otras vias.

009/2021 (Juzgado familiar de Tuxtla Gutiérrez)
D.C.C

E.AL.E

M.L.C, L.L.C.

Los conyuges
contrajeron matrimonio el
11 de agosto de 2015
expone que ellay su
coényuge estaban
separados agosto de
Presentacion 2020. Se presenta en 268BIS

de demanda 22/02/2021 esta demanda un 269
convenio. Y se anexa
documentacién como

actas nacimiento de los
hijos, y acta de
matrimonio del actor y
demandado.

ninguna
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Se publica el auto
admisorio. Se decretan
las medidas
provisionales: I. se tiene
por separados a los
cényuges; Il. Se
establece un porcentaje
de alimentos del 16%

Se considera que
el monto de
manutencién por el
16%, calculado
mediante datos de
ingresos del actor,
consistente en
$7,090 pesos
mensuales, que
para atender a sus
menores hijos, la

mensual; lll. Se otorga la 271 del manutencion
guarda y custodia a la CCCHYy equivale a
10/03/2021 progenitora; IV. La C. | 982,984 del | $1,134.40 da un
D.C.C no se encuentra CPCCH monto de atencién
embarazada; V. Se diario mensual de
solicito a las partes $18.90 pesos por
exhibir el inventario de menor, lo cual va
sus bienes. Y se decreta en contra de los
el traslado del auto derechos a la vida,
admisorio a través del desarrollo y
actuario judicial para dar bienestar de la
vistaal C. E.ALL.E LDNNA y otros
derechos de los
menores descritos
en la CDN.
El C. E.A.L.E contesté la
demanda en el que se
presenta una
Contestacion contrapropuesta de 655 del .
de demanda 09/05/2021 convenio y se le da vista CPCCH ninguna
a la parte de 3 dias para
manifestar lo que su
derecho corresponda.
Se tiene por presentado
a la parte demandada
Fijacion de 13/05/2021 | PO contestar en tiempo y 273 CCCH ninguna
Litis forma y se sefiala fecha
para la audiencia de
conciliacion.
Se presentaron las
partes, sin llegar a
L ningln arreglo por lo que 655 del .
Audiencia 25/06/2021 er? ese acto sgturnaqa CCCH ninguna
sentencia, citando a las
partes para oirla.
Se decreta la disolucién 658 del
Sentencia | 10/08/2021 | del vinculo matrimonial y CCCH ninguna

se deja a salvo los
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derechos para ser
resueltos por otras vias.

010/2021 (Juzgado familiar de Tuxtla Gutiérrez)
M.C.B.P.

AAZL.

M.A.Z.B, J.S.Z.B.

Los conyuges
contrajeron matrimonio el
26 de abril de 2013
expone que ellay su
coényuge estaban
separados desde el
Presentacion 28/01/2021 noviembre de 2020. Se 268BIS
de demanda presenta en esta 269
demanda un convenio. Y
se anexa documentacion
como actas nacimiento
de los hijos, y acta de
matrimonio del actor y
demandado.

ninguna
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Se publica el auto
admisorio. Se decretan
las medidas
provisionales: I. se tiene
por separados a los
cényuges; Il. Se
establece un porcentaje
de alimentos del 15%

Se considera que
el monto de
manutencién por el
15%, calculado
mediante datos de
ingresos del actor,
consistente en
$6,800 pesos
mensuales, que
para atender a sus
menores hijos, la

mensual; lll. Se otorga la 271 del manutencion
guarda y custodia a la CCCHYy equivale a $1,020
17/03/2021 progenitora; IV. La 982, 984 del | equivalente a un
M.C.B.P. no se CPCCH monto de atencién
encuentra embarazada; diario mensual de
V. Se solicit6 a las partes $17.00 pesos por
exhibir el inventario de menor, lo cual va
sus bienes. Y se decreta en contra de los
el traslado del auto derechos a la vida,
admisorio a través del desarrollo y
actuario judicial para dar bienestar de la
vistaal C. AAZL. LDNNA y otros
derechos de los
menores descritos
en la CDN.
ElIC. A.A.Z.L. contesto la
demanda en el que se
presenta una
Contestacion contrapropuesta y se le 655 del :
de demanda 28/04/2021 da vista a la parte de 3 CPCCH ninguna
dias para manifestar lo
gue su derecho
corresponda.
Se tiene por presentado
a la parte demandada
Fijacion de 08/05/2021 | PO contestar en tiempo y 273 CCCH ninguna
Litis forma y se sefiala fecha
para la audiencia de
conciliacion.
Se presentaron las
partes, sin llegar a
L ningln arreglo por lo que 655 del .
Audiencia 30/06/2021 er? ese acto sgturnaqa CCCH ninguna
sentencia, citando a las
partes para oirla.
Se decreta la disolucién 658 del
Sentencia | 10/09/2020 | del vinculo matrimonial y CCCH ninguna

se deja a salvo los
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derechos para ser
resueltos por otras vias.
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ANEXO 2

DATOS CRUDOS DE ENCUESTA SOBRE CONSECUENCIAS DEL DIVORCIO
EN MENORES, RELACION PROGENITOR — MENOR, RELACION

PROGENITOR - PROGENITOR

Preguntas de la Encuesta

Pregunta 1:
Pregunta 2:
Pregunta 3:
Pregunta 4.
Pregunta 5:
Pregunta 6:
Pregunta 7:
Pregunta 8:
Pregunta 9:

Pregunta 10:
Pregunta 11:
Pregunta 12:
Pregunta 13:
Pregunta 14:
Pregunta 15:
Pregunta 16:
Pregunta 17:
Pregunta 18:

mayores?

Pregunta 19:
Pregunta 20:

hijo(a)?

Pregunta 21.:
Pregunta 22:
Pregunta 23:
Pregunta 24:

¢,Ha notado ansiedad en la conducta de su hijo(a)?

¢,Ha notado tristeza en la conducta de su hijo(a)?

¢,Ha notado angustia en la conducta de su hijo(a)?

¢,Ha notado miedo en la conducta de su hijo(a)?

¢,Ha notado retraimiento en la conducta de su hijo(a)?

¢,Ha notado baja autoestima en la conducta de su hijo(a)?
¢,Ha notado irritabilidad en la conducta de su hijo(a)?

¢,Ha notado intranquilidad en la conducta de su hijo(a)?

¢,Ha notado agresividad en la conducta de su hijo(a)?

¢, Ha notado dificultad de suefio en su hijo(a)?

¢,Ha notado alteraciones en alimentacion en su hijo(a)?

¢,Ha notado déficit de atencion por parte de su hijo(a)?

¢, Ha notado dificultad de memoria por parte de su hijo(a)?

¢, Ha notado bajo rendimiento escolar por parte de su hijo(a)?
¢, Ha notado indisciplina por parte de su hijo(a)?

¢,Ha notado falta de interés por parte de su hijo(a)?

¢Ha notado dificultad de relacion de su hijo(a) con otros nifios?
¢Ha notado dificultad de relacion de su hijo(a) con personas

¢,Ha notado cefalea por parte de su hijo(a)?

¢, Ha notado diagndstico de enfermedad crénica por parte de su

¢,Ha notado vomitos recurrentes por parte de su hijo(a)?

¢,Ha notado nauseas recurrentes por parte de su hijo(a)?

¢,Ha intentado predisponer al hijo(a) en contra de su expareja?
¢, Ha ejercido sobreproteccion de su parte hacia su hijo(a)?
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Pregunta 25:
Pregunta 26:
Pregunta 27:
Pregunta 28:
Pregunta 29:
Pregunta 30:
Pregunta 31:
Pregunta 32:
Pregunta 33:

¢,Ha ejercido permisividad de su parte hacia su hijo(a)?

¢,Ha ejercido autoritarismo de su parte hacia su hijo(a)?

¢, Ha notado inconsistencia educativa de su parte hacia su hijo(a)?

¢, Ha ejercido conductas culpabilizantes de su parte hacia su hijo(a)?
¢,Ha notado escasa o nula comunicacion con el otro padre?

¢,Ha notado que el otro padre lo ignora?

¢,Discuten frecuentemente?

¢, Se comunican a través de otro familiar?

¢,Ha sufrido agresiones por parte del otro padre?
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—
Nombre l\(ljom?re Tiempo que ha 8 ?E E ?E L‘DE E
(solo usar | , %€ hijo Bdaddel | ccurridodesde| S | S| S| S| S| S
iniciales) (.“?a.r solo menor la separacion il ol o il il il
iniciales) T a T T T T
IIMA NMRM 6 mas de un afio Si Si Si Si Si No
IIMA ERM 11 mas de un afio Si Si Si Si Si Si
MAGT KVGO 13 6 meses a 1 afo Si Si Si Si Si Si
MAGT AKGO 11 6 meses a 1 afo Si Si Si Si No |Si
MAGT RGGO 8 6 meses a 1 afo Si Si Si Si Si No
VRO JIJHR 17 6 meses a 1 afo No |Si No |No |No |Si
VRO HIJHR 16 6 meses a 1 afio No |[No |[No |No [No |Si
VRO YHHR 13 6 meses a 1 afo Si Si Si Si Si Si
LGMA IAGM 6 mas de un afio No |Si Si Si Si No
LGMA AAGM 4 mas de un afio No |Si Si Si Si No
REGL GGG 7 6 meses a 1 afio Si Si Si Si Si Si
REGL EGG 5 mas de un afo Si Si Si Si Si Si
REGL DGG 4 mas de un afo No |Si Si Si Si No
LDC EGD 16 6 meses a 1 afio Si Si Si Si Si Si
LDC LGD 12 6 meses a 1 afio Si Si Si Si Si Si
LDC GGD 10 6 meses a 1 afio Si Si Si Si Si Si
BPZ BGP 6 mas de un afio Si Si Si Si Si No
BPZ CAGP 5 mas de un afio Si Si Si Si Si Si
CCsC RJAS 10 mas de un afio Si Si Si Si No |Si
CCsC VAS 8 mas de un afio Si Si Si Si Si Si
CCsC EAAS 3 mas de un afio Si Si Si Si Si Si
MLRL NGR 9 3 a 6 meses No |Si No |No |Si Si
MLRL RAGR 6 3 a 6 meses Si No |Si Si Si No
DCC MLC 5 6 meses a 1 afo Si Si Si Si Si Si
EALE LLC 6 6 meses a 1 afio Si Si Si Si Si Si
MCBP MAZB 7 6 meses a 1 afio Si Si Si Si Si Si
MCBP JSZB 5 6 meses a 1 afio Si Si Si Si Si Si
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~ o o = - N
Nombre l\(ljom?re Tiempo que ha 8 8 8 . . =
(solo usar € hijo Edad del transcurrido desde | S 5 5 § § §
iniciales) (iﬁgglsecg)o menor la separacion g 2| 2| 22| 2
o o o a a a
IIMA NMRM 6 mas de un afio Si Si No |No |No [No
IIMA ERM 11 mas de un afio Si Si Si Si No |No
MAGT KVGO 13 6 meses a 1 afo Si No |Si No [No |No
MAGT AKGO 11 6 meses a 1 afio Si Si Si No [No |Si
MAGT RGGO 8 6 meses a 1 afo Si Si Si Si Si Si
VRO JIJHR 17 6 meses a 1 afo Si Si Si No |No |Si
VRO HJHR 16 6 meses a 1 afo Si No |Si No |No |Si
VRO YHHR 13 6 meses a 1 afo Si Si Si Si No |Si
LGMA IAGM 6 mas de un afio Si Si Si Si Si Si
LGMA AAGM 4 mas de un afio Si Si Si Si Si Si
REGL GGG 7 6 meses a 1 afo Si Si Si No |[No |Si
REGL EGG 5 mas de un afo Si Si Si No |[No |No
REGL DGG 4 mas de un afo Si Si Si Si Si Si
LDC EGD 16 6 meses a 1 afio Si Si Si Si Si Si
LDC LGD 12 6 meses a 1 afio Si Si Si No |[No |No
LDC GGD 10 6 meses a 1 afo Si Si Si No |[No |No
BPZ BGP 6 mas de un afio Si Si Si No |[No |No
BPZ CAGP 5 mas de un afio Si Si Si Si Si Si
CCsC RJAS 10 mas de un afio Si Si Si Si No |No
CCsC VAS 8 mas de un afio Si Si Si Si Si Si
CCsC EAAS 3 mas de un afio Si Si Si Si Si Si
MLRL NGR 9 3 a 6 meses No |Si Si No |No |No
MLRL RAGR 6 3 a 6 meses Si Si Si No |[Si Si
DCC MLC 5 6 meses a 1 afo Si Si Si Si Si Si
EALE LLC 6 6 meses a 1 afio Si Si Si Si No |No
MCBP MAZB 7 6 meses a 1 afio Si Si Si No |[No |Si
MCBP JSZB 5 6 meses a 1 afio Si Si Si No |Si Si
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Nombre . = 3 e S 5 =
Nombre de hiio Edad del Tiempo que ha oo oo S oo oo oo
(solo usar ) transcurrido desde | S 5 S S S S
iniciales) (usar solo menor la separacion 2 2 2 2 2 2
iniciales) 2 2 et 2 2 g
o o o o o o
IIMA NMRM 6 mas de un afio No |No |Si No [No |No
IIMA ERM 11 mas de un afio No |No |Si No [No |No
MAGT KVGO 13 6 meses a 1 afo Si No |Si No [No |No
MAGT AKGO 11 6 meses a 1 afo Si Si Si Si No |No
MAGT RGGO 8 6 meses a 1 afo Si Si Si Si No |No
VRO JIJHR 17 6 meses a 1 afo Si Si No |Si Si Si
VRO HIJHR 16 6 meses a 1 afio No |[No [No |[No |[No |No
VRO YHHR 13 6 meses a 1 afo Si Si Si Si No |No
LGMA IAGM 6 mas de un afio Si No |Si Si No |Si
LGMA AAGM 4 mas de un afio No |[No |[No |Si No |No
REGL GGG 7 6 meses a 1 afo No |No |Si Si No |No
REGL EGG 5 mas de un afo No |No |Si Si No |No
REGL DGG 4 mas de un afo Si Si Si Si No |No
LDC EGD 16 6 meses a 1 afio Si Si Si Si Si No
LDC LGD 12 6 meses a 1 afio No |[No |[No |No [No |No
LDC GGD 10 6 meses a 1 afo No |[No |No |[No |No [No
BPZ BGP 6 mas de un afio No |No |Si Si No |No
BPZ CAGP 5 mas de un afio Si Si Si Si No |No
CCSC RJAS 10 mas de un afio No [No |No |[No |No |[No
CCsC VAS 8 mas de un afio Si Si Si Si No |No
CCsC EAAS 3 mas de un afio Si Si Si Si Si Si
MLRL NGR 9 3 a6 meses No |[No [No |[No |[No |No
MLRL RAGR 6 3 a 6 meses Si Si Si Si No |No
DCC MLC 5 6 meses a 1 afo Si Si Si Si Si Si
EALE LLC 6 6 meses a 1 afio No |No |Si No |Si No
MCBP MAZB 7 6 meses a 1 afio Si Si Si Si No |Si
MCBP JSZB 5 6 meses a 1 afio Si Si Si Si Si No
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Nombre . 3 S Rl' Q Q N

Nombre de hiio Edad del Tiempo que ha oo oo S oo oo oo

(solo usar ) transcurrido desde | S 5 S S S S

iniciales) (usar solo menor la separacion 2 2 2 2 2 2

iniciales) 2 2 et 2 2 g

o o o o o o
IIMA NMRM 6 mas de un afio No |No |[No |[No |No |[Si
IIMA ERM 11 mas de un afio No |Si No |No |No |[Si
MAGT KVGO 13 6 meses a 1 afio No |No |[No |[No |No |[Si
MAGT AKGO 11 6 meses a 1 afo No |No |[No |[No |No |[Si
MAGT RGGO 8 6 meses a 1 afio No |[No [No |No [No |Si
VRO JIJHR 17 6 meses a 1 afio No |[No [No |[No |[No |No
VRO HIJHR 16 6 meses a 1 afio No |[No |[No |No [No |Si
VRO YHHR 13 6 meses a 1 afio No |[No |[No |No |[No |Si
LGMA IAGM 6 mas de un afio Si Si Si Si No |Si
LGMA AAGM 4 mas de un afio Si Si Si Si No |Si
REGL GGG 7 6 meses a 1 afio Si No |[No |No |No |Si
REGL EGG 5 mas de un afo Si No |[No |[No |No |Si
REGL DGG 4 mas de un afo Si Si Si Si No |Si
LDC EGD 16 6 meses a 1 afio Si No |[No |[No |No |Si
LDC LGD 12 6 meses a 1 afio No [No |No |[No |No |Si
LDC GGD 10 6 meses a 1 afio No [No |No |[No |No |Si
BPZ BGP 6 mas de un afio No |[No [No |No [No |Si
BPZ CAGP 5 mas de un afio No |[No |No |No |Si No
CCsC RJAS 10 mas de un afio No |No |[No |Si No |Si
CCsC VAS 8 mas de un afio No |[No |[No |No [No |Si
CCsC EAAS 3 mas de un afio Si No |[No |No |No |Si
MLRL NGR 9 3 a 6 meses Si No |No |Si No |Si
MLRL RAGR 6 3 a 6 meses No |Si Si Si No |Si
DCC MLC 5 6 meses a 1 afo Si No [No |No |No |Si
EALE LLC 6 6 meses a 1 afio Si No |Si Si No |Si
MCBP MAZB 7 6 meses a 1 afio Si No |[No |[No |No |Si
MCBP JSZB 5 6 meses a 1 afio Si Si Si Si No |Si
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EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE

JUSTICIA FAMILIAR: CASO DE LA REGION JUDICIAL DE TUXTLA GUTIERREZ

Nombre . & N N & ﬂ ®

Nombre de hiio Edad del Tiempo que ha oo oo S oo oo oo
(solo usar ) transcurrido desde | S 5 S S S S

iniciales) (.“?a.r solo menor la separacion 2 2 2 2 2 2
iniciales) 2 2 et 2 2 g

o o o o o o
IIMA NMRM 6 mas de un afio Si No |No |Si Si Si
IIMA ERM 11 mas de un afio No |Si No |No |Si Si
MAGT KVGO 13 6 meses a 1 afo Si Si No |Si Si Si
MAGT AKGO 11 6 meses a 1 afo Si Si Si Si Si Si
MAGT RGGO 8 6 meses a 1 afo Si Si Si Si Si Si
VRO JIJHR 17 6 meses a 1 afo No |Si Si Si Si Si
VRO HJHR 16 6 meses a 1 afo Si Si Si Si Si Si
VRO YHHR 13 6 meses a 1 afo Si Si Si Si Si Si
LGMA IAGM 6 mas de un afio Si Si No |[No |No |No
LGMA AAGM 4 mas de un afio Si Si Si Si No |No
REGL GGG 7 6 meses a 1 afo Si Si No |[No |Si Si
REGL EGG 5 mas de un afo Si Si Si Si Si Si
REGL DGG 4 mas de un afo Si Si Si Si Si Si
LDC EGD 16 6 meses a 1 afio Si Si Si Si Si Si
LDC LGD 12 6 meses a 1 afio Si Si Si Si Si Si
LDC GGD 10 6 meses a 1 afo Si Si Si Si Si Si
BPZ BGP 6 mas de un afio Si Si Si Si Si Si
BPZ CAGP 5 mas de un afio Si Si Si Si Si Si
CCsC RJAS 10 mas de un afio Si No |No |[No |Si Si
CCsC VAS 8 mas de un afio Si Si Si No |[No |No
CCsC EAAS 3 mas de un afio Si Si Si Si No |No
MLRL NGR 9 3 a 6 meses No |Si No |No |Si Si
MLRL RAGR 6 3 a 6 meses Si No |[No [No |Si Si
DCC MLC 5 6 meses a 1 afo Si Si No [No |[No |No
EALE LLC 6 6 meses a 1 afio No |Si No |[No |No |No
MCBP MAZB 7 6 meses a 1 afio Si Si Si Si Si Si
MCBP JSZB 5 6 meses a 1 afio No |[No |[No |[No |Si Si
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EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR EN CASOS DE DIVORCIO EN LA IMPARTICION DE
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— Al ™

Nombre . ™ ™ ™

Nombre de hiio Edad del Tiempo que ha oo oo oo
(solo usar ) transcurrido desde | S 5 S

iniciales) (usar solo menor la separacion 2 2 o
iniciales) 2 2 g

o o o

IIMA NMRM 6 mas de un afio No |No |No
IIMA ERM 11 mas de un afio Si No |Si
MAGT KVGO 13 6 mesesalafio |Si Si No
MAGT AKGO 11 6 mesesalafio |Si Si No
MAGT RGGO 8 6 mesesalafo |Si Si No
VRO JIJHR 17 6 mesesalafo |Si Si Si
VRO HJHR 16 6 mesesalafo |Si Si Si
VRO YHHR 13 6 mesesalafo |Si Si Si
LGMA IAGM 6 mas de un afio Si No |No
LGMA AAGM 4 mas de un afio No |No |No
REGL GGG 7 6 mesesalafo |Si No |No
REGL EGG 5 mas de un afio Si No |No
REGL DGG 4 mas de un afio Si No |No
LDC EGD 16 6 mesesalafo |Si No |Si
LDC LGD 12 6 mesesalafio |Si No |Si
LDC GGD 10 6 mesesalafo |Si No |Si
BPZ BGP 6 mas de un afio No |No |No
BPZ CAGP 5 mas de un afio No |No |No
CCSC RJAS 10 mas de un afio No |[No |No
CCsC VAS 8 mas de un afio Si No |No
CCsC EAAS 3 mas de un afio No |No |No
MLRL NGR 9 3 a 6 meses Si No |Si
MLRL RAGR 6 3 a6 meses Si No |Si
DCC MLC 5 6mesesalafio |[No [No |No
EALE LLC 6 6mesesalafio |[No [No |No
MCBP MAZB 7 6 mesesalafio |Si Si Si
MCBP JSZB 5 6 mesesalafo |Si Si Si
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