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inadecuado desarrolle , ENcauzar In preyfacio’n de los servicios necesarios Y establecer

un control sobre los usos del suelo., Esto es mas faicil decir que hacer”

Charles Abrams



Introduccion

Sobre la urbanizacién varios temas han cobrado mayor notoriedad en los ultimos afios tanto en
las agendas de investigacion como en las politicas urbano-regionales, no tanto porque la atencién
haya decaido en otros problemas, sino porque hay ciertas dinamicas y efectos que quiza no
habian recibido la consideracion necesaria. Este es el caso de dos temas que se desarrollan en este
trabajo, las periferias urbanas y el deterioro ambiental debido a la urbanizacion.

En cuanto al primer proceso, el de la peri-urbanizacién, hay suficiente evidencia que sefiala que
estos espacios periféricos estan aumentando a un ritmo mucho mayor al de la poblacién urbana
en su conjunto; por medio de este proceso se incorporan tierras adicionales al perimetro urbano lo
cual tiene implicaciones a futuro tanto de orden social como ambiental, ya que se invade suelo
productivo, se transforman ecosistemas y se cambia el estilo de vida de la poblacién local. Esta
peri-urbanizacion tiende a fragmentar el espacio urbano y el rural de maneras impredecibles,
produciendo nucleos de diferentes tamafos y densidades, y nos plantea ineludiblemente la

pregunta: ;qué forma tendra el crecimiento urbano futuro en nuestras ciudades medias?

En referencia al segundo tema, el deterioro ambiental vinculado a las ciudades, es indudable que
la urbanizacion contribuye a los cambios ambientales globales y locales mediante el consumo de
recursos, el cambio de usos de suelo y la produccion de residuos. Hay varios procesos que han
cobrado importancia y demandan nuestra atencion en el diario funcionamiento de la ciudad: en
primer lugar, la problematica de la huella urbana que extiende la influencia de la ciudad mas alla
de sus limites sobre entornos ambientales amplios, que a su vez tienen efectos sobre la misma
ciudad; la concentracion de zonas pobres que carecen de los servicios basicos como agua y
drenaje, pero también de servicios de salud y educacion; o la recurrencia de los desastres por
causas naturales que se han hecho mas frecuentes y severos. En fin, una de las preguntas
centrales sigue siendo: ¢(Como conciliar la expansion urbana periférica y la preservacion del

medio ambiente?

Un aspecto que debe resaltarse es que la periferia no es zona independiente de la ciudad sino una

parte integral de toda la estructura urbana. Las transformaciones que suceden en la ciudad central

10



0 de toda la zona urbana tienen repercusiones directas o indirectas en la zona de las periferias.
Por lo tanto, no debemos de perder la perspectiva de cuales son las principales tendencias que se
notan en los grandes componentes de la ciudad para prever los principales efectos territoriales.

El presente trabajo de investigacion denominado: planeacidn estratégica urbana en ciudades
medias. Caso de estudio: Corredor Urbano en “El Nuevo Tuxtla”, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Tiene como propdsito ser “un plan de actuacion urbanistica”; es decir, un documento de caracter
operativo que le permita a la autoridad municipal orientar sus actuaciones de ordenamiento de

proyectos y obra publica. Esto es, contar con:

e Un catdlogo de programas y proyectos que se encuadran en una idea de la zona.

e Indicaciones de ajustes en lo normativo vinculado con la regulacién de imagen urbana.

Por lo anterior, los apartados quedan de la siguiente manera, Capitulo I. Planteamiento del
problema, en la cual se pone en contexto generalidades del tema como son las Ciudades Medias y
su relevancia con respecto a la planeacion en México, asi mismo se describe por completo la
problematica con respecto al sistema urbano, contando con los beneficios de la planeacion
estratégica y la viabilidad de los programas para tal fin. Por otra parte, se describen planes
estratégicos de relevancia en Latinoamérica, sefialando factores decisivos para su
implementacion, culminando con una revision de las etapas de la planificacion moderna de

Meéxico.

Por lo que se refiere al Capitulo II, se detalla el Marco Referencial, principiando con la
conceptualizacion desde la planeacion tradicional, la vision de Fernandez con respecto a la
planeacion estratégica empresarial y distinguiendo la vinculacion de esta con lo urbano;
denotando el termino estratégico urbano planteado por Bazant. Este ultimo también hace
referencia en lo tedrico al modelo de expansion urbana y en conjunto por lo planteado por Pérez
Soraya, explican el enfoque tomado para estudiar el fenémeno urbano en relacion a los enlaces de
esas expansiones que suelen ser las vias de comunicacion. Ademas, realice la revision de las
normatividades que tiene cabida y correspondencia con el tema de la planeacion y los que estan
estrechamente ligados en los ambitos nacionales, estatales y municipales. Finalmente, se retoma
el esquema metodologico por Bazant y se describen cada una de las etapas de las que componen

para ponerlos en practica para el desarrollo del siguiente apartado.
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El objetivo principal del Capitulo 111, es el punto de partida de toda la investigacion la cual es la
caracterizacion del sector Sur Poniente y la delimitacion del mismo para el estudio de todos los
aspectos, como lo son el subsistema urbano, dentro de los factores como lo construido como usos
de suelo, la infraestructura urbana, el tejido urbano, etc. ligandolo principalmente con el
subsistema de medio ambiente el cual tiene elementos de estudio como lo son las pendientes, los
rios y cauces, las condiciones del suelo, etc. El siguiente punto trata sobre los subsistemas social
y econdmico, dichos componentes describen las actividades principales realizadas en el area de
estudio y contemplando para este el estudio demogréafico de la zona contemplando para este el
estudio demogréfico de la zona.

Otro punto es el Capitulo 1V, en donde efectué una sintesis de los subsistemas antes descritos,
teniendo el diagndstico y pronostico de los mismos formulé la vision para el sector urbano de
estudio, aunado a ello se enfatizaron los elementos criticos para lograrlo. Por otro lado, desarrollé
los escenarios tanto tendenciales y deseados, con lo anterior estableci las estrategias urbanas para
desarrollar las imagenes objetivo planteadas y teniendo en consideracion las metas a largo plazo.
Con respecto a la participacion ciudadana, se describen todas las respuestas brindadas por los
actores que fueron determinantes para formular el plan y ponderar las necesidades que tienen los

usuarios de la zona de intervencion.

Recogiendo lo méas importante de las secciones anteriores, llegamos al punto principal el
Capitulo V, el cual es la culminacion de todo el documento puesto que es aqui donde se vierte
toda la informacion obtenida y se comienza con la formulacion del Plan Estratégico Urbano,
mediante la delimitacion del area de intervencion detectando mediante los perfiles de uso de
suelo y normativos, asi como la puesta en marcha de la seleccion de los predios y la zonificacion
de lo requerido en los vacios urbanos detectados y la seleccion del Corredor Urbano como el eje
rector de las propuestas, sumadas a las ambientales, de movilidad urbana y las zonas de
oportunidad para emplazar por proyectos detonadores del plan. Realizando las conclusiones
finales con respecto a temas de mancha urbana y ambiente, sumadas a las limitaciones y

recomendaciones de las futuras lineas de investigacion.

Por ultimo, contando con el listado de bibliografia, anexos (mapas tematicos) y varios; mismos

que podran consultar para su futura utilizacion y se localizan la parte final del documento.
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Capitulo I:

PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA

"No ﬁ@ m’nﬂmm /O’ﬂim que pueﬂ/a ser im/meyz‘a aln cim/mﬂ In ﬂem‘e In ﬁace, yeosa

ella, no a los edificios, a ln que ﬁ@ que m/a/afar nuestros p/aney ", Jane Jacobs



1.1 Contexto

Desde el punto de vista tradicional y desde hace mas de un siglo y medio, la politica y la
planificacion urbana se vinculan de manera directa con el crecimiento de la ciudad. La forma
original en que se dio esa regulacion del crecimiento fue derivado a la intervencién del gobierno
con la finalidad de evitar los dafios derivados por la falta de higiene y de la ausencia de
preservacion de la salud publica.

“Las propuestas surgieron con el reordenamiento fisico que garantizaba la paulatina
eliminacién de los desequilibrios sociales, propios de las etapas iniciales del desarrollo
capitalista, sin embargo, la atencion se centraba en el crecimiento econémico, demografico y en
los desérdenes de la ciudad capitalista, los cuales carecian de instrumentos conceptuales de
orden paradigmatico y teérico-metodolégico.” !

Con respecto a lo anterior, la planificacion se puede dividir en dos clases: a) la planificacion
indicativa y b) la planificacion central. La primera se aplica en los paises capitalistas y, la
segunda, se establecio en los paises con economias centralmente planificadas.

En América Latina, aparece el llamado desarrollismo que impacta el orden urbano y regional,
bajo este esquema se instaura la planificacion global-sectorial a nivel nacional y se desarrolla la
regulacion e intervencion estatal, orientadas al crecimiento e integracion social, organizando
empresas gubernamentales que dieron como resultado un Estado centralista, corporativo y
burocratico.

En este periodo, la planificacion urbana sigue un enfoque sectorial y de caracter normativo, las
concepciones predominantes durante los sesenta y setenta, fueron vistas como una propuesta
institucional para enfrentar la gestion de los problemas sociales. De acuerdo a esta perspectiva, el
interés constructivista de investigadores y actores relacionados con los procesos urbanos podia
tomar, al menos, dos grandes lineas:

-La personificada por los planificadores y los investigadores criticos centrada en el proceso
estatal de toma racional de decisiones, orientada a lograr una ciudad acorde con un modelo de
orden urbano ideal.

-La personificada por los politicos racionalistas, que veian el proceso de planificacion urbana
como espacio politico para el despliegue explicito y eventual sintesis de los intereses particulares

contradictorio de los sectores urbanos.

1 (Bass Zavala, 2011)
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Estos enfoques tienen que ver con el tipo de Estado que domind la esfera politica y econémica de
América Latina, las politicas sectoriales fueron generales, las politicas sociales universales y las
politicas territoriales centralizadas. Con la crisis del Estado, la vision tedrica que veia a la ciudad
como lugar de reproduccion de las condiciones generales de la produccion, cada vez més da paso
a la vision de la ciudad latinoamericana como locus parcial y sustituible de realizacién de
procesos econodmicos, demogréaficos, sociales, culturales y politicos, cuyo determinismo es
supralocal y cuyas fuerzas conscientes dominantes, tienen ambitos de célculos y accién
supralocales.

En los ultimos afios se ha acelerado el proceso de concentracion espacial de la poblacion en zonas
urbanas, que ha derivado en el crecimiento explosivo de las ciudades y en un aumento en el
nimero de estas; existiendo, en forma paralela, una tendencia a la reduccion relativa de la
poblacién no urbana y como consecuencia una disminucion comparativa de poblacion dedicada a
actividades agricolas.

“Con la adopcion del modelo sustitutivo de importaciones, la concentracion y aglomeracion
fueron necesidad béasica para el funcionamiento de la nueva forma de desarrollo planteada. Las
economias de aglomeracion, la proximidad a los mercados, a la mano de obra calificada y a la
base administrativa gubernamental fueron dinamizadores del crecimiento urbano. Esta situacion
polarizd el sistema de ciudades en un centro rector de influencia nacional y centros
comparativamente mas reducidos con una influencia regional de una proporciéon notablemente
menor.

Este esquema de desarrollo se fortalecio y consolido con el paso de los afios. Colateralmente,
producto de politicas enfocadas a apoyar el desarrollo de otros espacios y a la dinamica propia de
ciertas areas en las diferentes naciones, se fueron también consolidando centros de menor tamafio
que, si bien no ofrecian las ventajas comparativas de las grandes urbes, con un crecimiento mas
moderado, fueron siendo atractivas para la inversion productiva en la medida de sus ventajas
comparativas de caracter regional y de recursos.

“El desarrollo de las formas de produccion y de la tecnologia, la ampliacion y diversificacion de
los medios de comunicacion y el fortalecimiento de la autonomia local y regional han venido
favoreciendo el impulso y desarrollo de otros centros urbanos que han permitido la ampliacion y
fortaleza de los sistemas de ciudades. Ante el nuevo modelo de desarrollo que plantea una

globalizacion de la economia y una apertura de los mercados, la concentracion ha dejado de ser

2 (Garcia, 1995)
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condicion necesaria para la inversion de capital; las ciudades de tamafio intermedio, con una
influencia de caréacter regional, han pasado a ser centros de gran relevancia en el nuevo
esquema planteado.

Actualmente, las ciudades de tamafio intermedio que basaron su desarrollo en una economia
altamente especializada, se encuentran ante el reto de ampliar y diversificar su base econdmica a
fin de ser eficientes y beneficiadas de la expansion del capital nacional e internacional. Esta
nueva dindmica, trae consigo una transformacion en la concepcion y funcionamiento de los
sistemas urbanos nacionales y su interdependencia con centros de mayor y menor tamafio, asi
como con las areas rurales. Esta situacion, ha ampliado la gama de analisis tanto en el &mbito
regional come en la diferenciacion del estudio a nivel de lo urbano, por lo que es necesario hacer
algunas especificaciones conceptuales con el fin tener un lenguaje comun que permita hacer

mayormente comprensible el presente estudio.

1.1.1 Ciudades medias

1.1.1.1 Definicion de ciudad intermedia - ciudad media

Una de las razones para explicar la escasez de estudios sobre ciudades medias es la dificultad de
su definicion. La delimitacion de las posiciones intermedias debe de partir de los extremos
superior e inferior de una jerarquia, necesita una contextualizacion. Y aqui es donde encontramos
el primer problema de definicion relacionado con el contexto del analisis, a nivel mundial. ;A
qué extremos referirse en un analisis mundial? No se utilizan los mismos rangos cuantitativos
para definir las posiciones intermedias en diferentes contextos, la misma definicion de ciudad
parte de un contexto socioecondémico y cultural determinado. Deseamos encontrar una dimension
fisica, que determina unos tiempos de desplazamiento urbano, a su vez determinada por la
densidad bruta — hab./ha., dentro de un entorno amplio de poblacion.

Una de las variables para definir ciudad media-intermedia suele ser el tamafio o la talla de su
poblacion. Los rangos, pero varian segin los contextos: en Europa por ejemplo?, el rango se
delimita entre 20,000-500.000 habitantes, en el contexto americano el rango suele situarse entre
200,000-500,000 habitantes, en Pakistan entre los 25,000 y los 100,000, en Argentina entre
50,000 y 1,000,000 habitantes.

3 (Garcia, 1995)
4 (Llop, 1999)
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La ciudad media-intermedia no puede definirse sélo por el tamafio de la poblacion. Tan 0 méas
importante es el papel y la funcidn que la ciudad juega en su territorio mas o menos inmediato, la
influencia y relacion que ejerce y mantiene en éste y los flujos y relaciones que genera hacia el
exterior.

Las ciudades medias articulan el territorio y funcionan como centros de referencia para un
territorio mas o menos inmediato. Y es precisamente ese papel y esa relacion, que los centros
mantienen con su territorio, lo que ayuda a definir con mas claridad el mismo concepto:

“- Son centros servidores de bienes y servicios mas o menos especializados para la poblacion del
mismo municipio y de otros municipios (asentamientos urbanos y rurales), mas 0 menos cercanos
sobre los que ejerce cierta influencia.

- Son centros de interaccion social, econémica y cultural, «el corazén econémico de amplias
areas rurales en las ciudades del Tercer Mundo», como comentan en sus amplios estudios Jorge
Hardoy y David Satterthwaite.

- Son asentamientos ligados a redes de infraestructuras que conectan las redes locales, regionales
y nacionales e, incluso, algunas, con facil acceso a las internacionales, como en el caso de las
ciudades medias de las periferias metropolitanas. Son nodos que articulan flujos, puntos nodales,
de referencia y de acceso a otros niveles de la red.

- Son centros que suelen alojar niveles de la administracion de gobierno local, regional y
subnacionales a través de los cuales se canalizan las demandas y necesidades de amplias capas de
la poblacion. La descentralizacion administrativa y gubernamental a estos niveles, a estas escalas,
lleva consigo una mejor compresion del medio sobre el cual desarrollar proyectos y medidas mas
acordes con la realidad y necesidades del propio medio.” (Llop, 1999)

Otras caracteristicas, también muy generales, hacen referencia a su propia escala y a ésta en
relacion con asentamientos urbanos mayores:

“- Sistemas mas equilibrados y sostenibles, por razones de escala que ejercen relaciones mas
equilibradas con su territorio, aunque algunas, sobre todo en algunas areas del Tercer Mundo,
ejercen de centros de explotacion de amplias areas rurales o de explotacion de los recursos
naturales y humanos de su area de influencia... Por su escala, pero, pueden potencialmente
mantener relaciones mas armonicas, relaciones mas abiertas y equilibradas con su territorio.

- Son centros mas facilmente gobernables, gestionables y controlables y que permiten en
principio una mayor participacion ciudadana en el gobierno y gestion de la ciudad. Pueden

brindar, por sus caracteristicas sociales y culturales, un campo fértil de experimentacién de
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alternativas a las nociones de urbanidad, convivencia y gobernabilidad, hacia una mayor calidad
de vida.

- Son asentamientos con escalas y dimensiones mas humanas y aprehensibles que ayudan al
ciudadano a identificarse mas con su ciudad, ciudades a las que les es relativamente facil tener o
crear una identidad propia. Podemos decir que presentan menos conflictividad social y acarrean
menores costos sociales. Podemos afirmar que sus habitantes tienen un mayor apoyo en las
relaciones interpersonales, directas, tanto a nivel de barrio como de ciudad.

- No tienen los problemas medioambientales que presentan las mega ciudades y ello se convierte
en un claro potencial, en una importante baza a jugar de cara al éxito social y econémico y
proyeccion de la ciudad.

- Por su tamafio tienen una menor diversidad social y cultural, y se produce lo que podriamos
Ilamar cierta endogamia social. Pueden tener una debilidad de sus recursos humanos si se
produce una concentracion de los mismos en los mayores centros urbanos, generando una falta de
informacion y analisis especifico de las mismas.

- Menor competitividad econdmica frente a la metrépoli o gran aglomeracion urbana que tiende a
concentrar las funciones superiores del sistema. Tiene mayor dificultad de acceso a los
principales flujos de informacion y capital. Pueden ser mas vulnerables que aquellas,
economicamente frente a las crisis ciclicas, cuando son muy dependientes de un solo sector

economico.” (Llop, 1999)

1.1.1.2 Globalizacion y ciudad intermedia.

El actual proceso de urbanizacion y proceso de globalizacion econémica impone, pero un cambio
en el analisis, desde las escalas locales y regionales a las mundiales. Los procesos de
globalizacién han implicado una profunda reestructuracion de la jerarquia urbana planetaria que
ha tendido a su simplificacion.

Los nodos principales de la red global son los principales sistemas territoriales urbanos
configurados a partir de las ciudades globales y principales metropolis mundiales y nacionales.
Estos controlan los principales flujos de informacion y capital, es decir las funciones superiores y
de direccion del sistema. Los procesos de globalizacion, la circulacion de los flujos por la red
global tiende a favorecer determinados puntos, tiende a la polarizacion, tiende a penalizar a las

ciudades medias.
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Pero a su vez dejan una oportunidad a centros medianos y pequefios para resituarse en la red
global, ya que en el contexto de la globalizacion la talla, el tamafio de la ciudad, es poco
importante. ;De qué depende la dindmica, el éxito de estos asentamientos, como pasar de ciudad
media a ciudad intermedia en la red global?

“- Depende de su posicion geogréfica y posibilidades de conexion a las grandes redes y flujos:
pequefias metropolis y polos urbanos en entornos rurales, las ciudades medias de las periferias
metropolitanas, la ciudad media que forma parte de una red regional o un sistema-corredor.... a
las cuales habria que afiadir otros correctores relacionados con el contexto socioeconémico y
territorial: no es lo mismo ser la periferia del centro que la periferia de la periferia....

- De su grado de cohesidn social, cooperacion y voluntad de los principales agentes sociales de la
ciudad.

- De la atencion que se dé a la educacion y preparacion de sus ciudadanos.

- De la gestion institucional local-territorial del medio y de sus recursos.

- De la capacidad para mejorar la calidad fisica y ambiental de la ciudad y su territorio y
garantizar la calidad de vida — niveles minimos de habitabilidad a sus ciudadanos en otros
contextos.

- De la voluntad de llevar adelante un proyecto ciudad, un proyecto para el territorio de esa
ciudad.

- De las estrategias de especializacion competitiva y de complementariedad que estas desarrollen.
- De la capacidad creativa del medio y capacidad de adopcion de innovaciones. Cada ciudad debe
de desarrollar sus estrategias, actuar sobre lo local pensando, pero en lo global.

- De la capacidad para aprovechar los recursos enddgenos propios y de su territorio

- De la capacidad local y territorial de crear identidad propia apropiacion sociocultural del medio
urbano y territorial.” (LIop, 1999)

Todas estas estrategias pueden favorecerse a través de la creacion de redes de informacion y
experiencia de los nodos intermedios en la red. La cooperacion e intercambio de informacion y
experiencias presenta un amplio abanico de posibilidades y oportunidades que pueden y deben

aprovechar las ciudades medias, las ciudades intermedias.

1.1.1.3 El desarrollo sostenible de las ciudades intermedias
Durante las tres ultimas décadas ha emergido cierta conciencia ecoldgica como reaccién a los

numerosos e importantes problemas medioambientales y a la general y creciente degradacién del
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medio. Ecodesarrollo, planeamiento del ecosistema, planeamiento bioregional y disefio ecoldgico
son, todos ellos, conceptos nuevos que se dirigen a la resolucion de los problemas
medioambientales causados por la actividad humana. Estos conceptos tratan de redirigir el
equilibrio e integrar medioambiente y desarrollo. En este sentido, el concepto medioambiente no
se dirige a uno o varios sectores sino a una dimensién horizontal que incluye aspectos culturales,
sociales y econdmicos. De este modo el desarrollo sostenible de las ciudades intermedias puede
ser definido como aquel que provee a los planificadores unos criterios de racionalidad social y
ecoldgica diferentes de la Idgica de mercado. Consecuentemente, el concepto de sostenibilidad es
concebido como la piedra angular del proceso de desarrollo de las ciudades intermedias.

“El diserio ecologico, el planeamiento y desarrollo de las ciudades intermedias dentro de la mas
amplia definicion de sostenibilidad, pueden ser concebidas como la filosofia de desarrollo de las
ciudades intermedias. Esta filosofia necesita una aproximacion que requiere la comprension de
las consecuencias de ciertas decisiones y acciones; el desarrollo sostenible se dirige a la
busqueda del equilibrio entre las necesidades humanas, mas que los deseos, y la capacidad de
los recursos de las ciudades intermedias.” (LIop, 1999)

La filosofia del desarrollo sostenible puede ser concebida en forma de una serie de principios y
criterios que pueden concretarse en los siguientes puntos:

“a- Principios del desarrollo sostenible de las ciudades intermedias:

- El desarrollo de las ciudades intermedias debe de concebirse desde dentro y no ser impuesto.

- El desarrollo de las ciudades intermedias debe de basarse en el uso sostenible de sus recursos.

- El desarrollo de las ciudades intermedias debe de proveer necesidades basicas, condiciones de
vida seguras, asi como potenciar la equidad.

- El desarrollo de las ciudades intermedias debe promover un mayor control local sobre los
recursos y la participacion de los marginados y los infrarrepresentados.

b - Los criterios para el desarrollo sostenible de las ciudades intermedias deben ser:

- Un desarrollo que no cause darfios irreversibles al sistema natural y planetario, que evite el uso
de los recursos no renovables, que no contamine y que use la energia de una forma eficiente.

- Un desarrollo que tenga en cuenta a la comunidad a la hora de tomar decisiones, que no
destruya las estructuras sociales, que no suponga un peligro para la salud y que no disminuya la
calidad de vida.

- Un desarrollo que no reduzca el valor de la propiedad, que evite que la comunidad dependa de

una sola forma de ingresos y que suministre oportunidades laborales.” (Llop, 1999)
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Los anteriores principios y criterios pueden y deben de ser usados como la base para el
establecimiento de las directrices y lineas de trabajo que deben ser especificas para cada tiempo,

lugar y cultura en las que se produzca el desarrollo.

1.1.1.4 El papel de los arquitectos y urbanistas en el desarrollo de las ciudades
intermedias:

“- Los profesionales deben de salir de sus plataformas y formar parte del proceso de desarrollo
sostenible para las ciudades intermedias. Este proceso deberia de seguir las siguientes
actividades:

- La evaluacién de los impactos sociales, econémicos y medioambientales de sus proyectos.

- La priorizacion de las necesidades, asi como la resolucion de los conflictos a través de la
discusion con la comunidad.

- Aclarar a la comunidad las implicaciones del desarrollo.

- Proveer mecanismos de realimentacion para la constante evaluacion de las consecuencias del

proceso de desarrollo.” (Llop, 1999)

1.1.2 Las ciudades medias en México.

El término de ciudad media es relativamente reciente y su introduccion en Mexico surge con la
incorporacion de la planeacion urbana en los planes y programas del gobierno federal. En 1978 se
aprobd el primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano, con el cual se iniciaba la planeacion
urbana en México encaminada a corregir los desequilibrios existentes entre la ubicacion y
desarrollo de los asentamientos y la existencia y aprovechamiento de los recursos naturales. En
este plan el concepto de ciudad media aun no se evidenciaba, sin embargo, se hacia referencia a
las localidades entre cien mil y 500 mil habitantes y a las de 500 mil a un millon de personas las
cuales, debian ser articuladoras de un sistema urbano debiendo contar para esto, con servicios de
caracter regional. En este proceso en el que surge el concepto de ciudad media. En 1983 se
publico un trabajo pionero de investigacion socioldgica sobre tres de las "ciudades medias™ de la
provincia mexicana (Morelia, Querétaro y San Luis Potosi) (tabla 1.1). Posteriormente gran
cantidad de autores (Gonzélez de Alba, Graizboard, etc.) continuaron manejando este término,

aunque con metodologias encontradas para su definicion.
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Tabla 1.1.- Ciudades medias mexicanas segun su morfologia urbana
en el afio 2000.

Ciudades psc Ciudades psc Ciudades psc
concéntricas total | semiconcéntricas | total concéntricas total
Morelia 35 Chetumal 24 Chihuahua 17
Saltillo 32 Tuxtla Gutiérrez | 24 Nuevo Laredo 15
Aguascalientes 30 Ciudad Juarez 23 Oaxaca 15
Campeche 30 Ciudad Victoria 22 Zacatecas 14
Culiacan 30 Durango 22 Cuernavaca 14
San Luis Potosi 30 Colima 20 Tlaxcala 11
Toluca 29 Tijuana 20 Pachuca 10
Mérida 28 Reynosa 20
Xalapa 27 Villahe mosa 20
Chilpancingo 27 Mexicali 18
Matamoros 27 Guanajuato 18
Hermosillo 25
La Paz 25
Querétaro 25

psc = porcentaje de superficie concéntrica a ocupar.

Fuente: Construido por el autor, con base en Morfologia y estructuraurbana en las
ciudades medias mexicanas; de Guillermo Alvarez.

En Latinoamericana diversos también comenzaron a referirse al concepto de ‘‘ciudades
intermedias'*® como en Argentina (Mabel Manzanal, 1984), Colombia (Roberto Arenas, 1984) y
Ecuador (Fernando Carrion, 1984) pero sin llegar a definir una conceptualizacion clara de estas.
En 1984 Héctor Salazar consideraba en su estudio de “"Ciudades intermedias™ a todas aquellas que
tuvieran mas de 100 mil habitantes en 1970. Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano
considera que las ciudades intermedias son aquellos centros prioritarios de poblacion,
susceptibles de consolidarse para el fomento de actividades econdmicas en el territorio nacional.
Al interior de las ciudades existen diferencias cualitativas y cuantitativas que las hacen
sustancialmente contrastantes tanto, en su estructura 'y composicion, como, en el rol que juegan al
interior del pais donde se ubican.

Es importante recalcar que para el caso mexicano la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) hoy Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) considera como primer criterio el
rango de cien mil a un millén de habitantes e incluye a aquellas localidades que cuentan con alto
potencial de desarrollo, y prestan servicios a importantes areas de influencia. Por otra parte,

fueron descartados aquellos centros que a pesar de contar con mas de cien mil habitantes

5 (Garcia, 1995)
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presentaban un alto grado de ruralidad o se encontraban conurbadas con otra localidad de mayor
importancia (programa nacional de desarrollo urbano, 1990-1994, pag.).

Como se observa, existen infinidad de modalidades para definir y caracterizar a las ciudades
intermedias, sin embargo, se puede tener claridad en algunos aspectos que son fundamentales
para su definicion y que son considerados como validos para México, pero no, necesariamente,
para la realidad de otros paises. "Las ciudades medias son centros urbanos de influencia
regional, con tasas de crecimiento iguales o superiores a la media nacional y con una poblacion
superior a los 50 mil habitantes e inferior al 1 millén de personas. Cuentan con un dinamismo y
una estructura social y administrativa que les permite autogestionarse, asi como regular y
planificar su desarrollo, su crecimiento y su consolidacion. Su base econémica y la generacion y
atraccion de recursos financieros le permiten lograr un desarrollo relativamente auténomo a
nivel regional que fortalece un sistema de ciudades nacional mejor articulado y menos
polarizado a través de la consolidacion de una base econdmica, relativamente diversificada, y
una base administrativa de presencia nacional™. (Garcia, 1995)

Esta aproximacion, a una clarificacion del concepto de ciudad media, tiene como fin tratar de
englobar fendmenos diferenciados que se suceden tanto a nivel nacional como entre los paises
latinoamericanos, por lo que su generalidad permite englobar a ciudades con caracteristicas
contrastantes pero que obedecen a realidades particulares. En este sentido, la definicion propuesta
es perfectible en la medida de acotar caracteristicas mas particulares ya sea, en un territorio
nacional, como, al interior de alguna region especifica.

Con relacion a los ambitos territoriales de analisis, es necesario mencionar que los espacios
administrativos o funcionales no son excluyentes entre si y, en muchas ocasiones, es necesario
combinarlos para el mejor desarrollo de un estudio de caracter sistémico. Estos espacios, pueden
ser categorias como la de Pais, Entidad Federativa, Municipio o Localidad. Su utilizacién
dependera, principalmente, del nivel de detalle que se pretenda alcanzar y de su referencia en un
espacio determinado, ya que se presentan ciertas ventajas y limitantes en virtud de su nivel de

especificidad.

1.1.2.1 De la ciudad interior a la periferia urbana.
El crecimiento demografico que ha tenido la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, se traduce en una
creciente demanda de suelo, vivienda, equipamientos, infraestructura y servicios por parte de una

poblacién en aumento. La mayor parte de esta demanda ha quedado insatisfecha, provocando que
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la poblacion busque satisfacer sus necesidades de adquisicion de suelo en el mercado ilegal y la
autoconstruccion de viviendas, ambos aspectos han dado lugar a un proceso de periferizacion, la
cual es responsable de la incorporacion de suelo al &rea urbana, la cual carece de atributos fisicos

necesarios para el desarrollo.

Mapa 1.1.- Crecimiento Histérico de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez.
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Fuente: Construido por el autor, 2016.

Entre 1976 y 1997, el sector norponiente de Tuxtla Gutiérrez se convirtio en la periferia hasta en
esa época la méas extensa, poblada y problematica de la ciudad, alojando en ese periodo a 80 mil
habitantes (mapa 1.1). Sin embargo, en la década de los 90°s® se constituye una de las periferias
mas importantes en el sur poniente de la ciudad, en los alrededores de la antigua cabecera
municipal de San José Teran, en la actualidad esta zona considerada “El Nuevo Tuxtla” concentra
una poblacion de 20,991 mil habitantes, segun datos del Inventario Nacional de Vivienda del
INEGI, del afio 2010.

Frente a una crisis econdmica de largo alcance, la modalidad de ocupacion periférica constituye

un fenémeno digno de estudio en la ciudad, no solo como expresion de un proceso territorial sino

6 (Rosas, 2000)
24



también como una respuesta de los sectores populares para asegurar su reproduccion social y
econdmica en condiciones por demés adversas. (foto 1.1)

Foto 1.1.- Vista aérea de “El Nuevo Tuxtla” la zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez.

Fuente: Obtenida del acervo fotografico de Gustavo Caballero (@gusmx) 2021.

1.2 Planteamiento del problema.

Las ciudades se expanden incesantemente alrededor de todo su perimetro. Se expanden
masivamente de manera atomizada a muy baja densidad. La expansion no es perceptible a simple
vista, sino que con los afios esos terrenos se van densificando y los asentamientos de la periferia
van, gradualmente, anexandose a la mancha urbana de la ciudad. Pero no son grandes extensiones
territoriales las que repentinamente se incorporan a la ciudad, sino pequefias porciones de terreno
—unas cuantas manzanas semi-pobladas — las que dia a dia, a lo largo de todo el afio, se van
aglutinando a la ciudad.

“Este fenomeno de expansion de las ciudades esta, por supuesto, fuera de toda normatividad
urbana y no obedece a los planes y programas legalmente vigentes que han sido aprobados por
las asambleas de representantes locales o los cabildos municipales. Es comin que enormes
extensiones de terreno que han sido legalmente decretados en los planes y programas para usos
agropecuarios o de conservacion ecoldgica (fotol.2), vitales para la recarga de acuiferos de la
ciudad, sean lotificados y vendidos por ejidatarios’ o comuneros® de manera ilegal. La magnitud

y complejidad del fenémeno de conversion de usos del suelo de rurales a urbanos dentro del

7 Ejidal es una tenencia de la tierra “social” derivadas de una reforma agraria que dividi6 los grandes
latifundios y tierras ociosas y las asigno a ndcleos de campesinos locales.

8 Comunal es una tenencia de la tierra social que proviene desde la época prehispanica y aun conserva
su vigencia en los nicleos urbanos mas antiguos.
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territorio “peri-urbano” es tal, que los gobiernos locales de las ciudades lo acaban aceptando
como un hecho ineludible e irreversible. ” (Bazant S. J. , 2001)

Foto 1.2.- Conversion de usos del suelo de rurales a urbanos, en la zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez.

Fuente: Obtenida del acervo fotografico de Gustavo Caballero (@gusmx) 2021.

La subdivision atomizada del territorio se hace posible porque un sinfin de pequefios promotores
ejidales, comunales o particulares, van lotificando sus parcelas y venden esos predios segin van
pulsando la demanda. Como cada zona de la periferia tiene condiciones territoriales diferentes, ya
sean lomerios y cafiadas, areas de pendiente o planas, predios cultivables o erosionados, con
bosque o con matorral; entonces cada uno subdivide su parcela a su propio criterio tratando de
acomodar el mayor numero posible de lotes. Las periferias no se expanden con la misma tasa de
ocupacion del territorio, como tampoco se expanden con las mismas modalidades de subdivision
de la tierra (Bazant, 2001). El territorio, con su variada fisiografia, condiciona en gran medida el
tipo de lotificacion y la proximidad o lejania a equipamientos, servicios, transporte o fuentes de
empleo que la ciudad ofrece, éstos seran valores agregados que influyan en la demanda y costo
del lote, lo que hace que unos lotes sean mas baratos que otros, gque unos se vendan mas 0 menos
rapido, todo lo cual determina que una zona de la ciudad se expanda o se consolide a mayor tasa
que otra. De aqui que cada zona de la periferia se expanda y densifique a tasas diferentes, las
cuales también van cambiando con el paso del tiempo, lo que les imprime gran dinamismo a los
procesos de crecimiento de la ciudad.

La magnitud de la expansion urbana en las periferias alrededor de la ciudad, cubre miles de

hectareas en las que habitan muchas personas. Es un proceso de expansién urbana no planeada,
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que con el tiempo va generando un elevado nivel de complejidad urbana por la fragmentacién de
la estructura urbana (figura 1.1), la irracionalidad en los usos de suelo y la insuficiencia y
dispersion del equipamiento que, entre otros, afecta de manera directa a los habitantes. Esto
genera un clima de carencias de todo tipo que hace dificil definir prioridades para la formulacién
de un plan de ordenamiento urbano y de conservacion ambiental.

Figura 1.1.- Esquema de arbol de problemas de la expansion urbana en ciudades medias.
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Fuente: Construido por el autor, 20186.

“La ciudad y el territorio son caracteristicos tanto por su complejidad como por estar en
continua transformacion. En este proceso de modificacion continua, ademas, intervienen y
participan diferentes agentes (propietarios del suelo, promotores inmobiliarios, politicos,
técnicos, ciudadanos, etc.) que presentan objetivos, deseos, intereses y opiniones diferentes, los
cuales, a veces, pueden hasta ser antagénicos. Cada uno de los agentes fomenta, con sus
practicas la transformacion de la ciudad, tanto en su vertiente econémica, como social, cultural,
urbanistica o ambiental.””®

Como bien lo apunta Francesco Indovina (2006), esta transformacion continua de la ciudad se

puede dar en intensidades, ritmos y velocidades diferentes, segun el lugar y las épocas en las

9 ( Cruz Gallach, 2008)
27



cuales tenga lugar, y hasta se pueden distinguir procesos de progresion y regresion, pero en
ningun caso se producird una situacion estatica.

Frente a la complejidad que presenta la ciudad, pues, surge la necesidad que su transformacion
sea gobernada de una forma mas o menos ordenada. En caso contrario, su transformacion
devendria igualmente, pero de manera descoordinada y con resultados negativos a nivel
territorial, social y econdmico. Asi, la accion de gobierno, mas que ser un elemento que se
contraponga a la dinamica de la misma ciudad, tiene que ser su instrumento coordinador, aunque
también “creador de nuevas oportunidades y garantia del interés general” (Indovina, 2006, p.
48).

Sin embargo, el enfoque de este tipo de plan urbano totalizador es efectivo dentro de la mancha
urbana legal en la que practicamente todo esta construido y hay pocos cambios por hacer; pero ha
sido inefectivo como regulador de la expansion de la periferia urbana, en donde habia poco
construido, pero de dos décadas a la fecha se han ido formando colonias nuevas y se han
conurbado los poblados rurales que estaban cercanos a la mancha urbana.

Ante esta situacion, habrd que plantear una accion complementaria de planeacion a nivel
territorial, que cubra la periferia urbana. Es sobre estas zonas, incluso en algunas areas en su
estado natural, en donde aun se pueden tomar decisiones de planeacion estratégica para el
desarrollo urbano y para la conservacion ambiental. Para lo cual habra que definir las zonas, de
acuerdo con el potencial de absorcidn urbana y de su valor ambiental, puedan realizarse acciones
especificas de planeacion.

Si se busca una solucidn a la expansion incontrolada de las periferias urbanas, habra que buscarla
fuera del mecanismo de planeacién urbana tradicional.° Por lo tanto, se propone la utilizacion de
la planeacion estratégica urbana, no planeando todo el entorno de la ciudad, pues se caeria en la
misma limitacion de enfoque totalizador de la planeacion urbana tradicional; sino jerarquizando
prioridades del desarrollo urbano y de proteccion al medio ambiente, actuando solo sobre nodos
de equipamientos, lineas de circulacion principal y franjas ambientales vulnerables.

Asi, es el plan el que escenifica el proyecto de futuro de una determinada colectividad urbana.
Por lo tanto, es el documento que “traduce bajo el aspecto fisico y funcional la intencionalidad
que la colectividad (a través de instrumentos democraticos) ha elaborado para su futuro”.
(Indovina, 2006. p.52) Ademas, tradicionalmente se ha percibido como el documento durante la

elaboracion del cual los contrastes y los intereses divergentes de los agentes que intervienen en el

10 (Bazant S., 2001)
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territorio se llevan a situaciones de acuerdo. En este sentido, Juli Esteban (1999) concreta que el
consenso social ha sido un deseo del planeamiento urbanistico. Por lo tanto, para llevar a cabo
este objetivo, el urbanista tiene que considerar lo siguiente:

“Para dar lugar a una concreta modificacion de la ciudad y del territorio, debe obtener el
consenso de una multiplicidad de sujetos individuales o colectivos situados en espacios sociales
diferentes entre ellos, dotados de poderes y movidos por intereses, aspiraciones, imaginarios,
estilos de pensamiento y de comportamiento también diversos y a menudo opuestos, que en
relacion a la construccion, modificacion y transformacion de la ciudad tiene responsabilidades
morales, culturales y juridicas también distintas” (Bernardo Secchi, 2000, p.38).

Asi pues, el consenso social de los distintos sujetos presentes en el territorio se concreta, de
forma democrética, entorno al plan. Para llegar a tal fin,

“La introduccion en la legislacion de procedimientos de debate de criterios y objetivos de los
planes y de exposicion publica de las propuestas, asi como de medidas habitualmente adoptadas
por ayuntamientos consistentes en facilitar el conocimiento y discusion de las propuestas
mediante exposiciones, mesas redondas, publicaciones, etc., son actuaciones que se inscriben
dentro del objetivo de obtener un plan de ordenacion urbanistica con el maximo consenso
posible” (Esteban, 1999, p.91-92).

Asi pues, tedricamente, se reservan espacios de participacion para los diferentes agentes que
intervienen en el territorio para poder tomar parte del proceso de elaboracion del plan. A la
practica, demasiado a menudo, la ciudadania no puede establecer un dialogo con el equipo
redactor ya que este proceso de participacion se limita al periodo de exposicion publica y a la
redaccion de alegaciones. Como consecuencia, a menudo, éste no representa un espacio
suficientemente abierto y deliberativo para que la ciudadania pueda expresar sus opiniones,
deseos, dudas o temores. Menos adn, para presentar alternativas.

“La presente comunicacion teoriza que la falta de espacios de dialogo y participacion en el si de
los procesos de planificacion urbanistica son un factor que contribuye a la proliferaciéon de los
conflictos urbanisticos y territoriales ya que los ciudadanos ven en la protesta una via para
hacer sentir sus desazones y deseos e intentar incidir en el proceso de planificacion. Ademas,
pone de relieve como durante las dos ultimas décadas, otras formas de planificacién del

territorio que enfatizan el caracter participativo de su proceso han entrado a formar parte del
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repertorio de instrumentos utilizados para la gestion de las transformaciones del territorio y han
alejado estos espacios de participacién de los procesos de planificacion urbanistica. "'t

Ademas, concentrar equipamiento y servicios (foto 1.3) sobre una arteria secundaria o un area
especifica, en vez de ubicarlos dispersamente como sucede hoy en dia, propiciard que los
residentes puedan identificarse con su “centro urbano”, lo cual favorecera puntos de encuentro
que estimularén la interaccion familiar para que gradualmente se vayan entretejiendo las redes
sociales que son indispensables para integrar una comunidad.

Foto 1.3.- Equipamiento y servicios sobre una arteria secundaria.

Fuente: Obtenida del acervo fotografico de Gustavo Caballero (@gusmx) 2021.

“Una de las funciones de los gobiernos de las ciudades es la planeacion, administracion y
asignacion de recursos financieros, materiales y de infraestructura para la obtencion de
objetivos sociales, espaciales, funcionales, ambientales y econémicos.” (Eibenshultz, 1997). Para
determinar estos objetivos es necesaria la planeacion estratégica urbana, la cual, en principio, es
un ejercicio interactivo democratico, ya que los planes y programas urbanos deben ser aprobados
por la asamblea de representantes de la sociedad. Deben ser continuamente actualizados,
discutidos y acordados para ajustarse a los cambios de la ciudad, de la tecnologia, de catastrofes
naturales y de continuas problematicas emergentes. Los planes urbanos deben, necesariamente,
estar sustentados en un cuerpo legal y, a su vez, deben generar también modificaciones legales y
fiscales para adaptarse a la dinamica de cambios de usos e intensidad de usos del suelo urbano

para responder a la creciente concentracion poblacional y a su demanda de necesidades basicas.

11 ( Cruz Gallach, 2008)
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En fin, los planes urbanos deben ser documentos dindmicos pactados entre la sociedad y su
gobierno: sobre su ciudad, su barrio, su espacio habitable, de recreacion y de trabajo.

“Sin embargo, en nuestro medio la planeacion urbana es una moda politica y no una necesidad
social, ni tiene como fin dltimo generar el bienestar social. El interés actual de los planificadores
es obtener resultados a corto plazo que politicamente puedan ser cosechados, cuando la esencia
de la planeacion es de mediano y largo plazos. De este modo, cada gobierno cambia su interés y
enfoque en la planeacion urbana y, por lo tanto, no hay una continuidad en las propuestas
espaciales ni congruencia en programas de acciones y de manejo de recursos dentro de la
ciudad a lo largo del tiempo. Por lo general, las acciones que se emprenden son aisladas y
desarticuladas entre si, para responder a diferentes presiones, como puede ser una demanda de
vivienda de un grupo social, un grave problema de congestionamiento vehicular, una severa
contingencia ambiental, una grave insuficiencia de servicios; siempre van atras de los
problemas, nunca los anticipan y, mucho menos, planean sus soluciones.” (Bazant,2001)

La realidad siempre rebasa a la planeacion, por lo que ésta solo existe en papel, en el decreto,
pero no es real ni operativa. La ausencia de planeacion en las periferias urbanas es muy visible.
Ahi esta la realidad: una extrema degradacion ambiental, desarticulacion funcional urbana entre
colonias periféricas (mapa 1.2) y la ciudad, una irracionalidad de usos del suelo, una dispersion e
insuficiencia de equipamiento y servicios, una masa humana desintegrada socialmente que genera
problemas de desadaptacion, drogadiccion y pandillerismo, familias sin sentido de pertenencia
hacia el lugar en que viven por la ausencia de identidad en docenas de colonias nuevas de las

periferias.
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Mapa 1.2.- Ubicacion del sector “El Nuevo Tuxtla” en la ciudad. (Expansién Urbana: Sur-poniente)
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Fuente: Construido por el autor, 2016.

De no intentar a corto plazo formular un plan para la ordenacion urbana de la periferia y un plan
estratégico urbano para la preservacion de medio ambiente vulnerable, los desastres ambiental y
urbano se agravaran aun mas, ya que la acumulacion en la degradacién ambiental actual, aunada
a la previsible del futuro, no es aritmética sino geomeétrica. De igual modo sucede con el desgaste
de los subsistemas urbanos (infraestructura, transporte, etc.) que al estar interrelacionados se
afectan y deterioran unos a otros. Por ejemplo (foto 1.4 al 1.7), mas expansion urbana genera
mayor incapacidad acumulada en los sistemas de abastecimiento de agua y de desalojo de
drenaje, o bien, mas expansion urbana propicia mayor ineficiencia acumulada en los traslados

urbanos y mayores indices de contaminacion.
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Fotos 1.4.- Vista aérea de la zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla),1.5,1.6.- vista aéreay del interior
del Fraccionamiento Real del Bosque 1.7.- vista aérea de la construccién de Ciudad Universitaria de la UNACH.

b

Foto 1.4 i 3 Foto 1.5

Foto 1.6 \ Foto1.7

Fuente: Acervo fotograficodel autor, 2013.

¢Pero cémo puede ser posible que las ciudades se hayan expandido y lo sigan haciendo
practicamente sin limites sobre un territorio que en apariencia tampoco ofrece limites? Hasta
ahora no ha habido barreras territoriales que obstaculicen o disminuyan la presion de expansion
de las ciudades, ni las pendientes pronunciadas, ni los deslaves de barrancas, ni las zonas
inundables, ni terrenos con suelos colapsables, salitrosos o volcanicos, ni areas agricolas, ni

aquellas de conservacion ecoldgica.
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1.3 Justificacion

Los primeros trabajos en cuanto a los analisis urbanos fueron realizados en la mayoria de las
ciudades hace mas de 25 afios, y algunas de estas investigaciones fungieron como soporte de los
planes directores de desarrollo urbano de estas ciudades. En aquellos afios las condiciones
demograficas, econdémicas, ambientales y fisico-espaciales eran totalmente diferentes a las
actuales. El interés de la investigacion surge al momento al revisar los diversos planes de
desarrollo urbano de la entidad de Chiapas, en especifico estas grandes ciudades medias que son
las que se hace referencia en la problematica, las cuales son ideales para trabajar.

Actualmente, los trabajos de investigacion urbana se avocan basicamente a entender los procesos
de crecimiento de las ciudades medias con diversos enfoques: politico, social, econémico,
ambiental, entre otros; los cuales muestran de qué manera funciona la ciudad y sus habitantes. De
aqui parte el interés de estudiar el fendmeno urbano bajo un enfoque fisico, pues es precisamente
en este plano espacial en donde convergen las fuerzas sociales, econémicas y politicas que
propician la expansion urbana de la ciudad media.

Los primeros trabajos en cuanto a los analisis urbanos fueron realizados en la mayoria de las
ciudades hace mas de 25 afios, y algunas de estas investigaciones fungieron como soporte de los
planes directores de desarrollo urbano de estas ciudades. En aquellos afios las condiciones
demogréaficas, econdmicas, ambientales y fisico-espaciales eran totalmente diferentes a las
actuales, por lo tanto, si estos planes no se ejecutaron oportunamente como debian ser, no podran
ser congruentes con la realidad y dificilmente seran aplicados en la regulacion y ordenamiento
del desarrollo urbano de las ciudades y sus periferias.

El fendmeno urbano actual tiene una mayor complejidad, mayor magnitud y mayor dinamica de
las mismas variables, pero ahora sujetas a condicionantes como deficientes mecanismos de
planeacion, falta de aplicacién de la normatividad, ausencia de planeacion estratégica, a fuertes
intereses mobiliarios privados, a grupos sociales organizados y politizados que, entre otros
agentes, deben incorporarse en los andlisis urbanos. Pero el poco conocimiento que se tiene de los
modelos de expansion urbana de las periferias, dificulta que estas puedan ser planeadas para

buscar racionalizar su uso del suelo y su estructuracién con la mancha urbana de la ciudad.
1.3.1 Beneficios de la planificacion estratégica

El proceso de planificacion estratégica ofrece toda una serie de beneficios para los municipios y
los ayuntamientos que lo promocionan. Los principales beneficios practicos de un plan

estratégico son:
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1.3.1.1 Establecimiento de las prioridades

“El plan proporciona unos escenarios previsibles para el municipio segun el andlisis de los
entornos y de la valoracion interna. Este se compone de los factores de desarrollo y cohesion
social. Pero también se parte de la valoracion de las acciones en marcha en el municipio, cuyos
resultados ain no son tangibles o lo son en poca medida. La accion cotidiana aparece en
perspectiva de futuro y gana racionalidad.” (Pascual i Esteve & Forn i Foxa, 1999)

Desde esta perspectiva no todo tiene la misma importancia, sino que se establece una prioridad de
las acciones segun su papel estratégico.

El proceso de reflexion estratégica diferencia, en particular, lo que es urgente de aquello que es
importante. La practica habitual de muchos de los responsables de las entidades de un municipio
es dedicarse a los temas segun su inmediatez y urgencia. Esta practica continuada hace perder
perspectiva en la actuacion de todo tipo de gestores municipales, tanto del ayuntamiento como de
las entidades presentes en el municipio. Eso dificulta bastante la direccion del proceso de

transformacion y cambio.

1.3.1.2 Sistematizacion de los objetivos para el territorio.

Un plan estratégico, como se define méas adelante, tiene tres tipos de objetivos:

- Objetivos de competitividad. Son aquellos que proporcionan, a partir de un periodo no muy
lejano, una mejora sustancial de los resultados obtenidos en el territorio en materia de
crecimiento del producto interior bruto, de proyeccion de la ciudad, distribucion mas igualitaria
de la renta en el territorio, etc. (Ejemplos: obtencion de fondos publicos, capitalidad cultural,
localizacion de la sede de organismos internacionales, etc.).

- Objetivos de apoyo. Son los destinados a disponer de los elementos (factores) para ampliar la
capacidad del territorio de conseguir mas actividades, especialmente actividades de caracter
economico. (Ejemplos: infraestructuras, formacién de recursos humanos, centros culturales o de
ocio, ferias, etc.).

- Objetivos de estructura. Son los que se refieren a la mejora de las relaciones de cooperacion
entre los agentes econdémicos y sociales y las entidades que actuan en la ciudad y el territorio.
Son basicos para poder llevar a cabo los de competitividad y apoyo. (Pascual i Esteve & Forn i
Foxa, 1999)
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De la clasificacion de los objetivos con esta sistemaética, propia de un plan estratégico, resulta una
explicacion razonable sobre lo que hay que hacer en un territorio para ordenarlo adecuadamente.

Significa racionalizar la actuacion de los diferentes agentes urbanos y permite ganar perspectiva.

1.3.1.3 Colaboracion entre los sectores publico y privado

“Este, como ya hemos sefialado, es un objetivo basico del plan. Sin esta cooperacion el plan
perderia un componente muy importante para garantizar el cumplimiento de las estrategias. La
cooperacion publica y privada es un objetivo de estructura para la ciudad sin el cual dificilmente
se podré llevar a cabo el resto de objetivos del plan. Este objetivo no es fruto de la implantacion o
la ejecucion del plan, sino del proceso de elaboracion. Es un objetivo implicito y que casi no
consta en la lista de objetivos que elabora un plan y que son de apoyo y competitividad.” (Pascual
i Esteve & Forn i Foxa, 1999)

La colaboracion hay que establecerla desde los mismos inicios del plan, y el proceso de
elaboracion debe servir para cumplirla y consolidarla. Para que sea efectiva, hay que disponer de
propuestas y proyectos a discutir. Organizarlos a partir de generalidades y conclusion tendra
como resultados la generacion de mas ruidos y la profundizacion de los logicos conflictos que

generan, entre los diversos sectores, el desarrollo de las actividades cotidianas.

1.3.1.4 Creacion de una cultura estratégica comun

Al conjunto de la ciudad y el territorio que realiza el plan en la perspectiva de la cooperacion
publica y privada y de la participacion ciudadana. Este es un objetivo intangible pero muy
provechoso para el municipio o el territorio, ya que posibilita que todas las entidades y todos los
agentes urbanos que participan en el plan tengan una visién comun en relacion a:

“- Lo que es la ciudad y cudl ha de ser su futuro.

- Los diferentes niveles competenciales de la Administracion para la realizacion de los objetivos.

- La identificacién y el desarrollo de los principales factores de competitividad.

- La toma de posicion de la ciudad para aprovechar mejor las oportunidades.” (Pascual i Esteve
& Forn i Foxa, 1999)

Ademas, se produce entre los agentes la necesidad de colaborar y cooperar para mejorar la
situacion econdémica y social del municipio.

En este sentido, la relaciéon entre los agentes urbanos debe ser muy diferente y mas intensa

después de finalizar la elaboracion del plan que antes de éste.
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La cultura estratégica superard en amplitud de aspectos a considerar y en el tiempo al plan
estratégico.

1.3.1.5 Refuerzo del liderazgo del ayuntamiento a la ciudad

Un plan estratégico promovido y liderado por el ayuntamiento, significa que éste dispone de unos
objetivos concretos capaces de movilizar la ciudad. Es decir, que ha sabido articular por medio de
su iniciativa un consenso entre los principales agentes y entidades para llevar a cabo un plan de
accion.

Asimismo, el ayuntamiento ha promovido lo que puede ser el mas amplio proceso de
participacion ciudadana que se haya realizado en el municipio.

“En un proyecto de este tipo, el ayuntamiento lidera un proceso de gestion integral de la ciudad,
sin que esto signifique mas recursos en actividades no competenciales en un momento concreto.
Justamente, el plan también tiene que servir para que los ciudadanos conozcan mejor las
competencias de las diferentes administraciones y los recursos que se les dedica.” (Pascual i
Esteve & Forn i Foxa, 1999)

En un proceso de plan estratégico debe quedar claro que el nivel de expectativas y exigencias de
las empresas y los ciudadanos respecto a los ayuntamientos esta muy por encima de las
competencias y recursos que les atribuyen las leyes y los planes de actuacion de las comunidades
autonomas. Esto no significa que las expectativas y exigencias de los ciudadanos estén desde un
punto de vista de la eficacia mal dirigidas, sino que hay una contradiccion entre la realidad y el

marco legal.

1.3.1.6 Identificacion mas clara del uso mas efectivo de los recursos y los fondos
publicos incluidos

La clasificacion de objetivos que comporta un plan estard acompariada de la identificacién de los
recursos mas adecuados para llevarlos a la practica. El plan estratégico, como cualquier proceso
de planificacion bien hecho, diferencia objetivos de recursos, y financiacion de éstos y pone de
acuerdo los segundos con el conjunto.

“Esta claro que un plan estratégico no puede prever objetivos que no cuenten con los recursos y
la financiacion adecuada para ejecutarlos, pero también es cierto que un plan no puede quedar
limitado por el hecho de considerar unos recursos o unos fondos de financiacion fijos como punto

de partida. Precisamente, una de las acciones del plan puede consistir en la busqueda de
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financiacion publica complementaria o proveniente de los procesos de cooperacion entre los
sectores publico y privado.” (Pascual i Esteve & Forn i Foxa, 1999)

Por otro lado, la ordenacién de prioridades representa un instrumento Util para negociar con los
diversos &mbitos de la Administracién y para coordinar las acciones sobre el municipio. Los

resultados son siempre la mejora de la eficacia y de la eficiencia.

1.4. Objetivos

Objetivo general:

Elaborar el plan estratégico urbano para el caso de estudio: Corredor Urbano en “El Nuevo

Tuxtla”, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.

Objetivos especificos:

1. ldentificar la situacion actual del programa de desarrollo urbano de la zona de estudio
para efectuar una delimitacion fisico-espacial de las zonas de accion.

2. Realizar el diagnostico por sistemas (urbano, medio ambiente, social y econémico) para
estar en posibilidades de plantear escenarios.

3. Formular escenarios tendenciales y de imagen objetivo para identificar problemas o
demandas de los grupos sociales.

4. Establecer metas o proyectos urbanos estratégicos para que sean medulares para el
desarrollo futuro de la ciudad.

5. Plantear las estrategias de instrumentacion para coadyuvar al cumplimiento de los

proyectos programados para el plan estratégico urbano.

1.5 Los caminos para definir la estrategia urbana. Estado del arte.

En algunas ciudades espafiolas y en buena parte de las catalanas, la planificacion estratégica de
ciudades siguié en los primeros afios de los 90, no s6lo la metodologia general del Plan
Estratégico de Barcelona, sino los mismos pasos. El éxito de la gestion urbana de la ciudad, y del
propio plan estratégico de Barcelona fue un ejemplo para bastantes ciudades, que, aungue
partiendo de contextos sociales, econdmicos e institucionales muy diferentes, adaptaron el caso
de Barcelona como ejemplo no solo de buena practica, sino de la mejor practica. EI modelo

Barcelona se constituy6 claramente en un “Benchmark total”, es decir, un nivel de logro que
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constituy6 un punto de referencia a efectos de medida y comparacién en la mejor parte de los
procesos metodoldgicos que se desarrollaron. (Pascual i Esteve & Forn i Foxa, 1999)

En las ciudades de Ameérica-latina, a través de la creacion del Centro Iberoamericano de
Desarrollo Estratégico Urbano (CIDEU), en 1993, iniciaron su proceso de planificacion
estratégica al estilo de Barcelona, lo que ha comportado indudables ventajas en el avance de su
proceso de planeacion, también ha causado considerables inconvenientes al copiar de manera
acritica buenas practicas extraidas de otros contextos. Asi, por ejemplo, en no pocas ciudades
tanto ibéricas como americanas se ha intentado formalizar una Asociacion o Fundacion con los
principales actores urbanos antes de iniciar la elaboracion de una estrategia urbana, sin disponer
de unas relaciones institucionales adecuadas entre ellos. Un plan estratégico debe mejorar las
relaciones entre los actores, pero la situacion de partida y de llegada debe definirse en cada
situacion.

Una buena practica solo puede ser adoptada si previamente existe un analisis critico previo de las
condiciones sociales, econdmicas, culturales e institucionales que la originaron o que explican su
éxito. El éxito o fracaso debe siempre remitirse a las condiciones sociales urbanas que lo hacen
posible. En términos generales existen malas préacticas, es decir, modelos sin ldgica o coherencia
interna, incompletos, etc., que no deben aplicarse en ningun caso. Pero las buenas practicas solo

lo son en determinadas condiciones.

1.5.1 El caso de la ciudad de Valencia (Espaiia)

La ciudad de Valencia, es la tercera ciudad de Espafia en demografia, la poblacion de su
municipio es de 759 mil habitantes, y su area metropolitana de 1,5 millones de habitantes. La
ciudad, con una economia dinamica y muy exportadora basada en el aprovechamiento de sus
posibilidades enddgenas, arrastraba un importante déficit de infraestructuras y servicios debido a
los bajos niveles de inversion publica. La coincidencia de esta crisis se vio agravada en el periodo
1988-1992, en que hubo una importante inversion publica en muchas ciudades espafiolas, y de las
que Valencia quedo al margen. No s6lo se beneficiaron Barcelona, Madrid y Sevilla.

Por otra parte, la ciudad no disponia de un proyecto global de futuro minimamente compartido, y
los principales proyectos de la ciudad como el parque central, la apertura al mar, el acceso norte
al puerto, la recuperacion del parque natural de la Albufera, etc....eran motivos de conflicto entre
los actores urbanos, y esto constituia una excusa, para los diferentes niveles de administracion

publica, para justificar la no inversion.
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Lo fundamental, no era inventar nuevos proyectos, sino buscar una estrategia global en que
diferentes proyectos fueran sus puntos de apoyo, y buscarla en un amplio acuerdo social, que
fuera un motor de la colaboracién publica-privada, publica-publica y privada-privada. En este
contexto nace y se desarrolla el Plan estratégico en el afio 1994, e inicia un proceso en el que crea
un proceso metodoldgico propio, en el que destacan.

“4) Como etapa previa, se identifica una vision estratégica de la ciudad compartida por el
equipo de gobierno del Ayuntamiento. Los temas claves de la ciudad, la orientacion que debia
darseles en el futuro, y las principales lineas de actuacion debian ser identificadas de manera
conjunta y previa a la elaboracién de una estrategia conjunta con todos los actores urbanos. La
aparicion publica de contradicciones en el equipo de gobierno debido a la indefinicion de
algunos aspectos del modelo de ciudad, debido al hecho de que el gobierno de la ciudad
estuviera formado por dos partidos politicos diferentes, hubiera podido significar el fracaso de
la elaboracion de una estrategia compartida.

B) Se desarrolla un analisis previo de los actores urbanos en presencia previa a la fase
organizativa del plan. Este analisis produjo dos instrumentos metodolégicos nuevos para aplicar
a los planes estratégicos.

- Las entrevistas en profundidad dirigidas a identificar los objetivos e intereses que justifiquen la
defensa o ataque hacia un proyecto concreto. Con la finalidad de dar una nueva dimension a los
proyectos concretos, y disponer de las claves para una posible formulacion mas compartida.

. La aplicacion en planificacion estratégica urbana de las matrices de actores!? o analisis
matrices. Se elaboraran matrices sobre principales temas para reflejar los intereses que los
actores tenian con ellos, a fin de identificar contradicciones y complementariedades, y definir
estrategias compartidas.

C) Se aplico a los planes estratégicos los métodos del pensamiento litera, y diversas formulas de
los “brainstormings”, con el objetivo de efectuar reuniones distendidas, que obviamente, el
debate personal y todos los actores, se vieron obligados a pensar en las ventajas e
inconvenientes de los proyectos.

D) Se desarrollaron las metodologias de los escenarios para constatar las consecuencias de las
estrategias de los distintos actores y elaboraron escenarios deseables, que fueron posibles a
traves de la complementariedad de estrategias y proyectos, que, a primera vista

aparecian como contradictorios.

12 Metodologia buscada en M. Gounod en los planes de empresa. Ver el libro Gounod “La planificacion
estratégica”.
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E) Se elaboré una metodologia propia para la etapa de impulso y seguimiento del plan que
hemos desarrollado mas adelante.” (Pascual i Esteve & Forn i Foxa, 1999)

Estos instrumentos permitieron desarrollar un plan en que el 61% de sus proyectos estan en fase
de inversion, y un 15% restantes tienen consignacion presupuestaria. Como es obvio, avances de
los proyectos o medidas, es propio de las instituciones y empresas competenciales o con
responsabilidad en el sector, pero el plan ha facilitado el entorno para

que se produjeran dichas inversiones.

1.5.2. El caso de Barcelona- Anzoategui (Venezuela)

El caso de planteamiento estratégico mas diferenciado o mas heterodoxo con respecto al de
Barcelona (Espafia), es el que se ha desarrollado en la otra Barcelona, Barcelona-Anzoategui en
Venezuela, pero no por mas heterodoxo menos riguroso y con menos impactos en la ciudad.
Barcelona-Anzoategui es una ciudad de tamafio medio en Venezuela, supera en paro el medio
millon de habitantes, y se encuentra localizada en el mar Caribe a unos 350 km. de Caracas, en el
litoral oriental.

Su base econdmica estd basada en la industria, y en especial el sector petrolero. A pesar de la
belleza paisajista y de las playas, no tiene el sector turistico desarrollado, y buena parte de las
zonas del litoral se encuentran en estado de abandono.

En la zona industrial de su territorio se ha iniciado una inversién de la industria petrolera que va a
crear mas de 4000 empleos directos, que van a transformar la ciudad en su demografia y en su
morfologia urbana.

La inversion petrolera constituye lo que puede ser el motor de un gran cambio urbano y puede
aprovecharse para construir la ciudad del futuro, o bien subordina la ciudad al desarrollo de la
industria petrolera.

“Ante esta situacion, la Fundacion Juan Urpi, una ONG impulsada por profesionales de los
colegios de arquitectos e ingenieros, plantea la posibilidad de elaborar un plan estratégico que
sirva de guia para la transformacion de la ciudad. Pero esta idea fuerza no es recogida por un
ayuntamiento con una débil capacidad técnica, y un equipo de gobierno centrado en los
problemas puntuales y concretos de los barrios de la ciudad. Por otra parte, los sectores
econdmicos estaban satisfechos con los nuevos contratos que les iba a proporcionar las
inversiones petroleras y el efecto que iba a tener en el sector de la construccién de nuevas

viviendas, transporte y servicios en general.
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Ante esta situacion la Fundacion Juan Urpi efectla, con sus propios medios econémicos y
técnicos, un plan estratégico con todas sus fases completas: Diagnostico, escenarios, objetivo
central, lineas estratégicas y proyectos, en un periodo de cuatro meses. Las ideas, consisten en
aprovechar la dindmica urbana para conseguir que Barcelona sea una ciudad cualificada para
la competitividad econdémica e industrial, con una notable integracién de sus espacios y barrios,
que disponga de una alta calidad ambiental y se constituya en centro cultural y turistico del
Oriente de Venezuela.” (Pascual i Esteve & Forn i Foxa, 1999)

El plan estratégico fue presentado a las autoridades politicas locales y regionales y a los
principales actores econémicos y sociales de la ciudad. En la presentacion se tuvo muy en cuenta
el impacto visual de los proyectos del plan. La importancia del Plan Estratégico de Barcelona-
Anzoategui fue rapidamente comprendida y los actores urbanos se comprometieron a trabajar en
él, y el alcalde a ejercer el liderazgo politico del Plan.

A partir de este momento el Plan ha empezado a ser debatido por la ciudadania, y se inicia un
proceso de adecuacion de sus propuestas a la capacidad de compromiso de los actores urbanos.
Es de esperar que el Plan consiga objetivos de identificar una estrategia clara con el compromiso
de los principales actores, y avalado por un proceso de amplia participacion ciudadana, pero lo
habrd hecho de una manera singular a partir de un plan desarrollado, inicialmente, por
profesionales, y no elaborarlo a traves de un acuerdo entre los actores en todas las fases del plan.
Barcelona-Anzoategui es un ejemplo de como en una ciudad en situacion critica, y ante la
incapacidad de la administracion publica y de los actores econdémicos y sociales, surge una

iniciativa social, profesional, que acaba dotandola de una estrategia con futuro.

1.5.3. El caso de Montevideo (Uruguay)

El Plan Estratégico de Montevideo ha sido elaborado por el Gobierno Local, contando con la
participacion de las entidades vecinales. Es un plan referido fundamentalmente a las
competencias municipales y ha servido como marco de referencia permanente para la elaboracion
del Plan Quinquenal y de los presupuestos anuales de la corporacién local.

La elaboracion de un plan municipal se considerd condicion necesaria para que los actores
urbanos y, en especial, los representantes de los sectores econémicos, conocieran previamente el
posicionamiento de la Alcaldia y, a partir de ahi, iniciaran un proceso de colaboracion con el

Gobierno Local para definir la estrategia global de la ciudad.
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La Alcaldia de Montevideo es la Unica institucion importante de Uruguay en la que gobierna el
Frente Amplio. Es féacil suponer el aislamiento al que ha sido sometida esta institucion por parte
del gobierno de la Nacidon, que ademés ha querido implicar a buena parte de la sociedad local en
dicha tarea. La clarificacion de los objetivos sobre la ciudad por parte de la Alcaldia era la
condicion para poder deshacer malentendidos y sentar unas bases para una posible colaboracién
fundamentada en datos y propuestas colectivas, sin cuya formulacién hubiera sido realmente
dificil iniciar la cooperacion en la ciudad y para la ciudad.

El planteamiento estratégico de la Alcaldia de Montevideo ha sido resumido por la Sra. Silvia
Almark, economista de la Unidad de Planificacién Estratégica y Promocién del Desarrollo de la
citada ciudad:

“En marzo de 1993 se crea por Resolucion Municipal, la Comision Especial de Apoyo al Plan
Estratégico de Montevideo, dentro de la Unidad Central de Planificacion Municipal y con la
coordinacion de su director. La composicion de la Comision es multidisciplinaria, buscando
cubrir factores de desarrollo econémico, fisico-urbanistico y sociocultural.

Esta Comision ha enfrentado el desafio permanente de articular el trabajo entre el nivel central y
el descentralizado, tratando de viabilizar los postulados béasicos con relacion a la
democratizacion y participacion ciudadana en el proceso de elaboracion del Plan Estratégico.
La tarea de la Comision fue consolidando la herramienta de planificacion estratégica, en el
ambito municipal y fuera de él, con una metodologia adaptada a la realidad montevideana. El 20
de octubre de 1994 Montevideo se incorpora formalmente al Centro Iberoamericano de
Desarrollo Estratégico Urbano, comenzando un proceso de apoyo y consulta, entre el equipo
municipal y los técnicos del Centro.

En la primera fase de elaboracion, y a traves de diferentes métodos de trabajo, se identifico el
Objetivo Central para el desarrollo: “Mejorar la equidad social, dinamizar el crecimiento
econdomico y elevar la calidad fisica y ambiental, potenciando la competitividad y el
posicionamiento regional de Montevideo”.

Se realizd el analisis de las condiciones criticas del valor estratégico, surgiendo tres lineas
estratégicas, que se desagregan en diez lineas u objetivos especificos. En ellos se integran un
conjunto de subobjetivos que orientan la identificacion de un conjunto de acciones y propuestas
concretas.” (Pascual i Esteve & Forn i Foxa, 1999)

Consensuadas las directrices generales y especificas, se abrié una doble linea de trabajo. Por un

lado, la articulacion de equipos centrales con la intervencion de las divisiones y servicios
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involucrados y otros actores institucionales, sociales y sectoriales para definir los programas
concretos de intervencién con identificacion de acciones, responsables, recursos y cronograma de
actividades. Por el otro lado, las lineas estratégicas y las condiciones criticas seleccionadas y
definidas como objetivos especificos sirvieron de base para el trabajo de elaboracién de los
Planes Zonales y Presupuestos Quinquenales por parte de los 6rganos de Gobierno Local.

En la segunda fase se profundiz6 en el andlisis de los puntos criticos a nivel departamental y
zonal, con determinacion de prioridades especificas y definicion de objetivos y metas a corto y
mediano plazo. Dada la metodologia aplicada para la elaboracion del Plan, la descentralizacion y
la participacion ciudadana adquirieron en esta etapa una especial relevancia.

“En esta fase se pudo comprobar uno de los supuestos planteados en la base del Plan
Estratégico, y que se refiere a la potencialidad generadora de multiples procesos que tiene la
planificacion cuando se abre a la participacion de diversos actores. Se sefiala como impacto en
los organos de gobierno local, la creacion de una mayor conciencia con respecto a la
complejidad de la problemética urbana y departamental, y también de las potencialidades
existentes, ayudando a comprender la importancia de la planificacion como herramienta para
desempefiar mas eficazmente sus roles.

La elaboracién del Plan Estratégico fue un instrumento fundamental y un marco de referencia
permanente durante el proceso del Plan Quinquenal, permitiendo avances significativos en la
elaboracion presupuestas del Municipio.

Es importante destacar la necesaria iniciativa e impulso del Municipio, tanto para liderar el
proceso de elaboracién del Plan Estratégico, como para promover un cambio desde la vision
particular y en algunos casos de corto plazo de los diversos actores que construyen ciudad,
hacia una optica globalizadora y de medio y largo plazo.” (Pascual i Esteve & Forn i Foxa,
1999)

Semejante es el caso de Esteli, en Nicaragua, que en 1997 inici6 a su vez en Plan Estratégico en
la perspectiva de hacer un plan municipal elaborado con la participacion de entidades sociales y
vecinales a través de cuatro mesas de trabajo.

En Esteli el gobierno local es sandinista y los principales sectores econdmicos estan liderados por
empresarios cubanos exiliados. Es obvio que la relacion no es facil. Sin embargo, Esteli necesita
del apoyo de todos los sectores para convertirse en ciudad universitaria y centro comercial del
norte de Nicaragua. Por ello ha iniciado un plan municipal abierto e integrador que sea la base, el

marco de referencia para un acuerdo social mas amplio.
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1.5.4. El caso del Municipio Libertador (Venezuela)

La ciudad de Caracas esta constituida por cuatro municipios que forman un continuum urbano. El
Plan Estratégico de Caracas finalizé su etapa de elaboracion en agosto de 1998. Es un plan global
para toda la metrépolis. En el interior de este marco definido por el “Plan Estratégico Caracas
Metropoli 20107, el Municipio Libertador (que es el municipio central de Caracas, el que
proporciona el mayor nimero de habitantes y en el que se localizan los centros direccionales de
las instituciones publicas y privadas no sélo de Caracas sino de Venezuela), se ha visto en la
necesidad de definir su propio plan, denominado ‘“Proyecto Ciudad Libertador”.

El Plan Estratégico de Caracas estd promovido por la Fundacién Plan Estratégico Caracas
Metropolitana, que agrupa los principales actores de la ciudad y, entre ellos, a los alcaldes de los
municipios. El “Proyecto Ciudad Libertador” esta promovido por el Ayuntamiento del municipio.
Metodologia

El Plan Estratégico Caracas Metropoli propone lineas estratégicas para la ciudad que funcionan
igualmente para el municipio, sin embargo, deben ser concretadas a traves de estrategias y lineas
de accion para los planes y actuaciones en el ambito municipal. (Pascual i Esteve & Forn i Foxa,
1999)

Los principios rectores que sustentan el plan metropolitano, referidos a participacion,
cooperacion, compromiso, difusion, también son validos para el nivel municipal. Por
consiguiente, el proceso de formulacion del proyecto municipal sigue las fases metodoldgicas y
se retroalimenta del metropolitano, pero ajustandose al nivel local.

Fase 0. Organizacién y Metodologia del Proceso

Esta fase comprende la creacion de la unidad planificadora y la definicion del proceso
metodoldgico. A nivel de municipio se inicia con la creacion de la ODEU en mayo de 1996, que
ha funcionado como el enlace entre el municipio y la FFECM y como oficina de planificacion
estratégica urbana municipal.

El esquema de planificacion estratégica a seguir para el municipio fue definido de acuerdo al
esquema general de planificacion metropolitana y al analisis de la formulacién de planes de otras
ciudades. Se realizo un prediagnéstico basado en estudios existentes, para definir los temas de
analisis para el municipio: Area Socio Cultural, Area Politica Administrativa, Area Econémica y
Area Fisica Ambiental. En base a esos temas se disefio la encuesta y el procedimiento de consulta

que quedod planteado en tres grupos: encuesta a nivel directivo de la Alcaldia, encuesta a las
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juntas parroquiales del municipio y encuesta a las camaras y agrupaciones de las pequefias y
medianas empresas del municipio.

Esta fase se cumplio entre mayo y diciembre de 1996 y fue realizada por el personal de la ODEU.
Consulta y Elaboracion del Objetivo General

Durante esta fase se realiz6 el proceso de consulta, el analisis de los resultados y se disefi6 el
objetivo general del plan o vision municipal.

Se procedi6 a la distribucion de encuesta y su captacion, que alcanzd una cobertura promedio de
60% a nivel directivo, de 35% a nivel de juntas parroquiales y de 39% en el area de las PYMES.
El procesamiento de las encuestas llevd a definir y jerarquizar fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas, segun los criterios de la Alcaldia y las juntas parroquiales. (Pascual i
Esteve & Forn i Foxa, 1999)

Paralelamente se procedio con una investigacion documental sobre estudios y planes para el
municipio, especialmente el Plan de Desarrollo Urbano Local (PDUL) y sobre el entorno
nacional a través de los estudios de CONAPRI y el IX Plan de Nacion; el entorno metropolitano a
través de la Estrategia Metropolitana de Desarrollo Urbano, el Plan Caracas 2000 y el Plan
Regional de Ordenacion del Territorio, definiendo problemas y potencialidades que se integraron
a los anteriores.

Se disefid el objetivo general del plan municipal derivado de la vision compartida para el AMC.
Esta fase se cumplio en diciembre de 1997.

Analisis de Temas Estratégicos. Andlisis interno: Fortalezas vy debilidades.

Analisis externo: Oportunidades y amenazas

Integrando los resultados del andlisis de la fase anterior con la identificacion de temas
estratégicos a nivel metropolitano y en el marco del objetivo general, se derivaron los temas
estratégicos a nivel municipal decidiendo agrupar de igual manera los temas: Economia y
Empleo, Gobernabilidad, Servicios Publicos, Integracion Social abarcando la Seguridad
Ciudadana y agregar por separado Ambiente y Estructura Urbana por su importancia a nivel
municipal.

Se continud con la investigacion documental centrada sobre estos temas y se fue enmarcando
progresivamente en el analisis a nivel metropolitano para finalmente definir las fortalezas y

debilidades y completar el Andlisis interno del municipio. (Pascual i Esteve & Forn i Foxa, 1999)
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Igualmente se completd el andlisis del entorno metropolitano y nacional, estableciendo
tendencias y el posicionamiento del municipio en el AMC, que enmarcado en el plan

metropolitano resultd en la definicion de oportunidades y amenazas.

Paralelamente se realiz6 una consulta a las direcciones de la Alcaldia y a instituciones publicas y
privadas de la ciudad, sobre sus propuestas para el municipio.

Esta fase se concluy6 en julio de 1998.

Fase I1l. Formulacion de Estrategias

Comprende la formulacion de las lineas estratégicas para el municipio, derivadas del analisis
interno del municipio, del andlisis del entorno metropolitano y de las lineas estratégicas
planteadas por el plan metropolitano.

Fase V. Implantacion: Plan de Accion

Comprende la consulta, elaboracion del Plan de Accion, a través de la seleccion de proyectos.

1.6 Etapas de la planificacion moderna en México

El inicio de la planeacion urbana moderna, se ubica al final de la segunda década del siglo XX,
cuando en enero de 1929 empieza a funcionar una nueva estructura administrativa, (Hiernaux,
1992; citado por Bass, Sonia. P4g.109).

1.6.1 De 1920 a 1960

En 1928 se crea por decreto presidencial el Departamento del Distrito Federal, con ello se
destituyeron las municipalidades que formaban parte de la Ciudad de México e inicia, una nueva
administracion y organizacion de las funciones con la aprobacion de la Ley Organica.

“A partir de la década de los treinta, se inicia una cierta estabilidad con la intervencion del
Estado en la economia. El control de los conflictos politicos que Cardenas pudo controlar, fue
con la creacion de un grupo de instituciones, como: PEMEX, Conasupo, Nafinsa, Banhopsa,
entre otras, orientando acciones que dirigieran las actividades emprendidas por el presidente.
No se tiene datos precisos del primer plan regulador que se prepard para la Ciudad de México,
algunos lo ubican en 1933, otros en 1940”. (Hiernaux, 1992, citado por Bass, Sonia. P4g.109).
Los datos sefialan que el equipo encargado de preparar este plan, estuvo bajo su direccion del
arquitecto Contreras que se encargd, ademas, de la preparacion de algunos otros a nivel nacional.
Es hasta la década de los cuarenta que la ciudad emprende una acelerada trasformacion

econdmica, demografica y urbanistica, bajo el establecimiento de un conjunto de leyes, decretos,
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programas, normas y reglamentos que constituyen la estructura juridica. También se logra cierta
estabilidad en la administracion de la ciudad, por la permanencia en su puesto de los regentes
capitalinos. En esta etapa se impondra el modelo econémico de desarrollo estabilizador o
sustitutivo de importaciones, que gener6 un crecimiento sostenido de la economia, apoyado por
capitales extranjeros.

En la década de los cincuenta, las acciones del Estado sobre la ciudad se enfocan sélo en trabajos
que garanticen el funcionamiento del sistema urbano. La planificacion de la ciudad sera
entendida como una serie de intervenciones organizadas con vistas a lograr una ciudad que
satisface sus necesidades, dirigida por la vision conservadora del regente Uruchurtd, que dirigié
la capital del pais por 14 afios: Ruiz Cortines (1952-1958), Lopez Mateos (1958-1964) y los dos
primeros afos del sexenio de Diaz Ordaz.

“Los tres quinquenios de Uruchurtu, se explican en buena medida porque el modelo de
desarrollo estabilizador requeria de una ciudad ductil para el capital, pero también
“normalmente” funcional para la economia, lo que implicaba una continuidad en la

administracion-programacion urbana”. (Hiernaux, 1992, citado por Bass, Sonia. Pag.110)

1.6.2 Planeacion Explicita: 1960-1982

La sustitucion de la planeacion global de los afios treinta por programas y planes sin vision de
conjunto, dominado por el modelo de planeacion sectorial y fragmentaria, impulsé obras que le
permitieran cierta eficiencia técnica para el logro de sus metas. Ejemplo de ello, es la
inauguracion en 1969 del sistema de transporte colectivo Metro, necesario para el desplazamiento
de sus habitantes.

El crecimiento demogréafico y extension geografica de la Ciudad de México, requerian de medios
para trasladar la fuerza de trabajo.

“En 1970 el Distrito Federal se subdividié politicamente en 12 cuarteles y 12 delegaciones, a los
doce cuarteles se les denominaban Ciudad de Mexico, por lo que a ellos se referia politicamente
esta expresion. La ley Organica del 29 de diciembre de 1970 desaparece los cuarteles y los
transforma en 4 delegaciones, constituyéndose el Distrito Federal en 16 delegaciones”. (Garza,
1998:89, citado por Bass, Sonia. P4g.111).

En el sexenio de Luis Echeverria 1970-1976, se aplicaran algunas medidas de importancia para la
planeacion de la Ciudad de México:

e Lareformay adicion a la Ley de Planificacion del Distrito Federal de 1953 (1971)
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e La creacion de un Consejo Consultivo (1975), mecanismo de auscultacion del Estado,
prontamente manipulado por el partido en el poder.
e La separacion de la dependencia encargada de la planificacion de Obras Pablicas, creando
en 1975 la Direccién General de Planificacion.
e El decreto de una Ley de Desarrollo Urbano del DF en 1976.
e El decreto de un plan director ese mismo afio.
e La creacion de una zona de conurbacion alrededor de la Ciudad de México, que hubiera
debido encargarse de tomar decisiones sobre el conjunto del area urbana (1976)
“Las medidas tomadas en este periodo presidencial, no modificaron sustancialmente la dinamica
urbana de la Ciudad de México y no logro rebasar la mera realizacion de planes, esto es, los
esfuerzos de papel, asi como, las declaraciones ideoldgicas sobre la necesidad de descentralizar
la ciudad y fomentar nuevos polos de desarrollo regional”. (Hiernaux, 1992, citado por Bass,
Sonia. Pag.111)
En el sexenio de José Lopez Portillo 1976-1982, la burocracia mexicana se afianzara logrando
ordenar las instituciones creadas por su antecesor. Con la instauracion de la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas (SAHOP), se prepararon una serie de planes para la
Ciudad de México, encabezados por el Plan Director de 1979 y de planes parciales para las
delegaciones.
“Una caracteristica de este sexenio, es que no habra mayor cambio en la planeacion del Distrito
Federal, quedando s6lo en la acumulacion de buenas intenciones. La existencia de grupos de
poder, los ingenieros ligados a capitales de la construccion como Ingenieros Civiles Asociados
(ICA), son los designados a elaborar los planes de vialidad y transporte y las grandes obras del
gobierno federal”. (Ziccardi, 1991, citado por Bass, Sonia. Pag.112) El crecimiento desmesurado

de la vialidad y transporte (Metro y ejes viales), s6lo se explica por el auge petrolero.

1.6.3 Retroceso de la Planeacion: 1982-1988

“Miguel de la Madrid reforma la Ley de Planeacion e instaura el Sistema Nacional de
Planeacion Democrética, que institucionaliza los niveles de corresponsabilidad de diversos
niveles de gobierno y de las instituciones publicas. Se asigna el calificativo de “plan” para el
Plan Nacional de Desarrollo (1983), asi como a los estados federados; bajo esta premisa el

Distrito Federal no es considerado por no ser un estado y solo tendra derecho a un “programa’

director”. (Hiernaux, 1992, citado por Bass, Sonia. Pag.112)

49



Bajo esta logica, en la Ciudad de México se cambia la organizacion administrativa y se crea la
Secretaria de Reordenamiento Urbano y Proteccion Ecoldgica. La institucionalizacion de la
planeacion nacional no consolidé la basqueda de un ordenamiento racional de la ciudad, el Plan
Director de 1982 no fue modificado, los funcionarios siguieron utilizando el plan anterior. No es
sino hasta 1985 que se presenta el Programa de Reordenamiento Urbano y Proteccion Ecolégica
(PRUPE), bajo los siguientes postulados:

e La ciudad, en su situacion actual, no es funcional para el desarrollo de diversas

modalidades del capital, ni para la reproduccién del sistema.
e Los problemas suscitados por la contaminacién estan al centro de las preocupaciones por
su impacto, entre otros, en la productividad y en la salud publica.

El PRUPE es una declaracion de intenciones que responde a las inquietudes generalizadas sobre
el deterioro ambiental de la urbe, pero no constituye un verdadero documento de trabajo, un
programa director que reorientaria las acciones correspondientes. EI documento no precisaba la
amplitud y las repercusiones de las medidas de reordenamiento y de proteccion al ambiente, salvo
para algunas grandes lineas de accion como evitar el crecimiento hacia el sur de la ciudad y
preservar el medio natural.
El sismo de septiembre de 1985, que afectd gran parte del centro de la ciudad, provoca que las
acciones de planificacion no sean prioritarias por la reconstruccion que necesitan ciertas zonas de
la ciudad. La Direccion que se dedicaba a funciones normativas, fue la encargada de preparar los
decretos de expropiacion de las areas afectadas; formular reglamentos de construccion; revisar las
propuestas de usos del suelo en las zonas afectadas; participar en las propuestas de reconstruccion
y, de la supervision de ciertas obras. Los cambios ocurridos a partir del sismo de 1985, llevaron a
la preparacion de un nuevo Programa Director en 1987 en el ultimo afio del gobierno de Miguel
de la Madrid. La descentralizacion administrativa de la ciudad es uno de los temas centrales, sin
embargo, se traduce en una transferencia de obligaciones modestas hacia las delegaciones.
Se puede concluir que la planificacion de este gobierno, estuvo minada por la inconsistencia de
los funcionarios en la administracion de sus objetivos y por las externalidades (como el sismo de
1985), que limito sus acciones. Pero, las luchas politicas que se generaron por la democratizacion
del gobierno del distrito Federal, llevaron al establecimiento de instancias que representaran a la
poblacidn, como es la creacion en 1988 de la Asamblea de Representantes, con miembros electos

de los diversos partidos politicos.
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1.6.4 Planeacion flexible: 1988-1997

En este periodo se incluye el sexenio de Carlos Salinas de Gortari 1988-1994 y los tres primeros
afios de Ernesto Zedillo 1994-1997, porque los otros tres 1997-2000, fueron gobernados por el
primer Jefe de Gobierno elegido por votacion popular perteneciente al Partido de la Revolucién
Democrética (PRD).

“Carlos Salinas de Gortari dirigio su programa de gobierno bajo los lineamientos del Programa
Nacional de Solidaridad (1988), en consecuencia, las acciones de planeacion se concentraron
en: i) en la revision parcial del programa general de 1987 y de los planes parciales de las
delegaciones, pero sin cambios fundamentales en los contenidos de los documentos; ii) en la
creacion de Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (Zedec), que impulsaron la micro
planeacion negociada en areas de ingresos medios y altos y, iii) desarrollar proyectos especiales
0 megaproyectos, que le permitieran al gobierno de la ciudad promover una inversion
inmobiliaria, acorde con las necesidades aparentes de la reestructuracion economica. El
proyecto de Santa Fe el Gnico que tuvo un desarrollo considerable, porque atrajo inversiones
inmobiliarias significativas”. (Hiernaux, 2000, citado por Bass, Sonia. Pag.114)

“En 1993, la Asamblea de Representantes y los partidos politicos, prepararon un dictamen ante
la Camara de Diputados para la creacion de los consejos de ciudadanos. Tambiéen en ese afio, el
Congreso de la Unién aprobé una reforma politica para elegir al regente mediante una terna de
miembros del partido. Pero es hasta el 31 de julio de 1996 que la Camara de Diputados aprobo
una serie de reformas y adiciones constitucionales, entre ellas, “...la reforma del Articulo 122
establece que los habitantes elegiran directamente al regente en 1997 y en el afio 2000 a los
delegados correspondientes ”. (Garza, 1998: 95, citado por Bass, Sonia. Pag.114)

En el sexenio de Ernesto Zedillo 1994-2000, la Ciudad de México la goberno Oscar Espinosa de
1994-1997 y Cuauhtémoc Céardenas de 1997-2000. Bajo la regencia de Espinosa se elaboro el
quinto Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, decretado en 1996. Sin
embargo, sus acciones en materia de planificacion mantuvieron el mismo patron que en el
sexenio anterior, al tener un programa rector como lo fue Progresa (1994). En los seis afios de
Carlos Salinas de Gortari y los tres de Ernesto Zedillo, se siguieron en la Ciudad de México los
lineamientos de los organismos internacionales como el Banco Mundial y Banco Interamericano
de Desarrollo, que permitieron el establecimiento absoluto del modelo neoliberal, con los

resultados hoy conocidos.
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1.6.5 Planeacion operativa: 1997-2000

Durante sesenta y nueve afios, desde la fundacién del Distrito Federal en 1928, el regente
capitalino fue nombrado por el presidente de la republica. En julio de 1997 los residentes de la
Ciudad de México eligieron gobernante y en el 2000, delegados por votacion.

“El Programa General de Desarrollo Urbano de 1996, fue avalado por el nuevo gobierno de
Cuauhtémoc Céardenas en 1997, que garantizd la continuidad de las propuestas del plan
anterior. Lo que permitié establecer una planeacién operativa y, con una disposicion de
enfrentar los problemas de la ciudad. Las acciones se concentraron en ciertas areas prioritarias
con la formulacion de 25 planes parciales a pequeria escala”. (Hiernaux, 2000, citado por Bass,
Sonia. P4g.115)

Este primer gobierno del Distrito Federal ganado por Partido de la Revolucién Democrética
(PRD), 1997-2000, se ha vinculado con el sector privado para la realizacion de una serie de
proyectos, que tienen que ver con la revitalizacion de ciertas areas del centro histérico,
inversiones en edificios corporativos y de hoteles en diferentes zonas de la ciudad.

La revision de los lineamientos del Programa General de Desarrollo Urbano de 1996, ha estado
en la mesa de debates en el seno del Consejo Asesor de Desarrollo urbano del Distrito Federal
desde 1999 hasta junio de 2000, sin embargo, este se aprob6 en diciembre de 2003.

“En sintesis, la historia de la planeacion y administracion de la Ciudad de México, sefiala la
existencia de grupos de poder que buscan imponer en un momento dado sus propias

perspectivas, su propio modelo de ciudad”. (Hiernaux, 1992, citado por Bass, Sonia. P4g.115)

1.6.6 Programas Generales de Desarrollo Urbano: 2000- 2015

“La realizacion de un diagndstico-pronostico riguroso debe estructurarse con base en apoyo
técnico y conceptual de la denominada ciencia regional y, constituye la parte metodolégica mas
compleja de la planeacion. Igualmente, dificil resulta el disefio de los elementos para la
ejecucion del plan, para lo cual se tiene que recurrir a las teorias sobre la eficacia de la
administracion publica elaboradas por la ciencia politica”. (Garza, 2000c: 712, citado por Bass,
Sonia. Pag.117)

Caracteristicas generales

Los PGDU, contienen cinco capitulos mas un anexo con informacion estadistica y grafica vy,

cumple con lo ordenado en la Ley de Desarrollo Urbano de 1996. Pero limita su ejecucion, al no
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permitirsele un desarrollo auténomo que utilice los elementos que todo plan contiene,
enmarcandolos en una estructura facultativa. Los capitulos son:

El capitulo I, Fundamentos y Motivacion,

El capitulo I1, Imagen Objetivo,

El capitulo 11, Estrategia de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial,

El capitulo IV, Acciones Estratégicas,

El capitulo V, Instrumentos de Ejecucidn,

El capitulo VI, Anexos,

Lo social en los PGDU

El diagnostico debera sefialar aspectos como la pobreza, junto a problemas de inequidad y
exclusion social, educacion y salud, que seran el resultado de la aplicacion del modelo neoliberal
y las consecuencias que éste ha tenido en la sociedad como el debilitamiento de las instituciones,
el desmantelamiento del aparato productivo y la disminucion del gasto pablico, que se reflejan en
los bajos ingresos de la poblacion, el aumento de la inseguridad, el desempleo, entre otros. Pero
no introducen aspectos que son efecto de la aplicacion del neoliberalismo o por lo menos, ciertos
factores historicos del periodo para entender estos problemas.

Solo enfatizan que la pobreza urbana es una de las expresiones de los efectos que ha traido
consigo la aplicacion de este modelo en la sociedad mexicana. Para superarla se requiere que el
Estado asuma una responsabilidad social con los sectores publico, privado y la sociedad en
general, para brindar satisfactores basicos de calidad de vida: alimentacion, salud, educacion,
vivienda, etcétera. EI documento no establece acciones concretas para ver como lo lograran.

El desarrollo social debe estar ligado al desarrollo econdémico, para extender la actividad
productiva y capacidad competitiva, con lo cual se lograra una equidad econdmica y social. Para
ello, se debera apoyar los diferentes tipos de empresa, tanto manufactureras como de servicios, la
alta tecnologia y la proteccion ambiental. Crear empleos con salario e ingresos razonablemente
adecuados, de acuerdo a este diagnostico, representa uno de los mas grandes desafios para el
desarrollo econémico de la ciudad.

Para superar la informalidad urbana en la ciudad, se requerira de giro ciertamente innovador, de
una estrategia macroeconémica a nivel nacional, que contemple actividades de generacion de

empleo, elevar la calidad de vida, mayor seguridad social, que a mediano plazo permitiria la

53



disminucion del empleo informal. Las cifras que se utilizan sobre esta variable y de desempleo,
no se aprecian detalladamente por la movilidad de las personas en estas actividades informales.

En sintesis, el diagndstico de las variables sociales, dista mucho de ser un andlisis serio de la
estructura social de la Ciudad de México. Se cree que el diagndstico social debe contener una
georreferenciacion intrametropolitana precisa que permita especializar la situacion y, disefiar
estrategias que la enfrenten en forma integrada con las variables que definen la estructura urbana.
Un diagndstico-pronostico debe presentar los problemas o situaciones que se viven, describiendo
las consecuencias, repercusiones y su impacto en la sociedad. Lo que permitird proponer un
conjunto de acciones que logren transformar las condiciones socioeconémicas y de desarrollo

urbano de la entidad, en funcién de mejorar la calidad de vida de la poblacion en general.
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Capitulo II:
MARCO REFERENCIAL

"La eyz‘mfeﬂm sin tacticas es ln ruta mds lenta hacia la victoria,

Las tacticas sin eyz‘mz‘eﬂm son el ruido antes de [a derrota”. Sun-Tzu



2.1 Marco conceptual

Con respecto al marco teérico que se aborda, es necesario realizar la conceptualizaciéon de la
terminologia empleada en este trabajo de investigacion, con la finalidad de que la lectura se
efectle dentro de un entendimiento sin distraccion en los conceptos abordados en esta

investigacion.

2.1.1 ;Qué es la planeacion urbana?

Por la complejidad que tiene la ciudad, sus habitantes y los actores involucrados, la planeacion
urbana puede ser enfocada de diferentes maneras. Desde un punto de vista social, la planeacién
urbana se orienta a buscar una equidad en la distribucién de los recursos (obras publicas,
equipamiento, infraestructura), buscando en ello compensar la gran desigualdad econdmica
resultado del sistema prevaleciente, y que se refleja en la segregacion socioecondémica y socio
espacial de las ciudades. Desde un punto de vista legal, es un instrumento de negociacion entre el
gobierno y los gobernados pactos social sobre la ciudad y los espacios a los que concurren sus
habitantes como el mencionar algunos. Des un punto de vista economico, las ciudades
representan los centros de actividad y servicios sobre los cuales se moviliza la economia
moderna, y la planeacion urbana lo que busca es impulsar el desarrollo econdmico para que haya
mayor derrama de empleos y beneficios economicos entre sus habitantes. Desde un punto de vista
sistémico, la ciudad es un conjunto de sistemas independientes (circulacion vial, transporte, redes
de infraestructura) en los que la planeacion urbana busca mantener una relacion eficiente en y
entre los sistemas para beneficio de los habitantes. Desde un punto de vista ambiental, la ciudad
tiene una independencia con el medio natural que la rodea, y depende de sus recursos para la
sobrevivencia de sus habitantes, por lo que la planeacion urbana busca conservarlos mitigando el
impacto negativo que tiene el desarrollo urbano sobre ellos. Pero, sobre todo, la ciudad son los
edificios u espacios que se van construyendo a lo largo de la historia. Es a expresion fisico-
espacial de una cultura y sus habitantes, que van creando una morfologia urbana que antafio hacia
Unica y diferente a cada ciudad. Por tanto, la planeacion urbana vela porque este patrimonio
histérico, herencia de generaciones previas, se conserve para generaciones futuras, porque
constituye el acervo cultural de la ciudad y forma parte de su identidad.

De aqui que la planeacion urbana incida de manera directa en la vida de los habitantes de la
ciudad, al poder organizar recursos materiales y canalizar recursos financieros para llevar a cabo

acciones que beneficien su vida y quehaceres cotidianos. La planeacién urbana debe incorporar
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metas de todos estos sistemas para verterlas en un documento que es el plan maestro urbano o
programa de desarrollo urbano. (figura 2.1)

Figura 2.1.- Etapas historicas de la planeacion urbana.
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Fuente: Construido por el autor, retomado del libro Planeacion Estrategica de Ciudades, de José Fernandez Guell.

“La ciudad representa un continuo devenir de acontecimientos sociales, econdémicos o
ambientales que se entremezclan y se expresan en el escenario fisico-espacial de la ciudad. Para
que la planeacion urbana sea efectiva, tiene que asumir el tiempo como la variable dependiente
a lo largo de la cual todas las demds variables (social, econémica, espacial, ambiental...) se
manifiestan en la realidad. De aqui que la planeacién urbana debe tener una visiéon dindmica a
lo largo plazo de lo que va a acontecer con la ciudad, y por tanto para alcanzarlo debe
corregirse y ajustarse peridédicamente para que el escenario final urbano suceda como fue
planeado. Esto es lo medular de la planeacién urbana: plantear un escenario urbano a lo largo
plazo y organizar proyectos o metas para que éstas vayan gradualmente aconteciendo. ” (Bazant,
2011)

Pero si hay un plan maestro urbano con sus objetivos y metas a largo plazo, la pregunta que surge
es, ¢hacia donde va la ciudad en la actualidad? Y la respuesta es, hacia la anarquia. Se expande en
caos, pues responde a intereses particulares de quienes realizan las diversas acciones: los
funcionarios publicos y politicos que toman decisiones acerca de obras urbanas sin conocer qué
impacto tendran sobre los sistemas o subsistemas urbanos, los desarrolladores inmobiliarios que

buscan ganancias desmesuradas con sus promociones sin importarles el impacto ambiental o
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funcional que tendrén sobre la ciudad, los lideres populares con invasiones o venta irregular de
las tierras periurbanas que consolidan este proceso de conversion del suelo rural a urbano., los
comerciantes populares con la ocupacion arbitraria de banquetas y espacios publicos, entre tantos
otros, que buscan sacar un beneficio propio de la ciudad. Esto es porque no quedo legislado como
parte del plan urbano, o no se hace respetar, lo que es el bienestar colectivo, en que debe
prevalecer el bienestar de los habitantes de la ciudad sobre los intereses particulares de
individuos, grupos, empresas e inclusive de los gobernantes en turno.

Porque tienen un breve periodo de gestion, es comdn que los gobernantes carezcan de esa vision
de largo plazo que la ciudad requiere para evolucionar con equidad social y eficiencia en sus
sistemas. De este modo, realizan acciones inconsistentes en el tiempo: en una administracion se
amplian avenidas de un sector, en la siguiente se realiza un paso a desnivel en otro sector, en la
siguiente se remodela alguna plaza o calle del centro histérico. Cuando no hay un rumbo de
metas secuenciadas en el largo plazo, las acciones improvisadas y discontinuas de los
gobernantes tienden a empeorar los problemas en vez de mejorarlos, es decir, tienden a hacer mas
ineficientes los sistemas urbanos al punto en que dejan de ser redituables social y
economicamente. Esto significa que en cada periodo gubernamental el nivel de subsidios debe
aumentar para mantener dichos sistemas en operacion, hasta el punto en el que ya ni el subsidio
es redituable porque las ineficiencias de los sistemas son tan grandes que empiezan a generar
elevados costos sociales para los habitantes, como: mayor numero de horas-hombre perdidas de
transporte, mayor costo de traslado o del servicio, mayor contaminacion ambiental y mayor
escasez de recursos hidricos. Y cuando se llega al umbral del desastre urbano como acontece en
la mayoria de las grandes zonas metropolitanas del pais, ¢entonces resulta demasiado tarde para
la planeacion urbana convencional? Si, porque los problemas urbanos ya son tan grandes y
complejos que dificilmente se pueden analizar como un conjunto de sistemas operativos
interdependientes, ya que su magnitud y elevados subsidios han distorsionado su funcionamiento
e interconectividad (Bazant, 2011). Entonces los gobernantes intentan resolverlos a través de la
improvisada “politicas de parches”, que es lo opuesto a la planeacion urbana, pues lo que intentan
es justificar socialmente una accién urbana, cuando en realidad lo que buscan es resolver un
problema atingente en el corto plazo y derivar un beneficio politico, sin importar que las acciones
tengan congruencia entre si (no la tienen) y vayan cumpliendo con los objetivos de largo plazo

planteados para el desarrollo de la ciudad.
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Por eso hoy dia el contexto ideal para la planeacién urbana es una ciudad media: aquellas que adn
estan creciendo y expandiéndose, aquellas que aun ofrecen una diversidad de oportunidades con
cierta accesibilidad a empleos y servicios. Aqui aln hay expectativas para regular la expansion de
la ciudad a través de la planeacion urbana: las demandas sociales que se expresan a través de
inversiones de terrenos, y las demandas econémicas de desarrolladores inmobiliarios que se
traducen en fraccionamientos o centros comerciales, en este caso todavia es posible aportar
soluciones de como articular funcionalmente estos asentamientos precarios y desarrollos

inmobiliarios de las extensas periferias con la estructura urbana de la ciudad.

2.1.2 La planificacion estratégica en la empresa

La planificacion estratégica en la empresa se inicia en los afios setenta en los Estados Unidos,
pero es a partir de principios de los setenta, cuando se desarrolla ampliamente y aparecen los
principales manuales destinados a orientar a los directivos sobre este tipo de planificacion. Se
trata de los libros de Michael Porter, Steiner, etc.

Figura 2.2.- Secuencia de las operaciones ofensivas militares.
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Fuente: Construido por el autor, retomado del libro Planeacién Estratégica de Ciudades, de José Fernandez Guell.

El término “estrategia” tiene un origen claramente militar (figura 2.2) y se define como el arte de
planificar y dirigir los grandes movimientos militares y las operaciones de guerra. La definicion
de la estrategia y sobre todo la direccion estratégica de la guerra corresponde a los generales. De
esta breve referencia a los origenes de la planificacion estratégica destacamos dos elementos

claves y definitorios:
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“a) La planificacion estratégica fija los objetivos clave a largo plazo y sobre todo orienta la
toma de decisiones de cualquier organizacién para conseguirlos. La fijacion de objetivos a largo
plazo, objeto de la planificacion estratégica, no quiere decir que ésta sea un estudio prospectivo,
sino que la estrategia significa la decision sobre las acciones que hay que emprender hoy y que
afectaran al mafiana. Tampoco es una planificacion exhaustiva que describe detalladamente
toda clase de objetivos, sino que se centra en aquellos aspectos clave que han de representar el
cambio deseado en la empresa, tanto en la produccién como en su situacion en el mercado.”
(Pascual i Esteve & Forn i Foxa, 1999)

La planificacion estratégica es un plan de accion, en el que el ahora y aqui, es decir, la accion
concreta, gana perspectiva tanto en amplitud como en horizonte temporal. Amplitud porque el
proyecto de un departamento se enmarca en la estrategia global de la organizacién, y horizonte
temporal porque se introduce la vision de que las acciones que se

toman hoy condicionan el futuro, el mafana.

“b) La segunda idea fundamental que hay que tener en cuenta es que, en general, es el principal
directivo quien esta plenamente implicado en la planificacion estratégica. Su funcion es, pues,
dirigir esta planificacion. Esta situacion de la empresa privada no es traspasable directamente,
como veremos mds tarde, a las organizaciones publicas.” (Pascual i Esteve & Forn i Foxa, 1999)
Un proceso de planificacion en el que el mas alto directivo no esté plenamente implicado no
merece el nombre de estratégico. Se podrd decir, con mucha razon, que el alto directivo en
cuestion es un insensato por el hecho de no disponer de estrategia. Esta implica necesariamente
accion, decisiones del veértice directivo. Si éstas no se producen, el proceso de planificacion habra
sido, probablemente, un buen trabajo prospectivo que dormira el suefio de los justos en el archivo
de la organizacion.

La planificacion estratégica si bien tiene unos origenes remotos en la Grecia clasica, también los
tiene méas inmediatos y mas relacionados con el mundo de la empresa y los negocios. Nos

referimos a la planificacion a largo plazo y a la direccion participativa por objetivos.

2.1.2.1 Planificacion a largo plazo

La planificacién a largo plazo es muy utilizada desde finales de los afios cincuenta v,
especialmente, durante los afios sesenta (figura 2.3). Era un momento de expansion continuada de
los mercados, donde la empresa no esperaba resultados, sino todo lo contrario, que el crecimiento

fuera continuado y, por tanto, se podian definir politicas muy estables. Asi pues, la planificacién
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a largo plazo asumia las tendencias del entorno y no esperaba cambios significativos,
contrariamente a la planificacion estratégica que se desarrolla durante los afios setenta, en un
momento en el que coinciden en el tiempo diferentes crisis econémicas y energéticas, ademas de
importantes transformaciones del proceso productivo. (Pascual i Esteve & Forn i Foxa, 1999)

La planificacion a largo plazo, desde el punto de vista metodoldgico, se diferencia de la
planificacion estratégica en que esta Gltima debe prever, de manera obligada, méas de un escenario
de futuro para la empresa o el territorio objeto de estudio, ya que las tendencias del entorno son
contradictorias y estdn sometidas a cambios. Ademas, ha de ordenar sus objetivos segun los
escenarios mas previsibles, teniendo en cuenta que su misma actuacion también serd un elemento
que influya directamente en la evolucion del entorno, es decir, en la dindmica de los mercados.
Légicamente, habra que estar atentos a los cambios que se vayan a producir para adaptarse

positivamente.

Figura 2.3.- Paralelismo entre EMPRESA y CIUDAD.
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Fuente: Construido por el autor, retomado del libro Planeacion Estratégica de Ciudades, de José Fernandez Guell.

Esto nos lleva a otra diferencia metodoldgica: la planificacion a largo plazo conlleva una
diferenciacion muy clara, no sélo desde un punto de vista tedrico, sino también por lo que se
refiere a la préctica, entre la elaboracion de objetivos, su ejecucién y la evaluacion de los

resultados, atendiendo a la estabilidad econdémica de la época. En cambio, el proceso de ejecucion
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y la evaluacién estd mucho més interrelacionado en la planificacion estratégica, y la organizacion
tiene que ser mas flexible.

A pesar de estas diferencias respecto a la planificacion a largo plazo, la planificacion estratégica
le debe los andlisis de diagndstico y la introduccion de técnicas de proyeccion en la toma de
decisiones, y, sobre todo, la necesidad evidente de ordenar de manera racional en el tiempo las
acciones que hay que llevar a cabo para obtener objetivos de negocio.

2.1.2.2 Planeacion Estratégica en las Ciudades

Las tendencias socioecondmicas, el nuevo papel de las ciudades en el desarrollo regional. los
mayores requerimientos de la demanda social y la rivalidad creciente entre aglomeraciones
urbanas dibujan un entorno mas dinamico, complejo, exigente y competitivo para las ciudades, lo
cual plantea un cambio fundamental en las formas de gobierno, gestion y planeamiento de las
ciudades.

El agotamiento de la planeacion territorial clasica obliga a proponer un planeamiento adecuado a
la naturaleza de las intervenciones que corresponden a los nuevos espacios urbanos de manera
que, al igual que en el caso de la planeacion del desarrollo, se produce una evolucion hacia el
concepto de planeacion estratégica motivada por dos razones: la primera, que la planeacion
urbana convencional separa disefio y ejecucion, y no establece un camino sistematico para
gestionar la evolucién de la ciudad, la segunda, que el futuro de las ciudades ya no es problema
exclusivo de la administracion, sino que afecta e interesa a su poblacion y a los agentes sociales y
econdmicos que actdan en ella.

Adicionalmente, de Forn | y Pascual 1 (1995) sefialan tres tendencias emergentes en el desarrollo
integral del territorio: la planeacion estratégica como elemento de definicion de grandes sistemas;
la planeacién urbana pensada cada vez méas como definicion de espacios y criterios para asegurar
el interés publico de las actividades sobre el suelo y, finalmente, la creciente aparicion de
sistemas de urbanismo concertado entre los sectores publico y privado.

Desde esta perspectiva, la planeacion estratégica complementa a los instrumentos tradicionales de
planeacion y no los suplanta, es mas enfatica, mas participativa y esta orientada hacia la accion y
los resultados. conduciendo a la ciudad hacia el aprovechamiento de sus ventajas comparativas en
un contexto de oportunidades y amenazas.

La planeacién estratégica estd centrada en el analisis del entorno y espera el surgimiento de

cambios y la aparicion de nuevas tendencias, con el objeto de reducir incertidumbres y adecuar
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constante y positivamente las acciones internas a las tendencias externas, a fin de aprovechar
oportunidades y reducir peligros.

A traveés de ella se determinan objetivos estratégicos en la ciudad que le permiten una posicion de
competitividad y calidad de vida, articulando voluntades, decisiones y capacidades de los actores
de la ciudad. Ademas, es dinamica, busca el potencial del espacio y lo estimula a través de
proyectos urbanos mediante la gestidn, negociacion y consenso con el sector privado y social, de
manera que la adopcion de este nuevo enfoque tenderia a reforzar la planeacion actual y, en
consecuencia, a reorientar el desarrollo de la ciudad (Borja, 1997).

Asimismo, considerando la dificultad en el manejo y control del territorio, que no obstante debe
ser normado dada la complejidad delos fendmenos que en él se producen, a diferencia de la
planeacion urbana convencional, la estratégica, con énfasis en la accién, mas que en diagndsticos
y voluntades, se ocupa del andlisis de situaciones y estd dirigida a la ejecucion de proyectos
urbanos basados en la concertacion publica y privada, a partir de la definicion de un interés
general del logro del consenso.

Adicionalmente, la planeacion estratégica se constituye como un instrumento para la
coordinacion y priorizacion de las actividades sobre el territorio y como férmula para el
establecimiento de previsiones respecto a las actividades deseables en la ciudad y su distribucion,
con el objeto de alcanzar un desarrollo urbano equilibrado.

De ahi que la planeacion estratégica en ciudades, basada en la cooperacion entre los sectores
publico y privado y la participacion ciudadana, se ha transformado en uno de los instrumentos
mas utilizados por los responsables politicos de las administraciones publicas de distintos paises
(de Forn i Foxa, Manuel y Pascual i Esteve, Josep M., 1995).

En un periodo como el actual, para De Forn i y Pascual i (1995), la planeacién estratégica en
ciudades debe considerar los aspectos siguientes:

1. La influencia del entorno en la configuracion econémica y social de los territorios como
consecuencia de la globalizacion de la economia y de los procesos demograficos o de cohesién
social.

2. La necesidad de adecuar el proceso productivo y las ciudades a los cambios técnicos,
econdmicos y sociales ligados a la aparicion de nuevas tendencias y transformaciones
econdmicas, sociales y territoriales.

3. La intensificacion de los riesgos y la inseguridad en la toma de decisiones a consecuencia de

lo sefialado.
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4. A nivel local, la planeacion estratégica adquiere la forma de un proyecto integral, global y
participativo que cuenta con una vision del futuro deseable y unos objetivos concretos para
poner en marcha la ciudad. Es integral porque se basa en la cooperacién entre los sectores
publico y privado; es global porque considera de manera unitaria e interdependiente el conjunto
de aspectos y factores que determinan el desarrollo econémico y la calidad de vida en el
territorio; es participativo porque tiene en cuenta todos aquellos objetivos y proyectos
formulados por los distintos sectores sociales de la ciudad.

5. Un plan estratégico territorial debe contener una vision del futuro posible y deseable de la
ciudad. Este proyecto futuro debe estar respaldado por objetivos concretos, los que, a su vez,
deberan contar con un amplio consenso por parte de los actores involucrados.

Por su parte, Borja y Castells (1997) sefialan que los elementos basicos de la planeacion
estratégica en ciudades, asi como sus beneficios, son los siguientes:

1.La planeacion estratégica en ciudades es una forma de conduccion del cambio basada en un
analisis participativo de situacion y de su posible evolucién, y en la definicion de una estrategia
de inversion de los recursos disponibles en puntos criticos.

2. El diagnostico toma en consideracion los entornos (globalizacion), el territorio (en sus
distintas dimensiones) y la administracion (o sistema de actores publicos). Se consideran
especial-mente las dinamicas y las actuaciones en marcha, las demandas sociales, los puntos
criticos, los obstaculos y las potencialidades.

3. Sobre la base del diagnostico se determina la situacion previsible, los escenarios posibles y la
situacion deseable, a partir de la cual, se definen las acciones a emprender para alcanzarla.
Estas acciones comprenden objetivos, lineas o estrategias a desarrollar y proyectos concretos

que pueden ponerse en marcha a corto plazo.

2.1.3 Objetivos generales de la planeacion urbana estratégica

La planeacion urbana es indispensable, pues sigue siendo un excelente instrumento de
negociacion entre sociedad y gobierno. Pero como las condiciones urbanas e institucionales han
cambiado en el tiempo, hay que enfocar la planeacion para que vuelva a ser un instrumento
regulador del desarrollo urbano. La ausencia de planeacion urbana es representativa de
sociedades atrasadas, en las que un gobernante autoritario decide que hacer, como hacerlo, donde
hacerlo y lo hace sin que haya participacién ni consenso de la sociedad. Y, por el contrario, la

planeacion urbana representa los logros de una sociedad avanzada, articulada y democratica que
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participa de modo activo en las decisiones que la afectan e interesan, como es el espacio urbano
en donde habita. Precisamente porque hay una incoherencia entre los planes urbanos y lo que las
autoridades municipales llevan a cabo, los ciudadanos conscientes tenemos que empezar a
involucrarnos para pugnar por una sociedad mas democratica e integrada. Y de eso se trata: de
plantear ideas a futuro para construir la ciudad que queremos, pero no utopias irrealizables sino
ideas concretas realizables por etapas en el tiempo. ¢En qué espacios urbanos y bajo qué tipo de
sistemas operativos queremos vivir? Como los municipios estan siempre saturados de trabajo
tratando de resolver los problemas urbanos del ayer, y como carecen de especialistas urbanos, se
hace necesaria la participacion de diferentes actores de la sociedad e instituciones pertinentes que
puedan proporcionar la asesoria y el apoyo técnico necesarios para darle seguimiento a los planes
urbanos. Para ello primero es necesario establecer objetivos claros y precisos con respecto a lo
que un plan urbano estratégico debe alcanzar a largo plazo, integrado por un conjunto de
proyectos o metas son solo representativos y ejemplifican las soluciones a los problemas urbanos
mas atingentes y demandas propias sobre las cuales debe basarse su propio plan estratégico con

objetivos concretos como los cuatro que se mencionan a continuacion:

Social. El pais tiene un notable desequilibrio en la distribucidn del ingreso que se agrava en cada
crisis economica. Esto tiene graves repercusiones sociales, no solo porque acentua las diferencias
sociales: los pobres son cada vez méas pobres y tienen menor acceso a servicios y posibilidades de
incorporarse a la estructura productiva a través de un empleo. Y esto se traduce en una masiva y
anarquica ocupacion de las periferias urbanas por asentamientos irregulares, que imposibilitan a
los gobiernos locales atender demandas sociales tan dispersas, distantes y de tan baja densidad.
Es evidente que corresponde a la politica macroeconémica corregir este desequilibrio en la
distribucion del ingreso, pero el objetivo primordial de la planeacion urbana estratégica debe ser
social, en busca de beneficiar a los que menos tienen en cualquiera de las acciones urbanas que se
deriven del plan maestro. Si hay un dilema entre hacer un paso a desnivel que beneficia a los
conductores de automdviles de clases media y alta, y llevar a cabo un sistema de transporte
colectivo que beneficia a la poblacion de bajos ingresos, no hay duda de que el objetivo social es
favorecer a la mayoria, y mas ain en una situacion de crisis economica en donde el tejido social
de bajos ingresos se vuelve sumamente vulnerable. No es que los habitantes de ingresos medios 0
altos no pertenezcan a la sociedad ni pueden formar parte de un objetivo social, por supuesto que

si, pero comparativamente los sectores de menores ingresos requieren mayor respaldo en su vida
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cotidiana dentro de la ciudad que los demas el objetivo social se puede cuantificar en términos
del nimero de gente beneficiada con una accion urbana, por lo que no es dificil ponderar qué

grupo socioeconémico debe recibir mayores beneficios. (Bazant, 2011)

Econdmico. En desarrollo urbano, los beneficios econémicos que se pueden derramar a la
poblacion no son de indole directa (como un empleo), sino méas bien son indirectos a través de un
servicio (como agua, transporte publico). También con mucha frecuencia obras publicas como la
pavimentacion de vialidades (en colonias de bajos ingresos) o el ornato de areas verdes en
avenidas o parques (en colonias de ingresos medios o altos) generan plusvalia en las propiedades
colindantes. En otras ocasiones se ofrecen exenciones fiscales en impuesto predial o cuotas
preferenciales para el caso de proyectos que generan bienestar en la comunidad como un centro
de convenciones o un museo. En todo caso, pensemos que mas de la mitad de la marcha urbana
de las ciudades no esta “regularizada” dentro del fundo legal y por tanto no para impuesto predial
en forma permanente, y el resto que si estd incorporado dentro del fundo legal paga un impuesto
predial con base en un valor catastral que representa no mas de 30% de valor real inmobiliario de
las propiedades.

Con esta base de economia urbana distorsionada, en parte con servicios subsidiados y en otra por
recaudacion predial deficiente, los gobiernos de las ciudades dificilmente recuperan las
inversiones en infraestructura y servicios que realizan por ellos incurren en deuda puablica o se
concentran en realizar pequefias obras de envergadura que a la ciudad requiere a largo plazo. Si
bien concierne méas a la administracion publica, el objetivo central economico deberia ser
equilibrar las finanzas de la ciudad, justamente para aumentar el nivel de recuperacion de
inversiones y estar en posibilidad de realizar mas obras. ¢Pero como se aumenta el nivel de
recuperacion? Primero cobrando con transparencia lo que cuestan los servicios, sin subsidios para
generar fondos de inversion para afos subsecuentes (Bazant, 2011). En segundo lugar,
estableciendo tasas de cobro de acuerdo con niveles de consumo, pero calculando que aquellos
sectores de altos ingresos que mas consumen, absorban el costo de aquellos que menos
consumen, a modo que el consumo total del servicio sea pagado por toda la comunidad. De igual
manera se puede hacer con todas las obras en vialidades, transporte pablico o redes de
infraestructura. Esto formaria parte de una politica distributiva, pues involucra a la planeacion
urbana en la decision de obra publica, lo cual implicitamente conduce a orientarla hacia la

obtencion de mayores beneficios sociales y a la recuperacion financiera de la inversion publica
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urbana. Si bien de momento esto parece utdpico, no puede dejar de reconocerse que es la
direccién hacia donde deberiamos dirigir nuestros esfuerzos, es decir, coordinar las acciones de
planeacion urbana junto con las de administracién publica de la ciudad.

Por esto la planeacion urbana estratégica es relevante, pues define una direccion en nuestro
proceso de desarrollo urbano y de evolucion como sociedad urbana organizada, ya que de
momento la anarquia y confusion que quedan de la explosion demografica (y de brutal expansién
urbana) de la Gltima mitad de del siglo pasado nos han hecho perder temporalmente la direccién
en este proceso de desarrollo en que estemos inmersos. La planeacion urbana estratégica es el
instrumento idéneo para concentrar las acciones prioritarias que la sociedad y la ciudad
necesitaran en el futuro. Al ofrecer la planeacién urbana esa vision de conjunto de como cambia
la ciudad en el tiempo (usos de suelo y densidades) y de como funcionan sus sistemas (y cambian
con mayores densidades), es posible identificar los tramos o etapas que las grandes obras tendran,
y la secuencia de construccion que deberan de tener a lo largo del tiempo. Esto representa la base
técnica para elaborar los calendarios de inversion y recuperacion con el apoyo de
administradores. Son planes urbanos apegados a la realidad, siempre teniendo como objetivo el
equilibrio en la distribucion de la riqueza a través de la inversion publica en vialidades, dotacion

de servicios e infraestructura o remodelacion de espacios urbanos.

Funcional. Los habitantes de una ciudad necesitan desplazarse del lugar en que viven hacia
puntos especificos para trabajar, ir a la escuela o satisfacer cualquiera de sus necesidades. Cada
habitante tiene un destino diferente dentro de la ciudad. Y tanto los origenes de los habitantes
varian de acuerdo con sus diferentes niveles socioeconémicos y ubicaciones dentro de la ciudad,
como los destinos varian dependiendo de la oferta (empleo, servicios) que ofrecen dentro de cada
zona de la ciudad. De tal manera que para que la poblacion pueda sostenerse y atender sus
diversas necesidades, es preciso que pueda desplazarse con relativa eficiencia dentro de la ciudad.
Pero si la ciudad se expande y se densifica de manera anarquica, entonces estos flujos de origen-
destino entre las diferentes zonas de la ciudad van a ir cambiando en el tiempo, razén por la cual
es preciso analizar prospectivamente los principales trayectos urbanos de la poblacion, para ir
estructurando de manera gradual el sistema de circulacién y transporte de una ciudad. No se trata
de prolongar avenidas primarias que no vayan a estar interconectadas entre si en el futuro o
prever rutas de transporte que estén inconexas, se trata de ir construyendo sistemas de flujos

interconectados en los que la poblacién pueda utilizar indistintamente cualquiera para llegar a los
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lugares que le interesan. Un buen sistema de desplazamientos urbanos habra florecer social y
econdmicamente una ciudad, y al revés, una red vial y de transporte desarticulada generara
cuellos de botella, congestionard y proporcionara el gradual deterioro de las zonas de mayor
densidad de la ciudad pues se les dificulta el acceso. Tal como sucede hoy dia con los centros
historicos.

Ambiental. Cuando las ciudades son muy pequefias, una gran parte de la poblacién vive aun de
actividades agropecuarias, por lo que el campo tiene gran presencia urbana; pero cuando las
ciudades crecen, el entorno natural va siendo desplazado de las actividades de la comunidad.
Como el entorno natural es gratuito y ain no tenemos una cultura ambiental, la poblacion tiene
poco respeto por los vegetales y animales que la rodean. El gradual cambio de forma de vida de
antafio (en espacios exteriores) hacia espacios interiores de la actualidad, nos hace olvidar la
importancia que sigue teniendo el medio ambiente tiene sus ciclos naturales que hay uno en
especial de vital importancia para la vida humana: el agua. La irracional explotacion de mantos
acuiferos ha hecho que practicamente todas las ciudades del pais estén al borde de una
emergencia hidrica (Bazant,2009). Por tanto, es imperativo que las estrategias urbanas tengan una
clara connotacion de sustentabilidad ambiental, como al establecer que los nuevos proyectos
urbanos incluyan recolectar sus propias aguas de lluvia y almacenarlas, asi como darles
tratamiento y reciclar para autoconsumo sus propias aguas grises. Para el resto de la ciudad, en
que resulta imposible cambiar de tuberias, es impostergable preservar las zonas de recarga de
acuiferos dandoles un uso recreativo o deportivo como parque urbano para asi desalentar su
invasion. También es recomendable empezar a recolectar y almacenar el agua de lluvia en las
pequefias represas existentes alrededor de cualquier ciudad, con el fin de complementar sus
reservas hidricas subterraneas. Estas pequefias represas fueron construidas para reducir las
inundaciones en las partes bajas de la mayoria de las ciudades, pero hoy dia cayeron en desuso al
realizarse grandes obras de drenaje que irénicamente canalizan el agua de lluvia fuera de la

ciudad sin que ésta sea aprovechada.

2.1.4 En resumen: la planeacion y la planeacion urbana estratégica

2.1.4.1 Con respecto a la planeacion.
La planeacion es la determinacion racional de a dénde queremos ir y cémo llegar alla, es una

relacion entre fines y medios. El proposito de la planeacion es determinar lo que debe hacerse
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esta semana, 0 este mes, 0 este afio, para estar en una situacion satisfactoria la semana proxima, o
el mes proximo o cinco afios méas tarde. No se relaciona con futuras decisiones, sino con el
impacto futuro de presentes decisiones. Debe trabajarse con el respaldo de objetivos y determinar
lo que ha de realizarse para alcanzar dichos objetivos en tiempo determinado. (figura 2.4)

Figura 2.4.- Planeacion tradicional frente a estratégica.

\ 4

Planeacion

.' Planeacion
estratégica

tradicional

| Fuente: Construido por el autor, retomado del libro Planeacion Estratégica de Ciudades, de José Fernandez Guell.

La planeacién no intenta eliminar el riesgo, pero asegura que los riesgos sean tomados en el
tiempo correcto. Intenta asegurar el uso efectivo de los recursos disponibles que conduzcan al
logro de los objetivos mas importantes.™

La planeacion no pronostica las ventas de un producto, va méas alld de pronosticos actuales de

productos y mercados presentes, y formula preguntas mucho mas fundamentales.*

2.1.4.2 La Planeacion urbana estratégica.

En conjunto, la planeacion urbana estratégica es establecer pasos a seguir para lograr un fin en un
tiempo determinado en un territorio, mediante el apoyo de estrategias especificas en espacio
urbano basandose en aspectos de estructura urbana, movilidad urbana, aspectos sociales
economicos y en la deteccion de zonas de oportunidad para proyectos urbanos detonadores para

el desarrollo urbano de sectores de una ciudad. (figura 2.5)

13 (Aguilar Cruz, 2000)
14 (Fernandez Giiell, 1997)
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Figura 2.5.- Diferencias entre la Planeacion Estratégica en Ciudades y la Planeacién Urbana Convencional.

Planeacién Estratégica en Ciudades Planeacion Urbana Convencional

Proceso continuo y sistematico de analisis y discusion que tiene
por objeto establecer la direccion que el cambio adicional,
ademas de producir acciones que construyan viabilidad.

Proceso que establece normas racionales y coherentes sobre el
futuro.

Sistema periédico y flexible de discusion y analisis que procede la
accion. Marca trayectorias flexibles hacia el cumplimiento de
objetivos.

Sistema rigido y poco flexible que se materializa en un plan-libro.
Marca trayectorias estables hacia el cumplimiento de objetivos.

Reconoce la incertidumbre, la dindmica y los cambios, que son

producto de una situacion futura Se basa en situaciones existentes de hecho, y en sus tendencias.

Plan integral de ordenamiento urbano que considera no solo
objetivos territoriales, sino que ademas toma cuenta de la trans  |Plan de ordenamiento del espacio urbano.
formacion social y econdémica.

Determina los usos del suelo en su conjunto y localiza con
precision los sistemas generales y las grandes actuaciones
publicas.

Priora proyectos. pero no los localiza necesariamente en el
espacio.

El disefio es responsabilidad de la administracion y la

Se basa en el consenso y la participacion en todas sus fases. S :
participacion es posterior en su caso.

Utiliza analisis cualitativos y de factores criticos. Utilizacion de estudios territoriales y de medio fisico.

Plan de compromisos y acuerdos entre agentes para la accion

. ) Plan normativo para regular la accién privada futura y posible.
inmediata o a corto plazo. p 9 P yp

Es un plan de accion. Es un plan para regular la accion.

Fuente: Construido por el autor, retomado del libro Planeacion estratégica en ciudades: un modelo emergente para el Estado de México, de
Juan José Gutiérrez Chaparro.

2.1.4.3 Franjas de expansion urbana.

En cuanto a las franjas de expansion urbana, retome lo planteado por Bazant, en el sentido de que
se pueden determinar diversas “franjas territoriales basicas” (cuadro 2.1), mediante la jerarquia
de prioridades del desarrollo urbano y de proteccién al medio ambiente, las cuales son las
siguientes:®®

1) Mancha urbana consolidada: Es propiamente el casco urbano de la ciudad que integra su
fundo legal, pero también habra que incorporar las extensas zonas urbanas consolidadas en la
periferia que funcionalmente formen parte de la mancha urbana, dentro de esta franja es valido el
mecanismo de planeacion tradicional.

2) Franja de expansion urbana en la periferia: formada por el area en proceso de ocupacion
por asentamientos irregulares, sobre terrenos rural-urbano, el cual ademas estd proxima a la

mancha urbana consolidada.

15 (Bazant S. J. , 2001)
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3) Franja de transicion rural - urbano en la periferia: formada por el limite imaginario entre

la ciudad y el campo, también identificada como franja de amortiguamiento de expansion para la

conservacion ecolégica.

4) Zona de conservacion ecolégica: los que contienen un elevado valor ambiental susceptible de

conservarse y por constituir zonas de recarga acuifera, limpieza del aire o estabilizacion

climatica.

5) Area de alto riesgo: identificadas como zonas no susceptibles para el desarrollo urbano, que

presentan fallas geoldgicas, inundables, suelos arcillosos, salitrosos o inestables, ubicados en

barrancos.

Cuadro 2.1.- Politicas y metas de ordenamiento urbano y conservacién ambiental en las periferias urbanas.

Politicas, metas
y patrones Social Legal Econémico Financiero Ambiental
Pueblos Incorporar nuevos No regularizar tenencia  |Integrar proyectos Financiamiento Deslindar franjas
rurales asentamientos a barrios |urbana. Expropiar franjas |agricolas rentables preferencial a proy. vulnerables.
aislados del pueblo ecolégicas Agroindustriales. Reforestacion.
Pueblos en Fortalecer identidad Expropiar zonas Promover algunos Condicionar inversion por |Deslindar zonas de valor
proceso de |pueblo. Constituir centros |ecoldgicas y para CB. proyectos de vivienda zonas para estimular ecoldgico para areas
absorcion de barrio Afectaciones viales. No |para inducir consolidacion|consolidacion y proteger |recreativas o deportivas
regularizar cerca del pueblo. zonas con valor
ambiental

Baldios Propiciar vinculos con Regularizar lotificaciones |Promover la inversion en |Financiamiento para Zonas plusvalizadas con
intermedios  |asociaciones o grupos  |e incorporar a fundo legal |industria no obras de EQ, servicios y |dificultad para rescatar

organizados existentes contaminante. Inducir transporte medio ambiente

en subcentro vecino construccion conjuntos

habitacional y edificios de
condominios
Estrucrura urbana Equipamiento Servicios Normatividad
Pueblos Disefiar entronques con |Prever reservas EQ para [Ampliar cobertura de Preservar patrimonio histérico en edificaciones
rurales carreteras de acceso futuro. Instalaciones redes existentes
aislados complementarias para
agroindustria

Pueblos en |Trazado vias primarias y |Definir terrenos centros  |Dotar servicios al centro |Impuesto predial sobre terrenos de especulacion o
proceso de |secundarias, sin construir de barrio, sin construir  |del pueblo para propiciar |baldios
absorcion nada nada consolidacion
Baldios Construccion de vias Construccion de EQ Dotar de servicios y Someter nueva urbanizacién a normas y sistema
intermedios  [secundarias y primarias. |faltante de cobertura pavimentar calles para  |fiscal vigente

Promover lineas de zonal y regional inducir densificacion

transporte masivo

Fuente: Construido por el autor, retomado del articulo “Lineamientos para el ordenamiento territorial de las periferias urbanas de la ciudad de
México, de Jan Bazant. (2001)

Por lo anterior, podemos concluir que las franjas de expansion urbana se pueden delimitar por las

caracteristicas homogéneas que tienen propiamente como zona de conformacion del espacio

urbano, identificando asi cual es la franja que se pretende investigar en el trabajo y que se

expondra de acuerdo a otros factores que influyen en la seleccion del caso de estudio.
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2.2 Marco teorico

2.2.1 Enfoque y prioridades de la planeacion urbana estratégica

En paises desarrollados, la teoria y la préctica estan articuladas y son iterativas, es decir, se
elabora un plan maestro que es discutido y aprobado por los representantes de la sociedad, el
cual, con el tiempo, corrige o actualiza y se vuelve a discutir y aprobar, de modo que el mismo
plan urbano evoluciona las demandas de la sociedad y cambia conforme acontecen y se
solucionan los problemas urbanos de la ciudad. En contraste, en nuestro contexto en proceso de
desarrollo, hay una gran diferencia entre teoria y practica en la planeacion urbana. El plan urbano
se hace como una concepcion abstracta de lo que en teoria deberia ser la ciudad; también es
discutido y aprobado por los representantes de la sociedad. Pero al tener una sociedad
fragmentada y polarizada como la nuestra, entonces nuestros representantes nunca convergen en
enriquecer el plan maestro con ideas y demandas sociales de sus representados, como tampoco
luchan por sus derechos. Al no ser revisado y actualizado con periodicidad, el plan urbano se
vuelve estatico, pierde vigencia en el tiempo y congruencia con la realidad por lo que
gradualmente deja de ser operativo. Se queda como un documento legal para aprobar los usos de
suelo de las nuevas construcciones o fraccionamientos, pero pierde validez como instrumento que
dé respuesta a demandas sociales y organice los recursos y acciones para ir construyendo la
ciudad para el futuro.

“En su concepcion original, la planeacion urbana abarcaba toda la mancha urbana y su entorno
territorial inmediato. La ciudad se enfoca como una entidad fisico-espacial dinamica y
multisistémica. La planeacion urbana convencional busca regular el crecimiento y desarrollo
fisico-espacial de toda la ciudad para que éste sea arménico y brinde beneficios a sus habitantes.
De aqui que la planeacion urbana se hiciera operativa a través de normar los usos de suelo que
regulan el tipo de ocupacion o actividad urbana, su densidad e intensidad de uso.” (Bazant,
2011)

Pero este enfoque de planeacion urbana convencional, para que sea efectivo, debe emerger y estar
sustentado en una sociedad evolucionada, que tenga mayor equidad en la distribucién del ingreso
y menores contrastes sociales, que hagan posible optimizar los recursos de todos y racionalizar
los medios para la obtencion de objetivos comunes a todos. Por ende, la planeacion urbana no es
un mecanismo que funcione aislado, sino que debe ser integrado y responder a un consenso
politico entre gobierno y sociedad. En principio, la planeacion urbana es complementaria e

inherente a la planeacion social (educacion, salud), econdmica (democracia, imparticion de
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justicia) y ambiental (conservacion ecoldgica), y conduce de nueva cuenta a una interaccion de
fuerzas y equilibrio de poderes para concertar objetivos y metas comunes. Es un esfuerzo
compartido entre la sociedad y su gobierno. Es decir, la planeacion urbana se hace efectiva
cuando hay una sociedad informada y participativa que hace valer sus derechos y respeta las
leyes sobre las que se basa el plan; una sociedad igualitaria y su representacién en un gobierno
democrético.

Es evidente que las condiciones urbanas, sociales, econémicas y ambientales de nuestras
ciudades cambiaron en forma radical desde que se introdujo la planeacion urbana en México en
1976. Pero luego, a partir de 1982, empieza a haber cambios politicos administrativos que van
relegando cada vez méas a la planeacion como instrumento de regulacion urbana, hasta que en
2002 practicamente deja de ser operativa como sistema a nivel nacional. Esto significa que a
nivel federal se han dejado de sancionar (a través de planes maestros) los recursos federales que
se ejercen en las ciudades, lo cual se traduce en una importante péerdida de injerencia de
planeacion urbana sobre el desarrollo urbano de las ciudades. Por fortuna la mayor parte de las
ciudades del pais ya tienen sus planes maestros decretados, y con base en ellos aprueban las obras
que van a realizarse dentro de la ciudad, aunque si provienen de recursos federales no sigan ya
este tramite. En todo caso, esta pérdida de respaldo federal a la planeacion urbana, de las
ciudades ha venido menguando la presencia de los planes urbanos en la organizacion de las obras
publicas y en el que-hacer social y economico de las ciudades. (Bazant, 2011)

Pero el mayor obstaculo que enfrenta la planeacion urbana en el pais no es la realizacion técnica
de un plan maestro urbano con su correspondiente respaldo legal/normativo, sino que el problema
medular estd en la gestion. Como hacer operativos los planes urbanos, cuando cada tres afios
cambia una administracion municipal y los que no conocen el plan urbano de su localidad y las
leyes/normas sobre las que éste se fundamenta. El presidente municipal y sus funciones pasan el
primer afio aprendiendo a gobernar y observando cémo funcionan la ciudad y la comunidad, y
luego van resolviendo los problemas segun se presentan sobre la marcha sin que haya una
congruencia entre las obras realizadas en el pasado y menos con el plan maestro urbano
legalmente aprobado por cabildos anteriores. Mas aun, en general es mal visto que una nueva
administracion continte con las obras que dejo la administracion pasada, pues significa que no
dejaran un legado “propio”. Y esto se repite cada tres afios, por consiguiente, aunado a las
condiciones actuales politico-administrativas dificilmente hay una continuidad en las obras

municipales casi siempre son pequefias, dispersas dentro del municipio y con escasa relacion con
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el plan maestro. De aqui que Iracheta (2009) promueva un cambio en politicas publicas para
gobernar las metropolis mexicanas, activando un organismo “metropolitano” que concilie estas
diferencias entre municipalidades, y establezca una congruencia entre acciones publicas de cada
uno para beneficio de los habitantes metropolitanos.

Por todo lo anterior es importante replantear con claridad la utilidad de la planeacién urbana
como instrumento de regulacion urbana. Es evidente que la vision de conjunto de la ciudad que
tiene los planes maestros de desarrollo urbano actuales no siempre esta actualizada, pero es
legalmente vigente pues ya ha sido aprobada por los cabildos municipales. De hecho, es el Unico
documento legal que asigna usos e intensidad de usos de suelo dentro de la marcha urbana y su
periferia inmediata. Entonces, es su validez y por tanto es la base legal para la organizacion del
territorio.

Pero, ¢(Coémo activar la planeacion urbana y contrarrestar esta inoperatividad politico-
administrativa? No se trata de reinventar la planeacidn urbana actual (no se puede, solo hay una)
ni plantear otra concepcion urbana. De hecho, los planes urbanos existen, lo que falta es darles
seguimiento o instrumentarlos en la practica. Para ello habria que deslindar la gestion de la
planeacion urbana de los intereses politico-administrativos que puede tener cada presidente
municipal. Es decir, habria que impulsar que la oficina que lleva a cabo la planeacion urbana de
la ciudad estuviera descentralizada de la estructura municipal, para tener la capacidad y autoridad
de ejecutar el plan urbano sin injerencia de intereses politicos, para lo cual habria que incorporar
a representantes de la sociedad civil para que independientemente de los cambios municipales,
pudiera vigilar la continuidad de las obras estratégicas a lo largo del tiempo.

Como gran parte de las ciudades se expanden sobre varios municipios, de igual manera se
podrian construir Institutos Metropolitanos de Planeacion (IMPLAN) que, siendo politica,
administrativa y financieramente independientes y descentralizados de sus municipios, llevaran a
cabo funciones de planeacién y gestion de sus zonas metropolitanas; por lo menos en cuanto a los
objetivos y metas prioritarios comunes.

También es importante seguir fomentando la conciencia ciudadana de participacion social. Ya
existen grupos organizados de la sociedad civil, como asociaciones de vecinos/colonos, camaras
de empresarios, industriales, banqueros, comerciantes, sociedades de profesionales, ONG
sociales y ambientalistas y por supuesto universidades con sus especialistas en urbanismo. Ya no
es sostenible quedarse pasivo contemplando los errores que las autoridades municipales

comenten al pretender resolver en forma aislada los problemas urbanos que nos afectan a todos, y
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por cuyas deficiencias tenemos que pagar un costo todos los habitantes. Y justo porque empieza a
afectar directamente nuestros intereses y bienestar como ciudadanos, es donde la participacion
ciudadana tiene un sustento en el seguimiento de un plan estratégico urbano. Es evidente que este
enfoque estratégico esta muy acotado a las necesidades de cada ciudad y por tanto no interfiere
con aquellas decisiones de entidades federales sobre educacién, salud, energia, obras publicas o
agua, que seguiran haciendo sus propios proyectos Yy obras dentro de la ciudad,
independientemente de su planeacion urbana.

Pero para el resto de las ciudades del pais que no tienen ain si IMPLAN, ¢qué es lo que procede
en la planeacion urbana? La planeacion urbana cumple su funcion al normar los usos de suelo de
una ciudad a través de la zonificacion. Ese es su gran acierto, homogenizar los criterios de uso de
suelo urbano para que haya cierto orden en la morfologia, espacios y sistemas que operan en una
ciudad, pero también esto llega a ser una limitacion pues su funcion no conduce a la
instrumentacion y gestion para que un plan maestro se vaya concretando en el tiempo, sino que es
simplemente regulatorio. Entonces, a diferencia de estos planes de desarrollo urbano regulatorios,
los planes urbanos estratégicos se enfocan hacia acciones sobre aspectos que son vitales para el
desarrollo urbano de la ciudad. Con base en la planeacion urbana convencional que regula los
usos de suelo urbanos de la ciudad que son de extrema importancia para su desarrollo futuro y el
bienestar de la poblacion. De nueva cuenta, no se trata de reinventar la planeacion urbana, sino
apoyarse normativamente en la planeacion urbana convencional para desplegar acciones

estratégicas hacia componentes urbanos prioritarios. (Bazant, 2011)

a) Reestructuracion urbana.

El propdsito es analizar los flujos vehiculares prospectivos, para llevar a cabo las obras viales
primarias que de manera secuenciada conduzcan a articular un sistema coherente de flujos dentro
de la ciudad. No se trata de hacer una magna obra vial en un ciclo administrativo, sino pequefias
obras secuenciales para complementar en 20 o 30 afios un sistema articulado de circulacion sobre

avenidas primarias de la ciudad.

b) Accesibilidad a zonas urbanas concurridas.
La poblacion de todos los niveles socioeconomicos debe desplazarse dentro de la ciudad para ir al
trabajo, escuela y otros destinos multiples. Habria que analizar a futuro la movilidad de la

poblacién de bajos ingresos, que es la mayoritaria dentro de una ciudad. La instrumentacion de
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un sistema de transporte colectivo masivo realizado en etapas a lo largo de varias décadas
beneficiara los desplazamientos de los menos favorecidos de nuestra sociedad. Pero igualmente
importante, habria que buscar atender aquellas zonas de ingresos medios y altos, que ron las que

generan mayor volumen de automoviles y a la larga congestionan el sistema vial primario.

c) Adaptacién al medio natural.

Las ciudades al expandirse lo hacen sobre cualquier tipo de territorio. Al hacerlo degradan el
medio ambiente y cuando hay una catastrofe natural causan cuantiosas pérdidas materiales y de
vidas humas. Se trata de identificar aquellas zonas que sean permeables y con recarga de
acuiferos, de aquellas otras que tengan arcillas expansivas o suelos colapsables que son dafiinos
para la construccion, o de areas bajas sujetas a inundacion sobre cauces o planicies, a manera de
proteger a los habitantes de desastres naturales y al mismo tiempo conservar el medio ambiente
gue necesitamos para vivir. A corto plazo, la preservacion de zonas de recarga y mantos acuiferos
debe tener la mas alta prioridad en un plan urbano estratégico, pues ellas representan el sustento
de vida para futuras generaciones. Si las reservas hidricas estan agotadas o comprometidas, es
importante que el plan estratégico prevea un lugar en la periferia en donde se pueda dar
tratamiento a las aguas negras de la ciudad, y prever su posterior reutilizacion; asi como la
construccién de represas para almacenar las lluvias de temporal, obras de infraestructura basica
que son impostergables en la mayoria de nuestras ciudades (Bazant,2011). Si bien el proyecto
ejecutivo de una planta de tratamiento o represa no es incumbencia del plan estratégico, si le

corresponde prever las reservas territoriales en donde esto pueda llevarse a cabo.

d) Proyectos urbanos de oportunidad.

Al expandirse las ciudades anarquicamente van quedando terrenos baldios en los anillos
intermedios o periferias que se vuelven especulativos, y que en algunos casos representan hasta
30% de la mancha urbana. Sus propietarios los ponen en “engorda”, es decir, ya rodeados de
avenidas e infraestructura capitalizan la plusvalia de la inversion que el gobierno de las ciudades
ha hecho en torno a ellos. Como las ciudades tienen poco actualizado su catastro, por lo general
estos baldios pagan un impierto predial muy bajo, el cual podria incrementarse sustancialmente
para negociar una venta favorable al municipio y con ello desarrollar un proyecto estratégico que
beneficie a la ciudad y sus habitantes, como un centro cultural o de convenciones. Esto

impulsaria las actividades culturales, recreativas o de negocios de la ciudad.
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Este enfoque permite concentrarse en los componentes vitales de la ciudad y relega a un segundo

plano aquellos que ya estan resueltos, como la actual normatividad de usos del suelo urbano. Por

tal motivo, el enfoque y las técnicas de planeacién urbana convencional cambian de aquello que

considera la ciudad como una mancha urbana a lo que considera como un conjunto de sistemas o

componentes, estratégicamente sélo atiende a aquellos que, con cruciales para su futuro

desarrollo, ante la imposibilidad de resolver todos. Esto implica establecer con antelacion una

visién de largo plazo de la ciudad. El énfasis ademas recae en organizar la estrategia para que la

ejecucion de los proyectos sea coherente y secuenciada a lo largo del tiempo y cumpla con los

objetivos sociales, econémicos, funcionales y ambientales planteados.

2.2.2 Esquematizacion  del

proceso de crecimiento de

ciudad. Jan Bazant Sanchez

Cuando las ciudades son pequefias o0
medias muestran una tendencia hacia una
relativamente

expansion urbana

concéntrica en la medida en que la
poblacion busca mantener una proximidad
con el centro, que es en donde se aglutinan
las principales actividades y servicios de la
localidad (fig. 2.6).

mediados de la década pasada México

Sin embargo, a

empieza a experimentar un brutal
crecimiento demografico y un gradual
cambio de modelo de desarrollo basado en
el sector primario a aquél basado en los
sectores secundario y terciario gque tienen
su ubicacién espacial en las ciudades, todo
lo cual ha tenido como efecto inmediato un
intenso proceso de urbanizacion, es decir,

de concentracion poblacional en las

Figura 2.6.- Mancha urbana de ciudad
pequena.

/

Fuente: Construide por el autor, con base en la Esquematizacion
del proceso de crecimiento de una ciudad de Jan Bazant, (2008).

Figura 2.7.- Ciudad media, Absorcién de
poblados circundantes e inicio corredores
urbanos.

>
%3

Fuente: Construido por el autor, con base en la Esquematizacion
del proceso de crecimiento de una ciudad de Jan Bazant, (2008).

ciudades. Estas empiezan a ser receptoras de un elevado influjo demogréafico que ya no puede ser
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absorbido alrededor de sus centros, entonces la expansion urbana empieza a desbordarse hacia las

periferias, hacia aquellos territorios rurales semiabandonados, tierras de cultivo de temporal o

zonas de conservacion ecologica, los cuales van sucumbiendo ante la presion de ser ocupadas. La

transformacion del territorio de rural a urbano se da, inicialmente, a lo largo de las carreteras que

unen funcionalmente a las ciudades con otros poblados de la region (fig. 2.7).1°

Por esta carretera circula la poblacién que
habita en los poblados circunvecinos que
se traslada a diario al centro urbano, esto
las convierte en “corredores urbanos” ya
que con el tiempo se empiezan a ubicar
sobre ellas equipamientos, comercios Yy
servicios que buscan satisfacer la demanda
de la nueva poblacion de la zona (fig. 2.8)
(Terrazas, 2005, citado por Bazant).

Al convertirse en corredores urbanos,
ofrecen a los pobladores de la zona un
abanico de servicios y esto, su vez, induce
a su gradual consolidacion urbana. Las
carreteras regionales, a su vez, se
interceptan con una red de caminos de
terraceria rurales, los cuales abren vastas
porciones del territorio para que sean
ocupadas masivamente  por  nuevos
pobladores (fig. 2.9).1"

En todo este proceso de expansion hacia la
periferia, los “centros histéricos” de las
ciudades empiezan, por lo general, a decaer
y a despoblarse. Dependiendo de la ciudad,
el proceso descrito puede desarrollarse en

un lapso de 50 afios en el que se puede

16 (BazantS.]., 2001)
17 Ibid., p. 184

Figura 2.8.- Metropolizacion de la mancha
urbana e inicio proceso dispersion.

Fuente: Construido por el autor, con base en la Esquematizacién
del proceso de crecimiento de una ciudad de Jan Bazant, (2008).

Figura 2.9.- Fortalecimiento de subcentros
urbanos y decaimiento social y econémico
del centro historico.

Fuente: Construido por el autor, con base en la Esquematizacion
del proceso de crecimiento de una ciudad de Jan Bazant, (2008).
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Ilegar a triplicar o cuadriplicar su poblacion. Este fendmeno de expansion urbana incontrolada se
da en el &mbito mundial, con variaciones de intensidad dependiendo del tamafio de cada ciudad.

2.2.2.1 Patrones de parcelacion del territorio

Las periferias no muestran una unidad urbana en la que hay coherencia formal y funcional en el
crecimiento de la ciudad. Todo lo contrario, las periferias muestran una gran fragmentacion
espacial y funcional, tipo “plato roto” en el que cada parte del territorio tiene una modalidad
diferente de lotificacion que con frecuencia contrastan con los criterios funcionales y formales de
las parcelaciones colindantes, lo cual, con el tiempo, provoca un gran conflicto de circulacién y
de la organizacion de actividades entre si mismas. Las periferias estan vinculadas funcionalmente
a la ciudad central a través de carreteras regionales que con el tiempo se convierten en corredores
urbanos. Estas vias de acceso son con frecuencia las vias principales de circulacion que tienen las
periferias con la ciudad y sus fuentes de empleo. La consolidacion de estas vias, que, al ubicarse
la ubicacion sobre ellas de equipamiento y servicios, la convierten en los “subcentros urbanos
informales” de las periferias y en catalizadores que le imprimen un mayor impulso de expansioén
urbana hacia periferias mas distantes.

De la observacion de la expansion urbana en la ciudad de México, el autor Jan Bazant Sanchez
encontré que hay diversos “patrones de subdivision” de la tierra, que se aplican indistintamente
en cualquier parcela de la periferia urbana dependiendo de su ubicacion territorial. De manera
que todas las parcelas de la periferia estan disponibles en espera de algun “comprador”, lo que
hace que la oferta de lotes sea muy elastica

y siempre satisfaga a la demanda. El autor  Figura 2.10.- Esquema de pueblo aislado con bajo
crecimiento demografico (a tasa natural).

encontré que los patrones mas relevantes
en la expansion de la ciudad son los -:JuiL'l A

siguientes: Ei“ﬂ: =l
s | | [ ] b
Pueblos aislados en la periferia. “Se “ D " : ' ||
refiere a los poblados que aun estan 10 o -“a =-=;E

TERaE

TR

Fuente: Construido por el autor, con base en el libro “Periferias
Urbanas” de Jan Bazant, (2001).

15 km alejados de la ciudad. Son poblados
gue cuentan con una poblacion estable y
tienen todo el equipamiento de educacion,

salud y abasto, ademas de una gama de
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servicios que atiende las necesidades de la poblaciéon. De aqui que, en general, los residentes
permanezcan basicamente en el pueblo y con frecuencia se dedican a actividades agropecuarias
y comerciales. Es decir, son relativamente autonomos. (fig. 2.10). ” (Bazant S. J. , 2001)

El esquema urbano es el tradicional: un sistema reticular en cuyo centro se encuentra el mercado,
la iglesia y el ayuntamiento entremezclados con los principales comercios y servicios del
poblado. De aqui que el crecimiento demografico que ha tenido el poblado a lo largo de los afios
es bajo, al ritmo del crecimiento natural de la poblacién residente. La importancia de estos
poblados aislados es “estratégica” ya que conforme se expande la mancha urbana de la ciudad
hacia ellos tienen el potencial de impulsar una nueva “oleada” de expansiéon urbana hacia

periferias méas distantes.

Pueblos en proceso de absorcion. “Estos  figura 2.11.- Esquema del “patrén urbano de

pueblos son de similar estructura urbana ~PY€P0s en proceso de absorcion”

T/ ]
. . / ‘ ?
al caso de estudio anterior, pero la /‘ —.,-L.-:Q,

2

diferencia es que ahora muchos de los
integrantes de estos poblados se trasladan
a la ciudad a vender sus mercancias, alli
trabajan o atienden servicios que no tienen
localmente como educacion superior o

atencion especializada de la salud. Ya hay

una dependencia funcional y econdmica
A A Fuente: Construido por el autor, con base en el libro “Periferias

directa con la ciudad, lo cual hace que la  uUrbanas’ de Jan Bazant, (2001).

carretera que los une con ella con el tiempo aumente su transito, esto da origen a que nuevos
pobladores se asienten, gradualmente, a lo largo de la carretera. Se inicia asi la unién fisica y
espacial al pueblo con la ciudad. (fig. 2.11). ” (Bazant S. J. , 2001)

La importancia de este “patrén” radica en que explosivamente convierten a estos poblados en
“polos” de atraccion de grupos de menores ingresos, que encuentran en ellos, gracias a los buenos
servicios y una comunidad organizada, un lugar muy atractivo para asentarse. Aqui los nifios ya
tienen su escuela, las madres tienen el mercado y, sobre todo, hay redes de infraestructura, que, si
bien al principio dan servicio satisfactorio a los residentes, con el flujo masivo de nuevos

inmigrantes, empiezan a ser insuficiente. Pero, aun asi, los servicios existen.
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“Repentinamente, en la ultima década, la expansion de estos poblados se vierte hacia el extenso
territorio que los rodea, conformado de parcelas de agricultura de temporal (maiz) de escasa
productividad y cuyos campesinos estdn mas que avidos de deshacerse de ellas. Como el precio
del terreno dentro del poblado es comparativamente mas caro que el de las parcelas de cultivo,
éstas empiezan a ser ocupadas, de manera dispersa, por nuevos pobladores. El bajo costo del
terreno es complementado por una amplia superficie, por lo general superior a los 200 m2,
aungue con una configuracion muy irregular. ” (Bazant S. J. , 2001)

La mayoria de los recién llegados se establece en terrenos que no tienen servicios ni redes de
infraestructura; con el paso de los afios y la presion social de la comunidad, los gobiernos locales
amplian las redes y ubican equipamiento para atender las necesidades de los nuevos residentes.
Un proceso que en general tiene un atraso de varias décadas, es decir, mientras los servicios
llegan los nuevos residentes de las periferias tienen que un hacer enorme esfuerzo personal:
caminar (en ocasiones grandes distancias) hasta llegar a los servicios que requieren o a los
lugares de trabajo, y esperar a que les sea surtida el agua por carros cisterna municipales, una o
dos veces por semana. El explosivo proceso de ocupacion territorial empieza a declinar una vez
que esa porcion del territorio es ocupada y que se desplaza después hacia otras areas mas

distantes aun sin ocupar.

Ocupacion de baldios intermedios. “En Figura 2.12.- Esquema del “patrén urbano de
el proceso de crecimiento de la ciudad van ~ ©cupacion de baldios intermedios”.

— e

quedando enormes extensiones de baldios,
basicamente porque la poblacién de bajos
ingresos busca terrenos baratos que son
los que se encuentran en la periferia
extrema. Como la ciudad va
expandiéndose de manera fragmentada,
los gobiernos locales aprovechan estos

baldios intermedios para  construir

avenidas primarias para estructurar y  Fuente: Construido por el autor, con base en el libro “Periferias
Urbanas” de Jan Bazant, (2001).
comunicar entre si las distintas zonas

periféricas de la ciudad. (fig. 2.12). ” (Bazant S. J. , 2001)
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Tal como se muestra en el esquema Figura 2.13.- Esquema del “patrén urbano de

. lotificacion o fraccionamiento’.
respectlvo, esta zona es atravesada por

avenidas primarias sobre las que se “'r}’-—-ﬂ“&_
establece equipamiento de gran cobertura .;:: '_“-‘

y, con el tiempo, una variedad de edificios */W ™ W E m-l-_
B nm

y locales comerciales sobre las avenidas o

calles perimetrales. Pero en los baldios,
con el tiempo, se empieza a dar cabida a un
intricado sistema de angostas calles y

callejones con una muy heterogénea

mezcla de habitantes. Pueden encontrarse Fuente: Construido por el autor, con base en el libro “Periferias
oL B B L. Urbanas” de Jan Bazant, (2001).

viviendas tipo medio, condominios

horizontales o verticales de interés social mezcladas con algunas “vecindades” o agrupaciones de

casuchas construidas con materiales de desechos.

Lotificaciones. “Este es, tal vez, el “patrén urbano” mas conocido, consiste en subdividir una
parcela con el sistema tipo parrilla de calles paralelas y lotes de igual tamafio. En comparacion
con los “patrones” anteriores que muestran calles angostas y con frecuencia sinu0sas que
dependen de la topografia, las lotificaciones tienen amplias calles (de 12 a 14 m y en ocasiones
mayores), con lotes uniformes de 200 m2 tipicamente de 10 x 20 m. (fig. 2.13).” (Bazant S. J. ,
2001)

Este “patron urbano” es el mas comercial de todos, puesto que su subdivision regular permite que
se pueda vender cualquier lote y facilita a los residentes la construccion de sus viviendas, ya que
las colindancias estan a escuadra. Ademas, tiene gran versatilidad, ya que se puede implementar
tanto en un terreno pequefio de un par de hectareas como en otro grande de docenas de hectareas.
La regularidad de su trazo permite que éste se pueda seguir extendiendo indefinidamente hacia
sus cuatro lados, y facilita la posterior incorporacion de redes de infraestructura y la circulacién
de transporte publico.

“Es muy comun que las lotificaciones se ubiquen sobre terrenos inservibles por el tipo de suelo
que tienen: algunos estan sobre roca volcanica, otros sobre arenas salitrosas (corroen tuberias y
varillas de acero), o sobre arcillas expansivas (se expanden cuando llueve y se contraen cuando

se secan), algunos sobre terrenos arenosos de baja capacidad de carga, en tanto que otros estan
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sobre tierras rocosas de dificil excavacion para construccion y colocacion de redes, todos ellos
inapropiados para cualquier actividad agropecuaria. Y también muchos de ellos inadecuados
para usos urbanos. Obviamente, al carecer de servicios y estar sobre un suelo poco apto para la
construccion, los terrenos son los mas baratos del mercado de bajos ingresos.” (Bazant S. J. ,
2001)

Por ser tan barato, el proceso de expansion es muy explosivo y, por tal motivo, este territorio es
ocupado en poco més de una década. De modo que, si la demanda continla, ésta se va
desplazando hacia lotificaciones colindantes, en tanto que aquellas lotificaciones ya ocupadas
contindan aceleradamente con su proceso de consolidacion. A diferencia de los demas
“patrones”, cuya consolidacion es lenta y va a un ritmo menor que la expansion, en este caso la
densificacion empieza a ocurrir antes de que acaben de ocuparse todos los lotes del
fraccionamiento. Es decir, la ampliacion de las viviendas dentro de cada lote llega a su mas alta

densidad, aunque hayan quedado aun lotes baldios.

2.2.3 Procesos de urbanizacion en la periferia. Soraya Pérez Colmenares

Formas de urbanizacion

La evidencia fisica del proceso de urbanizacion se conoce como crecimiento. A este se le conoce
como “‘el conjunto de distintos procesos y patrones espaciales de cambio en el espacio interno de
la ciudad, que ocurren a lo largo del tiempo, bajo la accién de diferentes fuerzas y factores de
desarrollo” (Amaya, 1989: 12).

El crecimiento urbano generalmente es controlado a través de la definicion de un limite o borde
imaginario, que define a la poligonal urbana. Esta linea encierra dos tipos de suelo: el suelo
urbano y el urbanizable y excluye al suelo rural o rustico, donde igualmente se encuentran dos
tipos de suelos, los suelos urbanizables no programados y los suelos propiamente rurales (Freitez,
2002, citado por Pérez, Soraya; Pag.70). Sin embargo, las dindmicas de la ciudad no se

circunscriben sélo al espacio urbano, sino que se extienden mas alla de sus fronteras.

Suburbanizacion y periferia:
Este avance ocurre en forma horizontal rebasando el suelo urbano como resultado del
desequilibrio existente entre el rapido crecimiento de la poblacion, y la escasez de terrenos en las

areas centrales de la ciudad, que origina una fuerte presion migratoria, principal factor de
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crecimiento de las ciudades, y generadoras de la sub-urbanizacion y de las nuevas periferias
urbanas.

Existen varias definiciones de la periferia urbana: segin el Diccionario de Geografia Urbana,
Urbanismo y Ordenacion Territorial, se llama periferia urbana a las margenes de la ciudad en la
que la densidad de usos decrece. Para otros autores es, ademas, el ambito en el cual se verifica la
expansion de la ciudad, donde acontecen rapidas transformaciones y en el que se da el
intercambio entre la ciudad y el resto del mundo. Giuseppe Campos, citado por Curihuinca
(2001), menciona sus caracteristicas y resalta la importancia que significa su progreso y
desarrollo, considerandolo vital para el propio crecimiento de la ciudad.

Para Curihuinca (2001) existen dos tipos de periferia urbana de acuerdo al tipo de ciudad: la
compacta y la dispersa. Como quiera que en los espacios centrales de la ciudad de Trujillo no
existen suficientes areas de reserva para cubrir la demanda actual y futura de terrenos, la
poblacion se ubica en la periferia de la ciudad, comportandose ésta como propia de las ciudades
compactas, porque (Curihuinca, 2001:8, citado por Pérez, Soraya; Pag.72)

“La periferia se localiza en torno al centro, actuando como un soporte pasivo de lo que el centro
rechaza o no puede contener. Los espacios urbanos no son de calidad, con valores urbanos
menores a los del centro. La poblacion que habita este sector son quienes carecen de recursos
para vivir en el centro”.

Dentro de las distintas modalidades morfoldgicas del crecimiento de las ciudades, sobre todo en
su periferia mas inmediata, se halla el problema de la marginalidad. Se produce cuando la ciudad
no esta en capacidad de resolver el problema de la vivienda, tanto para las clases sociales menos
favorecidas, como para los flujos inmigratorios provenientes del éxodo rural o desplazamientos
forzados por causas economicas. Por lo tanto, la marginacién no es solo fisica sino también
econdmica y social, pues estd constituida por inmigrantes y subproletariado urbano. Es un
problema cronico, cuya recurrencia ha aumentado en los ultimos afios (Foley, 1993, citado por
Pérez, Soraya; Pag.72).

Existe otro tipo de migracion dentro de los limites de la ciudad motivada por los problemas de
congestion, contaminacion, deterioro ambiental y distintas formas de pobreza. Esto ha inducido a
cierto sector de la poblacion a instalarse en sectores alejados del centro de la localidad, que
cumplan con caracteristicas que permitan mejorar su calidad de vida, manteniendo las
comodidades que otorga la ciudad. A este proceso se le conoce como contraurbanizacién o

desurbanizacién y aparece definido por Arroyo (1999: 4, citado por Pérez, Soraya; Pag.72) como:
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"Un proceso de salida de las ciudades por las poblaciones buscando un marco rural, también

alejado, un cambio de habitat y de modo de vida ™.

Peri urbanizaciéon y rururbanizacion.

Los sectores o periferias conforman un borde urbano, es decir, un &rea perimetral de la ciudad, de
morfologia imprecisa y mutante, con gran dindmica constructiva, escasamente rematado
urbanisticamente y con descohesionadas o inexistentes dotaciones y equipamientos. Como
producto de la expansion de la ciudad constituye un claro ejemplo del proceso de sub-
urbanizacion o peri-urbanizacion, ya que no hay ruptura simbolica con la ciudad y la mayoria de
sus residentes se desplazan en funcion del mercado de trabajo existente en ella.

La expansion urbana se ha manifestado como "mancha de aceite", a lo largo de las vialidades, sin
planeamiento en muchos casos, con muchos espacios libres que se van rellenando poco a poco
hasta adquirir una continuidad fisica primero, y una coherencia funcional mas tarde con los
espacios centrales de la ciudad, a

través de las avenidas. En medio de Figura 2.14.- Formas de urbanizacion.

este  proceso, han quedado

encerradas algunas propiedades

PROPIAMENTE RURAL

rurales explotaciones No urbanizable a largo plazo

agropecuarias muy  pequefas,

RURURBANO
Urbanizable no
programado

dedicadas, especialmente, a la cria
de ganado vacuno Yy caprino,

especialmente. Se trata de personas PERIURBANO

Urbanizable

que tradicionalmente han vivido en
el area en cuestion, que actualmente
alternan actividades agricolas con URBANO
las urbanas (fig. 2.14).

Para este caso en particular, es muy
atil la clasificacion de Garcia, Tulla
y Pujol y Perdices, citados por
Barros, citado por Pérez, Soraya;
Pag.74 (2001). En ella aparecen

seis categorias: 1. Espacio urbano

Fuente: Construido por el autor, con base en el articulo “Proceso de
urbanizacion en a periferia de la ciudad” de Soraya Pérez Colmenares, (2003).
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propiamente dicho, 2 Espacio periurbano o areas urbanas discontinuas, 3. Espacio semiurbano
con alternancia de usos, 4. Espacio semirrural urbanizado, 5. Espacio rural dominado por la

actividad agraria, pero con algunas influencias urbanas y 6. Espacio rural "marginal”.

2.3 MARCO NORMATIVO

La planeacion urbana institucional en nuestro pais surge a consecuencia del acelerado proceso de
urbanizacion, producto de la evolucion socioecondmica que se presenta en la década de los
setentas. A partir de ésta evolucion se requirio ordenar el crecimiento de las ciudades por medio
de 6rganos institucionales, para lo cual se requirié la modificacion de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 27, 73 y 115, en los cuales se encuentran, entre
otras cosas, los principios basicos de la planeacién del desarrollo urbano de nuestro pais.

Bajo estas consideraciones, es el Programa de Desarrollo Urbano de Tuxtla Gutiérrez quien
define los fundamentos que le otorgan el sustento juridico que permitira regular el desarrollo
urbano en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, dado a partir de la corresponsabilidad de los tres niveles
de gobierno que en el intervienen, desde su jurisdiccion, en el que destacan los instrumentos de
planificacion urbana vigentes a nivel nacional, estatal, subregional y municipal, conformandose
una estructura juridica descrita de la siguiente manera:

En el ambito Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Planeacion.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente

Ley General de Proteccion Civil.

Ley Agraria

Ley General de Aguas Nacionales.

Ley General de Cambio Climatico.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

En el &mbito Estatal:

Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

Ley de Planeacién del Estado de Chiapas

Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Chiapas.

Ley Ambiental para el Estado de Chiapas.
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Ley de Administracion Pablica del Estado.

Ley de Categorizacion Politico-Administrativa de los Nucleos de Poblacion del Estado de

Chiapas.

Ley de Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales para el Estado y los Municipios de

Chiapas.

Ley de Aguas para el Estado de Chiapas y Reglamento

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley para la Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climético
Ley de Salud

Ley de Desarrollo Social

Ley de Proteccion Civil

En el &mbito Municipal:

e Ley Organica Municipal.

e Decretos, Acuerdos y Bandos de Buen Gobierno.

e Reglamentos de Construccion.

2.3.1 Legislacion en el ambito Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la que define los principios
juridicos de la planeacion del desarrollo urbano partiendo de los articulos 25 y 26
constitucionales en los que se desprende la obligatoriedad que tienen las entidades de la
administracion publica de planear sus acciones, incorporando la consulta popular como una
modalidad de la participacion ciudadana. En el articulo 27, se determina la propiedad de la
nacion sobre las tierras y aguas comprendidas en el territorio nacional, y el derecho que tiene para
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, reguladas para el
beneficio social, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana. Asi mismo el articulo 4 en tres de sus fracciones hace
mencion sobre que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley. También toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y

saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
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y asequible, la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines; asi como también toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo y
el Estado garantizara el respeto a estos derechos. Asimismo, en el Articulo 73° se indica las
facultades del Congreso para expedir las leyes que establecen la concurrencia del gobierno
federal, de los estados y de los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos. (POZMTG, 2010-2030)

En el articulo 115 se definen las funciones y servicios publicos que tienen a su cargo, asi como el
poder coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les corresponde, ademas de definir su capacidad para formular,

aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

En cuanto a la legislacion urbanistica federal, se sujeta en diferentes leyes, siendo la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el instrumento
juridico reglamentario del articulo 27 constitucional, estableciendo que el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion,
tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural, y delimita la
concurrencia de la federacion, entidades federativas y municipios, para la ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos.

En su Articulo 1° se establecen las disposiciones y objeto de la misma; el que deben fijar las
normas bésicas e instrumentos de gestion de observancia general para ordenar el usos del
territorio y los Asentamientos humanos con pleno respeto a los derechos humanos, como el
cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos; asi como establecer la concurrencia de los tres niveles de Gobierno y las
demarcaciones territoriales, en el caso de Zonas Metropolitanas y conurbanas, para la planeacion,
ordenacion y regulacion de los Asentamientos Humanos, y se continua con principios claros en

cada uno de sus capitulos, articulos y fracciones a las actuales normas que rigen en esta
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competencia. Entre las mas importantes para Tuxtla Gutiérrez como Asentamiento Humano, pero
también como Zona Metropolitana se encuentran:

Articulo 4° dispone las politicas publicas a las cuales la planeacién, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, centros de poblacion y ordenamiento territorial deberan conducirse.
Articulos 7° al 11° se definen las atribuciones que le corresponde a los tres niveles de gobierno,
en el &mbito de sus respectivas jurisdicciones, en materia e ordenamiento territorial,
asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano de manera concurrente a
través de los mecanismos de coordinacion y concertacion que generen.

En el Articulo 10° hace mencién de atribuciones en legislacién en materia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, como la planeacion, gestién, coordinacion y desarrollo de las
conurbaciones y zonas metropolitanas, en jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades
concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 11, fraccion I: formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacion y los demas que de estos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles superiores
de planeacidn, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento. Y en
las fracciones XII, XIII y XIV, es atribucion de los Municipios validar ante la autoridad
competente del Estado, la apropiada congruencia y ajuste de sus planes y programas, asi como
solicitar la inscripcion oportuna en el Registro Publico de la Propiedad y si publicacion en la
gaceta o periodico oficial, ademas de solicitar la incorporacién de estos planes y programas de
Desarrollo Urbano y sus modificaciones en el sistema de informacion territorial y urbano a cargo
de la Secretaria. (POZMTG, 2010-2030)

En el Articulo 23°, establece que la planeacién y regulacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién se llevaran a cabo
sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano a través de:
la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, los programas estatales de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano; los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones, los planes
o0 programas municipales de desarrollo urbano y los planes o programas de desarrollo urbano.
Para Zonas Metropolitanitas en el articulo 36° establece que, para una eficaz gobernanza en
zonas metropolitanas, se estableceran los mecanismos e instrumentos de caracter obligatorio que

aseguren la accion coordinada de los tres 6rdenes de gobierno y la participacion de la sociedad.
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Asi como en el Articulo 37°, establece que deberan tener: Congruencia con la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial; Diagnostico integral; Estrategias y proyectos; la
delimitacién de los centros de poblacion; las prioridades de ocupacién y urbanizacion; las
politicas e instrumentos; acciones de movilidad; acciones y previsiones de inversion, para
mejoras ambientales y manejo integral del agua, prioritarias para conservar, proteger, acrecentar
y mejorar el espacio publico; estrategias para conservacion y mejora de imagen urbana,
patrimonio natural y cultura, asi como las de seguridad, prevencién de riesgo y resiliencia; y
metodologia o indicadores de seguimiento y evaluacion de cumplimiento de metas y objetivos del
programa.

En conclusién, este Ley se encarga de regir, la planeacion y regulacion del ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano de los Asentamientos Humanos, regulando la expansion fisica,
mismos que al formar parte del sistema nacional de planeacion democratica, ayudando al logro de

objetivos de planeacion nacional, estatal, municipal y metropolitano de desarrollo.

Ley Agraria.

Por otra parte, es la Ley Agraria que protege las tierras ejidales, asi como aquellas que son
destinadas al asentamiento humano, estableciéndolas como inalienables, imprescriptibles e
inembargables, por lo cual las autoridades federales, estatales y municipales deben protegerlas,
tal y como lo sefiala el articulo 2° parrafo segundo, mencionando que el ejercicio de los
derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo relacionado con el aprovechamiento urbano
y el equilibrio ecoldgico, se ajustara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos
Humanos, la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y demas leyes aplicables.
En el articulo 42° se definen las atribuciones y obligaciones de las juntas de pobladores; en el
articulo 56° se establece que es a asamblea de cada ejido, la que determina el destino de las
tierras que no estén formalmente parceladas, pudiendo destinarlas al asentamiento humano, al uso
comun o parcelarlas en favor de los ejidatarios; mientras que en el articulo 63° se define que las
tierras destinadas al asentamiento humano integran el area necesaria para el desarrollo de la vida
comunitaria del ejido, que estd compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de
urbanizacion y su fundo legal; articulo 64° indica que las tierras ejidales destinadas por la
asamblea al asentamiento humano conforman el area irreductible del ejido y son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, salvo para dedicarlas a los servicios publicos, con la

intervencion de la Procuraduria Agraria; mientras que el articulo 65° indica que si el poblado
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gjidal esté asentado en tierras ejidales, la asamblea podra resolver que se delimite la zona de
urbanizacion en la forma que resulte més conveniente, respetando la normatividad aplicable y los
derechos parcelarios; el articulo 66° plantea que para la localizacién, deslinde y fraccionamiento
de la zona de urbanizacion y su reserva de crecimiento, se requerird la intervencion de las
autoridades municipales correspondientes y se observardn las normas técnicas que emita la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; el articulo 87° menciona que cuando los
terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el area de crecimiento de un centro de poblacion,
los nucleos de poblacion ejidal podran beneficiarse de la urbanizacion de sus tierras; mientras que
el articulo 88° indica que queda prohibida la urbanizacién de las tierras ejidales que se ubiquen
en areas naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservacién ecoldgica de los centros de
poblacion, cuando se contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva; y el articulo 89°
indica que en toda enajenacion de terrenos ejidales ubicados en las areas declaradas reservadas
para el crecimiento de un centro de poblacion, de conformidad con los planes de desarrollo
urbano municipal, en favor de personas ajenas al ejido, se deberd respetar el derecho de
preferencia de los gobiernos de los estados y municipios establecido por la Ley General de
Asentamientos Humanos. (POZMTG, 2010-2030)

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de Proteccion al Ambiente.

Por su parte la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y de Proteccion al Ambiente, se refiere a las
bases en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion
al ambiente, y la consideracion de utilidad publica del ordenamiento ecoldgico del territorio
nacional, facultandose a las entidades federativas para la formulacion, expedicion y ejecucion de
los programas de ordenamiento ecologico del territorio, indicando en el articulo 1° que es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion
al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
jurisdiccion, indicando que sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable; en el articulo 19° establece los criterios que la
formulacién del ordenamiento ecoldgico deberan considerar, y especificamente en la modificada
el 12-02-2007 adiciona lo referente a asentamientos humanos; el articulo 20 bis 4 menciona que
los programas de ordenamiento ecoldgico local seran expedidos por las autoridades municipales,

y en su caso del Distrito Federal, de conformidad con las leyes locales en materia ambiental,
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estableciendo su objeto; en el articulo 23° se definen los criterios que deberan considerarse para
contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y
la vivienda, en cumplimiento del 27 Constitucional; y en el articulo 99° define los criterios
ecolégicos para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo que deberan
considerarse. (POZMTG, 2010-2030)

Ley General de Proteccion Civil.

Como lo marca la presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno en materia de proteccion civil. Los
sectores privado y social participaran en la consecucion de los objetivos de esta Ley, en los
términos y condiciones que la misma establece, Y de acuerdo a sus términos en materia de
proteccion es de vital importancia definir el estado del asentamiento humano si es: Zona de
Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la probabilidad de que se produzca un
dafo, originado por un fendmeno perturbador, y/o Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano
que se encuentra dentro de una zona de grave riesgo, originado por un posible fenémeno
perturbador. (POZMTG, 2010-2030)

Por lo cual de acuerdo al Articulo 3, los tres niveles de gobierno trataran en todo momento que
los programas Yy estrategias dirigidas al fortalecimiento de los instrumentos de organizacion y
funcionamiento de las instituciones de proteccion civil se sustenten en un enfoque de gestion
integral del riesgo.

Articulo 4, las politicas publicas en materia de proteccion civil, se cefiiran al Plan Nacional de
Desarrollo y al Programa Nacional de Proteccion Civil, identificando entre otras, las siguientes
prioridades:

La identificacion y analisis de riesgos como sustento para la implementacion de medidas de
prevencion y mitigacion;

Obligacion del Estado en sus tres érdenes de gobierno, para reducir los riesgos sobre los agentes
afectables y llevar a cabo las acciones necesarias para la identificacion y el reconocimiento de la
vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdiccién; EI fomento de la participacidn social para crear
comunidades resilientes, y por ello capaces de resistir los efectos negativos de los desastres,
mediante una accion solidaria, y recuperar en el menor tiempo posible sus actividades

productivas, econdémicas y sociales.
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Y de acuerdo al Capitulo XVII, de la deteccion de Zonas de Riesgo, que se relaciona en materia
de asentamientos humanos y desarrollo urbano, estipula en los articulos relevantes:

Articulo 82. El Gobierno Federal, con la participacion de las entidades federativas y el gobierno
del Distrito Federal, deberan buscar concentrar la informacion climatol6gica, geoldgica,
meteoroldgica y astronémica de que se disponga a nivel nacional.

Articulo 83. EI Gobierno Federal, con la participacion de las entidades federativas y el Gobierno
del Distrito Federal, promovera la creacion de las bases que permitan la identificacion y registro
en los Atlas Nacional, Estatales y Municipales de Riesgos de las zonas en el pais con riesgo para
la poblacion, el patrimonio publico y privado, que posibilite a las autoridades competentes
regular la edificacion de asentamientos.

Articulo 84. Se consideran como delito grave la construccion, edificacion, realizacion de obras
de infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en una zona determinada sin
elaborar un andlisis de riesgos y, en su caso, definir las medidas para su reduccion, tomando en
consideracion la normatividad aplicable y los Atlas municipales, estatales y el Nacional y no
cuenten con la autorizacion de la autoridad correspondiente.

Articulo 86. En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas Estatales y Municipales
de Riesgos, deberan establecerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los
fenomenos que influyan en las distintas zonas. Dichos instrumentos deberan ser tomados en
consideracion por las autoridades competentes, para la autorizacion o no de cualquier tipo de
construcciones, obras de infraestructura o asentamientos humanos.

Articulo 87. En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de Alto Riesgo, las
autoridades competentes con base en estudios de riesgos especificos, determinara la realizacion
de las obras de infraestructura que sean necesarias para mitigar el riesgo a que estan expuestas o,
de ser el caso, deberan formular un plan a fin de determinar cuales de ellos deben ser reubicados,
proponiendo mecanismos financieros que permitan esta accion.

Articulo 89. Las autoridades federales, de las entidades federativas, el Gobierno del Distrito
Federal, los municipios y los 6rganos politico administrativos, determinaran qué autoridad bajo
su estricta responsabilidad, tendra competencia y facultades para autorizar la utilizacion de una
extension territorial en consistencia con el uso de suelo permitido, una vez consideradas las
acciones de prevencién o reduccién de riesgo a que se refieren los articulos de este capitulo.
Articulo 90. La autorizacion de permisos de uso de suelo o de utilizacion por parte de servidores

publicos de cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no cuenten con la aprobacion
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correspondiente, se considerara una conducta grave, la cual se sancionara de acuerdo con la Ley
de Responsabilidad de los Servidores Publicos respectiva, ademas de constituir un hecho

delictivo en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones legales aplicables.

Ley General de Cambio Climatico.

Que desde el 2012 se declara esta Ley como lo dicta en su Articulo 10. como de orden publico,
interés general y observancia en todo el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién
ejerce su soberania y jurisdiccion y establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos del
cambio climético. Es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de proteccion al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico. (POZMTG, 2010-2030)

Y que en su Articulo 7° son atribuciones de la federacion, Fraccion VI. Establecer, regular e
instrumentar las acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climético, de conformidad
con esta Ley, los tratados internacionales aprobados y demas disposiciones juridicas aplicables,
en las materias siguientes: inciso a) Preservacion, restauracion, conservacion, manejo y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, los ecosistemas terrestres, acuaticos,
marinos, costeros, islas, cayos, arrecifes y los recursos hidricos; e inciso j) Desarrollo regional y
desarrollo urbano. En su fraccion XXI se determina que deberd colaborar con las entidades
federativas en la instrumentacion de sus programas para enfrentar al cambio climatico mediante
la asistencia técnica requerida y establecer acciones regionales entre dos o mas entidades
federativas;

Asi como es atribucion de las entidades federativas definidas en el Articulo 8o. la de Fraccion II.
Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en relacién a Ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros de poblacion en coordinacion con sus
municipios o delegaciones; Fraccion IX. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales
de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero para impulsar el transporte eficiente y
sustentable, publico y privado;

Y es el INECC (Articulo 22) el instituto encargado de Coordinar, promover y desarrollar con, la
participacién que corresponda a otras dependencias y entidades, la investigacion cientifica y

tecnoldgica relacionada con la politica nacional en materia de bioseguridad, desarrollo
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sustentable, proteccion del medio ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico
y conservacion de los ecosistemas y cambio climatico. (POZMTG, 2010-2030)

La federacion, las entidades federativas y los municipios, (Articulo 28) en el ambito de sus
competencias, deberdn ejecutar acciones para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas en los &mbitos correspondientes al desarrollo
urbano y transportacion.

Articulo 29. Se consideraran acciones de adaptacion al establecimiento de centros de poblacion o
asentamientos humanos, asi como en las acciones de desarrollo, mejoramiento y conservacion de
los mismos; al manejo, proteccién, conservacion y restauracion de los ecosistemas, recursos
forestales y suelos; los programas hidricos de cuencas hidroldgicas; la construccion y
mantenimiento de infraestructura; la proteccion de zonas inundables.

Esta Ley trata de aplicarnos ante los retos presentes y futuros de vulnerabilidad y riesgo ante los
fenomenos medio ambientales por el cambio climético, buscando una corresponsabilidad de los
tres Ordenes de gobierno, pero también de la ciudadania, como un conjunto de participacion a

nivel global.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

La vision de ciudad compacta, amigable con el medio ambiente y sustentable, provoca la
integracion de planes y programas orientados a la restauracion, reforestacion e incluso manejo de
recursos hidricos y forestales por lo cual en la medida de sus niveles de competencia esta Ley de
acuerdo a su Articulo 1° reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden e interés publico y de observancia
general en todo el territorio nacional, y que tiene por objeto regular y fomentar la conservacion,
proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi como distribuir las competencias que en
materia forestal correspondan a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX inciso G de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el desarrollo
forestal sustentable. (POZMTG, 2010-2030)

En la cual sus principales objetivos es el de contribuir al desarrollo social, econémico, ecolédgico
y ambiental del pais, mediante el manejo integral sustentable de los recursos forestales, asi como

de las cuencas y ecosistemas hidroldgico forestales, sin perjuicio de lo previsto en otros
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ordenamientos; asi como desarrollar los bienes y servicios ambientales y proteger, mantener y
aumentar la biodiversidad que brindan los recursos forestales; con lo cual fortalecera de forma

integral al Plan de Desarrollo Urbano.

2.3.2 Legislacion en el ambito Estatal

Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

En el dmbito estatal, es la Constitucion Politica del Estado de Chiapas quien establece las
facultades del Gobierno del Estado para adecuar su legislacion a las necesidades del desarrollo
planeado de la economia y de la sociedad, estableciendo en el articulo 2° la division politica para
su organizacion administrativa y politica dividiendo el territorio en los municipios que conforman
al estado de Chiapas; mientras que el articulo 70 da facultades a los municipios, para formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la
creacion y administracion de sus reservas territoriales; participar en la formulacion de Planes de
Desarrollo Regional, los cuales deberan estar en concordancia con los planes generales de la
materia; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte pablico de pasajeros cuando
aquellos afecten su &mbito territorial; siempre de conformidad a los fines sefialados en el parrafo
tercero del articulo 27, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Municipios expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.
(POZMTG, 2010-2030)

Ley de Desarrollo Urbano del estado de Chiapas.

La ley de Desarrollo Urbano del estado de Chiapas tiene objeto establecer las normas que regulan
la concurrencia, participacion, toma de decisiones y adecuacién de las mismas en materia de
desarrollo urbano del estado de Chiapas, asi como de los municipios que lo integran, de los
organismos publicos estatales que tengan participacion de acuerdo con su competencia y los
organismos auxiliares en lo relativo a la planeacién, regulacion, ordenamiento territorial y
crecimiento de los centros de poblacién urbanos y rurales de la entidad, vivienda, ecologia,
preservacion del patrimonio ecoldgico. En el Articulo 2° menciona su objeto que es el de
establecer las normas que regulan la concurrencia, participacion, toma de decisiones y la

adecuacion de las mismas en materia de desarrollo urbano del Estado de Chiapas, asi como de los
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municipios que lo integran, de los organismos publicos estatales que tengan participacion de
acuerdo con su competencia y los organismos auxiliares que establece esta Ley en lo relativo a la
planeacion, regulacion, ordenamiento territorial y crecimiento de los centros de poblacién
urbanos y rurales de la entidad, vivienda, ecologia, preservacion del patrimonio ecoldgico y
demés que contempla esta Ley, asi mismo precisar los instrumentos y mecanismos de
coordinacion y concertacion de los sectores publico, social y privado en materia de desarrollo
urbano y vivienda”. (POZMTG, 2010-2030)

Por otra parte, en los Articulo 3°y 4° se declara de utilidad publica lo relacionado al desarrollo
urbano, ordenamiento territorial, proteccion al patrimonio cultural de los asentamiento humanos,
la preservacién del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente de los centros de poblacién
urbanos y comunidades rurales, asi como la expropiacion de areas y predios necesarios para
conectar una urbanizacion en proyecto y otras zonas urbanizadas del centro de poblacion siempre
y cuando las obras de conexion sean congruentes con programas de desarrollo urbano aplicables.
Mientras que en el articulo 7° establece los términos que normaran la ordenacion y regulacion
del desarrollo urbano en el estado; y en el articulo 9° son autoridades en el ambito de su
competencia correspondiente: el Congreso del Estado, el Gobernador del Estado, el Secretario de
Obras Publicas y Comunicaciones, el Secretario de Medio Ambiente e Historia Natural y los
Municipios; considerando los organismos auxiliares en términos del Articulo 10 al Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado, la Comision Consultiva de Desarrollo Urbano del
Estado, y la Comision Consultiva de Desarrollo Urbano municipales. En el Articulo 13, se
establece las atribuciones del Secretario de Obras Publicas y Comunicaciones en materia de
desarrollo urbano.

En el articulo 15° se establece que en materia de desarrollo urbano los municipios promoveran y
planearan el desarrollo de los centros de poblacion del municipio y deberan elaborar, aprobar,
actualizar, ejecutar, controlar, evaluar y revisar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
los que de estos deriven, vigilando su congruencia con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano.
Por otra parte, en el articulo 19, que “las Comisiones Consultivas de Desarrollo Urbano
Municipales, tendran jurisdiccién en el municipio que les corresponda, y funcionaran
permanentemente; y de acuerdo al articulo 20 tendra las atribuciones de asesorar y apoyar al
municipio en materia de desarrollo urbano y la vivienda, asi como opinar y dar seguimiento a los

Programas de Desarrollo Urbano promoviendo la participacion de los sectores publico, social y
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privado, ademéas de escuchar y encauzar las peticiones relacionadas con la promocion del

desarrollo urbano que le formulen los vecinos de su centro de poblacion.

Ley de Planeacion del Estado de Chiapas.

Por su parte, la ley de Planeacién para el Estado de Chiapas sefiala las bases para la integraciéon y
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para que el ejecutivo del Estado
coordine sus actividades de planeacién con la Federacion y los municipios, y los mecanismos que
promuevan y garanticen la participacién social y ciudadana en el proceso de planeacion, para
ello, en el articulo 1° Fraccion V, indica que esta ley tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion, entre los tres érdenes de gobierno y la sociedad, que contribuyan a alcanzar
conjuntamente las politicas publicas y objetivos contenidos en los planes de desarrollo nacional,
estatal y municipales. (POZMTG, 2010-2030)

Mientras que a través de sus articulos 6°, 7° y 8° dispone que en esta entidad federativa se
conformara un Sistema Estatal de Planeacion Democratica, en el que intervendran las
dependencias y entidades del gobierno federal, estatal y municipal, con la participacion
ciudadana a efecto de lograr la planeacion del desarrollo del estado, ademas de guardar
congruencia con el plan nacional.

Mientras que en el articulo 42 de la misma ley se sefiala que sera la Secretaria de Planeacion,
Gestion Pablica y Programa de Gobierno quien tendra la atribucion de establecer y conducir el
Sistema Estatal de Planeacién Democratica y apoyar a los municipios en la integracion de sus

planes, programas y proyectos e incorporarlos al sistema.

Ley Organica Municipal del estado de Chiapas.

Por otra parte, la Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas describe las bases generales de
la organizacion y régimen interior de los municipios del Estado de Chiapas, bajo el respeto de
libertad y autonomia otorgadas por la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, esto se
describe en el articulo 1° de dicha ley. En el 9° se indica que los municipios, para el
cumplimiento de sus fines y aprovechamiento de sus recursos, formularan planes y programas de
acuerdo con las leyes de la materia. (POZMTG, 2010-2030)

Destaca en el articulo 36° las fracciones XIV, XVIIl'y XIX, en donde se define que dentro de las
diversas atribuciones de los Ayuntamientos estd la de participar conjuntamente con las

autoridades competentes, en la elaboracién, revision y ejecucion de los planes municipales de
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desarrollo urbano, correspondientes a su jurisdiccién, asi como en la ejecucion de sus acciones,
para el mejoramiento integral de los municipios, ademéas de formular el programa municipal de
desarrollo urbano que se someterd a consulta popular y una vez aprobado publicarlo
conjuntamente con las declaratorias de provisiones, usos, reservas y destinos de aéreas y predios,

y administrar el programa de desarrollo urbano y zonificacién prevista en ellos.

Ley Ambiental del Estado de Chiapas.

Esta Ley tiene por objeto garantizar la conservacion de la biodiversidad, restauracion del
equilibrio ecoldgico, la proteccion del medio ambiente y el aprovechamiento racional de sus
recursos para propiciar el desarrollo sustentable del Estado. (POZMTG, 2010-2030)

A través del articulo 3° Fraccion Il se indica que la formulacion y expedicion de las declaratorias
de Areas Naturales Protegidas de competencia estatal, su proteccion y conservacion, asi como la
ejecucion de los programas para su manejo adecuado y restauracion; mientras que en el articulo
6° se establece que las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Estatal, asi como
los Ayuntamientos, en el d&mbito de sus respectivas competencias, incorporaran politicas y
estrategias ambientales en sus planes y programas de desarrollo, para que en forma coordinada se
lleven a cabo las acciones relativas a la preservacion de la biodiversidad, la restauracion de los
ecosistemas y la proteccion del ambiente, con la participacion en forma concertada con los
sectores académico, de investigacion, privado y social.

En el articulo 10° se indica que a los ayuntamientos entre otros aspectos, les corresponde
formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal y los criterios ecoldgicos, en
congruencia con los que en su caso hubieren formulado la Federacién y el Gobierno del estado;
aplicar los instrumentos de politica ambiental, de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, de proteccién al ambiente y a la biodiversidad en bienes y zonas de jurisdiccion
municipal, en las materias que no estan expresamente reservadas a la Federacion o al Gobierno
del Estado; crear y administrar parques urbanos, monumentos naturales, jardines pablicos, zonas
de preservacién ecoldgica y demas areas analogas, de conformidad con las atribuciones otorgadas
por esta Ley, asi como la aplicacion de las disposiciones en las Areas Naturales Protegidas que se
encuentren en su circunscripcion; establecer las acciones necesarios para proteger, conservar y
operar los sitios de disposicién final de residuos sélidos urbanos conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas o en su caso las Normas Técnicas Ambientales Estatales que se establezcan, asi como

para la adquisicién de sitios destinados a la disposicion final de residuos sélidos urbanos, de
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conformidad con la legislacion de la materia y deméas ordenamientos aplicables; ademas de
controlar y vigilar, en coordinacion con el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria y el
organo correspondiente, en manejo y gestion integral de los residuos solidos no peligrosos;
observando en todo momento, lo dispuesto por la legislacion federal de la materia.

Por otra parte, en el articulo 27 se estipula que en los planes y programas de desarrollo urbano
deberan considerarse las disposiciones contenidas en esta Ley y su respectivo reglamento, en el
que se determinardn los mecanismos y procedimientos para el disefio, formulacion, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de los programas y proyectos de accion para la conservaciéon y uso
sustentable de los recursos naturales; mientras que en el articulo 78 se describen las
consideraciones que permitan contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental en
materia de asentamientos humanos, las dependencias de la Administracion Pdblica Estatal y
municipales responsables de la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, acentuando que
estos criterios seran considerados invariablemente en la formulacion y aplicacion de las politicas
estatales y municipales de desarrollo urbano y vivienda, en los programas sectoriales de
desarrollo urbano y vivienda que realice el Gobierno del Estado, en las normas de disefio y
tecnologia de construccion de vivienda que expidan las instancias correspondientes, asi como en
la planeacion del desarrollo urbano y en las declaratorias de usos y destinos de las reservas

territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda.

Ley de Categorizacion Politico-Administrativa de los Nucleos de Poblacion del Estado
de Chiapas.

Esta ley establece en su articulo 4° que «Se entendera por categoria Politico-Administrativa, a la
clasificacion otorgada por el Congreso del Estado a los nucleos de poblacién, con base en el
procedimiento de constitucién, los servicios publicos que prestan, el grado de concentracion
demogréafica y su importancia en general» (Gltima reforma publicada en el Periédico Oficial no.
193, 21 de octubre de 2009). El articulo 5° establece que «Las Categorias politico-
administrativas se clasifican en: 1) Ciudades, Il) Ciudades Rurales Sustentables, I11) Villas, 1V)
Villas Rurales Sustentables, V) Pueblos, VI) Rancherias, Colonias, Parajes, Cantones o Ribera».
(POZMTG, 2010-2030)
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Ley de Fraccionamientos y Conjuntos Habitacionales para el Estado y los Municipios
de Chiapas.

De acuerdo al articulo 2° esta Ley, tiene por objeto establecer las normas para la regulacion,
control, vigilancia, autorizacion y transformacion de inmuebles en fraccionamientos, conjuntos
habitacionales o cualquier otro tipo de desarrollo inmobiliario en el Estado de Chiapas, asi como,
para definir sus caracteristicas y las especificaciones generales para las obras de urbanizacion de
los mismos. De igual forma, regulara las acciones y actos que llevan a cabo las personas fisicas o
morales, publicas o privadas, relacionadas con el fraccionamiento, subdivision, fusién o
relotificacion de uno o mas terrenos, mientras que en el articulo 12° se definen las atribuciones y
obligaciones de los municipios, en el caso de la construccion de fraccionamientos. (POZMTG,
2010-2030)

Ley de Aguas para el Estado de Chiapas.

Considera que en base a que el agua es el recurso natural escaso, necesario para la vida y labores
humanas, susceptible de contaminarse por la irracionalidad en su manejo y de volverse
inapropiada para consumo, provocando su escasez. Que los cambios drasticos en las condiciones
meteoroldgicas de los ultimos afios han hecho necesario tomar medidas para evitar la falta de este
recurso. (POZMTG, 2010-2030)

Y que la constitucion general de la republica en su articulo 27 indica cuales son las aguas
federales, que se encuentran reguladas por la ley de aguas federales bajo la administracion de la
CONAGUA.

Que, ademas, establece que para elevar la eficiencia del sistema hidroldgico se extenderan y
fortaleceran los organismos responsables del manejo integral de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, y se extendera la integracion de consejos por cuencas hidroldgicas.
Declarando la Ley de aguas para el Estado como aquella que regula la participacion de las
autoridades estatales y municipales en el ambito de su competencia en la realizacion de acciones
relacionadas con la explotacion, uso y aprovechamiento del recurso agua, asi como los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Y es en este sentido que para el Programa de desarrollo urbano la presente Ley considera plantea
la concordancia de los Proyecto Estratégico de Desarrollo de los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en estricto apego a los planes de desarrollo urbano. Asi como la

coordinacion del ejecutivo del estado con los municipios y promovera la conjuncién de estos
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entre si para la méas eficiente prestacion de los servicios publicos en todos los asentamientos
humanos del estado. Y cuando los servicios publicos sean prestados directamente por los
municipios, estos tendran a su cargo, realizar los actos necesarios para la prestacion de los
servicios publicos en todos los asentamientos humanos de su jurisdiccién, atendiendo a la ley de
aguas nacionales y su reglamento, la legislacion de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente

y las normas oficiales mexicanas que se emitan en relacion con los mismos.

Ley para la Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio climatico.

Ante la problematica y compromisos globales sobre el Cambio Climatico a los que México a
adscrito, Chiapas, se une a la tarea de establecer acciones que contribuyan a mitigar el cambio
climatico, con la implementacion de compromisos legalmente vinculantes y el planteamiento de
objetivos, a través de la Ley para la Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico, que tiene
como proposito establecer la concurrencia del Estado y de los Municipios en la formulacion e
instrumentacion de la politicas publicas para la adaptacion al cambio climético y la mitigacion de
sus efectos adversos, para proteger a la poblacion y coadyuvar al desarrollo sustentable,
contribuyendo con ello a las acciones que a nivel nacional e internacional se realizan en la
actualidad. (POZMTG, 2010-2030)

A nivel de ordenamiento territorial y desarrollo urbano el Articulo 8, menciona que, para
enfrentar los retos del cambio climatico, se atenderan de manera prioritaria las necesidades de
adaptacion en el corto, mediano y largo plazos, en materia de:

- Proteccion civil, en los mapas de riesgo, se consideraran los escenarios de vulnerabilidad.

- Se implementara un Plan Estatal de Ordenamiento Ecoldgico Territorial y de Desarrollo Urbano
que considere los efectos del cambio climatico.

-'Y En toda inversion para infraestructura estatal o municipal, se estimaran los efectos del cambio
climatico ante futuros fendmenos hidrolégicos y meteoroldgicos extremos, para propiciar la
reubicacién de asentamientos humanos alejandolos de zonas de riesgo.

Asi como en el Articulo 20, estipula que corresponde a los municipios, en el &mbito de sus
respectivas jurisdicciones, las atribuciones de difundir permanentemente la aplicacion de los
planes o programas de desarrollo urbano municipal, donde se prevenga la exposicion de los
pobladores a riesgos ambientales.

Es importante mencionar que esta ley en su Articulo 33, menciona que los Criterios para la

adaptacion al cambio climatico se consideraran en el establecimiento de centros de poblacion o
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asentamientos humanos, asi como en las acciones de mejoramiento y conservacién de los
mismos, asi como en los programas en materia de asentamiento humanos y desarrollo urbano, a

fin de dar méas garantia a la contribucion de mitigacion al cambio climatico global.

Ley de Proteccion Civil.

La Proteccion Civil es el conjunto de acciones encaminadas a salvaguardar la vida de las
personas, sus bienes y su entorno, asi como el funcionamiento de los servicios publicos y
equipamiento estratégico, ante cualquier fendmeno natural adverso o evento destructivo generado
por la actividad humana mediante una estrategia integral de prevencion a través del manejo
integral de riesgos. La cual se ha convertido en un valioso mecanismo para poner a salvo vidas, la
clave para lograrlo es la prevencion del riesgo, es por ello que se hace necesario facultar a la
poblacién y a las autoridades en medidas de autoproteccion y de adaptacion para convivir con los
riesgos. (POZMTG, 2010-2030)

Tiene por objeto regular las acciones en materia de proteccion civil para el manejo integral de
riesgos de desastres en el Estado, asimismo de la integracion y funcionamiento del Sistema
Estatal de Proteccion Civil. También establecera las bases de coordinacion entre los tres niveles
de gobierno, los sectores privado y social participaran en la consecucion de los objetivos de la
presente Ley, generando una cultura de responsabilidad, participacion y prevencion social
dirigida a la proteccion civil de la poblacion en general.

Esta Ley en materia de asentamientos humanos y ordenamiento ecolégico, en sus articulos 54 y
55, menciona que, para la autorizacion y ejecucion de una obra publica o privada, indistintamente
de los requerimientos establecidos por otras disposiciones de orden federal, estatal o municipal,
es obligatorio para la dependencia, entidad publica o privada contar con un dictamen de riesgo en
materia de Proteccion Civil emitido por un Profesional Acreditado, certificado y registrado por el
Instituto. En este sentido como parte del fortalecimiento de las acciones de reduccion de riesgos,
las Dependencias normativas y los Ayuntamientos, regulardn esta disposicion dentro de los
requerimientos para sus autorizaciones, permisos o licencias.

Asi también los Ayuntamientos Municipales, para autorizar la creacion de un centro de
poblacién, deberan de observar que éste cumpla con los requisitos establecidos en su reglamento
de construccion y normas técnicas complementarias de las mismas; asi como también las

establecidas la Ley General y la presente Ley. Y los planes de desarrollo urbano de cada uno de
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los Ayuntamientos municipales, estan obligados a observar y hacer cumplir con los pardmetros e
indices establecidos en el Atlas Estatal y Municipal de Riesgos.

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable.
Chiapas es el Estado de la Republica Mexicana que cuenta con mayor nudmero de reservas
naturales, bosques y selvas, por ello se establece el marco legal para la necesaria actividad de la
conservacion ambiental, que procure el respeto a los recursos ambientales a la par que se
desarrollan actividades forestales. La presente Ley, la cual se encuentra debidamente armonizada
con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, tiene por objeto normar, regular y
supervisar el uso sostenible y la conservacion de los recursos forestales, compatibilizando su
aprovechamiento con la valorizacion progresiva de los servicios ambientales, en armonia con el
interés social, econémico y ambiental del Estado. (POZMTG, 2010-2030)
Su ejecucion en concordancia con el Plan de Desarrollo urbano permitira cumplir con unos de sus
principales objetivos generales y especificos como lo son:
e Contribuir a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
e Asegurar la proteccion y conservacion de los Recursos Forestales
e Regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con el objeto de hacer una distribucion equitativa del patrimonio forestal,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del Estado y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana que habita en las regiones
forestales.
e Fomentar el Desarrollo Forestal Sustentable y
e Prevenir y controlar la Erosién de los Suelos, y procurar su restauracion.
Asi como en lo especifico a asentamiento humanos en su Articulo 38. Prevé que en la
integracién y actualizacion del Inventario Estatal Forestal y de la zonificacidn forestal, se deberan
considerar como un criterio el equilibrio que debe existir en los ecosistemas entre las actividades

productivas y los asentamientos humanos.

Otras Leyes.
El dinamismo del desarrollo urbano esta basado en la densidad, distribucion y caracteristicas de
su poblacién humana, es por ello que la Ley de Salud y la Ley de Desarrollo Social en sus

principales objetivo y estatutos deberan estar en concordancia mutua, ya que distintas actividades
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que desprenden o detonan el desarrollo urbano son reguladas o consideradas en el marco de estas
dos leyes, y la discrepancia de estas puede ser causal de irrupcion en los derechos humanos mas

bésicos, asi como promover la desigualdad, marginacion e incluso violencia.

2.3.3 Legislacion en el ambito Municipal.

Es el municipio el responsable de administrar su territorio y para ello se apoya de reglamentos y
acuerdos municipales, por lo que destacamos en el presente texto los instrumentos vigentes que
tienen injerencia en el desarrollo urbano local.

Destaca en instancia el Bando de Policia y Gobierno, publicado en el Periédico Oficial num. 215
del 23 de diciembre del 2015; resalta el Reglamento de Anuncios, publicado en el Periddico
Oficial del Estado nim. 197 Segunda Parte el 09 de septiembre del 2015. Destacan también el
Reglamento de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra del 18 de diciembre del 2005; y el
Reglamento de Proteccion del 24 de octubre del 2005.

El municipio también cuenta con el Reglamento de la Administracion Publica municipal de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas que fue publicado en el Periodico Oficial del Estado nim. 401 el 21 de
noviembre del 2012; Reglamento de estacionamientos y parquimetros publicado en el Periodico
Oficial del Estado num. 247 del 11 de agosto de 2010; Reglamento de Fiscalizacion del 28 de
septiembre del 2009; Reglamento de Proteccion Ambiental y Aseo Urbano publicado en la
Gaceta Municipal nim. 11 del 17 de enero del 2000; Reglamento de Transito y Vialidad,
publicado en el Periddico Oficial del Estado nim. 392 de fecha 03 de octubre del 2012;
Reglamento del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de
Servicios del 27 de junio del 2005; Reglamento del Comité de Obra Pdblica, publicado en el
Periodico Oficial del Estado ndm. 292 del 30 de marzo del 2011; Reglamento del Servicio
Pablico de Limpia publicado en el Periodico Oficial del Estado nim. 239 de fecha 17 de febrero
del 1993. (POZMTG, 2010-2030)

Otros reglamentos vigentes son el Reglamento para el Control de las Aguas Residuales
Descargadas a los Sistemas de Alcantarillado Sanitario que fue publicado en el Periddico Oficial
del Estado nim. 197 Segunda Parte del 09 de septiembre del 2015; Reglamento para el Ejercicio
del Comercio en Via Publica: Fijo, Semifijo y Ambulante del 27 de septiembre del 2010;
Reglamento para el Uso del Suelo Comercial y la Prestacion de Servicios Establecidos publicado
en el Periodico Oficial del Estado nium. 30 del 12 de julio del 2000; Reglamento para la

Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos aprobada el 23 de febrero del 2015.
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Finalmente, destaca el de creacion del "Instituto Ciudadano de Planeacion Municipal para el
Desarrollo Sustentable”, publicado en el Periddico Oficial del Estado nim. 197 Segunda Parte el
09 de septiembre de 2015, siendo este organismo el responsable de darle seguimiento al
P.D.U.C.P. de la ciudad.

Congruencia con otros instrumentos de planeacion.

Apegado a lo establecido dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, VI1.2. México
Incluyente, Objetivo: 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna,
Estrategia 2.5.3. Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional que garantice la
concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes, para el ordenamiento sustentable del
territorio, asi como para el impulso al desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda.

Lineas de accién:

* Consolidar una politica unificada y congruente de ordenamiento territorial, desarrollo regional
urbano y vivienda, bajo la coordinacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) y que presida, ademas, la Comision Intersecretarial en la materia.

* Fortalecer las instancias e instrumentos de coordinacién y cooperacion entre los tres 6rdenes de
gobierno y los sectores de la sociedad, con el fin de conjugar esfuerzos en materia de

ordenamiento territorial y vivienda.

Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2013-2018.

De acuerdo a lo establecido en el Eje 4.- Chiapas Sustentable, Tema: 4.1. Ordenamiento
Territorial, Politica Pablica: 4.1.3.- Desarrollo Urbano y Obra Pablica, Objetivo: Impulsar el
Desarrollo Regional y Urbano en el Estado, Estrategia 2: Promover entre los ayuntamientos el
desarrollo urbano como instrumento de crecimiento econdmico, bienestar social y competitividad
de las ciudades. (POZMTG, 2010-2030)

Linea de accion:

» Elaborar Programas de Desarrollo Urbano.

* Programas derivados de los mismos:

* Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018.

Obijetivo 1. Controlar la expansion de las manchas urbanas y consolidar las ciudades para mejorar
la calidad de vida de los habitantes, Estrategia 1.1. Impulsar una reforma urbana que propicie la

adecuacion, actualizacion, congruencia y coherencia del marco juridico e institucional.
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Lineas de accion:

* Vincular el desarrollo urbano, el ordenamiento territorial y la vivienda a una funcién social y

sustentable del suelo.

Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018.
Obijetivo: Impulsar el desarrollo urbano y la construccion de viviendas de calidad, dotada de
infraestructura y servicios basicos, con el acceso ordenado del suelo. Estrategia 5.5: planear,
convenir y ejecutar una politica nacional de suelo integral.

Lineas de accion:

* Constituir reservas territoriales para uso habitacional

* Incentivar una politica de regularizacion integral de suelo.

Plan de Desarrollo Municipal.

La existencia de distintos esfuerzos en materia de desarrollo a nivel Nacional y Estatal coinciden
en sus diferentes lineas de accion en un desarrollo urbano adecuado para una vida digna,
crecimiento econdmico, bienestar social, ciudad competitiva y sustentable, que detone un
desarrollo regional. (POZMTG, 2010-2030)

Asi como también en la importancia de generar una mayor y mejor coordinacion
interinstitucional a través de una politica unificada e instrumentos de coordinacién y cooperacion;
que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno, para el
ordenamiento sustentable del territorio, ademas de la adecuacion, actualizacion, congruencia y
coherencia del marco juridico e institucional. Y controlar la expansion desordenada de las
manchas urbanas y consolidar las ciudades, vinculando el desarrollo urbano, el ordenamiento
territorial y la vivienda a una funcién social y sustentable del suelo, con viviendas de calidad,
infraestructura y servicios basicos.

Todos estos vistos desde el marco del territorio Municipal, pero por la importancia que representa
Tuxtla Gutiérrez y sus zonas conurbadas en el Estado, que definen a la Zona Metropolitana,
implica una vision de mayor dimension por lo cual estos instrumentos deben permitir una mayor
y mejor congruencia. A efecto de lograr esta congruencia y coordinacion interinstitucional,
primer paso fue el que se ha llevado a cabo a la par de este Programa de Desarrollo Urbano de

Centro de Poblacion, el Plan Integral de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de Tuxtla
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Gutierrez, Berriozabal, Chiapas de Corzo y zonas conurbanas; y una primera tarea es la de
solicitar se elabore del Plan de Desarrollo Urbano Municipal correspondiente.

2.4 MARCO METODOLOGICO

Direccion de la investigacion

La metodologia de investigacion es una variacion y adaptacion del método para realizacion de
proyectos y planeacion desarrollada por el Dr. Jan Bazant Sanchez en su libro titulado
“Planeacion Urbana Estratégica; métodos y técnicas de analisis” (2011), misma que me permitid
recolectar datos primarios, sobre variables en la dimension urbana, medioambiental, social y
econdmica. La metodologia consta de tres etapas las cuales estan organizadas de la siguiente

manera:

Cuadro 2.2.- Metodologia para elaborar un plan estratégico urbano.

“ L Il. Diagnéstico / evaluacién II1. Criterios de disefio L
8 | I Situacion IV. Identificacién de
s actual . Proyectos Estratégicos
b Por sistemas Integrado Escenarios Propuesta
Reestructuracion
Urbano/ | Urbana
Funcional p
—> Tendencial —
. Sistema de r
Medio | > Movilidad o
o ambiente Urbana
@ Programa .. Plan
o Sintesis L Y
3 Desarrollo E— > Estratégico —
£ Urbano urbano e
L > Social | —> Medio Ambiente c
Imagen t
objetivo
(o]
—> Economico — Zonas de
Oportunidad
w
g Universidad / especialistas —————
[} g .-
'5 Participacion socialy ONG —— Difusion de
b ——> resultados por
%. Iniciativa privada — etapas
o
<

Fuente: Construido por el autor, con base en el libro “Planeacién Urbana Estratégica: métodos y técnicas de andlisis” de Jan Bazant, (2011).
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Metodologia de planeacion urbana estratégica.

Una ciudad puede ser conceptualizada como un conjunto de sistemas con subsistemas, los cuales
estan circunscritos dentro de un territorio y condicionados a un medio ambiente con sus recursos.
De aqui que la planeacién urbana esté enfocada al ambito fisico-espacial: la regulacién
determinado territorio como las edificaciones que integran la ciudad y las zonas naturales
circundantes.

Hay basicamente dos enfoques metodoldgicos en planeacion urbana: el primero tiene que ver con
las premisas del ordenamiento territorial, el cual se define como “un proceso y una estrategia de
planificacion de caracter técnico — politico, con el que se pretende configurar, en el largo plazo,
una organizacién del uso y ocupacidn del territorio, acorde con las potencialidades y limitaciones
del mismo, las expectativas y aspiraciones de la poblacion y los objetivos sectoriales de
desarrollo” (Massiris, 2000, pag.45). El segundo es el enfoque de planeacion estratégica
entendida como “un proceso creativo que sienta las bases de una actuacion integrada a largo
plazo, establece un sistema continuo de toma de decisiones que comporta riesgo, identifica cursos
de accion especificos, formula indicadores de seguimiento sobre los resultados e involucra a los
agentes sociales y econdémicos locales a lo largo de todo el proceso” (Fernandez G. 1997, pag.
54). Las premisas de la metodologia que se van utilizar son:

a) Aplicacion del enfoque sistémico. La estructuracion espacial de los asentamientos puede
entenderse mejor si estos se contemplan desde una perspectiva de conjunto que considere tanto
las caracteristicas de cada uno de ellos como sus relaciones.

b) Inclusion de técnicas de prospectiva. La planificacion estratégica asume que el futuro es
incierto, razon por el cual tiene que hacer uso de instrumentos de prospectiva eficaces y
manejables, como el disefio de escenarios.

c) El desarrollo de una participacion operativa. El esfuerzo de planificacién es de tal magnitud
que requiere involucrar a los agentes clave de la comunidad en el proceso, asegurando que su
participacién tenga lugar en el momento adecuado.

Por tanto, una metodologia de planeacién urbana debe ofrecer una vision global e intersectorial
del sistema urbano a largo plazo; identificar las tendencias y anticipar oportunidades; formular
los objetivos prioritarios y concentrar los limitados recursos en temas criticos, estimular el
dialogo y el debate interno; generar un consenso y compromiso comunitario para la accién,
fortalecer el tejido social y favorecer la movilizacién social; promover la coordinacion entre

administraciones incluyendo la iniciativa privada.
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La metodologia propuesta para la elaboracién de un plan urbano estratégico es una variacion y
adaptacion de la metodologia de la Secretaria de Desarrollo Social (UAM-X/SEDESOL, 2003),
para la elaboracion de programas estatales de desarrollo urbano y ordenamiento del territorio, y

consta de las siguientes etapas:

2.4.1 Antecedentes de situacion inicial (o fase descriptiva).

La elaboracién del plan urbano estratégico se apoya y da seguimiento al Programa de Desarrollo
Urbano- o plan maestro urbano -vigente de la ciudad. Toma como base sus fundamentos legales y
normativos, asi como antecedentes historicos y, de ser relevantes para la formulacion del nuevo
plan, las consideraciones necesarias de la ciudad a nivel municipal e intermunicipal. El resultado
de esta etapa es una concisa delimitacién fisico-espacial de las zonas de accion que cubriréd del

plan urbano estratégico.

2.4.2 Diagnostico/evaluacion.

De acuerdo con los objetivos planteados, el interés del plan urbano estratégico se centra en el
analisis e instrumentacion de acciones solo sobre cuatro subsistemas claramente identificados en
la ciudad de estudio. El diagnéstico toma como instrumento el documento en que se basé la
propuesta del plan maestro urbano vigente para revisar y actualizar la base estadistica contenida,
realizar los andlisis sobre los subsistemas urbanos para después estar en posibilidades de formular
escenarios prospectivos sobre los que se sustentan las estrategias del plan urbano.

Subsistema urbano. Estructura urbana de la ciudad con arterias principales de circulacion
vehicular y de transporte pablico. Identificacion de puntos de conflicto. Estimado de movilidad
urbana de distintos origines a los principales destinos de la ciudad.

Subsistema del medio ambiente. Anélisis de las caracteristicas del medio fisico natural de la zona
de estudio, comprende aspectos relativos a la geologia, edafologia hidrologia, identificacion de
areas de recarga de acuiferos y zonas de abastecimiento de agua de la ciudad.

Subsistema social. Andlisis sobre los aspectos sociales y demogréaficos de la ciudad. Delimitacion
espacial de los diferentes sectores en que habita la poblacién, por densidad y niveles
socioecondémicos.

Subsistema economico. Analisis de los aspectos relacionados con las actividades econdmicas de
la ciudad y en particular sobre la distribucion del ingreso de la poblacion. Identificacién espacial

de las colonias en que habitan.
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Como conclusiones se elabora un diagnostico integrado que identifica los factores que explican la
situacion actual del area de estudio y valora sus potencialidades, limitaciones y problemas més
atingentes, aquellos que tienen mayor beneficio social, integracién urbano-funcional, proteccion a
areas de recarga de acuiferos y rescate de zonas que procuran identidad urbana. Es decir, se

orienta a cumplir los objetivos medulares de la planeacion urbana estratégica.

2.4.3 Formulacion de escenarios.

Se trata de plantear posibles escenarios hacia donde es probable que evolucione a futuro el area
de estudio. El ejercicio prondstico o proyeccién de las posibles imagenes a futuro de la ciudad y
del territorio que las rodea es la visualizacion fundamentada de dos posibles configuraciones del
territorio. El ejercicio de prondstico o proyeccion se deriva del diagnostico previo, con el
propdésito de plantear la visualizacion fundamentada a largo plazo (digamos 30 afios) de dos
posibles tipos de escenarios:

a) Escenario tendencia que visualiza el desenvolvimiento de los fendmenos urbanos actuales en
cuanto a la menor, mediana 0 mayor absorcion demogréafica del area de estudio a futuro, la
composicion socioeconomica de la nueva poblacion y lo que eso implica en canto al nuevo
territorio para asentamientos irregulares/fraccionamientos, carga vehicular sobre las arterias
urbanas, demanda de usuarios de transporte y demanda de agua.

b) Escenario de imagen objetivo, que plantea la imagen que se desea alcanzar a futuro para el
area de estudio y su territorio inmediato, a manera de satisfacer los objetivos urbanos,
ambientales, sociales y econdmicos, es decir, la determinacién a priori de una situacién futura,
que corresponde a un proceso normativo y a la voluntad de los principales actores que intervienen
en el desarrollo de la ciudad y ordenamiento del territorio. Para realizarlo es conveniente llevar a
cabo talleres con la participacion de los principales actores involucrados en el desarrollo de la
ciudad, como propietarios de los terrenos, lideres de colonos, desarrolladores inmobiliarios,
transportistas o politicos/administradores del gobierno local, ambientalistas, entre otros. Estos
talleres de reflexién prospectiva tienen el fin de disefar los escenarios posibles de la ciudad y
definir el escenario deseado para la comunidad. Lo normal es que los actores tengan distintos
intereses personales, propuestas o caminos para resolver la problematica fundamental, por lo que
es previsible que la discusion tenga puntos de vista divergentes, pero en todo caso el resultado
final debe conducir a la mejor opcion de imagen objetiva o0 escenario normativo preestablecido.

Esta discusion, lejos de ser un obstaculo, es una condicion indispensable, pues puede concertar en
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lo basico del juego de intereses de los distintos actores (UAM-X/SEDESOL, 2003), ayudar a
comprometerlos en lo sustancial a que respalden el plan urbano, y luego a apoyar al municipio o
zona metropolitana con varios municipios para darle seguimiento en su instrumentacion a lo largo
del tiempo.

Hay metodologias especificas para conducir estos talleres y asegurar que obtengan los resultados
esperados. Una vision de la relevancia de la construccion de escenarios es sefialada por Soms,
segun lo cita UAM-Xochimilco (2003, pag.91).

Es importante no perder de vista que el analisis de la configuracion territorial actual y la
exploracion de posibles opciones de ordenamiento a futuro tiene desde el punto de vista de la
planificacion tres propositos metodoldgicos principales: a) identificar la mejor opcion de
ordenamiento territorial a largo plazo, analizando ventajas y grados de dificultad de las
alternativas mas viables ; b) poner en discusion las decisiones estratégicas que involucran la
opcion elegida...; c) priorizar las iniciativas y proyectos que deberan impulsarse para alterar la
tendencia histérica y poder inducir los cambios deseados en el sistema de localizaciones

espaciales y uso del territorio (SOMS,1997).

2.4.4 Plan urbano estratégico: identificacion de proyectos.

Los escenarios prospectivos son Utiles para identificar los problemas o demandas mas atingentes
que los distintos grupos sociales de una ciudad tendran en un futuro. De igual modo, se
identifican los problemas urbanos, econdmicos y ambientales. Pera para darle cumplimiento a los
objetivos del plan urbano estratégico, habra que elaborar metas o proyecto urbanos estratégicos
que sean medulares para el desarrollo futuro de la ciudad, asi como programar cOmo se pueden
cumplir a largo plazo. De otro modo, la planeacion urbana no queda en un ejercicio tedrico, sino
en un acuerdo pragmatico de un consenso de voluntades entre diferentes actores de la comunidad
que buscan participar en el desarrollo urbano de su ciudad. Los proyectos estratégicos emergen
de los subsistemas analizados previamente, y deben responder a los objetivos planteados en el
plan urbano. Del mismo modo, se busca que la participacién de los distintos representantes de la
comunidad o actores apoyen a la administracion municipal en la ejecucion de los proyectos a lo
largo del tiempo, a manera que su realizacion sea congruente con proyectos previos y la
realizacion se debe orientar hacia componente urbanos concretos, como:

Reestructuracion urbana. Darle continuidad a las principales arterias primarias para que

integren un sistema funcional que dé servicio a todos los habitantes de la ciudad.
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Sistema de movilidad urbana. Plantear sistemas de transporte que den un servicio eficiente a la
poblacion del area de estudio, tanto de bajos ingresos que ya esta atendida, como sobre todo a los
sectores medios/altos, que son los que generan los congestionamientos vehiculares de las
ciudades.

Medio ambiente. Preservar las zonas de recarga de acuiferos vitales que procuran los recursos
hidricos para las futuras generaciones.

Conservacion del patrimonio historico. Restaurar el valioso centro historico del area de estudio
para conservar puntos de identidad de la comunidad que habita.

Zonas de oportunidad. Identificar dentro del area de estudio zonas con potencial de desarrollo
econdmico que generen empleos y bienestar de los habitantes, y mejoren la imagen del area de

estudio y de la ciudad.

2.4.5 Formulacion de estrategias de instrumentacion.

El propdsito de formular diversas estrategias es avanzar hacia el cumplimiento de los proyectos
planteados para el plan urbano estratégico. Como el aparato politico administrativo municipal
resulta a todas luces insuficiente para instrumentar los proyectos estratégicos a lo largo del
tiempo, es importante desde un inicio plantear la participacion de distintas instituciones y actores
que apoyen en su realizacion. En principio éstos podrian ser:

Institucional educativa. Seleccion del tipo de instituciones que pueden apoyar la realizacion de
los proyectos. Tal vez una universidad local, con su grupo de especialistas urbanos, tiene la
solvencia moral y capacidad técnica para apoyar en la realizacion de los mismos proyectos
estratégicos, como y, sobre todo, convocar y presidir algin grupo o comité que le dé seguimiento
a su ejecucion. Especialmente las universidades publicas tienen una vocacion social, y por ende
estd dentro de su ambito de competencia apoyar para reconfiguracion de una mejor ciudad y
mayor calidad de servicios y espacios para la comunidad.

Instituciones de gobiernos estatales y federal. Un municipio dificilmente puede llevar a cabo por
si solo los proyectos estratégicos que la ciudad requiere. Es importante invitar a las instituciones
estatales y federales del ramo (obras publicas, SEMARNAT, INAH, CONAGUA) para que
asesoren y en su caso contribuyan con recursos para la reconstruccion de avenidas, rehabilitacion
de edificios patrimoniales, construccion de reservas acuiferas superficiales (embalses) o la

preservacion de zonas de recarga de acuiferos. En ocasiones hay programas federales — como
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Pueblos Mégicos de SECTUR — que aportan una considerable cantidad anual de recursos para el
embellecimiento de poblados, en este caso con vocacion turistica.

Participacion de la comunidad. La instrumentacion de un plan urbano no consiste sdlo en
aprobarlo en un cabildo municipal para darle una formalidad legal al documento. Como sabemos,
con frecuencia de nada sirve la legalidad del plan, si de una administracion municipal a la
siguiente éste ya se olvidd. El abrir las puertas y motivar a la comunidad a que participe es sin
duda la mayor ganancia que un instituto municipal o intermunicipal de planeacion puede tener,
pues tendrd un grupo de personas que buscardn asesorar y custodiar para los proyectos
estratégicos se realicen en su totalidad, y que no queden inconclusas las obras publicas. Con un
grupo de actores y participantes activos la comunidad puede velar para que haya continuidad en

las obras de una administracion a la siguiente.

2.4.6 Difusion de resultados.

Una parte del problema de planeacion urbana es la falta de participacion de la ciudadania. Y la
ciudadania ni participa porque desconoce el plan maestro urbano y como la beneficia en cuanto a
que regula los usos del suelo de su colonia e impide normativamente que promotores ajenos a la
colonia pueden realizar proyectos que los afecten en su cotidianidad. Asi es que, si la ciudadania
conoce el plan urbano, lo aceptara y defenderd sus derechos aceptando participar en darle
seguimiento en el tiempo, como lo han hecho los avecindados en colonias de valor patrimonial
que las defienden como propias. También para aquellos en cuyas comunidades se realizaran
obras y cambios urbanos, tendran beneficios, pues mejorara la accesibilidad a su propiedad y
aumentara la accesibilidad a su propiedad y aumentara su plusvalia, a costa de las molestias que
le ocasionaran las obras (mientras duren). Y por supuesto, la difusion de resultados podria incluir
que al término de cada administracion municipal se haga administracion municipal se haga
difusion de las obras que se realizaron para hacer conciencia colectiva de que el gobierno y la

comunidad trabajan juntos para la ciudad.
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3.1 Caracterizacion de la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez y la
zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez: Nuevo Tuxtla

3.1.1 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez: Nuevo Tuxtla

Tuxtla Gutiérrez concentra la mayor parte de los servicios administrativos gubernamentales de
las delegaciones federales y estatales, asi como los servicios comerciales y regionales de
educacion, salud, culturales y recreativos, entre otros, lo que la convierte en el punto de atraccién
de la poblacién estatal y de sus actividades productivas, pero también en punto de partida para
movimientos migratorios. Esta ciudad cuenta con una poblacion de 544,944 habitantes (H.
Ayuntamiento Tuxtla Gutiérrez, 2010).

Mapa 3.1.- Plano Base de la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del Inventario Nacional de Vivienda, 2016.

La actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién (PDUCP) de Tuxtla
Gutiérrez (SOPyDUM, 2007), ha delimitado como el centro de poblacion el comprendido en una
superficie de 23,997.3 ha, con un area urbana actual de 7,800 ha, que se integra por un centro
urbano o centro histérico, 23 barrios tradicionales, 37 colonias y 367 fraccionamientos regulares
e irregulares (incluyendo el predio del aeropuerto de Teran) (foto 3.1); 29 poligonos o areas de

crecimiento urbano al afio 2020 con una superficie total de 3,095.2 ha; y un area perimetral de
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preservacion ecologica de 13,102.1 ha. Existen también més de 431.7 ha de predios baldios y
espacios que podrian ser destinados para los equipamientos educativos, deportivos, de salud, de

asistencia social, de abasto, recreativos y deportivos.

Foto 3.1.- Inicio del area de estudio desde el predio del antiguo aeropuerto de Teran.

Fuente: Obtenida del acervo fotografico de Gustavo Caballero (@gusmx) 2021.

Las zonas consideradas como diferenciadas desde el punto de vista natural (geomorfoldgico),
pero sobre todo urbano son: el centro histérico, la zona surponiente (Nuevo Tuxtla), la zona
norte, las zonas oriente y poniente, y las localidades (colonias) Copoya y El Jobo.

La actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano de Tuxtla Gutiérrez de 2007 establece 29
poligonos, comprendidos en 03 AGEB (mapa 3.1) para las areas de crecimiento urbano,
considerandose como las zonas mas aptas las localizadas al surponiente de la ciudad, en donde se
construyen, desde entonces, los desarrollos habitacionales Mactumatza, EIl Triunfo, CCI, Cuchilla
Santa Rosa, Monte Cristo, Alianza Popular Laboral, Monte Arab4, Las Tres Lomas, Pluma de
Oro, Alianza Campesina, Loma Bonita, Ampliacion Loma Bonita, Real del Bosque y Bonanza
Residencial, los cuales abarcan una superficie de 4,860.7 ha dividida en siete distritos o zonas
que contenian, en el afio 2005, una poblacién de 33,781 habitantes, con una densidad
demogréfica de 72.52 hab/ha (SOPyDUM, 2007). En este territorio, se proyecta alojar a 250,000
habitantes, lo que contribuiria eventualmente a la reduccion drastica de la Reserva Estatal Cerro
Mactumatza. (POZMTG, 2010-2030)
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Aunado a ello, se tiene la ocupacion campestre actual de dicha reserva, lo que abre la posibilidad
de que esta zona se una con las localidades de Copoya y El Jobo, situacion que es necesario

prevenir (figura 3.1).

Figura 3.1.- La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla).

Fuente: Seinfra (2009).

3.2 Subsistema de Medio Ambiente

3.2.1 Topografia

En la figura 3.2 se puede apreciar la altimetria de la ZMTG. Las zonas de menor altitud
corresponden al valle de Tuxtla Gutiérrez y a la ciudad de Chiapa de Corzo (400-600 msnm),
mientras que la mayor altitud se encuentra en las inmediaciones del Cafién del Sumidero vy el
Cerro Mactumatza, con méas de 1,000 msnm. Los gradientes de este rango, junto con otras
condiciones naturales (geomorfologia, edafologia, clima, hidrologia), ayudan a conformar los
diferentes tipos de vegetacion y de una biodiversidad fuertemente amenazada por el crecimiento

urbano.
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Figura 3.2.- Altimetria de la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030)

El cerro Mactumatza y la ciudad de Berriozabal, con rangos que van de 700-800 a mas de 1000
msnm, presentan las condiciones climaticas que algunos sectores de la poblacion tuxtleca buscan
para la construccidn de vivienda o para su recreacion durante los fines de semana, una situacion
que ha provocado el establecimiento de zonas para tales fines, cuestién que en el capitulo de
politicas y estrategias se recoge como la propuesta para fortalecer dicha condicion en beneficio

de la economia de Berriozabal, EI Jobo y Copoya. (mapa 3.2)
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Mapa 3.2.- Plano de curvas de nivel de la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del Inventario Nacional de Vivienda, 2016.

3.2.2 Componente geoldgico

En el componente geoldgico de la ZMTG, (mapa 3.3) predominan las rocas terrigenas (arenisca,
lutita, limolita) y carbonatadas (caliza y dolomita). La génesis del relieve es tectonica plicativo,
disyuntivo y fluvio—acumulativo. Los suelos predominantes son Leptosol rendzico y litico,
Regosol calcarico, Vertisol pélico y Fluvisoles. En la figura 3.3 se muestran las pendientes
existentes en la ZMTG, apreciandose alli que las menores a 1° son las que corresponden al valle

de Tuxtla, y las mas abruptas corresponden a las inmediaciones del Cafion del Sumidero.
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Mapa 3.3.- Plano de las caracteristicas de nivel de la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del Inventario Nacional de Vivienda, 2016.

En la figura 3.4 se muestran las principales unidades geomorfol6gicas de la ZMTG. La subregion
esta integrada por 23 unidades morfogenéticas, donde el 81% de la extensiéon del territorio
presenta un ambiente erosivo y el 19% un ambiente acumulativo. La geomorfologia literalmente
es el sustrato natural sobre el cual se desarrolla la zona metropolitana; se trata de condiciones que
generalmente son vistas como un medio fisico inerte, ignorando su génesis y dinamica fisico-
bidtica u olvidando su importancia bésica en el uso del suelo. Al no ser tomadas en cuenta se
generan vulnerabilidades, riesgos o dificultades en la construccion del desarrollo urbano,
propiciando costos en la restauracion o rehabilitacion de la infraestructura y el equipamiento

dafiado por ubicarse en zonas inadecuadas o de riesgo, entre otras.
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Figura 3.3.- Pendientes de la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez.
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Figura 3.4.- Unidades geomorfoldgicas de la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez.
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3.2.3 Componente climatico

En el area de estudio se ubican 1 estacion meteoroldgica: la 07-095 Tuxtla Gutiérrez, creada por
el Sistema Meteorol6gico Nacional; y las estaciones 07- 115 Grijalva y 07-223 Tuxtla Gutiérrez,
establecidas por la Secretaria de Recursos Hidraulicos. El clima predominante, segun Garcia
(2004), es calido subhumedo con lluvias en verano; AwO0(w) calido subhimedo con lluvias en
verano que abarca el 99.92% de la superficie de la zona, y A(C)w0(w) semicélido subhimedo
con lluvias en verano. Entre los meses de mayo a octubre, la temperatura minima promedio va de
los 15 a los 22.5°C, mientras que la maxima promedio oscila entre 27 y 34.5°C. En el periodo de
noviembre a abril, la temperatura minima promedio va de 12 a 18°C, y la maxima promedio
fluctla entre 24 y 33°C, y una marcha de la temperatura tipo Ganges, con presencia de canicula.
En los meses de mayo a octubre, la precipitacion media fluctta entre los 900 mm y los 1200 mm,
y en el periodo de noviembre a abril, la precipitacion media va de los 25 mm a 200 mm. (cuadro
3.1)

Cuadro 3.1.- Estaciones climaticas en el area de estudio.

Estacién Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic | Anual P/T %P1 0sC Clima

J i J
Tuxtla Gutiérrez T | 22.2 23.2 251 26.4 2.0 25.8 253 25.2 248 24.2 229 2.3 245 364 14 4.8 Awo(Wigw

528 m

P 0.4 11 10.6 10.5 80.0 | 203.7 | 1586 | 158.5 | 191.4 | &7.0 8.3 2.2 8923

Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030)

3.2.4 Hidrologia superficial y subterranea

En la ZMTG se localizan las cuencas del Sabinal, el Suchiapa y el Grijalva; la primera, la de
mayor superficie, drena un area aproximada de 407 km2. Esta cuenca incluye una parte de las
ciudades de San Fernando, Berriozabal y Tuxtla Gutiérrez, con un area total urbanizada de 81.39
kmz, lo que representa el 20% del area total de la cuenca (figura 3.5). Un gran porcentaje de esta
area se encuentra en la parte mas baja y corresponde a la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, que cuenta

con 21 arroyos correspondientes a las cuencas del Sabinal y el Suchiapa.
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Figura 3.5.- Cuenca del rio Sabinal y su modelo de ordenamiento.

Modelo de Ordenamiento Ecologico y Termtonal de la Subcuenca del Ric Sabinal
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Fuente: Construido por el autor con informacion de Semavihn (2009) citado en el (POZMTG, 2010-2030)

En la zona surponiente Nuevo Tuxtla, el rio Sabinal recorre una parte del rectangulo saliente
norte de esta zona, pasando cerca de las instalaciones del Club Campestre y la delegacion Teran,
donde recibe algunos escurrimientos temporales, enfilandose posteriormente hacia la avenida 5.2
Norte de Tuxtla Gutiérrez. Mas al noroeste pasa el arroyo temporal San Francisco, que se une al
Sabinal al poniente del fraccionamiento La Soledad (H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
2009).
De cierta importancia es el arroyo Yatipak (conocido localmente como Sabinal), el cual se
desplaza de noroeste a suroeste del area de Nuevo Tuxtla (mapa 3.4), para luego integrarse al
Suchiapa, poco después del poblado de San Antonio; las aguas del Yatipak son temporales y se le
Ilama Sapak hasta poco antes de la Cuchilla Santa Rosa, donde se torna permanente al unirsele
diversos escurrimientos y pequefias vertientes de agua; por Gltimo se une a la subcuenca del
Santo Domingo, el que, a su vez, forma parte de la cuenca del Grijalva. El rio Santo Domingo es
utilizado para la descarga de aguas residuales sin ningun tratamiento previo, mientras que el
Yatipak y sus afluentes se emplean para el abastecimiento doméstico de los asentamientos de
Monte Cristo y las colonias CCI, Pluma de Oro y San José, en la delegacion Teran. Asi mismo,
esta agua se utiliza para el consumo de los animales domésticos en las granjas avicolas, y para el
ganado bovino y para el uso recreativo en los cuatro balnearios que existen en la zona. En épocas
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de estiaje, los volumenes de agua disminuyen, lo que es preocupante ante el elevado nimero de
fraccionamientos que se estdn construyendo en esta zona (H. Ayuntamiento Tuxtla Gutiérrez,
2009).

Mapa 3.4.- Plano de afluentes de la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
HIDROLOGIA ' '
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Fuente: Construido por el autor.

3.2.5 Tipos de vegetacion y uso del suelo

En la ZMTG destacan el Parque Nacional Cafién del Sumidero (PNCS), el cerro Mactumatza, El
Zapotal y las margenes del rio Sabinal por sus remanentes de vegetacion nativa (figura 3.6). En
relacion con esto, llama la atencion que, no obstante que la ZMTG es un territorio urbanizado,
aun persisten remanentes importantes de vegetacion que es necesario proteger por los servicios
ambientales que prestan. En el PNCS se ha reportado diversos tipos de vegetacion y especies de
flora endémicas; el cerro Mactumatza, por su altitud, presenta bosques de encino; El Zapotal
presenta remanentes de selva baja subperennifolia: EI Chorreadero de selva baja caducifolia.

(Gispert, 2002) reportaron algunas especies arboreas nativas en los parques de Tuxtla Gutiérrez.
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Figura 3.6.- Tipos de vegetacion y uso del suelo de la ZMTG.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030)

La fauna silvestre generalmente no es asociada con la vegetacion de las zonas urbanas, sin
embargo, en las areas sefialadas en el parrafo previo se han reportado para el PNCS, El Zapotal,
El Chorreadero y el cerro Mactumatza. La adaptacion de las poblaciones faunisticas a estos
entornos es de especial interés para la biologia de la conservacién, y su importancia para los
citadinos aun no ha sido suficientemente documentada, ya que en muchas ocasiones la
percepcion sobre la fauna es negativa por considerarla peligrosa o por estar poco habituados a la

misma.

3.2.6 Aptitud para el desarrollo urbano

La consideracion de nuevas zonas aptas para asentamientos humanos con su equipamiento e
infraestructura son reducidas en la ZMTG, sobre todo por la construccion reciente de maltiples
complejos habitacionales como Nuevo Tuxtla, los fraccionamientos Real del Bosque I, 11y 111, y

Bonanza, los cuales ocupan 117.8 ha y un area urbana de 33.7 ha. (foto 3.2)
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Foto 3.2.- Vista aérea de los fraccionamientos Real del Bosque |, Il y lll, y Bonanza.

Fuente: Obtenida del acervo fotografico de Gustavo Caballero (@gusmx) 2021.

Existe una fuerte promocion de asentamientos en algunas rancherias y lotificaciones vendidas en
la zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez, en las inmediaciones del poblado Alianza Popular
Laboral y mas hacia el suroeste, asi como en las porciones poniente, centro y noreste, hasta llegar
a Monte Cristo. En el norte, noroeste y parte del limite poniente de esta zona existen caserios y
fraccionamientos en distintas fases de integracion, ranchos, escuelas (como el Instituto Andes), y
diversos espacios lotificados que tienen una promocion bastante intensa para el desarrollo urbano
(H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).

3.2.6.1 Aptitud para el desarrollo industrial

En el caso de Tuxtla Gutiérrez, debido a las caracteristicas naturales, de infraestructura y

equipamiento existente, y por tener menor vulnerabilidad ambiental y riesgo social, las zonas

aptas para el desarrollo industrial, en la carta urbana de 2007-2020, se ubican o estan propuestas

de manera dispersa y en pequefias superficies por toda la ciudad, encontrandose las mas

sobresalientes en las siguientes ubicaciones:

e Zona surponiente: la calzada Emiliano Zapata, que va desde la empresa Edificaciones y
Estructuras del Sureste hasta el frigorifico de porcinos, existiendo giros como la
elaboracion de bloques, de recipientes de poliestireno, tubos de plastico, postes de

concreto, procesadoras de pollo, granjas avicolas, venta de solventes quimicos e
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impermeabilizantes, recicladoras de plastico y carton, conductores eléctricos,
invernaderos y bodegas. (fotos de 3.3 a 3.6)

Fotos 3.3.- Bodega de materiales en la zona del Boulevard 3.4 Negocios en la vialidad principal 3.5.- Rastro por porcino del
H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez 3.6.- Vista de la fabrica de materiales en el area de estudio.

Foto 3.3 Foto 3.4

Foto 3.5 Foto 3.6

Fuente: Acervo fotograficodel autor, 2013.

3.2.6.2 Aptitud para el desarrollo agropecuario
Las zonas aptas para el desarrollo agropecuario segun la carta urbana de 2007-2020 para Tuxtla
Gutiérrez, por las caracteristicas naturales e historicas del uso del suelo, asi como las zonas de
menor vulnerabilidad ambiental, se ubican en las siguientes areas:

e Zona surponiente: entre Villa del Carmen, El Corralén y la Facultad de Medicina

Veterinaria y Zootecnia. (fotos 43.7 y 3.8)
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Fotos 3.7.- Area del El Corralén en la zona de estudio. 3.8.- Facultad de Medicina Veterinariay Zootec

nia de la UNACH, CampuslI.
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Fuente: Acervo fotogréaficodel autor, 2013.

3.2.7 Deforestacion y erosion

En el noroeste y parte del poniente de Nuevo Tuxtla, donde se localizan los fraccionamientos La
Soledad, Las Santas y California, la deforestacion ha ocurrido por el desmonte, el despalme y la
limpia en el trazo de las calles, al tiempo que los propietarios construyen en sus respectivos lotes.
La vegetacion que se derriba es de tipo secundario, correspondiente a los remanentes de selva
baja caducifolia, y es mas visible en los sitios elevados, por ejemplo, en la parte alta de la colonia
La Reliquia, localizada a 690 msnm. (foto 3.9)

Foto 3.9.- Deforestacion y erosion en la zona de “El Nuevo Tuxtla”

Fuente: Obtenida del acervo fotografico de Gustavo Caballero (@gusmx) 2021.
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3.2.7.1 Explotacion minera
En la zona metropolitana existen al menos 22 bancos de extraccion de arena, grava y piedra, de
dimensién variable, en los siguientes lugares:
- Camino al relleno sanitario de Tuxtla, trituradora CONSTHER y Grupo Tapachula. (fotos
3.10y 3.11)
- Continuacion del banco de arena camino al antiguo relleno sanitario de Tuxtla. (mapa 3.5)
- Carretera a la colonia Vicente Guerrero.
- Carretera a la colonia Vicente Guerrero, frente a la Facultad de Medicina Veterinaria'y

Zootecnia.

Fotos 3.10.- Banco de arena camino al relleno sanitario de Tuxtla. 3.11.- Trituradora CONSTHER. (Banco de grava)

Foto 3.10 ,_. R e ; Foto 3.1

Fuente: Acervo fotogréaficodel autor, 2013.

Es importante sefialar que las caleras emiten polvos que, al dispersarse por el viento hacia
distintas partes de la zona metropolitana, causan problemas respiratorios y oculares, entre otros,
un aspecto que todavia no se estudia ni se cuantifica. En la zona surponiente existen cuatro
bancos de aprovechamiento pétreo para la elaboracién de triturados, aunque el que se localiza a la
izquierda de la carretera al ejido Emiliano Zapata se encuentra fuera de servicio (H.

Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).
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Mapa 3.5.- Plano de banco de material de la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor.

3.2.7.2 Desertificacion, alteracion de los habitats naturales, sobreexplotacion de los
recursos y desecacion de los rios

En materia de sobreexplotacién de los recursos en la zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez,
Nuevo Tuxtla, destaca la del recurso agua, servicio que se satisface con un pozo artesiano para
las casas, caserios, ranchos, escuelas, quintas, empresas y pequefios poblados que no cuentan con
él. Hay ademas algunos pozos y vertientes que abastecen los seis balnearios existentes en el
poligono de Nuevo Tuxtla. Es comun la venta de agua al publico en general a traves de pipas.

La deforestacion aumenta el riesgo de inundaciones. Berriozabal y Nuevo Tuxtla enfrentan
escasez de agua por el crecimiento de la poblacion, la pequefa industria y los servicios urbanos,
pero basicamente el problema tiene su origen por la incapacidad para retener el agua pluvial, o
por la falta de la infraestructura necesaria para su aprovechamiento, si bien esto ya se busca
resolver con las obras de Brazo Norte y Brazo Sur Alto y Bajo. (Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, 2009).
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3.2.7.3 Contaminacion (aire, agua, suelos, bioldgica)

En la zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez Nuevo Tuxtla, las aguas residuales de las viviendas
se vierten en las fosas sépticas, y los residuos jabonosos de las viviendas se desalojan al aire libre
sobre las calles o los patios en las colonias San José, CCI, Pluma de Oro, Monte Cristo, Alianza
Popular, asi como en las riberas Guadalupe y Buenos Aires, por lo que se presume un proceso de
contaminacion de los mantos freaticos por coliformes fecales y eutrofizacion. De igual forma, los
mantos freéticos y las aguas subterraneas contenidas en las cavernas también son contaminados
por el uso inadecuado de las fosas sépticas, una situacion delicada puesto que se trata de un area
importante para la recarga de los acuiferos de Tuxtla Gutiérrez. En la misma zona, se ubican el
frigorifico y un rastro porcino; las aguas que desechan estos lugares también estan contaminando
los mantos freaticos (Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).

3.2.7.4 Los residuos sdlidos y peligrosos

La ciudad de Tuxtla Gutiérrez tenia el problema de un basurero a cielo abierto en el predio San
Francisco Tucutzano, en la carretera Tuxtla-Emiliano Zapata, kildmetro 6.5, por lo que se licito el
servicio para brindar el servicio completo de limpia con apoyo de Banobras. La ganadora fue la
empresa Proactiva de origen francés y espafiol, que por un periodo de veinte afios sera prestadora
de servicios de limpieza en Tuxtla Gutiérrez y varias ciudades del pais.

Los servicios que ofrecera Proactiva son: la construccion del relleno sanitario y de la carretera de
6 km que conduce al relleno; la construccion de siete celdas para un periodo de veinte afios; la
compra de camiones suficientes para la recoleccion de basura; la compra de la trituradora de
llantas; la planta de subestacion con dos bandas; 38 camiones compactadores, dos barredoras,
siete tractocamiones con siete tolvas, y la construccion de la planta de separacion con dos bordes.
El relleno sanitario inicié operaciones para la recoleccion de basura el 14 de septiembre de 2006;
ademas de recoger la basura de Tuxtla Gutiérrez, ha hecho esta misma operacion para la ciudad
de Paraiso, Tabasco y la de San Cristobal de Las Casas, en situaciones extraordinarias. En

promedio, en Tuxtla Gutiérrez se recolectan 500 toneladas diarias de residuos.

3.2.8 Fendmenos hidrometeoroldgicos

La ZMTG, en la que convergen las cuencas de los rios Sabinal, Suchiapa y Grijalva, tiene como
principal riesgo el hidrometeorolégico. La cuenca del rio Sabinal cuenta con tres manchas

urbanas importantes: San Fernando (0.99 km2), Berriozabal (2.32 km2) y Tuxtla Gutiérrez (78.08
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km2) que, en conjunto, generan una urbanizacion de 81.39 km2, lo que representa el 20% del
area total de la cuenca, y la mayor parte correspondiente a Tuxtla Gutiérrez se encuentra en la
parte mas baja. En la figura 3.7 se aprecia la amenaza hidrometeoroldgica para esta ciudad.

Figura 3.7.- Amenaza hidrometeoroldgica en el area urbana de Tuxtla Gutiérrez.
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Fuente: Construido por el autor con informacién del (POZMTG, 2010-2030)

3.2.8.1 Zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla)

En esta zona, el riesgo de inundaciones se ubica desde el Club Campestre hasta su limite oriente
cerca de La Herradura y San José Teran. En condiciones extraordinarias de precipitaciones igual
riesgo corren los espacios cercanos a las pequefias lagunas y lugares inmediatos al Yatipak;
asimismo, las corrientes temporales que alimentan a este ultimo representan otro riesgo, sobre
todo en las cercanias del pozo de abastecimiento de agua conocido como La Laguna y El
Manantial, en el rancho del mismo nombre, entre la Facultad de Veterinaria y el poblado de
Alianza Popular Laboral, donde ya existen algunas casas (Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
2009).

3.2.9 Parques urbanos y espacios publicos

La ciudad cuenta con 114 parques urbanos para los cuales la Secretaria de Infraestructura ha
elaborado un proyecto de arborizacién (figura 3.8); no obstante, en el PDUCP de 2007-2020, se
recomienda incrementar y mejorar los espacios dedicados a las actividades recreativas y
deportivas, esto es, parques, plazas civicas, areas verdes, juegos infantiles, y canchas deportivas,
preferentemente ubicados en los centros de barrio y los centros vecinales existentes y propuestos

(mapa 3.6).
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Figura 3.8.- Ubicacién de los parques en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez (propuesta de arborizacion).
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Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030)

Otros espacios que se debe mejorar son los gimnasios, y albercas y otras unidades deportivas
ubicadas estratégicamente en los dos subcentros urbanos existentes (Ayuntamiento de Tuxtla

Gutiérrez, 2007).

Mapa 3.6.- Plano de parques urbanos y espacios publicos
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3.3 Subsistema Urbano

3.3.1 Tendencias de crecimiento de las ultimas cuatro décadas

El crecimiento de la ZMTG ha ocurrido sobre todo a expensas del crecimiento de la capital del
estado, lo que motivd su consideracién como una zona metropolitana en el pais, lista en la que

ocupa el lugar 26 de las 56 existentes.

3.3.1.1 La ciudad de Tuxtla Gutiérrez

En 1960, Tuxtla Gutiérrez tenia 41,224 habitantes en una superficie de 640 ha y una densidad de
poblacion de 64.41 hab/ha. La migracion hacia la ciudad ocurrid, entre otras razones, por la
construccién de los proyectos hidroeléctricos Raudales Malpaso, La Angostura y, posteriormente,
Chicoasén, lo que gener6 un considerable incremento de la poblacién que, para 1970, ascendi6 a
66,851 habitantes, asentados en una superficie aproximada de 1,595 ha y con una densidad de
poblacion de 41.91 hab/ha. Para 1980, con una tasa de crecimiento media anual de 9.55%, se
alcanzo la cifra de 166,476 habitantes en una superficie de alrededor de 3,500 ha y con una
densidad de 47.56 hab/ha., producto de la oferta de trabajo, la conurbacidn con Teran, los sismos
de Chiapa de Corzo y la migracion derivada de los conflictos agrarios de Simojovel, Huitiupan y
El Bosque, sucesos que incidieron en importantes modificaciones en la estructura fisico-espacial
de la ciudad, como consecuencia del crecimiento desordenado motivado principalmente por la
ocupacion ilegal del suelo (figura 3.9).

Figura 3.9.- Crecimiento de Tuxtla Gutiérrez a partir de 1984y su proyecciénal 2020.

PLANEACION CARTA URBANA

Actualgacion 2007 del Programa de Desarrollo Urbano del Contro de Poblacion Fuxtla Gutierrez, Chiapas, México

Tuxtla Gutidrrer

ANTECEDENTTS CREACION DESARROLLO RESENA IISTORICA

Zona surponiente
deTuxtla Gutiérrez
(Nuevo Tuxtla)

Fuente: Construido por el autor con informacién del (POZMTG, 2010-2030)
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Las estimaciones de la poblacion de Tuxtla para el afio 2020 son de 899,349 habitantes (H.
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2001) (cuadro 3.2). No obstante, hay que considerar el flujo y
la actividad de los municipios vecinos (Berriozabal, Chiapa de Corzo, San Fernando, Suchiapa,
Ocozocoautla), y lo que suceda en otros mas lejanos, destacando la relacion San Cristébal de Las
Casas-Tuxtla Gutiérrez a través de la carretera rapida; estas condiciones dan a la capital del
estado una dinamica metropolitana que es necesario ordenar y planear.

Cuadro 3.2.- Tabla comparativa del crecimiento del area urbana de Tuxtla Gutiérrez.

Afo N.° de habitantes Superficie (ha) | Densidad (hab/ha) cn-'I:csi:'lai::ta(I) (::6)

1940 15883 398 39.91 -
1950 28260 508 55.63 5.93
1960 41224 640 64.41 3.85
1970 66 851 1595 41.91 4.95
1980 166476 3500 47.56 9.55
1990 295 608 5760 51.32 5.91
2000 434143 6382 68.03 3.92
2010 537102 7800 68.85 2.10

Fuente: Construido por el autor con informacién del (POZMTG, 2010-2030), retomado de SOPDUM (2007).

3.3.1.2 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla)

El crecimiento demografico de esta zona habia sido gradual y equilibrado entre la poblacion
municipal y el centro de poblacion; no obstante, en afios recientes la construccion de complejos
habitacionales aledafios a Teran (Real del Bosque I, 11 y 111, Bonanza), han modificado la relacion
socio espacial de esta zona, ya que en la carta urbana de 2007-2020 se han propuesto esos
complejos con densidades de H4 (200 hab/ha.) y H7 (500 hab/ha.); es decir, se han disminuido

las superficies agricolas y ganaderas (cuadro 3.3).
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Cuadro 3.3.- Crecimiento de la poblacién de la zona surponiente.

Afo Local Muniipal Relacién cabecera-
censal Habitantes % de incremento Habitantes % de incremento municipio (%)
1930 3882 - - - -
1940 4496 148 9355 - 48.06
1950 4999 107 11199 1.82 44.64
1960 6467 2.61 15273 3.15 42.34
1970 8689 3.00 22 040 3.74 39.42
1980 10975 2.36 24678 1.14 44.47
1995 20563 6.48 47 954 6.87 42,88
1990 25457 4.36 58657 411 43.40
2000 28298 2.14 65673 2.29 43.09
2005 33781 361 72426 1.98 46.64
Promedios 3.01 3.14 43.88

Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030), retomado de
H. Ayuntamiento Tuxtla Gutiérrez (2009).

Con estas edificaciones ha habido un importante incremento de la poblacién, y han proliferado
las actividades comerciales y de servicios, (grafica 3.1) sobre todo en la calzada Emiliano Zapata.
(H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009)

Griéfica 3.1.- Crecimiento de la poblaciénde la zona surponiente.

Crecimiento demografico

HABITANTES

m 1930 w1940 = 1950 w1960 = 1970 = 1980 m 1990 m 1995 m 2000 m 2005

Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030), retomado de H. Ayuntamiento
Tuxtla Gutiérrez (2009).

3.3.2 Superficie actual de la zona metropolitana (territorio ocupado y

baldio) en numeros absolutos y relativos

En la figura 3.10 muestra las superficies de la zona urbana que corresponden a 7,935 ha
(31.44%). La superficie ocupada por los rios, sobre todo el Sabinal y el Grijalva, es de 151 ha

(0.60%). En lo que respecta a la vegetacion y el uso del suelo de la ZMTG en general, existen a
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lo largo de la misma 2,941 ha (11.66%) de cultivos; 4,864 ha (19.28%) de pastizales; 2,317 ha
(9.18%) de vegetacion secundaria arborea; 1,337 ha (5.30) de selvas; 2,331 ha (9.24%) de
vegetacion secundaria herbacea; y 280 ha (1.11%) de suelo erosionado. En lo que se refiere a los
lotes baldios, existen 3,076 ha (12.19%), en las cuales seria factible la promocién de diversos
usos de acuerdo a la aptitud del territorio, por lo que habria que hacer evaluaciones especificas de
acuerdo a dicha aptitud y a la normatividad, dependiendo del municipio o zona en la que se
encuentran.

Figura 3.10.- Superficies de lavegetacién y uso del suelo en la ZMTG.

G8 Zoros wbanzadas
24 Pestos y sigunss 2onss de cuvo

o A

@@ Vecetacion secuncans arores

o -

"7 S cobenun veges

(=4 vegrtaessn see ndana nerhacss

Zona surponiente
de Tuxtla Gutiérrez
(Nuevo Tuxtla)

O | vame | Count | area |
| e 0] 07642 307642000 2076

1 1] 793477 TRMLTT00 7935
2 2| aaeant 48610100 6
3 5| 284054 23405400 1
4 CSRLRE] 1811200 181

GEZL] 23172000 317
. & | 1707 13370700 1537

7| wen 2796100 0

Fuente: Construido por el autor con informacién del (POZMTG, 2010-2030)

3.3.3 Densidad de poblacion

En la ZMTG, ademas de las tres ciudades que la conforman, también destacan por su tamafio
Copoya y EIl Jobo. En conjunto, en 2010 estas cinco ciudades albergaban 623,099 habitantes
(298,060 hombres y 325,039 mujeres). Asi mismo existen otras 128 localidades que
corresponden a la parte rural de la poligonal definida como ZMTG. De acuerdo a lo anterior, hay
133 localidades con un total de 634,938 habitantes y 163 024 viviendas habitadas; 127
localidades de 1 a 2,449 habitantes, dos localidades de 2,500 a 4,999 habitantes, una localidad de
5,000-9,999 habitantes, dos localidades de 10,000 a 50,000 habitantes y Tuxtla Gutiérrez con
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537,102 habitantes. Considerando que la ZMTG tiene 25,281.3 ha, la densidad de la poblacion es
de 25.11 hab/ha.

Existen diez localidades con méas de 500 habitantes; en El Sabino (Berriozabal) habitan 543
personas; en Las Flechas (Chiapa de Corzo) hay 1,579 habitantes. En la figura 3.11 se muestra la
estructura de la poblacién de la ZMTG.

Figura 3.11.- Piramide poblacional: estructura de la poblacién por grupos de edad
de las localidades que se encuentran en la ZMTG.
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El area urbana actual de esta ciudad abarca 7,800 ha (incluyendo el aeropuerto militar), donde
habita una poblacion urbana permanente de 537,102 habitantes, lo que da una densidad promedio
de 68.85 hab/ha (INEGI, 2010).

3.3.3.1 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla)
En esta zona, la densidad de poblacién es en promedio de 10.2 hab./ha., la cual es mayor en los
bloques conformados por las colonias Ejido Teran, Real del Bosque y Bonanza, cuya densidad es
de 104 hab./ha., debido al desarrollo habitacional de muy alta densidad; al quedar concluidas las
obras, tendran una capacidad para 26,000 habitantes, y la proyeccion final asciende a mas de 300
hab./ha. Un caso similar ocurrira en el desarrollo habitacional Santa Isabel una vez concluido. Le
sigue en importancia el bloque integrado por Ampliacion Teran, Solidaridad y Loma Bonita, con
densidad de 48 hab./ha., espacios habitacionales tradicionales propios del crecimiento de la
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ciudad de Tuxtla, y lotes pequefios de vivienda unifamiliar; alli existen algunos predios baldios
proximos a ocuparse por nuevos fraccionamientos, ya que el valor del suelo es lo suficientemente

alto, y es probable que se alcance en esta zona hasta 90 habitantes por hectarea.

Grafica 3.2.- Densidad de poblacién de la zona surponiente.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030), retomado de H. Ayuntamiento
Tuxtla Gutiérrez (2009).

El bloque conformado por San José Teran, Club Campestre y EI Arenal, tiene una densidad de 25
hab./ha. La Base Militar, Cuchilla Santa Rosa, CCI y Mactumatz4, tienen menos de 5 hab./ha;
debido a que son lotes muy grandes, predominan los baldios, y por lo pronto carecen de algunos
de los servicios urbanos basicos, lo que desalienta su ocupacion masiva, por el momento. (gréafica
3.2) Toda la parte sur de esta area presenta densidades de menos de 1 hab./ha., por ser parcelas
ejidales y rancherias deshabitadas, con algunos caserios dispersos, carente de todos los servicios
(H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).

3.3.4 Usos de suelo

3.3.4.1 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla)

Esta zona tiene una superficie de 4,860.7 ha, de las cuales el area urbana actual ocupa 579 ha. La
zona surponiente se dividio en siete distritos o zonas; (grafica 3.3) la zona | tiene 365 ha y ocupa
un area urbana de 145.4 ha, con trece colonias; la zona Il tiene 631.6 ha, con un area urbana de
195.1 ha, y dieciocho colonias; la zona Il cuenta con 152.8 ha y estd ocupada por los

condominios, base aérea y zona militares; la zona IV tiene 29.8 ha y alli se asienta el
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fraccionamiento Santa Isabel; la zona V estd ocupada por los fraccionamientos Real del Bosque I,
I1'y 11, y Bonanza, abarca una superficie de 117.8 ha y un &rea urbana de 33.7 ha; la zona VI
tiene 2041.1 ha y ocupa un area urbana de 142.9 ha, con al menos catorce colonias; la zona VII
tiene 1521.3 ha y ocupa un area urbana de 60.8 ha con quince colonias que destacan por su
tamafio (Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).

Graéfica 3.3.- Superficie total y areas urbanas de la zona de “El Nuevo Tuxtla”
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ZONAI ZONAII ZONA 111 ZONA IV ZONAYV ZONAVI ZONAVII
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Fuente: Construido por el autor con informacién del (POZMTG, 2010-2030), retomado de H. Ayuntamiento
Tuxtla Gutiérrez (2009).

Las areas de baja densidad se ubican en las colonias Campestre EI Arenal, San Patricio, Joyas del
Campestre y Cumbres. Al suroeste y poniente se encuentran algunos pequefios centros de
poblacién como Alianza Popular Laboral y Los Manguitos. De acuerdo al disefio habitacional y a
la concentracion de las viviendas construidas, las densidades de hasta 500 hab/ha se localizan en
la parte norte y sur del fraccionamiento Real del Bosque, en la porcion sureste de Nuevo Tuxtla.
El corredor urbano, comercial e industrial corresponde a la calzada Emiliano Zapata (H.
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).

El uso agropecuario para esta zona ocurre al sur, sureste, noroeste, suroeste y oriente; ahi se
cultiva, a baja escala, maiz, frijol, sorgo y pastos forrajeros, y existen pequefias explotaciones de
ganado bovino y caprino, ademas de granjas avicolas. Las areas federales corren a lo largo de tres
lineas de alta tension en los fraccionamientos Las Santas y Soledad, y otra méas que atraviesa este
asentamiento y las margenes de los afluentes del Sabinal y el arroyo Atipak. Este tipo de areas
incluye la zona militar con su aeropuerto y las unidades habitacionales que ocupan los familiares

de los elementos de la Fuerza Aérea Mexicana, localizadas al noroeste y oriente de dicha
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infraestructura, 1o mismo que los Hangares del Gobierno del Estado (H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, 2009).

3.3.5 Asentamientos irregulares

3.3.5.1 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla)

En esta zona existen numerosos asentamientos irregulares, a saber: CCI, Mirador 1 y 2,
California, Mactumatza 1lI, Ampliacion CCI, Paraiso, Nuevo Paraiso, Rivera Guadalupe y
Ampliacion, Candelaria, Tierra Negra, La Soledad, EI Manguito, Loma Bonita 2.2 Seccidn,
Belisario Dominguez, La Reliquia, EI Puente Terdn, Cuchilla Bugambilia, San Pedro de los
Angeles, Laderas de Loma Bonita, Nueva Jerusalén, El Buen Samaritano, Tres Lomas,
Residencial Las Crucecitas, Arroyo de Piedra, Ampliacion Loma Bonita y 2.2 Seccioén Alianza
Popular Laborante. Estos asentamientos, aunque cuentan con Servicios, conservan su
irregularidad, y al no cumplir parcial o totalmente con el proceso normativo que establece la Ley
de Fraccionamientos y derivados del mismo, agudizan su problematica. Algunos procesos de tal
indole son: el pago de derechos, la entrega del area de donacion correspondiente al area vendible,
el establecimiento de los anchos minimos de las calles, la municipalizacion de los servicios
urbanos, la falta de respeto a los derechos federales de los rios y arroyos, las lineas aéreas y
subterraneas existentes y de acceso a las vias, entre otros (H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
2009).

3.3.6 Tenencia y valor comercial

3.3.6.1 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla)

En la zona de Nuevo Tuxtla existen diversas formas de tenencia de la tierra; la mas significativa
es la ejidal, representada por Teran. Una parte minima de los terrenos ejidales de Copoya y
Francisco Villa estan rodeados por varias propiedades privadas: al norte del area son urbanos y al
sur, rurales (ranchos). En lo que se refiere al valor del suelo (mapa 3.7), los predios se ofertan
desde un costo de trescientos hasta dos mil pesos por metro cuadrado, lo que depende de la zona

y los servicios urbanos con que se cuente (H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).
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Mapa 3.7.- Valor del suelo catastral de la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor con informacion de la Tabla de Valores de Suelo y Construccion 2015, del H. Ayuntamiento de TGZ.

3.3.7 Disponibilidad de suelo para el desarrollo futuro

3.3.7.1 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla)

Esta zona abarca desde la colonia Joyas del Campestre, alrededor del Instituto Andes, hasta la
colonia Montecristo y otras zonas innominadas para las que se proponen diversos centros de
barrio y un subcentro urbano (cercano a Cuchilla Santa Fe), con densidades que varian de H1 a
H5. En la zona de los fraccionamientos Real del Bosque y Bonanza, y otros de menor tamafio,
ocurren diversos eventos: el crecimiento de la zona industrial a lo largo del eje Teran- Emiliano
Zapata, la construccion de la vialidad (a pesar del intenso trafico), la presencia aledafia del
Relleno Sanitario Proactiva, pero, sobre todo, la existencia de riesgos similares a los de las
pendientes del Mactumatza. Todos los anteriores son elementos que se debe considerar cuando se
promueve la ocupacion masiva de esta zona, misma que, en la préactica, corresponde al area del

crecimiento urbano de Tuxtla Gutiérrez (fotos 3.1 a 3.4).
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Fotos 3.12,3.13,3.14,3.15.- Zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla), Fraccionamientos
Real del Bosque y Bonanza.

Fuente: Retomado de la informacion del (POZMTG, 2010-2030)

“El término colectivizado se refiere en particular, aunque no exclusivamente, a los conjuntos
habitacionales denominados en México de interés social. Estos ultimos resultan de la
aglomeracion de un namero significativo de edificios de varios niveles o pequefias casas duplex,
que se repiten un solo, 0 un nimero muy limitado, de tipos habitacionales y cuya configuracion
espacial y arquitectonica, muchas veces enmarcada por un muro perimetral, rompe
ostensiblemente la continuidad del tejido urbano circundante”. (Duhau, 2008)

La disponibilidad de predios que se pueden destinar para vivienda y otros usos es menor en las
zonas completamente urbanizadas y habitadas (2,042.9 ha, en los terrenos planos al sur del
aeropuerto de Teran). Por el contrario, la disponibilidad de suelo para la vivienda se encuentra en
las areas semirrurales, es decir, en lo que se puede conceptualizar como la periferia del Nuevo
Tuxtla, la cual se conforma por Ribera de Guadalupe, Cuchilla Santa Rosa, EI Carmen y Las
Santas. Serd necesario prever que esta amplia zona de crecimiento urbano tenga el equipamiento

y la infraestructura suficientes, de acuerdo a la normatividad (SOPDUM, 2007).
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3.3.8 Infraestructura

3.3.8.1 Sistemas de agua potable

3.3.8.1.1 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla)

Las dos principales fuentes de abastecimiento de agua para uso doméstico en esta zona son el rio
Santo Domingo y el pozo del sitio denominado La Laguna; el primero dota de agua a la zona
noreste, mientras que el segundo abastece una porcion de San José, CCl, Monte Cristo y Pluma
de Oro, Loma Bonita, Los Presidentes, La Herradura y ElI Campanario, las colonias de mayor
densidad poblacional. La conduccion se realiza mediante bombeo y se recolecta en dos tanques
de almacenamiento para su posterior distribucién. Por lo regular, las tomas de agua cuentan con
medidores, aunque éstos no existen o sufren deterioro en la periferia de algunas colonias. Durante
la temporada de lluvias, los usuarios reciben agua dos veces por semana, pero en el estiaje sélo
una vez. Las familias que no tienen suficiente capacidad de almacenamiento, solicitan al SMAPA

el servicio de abastecimiento gratuito por pipas o, en su defecto, la compran a “piperos”.

Fotos 3.16 al 3.19.- Viviendas habitadas particulares con agua entubada de la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.

Fuente: Construido por el autor con informacion del Inventario Nacional de Vivienda, 2016.

Los asentamientos humanos de las zonas noroeste, centro—poniente, sur, sureste y una parte del
lado oriente en el entorno de la calzada Emiliano Zapata hasta el aeropuerto militar, no cuentan

con el servicio de agua. En este caso, las viviendas, ranchos, caserios y empresas, por lo general,
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tienen pozos de agua para abastecerse (H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009). (fotos 3.16 a
3.19).

La infraestructura de captacion del agua potable para esta zona, esté integrada por un pozo a cielo
abierto de 10.45 m de profundidad, ubicado en Rancho Viejo. El gasto en temporada de lluvias es
de 40 Ips, y en el estiaje de 15 Ips. En el desarrollo habitacional de Homex, se cuenta con dos
pozos profundos de extraccion de agua de 6.5 m de didmetro; la tuberia de descarga de cada uno
conduce el agua a un tanque de 1,200 m3 de capacidad de 20x20x3 m, localizado en la parte mas
alta del fraccionamiento y a un tanque elevado de 32 m3, localizado en el mismo sitio.

Las bombas eléctricas de Nuevo Tuxtla no estan regularizadas ante la CFE, por lo que se utilizan
ocho pipas de 10 m3 que transportan el agua a los tanques de almacenamiento desde donde se da
servicio a la red. La conduccion es por dos lineas: una se va del bulevar al aeropuerto,
atravesando la delegacion Teran, y otra pasa por las colonias Mactumatza para llegar a La
Reliquia. La Unica obra de infraestructura potabilizadora es la referida de Rancho Viejo, la cual
cuenta con un cilindro dosificador de gas cloro de 68 kg de capacidad, para tratar el agua con una
eficiencia del 70%. En el interior de esta zona existen tres tanques de regulaciéon: uno que se
ubica en la cota 630 de San José Teran con capacidad de 300 m3; otro de 5,500 m3 instalado en
el INFONAVIT Solidaridad, y el tercero, de 700 m3, que se localiza en la cota 710 de la colonia
Mactumatza. La distribucion se realiza a traves de la gravedad, regularmente por tandeos de dos
veces por semana; esta situacion se puede agravar con el crecimiento habitacional, aunque las
zonas de recarga de las subcuencas del rio Sabinal y el arroyo Yatipak poseen mayor potencial
(H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).

El Proyecto Ramal o Brazo Sur Alto y Bajo (figura 3.12) del actual sistema de abastecimiento
proveniente del canal de Ilamada, carcamo de bombeo y potabilizadora establecidos en Chiapa de
Corzo, podria satisfacer las necesidades de requerimiento de agua futuras, ya que dicha
derivacion tendra un gasto de 800 Ips. No obstante, las condiciones de pedregosidad del suelo y
subsuelo, y la altitud de los fraccionamientos La Soledad, Las Santas y otros que tendran las

mismas condiciones, dificultaran las posibilidades de obtener agua del sistema municipal.
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Figura 3.12.- Lineas de conduccién Brazo Sur.
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Fuente: Construido por el autor con informacién del (POZMTG, 2010-2030)

3.3.8.2 Drenaje (de aguas negras y pluvial)

3.3.8.2.1 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla)

En esta zona, todas las colonias al noreste cuentan con sistema de drenaje, al igual que San José,
La Reliquia, Loma Bonita, El Triunfo y CCI, cuyos desagiies son canalizados al rio Sabinal y al
arroyo Yatipak. En el area donde se localiza el parteaguas en la subcuenca del arroyo Yatipak y
en la zona baja del rio Sabinal, el desagiie de las aguas negras se realiza mediante el sistema de
fosas sépticas. Como en este lugar se localizan las subcuencas del rio Suchiapa zona norte y el
Yatipak, las aguas negras se canalizan mas intensamente a la corriente de ambos (fotos 3.20 a
3.23). Las aguas negras que se vierten a la subcuenca del rio Sabinal no reciben ningun
tratamiento antes de descargarse, mientras que para aquéllas que se vierten al Yatipak se tiene
proyectada la construccion de una unidad de 640 Ips. de capacidad, cuyo objetivo sera recibir y
tratar las aguas de desecho de la poblacién futura de esta subcuenca (H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, 2009).
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Fotos 3.20 al 3.23.- Viviendas habitadas particulares con drenaje de la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.

™ t";- R

Fuente: Construido por el autor con informacion del Inventario Nacional de Vivienda, 2016.

3.3.8.3 Electrificacion, alumbrado publico

3.3.8.3.1 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla)

El servicio de electrificacion y alumbrado publico llega a la casi totalidad de esta zona. Los
asentamientos humanos mas grandes al oriente, poniente, el centro y todo el corredor comercial
sobre la calzada Emiliano Zapata, disponen de energia eléctrica trifasica, mientras que, en las
periferias de éstos, y en los pequefios asentamientos, rancherias y caserios, la corriente llega en
dos y una fase. En toda la zona se desplazan las lineas de conduccion de energia eléctrica en alta
tensién, algunas ya se canalizan a los fraccionamientos en formacion, como el California, en la
porcion poniente, donde sélo se requiere de pequefios transformadores para bajar la corriente a
220 volts, asi como las instalaciones de tomas y acometidas correspondientes. En la parte
poniente, cerca del caserio Los Manguitos, una subestacion transforma y distribuye la energia
eléctrica de la mayor parte de la zona en proceso de urbanizacion. Para abastecer a las partes
oriente, norte y centro ya pobladas, se usa la subestacion de la avenida 5.2 Norte. Sélo los
asentamientos con mayor poblacién, la calzada Emiliano Zapata hasta el aeropuerto militar, y la

parte norte, cuentan con alumbrado publico. Existe una subestacion con capacidad de distribucion
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de energia trifésica para los asentamientos humanos futuros (fotos 3.24 a 3.27). La CFE ya tiene
contemplado instalar una nueva subestacion eléctrica en un &rea de una hectarea donada, en el
fraccionamiento Homex (H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).

Fotos 3.24 al 3.27.- Disponibilidad de alumbrado publico de la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del Inventario Nacional de Vivienda, 2016.

3.3.8.4 Telefonia y comunicacion

La vialidad total de esta ciudad suma una longitud aproximada de 692 km y una superficie de 901
ha, lo cual constituye el 14.1% del area urbana actual. Los pavimentos cominmente empleados
son los concretos asfaltico e hidraulico, y los empedrados. El primero predomina en las
principales vialidades de la ciudad, es decir, en los bulevares, libramientos, y en las colonias
periféricas, donde se usa para formar los circuitos y hacer posible el acceso del transporte urbano.
Sin embargo, gran parte de este pavimento se encuentra en mal estado, por lo que este tipo de
vialidad es intransitable y de poco uso. El concreto hidraulico predomina en la zona centro de la
ciudad y en algunas colonias de nivel medio y alto. Las calles sin pavimento son caracteristicas
de las colonias periféricas de esta ciudad, en general se trata de los asentamientos irregulares y de
reciente creacion (H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2007).

La Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado ha efectuado y propuesto diversas obras

de pavimentacion para el mejoramiento de la vialidad (figura 3.13).
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Figura 3.13.- Mejoramiento de vialidades en Tuxtla Gutiérrez: Bulevar Calzada al Sumidero; paso a desnivel carretera a
Copoya; bulevar Aeropuerto Teran-Rastro Municipal; corredorvial peatonal 5 de Mayo-Calzada de Los Hombres llustres;
bulevar Belisario Dominguez.

Mejormmienso de Vishdades

#
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(Nuevo Tuxtla)

Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030)

3.3.8.4.1 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla)

El servicio de telefonia en esta zona se encuentra bastante extendido, sobre todo en el oriente,
donde adn las colonias y espacios retirados cuentan con telefonia particular y publica. Aparte de
los nucleos poblacionales mas densos, existen lineas telefonicas en La Reliquia, Loma Bonita,
Ampliacion Loma Bonita, San José, en el corredor comercial de la calzada Emiliano Zapata y las
areas aledafias, El Triunfo, Pluma de Oro, Monte Cristo y CCI; sin embargo, s6lo en las dos
primeras se localizan teléfonos de servicio publico. El crecimiento y extension de las lineas
telefénicas hacia los asentamientos humanos futuros no presenta ningun problema, toda vez que
hay los espacios suficientes y adecuados para realizar las canalizaciones, asi como para colocar
postes, registros, antenas y gabinetes de teléfonos publicos (H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, 2009).

3.3.8.5 Pavimentos existentes

3.3.8.5.1 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla)

En esta zona, la pavimentacion es insuficiente y solo colonias como Los Presidentes y los
asentamientos adjuntos de densidades similares tienen la totalidad de sus calles pavimentadas, al
igual que sucede en el area norte. En las colonias de pequefios caserios y ranchos, todas las calles
son de terraceria, lo mismo que en las zonas noroeste, poniente, sur y oriente. Existen 697

vialidades revestidas, 46,439 m2 con asfalto, y 35,155 m2 con concreto (fotos 3.28 a 3.31). En los
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asentamientos de més alta densidad, todas las calles se encuentran pavimentadas; en los de
tamafio medio como San José solo las principales, mientras que en los pequefios solamente los
accesos. En estos ultimos y en los caserios del &rea no hay calle pavimentada alguna (H.

Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).

Fotos 3.28 al 3.31.- Pavimento existentes de la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.

oy A )

Foto 3.31

Fuente: Construido por el autor con informacién del Inventario Nacional de Vivienda, 2016.

3.3.9 Vivienda

3.3.9.1 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez (Nuevo Tuxtla)

El total de viviendas en esta zona es de 12,969 unidades, de las cuales 9,540 se consideran en
buen estado, 1,596 regulares, 448 malas, y 1385 precarias. EI 10% son viviendas deshabitadas.

(fotos 3.32 a 3.35)
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Fotos 3.32 al 3.35.- Tipologia de las viviendas que se localizan sobre el boulevard “Luis Calderén Vega”.

Foto 3.32 ot : Foto 3.33

i

Foto 3.34 2 Foto 3.35

Fuente: Acervo fotografico del autor, 2013.

La vivienda es de tipo residencial donde habitan personas con una percepcion de mas de diez
salarios minimos (Club Campestre, San Patricio, Joyas del Campestre y Cumbres); las que
perciben de cinco a nueve salarios minimos (Zona I11.- Zona Militar, Zona V.- Real del Bosque y
Bonanza); y las viviendas propiedad de las personas que perciben de uno a cuatro salarios
minimos, estan representadas por las zonas 1, 2 (una parte), 6 y 7 (fotos 3.36 a 3.39).

La poblacion que predomina en esta Gltima area es la que naci6 en el ejido Teran (H.

Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2007).
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Fotos 3.36 al 3.39.- Total de viviendas de la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del Inventario Nacional de Vivienda, 2016.

3.3.10 Vialidad: analisis de las redes subregional y primaria

(metropolitana)

3.3.10.1 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez

La vialidad regional utiliza la calzada Emiliano Zapata (foto 3.40). que comunica la zona central
de Teran con la Facultad de Medicina Veterinaria de la UNACH, la colonia Rivera EI Carmen, el
poblado Emiliano Zapata y con el relleno sanitario Proactiva. Otro acceso principal es la calle
que parte de la misma calzada a la altura del poblado Plan de Ayala, que conduce al Club
Campestre y al Instituto Andes, cuya prolongacion sin pavimentacion por todo el norte conecta
hasta Raymundo Enriquez, en el municipio de Ocozocoautla. La via mas importante es la 1.2
Avenida Suroriente de Teran, que continta por la calle central de San José, pasando por CCI,
Pluma de Oro y Monte Cristo, después de las cuales se pueden seguir diversos caminos de
terraceria que comunican con todos los asentamientos del area de estudio.

Existen en esta zona 3,021 m de vialidades regionales. La red primaria tiene en la 7.2 Calle
Suroriente una de las principales, la cual interconecta a un bloque de colonias y otras vialidades
como la calle 10.2, posee camellén y suficiente anchura. Otras vialidades son la 11.2 Calle

Oriente, la 5.2 Avenida Sur y la 5.2 Avenida Suroriente, que conectan con el Libramiento Sur.
153



Foto 3.40.- Vialidad principal Boulevard “Luis Calderon Vega” en direccion al ejido Emiliano Zapata.

Fuente: Obtenida del acervo fotografico de Gustavo Caballero (@gusmx) 2021.

La zona cuenta con 11,879 m de vialidades primarias. La red secundaria se integra de numerosas
calles diseminadas en toda la zona; en algunos sitios son terracerias con formas sinuosas, sobre
todo, en la parte rural. Las vialidades secundarias suman 27,496 m.

La red ejidal se caracteriza porque s6lo la pueden transitar los ejidatarios que tienen parcelas. Las
vialidades ejidales suman en total 8,726 m (H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).

3.3.11 Transporte al interior de la ZMTG. Rutas existentes

3.3.11.1 La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez

En esta zona, el servicio de transporte colectivo llega hasta las colonias La Herradura y El
Campanario al norte, a todos los asentamientos de la parte oriente, y a la colonia Alianza Popular
Laboral, en el sur. Diversas rutas recorren el centro de la ciudad hasta sus bases en Monte Cristo
y Rivera Guadalupe. Dos lineas de autobuses prestan sus servicios, una de Tuxtla Gutiérrez a los
ejidos Emiliano Zapata y Vicente Guerrero, mientras que la otra se desplaza por la parte norte
referida y se dirige a Villahermosa, Raymundo Enriquez y otros ejidos del municipio de

Ocozocoautla.
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Fotos 3.41 al 3.42.- Unidades de trasportes de las rutas R-125 y R-81, que transitan en la zona de estudio.

Foto 3.41

Fuente: Acervo fotograficodel autor, 2013.

\

. Foto 3.42

Existen diversas bases de taxis. Por otra cuadro 3.4.- Rutas de transporte en la zona surponiente de
Tuxtla Gutiérrez.

parte, el transporte en su modalidad de
carga es perceptible casi exclusivamente
en la calzada Emiliano Zapata (fotos 3.41
a 3.42)., donde se concentran
establecimientos comerciales, pequefias
industrias y bodegas; poco antes del
acceso principal a la colonia Ampliacion
Loma Bonita, hay camiones de carga
pesada estacionados en las laterales de

dicha via angosta.

Ello conduce a proponer la construccion
de bahias para  estacionamiento
momentaneo o para realizar maniobras,

asi como un encierro o estacionamiento

Ruta Destino final Unidades Asientos/unidad
51a San José Teran 26 17
453 La Reliquia 17 17
45b La Reliquia 17 17
25 Solidaridad 2000 16 17
113a Real del Bosque 16 17
71 Monte Cristo 13 17
4 Fracc. Mactumatza 12 17
113b Barranco Cenizo 12 17
67 Monte Cristo 9 17
115 Ribera de Guadalupe 9 17
75 La Reliquia 11 17
122 La Reliquia 11 17
114a California 7 17
80 Monte Cristo 8 17
8la Veterinaria 4 17
81b Real del Bosque 4 17
138 Raymundo Enriquez 4 17
120 Solidaridad 2000 3 17
81c Cuchilla Santa Rosa 3 17
114b Nuevo Amanecery CCl 2 17
81b Alianza Popular Laboral 1 17

Total de unidades y asientos 205 3485

Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030),

retomado de H. Ayuntamiento Tuxtla Gutiérrez (2009).

general para los tiempos mayores de espera para descarga. En 2009, se reportaron 21 rutas de

transporte colectivo que, en conjunto, cuentan con un parque vehicular de 206 unidades, cuyo

numero de ruta y destino final se resume en el cuadro 3.4.
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Fotos 3.43.- Recorrido del transporte publico R-113 que da servicio a la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor con informacién de la pagina https://www.tuxmapa.com.mx/

La zona que atiende este sistema de transporte es sobre todo el poniente de Tuxtla Gutiérrez; la
circulacién que sigue va del centro al poniente (algunas rutas recorren la ciudad por sus extremos
poniente y oriente, como por ejemplo la ruta 51) y viceversa, por distintas calles y avenidas; este

servicio se ha determinado buscando el beneficio urbano. (fotos 3.43 a 3.45)

Fotos 3.44.- Recorrido del transporte publico R-125 que da servicio a la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor con informacion de la pagina https://www.tuxmapa.com.mx/

Aun con estas 21 rutas de autotransporte, queda un 15.6% del area urbana sin atender (fuera del
area de influencia de 300 m), por ejemplo, las orillas de la zona poniente. Debido al continuo

crecimiento de la ciudad, los recorridos de algunas rutas se renuevan para satisfacer la demanda.
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En su mayoria, el estado fisico de las unidades es bueno, aunque hay notables desperfectos por el
mal uso, el desgaste o los accidentes. La frecuencia de paso de las rutas mencionadas se detalla
en el cuadro 3.5 (H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).

Fotos 3.45.- Recorrido del transporte publico R-126 que da servicio a la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del Inventario Nacional de Vivienda, 2016.

Cuadro 3.5.- Frecuenciade paso de las rutas de transporte en la zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez

Ruta Destino final Unidades Asientos/unidad T|e:1l::;:a Y Vueltas/dia Viajes/dia Asientos/dia
51a San José Teran 26 17 1.46 8.5 221 3757
453 La Reliquia 17 17 1.60 11.0 187 3179
45h La Reliquia 17 17 1.60 11.0 187 3179
25 Solidaridad 2000 16 17 1.15 9.0 144 2448
113a Real del Bosque 16 17 1.20 9.0 144 2448
71 Monte Cristo 13 17 1.10 10.0 130 2210
4 Fracc. Mactumatza 12 17 1.20 9.0 108 1836
113b Barranco Cenizo 12 17 1.20 9.0 108 1836
67 Monte Cristo 9 17 1.10 10.0 S0 1530
115 Riberade Guadalupe 9 17 1.10 10.0 90 1530
75 La Reliquia 11 17 1.30 8.0 88 1496
122 La Reliquia 11 17 1.30 8.0 88 1496
114a California 7 17 1.10 12.0 84 1428
80 Monte Cristo 8 17 1.10 10.0 80 1360
8la Veterinaria 4 17 1.45 8.0 32 544
81b Real del Bosque 4 17 1.45 3.0 32 544
138 Raymundo Enriquez a4 17 2.00 8.0 32 544
120 Solidaridad 2000 3 17 1.15 9.0 27 459
81c Cuchilla Santa Rosa 3 17 1.45 8.0 24 408
114b Nuevo Amanecer y CCl 2 17 1.20 10.0 20 340
81b Alianza Popular Laboral 1 17 1.45 8.0 8 136

Total 205 1924 32708

Fuente: Construido por el autor con informacion del (FOZMTG, 2010-2030), retomado de H. Ayuntamiento Tuxtla Gutiérrez (2009).
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3.3.12 Equipamiento urbano. Disponibilidad y operacion actual

3.3.12.1 La ciudad de Tuxtla Gutiérrez

Tuxtla se considera como una localidad con un nivel satisfactorio de servicios regionales: su
dotacion de equipamiento urbano es adecuada en la mayoria de los elementos educativos,
culturales, de comercio, abasto, de salud, asistencia social, de comunicaciones y transportes, de
administracién y de servicios en general; incluso en algunos rubros presenta una dotacion
superior a los pardmetros de la normativa de la SEDESOL (figura 3.14). Hay muchos casos en
los que la distribucion y dosificacion de este equipamiento y servicios son inadecuadas, como la
excesiva concentracion observada en el centro y oriente de la ciudad, en contraste con la fuerte
carencia de los mismos en la periferia urbana. Es frecuente que las areas de donacion se destinen
a iglesias o escuelas, sin considerar otros servicios necesarios, como las areas verdes y las

canchas deportivas, ubicadas principalmente en los centros de barrio y centros vecinales.

Zona surponiente
@A deTuxtla Gutiérrez
4o @ (Nuevo Tuxtla)

Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030)
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Educacién

La Universidad Autonoma de Chiapas
(UNACH), debido a su crecimiento y
alta demanda, ha propuesto la creacion
de su Ciudad Universitaria, una obra
necesaria para la ZMTG (fotos 3.46 y
3.47). Sin embargo, aun hay que
evaluar detenidamente esta ubicacion
en el marco de los fendmenos futuros
que se esperan por la alta concentracion
poblacional una vez ocupados los
fraccionamientos que se construyen en
esa zona, la zona industrial a lo largo
de la avenida Emiliano Zapata, y el
intenso flujo vehicular, que ya es un

universitaria.

Fotos 3.46.- Plano de plan maestro de construccion de Ciudad Universitaria. UNACH

Fuente: Construido por el autor con base en archivos personales.(2014)

problema desde antes de que alli exista una ciudad

Fuente: Obtenida del acervo fotografico de Gustavo Caballero (@gusmx) 2021.
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La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez

Las escuelas de educacion béasica de la zona sur poniente se localizan en los asentamientos de
mayor concentracion poblacional, como San José, CCI, Loma Bonita, Pluma de Oro y Monte
Cristo; en tanto que hacia el norte y noroeste de esta parte de Tuxtla Gutiérrez son escasas y s6lo
se encuentra el Instituto Andes. Algunas escuelas de preescolar y primaria basica, cuyas unidades
estan construidas de madera y piso de tierra, se localizan en pequefios centros de poblacién. No
se cumplen las expectativas de equipamiento educativo (aulas y superficie construida) tales como
jardin de nifios, primario, secundario (apenas una de este nivel en la colonia San José Teran),
CAPEP, preparatoria y COBACH. Varios planteles funcionan en lotes prestados, pese a que hay
terreno suficiente en el ejido Teran. Los talleres, laboratorios, bibliotecas, gimnasios, canchas
deportivas, salas de atencién de adolescentes y cafeteria son insuficientes.

Fotos 3.48 al 3.49.- Algunas de las Escuelas encontradas en la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Foto 3.48 Foto3.49

Fuente: Acervo fotograficodel autor, 2013.

La infraestructura para el nivel superior la representa el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores Monterrey, pero éste se orienta a poblacion de altos ingresos. En esta zona (mapa 3.8),
asimismo, se localiza la Facultad de Veterinaria de la UNACH. Un balance de la infraestructura
educativa existente arroja: dos guarderias, dieciocho jardines de nifios, trece primarias, una
secundaria y una telesecundaria, un bachillerato, y un instituto de estudios superiores. (fotos 3.48
y 3.49). Unicamente existe una biblioteca plblica virtual, que se encuentra en el parque central de

San José Teran (Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).
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Fuente: Construido por el autor con visita al sitio e informacion del Inventario Nacional de Vivienda, 2016.

Salud

Surponiente de Tuxtla Gutiérrez. En esta zona solo hay una Unidad Médica Familiar del IMSS
que se localiza en San José Teran y que actualmente no tiene médico. Hay también un Centro de
Desarrollo Comunitario, una Casa Hogar para Menores, un Centro de Rehabilitacion, y un Centro

Asistencial de Desarrollo Infantil.

Servicios urbanos

La zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez

En esta zona, aln no se cuenta con los elementos para atender un desarrollo habitacional de
multinivel; hacen falta, por ejemplo: “un centro de capacitacion para el trabajo, una biblioteca
publica municipal, una casa de cultura, una clinica-hospital del IMSS, un centro de urgencias de
la Cruz Roja Mexicana, un centro de asistencia de desarrollo infantil, varios centros de

desarrollo comunitario, mercados periféricos municipales, un centro comercial y una farmacia
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del ISSSTE, jardines vecinales y parques de barrio, salas de cine, canchas deportivas y una
comandancia de policia municipal y estatal ” (Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).

Comercio y abasto.
Se atienden con los mercados publicos de San José Terdn y de Ampliacion EIl Puente Teran. El
abasto esta cubierto por dos rastros (mapa 3.9), uno para el ganado bovino y otro para el porcino,

y algunas granjas avicolas.

Fotos 3.50 a 3.52.- Rastro porcino ubicado en Carretera a Emiliano Zapata, en la zona de estudio en “El Nuevo Tuxtla.

Foto 3.51

Foto 3.50 Foto 3.52

Fuente: Acervo fotograficodel autor, 2013.

El rastro porcino (fotos 3.50 a 3.52) no cuenta todavia con los permisos necesarios para su
operacion; se encuentra localizado en el kilémetro 8 de la carretera a Emiliano Zapata. La obra
cuenta con corrales y equipo de acero inoxidable para el sacrificio de los animales. Su

administracién y mantenimiento se concesionaran a una empresa privada.
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Fuente: Construido por el autor con visita al sitio e informacion del Inventario Nacional de Vivienda, 2016.

Recreacion y deporte.

Las areas de esparcimiento y deportivas presentan ciertas particularidades en esta zona, debido a
la historia de ocupacion del espacio, en principio ejidal y al que posteriormente se anexo la
vivienda campestre, por eso incluye: siete balnearios, una pista de motocross frente al Instituto
Andes que ocupa 11,729 m?, dos clubes de golf, uno de 314.142 m? localizado en el Club
Campestre y el Campifias Golf Country Club de 640,390 m?, localizado en Rivera del Carmen
(fotos 3.53 y 3.54). En esta zona también se localiza una instalacion de pesca deportiva en un area
de 46,350 m2 Trece colonias cuentan con parques de barrio, y diez colonias con jardines
vecinales (mapa 3.10). En La Herradura, una pequefia unidad deportiva tiene dos infantiles y una
reglamentaria; mas hacia el sur se encuentran dos mas, una del Instituto Andes; en Joyas del
Campestre hay otra; San José Teran cuenta con dos, una de usos multiples, ambas cerca del
parque central y ocupando 7,668 m?; otra, con un area de 2,822 m?, se localiza en la 4.2 Avenida
Sur entre la 2.2y 3.2 Oriente Sur; la colonia Nuevo Amanecer cuenta con una de usos multiples de
1,289 m2,
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Fotos 3.53.- Acceso principal de Campifias Golf Country Club. 3.54.- Espacio Publico en el interior del Fracc. Real del Bosque.
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Foto 3.53

Fuente: Acervo fotograficodel autor, 2013.

La colonia Ampliacién CCI tiene tres; la colonia Tierra Negra tiene una; Ribera de Guadalupe
tiene otra en 9467 m?; la de Rancho Viejo ocupa 5485 mz?; la colonia Alianza Popular Laboral
tiene una de 3048 m?; en San Antonio, enfrente de Bonanza, hay otra en 6858 m2; y en Jusipac
existe un centro deportivo de 95 593 m2 (Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).

Mapa 3.10.- Equipamiento Urbano: RECREACION de la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor con visita al sitio e informacion del Inventario Nacional de Vivienda, 2016.
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La zona cuenta con el servicio de recoleccion de basura, dos casetas de vigilancia de policia
municipal, una localizada sobre la calzada Emiliano Zapata y otra en la colonia FOVISSSTE
Solidaridad. En el poligono esté localizado el cementerio municipal perteneciente a la delegacion
Terén y un cementerio particular (Jardines del Edén). (fotos 3.55 y 3.56)

Fotos 3.55y 3.56.- Acceso principal de Jardines del Edén, cementerio particular ubicado detras del Fracc. Real del Bosque.

Foto 3.55 Foto 3.56

Fuente: Acervo fotogréaficodel autor, 2013.

Sélo existe una estacion de servicio de combustible (fotos 3.57 y 3.58), considerandose que éste
es eficiente para el area de influencia que actualmente cubre. Sobre la calzada Emiliano Zapata
hay también una estacion de servicio de gas LP. No existen oficinas de la administracién pablica,
de correos Sepomex, ni de telegrafica Telecom; aunque se localiza una unidad remota de lineas
de Telmex (Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2009).

Fotos 3.57 y 3.58.- Estacion de combustible PEMEX ubicado sobre el Boulevard.
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Foto 3.57 Foto 3.58

Fuente: Acervo fotograficodel autor, 2013.
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Mapa 3.11.- Equipamiento Urbano: SERVICIOS URBANOS de la zona d
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Fuente: Construido por el autor con visita al sitio e informacion del Inventario Nacional de Vivienda, 2016.

3.3.13 Industria: ligera, mediana y pesada. Situacion de vulnerabilidad y

riesgo para la zona metropolitana

3.3.13.1 La zona surponiente (Nuevo Tuxtla)

En esta zona existen industrias con una produccion a baja escala de postes y bloques de concreto,
tubos de plastico, construccion de invernaderos, plataformas para camiones de carga, molinos
para forrajes, preparacion de alimentos y bebidas, imprentas, extraccion de minerales para la
construccién, la mayoria localizadas a ambos lados de la calzada Emiliano Zapata (fotos 3.59 a
3.62). Asimismo, sobre esta misma se encuentran instaladas empresas que fabrican tubos de
PVC, bolsas de polietileno, bloques de concreto, productos de poliestireno, poliductos y
electroductos, dos procesadoras de pollo (“Carjur” y “San Francisco”), remolques y molinos de

forrajes, invernaderos, los rastros de ganado bovino y porcino al término de dicha calzada.
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Fotos 3.59.- Procesadoras de pollos frente al Fracc. Real del Bosque 3.60.- Viveros e invernaderos ubicados en la vialidad principal
3.61.- Oficinas ubicadas sobre el Boulevard 3.62.- Vista de restaurant y bataneros que podemos encontrar en la zona de estudio.

Foto 3.60

Foto 3.61 = Foto3.62

Fuente: Acervo fotograficodel autor, 2013.

En lo referente a las empresas de mediana capacidad, “Centrifugados Mexicanos” produce postes
de soporte para las lineas de distribucion de la energia eléctrica, bajo la norma oficial de la CFE,

cuyo proceso de produccién es semimecanizado.

3.3.14 Imagen urbana

La imagen urbana de una localidad es la impresion visual que producen sus caracteristicas
especificas, paisajisticas, arquitectonicas, urbanisticas y socioecondmicas. Tanto la forma y el
aspecto de la traza urbana, el tipo, antigliedad y modernidad de las construcciones, asi como las
particularidades de los barrios, calles, edificios o sectores historicos, permiten resaltar los
aspectos que deben conservarse, mejorarse 0 cambiarse total o parcialmente para reafirmar su
caracter y atractivo para habitantes y visitantes. Los componentes de la imagen urbana son, por lo

tanto: el medio natural (topografia, cuerpos de agua, cafiadas, arroyos, vegetacion, arbolado y
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clima); lo construido (edificaciones, espacios abiertos, mobiliario urbano y sefializaciones); las
manifestaciones culturales (la poblacion y sus actividades, las festividades y tradiciones)

3.3.14.1 La zona surponiente (Nuevo Tuxtla)

En esta zona, las acciones y condiciones que dan una imagen visual negativa son el contraste
entre una localidad antes rural y la actual, dindmicamente convertida en un territorio “moderno”
de fraccionamientos, con una amplia avenida en construccién en la que el trafico y el polvo son el
paisaje dominante, lo que aunado a una arquitectura confusa y contrastante hacen de esta zona ni
pueblo, ni ciudad.

Fotos 3.63.- Vialidades anexas al Boulevard de terracerias la mayoria. 3.64.- Predios abandonados son tiraderos de basura.
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Foto 3.63

Fuente: Acervo fotograficodel autor, 2013.

Las calles que se encuentran sin pavimentar (fotos 3.63 y 3.64), adjuntas a las revestidas,
expresan un contraste palpable. Los residuos que se acumulan en las esquinas de algunas calles,
removidos por los perros callejeros, producen una imagen deplorable con un impacto negativo no
solo en la imagen urbana sino también en la salud. En las areas en proceso de urbanizacion, las
condiciones provocadoras del deterioro urbano son las torres y los cables de conduccion de la
energia eléctrica, asi como los sitios por donde se desplazan. Los terrenos agricolas quemados
también generan una mala imagen en el medio ambiente, ademas de que en dichas zonas
empiezan a proliferar pequefios tiraderos de basura, sobre todo en los cauces de los arroyos
temporales y a la orilla de algunos caminos.

El deterioro presente y futuro a la imagen urbana debido a los bancos de materiales pétreos,
sugiere que se aborde con labores de reforestacion tanto en los bancos abandonados en la parte
noroeste (de forma inmediata), como en los bancos activos que se localizan al sur (de forma

previsora) (Ayuntamiento de Tuxtla Gutierrez, 2009).
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3.3.14.2 Estructura visual, nodos, bordes, corredores urbanos, publicidad, areas
verdes y de conflicto

La percepcién visual del centro de poblacion se registra en su conjunto o por cada uno de sus
componentes: nodos'®, bordes!®, (Kevin Lynch) corredores urbanos, mobiliario urbano,
publicidad en la via publica, basura, arroyos y banquetas; pavimentos, edificaciones, areas
verdes, puntos de referencia, areas de conflicto y secuencias espaciales.

3.3.14.2.1 La zona surponiente (Nuevo Tuxtla)?20

Los espacios limitrofes entre las &reas urbanas y el entorno natural, denominados bordos o &reas
de contacto, no estan completamente delimitados, ya que el patron de distribucion y el proceso de
poblamiento son anarquicos; de este modo, son comunes las pequefias poblaciones dispersas
entre las areas verdes naturales. Se trata de areas especialmente delicadas a causa de su tendencia
a la degradacion ambiental por quedar fuera de los circuitos normales de transito, lo que suele
conllevar falta de atencion.

Al mismo tiempo y por esta misma causa, se ven afectadas por las acciones marginales propias de
los nucleos urbanos, como los vertidos de escombros y residuos, las construcciones
incontroladas, y la escasa o inadecuada instalacion urbana, por ejemplo, el alumbrado y el agua
potable.

El unico corredor urbano actual es la calzada Emiliano Zapata, la cual se desplaza originalmente
desde el entronque con el boulevard Belisario Dominguez hasta el ejido Emiliano Zapata, y se
estrecha en las partes norte y sur, mientras que a la altura del aeropuerto militar es de cuatro
carriles. La planificacion de los corredores urbanos se deberd concentrar en las areas del
periférico o Libramiento Sur, en la calzada Emiliano Zapata, y en la red de vialidades que se
pretende construir de acuerdo a la actualizacion de la carta urbana en 2007-2020.

El mobiliario urbano en Nuevo Tuxtla es escaso, ya que solamente existe en los fraccionamientos
Real del Bosque, Bonanza Residencial, Campestre El Arenal y San Patricio, que cuentan también

con algunos jardines, sefializacion adecuada, recolectores de basura e iluminacion decorativa.

18 Son la confluencia de varias vias urbanas y/o donde existe una intensa actividad econémica que genera
una alta concentracion de la poblacion. Ademas, funcionan como un simbolo de la ciudad.

19 Son elementos lineales de la estructura urbana que funcionan como limite entre las zonas de diferente uso,
actividad o estrato social.
20 Informacion tomada del PDUCP de esta zona, al igual que en todos los apartados correspondientes a esta
zona. (Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, 2007).
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De los diversos parques y jardines que hay, ninguno cuenta con bancas, juegos infantiles, mesas
de picnic, areas de descanso ni fuentes ornamentales, y el Unico parque con jardin es el que se
encuentra en la zona centro de San José Terdn. Ademas, en todo el trayecto del recorrido que
realizan las rutas del transporte colectivo, no existen espacios de sefializacion, vallas de
proteccion ni mobiliario de las paradas de combis (fotos 3.65 y 3.66), el cual suele ser destruido
por los vandalos.

Fotos 3.65.- Paradas de transporte publico, escasas y deficiente. 3.66.- Modulo de telefonia ubicado en banqueta Boulevard.

Foto 3.65 | Foto 3.66

Fuente: Acervo fotograficodel autor, 2013.

En el area no existen arroyos vehiculares de concreto, con lineas fluorescentes, ni con franjas de
lineas intermitentes y continuas, las cuales se pintan de color blanco en las avenidas de intenso
trafico con doble sentido. En las demas vialidades no se marca ningun tipo de arroyo vehicular.
Las banquetas existentes (fotos 3.67 al 3.70), son de cinco tipos: a) urbanas, por lo regular bajas,
continuas, de concreto con figura o no, a veces con arboles o arbustos y generalmente de un
metro de amplitud; b) rurales, que se caracterizan porque no mantienen uniformidad de tamario y
amplitud, son discontinuas y estan construidas de tierra, piedra, ladrillo y, raras veces, de
concreto; c) de carga, que se construyen ex profeso para las maniobras de carga, descarga de
mercancias y materiales, por lo que normalmente se encuentran al frente o detras de las bodegas y
naves de negocios como los que se ubican en ambos margenes de la calzada Emiliano Zapata; d)
carreteras, que actualmente sélo existen en ciertos espacios de la calzada antes referida; e)
especiales, que tienen diversas dimensiones y disefios atractivos, principalmente en los espacios
de construccidn especificos.

En resumen, alrededor de 46,439 m2 son de asfalto, 35,155 estan construidos de concreto, 7,871
estan compuestos con materiales mixtos, 341 estdn empedrados, 111 son senderos, y 222,931 m2

no tienen ninguno de los materiales referidos.
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Fotos 3.67.- Obstruccion en la acera del boulevard debido al material de constriccion. 3.68.- Simulaciéon de topes en la zona realizados por los
pobladores. 3.69.- Registros sin tapas en la zona causan accidentes 3.70.- Aceras discontinuas por ubicacion de rejillas pluviales.
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Foto 3.67 Foto 3.68

Foto 3.69 7 Foto 3.70
-
Fuente: Acervo fotograficodel autor, 2013.

Areas verdes. En este sentido, la zona surponiente de Tuxtla Gutiérrez, cuenta con una superficie
total de 1,678,167 m2 de areas verdes, los cuales representan el 3.49% de su area.

A continuacion, se presenta un mapa 3.12 a manera de resumen general y esquematico para la
ubicacion de los elementos de imagen urbana que son utilizados por el autor Lynch en la que se
representa los distritos por la delimitacién de los AGEB del area de estudio, como bordes se
entiende como la limitacién del crecimiento y area de reservas naturales el Cerro Mactumatza y
los cerros al sur de la zona. Los nodos que congregan a mas usuarios de la zona se consideré que
sean los Fracc. Real del Bosque y Bonanza; los equipamientos educativos como Ciudad
Universitaria y la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la Universidad Auténoma de
Chiapas; (UNACH). Por otro lado, los hitos o puntos relevantes de ubicacién del sector se puede
elegir la referencia del Antiguo Aeropuerto de Teran (hoy Proteccion Civil) en el cual se inicia el
recorrido de la vialidad principal, otro punto de referencia es también los mismos nodos antes

descritos por estar ubicados sobre la via. Y finalmente, la senda rectora es la de mayor jerarquia
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urbana la que es conformada como Corredor Urbano y que lleva por nombre Boulevard “Luis
Calderon Vega”, estd inicia desde el Antiguo Aeropuerto y culmina en la Facultad de Veterinaria
teniendo un recorrido lineal de 5.6 kildbmetros y teniendo una seccion de 26 metros de paramento
a paramento.

Mapa 3.12.- Plano de imagen urbana de la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor.

3.4 Subsistema Social

3.4.1 Aspectos sociodemograficos

La dinamica demogréafica constituye un elemento fundamental que se debe considerar en
cualquier proceso de planeacion del desarrollo, pues la poblacion es el sujeto y destinatario final
de toda politica publica. Esta dindmica se encuentra determinada por multiples factores de
caracter socioecondémico; sin embargo, de manera directa depende de los componentes del
cambio demografico: la fecundidad, la mortalidad y la migracion. EI conocer el comportamiento
de las variables demograficas y determinar su proyeccion futura contribuye a la definicién de los

requerimientos del desarrollo urbano, en particular, del equipamiento (educativo, de salud,
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recreativo), de la infraestructura (drenaje, agua potable, electricidad, vivienda, entre otras), asi

como la demanda del suelo urbano en el futuro préximo.

3.4.1.1 La ciudad de Tuxtla Gutiérrez

Tuxtla Gutiérrez presenta el mayor
crecimiento poblacional, mientras que la
tendencia de Chiapa de Corzo y Berriozabal
es de un crecimiento poco dindmico en
relacion con la primera y su hinterland.

En la actualidad, Tuxtla Gutiérrez concentra
el 11.20% de la poblacidn total de Chiapas,
y el 97.05% de la poblacién municipal.

Aunque la tasa promedio del crecimiento

Cuadro 3.6.- Estructura poblacional de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,

Copayay El Jobo.

Ciudad, edad desplegada Sexo

y grupos quinquenales de| Poblacién total Hombres Mujeres
edad

E:;}::::iﬁ';zi"ez’ 549894 262198 287 696
0-2 afios 29395 15011 14 384
3-5afios 30063 15261 14 802
6-11afios 57980 29529 28451
12-14 afios 29144 14 666, 14 478
15-17 afios 31819 15937, 15882
18-24 afios 78477 37275 41202
25-59 afios 253621 116 905 136 716
60-103 afios 39395 17 614 21781

Fuente: Construido por el autor con informacién del (POZMTG, 2010-2030), retomado de

Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI (2010).

anual va en descenso - ha pasado del 10%

en la década de 1980 a un 4% al final del

Cuadro 3.7.- Hablantes de lengua indigena en Tuxtla

milenio -, ésta se mantendra alta, pues  Gusgrrez Copoyay El Jobo

Tuxtla sigue siendo la localidad del centro |.gicador 2010
chiapaneco con mayor oferta educativa, de |pobiacisn monolingiie indigena 104
salud, emp|eo’ Vivienda, ﬂUjO de |Poblacion hilingiie (espafiol y lenguaindigena) 10805
, Poblacion en hogares indigenas 21683
demas

mercancias, de capitales vy

Fuente: Construido por el autor con informacién del (POZMTG, 2010-2030),

prestaCioneS y SerViCiOS con Ia Consecuente retomado de Censo General de Poblaciany Vivienda. INEGI (2010).

inmigracion definitiva de personas del resto de la entidad, por lo que se estima que la tasa media
de crecimiento anual no bajara del 3.95% en los proximos catorce afios. (cuadros 3.6 'y 3.7)

El Censo de Poblacién y Vivienda de 2010 registra una poblacién municipal de 553,374
habitantes: 263,941 hombres y 289,433 mujeres. La edad media es de 24 afos, lo que indica que
es una localidad de poblacién joven, con un buen promedio educativo de primer grado de
preparatoria. Esto plantea el reto de satisfacer las nuevas demandas de vivienda digna,
equipamiento, infraestructura urbana y mejores empleos, asi como cubrir los rezagos existentes

en dichos rubros. (cuadros 3.8y 3.9)
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Cuadro 3.8.- Nivel educativo de la poblaciéonen Tuxtla
Gutiérrez, Copoya y El Jobo.

Indicador 2010

Poblacion de 6-24 afi isteal

oblacion de afios que asiste a la 135708
escuela

Poblacion de 6-24 afi isteal

oblacion de afios que no asiste ala 61712
escuela

Poblacion de 15y mas alfabeta 375974
Poblacion de 15 afios y mas analfabeta 21400
Poblacion de 15 afios y mas con primaria 36 882
completa
.Poblal:mn de 15 afios y mas con primaria 49295
incompleta

Pl?t!|al:!0n de 15 afios y mas con educacion 16493
basica incompleta
Pl?t!|al:l0n de 15 afios y mas con educacion 63 645
basica completa
Poblacion de 15 afios y mas sin escolaridad 23 660

Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-
2030), retomado de Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI
(2010).

Cuadro 3.9.- Migracion en Tuxtla Gutiérrez, Copoya y

El Jobo.
Datos a junio

Indicad
ndicador de 2005
Poblacién de 5 afios y mas residente enla

. 479569
entidad
Poblamc-mde 5 afios y mas residente en 11791
otra entidad
Poblacién masculina de 5 afios y més

. . 5959
residente en otra entidad
Poblaciénfemenina de 5 afios y mas 5832
residente en otra entidad

Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-
2030), retomado de Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI
(2010).

3.4.2 Distribucion de la PEA, sectores primario, secundario y terciario

La informacion detallada respecto a la PEA (cuadro 3.10) y sus componentes de Poblacion
Ocupada y Poblacién Desocupada, y su distribucién por grupos de ingreso y tipo de actividad, en
el Censo de 2010, no se encuentra disponible a nivel de localidad, pero si a nivel municipal con
base en los resultados del Cuestionario Ampliado. Para el caso de Tuxtla Gutiérrez se cuenta con

la informacion de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), donde los tabulados
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bésicos correspondientes al trimestre octubre-diciembre de 2010 fueron elaborados de acuerdo a

una estimacion actualizada sobre los resultados del Conteo de 2005.

Cuadro 3.10.- Poblacién Econémicamente Activa en la ZMTG

PEA total PEA masculina | PEA femenina
Tuxtla Gutiérrez (municipio) 244 282 148 697 95 585
Tuxtla Gutiérrez (ciudad) 237784 144123 9 666
El Jobo y Copoya 5267 3618 1649

Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030), retomado de Censo
General de Poblacion y Vivienda. INEGI (2010).

Segun los datos proporcionados por el INEGI (2000; 2005), la poblacion total crecié a tasas
superiores del 3%, mientras que la PEA tuvo un crecimiento inferior a esa cifra. La distribucion
de la PEA por sector refleja que la rama productiva de mayor importancia en la ZMTG es el
sector de servicios, que genera 151,666 empleos. El desglose de los datos por municipio,
confirma la situacion anterior, pero, a diferencia de Tuxtla Gutiérrez, en Berriozabal y Chiapa de
Corzo el sector de la agricultura conserva cierta importancia para la creacion de empleos, aunque
esto sea menor en relacion con los empleos provenientes del comercio y servicios diversos.

Cuadro 3.11.-Poblacién ocupada y su distribucién porcentual, segun sector de actividad

econdmica.
L. Sector de actividad econdmica (%)
Municipio Poblacién .
unicipi [¢]
P ocupada Primario' Secundario? Comercio | Servicios® .
especificado

Tuxtla Gutiérrez 234068 1.50 17.16 22.85 57.51 0.98
Regional 280457 4.50 18.29 22.07 54.07 1.04
Estatal 1582966 42.74 13.51 13.86 29.04 0.83

‘Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca.
2Mineria, extraccion de petréleo y gas, industria manufacturera, electricidad, agua y construccion.
*Transporte, gobierno vy ofros sernvicios.

Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030), retomado de Censo General de Poblacion y
Vivienda. INEGI (2010).

Los datos estadisticos plasmados en el cuadro 3.11, muestran la poblacion ocupada y su
distribucion porcentual, segun division ocupacional, en los tres municipios de la ZMTG. Tuxtla
Gutiérrez concentra el mayor numero de profesionistas en relacién con los municipios de Chiapa
de Corzo y Berriozabal, asi como a la poblacion con un nivel educativo mas alto o bien con una
calificacion mayor para desempefiar diversos trabajos técnicos, administrativos y profesionales.
Es de esperarse que esta situacion continte debido a la concentracion de la poblacién estudiantil

en dicho municipio, lo que apoyan los datos descritos abajo.
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La PEA de Tuxtla Gutiérrez corresponde al 52.7% (de la poblacion con 12 afios 0 méas de edad).
En contraposicion, hay un 46.9% de poblacién econdmicamente inactiva (PEI), debido a la alta
concentracion de la poblacion estudiantil (34.8%) que cursa los niveles medio, medio superior y
superior, mucha de ella proveniente de otras localidades de la entidad. La PEI dedicada a los
quehaceres del hogar es también muy alta (43.5%), mientras que en Tuxtla Gutiérrez todavia son
pocos los jubilados (2.3%), incapacitados (0.8%), y otras personas inactivas (18.5%).

Sefialada la ocupacion laboral preponderante, la mayor parte de la PEA tuxtleca (nivel municipal)
se dedicaba, en el afio 2010, a la prestacion formal de servicios en el gobierno y el sector
transportes, entre otros. La inexistencia de una agroindustria sélida, misma que permitiria un
valor agregado en los productos primarios regionales, ha llevado a una economia tuxtleca
preponderantemente comercial al mayoreo y menudeo, en la que se absorbe el 38.5% de la
poblacion laboral formal. El resto se emplea en las siguientes modalidades: 13.0% en la industria
de la construccion; 8.3% en la manufactura; 8.1% en el alojamiento y la preparacion de
alimentos; 7.5% en otros servicios (no gubernamentales); 6.5% en los servicios educativos; 6.4%
en servicios gubernamentales; 4.5% en los servicios de apoyo a los negocios y de limpieza; 3.2%
en la prestacion de servicios profesionales, cientificos y tecnolégicos; 3.0% en los servicios de
salud y asistencia social; 2.4% en el transporte, correo y almacenamiento; 1.5% en los medios
masivos de informacion; 1.3% en los servicios inmobiliarios; 0.8% en los servicios de
esparcimiento, culturales, deportivos y recreativos; y 0.3% en los servicios financieros y de

Seguros.

3.4.3 Poblacion econdmicamente inactiva por municipio?1

La poblacion econémicamente no activa para el municipio de Tuxtla, de acuerdo al Censo de

Poblacion y Vivienda de 2010 se especifica en el cuadro 3.12.

Cuadro 3.12.-Poblacién econémicamente no activa.

Poblacién total Poblacién Masculina | Poblacién Femenina
economicamente no | econdmicamente no | economicamente no
activa activa activa
Tuxtla Gutiérrez
L. 183 084 51068 132 016
{municipio)
Tuxtla Gutiérrez 177815 49861 127 954
(cudad)

Fuente: Construido por el autor con informacién del (POZMTG, 2010-2030), retomado de
Censo General de Poblacién y Vivienda. INEGI (2010).

21 Este apartado se aborda a nivel municipal ya que no existe esta informacidn a nivel de localidad (en este

caso, a nivel de las tres ciudades).
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Para la poblacién econdmicamente inactiva se presentan tres cuadros con la informacion
estadistica que permite conocer cual es la poblacién y los grupos quinquenales de edad que no
participan en la produccion y aportacion del ingreso, segin el Censo General de Poblacion y
Vivienda de 2000.

3.4.3.1 Tuxtla Gutiérrez

Los datos estadisticos muestran que, para el municipio de Tuxtla Gutiérrez, la poblacion
econdmicamente inactiva muestra un comportamiento heterogéneo tanto en las actividades como
en cada uno de los grupos quinquenales de edad (cuadro 3.13). De 150 079 personas
econdmicamente inactivas, el 72% son mujeres y el 28%, hombres. El 34.8% de la poblacion
inactiva de Tuxtla Gutiérrez son estudiantes distribuidos en cinco grupos quinquenales de edad,
desde grado bésico hasta posgrado. En otro rubro, el 43.5% se dedica a los quehaceres del hogar,
mujeres, en su mayoria, y soélo el 0.8% de los hombres.

Los jubilados y pensionados representan el 2.3% del total de la poblacion inactiva, seguidos por
el 0.8% que corresponde a los incapacitados; el resto lo ocupa una poblacién con otro tipo de
inactividad??.

Cuadro 3.13.-PEI, municipio de Tuxtla Gutiérrez.

Personas | itad
. dedicadas a los Jubilados y ncapacitados Otro tipo de
Grupo Estudiantes i permanentement . ..
. quehaceres del pensionados . inactividad PEIl total
quinquenal de h e para trabajar (HyMm)
edad ogar B
Hombres | Mujeres - . o o o . . .
(H) (V)
12-14 afios 9460 9390 29 663 2 3 7 12 1849 1988 23403
15-19 afios 11196 11387 62 4624 4 15 29 14 2804 3340 33475
20-24 afios 4338 4795 58 3688 5 23 43 33 1728 2341 22557
25-29 afios 563 433 33 9561 5 23 51 63 738 1355 12825
30-34 afios 49 76 41 3566 7 20 41 43 433 916 10192
35-39 afios 12 27 28 7109 23 31 51 29 423 734 8467
40-44 afios 4 14 33 5750 30 46 53 22 329 620 6901
45-49 afios 4 9 31 4 340 66 108 43 17 359 533 6015
50-54 afios 2 3 26 4110 168 195 55 21 422 439 5441
55-59 afios ] 1 33 3283 309 182 57 20 463 458 4 306
60-64 afios 0 3 37 2725 423 185 75 28 556 431 4513
65y mas afios 14 17 146 1216 1216 405 232 173 2359 210 11484

Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030), retomado de INEGI, Xl Censo General de Poblacion y
Vivienda, tabulados basicos. Chiapas 2000.

22 | os datos presentados son del censo general de 2000, ya que en los censos de 2010 no se encuentra
disponible esta informacion. Se considera importante incluirla, aunque no se encuentre actualizada.
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3.5 Subsistema econdOmico

3.5.1 Sector primario

La dindmica econdmica volcada en el sector secundario y terciario no ha dejado atras a la
agricultura en la ZMTG, la cual todavia funge como un sector importante para un amplio
porcentaje de la poblacion que vive en las areas rurales o rurales urbanas. Tal es el caso de Tuxtla
Gutiérrez, sobre todo en la zona de Teran, donde se impulsa el crecimiento del Nuevo Tuxtla, en
donde se encuentran pequefias granjas avicolas y ganaderas cuya produccién se consume en la
ciudad. Un panorama distinto corresponde a Chiapa de Corzo, donde existe disponibilidad de
suelo agricola y de agua para riego con el rio Grijalva. Aunque en Berriozabal el indice es bajo,
Ilama la atencién el elevado nimero de predios que cuentan con un traspatio, huerto o solar, con
una actividad agricola de muy baja escala.

En el presente POZMTG, se propone revitalizar este componente a través de la agricultura urbana
(vease la seccion de politicas y estrategias) (figura 3.15).

Figura 3.15.- Superficie agricolade la ZMTG.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030), retomado de INEGI (2009).
Anuario Estadistico del Estado de Chiapas, tomos| y Il. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Para atender las demandas del campo, el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria del

Campo, ha incentivado el trabajo de la gente que produce y vive del campo, por lo que en los
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altimos tres afios se han entregado mas de 700,000 paquetes del Convenio de Confianza
Agropecuaria (Codecoa), 500,000 paquetes de herramientas agricolas beneficiando a igual
cantidad de productores, y alrededor de 200,000 paquetes destinados a las mujeres; de esta forma
se han respaldado programas como el de Reconversion Productiva y Seguridad Alimentaria
(Codecoa, 2010).

La Region Centro y la Region de La Frailesca se han caracterizado desde 1960 por la produccion
de maiz. Los datos estadisticos proporcionados por el INEGI (2009) confirman esta condicion; el
maiz permanece como uno de los principales productos, e incluso en los Ultimos afios se ha
incrementado la superficie para cultivarlo. Mas aun, para reactivar la produccion agropecuaria se
han invertido, en los Gltimos tres afios, alrededor de mil millones de pesos para la produccion de
maiz, y se han programado para el presente ejercicio més de 297 millones de pesos, con la
finalidad de impulsar fuertemente la produccion y la mecanizacion del campo, y apoyar la
adquisicion de 1,900 tractores y 3,200 implementos agricolas con una inversion de 358 millones
de pesos.

Estas acciones han permitido la productividad del campo y el ingreso para este sector, pues el
rendimiento que en 2006 fue de 975,000 ton se increment6 a 1,650,000 ton en 2009, con lo que
se alcanzo el 97% de la meta sexenal, que se habia proyectado en 1,700,000 ton. Cabe destacar
que en Chiapas se generan alrededor de 20 millones de jornales y se emplea a aproximadamente
300,000 productores en una superficie de 650,000 ha. Existen dos tipos de productores: los de
autoconsumo, alrededor de 280,000, y los que disponen de excedentes de produccion para la
comercializacion, que no rebasan los 20,000, y que se diferencian de los primeros por localizarse
en las regiones de alto potencial productivo. Otras acciones que ha realizado el gobierno para
incrementar la produccién de granos basicos es la puesta en marcha del Programa Maiz Solidario
y el rescate del premio Mazorca de Oro, los cuales han incentivado a los productores del campo,
cuya produccion ha alcanzado las 11.72 ton/ha. Con estos programas se ha logrado satisfacer la
demanda para el consumo humano e industrial, y fomentar la comercializacién y competitividad

del maiz.
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Figura 3.16.- Superficie cultivada con maiz en la ZMTG.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030), retomado de INEGI (2009).
Anuario Estadistico del Estado de Chiapas, tomos| y Il. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

En la ZMTG, Chiapa de Corzo es el municipio con la mayor superficie cultivada de maiz, en las
areas rurales que la circundan; seguida de Tuxtla Gutiérrez. EI municipio que participa con menor
superficie en este rubro es Berriozabal (figura 3.16).

La produccion de aves de corral ha tenido un importante crecimiento, actividad en la que Tuxtla
Gutiérrez presenta una alta produccién con 72,407 ton de cabezas en pie; le sigue Berriozabal,
donde se ubican granjas avicolas que operan con capital local, y que generan 2518 ton anuales.
En Chiapa de Corzo no se ha desarrollado la avicultura porque, es mas rentable la prestacion de
servicios turisticos. Para incentivar esta actividad productiva, el Gobierno del Estado, a través de
la Secretaria del Campo, ha impulsado muestras gastronémicas con platillos hechos a base de
huevo y carne de pollo, con el fin de conseguir que estos dos articulos sean el pilar de la nutricion
en México, y promocionar la calidad del huevo y de la carne del pollo que se produce en Chiapas
(figura 3.17).
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Figura 3.17.- Producciénde aves en la ZMTG.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030), retomado de INEGI (2009).
Anuario Estadistico del Estado de Chiapas, tomos| y ll. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

La ganaderia mantiene una gran importancia en el contexto socioeconémico del estado, al igual
que el resto del sector primario, ya que proporcionan alimentos, materias primas, divisas y
empleo. Es en la actividad pecuaria donde se han enfocado los mayores esfuerzos para el
fortalecimiento de las especies en las que Chiapas cuenta con un destacado potencial productivo.
En este sentido, en los Ultimos tres afios se entregaron mas de seis mil sementales para
incrementar la produccion animal, con lo que se ha logrado posicionar a Chiapas en el tercer
lugar en el ambito nacional. Actualmente, la ganaderia bovina es la actividad productiva mas
diseminada en el medio rural; por lo tanto, ésta ha recibido un constante impulso consistente en la
incorporacion de las lineas genéticas mejoradas de las razas existentes y nuevas, lo cual permite
disponer de animales con mayor potencial productivo. Una parte importante de los logros
alcanzados en la produccion de carne y leche se han obtenido a través del Programa para la
Adquisicién de Activos Productivos, en su componente de sementales bovinos con registros
genealogicos de pureza. La implementacién de estas estrategias promueve el trabajo con
responsabilidad y compromiso, a fin de fortalecer el gremio ganadero y mejorar los ingresos de

los productores chiapanecos (figura 3.18).
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Figura 3.18.- Produccién de bovinos en la ZMTG.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030), retomado de INEGI (2009).
Anuario Estadistico del Estado de Chiapas, tomos| y Il. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

La ovina cultura, en la ZMTG, se basa en un esquema para la produccion de carne en pequefios
rebafios de borregos Pelibuey, con sus tres variedades: canelo, blanco y pinto. A esta raza
también se le llama “Tabasco” y forma parte del grupo de ovinos de pelo que distinguen a
México. Actualmente, representa el mayor inventario de ovinos en nuestro pais con 75,771
ejemplares en todos los libros de registros de la Asociacion Mexicana de Cria de Ovinos
(AMCO), y esta difundido en todo México. Es un animal de conformacion carnica con buenas
masas musculares, libre de fibras de lana permanente, cubierto de pelo espeso y corto, de talla
media. Los machos pesan entre 85y 100 kg; las hembras entre 50 y 60 kg. Se distinguen porque
son muy rasticos, prolificos, de una amplia estacion reproductiva y precoces sexualmente. La cria
de ovinos representa una valiosa alternativa econdémica para el sector pecuario, en virtud de que
en la ZMTG existen areas de pastizales y condiciones climéaticas adecuadas para producir
corderos baratos que permiten abastecer la demanda del mercado local. Por otro lado, la
produccion de ganado ovino se ve incentivada por la demanda de carne en canal para la
elaboracién de barbacoa que se consume en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, durante los fines de
semana o en dias festivos, con lo que se produce una cantidad de 595 ton anuales. La ovina

cultura en la zona metropolitana estd pasando de ser una actividad de ahorro familiar o
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autoconsumo a ser una actividad rentable. En la actualidad existen dos tipos de productores muy
definidos: los de tipo social, que tienen pequefios rebafos integrados por diez o treinta borregos,
y los de tipo empresarial, que cuentan con rebafios integrados por méas de cien ovejas (figura
3.19).

Figura 3.19.- Producciénde ovinos en la ZMTG.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030), retomado de INEGI (2009).
Anuario Estadistico del Estado de Chiapas, tomos| y Il. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

De los tres municipios que conforman la ZMTG, la produccién de ganado porcino se concentra
en el municipio de Tuxtla Gutiérrez con 4,415 ton de ganado en pie. En este sentido, la Secretaria
del Campo tiene como principal objetivo fomentar la productividad y mejorar las razas del
ganado porcino, por lo que en los Gltimos dos afios se ha dedicado a entregar - como parte de los
apoyos a los productores - animales de registro, con lo que se ha avanzado en la prevencién de las
enfermedades, y se han mejorado las condiciones del hato ganadero en las diferentes regiones del
estado. La produccién se realiza en pequefias granjas porcinas, las cuales han enfrentado los
incrementos en los precios de los alimentos balanceados y en los precios del maiz y sorgo, que
son la base alimenticia de este ganado. Otro factor adverso ha sido el combate de las
enfermedades, que no se han erradicado y que inciden en la produccién y en la calidad de la carne

para consumo humano (figura 3.20).
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Figura 3.20.- Produccién de porcinos en la ZMTG.
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Fuente: Construido por el autor con informacion del (POZMTG, 2010-2030), retomado de INEGI (2009).
Anuario Estadistico del Estado de Chiapas, tomos| y Il. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

3.5.2 Sector comercial

El crecimiento poblacional de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez demanda una cantidad importante de
productos y mercancias anuales: 503,320, en el 2005; y 731,089, en el 2010. De acuerdo con los
resultados de la Encuesta Mensual en Establecimientos Comerciales (EMEC) que lleva a cabo el
INEGI en 37 &reas urbanas de México, incluida Tuxtla Gutiérrez, durante abril de 2010 las ventas
al por mayor crecieron 9.8% a una tasa anual, en términos reales. Esta variacion se debio a los
incrementos en las ventas de los subsectores de materias primas agropecuarias, para la industria y
materiales de desecho; productos textiles, calzado, maquinaria, mobiliario y equipo para las
actividades agropecuarias, industriales y de servicios. En cambio, se redujeron las ventas de los
productos farmacéuticos, de perfumeria, accesorios de vestir, articulos para el esparcimiento y

electrodomeésticos, alimentos, bebidas y tabaco, y camiones (figura 3.21).
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Figura 3.21.- Comercio al por mayor de la ZMTG.
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2004, SAIC (véase la seccion 5.0).

Siguiendo con el analisis de los datos proporcionados por el INEGI (2010) para el conjunto de las
areas urbanas, las ventas al por menor disminuyeron en 0.1% en términos reales durante el cuarto
mes de 2010 en relacion con el mismo mes de 2009. A nivel de subsector, se observaron caidas
en la venta de articulos para el cuidado de la salud, tiendas de autoservicio y departamentales, y
en el de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios. En contraste, se incrementaron las ventas de
productos textiles, accesorios de vestir y calzado; vehiculos de motor, refacciones, combustibles
y lubricantes; articulos de papeleria, para el esparcimiento y otros articulos de uso personal;
alimentos, bebidas y tabaco; y enseres domésticos, computadoras y articulos para la decoracion
de interiores. Algunos resultados muestran que durante el periodo de enero-abril de 2010, las
ventas en los establecimientos mayoristas registraron una variacion de 2.4% y en los minoristas
de 0.6%, en el primer cuatrimestre de 2010 respecto al mismo periodo del afio anterior. El
personal ocupado en el comercio al por mayor y al por menor presenté decrementos de -1.2% y -
1.3%, respectivamente. Por lo que se refiere a las remuneraciones medias reales pagadas, éstas
tuvieron un decremento de -0.5% en los establecimientos al por mayor, y de -1.5% en los

relativos al por menor en el periodo en cuestion (figura 3.22).
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Figura 3.22.- Comercio al por menor de la ZMTG.
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3.5.3 Industria de la construccion

Las principales unidades economicas relacionadas con la industria de la construcciéon se
concentran en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, debido a la dinamica de crecimiento urbano y a la
demanda de obras. Por otro lado, de acuerdo con el presidente de la Camara de la Industria de la
Construccion (CMIC), esta industria presenta un crecimiento de 30% en Chiapas, sobre todo en
Tuxtla Gutiérrez, gracias a que el sector opera en coordinacion con las demandas del Gobierno
del Estado para realizar proyectos de infraestructura y equipamiento, lo cual ha permitido la
creacion de empleos directos e indirectos. Las principales obras que han representado la base del
crecimiento de la industria de la construccién tienen que ver con el Programa de Instalacion de
Aulas Prefabricadas en los centros escolares, y con el Programa de Pisos Firmes, que opera con
recursos del Gobierno del Estado (Diario de Chiapas, 19 de junio de 2010) (figura 3.23).
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Figura 3.23.- Comercio al por menor de la ZMTG.
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La industria manufacturera de la ZMTG esta conformada por pequefias y medianas industrias que
se dedican principalmente a la transformacién de los productos primarios, como en el caso de la
industria de la masa y la tortilla (figura 3.24).

Figura 3.24.- Manufacturas de la ZMTG.
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Capitulo IV:
SINTESIS DEL SECTOR
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4.1 Vision del desarrollo urbano de Tuxtla Gutiérrez

El proceso de urbanizacién revela los problemas que son caracteristicos de una concentracion
creciente en un territorio determinado con una marcada complejidad social y econdmica
generalmente en detrimento del medio ambiente y de la calidad de vida de la poblacion. En
particular, destaca la significativa disfuncionalidad administrativa del sector, lo que se traduce en
las profundas desigualdades que se verifican en el interior de los asentamientos humanos; la
evidencia de la fragmentacion administrativa se acentla con el enorme peso demografico,
econdmico, social y politico de la ciudad principal de cada pais y de las zonas metropolitanas
(Rojas-Cuadrado et al., 2007, citado en POZMTG, 2010-2030).

Un factor importante es la funcionalidad econémica, pues en estas zonas es posible encontrar
multiplicidad de servicios, y el acervo de la infraestructura publica (ubicada en un sélo sitio)
incide directamente sobre la productividad de todo el territorio. Los servicios de infraestructura
bésica (agua potable, drenaje, transporte), la planeacion del territorio considerando las areas
verdes, el uso del suelo y la lucha contra la contaminacion se deben decidir a una escala puntal
por sector.

Sin embargo, Sanchez-Flores (2007, citado en POZMTG, 2010-2030) sefiala que es fundamental
considerar los aspectos sociales ya que la pérdida de los derechos y la ausencia de las
oportunidades en los sectores generan conflictos y desintegracion social, aumento de la

delincuencia y otras formas antisociales de subsistencia, entre las cuales sefiala:

1. El aumento del nimero de ocupados entre los miembros del hogar, con la consecuente
desintegracion de los nucleos familiares y la posible separacion de los padres.

2. La temprana expulsion del seno familiar de los miembros de la familia, sobre todo de los
nifios y jovenes, hacia la calle.

3. Laviolencia intrafamiliar, en particular en los sectores populares.

4. Los nifios sin atencion por parte de los padres que trabajan, y sin lugares adecuados para
ellos.

5. El insuficiente crecimiento de la oferta y calidad de los servicios sociales basicos para
atender las necesidades esenciales (educacion, cultura y salud).

6. El deterioro de la infraestructura y del equipamiento social.

7. El incremento de los grupos sociales en situacion de riesgo.

8. Las madres solteras o abandonadas.
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9. La contraccion relativa de las oportunidades educativas, culturales y laborales de los

jovenes, y su creciente vulnerabilidad a las adicciones.

La multiplicidad de las estructuras administrativas de los tres niveles de gobierno constituye un
reto de coordinacion para evitar la fragmentacion, duplicidad o superposicion y buscar mas la
complementariedad que la competencia, ya que esto trae costos financieros excesivos y, por lo
tanto, un dispendio de los recursos publicos. Son necesarias entonces las facultades que tienen
actualmente los municipios para suscribir los convenios de colaboracién intermunicipal en la
resolucion de los problemas comunes con incentivos (econémicos y de otro tipo) para cooperar,
requiriéndose de varios procesos de democratizacién. Entre los mecanismos que pueden ayudar a
la gobernabilidad de las zonas se tiene (Zentella, 2007, citado en POZMTG, 2010-2030):

La constitucion de organismos intermunicipales o comisiones metropolitanas?.
La constitucion de los institutos metropolitanos de planeacion.
El establecimiento de las agencias metropolitanas de desarrollo Habitat?*.

La instalacion de los observatorios metropolitanos.

a > Wb E

El establecimiento de una partida presupuestal etiquetada para las obras de interés
metropolitano, misma que podria funcionar como un incentivo del Estado para la
cooperacion intermunicipal. A fin de darle sustento legal y continuidad en el engranaje
institucional, es deseable darle fundamento en diversas leyes y reglamentos, tales como la
Ley de Coordinacion Fiscal y las leyes de ingresos y presupuesto de egresos de la

federacion?®.

23 Aunque dichas comisiones han sido cuestionadas por actuar con funciones unisectoriales en materia de
transporte, medio ambiente y seguridad. De acuerdo con la OCDE (2004), citado por Rolén (2007), los resultados de
dichas comisiones han sido poco exitosos, pues mas que atacar las raices de los problemas que las competen, se han
concentrado en reaccionar a los problemas. La principal falla de las comisiones ha sido la falta de coordinacion entre
éstas para proponer soluciones completas.

24 Su mayor debilidad en México es que no han facilitado la coordinacion entre los distintos sectores, la cual
es crucial para resolver los problemas metropolitanos, situacion que con una voluntad politica y participacion
ciudadana se podria superar.

25 En materia de financiamiento, ya existen fideicomisos—fondos metropolitanos como es el caso para la
Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez de acuerdo al tltimo parrafo del articulo 42 del decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2008 y a lo sefialado en el numeral 23 de las Reglas de Operacién del Fondo
Metropolitano, para poder aplicar los recursos autorizados a Chiapas en dicho fondo.
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6. La existencia de un consejo metropolitano parece deseable; éste se conformaria con los
miembros de los cabildos, en funcion del peso demografico de cada municipio?.

De manera juridica-organizativa, existen o han existido, a nivel internacional, diversas estructuras
para atender las zonas metropolitanas (Tokio, Montreal), desde el gobierno metropolitano hasta el
incentivo y el premio a las asociaciones municipales para desarrollar proyectos metropolitanos.
Es por ello que se debe considerar que la coordinacion intergubernamental en las zonas
metropolitanas es un proceso politico, técnico de planeacion y de participacién social (Iracheta,
2009, citado en POZMTG, 2010-2030).

Sin una vision integral de los problemas, las soluciones seran parciales y limitadas. Existe una
serie de problemas que deben ser atendidos con un enfoque de largo plazo. Por tanto, la reflexion
sobre el presente y el futuro del sector debe llevarse a cabo como una totalidad, como una unidad
de las partes diferenciadas e interactuantes. En el &mbito politico, las ciudades enfrentan grandes
desafios respecto a la participacion y la representacion de los ciudadanos, ya que en muchos
casos no existen mecanismos para que aquellos participen en la toma de decisiones, ni en el
seguimiento o la supervision de las politicas puablicas, o en la rendicion de cuentas de los
funcionarios publicos. Seria deseable la introduccion de mecanismos que fortalezcan la
democracia directa: el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular, aunque estos mecanismos
han sido rebasados por el crecimiento de la poblacién. Otro desafio recurrente que se presenta es
la ausencia de profesionalismo de los representantes populares (Sanchez-Flores, 2007, citado en
POZMTG, 2010-2030).

4.2 Sintesis integrada del diagndstico-pronostico de “El Nuevo Tuxtla”

En este apartado se integran de manera sintética los resultados del diagnostico de las diferentes
escalas y los componentes de la zona de estudio, bajo un esquema de ordenamiento medio
ambiente — urbano territorial, identificando tanto la problematica como las limitaciones urbano-

ambientales de un proceso de urbanizacion no planificado, complementandose tal vision con la

26 Para el caso de la ZMTG, el 30 de marzo de 2009 se instal6 el Consejo para el Desarrollo Metropolitano
(de la ciudad) de Tuxtla Gutiérrez. Lo conforman el secretario de Hacienda como presidente, los titulares de las
secretarias General de Gobierno (estatal), de Desarrollo Social, de Medio Ambiente y Recursos Naturales (federales),
de Medio Ambiente y Vivienda, y de Infraestructura (estatales) como vocales. El subsecretario de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial de la Secretaria de Infraestructura funge como secretario técnico. La Comision de
Desarrollo Metropolitano de la Camara de Diputados y los presidentes municipales de Tuxtla Gutiérrez y Chiapa de
Corzo fungen como invitados. Seria deseable que dicho consejo lo fuera para la zona metropolitana en su conjunto.
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propuesta del fomento del desarrollo regional, rural y local, en el contexto del sistema de pueblos
y ciudades del Estado de Chiapas.

4.2.1 Sintesis del subsistema medio ambiente

La zona de estudio (ZE) se ubica en un contexto de sistemas terrestres conformados por
montafas, lomerios, terrazas, pie de monte y valles, este ultimo es el sistema que ocupan las
ciudades. La altitud de la zona varia de los 380 a los 1200 msnm vy el clima predominante es el
célido subhiimedo con lluvias en verano.

Las condiciones descritas integran un territorio complejo y diverso en el que se ha podido
determinar de doce tipos de paisaje a nivel de localidad o de primer orden, lo que convierte a la
ZE en una zona urbana de alta biodiversidad, seguramente como pocas en el pais, y de atractivo
paisajistico para actividades (entre otras) de proteccion-conservacion y uso del suelo. Este paisaje
enmarca la ZE con un entorno natural de bosques, verdor que debe ser manejado de acuerdo a los
planteamientos plasmados en las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) del presente Programa
de Ordenamiento de la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez.

Atender dichos esfuerzos de planeacion permitira asegurar los servicios ambientales que ofrece
esta naturaleza en materia de regulacion del clima, captura de carbono y agua para la
alimentacion de cuencas, contribucion a la biodiversidad, integridad y mejor funcionamiento de
las areas protegidas federales, estatales, municipales y urbanas, mas opciones de sitios recreativos
y disponibilidad de recursos genéticos y naturales silvestres, semidomesticados y domesticados
que conforman la cultura zoqueana y chiapaneca. Estos recursos, manejados de manera
sustentable, contribuyen a la economia y sustentabilidad de la zona.

El escenario natural en el que se desarrolla la ZE representa, a su vez, una vulnerabilidad para los
asentamientos humanos, su infraestructura y equipamiento, debido a la problematica ambiental
derivada del manejo inadecuado del paisaje, sus ecosistemas y recursos -destacandose la
deforestacién en las pendientes-, significa un peligro y riesgo cuando se construyen viviendas y
fraccionamientos en estos sitios. Por supuesto, también se necesita la aplicacion estricta de la Ley
de Fraccionamientos y la mejora de ésta en materia de riesgo, lo que complementaria las acciones
preventivas referidas, aplicando la aptitud de las UGA o de las unidades de paisaje de la ZE. Una
propuesta que responde a la que contiene la carta urbana de Tuxtla Gutiérrez 2007-2020, acerca

de la continuacién de las construcciones en estos sitios.
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El otro escenario de riesgo se encuentra la contaminacion con residuos solidos de los rios por
parte de Real del Bosque y Bonanza ha producido desastres como los malos olores y la
insalubridad en la zona entre otros aspectos; y a los asentamientos humanos en sus orillas
contraviniendo la Ley de Aguas Nacionales que lo prohibe. Es por estas razones que se insiste en
la observancia del programa de ordenamiento de esta cuenca. Lo anterior debe intensificarse ante
las propuestas de la Secretaria de Infraestructura de saneamiento de este rio, de convertirlo en un
espacio publico y en un andador peatonal.

La contaminacion de los rios y sus afluentes; el tréfico de la flora y la fauna; y la existencia de
bancos de material, de los que urge conocer su situacién de permisos, su manifestacion de
impacto ambiental y su programa de abandono del sitio, asi como las propuestas de uso al ocurrir
esto Gltimo.

En el presente se propone el fortalecimiento y la ampliacién de los espacios publicos donde las
areas verdes, los parques urbanos, los rios y el arbolado urbano conformen el escenario de un
sector del siglo XXI que rescate y promueva la interaccion sociedad-naturaleza como un ejemplo
para otras zonas metropolitanas y como una herencia para las futuras generaciones. (mapa 4.1)

Mapa 4.1.- Plano de sintesis urbana de la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
SINTESIS URBANA DEL SECTOR

PLANEACKON ESTRATEGICA URBANA
EN CIDADES MEDIAS

Fuente: Construido por el autor.
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4.2.2 Sintesis del subsistema social

Un tema de importancia social es el indice de crecimiento de la ZMTG que, en conjunto, es uno
de los més altos del estado, por contener a la capital de Chiapas la cual concentra al equipamiento
regional, el desarrollo generador de empleo, y la oferta educativa, entre otros. Este crecimiento y
concentracion deben equilibrarse con la promocién del desarrollo de las regiones Valles-Zoque,
Mezcalapa y De Los Llanos, que antes conformaban la Region Centro de la cual Tuxtla Gutiérrez
es el eje, por lo que en el presente POZMTG se genera el mapa sintesis de estas regiones,
mostrando sus fortalezas y debilidades.

El siguiente rasgo social de importancia es la prevalencia demogréafica de menores de 14 afios,
una situacion positiva en el contexto del bono demografico, pero preocupante por la demanda
presente de equipamiento educativo, cultural, de salud y recreativo, entre otros, asi como por el
futuro requerimiento de oportunidades de empleo, vivienda e infraestructura, y del cumplimiento
del crecimiento econdmico para que dicha generacion cumpla su funcion de bono.
Histéricamente, México y Chiapas han tenido una poblacion con predominio de nifios y jovenes.
Entre 1950 y 2000, la poblacion entre cero y 14 afios representd mas del 45% del total. Sin
embargo, esta situacion ha venido cambiando debido a la reduccién de la tasa de crecimiento
demografico, desde la década de 1970. Esta tendencia, junto con el reducido incremento de la
poblacion en edad de retiro (mayores a 65 afios) ha traido como consecuencia que la tasa de
dependencia econdmica haya disminuido considerablemente desde hace dos décadas. De
acuerdo con las proyecciones existentes, esta tasa se reducira hasta 0.6 hacia el afio 2020,
cuando se registrara la menor tasa de dependencia de la historia moderna del pais. En otras
palabras, la proporcién de la poblacion en edad de trabajar continuard creciendo con mas
rapidez que la poblacién dependiente en edad escolar o en edad de retiro. A este fendmeno se le
denomina “bono demogrdfico”, debido a que es una situacion en la que se cuenta con una mayor
proporcién de poblacion en edad de ahorrar, invertir, trabajar y producir, mientras que cada vez
un menor numero de personas requieren de inversiones en educacion y salud. Si esta
circunstancia se aprovecha de manera adecuada sera posible detonar un proceso de mayor
acumulacion de activos y mayor crecimiento econémico.

Este argumento se sostiene en los hallazgos de algunos estudios como el realizado por Behrman,
Duryea y Székely (2003, citado en POZMTG, 2010-2030), donde se demuestra que la estructura
demogréfica de los paises tiene una clara relacion con variables como el ahorro interno, el PIB

per capita, el capital por trabajador e incluso, con la educacién. Los datos analizados muestran
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que la relacion entre el nivel del PIB per cépita y la edad promedio de los paises se vuelve
positiva conforme la edad promedio se incrementa. Este cambio se da precisamente en el
momento en que la tasa de dependencia econdmica se reduce a consecuencia del aumento en la
proporcion de la poblacién econémicamente activa y la reduccion en el porcentaje de la
poblacién inactiva. Este estudio también apunta que cuando la mayoria de la poblacion se
concentra en los grupos de nifios y jovenes (promedio de edad del pais de 20 a 25 afios), el
ahorro interno aumenta modestamente, pero a partir de que la edad promedio alcanza los 25
afos de edad se observa un crecimiento considerable hasta que la poblacion llega a un promedio
de 34 afios (Barcelata, 2008; citado en POZMTG, 2010-2030).

La zona nororiente de la capital del estado ofrece una concentracion de asentamientos irregulares
con deficiencias en infraestructura y equipamiento, son sitios de riesgos socio organizativos que
se debe estudiar para su atencion. La zona surponiente (Nuevo Tuxtla) se encuentra en un
proceso dindmico de transformacion, al ser historicamente un area rural del municipio, luego
suburbana y con tendencias fuertes de urbanizacion, pero ain con diversas carencias de
equipamiento segun se sefiala en los apartados correspondientes.

En relacion con lo anterior, la propuesta destaca los valores de los recursos naturales y
socioculturales para su conversidn en recursos economicos, sin detrimento de aquéllos, a fin de
promover el desarrollo regional-municipal y el rural, apoyando el crecimiento en la calidad de
vida méas que en la cantidad de poblacion o en la concentracion de los servicios en la capital del

estado, visionandola como una verdadera metropoli del siglo XXI, densificada y policéntrica.

4.2.3 Sintesis del subsistema economico

La ZE posee una importante riqueza ecosistémica, de biodiversidad, abundancia de recursos
naturales, de agua, de historia y cultura que no concuerda con los indices de pobreza y
marginacion. El sistema econdmico de la ZE es diverso; se conjugan los aspectos productivos del
sector primario de la capital del estado con el enorme potencial de la agricultura, sin dejar de
mencionar: la base cultural y genética de los sitios (huertos) para la agricultura urbana.

La agroindustria debera fomentarse debido al enorme potencial existente en la ZE. La industria
de la construccion, la mas activa de esta zona metropolitana, ha de regularse de acuerdo a los
nuevos lineamientos del Infonavit, los cuales promueven la vivienda digna y segura, y de
fomentar la densificacién en lugar de la dispersion, dotando de infraestructura y equipamiento de

acuerdo a la ley de estos desarrollos habitacionales.
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Uno de los proyectos econémicos que se considera de mayor relevancia en el presente, es el que
se refiere al transporte, no sélo por su impacto econdmico directo e indirecto en el
funcionamiento de la zona de estudio, sino por su contribucién a la sustentabilidad, a la
disminucion de la contaminacion aérea, al uso de combustible, al tiempo de traslado en la ZE al
centro de la ciudad, a la disminucién de accidentes y estrés, y a la convivencia social, entre otros.
La propuesta en este tema se refiere a la proyeccion de una terminal de corto recorrido en el area
del antiguo aeropuerto de Teran para sea desde ahi la distribucién de las demas rutas internas en
la zona de estudio, asi mismo, se propone el mejoramiento y potenciar el corredor urbano como
un eje rector para la futura ubicacion de proyectos urbanos determinantes para mejorar la
economia del sector.

Otro proyecto de gran magnitud que ha ganado consenso sobre su necesidad para la
sustentabilidad urbana, es el de una ciudad universitaria, propuesta ubicada en la zona de Nuevo
Tuxtla. Este equipamiento urbano del sistema educativo, al ser ubicado en esta zona vino a
incrementar el uso del corredor urbano en el sentido de la movilidad particular porque en el
sentido de la ruta de trasporte publico sigue siendo el mismo flujo de unidades. Sin embargo, no
existen equipamientos complementarios de otros sistemas por ejemplo culturales los cuales
pueden ser determinantes para la vida publica de los colonos y sobre todo la diversidad de

actividades y fomentando ain mas las actividades econdmicas de la zona.

4.3 Factores criticos para logar la vision
Estos factores se desprenden de una evaluacion de la interaccion entre la vision de sector a
alcanzar y el nivel de impacto de los elementos analizados en el apartado de diagndstico. Es

necesario atender todos los Factores Criticos para lograr la Vision de Sector y estos son cuatro:

e Adquirir y habilitar nuevas reservas territoriales y ampliar las oportunidades de desarrollo
econémico y social.

e Mejorar la calidad de vida de la poblacion a través de una relacion armoénica con su
entorno y natural y con la distribucion equitativa de espacios publicos que logren un
desarrollo urbano incluyente.

e Definir una estructura urbana ordenada y funcional, acompafiada de un sistema
permanente de evaluacién, actualizacidn y seguimiento.

e Mejorar el sistema de movilidad de la ciudad, tanto en infraestructura vial, medios de

transporte publico y privado, como en los enlaces de conectividad regional.
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4.4 Formulacion de escenarios

Se trata de plantear posibles escenarios hacia donde es probable que evolucione a futuro la
ciudad. El ejercicio de prondstico o proyeccion de las posibles iméagenes a futuro de la ciudad y
del territorio que la rodea es la visualizacion fundamentada de dos posibles configuraciones del
territorio. El ejercicio de prondstico o proyeccion se deriva del diagndstico previo, con el
proposito de plantear la visualizacion fundamentada a largo plazo (30 afios estimados) de dos
posibles tipos de escenarios:

4.4.1 Escenario tendencial

Escenario tendencial que visualiza el desenvolvimiento de los fendmenos urbanos actuales en
cuanto a la menor, media o mayor absorcion demografica de la ciudad a futuro, la composicién
socioecondémica de la nueva poblacion y lo que implica en cuanto al nuevo territorio para
asentamientos irregulares/fraccionamientos, carga vehicular sobre las arterias urbanas, demanda
de usuarios de transporte y demanda de agua.

Las tendencias identificadas del desarrollo urbano son:

e Necesidad de compensar la reduccion del espacio para habitar, con espacios abiertos de
calidad que brinden una mejor calidad de vida.

e Incremento en el valor del suelo y la ausencia de politicas publicas e inversiones en
infraestructura que promuevan el crecimiento ordenado de la ciudad.

e Asentamientos en areas poco aptas para el desarrollo urbano y sensible al deterioro
ambiental.

e Crecimiento de la ciudad en forma desordenada, en todas las areas periféricas.

e Concentracién de poblacion en areas con altos niveles de infraestructura y alta dispersién
de la poblacién en grandes superficies, sin la infraestructura urbana indispensable.

e Zonas desarrolladas por promotores de vivienda con indices de urbanizacién de 100%, en
tanto que se observan zonas de produccién informal de vivienda con bajos indices de
urbanizacion en el rango de 20% a 30%.

e Critica situacién de dotacion de agua potable a corto, mediano y largo plazo por falta de

fuentes de abastecimiento; por ello, es mas recurrente el racionamiento del recurso.
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e Impactos sociales, ambientales y de calidad de vida por la indefinicion formal de una
estructura urbana, que impedirdn a la comunidad arraigarse en zonas de pertenencia mas
extensas que su entorno inmediato.

e Degradacién y desaparicion de estas zonas, debido a la presion por el crecimiento urbano
sin una adecuada regulacion.

e Pérdida de oportunidad de inversion por falta de reservas territoriales.

4.4.2 Escenario deseado o vision de sector

Escenario de imagen objetivo, que plantea la imagen que se desea alcanzar a futuro para la ciudad
y su territorio inmediato, a manera de satisfacerlos objetivos sociales, funcionales, urbanos y
ambientales, es decir, la determinacion a priori de una situacion futura, que corresponde a un
proceso normativo y a la voluntad de los principales actores que intervienen en el desarrollo de la
ciudad y ordenamiento del territorio. Para realizarlo es conveniente llevar a cabo talleres con la
participacion de los principales actores involucrados en el desarrollo de la ciudad, como
propietarios de los terrenos, lideres de colonos, desarrolladores inmobiliarios, transportistas o
politicos/administradores de gobierno local, ambientalistas, entre otros. Estos talleres de reflexion
prospectiva tienen el fin de disefiar los escenarios posibles para la ciudad y definir el escenario
deseado para la comunidad.

Para la elaboracién de la vision de ciudad deseada por sus habitantes y sobre la cual se
desprenden los objetivos y estrategias de este proyecto, se pretende desarrollar un taller de
Planeacion Participativa con representantes de los diversos sectores. Con la finalidad de obtener

la vision que se pretende dar al sector que se esta estudiando.

4.5 Formulacion de estrategias

El propdsito de formular diversas estrategias es avanzar hacia el cumplimiento de los proyectos
planteados para el plan urbano estratégico. Como el aparato politico administrativo municipal
resulta a todas luces insuficiente para instrumentar los proyectos estratégicos a lo largo del
tiempo, es importante desde un inicio plantear la participacion de distintas instituciones actores

que apoyen su realizacion.
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4.5.1 Reestructuracion urbana

Eje de circulacion principal sobre avenida primara de acceso/salida en la zona y sobre las
avenidas internas que interconecten distintas zonas del sector, sin vincularlo al congestionado
centro historico.

Circuito interior completo en las zonas habitacionales tanto de interés alto, medio y social para
aumentar la accesibilidad desde y hacia cualquier punto del sector, para evitar la fragmentacion y
la desarticulacion del territorio.

Libramientos fuera del sector para desviar transito de paso.

Densificacion del sector en zonas ya afectadas de la mancha urbana.

Prohibicion de construccién de conjuntos habitacionales fuera del sector ya impactado con la
mancha urbana y que no queden mas distantes de lo ya afectado. (figura 4.1)

Figura 4.1.- Imagenes objetivo del Sistema “Reestructuracion Urbana”, estrategias.

Fuente: Imagenes extraldas de la paglna web: https://www.pinterest.com.mx

Escenario funcional/ urbano

e Jerarquizar y articular sistema vial primario y establecer sentido de orientacion.

Establecimiento de hitos y puntos focales en recorridos.
199



e Optimizar el suelo y servicios urbanos elevando densidad (incluyendo uso de baldios)

e No ampliar carreteras en el sector evitando mayor especulacion y expansion.
Escenario Ambiental

e Densificar la mancha urbana implica menores recorridos y menor contaminacion.
e Desalentar conjuntos en la periferia del sector distante es preservar el medio natural y

zonas de recarga acuifera ya impactado.
Escenario Social

e Hacer eficientes los recorridos intraurbanos para vehiculos al facilitar desplazamientos
entre diferentes zonas de origen y destino del sector.

e Reducir costos sociales de traslados al volver a densificar la mancha urbana.
Escenario Econémico

e Capitalizar plusvalia de obras publicas en formacion de corredores urbanos. Permitir que
particulares cambien de uso del suelo de habitacional a mixto comercial y el ayuntamiento
pueda aumentar la recaudacion de impuesto predial.

e Facilitar permisos y créditos para desarrollo de baldios: estacionamientos y conjuntos
habitacionales de mediana y alta densidad en la zona ya impactada.

e Actualizar el valor catastral urbano de conjuntos en periferias urbanas, incluyendo multas

federales por impacto ambiental.

4.5.2 Sistema de movilidad urbana

Reorganizar el sistema de transporte pablico para atender las cambiantes demandas del sector y
densificacion de otras.

Sistema de transporte colectivo masivo sobre la vialidad principal del sector con estacionamiento

con terminales y paradas para que usuarios dejen sus automoviles. (figura 4.2)
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Fuente: Imagenes extraidas de la pagina web: https://www.pinterest.com.mx
Escenario funcional/ urbano

e Establecer ejes de transporte masivo sobre principales ejes de circulacion sobre autobuses
de gran capacidad.

e Hacer que pequefias unidades de transporte recolecten paraje al interior de las colonias y
fraccionamientos dejandolos en puntos de transbordo para reducir congestionamiento

cuando todas las unidades circulan por las mismas arterias.
Escenario Ambiental

e Reducir contaminacion atmosférica y auditiva disminuyendo volumen de vehiculos en
circulacion al mejorar sistemas de transporte publico.

e Actualizar convenios con transportistas para renovar unidades de transporte obsoletas.
Escenario Social
e Hacer eficientes la movilidad intraurbana de la poblacion para reducir tiempos de traslado

y comodidad de recorridos de transporte.
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e Incluir a la poblacién de ingresos medios a utilizar el transporte publico y dejar sus autos

estacionados, asi se reduce el congestionamiento vial.
Escenario Econémico

e Minimizar costos de traslados del sector al centro de la ciudad, a través de eficiencia y no
de subsidios.

e Transferir costo real de traslado a usuarios de niveles medio y alto.

e Establecer cuotas bajas en estacionamientos para usuarios frecuentes del transporte.

Incentivos fiscales para concesionarios de estacionamiento (uso de baldios).

4.5.3 Medio ambiente
Construccion de represas en causes de temporal para almacenar agua de lluvia. Bardarlas para

evitar invasiones y pérdidas materiales y humanas. (figura 4.3)

Figura 4.3.- Imagenes objetivo del Sistema “Medio Natural”, estrategias.

S

Fuente: Imagenes extraidas de la pagina web: https://www.pinterest.com.mx
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Parque urbano en zona de recarga de acuiferos y zonas inundables (potencial para lago recreativo
0 laguna de oxidacion). Pueden convertirse en jardines botanicos con especies endémicas de la
region. Si hay construcciones o pequefios fraccionamientos dentro de este perimetro, condicionar
severamente su uso y densidad.

Equipamiento con planta de tratamiento de aguas negras y reciclaje para usos urbanos.
Arborizacion y siembra de pastizales en zonas erosionadas del sector.

Escenario funcional/ urbano

e Tener acceso controlado para evitar proliferacion de actividades de ambulantaje y la
probable posesion ilegal de la tierra.
e No hacer calles ni carreteras interiores, sino caminos de terraceria para mantenimiento

interior.
Escenario Ambiental

e Recuperar las reservas hidricas del sector, perdidas sobre la explotacion de mantos
acuiferos.
e Incrementar las areas de filtracion hidrica otorgando créditos a actividades agropecuarias

y discentivar econémicamente la conversion del suelo rural a urbano
Escenario Social

e Garantizar el abasto de agua a cada habitante.

e Preservar recursos naturales para la sobrevivencia de generaciones futuras.
Escenario Economico

e Recuperar inversion a través de incremento sustancial en cuotas de servicios conforme
nivel socioecondomico y nivel de consumo. Eliminar subsidios en cuotas de ingresos
medios/altos.

e Concesionar zonas del parque a floricultores que cultiven especies de ornato (o naturales)
condicionando el uso de fertilizantes.

e Evitar especulacion de la tierra decretando el parque como conservacion ecolégica.

203



4.5.4 Zonas de oportunidad

Proyectos de impacto comunitario (centro cultural, museos, etc.) con estacionamientos sobre
avenidas, acceso y vinculo peatonal.

Proyectos de impacto econémico (centro de convenciones o centro recreativo, ferias e incluso
hoteles) y previendo avenidas de acceso con estacionamientos.

Regeneracion de espacios publicos en colonias y fraccionamientos del sector.

Establecimiento de corredor urbano con restaurantes exteriores y arborizacion. Mobiliario y

sefializacion. (figura 4.4y 4.5)

Figura 4.4.- Imagenes objetivo del Sistema “Proyectos de oportunidad”, estrategias.
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Fuente: Imagenes extraidas de la pagina web: https://www.pinterest.com.mx

Escenario funcional/ urbano

e Tener conciencia de que este tipo de proyectos atraen masas de poblacion cotidianas y en
acontecimientos especiales. Por tanto, debe plantearse diversos puntos de acceso/salida

conectados con la red primaria de circulacion y sistemas de transporte del sector.
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e Incorporar especies endémicas dentro de la escena urbana para reforzar sentido de

identidad natural del sector.

Figura 4.5.- Imagenes objetivo del Sistema “Proyectos de oportunidad”, estrategias.
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Fuente: Imagenes extraidas de la pagina web: https://www.pinterest.com.mx

Escenario Ambiental

e Establecer proyectos innovativos que sean sustentables, recolecten agua de lluvia, den
tratamiento y reciclaje de aguas residuales.

e Establecer proyectos que utilicen criterios bioclimaticos en su disefio: adaptacién a
condicionantes naturales como asoleo y vientos.

e Regular contaminacién visual que produce el exceso de anuncios comerciales.

e Reglamentar anuncios acordes con el estilo del sector.
Escenario Social

e Revitalizar las actividades del sector para fortalecer el sentido de identidad comunitaria.
e Preservar valores culturales usos y costumbres para contrarrestar los valores de la

globalizacién.
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Escenario Econémico

e Impulsar econémicamente ciudad con proyectos de gran envergadura que generen
empleos y derramen beneficios a habitantes.

e Intervenir en plaza y calles para dar plusvalia a los inmuebles.

e Otorgar exenciones fiscales y prediales para apoyar a propietarios a financiar costos de

remodelacion.

4.6 Metas a largo plazo

Sin duda alguna que la cualidad principal planeacién urbana es y debe ser su vision a futuro de la
ciudad. No una vision ideal y fantasiosa de lo que “deberia ser” en la interpretacion del
planificador urbano, sino una vision basada en datos reales y analisis prospectivos. Esto es
porque la ciudad es un ente dinamico que continuamente cambia en el tiempo, cambian nimero
de sus habitantes, su distribucion del ingreso, la ocupacion territorial de la mancha urbana, la
densidad de sus zonas, lo cual hace cambiar las demandas sociales en servicios y equipamientos,
asi como los volumenes de desplazamientos en origenes y destinos utilizando sus vialidades y
transporte. Y todo este fluir de cambios transforma la morfologia de calidad y que hace que unas
zonas empiecen a deteriorarse, mientras que otras suban de valor de acuerdo con la ley de oferta
y demanda o la mayor accesibilidad que pueden tener a destinos preferenciales.

De este modo la ciudad es como una pelicula en movimiento en camara lenta, pues los cambios
no son perceptibles en el tiempo humano de horas, dias, 0 afios. Se perciben en otra dimension de
tiempo, el tiempo de las ciudades es de decadas y siglos. Esto se puede observar cuando
recorremos una zona de la ciudad y no regresamos a ella sino hasta que después de 10 afios, y
vemos los grandes cambios ocurridos, especialmente en una zona nueva en formacién de alguna
periferia, sea colonia popular o fraccionamiento de clase media, en los que después de 10 afios ya
todos los lotes estan ocupados y hay modificaciones en construcciones (densificacion), por no
mencionar los cambios de usos de suelo por la proliferacion de comercios de todo tipo.

Los planes urbanos vigentes representan una vision presente de lo que representa la ciudad a
futuro en cuanto a sus usos de suelo y densidad, pero omiten estos grandes cambios secuenciados
que sin duda ocurriran en la ciudad, digamos en las préximas tres décadas. Por ello, los planes
son estaticos pues no revelan como se va llegar a este objetivo del futuro. Esta es otra de las
diferencias sustanciales entre la planeacidn urbana convencional (estatica) y la planeacion urbana

estratégica (dindmica). Se exponen las grandes metas que se van cumpliendo secuencialmente en
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el tiempo. Claro que el propdsito central es que todas las grandes metas que han de beneficiar a
las sociedades y ciudad a largo plazo, se van realizando en orden secuenciado y de este modo se
asegura de todas se cumplan. Cierto que la mitad de camino puede surgir una contingencia
urbana una catastrofe de origen natural que pueda suspender temporalmente la realizacion de
metas, pero una vez concluida se debe proseguir con la realizacion de las metas.

De este modo, no quedan anillos intermedios o ejes viales sin concluir como con frecuencia
sucede hoy dia debido a la ineptitud o intereses politicos de los gobernantes en turno, los sistemas
urbanos estan tan desarticulados (y congestionados) por la ausencia de planeacion urbana, y la
sociedad tan fragmentada por la inequitativa distribucién del ingreso, que si los planificadores
urbanos junto con otros profesionales y ciudadanos comprometidos no pugnamos para tener una
mejor calidad de vida para todos nosotros y nuestros hijos, eso dificilmente sucedera.

Por ultimo, se puede notar que el resultado préactico de la planeacion urbana estratégica no es un
solo plano urbano de imagen-objetivo con una propuesta visionaria de la ciudad, sino que es una
serie de planos de acuerdo a los escenarios de los subsistemas, en los que van precisando sobre el
terreno (o estructura de la ciudad) las etapas de realizacion de cada meta propuesta hasta que se
concluyan. De nueva cuenta, es una pelicula en movimiento de la evolucion de la ciudad, en la
que cada plano representa una escena de cambio urbano (en lo social, econdmica, funcional,

ambiental) en un periodo especifico.

4.7 Participacion ciudadana

Entendiendo la planeacion estratégica urbana como un proceso que se materializa con la
interaccion de multiples actores sociales, 1o que presupone reconocer la diversidad de enfoques e
intereses presentes en todo grupo social, tanto al momento de identificar y caracterizar los
problemas locales que les afectan, como al formular los lineamientos, indicaciones y proyectos
destinados a impulsar el desarrollo urbano y con ello, el desarrollo productivo y social, es que

este plan sera construido de manera participativa.

Objetivo

1. Recabar de primera fuente informacion necesaria para el desarrollo del estudio.

2. Hacer participe del PEU a los distintos actores representativos de la localidad, con el
objetivo de generar un grado de apropiacién e identidad con el plan y los distintos
proyectos propuestos para la zona de intervencion.
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3. Dar a conocer a la comunidad la propuesta del PEU cuando esté finalizado, validando el

diagndstico previo, la cartera de proyectos y plan propuesto para el area de estudio.

Desarrollo

Entre los dias de enero del 2015, se desarrollaron un total de 3 dias de participacién, donde se
consider0 entrevistar a los participantes directos e indirectos que inciden en la zona de estudio y
del &rea de intervencion. De los cuales se tom6 una muestra representativa de los transedntes del
espacio publico para realizarles una entrevista para conocer los puntos de vista con respecto a las
preguntas establecidos en el instrumento el cual se encuentra en el apartado de anexos.

En las jornadas de participacion se utilizo el formato orientado a definir las bases del Plan
Estratégico Urbano. En primera estancia se considerd el llenado de la entrevista, en el que se
solicitd definir los problemas detectados en su localidad, asi mismo, los diversos espacios y
servicios que se necesitan en la zona de estudio, teniendo en cuenta la imagen objetivo que

esperan de los proyectos detonantes y el listado de necesidades de los equipamientos requeridos.

Resultados

En total participaron 200 personas, estas contestaron la entrevista, dentro de las cuales las
principales respuestas con respecto a los problemas detectados fueron con respecto a los servicios
basicos sobre todo con la dotacion de agua potable por parte del sistema SMAPA, el cual,
platicando sobre todo con los residentes de Real del Bosque y Bonanza, han tenido afios de
gestion, pero no ha prosperado en ningun sentido y todavia no cuentan con el servicio hasta la
fecha. Otro elemento importante a resaltar es el alumbrado pdblico en mal estado, solo los
habitantes sefialan que las luminarias que funcionan son las localizadas en el Boulevard principal
pero poco a poco han dejado de funcionar y el ayuntamiento no ha cumplido con el
mantenimiento de los mismos. Asi como otro de los puntos relevantes a sefialar es la ausencia de
contenedores de basura y el sistema de recoleccion de esta, sin embargo, se cuenta con algunos
elementos, pero son deficientes. Con respecto a la pregunta sobre los equipamientos necesarios
en la zona los resultados con los siguientes:

Las personas entrevistadas respondieron que prefieren parques con un 16%, el cual fue la
respuesta mas mencionada (tabla 4.1) lo que supone que la comunidad estd necesitada de
espacios publicos para el esparcimiento y la recreacion, el segundo lugar en mencion fue el

transporte con un 15% sin duda alguna es una de las mas recurrentes debido a que se en la zona

208



se cuentan con pocas rutas sobre todo en el fraccionamiento Real del Bosque y Bonanza, para el
namero de usuarios que contiene esa zona son pocas las unidades que tratan de dar respuesta a la
movilidad, también hay pocas unidades para la poblacién estudiantil como son las que la Facultad
de Medicina Veterinaria y Ciudad Universitaria de la UNACH, ubicadas sobre el boulevard
principal y estan al final del mismo. Me comentaron que pasan minutos esperando las unidades
de transporte principalmente para acudir a sus centros de trabajo la mayoria ubicados en el centro
de la ciudad, y muchas de estas ocasiones prefieren pagar un taxi comunitario de los cuales los
costos son mayores, pero es una manera de solucionar el problema que tienen, en otras ocasiones
resuelven transportandose con vecinos 0 amigos que cuenten con un vehiculo propio.

Tabla4.1.- Resultados a la pregunta sobre equipamientos necesarios.
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Fuente: Construido por el autor, con base a la entrevista realizada en campo en el area de estudio. (2015)

El centro comercial y mercado con un porcentaje de 12% son de los aspectos mas mencionados
por la comunidad, es primordial esta mencién debido a que es un factor relevante puesto que se
trata sobre el abasto de los insumos de la vida cotidiana para las personas, debido a que muchos
solo estan sujetos a adquirir sus productos dentro de los comercios pequefios o tienditas de
abarrotes que se localizan dentro del fraccionamiento o sobre el boulevard principal. Sin
embargo, al adquirirlo ahi estan sujetos a los precios a los que se lo den los y no tienen otra
opcidén evitando asi el desplazamiento a lo que les quedaria méas cercano como el mercado de
Teran, plaza Chedraui o galerias boulevard.

Las respuestas como infraestructura, centro de salud y escuelas representa del 11%, 9% y 7%
respectivamente, como se dijo con anterioridad los servicios publicos de agua potable con los

mas solicitados por los entrevistados de los cuales es urgente la dotacion para evitar seguir
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dependiendo de la compra de pipas que muchas de las ocasiones ya es insuficientes. La salud se
cubre parcialmente por las farmacias que cuentan con consultorios pero son privados, es decir,
que tienes que consumir de los productos resultados para ser acreedor a la consulta, de lo
contrario solo acuden al centro de salud localizado en Terdn que también es insuficiente para los
pobladores, otra alternativas son los hospitales publicos la mayoria localizados en el centro y en
el sector norte oriente de la ciudad, implicando con ello el traslado de los pacientes impactando
en el bolsillo de los enfermos y de las familias. Las escuelas también fueron mencionadas puesto
que cuentan en el interior del fraccionamiento y en las periferias del area de estudio, pero son
insuficientes debido a la alta densidad poblacional, dejando asi las Unicas posibilidades de
ingreso en los centros educativos ubicados en Plan de Ayala o Teran en donde de por si la
demanda es alta, pero son las alternativas que tienen o nuevamente buscar en el centro de la
ciudad los espacios educativos que estén proximos a sus centros de trabajo.

En asuntos relevantes estan la mencion de las canchas deportivas que, si bien las tienen
solucionadas con algunos campos llanos cerca, el de campanario, etc. siempre es primordial que
también los equipamientos como CU se abran al publico con torneos para fomentar el deporte y
combatir los problemas de salud que atafien a la poblacion. Otra de las menciones son el centro
cultural o de talleres, mismos que funcionarian como promotores de la gran herencia zoque con la
que contamos, pero también pueden servir como incentivos para que los ciudadanos aprendan un
oficio y después desarrollarlo y fomentar la pequeiia empresa, que a la larga les puede traer
beneficios familiares al contar con ingresos por esta misma actividad.

Por ultimo dentro de las respuestas con menos porcentajes con el control de vigilancia y la
estacion de bomberos, con un 2% pero sin duda son importante debido a los indicies de
delincuencia en la zona y sobre todo que también al ser muchos predios de uso agricola cuentan
con pastizales mismo que son utilizados muchas de las veces por los delincuentes para cometer
atracos en la zona y esconderse en lo mismo y también estos mismos son a veces de manera
intencional afectados por incendios y eso mismo desencadena diverso problemas de indice medio
ambiental, por lo cual es necesario contar con una estacion para solventar este caso o de los

diversos en las casas habitacion y en los servicios o equipamientos que lo requieran.

Entrevistas realizadas como muestreo. Resultados complementarios.
El ejercicio de las entrevistas se aplicd, como ya se menciond, a 200 personas que transitaban por

el boulevard, por el fraccionamiento, por la zona de inicio del boulevard y al termino donde estan
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ubicadas Ciudad Universitaria y la Facultad de Medicina Veterinaria, de la UNACH. A los que se
les pidi6 que respondieran preguntas especificas dirigidas a apoyar a esta metodologia, que

proporcionaran una idea basica y clara de las caracteristicas de los usurarios en cuanto a:

e Condicion Social

e Permanencia en el &rea de estudio

e Uso y disfrute del Corredor Urbano

e Ubicacion en la zona de estudio.

e El sentido de pertenencia e identidad con el &rea de estudio

e Cualidades y defectos que le encuentra al Corredor Urbano.

Las respuestas de las entrevistas realizadas, respaldan y contemplan la informacion determinada a
través de estos ejercicios de participacion que se realizaron a las personas antes mencionadas.

En cuanto a cual zona es en la que preferirian vivir, fue posible detectar que las opiniones varian
de acuerdo a la edad de las personas, por ejemplo:

Tabla4.2.- Resultados a la pregunta sobre lugares para vivir en la zona de estudio.

¢En qué parte de la ciudad le gustaria

80% vivir?
70%
50%
40%
30%
20%
10% 15%
6% 7% 3% 1%
0%
Real del Chiapas QOtras Regresar al Teran Fuera de
Bosque y  Bicentenario colonias de la centro Tuxtla
Bonanza zona

Fuente: Construido por el autor, con base a la entrevista realizada en campo en el area de estudio. (2015)

Las personas mayores de 50 afios, en general, manifestaron su preferencia por vivir en la zona del
fraccionamiento Real del Boque (tabla 4.2), aunque también hubo similares respuestas con
jévenes entre 15 y 30 afios, manifestaron el mismo interés, dando por hecho quiza que de cierta
manera al ser considerado un fraccionamiento consolidado tenga o cuente con todos los servicios
ofertados por este tipo de inmobiliarias en donde se les vende un cierto estatus y comodidad. A

diferencia de las personas entre 35 y 45 afios, que dijeron que quieren vivir en un fraccionamiento
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de interés alto, que cuenta ya con todos los servicios y comodidades incluido un buen alumbrado
publico y recoleccion de basura, entre otras amenidades. Quiz& porque son ellos que solventan
los servicios de la casa habitacion de manera privada y son ellos los que estan decepcionados por
adquirir una vivienda en la que no tienen la calidad de vida ofertada por la empresa y esperada
para su futuro.

Tabla 4.3.- Resultados a la pregunta sobre movilidad al centro de la ciudad.

¢Cuantas veces a la semana va al
centro?
35% 31%
30%
5% 24%
20% 16%
15% 1% 105
10% 8%
5%
0%
Todos los 5 3 2 1 Ninguna
dias
Fuente: Construido por el autor, con base a la entrevista realizada en campo en el area de estudio. (2015)
El 90% de las personas entrevistadas (tabla 4.3), coincidieron en que en el centro de la ciudad
encuentran la mayoria de los servicios basicos, para el desarrollo de sus actividades cotidianas,
mismas que impactan en las horas de traslado desde el area de estudio hasta las instalaciones y
también asi en los ingresos de las familias, en la movilidad tanto publica y muchas de las veces al
no contar con ellos, se trasladan de manera privada usando el medio de transporte taxi, mismos

que desde el centro hasta esta zona les cuestan alrededor de 150 pesos por viaje 0 mas. (tabla 4.4)
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Tabla 4.4.- Resultados a |la pregunta sobre a que acude al centro de la ciudad.

¢Y a quée acude al centro?

40% 37%
35%
30%
23%
25% 21%
20%
15% 12%
10%
5%
0% .
Trabajo Estudios Comercio y Recreacion y Salud Otros
abasto deporte

Fuente: Construido por el autor, con base a la entrevista realizada en campo en el area de estudio. (2015)

El 92% de los entrevistados (tabla 4.5), dijeron utilizar entre 2 a 3 veces por semana el corredor
urbano, las diferencias se encontraron en cuanto al tipo de servicio y/o uso que encontraban en
este.

Tabla4.5.- Resultados a la pregunta uso de los servicios del Corredor Urbano.

¢Cudntas veces a la semana usas
servicios del boulevard?

60%

50%
50%

42%
40%
30%
20%

10% 5%
2% 1%

0%
Todos los dias 5 3 2 1

Fuente: Construido por el autor, con base a la entrevista realizada en campo en el area de estudio. (2015)

e Todos coincidieron en que el corredor es un lugar de paso obligado para hacer actividades
fuera del area de estudio.
e Los servicios utilizados con mayor frecuencia son los abarrotes, gasolineras, talleres

mecanicos, negocios de comida informales. (tabla 4.6)
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Tabla 4.6.- Resultados a la pregunta sobre que tipo de servicios usa del Corredor.

¢Y de qué tipo de servicios usas en el

Boulevard?
40% 8%
35%
29%
30%
25%
20%
L 14%

15% 11%
10% 8%

5%

0%

Abarrotes Negocios Gasolineras Talleres Otros
Comida Mecanicos

Fuente: Construido por el autor, con base a la entrevista realizada en campo en el area de estudio. (2015)

El resultado del ejercicio, determiné que en general, la imagen que tiene la poblacion con
respecto al Corredor Urbano, es la siguiente:

1. Que la vialidad Boulevard Luis Calderon Vega es insegura para el transito vehicular, esto
se sustenta en los maultiples accidentes que se han suscitado sobre todo en la zona de la
Ciudad Universitaria y que ha dejado en muchas ocasiones pérdidas irreparables.

2. Que hace falta un espacio para que circulen los ciclistas, esto también es parte de las
quejas de los transeuntes que, al no contar con unas unidades dignas de transporte
publico, recurren al uso de otra alternativa como bicicleta, sin embargo, no se cuenta con
un carril exclusivo para este transporte y por eso recurren a transitar en el arroyo vehicular
teniendo que sortear su suerte con los camiones pesado o vehiculos particulares,

3. Que el Boulevard antes mencionado no es sensible al uso peatonal, por el contrario, es
inseguro. Se han observado barreras fisicas al largo del boulevard como son las rampas
con pendientes pronunciadas, discontinuidad en banquetas, zanjas de instalacion de
infraestructura urbana al descubierto, material de terraceria, tapas de registro en mal
estado, rejillas pluviales oxidadas y en pésimo estado, alumbrado publico deficiente en su
funcionamiento, falta de arborizaciébn mismo que dificulta el transitar en horas de

temperaturas elevadas.
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4. No existen paradas de transporte, ni pasos peatonales. Desde que se rehabilito el
boulevard no cuenta no cuenta con el mobiliario urbano adecuado para los usuarios del
mismo, no hay paradas establecidas solo por costumbre y los cruces estan ausentes. No
siquiera estan delimitados ni en pintura, ni de manera fisica.

5. EI camelldn central y las aceras laterales no tienen mantenimiento y las plantas estan en
muy mal estado. La arborizacion en el transitar de todo el boulevard estd ausente, solo se
cuentan con especies que fueron plantadas por los mismos usuarios de los diversos
comercios existentes, se sabe que no es la plantacion de arboles sino el mantenimiento el
que nunca se cumple por parte del ayuntamiento, pero hay diversas alternativas que
podrian adoptar para darle una imagen paisajistica diferente.

6. Que la imagen urbana, esta desordenada y en mal estado con respecto al disefio de los
comercios no teniendo una propuesta ni integral ni individual, en muchos de los
comercios y las viviendas no se cumple en su totalidad el reglamento de construccion,
mismo que se ve reflejado en paramentos diversos, alturas a consideracion y sobre todo

una ausencia de toda integralidad sobre todo en el corredor urbano. (tabla 4.7)

Tabla4.7.- Resultados a la pregunta, sobre que no te gusta del Boulevard.

¢Qué no le gusta del recorrido del

boulevard?
o
30% 26%
25% 23%
20%
20%
15% 12% 11%
10% 8%
5%
0%
Es inseguro No hay No es de uso  No existe Sin Inexistente
ciclovia peatonal mobiliario  arborizacion imagen
urbano urbana

Fuente: Construido por el autor, con base a la entrevista realizada en campo en el area de estudio. (2015)

Estas fueron las respuestas recabadas del ejercicio de entrevista, mismo que pueden localizar en
el apartado de anexos como instrumento de campo, parte de las limitaciones fue desarrollar
talleres con mucha mas poblacién destino para poder desarrollar foros de discusion, talleres,

cursos, etc. y que conocieran a detalle del Plan Estratégico Urbano, sin embargo se pueden
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realizar estos eventos en un futuro con la “Comunidad del Agua”, es el nombre de la
organizacion que los colonos de Real del Bosque le dieron a su grupo el cual esta en constante
basqueda de  programas de financiamiento para diversos proyectos urbanos para el
fraccionamiento. Espero que al final se pueda presentar en alguna de las reuniones ya sea con el
grupo antes mencionado o cualquier otra asociacion de otra colonia que busque mejorar sus
condiciones de vida. Y finalmente se busca que todas las voces sean vertidas, en cuanto a
opiniones, consultas, puntos de vista en especifico y sobre todo que se integre una vision
multidisciplinaria y coadyuve a la retroalimentacion, construccion y puesta en marcha del plan.
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Capitulo V:

PROYECTOS PARA LA
TRANSFORMACION 2020-2030

"Todo es diseiio, Vi o calidad del diseiio afecta ln calidad de nuestras vidas."

Norman Foster



5.1 Proyectosy estrategias

Los proyectos conforman el nlcleo propositivo del plan. En este capitulo se presentan ordenados
de acuerdo con una estrategia de actuacion, de modo tal que resulte Gtil a la administracion
municipal —a la gestion actual y a las futuras— para el desarrollo de sus politicas urbanas. En este

capitulo, sus contenidos estan organizados de la siguiente manera:

e Los proyectos, indicando, en primer lugar, la argumentacion y los objetivos de su
correspondiente linea de actuacion (reestructuracion urbana / movilidad urbana /
recuperacion paisajistica y ambiental / zonas de oportunidad), para luego enunciar los
programas junto con una breve descripcion de cada uno de sus correspondientes
proyectos.

e La estrategia de grandes intervenciones urbanas por corredores estructurales: corredor
urbano: Boulevard Luis Calderon Vega, corredor urbano transversal: oriente- poniente,
corredor ambiental: Nuevo Tuxtla, con una ubicacion de los proyectos de acuerdo con
estos ejes territoriales seleccionados para orientar la transformacion estructural de la

ciudad.

5.1.1 Delimitacion del area de estudio y del poligono de intervencion.
Criterios de definicion del Area de Intervencion y su area de influencia

Teniendo en consideracion que:

El diagnostico arroja como resultado que se hace necesaria una intervencion sobre la estructura
urbana, que abarca una superficie considerable de la actual area urbana.

Con base en la metodologia para la formulacion del Plan Estratégico Urbano, se manifiesta
claramente la intencion de asociar el area de intervencion a la cartera de proyectos detonantes
contenida en el PEU.

Se establecen los siguientes criterios:

Se define una zona de influencia que abarca la totalidad del territorio urbanizado, ya que las
propuestas contenidas en el nuevo PEU afectan a la localidad por entero.

Se definen dos areas:

Poligono “B”; Area de Estudio.

Criterio de definicion de area de estudio surge de la intencion de concentrar y agrupar puntos de
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interés dentro de la estructura urbana que se articulan en el territorio y este poligono este
compuesto por los 3 AGEB, descritos en la etapa de diagndstico. Y el:

Poligono “A”; Area de Intervencion.

Criterio de definicion de Areas de Intervencion surge de la investigacion en la etapa de
diagndstico, de la cual se propone tener al corredor urbano como eje rector de la intervencion y
tener un &rea comprendida por los predios colindantes al mismo. En esta vialidad jerarquizada se
ubicaran los proyectos detonantes que articularan el Plan Estratégico Urbano. (mapa 5.1)

Mapa 5.1.- Plano de la delimitacion de la zona de intervencion del area de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor. (2016)

5.1.2 Perfiles del poligono “A” de intervencion.

El objetivo es detectar las zonas con mayor posibilidad de desarrollo a través de realizar un

analisis comparativo de:

e Lanormatividad vigente y

e Los valores asignados del costo del suelo para el corredor urbano.
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Al comparar los resultados obtenidos, nos dard como resultado el diferencial entre el valor del
suelo y de la capacidad de desarrollo urbano que la normatividad vigente contempla actualmente

para el corredor. Con esto se podran detectar zonas de oportunidad para el desarrollo urbano.

Zonas de oportunidad.

Con base en lo anterior, se detectaron zonas de oportunidad para la zonificacion de los proyectos
estratégicos del plan. Es decir, zonas en que la normatividad vigente, permite usos del suelo y
actividades que promueven el potencial del desarrollo y en las que el valor del suelo es accesible.
Lo que se traduce en que, si se interviene en esa zona, el costo del terreno serd econdémico y la
inversion para desarrollar la zona también, sin embargo, al terminar la obra y por las actividades
que se podran realizar en ésta, se incrementara la plusvalia y por lo tanto la inversion sera exitosa.

(mapa 5.2)

Mapa 5.2.- Plano de perfiles de “Baldios Urbanos” en poligono “A” de intervencion.
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Valor del suelo.

Es de fundamental importancia, comprender que el suelo, en que ambos lados del corredor
urbano presentan diferentes valores y presenta diferentes oportunidades de desarrollo
inmobiliario. Esto sucede debido a:

e El tipo de suelos y servicios que presentan.
e Lainfraestructura que los abastece.

e El tipo de comercios que desarrollan.

Aunque ambos lados, formen parte del espacio urbano integral del corredor urbano, uno puede
ser mas exitoso que el otro.

En este mapa 5.3 se representa mediante rectangulos naranjas, los valores, siendo obviamente, el
mas alto, el que hacen referencia al valor més alto y el de menor altura, al valor méas bajo. Lo
importante de la informacidn que nos arroja este mapa, es que permite identificar, cada zona con

sus valores del suelo proporcionalmente.

Mapa 5.3.- Plano de perfiles de “Valor Catastral” en poligono “A” de intervencion.
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Fuente: Construido por el autor, con la tabla de valores de suelo y construccion del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez. (2016)
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Normatividad.

Es fundamental conocer y analizar la normatividad que rige la zona de estudio, es decir, las
normas basicas que regulan el territorio, el mejoramiento, el crecimiento y la conservacion, asi
como las que determinan los usos del suelo, clasificacion y zonificacion, entre las demas normas
e instrumentos en cuanto al plan estratégico urbano del lugar. Esto con la finalidad de que la
propuesta sea factible y viable con base en este aspecto, asi también para tener los argumentos
necesarios en caso de que la propuesta conduzca a la modificacion de la normatividad. (mapa
5.4)

Mapa 5.4.- Plano de perfiles de “Usos de Suelo” en poligono “A” de intervencion.
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Fuente: Construido por el autor, con base en la Carta Urbana 2007- 2020 del H. Ayuntamientode Tuxtla Gutiérrez. (2016)

Sintesis. Analisis comparativo de la normatividad vigente y el valor del suelo.
Al comparar los resultados obtenidos, dio como resultado el diferencial entre el valor del suelo y
la capacidad de desarrollo urbano que la normatividad vigente contempla actualmente para el

corredor urbano.
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Con base en la metodologia se detectaron las zonas que, por sus caracteristicas en cuanto a valor
de suelo y normatividad, son dentro del corredor urbano las zonas con mayor oportunidad para la
propuesta del plan estratégico urbano.

En este mapa 5.5, se representan las zonas de oportunidad, identificadas mediante los analisis
comparativos de los baldios urbanos, la normatividad y valor del suelo y al sobre poner las capas,
se puede detectar las partes del corredor en las que coindicen, para que, con base en esto, se
determinen las zonas mas relevantes, en las que se detectd mayor potencial para ser desarrolladas,

conocidos como proyectos detonadores.

Mapa 5.5.- Plano de perfiles sintesis detectando “Zonas de Oportunidad” en poligono “A” de intervencion.
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5.2 Lineas de actuacion / objetivos / proyectos

5.2.1 Linea estratégica N.2 1: Reestructuracion urbana

El sector “El Nuevo Tuxtla” presenta situaciones de una profunda inequidad social que se
expresan claramente en el espacio urbano, en particular en la organizacion interna del sector y en

la distribucién de los equipamientos y los servicios. En el ndcleo del sector es en donde se
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concentra practicamente todo el equipamiento comercial, administrativo, educativo, de salud y
recreativo de la ciudad.

Los niveles de dotacion de infraestructuras son bajos, contando algunas areas con apenas el
servicio de distribucion de agua potable.

La inequidad social del sector se expresa en el espacio urbano, tanto en la accesibilidad a bienes y
servicios como en la disponibilidad de recursos tangibles e intangibles. La linea estratégica de
Reestructuracion Urbana reine un mend de programas y proyectos cuya direccion pretende
reducir las brechas existentes entre los ciudadanos en un proceso de integracion que mejore
sustantivamente la calidad de vida de los méas vulnerables en un marco de acuerdo y consenso
ciudadano. Esta linea de actuacion estratégica se propone, en definitiva, integrar a los sectores
urbanos hoy maés postergados y mas carenciados del sector con la mancha urbana consolidada
que presenta mayores niveles de calidad de vida urbana. Es decir, aquellos proyectos que tengan
que ver con el completamiento de la dotacion de servicios infraestructurales, la distribucion del
equipamiento comunitario, la recualificacion del espacio publico en general, la creacion de
nuevos espacios recreativos y deportivos y el desarrollo de nuevos emprendimientos y proyectos

que articulen el sector con el nucleo de la ciudad. (mapa 5.6)
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Mapa 5.6.- Plano del subsistema “Reestructuracion Urbana” en poligono “A” de intervencion.
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Objetivos:

e Alentar la ejecucion de proyectos urbanos que contribuyan a la articulacion e integracion
de distintos sectores de la ciudad entre si.

e Mejorar la calidad del espacio publico barrial conformando un sistema de espacios
recreativos y deportivos.

e Alentar la puesta en marcha de proyectos para la inclusion social.

e Alentar el desarrollo de proyectos productivos para la insercion laboral.

e Completar la dotacion de servicios en distintas zonas del sector.
Proyectos:

e Corredor urbano- Jerarquizar y articular sistema vial primario y establecer sentido de
orientacion. Establecimiento de hitos y puntos focales en recorridos.

e Baldios urbanos Optimizar el suelo y servicios urbanos elevando densidad.
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5.2.2 Linea estratégica N.2 2: Movilidad urbana

La movilidad urbana en el sector tiene un eje principal por el cual transita la mayoria de la
poblacion y se diversifica en vialidades locales existentes en la zona, para lo cual se propone un
sistema de transporte adecuado para ese eje vial estructurador, que efectle la unidn entre la
mancha urbana consolidada y el nuevo sector para fortalecer ese eje con un proyecto Unico en su
tipo y para las calles locales otro tipo de transporte que sea congruente con los lapsos de traslado
en cortas distancias entre los sub-nucleos del sector a trabajar. (mapa 5.7)

Mapa 5.7.- Plano del subsistema “Movilidad Urbana” en poligono “A” de intervencion.
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Fuente: Construido por el autor. (2016)
Objetivos:

e Garantizar condiciones de accesibilidad a los distintos sectores de la ciudad mediante el

completamiento de la red vial jerarquica.
Proyectos:

e Transporte publico urbano. Establecer ejes de transporte masivo sobre principales ejes

de circulacién sobre autobuses de gran capacidad.
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e Redes de transporte local o barrial. Hacer que pequefias unidades de transporte
recolecten paraje al interior de las colonias y fraccionamientos dejandolos en puntos de
transbordo para reducir congestionamiento cuando todas las unidades circulan por las

mismas arterias.

5.2.3 Linea estratégica N.2 3: Recuperacion paisajistica y ambiental

La ciudad de Tuxtla Gutiérrez, ha visto empeorar en estas Ultimas décadas su situacion ambiental.
La falta de control de la autoridad publica es una constante en este progresivo proceso de
deterioro. Los establecimientos industriales arrojan sus desechos al rio, en muchos casos sin
tratamiento previo. Existe una legislacion al respecto que fija las condiciones a cumplir para
garantizar que los efluentes no perjudiquen la calidad del agua, pero también existe un poder
publico poco eficiente en hacer cumplir la legislacion vigente.

A esta situacion hay que agregar que, en varios sitios, los bordes de los canales y del rio se
convierten en vertederos de residuos solidos urbanos que son arrojados en ellos por quienes
desarrollan, de modo informal, la tarea de recoleccion de los residuos domiciliares.

Por tal motivo, esta linea estratégica de actuacion tiene la finalidad de poner en relacién todos
aquellos proyectos que contemplen la ejecucion de obras tendientes a mejorar las condiciones
ambientales y paisajisticas del territorio. Se propone, ademas, alentar los proyectos que tengan

por objetivo recuperar, mejorar y poner en valor el paisaje. (mapa 5.8)
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Mapa 5.8.- Plano del subsistema “Medio Ambiente” en poligono “A” de intervencion.
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e Reducir los niveles de contaminacion de los cursos de agua con mejoras en los

procedimientos de control de efluentes urbanos e industriales.

e Organizar un sistema eficaz de recoleccion, tratamiento y disposicion final de los residuos

solidos urbanos.

e Integrar paisajisticamente el rio y los canales a la ciudad mediante su recuperacion,

saneamiento y tratamiento como nuevos espacios publicos.

e Garantizar una efectiva calidad ambiental a partir del completamiento y la articulacion de

la reglamentacion vigente para la gestion y proteccion del medio ambiente

Proyectos:

e Parque de recuperacion. Recuperar las reservas hidricas del sector, perdidas sobre la

explotacion de mantos acuiferos.

e Corredor ambiental. Evitar especulacion de la tierra decretando el parque como

conservacion ecologica.
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5.2.4 Linea estratégica N.2 4: Zonas de oportunidad

Al expandirse las ciudades anérquicamente van quedando terrenos baldios en los anillos
intermedios o periferias que se vuelven especulativos, y que en algunos casos representan hasta
30% de la mancha urbana. Sus propietarios los ponen en “engorda”, es decir, ya rodeados de
avenidas e infraestructura capitalizan la plusvalia de la inversion que el gobierno de la ciudad ha
hecho en torno a ellos. Como las ciudades tienen poco actualizado su catastro, por lo general
estos baldios pagan un impuesto predial muy bajo, el cual podria incrementarse sustancialmente
para negociar una venta favorable al municipio y con ello desarrollar un proyecto estratégico que
beneficie a la ciudad y sus habitantes. Esto impulsaria las actividades culturales, recreativas o de
negocios de la ciudad.

Este enfoque permite concentrarse en los componentes vitales de la ciudad y relega a un segundo
plano aquellos que ya estan resueltos, como la actual normatividad de usos de suelo urbano. Por
tal motivo, que el enfoque y las técnicas de planeacion urbana convencional cambian de aquello
que considera la ciudad como una mancha urbana a lo que considera como un conjunto de
sistemas 0 componentes, y estratégicamente solo atiende a aquellos que son cruciales para su
futuro desarrollo, ante la imposibilidad de resolver todos. Esto implica establecer con antelacion
una vision de largo plazo de la ciudad. EI énfasis ademas recae en reorganizar una estrategia para
que la ejecucion de los proyectos sea coherente y secuenciada a lo largo del tiempo y cumpla con

los objetivos sociales, economicos, funcionales y ambientales planteados. (mapa 5.9)
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Mapa 5.9.- Plano del subsistema “Zonas de Oportunidad” en poligono “A” de intervencion.
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Fuente: Construido por el autor. (2016)
Objetivos:
e ldentificar los proyectos detonadores de la zona.
Proyectos:

e Parque biblioteca barrial.

e Parque tecnoldgico.

e Parque lineal ambiental y parques urbanos.
e Centro comercial y unidad de abasto.

e Estacidn de transporte urbano y foraneo.

e Unidad de salud y asistencia social.

e Museo interactivo.

e Parques de recuperacion hidrica.

e Servicios Administrativos.
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5.3 La estrategia de intervencion por corredores estructurales

El centro de la ciudad se ve amenazada por el progresivo deterioro de sus espacios publicos, la
degradacion edilicia en algunos sectores, la ocupacion cada vez mayor de la via publica por el
comercio informal y un trénsito caético en muchos momentos del dia debido, en parte, a las
reducidas dimensiones de las vias de circulacion y a la gran cantidad de actividades generadoras
de viajes, y también, a la circulacion de una cantidad de vehiculos més que significativa —la
mayoria de ellos en mal estado— que conforman la particular flota del servicio informal del

transporte publico (taxis, autos rurales).

Mapa 5.10.- Propuesta “PLAN ESTRATEGICO URBANO” en la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor. (2016)

dimension humana (Gehl,2014). Aqui explicaremos cinco de ellos. Los primeros cuatro apartados
se refieren a la cuestion cuantitativa y a la importancia de asegurar que las personas y los eventos
se concentren dentro de areas construidas. El Gltimo item habla acerca de la necesidad de mejorar

la calidad del espacio publico para asi lograr que la gente pase mas tiempo en él. (foto 5.1).
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Foto 5.1 .- Principios del planeamiento: congregarse o dispersarse.

e

para congregarse para dispersarse

para integrarse para segregarse

para alentar ¢ H para repeler

para abrirse para cerrarse

para aumentar i para reducir

Fuente: Obtenido del libro: “Ciudades para la gente” de Jan Gehl. (2014)

1. Los distintos servicios urbanos deben estar ubicados de modo tal que no haya que caminar
mucho para ir de uno a otro y para que siempre haya personas y sucesos alrededor de ellos.

2. Hay que lograr integrar los servicios de la ciudad hasta lograr versatilidad urbana, experiencias
mas diversas, sostenibilidad social y una sensacién de seguridad en cada uno de los distritos.

3. Disefiar el espacio publico para que las personas sientan que es un lugar estimulante y seguro
para caminar y andar en bicicleta.

4. Abrir los bordes entre la ciudad y los edificios de modo tal que las actividades en los dos
ambitos puedan funcionar conjuntamente.

5. Trabajar para fortalecer los estimulos que alienten a la gente a permanecer mas tiempo en el
espacio publico, ya que la presencia de pocas personas que pasan mucho tiempo en un lugar

provoca la misma sensacién de vitalidad que el hecho de que haya mucha gente que permanezca
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por un tiempo corto. De todos los principios y métodos que hay disponibles para reforzar la vida

urbana, alentar a la gente a que se quede mas tiempo es la méas simple y la més efectiva.

En ese sentido, esta linea de actuacion estratégica va a reunir todos aquellos proyectos que
preferentemente se orienten a crear nuevas condiciones de calidad de vida urbana en la franja
central de la ciudad, particularmente en los espacios publicos, definiendo para ello condiciones
mas precisas acerca de su utilizacion. También se ubican en esta linea estratégica los proyectos
que tiendan a "descomprimir" al microcentro de la alta concentracion de actividades que lo
distingue y aquellos otros que se propongan con la finalidad de proteger y poner en valor aquellas
edificaciones de wvalor patrimonial por sus condiciones histéricas, arquitectdnicas y/o

urbanisticas.

Objetivos:

e Descomprimir el area central mediante el desarrollo de nuevas centralidades.
e Articular el centro con otros sectores de la ciudad a partir de la localizacion de nuevos

usos y equipamientos en los bordes del area central.

5.3.1 Los nuevos corredores

Para el proyecto se proponen nuevos corredores para determinar la estructura urbana del sector,

en el cual se estableceran 3 grandes corredores urbanos, los cuales son los siguientes:

5.3.1.1 Corredor urbano: Boulevard Luis Calderon Vega

Existe una gran diversidad de usos mirtos en donde se encuentran zonas habitacionales,
comerciales, y otras instalaciones para el turismo, servicios y equipamientos publicos. Para
otorgarse las factibilidades del uso diferente al habitacional deberan ser revisados
cuidadosamente por las autoridades competentes, con la finalidad de evitar contaminacion,
insalubridad y/o problemas viales, satisfacer las demandas y cumplir con la normatividad, los
predios que tengan frente a la vialidad que forma el corredor seran los Unicos candidatos a la

factibilidad de uso de suelo definido en cada corredor urbano. (mapa 5.11)
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Mapa 5.11.- Estado actual del Boulevard “Luis Calderon Vega” en la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor. (2016)

En los centros de distrito y sus alrededores se permitiran los usos mixtos con la finalidad de
diversificar las actividades y desconcentrar las comerciales del centro de la ciudad y arraigar a los
residentes locales.

Los corredores urbanos estaran condicionados al giro del establecimiento y a los analisis
particulares de éstos, tendran un CUS y COS diferentes a las areas habitacionales, a fin de regular
alturas, usos e imagen urbana de las construcciones existentes y futuras. Estaran sujeto al Plan
Urbano Estratégico.

Las principales actividades del sector se desarrollan a lo largo de los corredores urbanos, donde
los existentes y propuestos se deberan consolidar como areas de comercio y servicios, y en
algunos casos mezclados con la vivienda e industria. (mapa 5.12)

El Boulevard se comprende por 5.6 Km, el cual inicia desde la interseccion del Boulevard de
Teran con la calle EI Bosque, en donde se encuentra ubicado el antiguo estacionamiento publico
del antiguo aeropuerto de Teran mismo que ahora funciona como bodega de los camiones del
sistema concesionado Conejo Bus y culmina en el entronque de la carretera Emiliano Zapata y la

Calle de La Lanza; en el acceso principal de la Facultad de Medicina Veterinaria de la UNACH.
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Mapa 5.12.- Propuesta urbana del Boulevard “Luis Calderén Vega” en la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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transito lo permita. En esta red circulatoria se permitira el transito de transporte de pasajeros
urbano por lo que la especificacion del pavimento debe ser considerada por estas cargas

Fuente: Construido por el autor. (2016)

El Boulevard esta considerado por normatividad como vialidad primaria la cual contempla con un
derecho de via comprendido desde los 18 a 40 metros. Asimismo, las vialidades primarias son de
doble sentido y el Boulevard Luis Calderon Vega tiene una seccion de 26 metros, con un
camellon central y deberian tener banquetas arboladas. EI nimero maximo de carriles en estas
vias es de 4 sin dejar derecho de estacionamiento. El area de cruceros de este tipo de
circulaciones entre si debe determinarse para que puedan construirse a futuro pasos a desnivel
mientras que el aforo de transito lo permita. En esta red circulatoria se permitira el transito de
transporte de pasajeros urbano por lo que la especificacion del pavimento debe ser considerada

por estas cargas. (mapa 5.13)
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Mapa 5.13.- Secciones del Boulevard “Luis Calderén Vega”; Estado Actual y Propuesta.
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Fuente: Construido por el autor. (2016)

Antes de debatir sobre cualquier otra cuestion, es necesario asegurar la proteccion de las personas
de la inseguridad, de riesgos de dafio fisico y de molestas influencias sensoriales, particularmente
los efectos negativos del clima. Si algunos de estos problemas no estan resueltos, atender

correctamente a los otros puede resultar inatil. (Gehl,2014)

El proximo paso es asegurarse de que los espacios sean comodos y alienten a las personas a
realizar las actividades mas identificadas con lo publico: caminar, pararse, sentarse, mirar,
conversar, hablar, escuchar y expresarse. A su vez, parte del trabajo de mantener estos lugares en
estado dptimo es crear condiciones de uso tanto para la noche como para el dia, al igual que para

todas las estaciones del afo.
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Foto 5.2 .- 12 criterios de calidad con relacién con el paisaje peatonal.
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Fuente: Obtenido del libro: “Ciudades para la gente” de Jan Gehl. (2014)

Potenciar los factores positivos de cada sitio tiene que ver con asegurar una buena escala humana,
crear oportunidades para disfrutar del buen clima de cada region, como asi también generar
posibilidades para el disfrute sensorial y la experiencia estética. La buena arquitectura y el disefio
son parte del altimo criterio, el nimero 12 (foto 5.2). Este deberia ser un concepto globalizador,
que incluya a todas las otras areas. A su vez, es importante sefialar que la arquitectura y el disefio

no pueden estar divorciados de los otros criterios empleados.
Es interesante observar que los espacios urbanos mas refinados y que mejor funcionan en todo el

mundo despliegan una adecuada implementacion de todos los factores cualitativos mencionados.

Nada puede ser dejado de lado.
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Definicion de la vocacion de las vias urbanas

Una vez que se cuenta con una vision para la calle a intervenir, es necesario tener claro que todas
las calles tienen su razén de ser, algo que las hizo aparecer y adoptar su configuracion en
determinado territorio. (SEDATU, 2019)

Las personas y vehiculos que transitan las calles y desarrollan actividades, tanto en sus espacios
peatonales, el arroyo vial y en los predios aledafios, las hacen Unicas. Con base en dichas
actividades, cada via urbana tiene una funcion, forma y uso diferente; la relacion balanceada

entre estos tres componentes conforma lo que se denomina como vocacion.

Componentes de la superficie por tipo de usuario

Durante el disefio y redisefio de la calle, se requieren tomar decisiones con respecto a los
componentes que utiliza cada usuario sobre la via. Identificarlos permitira incluir a todos los
usuarios y dar respuesta especifica a los principios y criterios de disefio vial urbano antes

mencionados. (foto 5.3)

Foto 5.3.- Componentes de la superficie por tipo de usuario.

i Mk 11 PR

Banquela Ciclistas Transporte Vehiculos motorizados Vehiculos de carga Banqueta

publico

Fuente: Obtenido del libro. “Manual de calles: disefio vial para ciudades mexicanas” de las SEDATU. (2019)

Tipologia de calles

Hasta este momento, la vision de la calle a disefiar debe estar sustentada por el conocimiento de
la vocacién actual de la calle segun su funcion, forma y uso; asi como de los elementos que la
conforman. Aqui mostramos un ejemplo. (foto 5.4)

Primarias con nivel de habitabilidad 2 actual y recomendaciones:
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Foto 5.4.- Primarias con nivel de habitabilidad 3 actual y recomendaciones.
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Fuente: Obtenido del libro. “Manual de calles: disefio vial para ciudades mexicanas” de las SEDATU. (2019)

Definicion de la seccion transversal

La seccion transversal en el disefio o redisefio de un proyecto, se refiere a la representacion
gréfica de todos los componentes que se encuentran en el ancho de la via a intervenir dentro de
los paramentos de la calle. Se representa como un corte transversal de la calle. A diferencia de la
extension longitudinal, la seccion transversal debe definirse con base en la identificacion de la
vocacion actual y la que se pretende lograr. (SEDATU, 2019)

Aunque en la representacion grafica deba ser completa, en el momento de conceptualizar el
proyecto en los términos explicados en el blogue B, se habra definido el alcance de la
intervencion, que puede ser un alcance completo para la calle, es decir, la modificacion o
intervencion completa sobre la seccidn, o bien la solucion de aspectos puntuales o parciales sobre

la misma como la ampliacion de banqueta sobre la franja de estacionamiento.
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a) Medir la seccion completa existente

La seccion transversal de una calle se compone de banquetas, arroyo vehicular, carriles
confinados o exclusivos para autobus, infraestructura ciclista, &reas de carga y descarga y franja
de estacionamiento. Es necesario realizar una medicion a detalle de la seccion y los elementos
que la componen. La medicion debe realizarse con instrumentos topogréficos o con cinta de
manera manual. Se recomienda hacer siempre la medida en campo y medir varias secciones

representativas por tramos en los términos en los que anteriormente se ha detallado.

b) Redistribuir el espacio o proponer la distribucién de espacio

Una vez definida la seccion de la calle de acuerdo con los criterios de disefio generales
previamente especificados, realizado el analisis y definido la vocacion, se procede a la
distribucion de los elementos de la seccion (en casos de nueva vialidad), o bien la redistribucion
de la seccion (en casos de calles existentes).

Es importante tomar en cuenta la informacion de capitulos anteriores al redistribuir el espacio
vial, asi como los lineamientos de disefio con base en los usuarios. Para facilitar esta distribucion
y la puesta en marcha de todas las ideas que surjan a partir de lo revisado, se sugiere comenzar
por la banqueta, después decidir si se implementara infraestructura ciclista, elegir el tipo de carril
para el transporte publico si es que hubiese, y finalmente los carriles vehiculares. Si se planteara
el estudio de carriles de circulacion, se estaria condicionando el desarrollo de la propuesta desde
el punto de vista de satisfacer exclusivamente los requerimientos de transito del usuario del

automovil, ignorando las funciones de movilidad y habitabilidad que tiene la via.

c. Representacion grafica de los escenarios

Se debe generar la representacion tanto de la situacion actual como de los posibles escenarios.
Esto ayuda a evidenciar de una manera mas gréafica el aprovechamiento del espacio y a evaluar
desde un primer filtro, las opciones generadas. Si no se contara con la experiencia en disefio
urbano, especializacion en desarrollo urbano, ingenieria o arquitectura, o con el tiempo suficiente
para generarlo, se pueden utilizar herramientas digitales de visualizacion como Streetmix?’.
(foto5.5)

27 Streetmix.net es una herramienta en linea para el diseflo urbano. Permite a cualquier usuario disefiar y
mezclar calles con un amplio rango de componentes como carriles para bicicleta, banquetas y arboles, entre otros.
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Foto 5.5.- Representacion de los posibles escenarios del Boulevard “Luis Calderon Vega”, en la zona de estudio “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor con la pagina Streetmix y con las recomendaciones del “Manual de calles: disefio vial para ciudades mexicanas” de las SEDATU. (2019)
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Se realizaron estos escenarios utilizando la pagina antes mencionada y siguiendo las
recomendaciones del Manual de Calles, para tener claridad con respecto al disefio de la vialidad.

Una vez que sea tomada la propuesta para empezar con el disefio urbano de la misma.

Figura 5.1.- Propuesta de la seccion vial 01 “Real del Bosque” en la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”. s{.i.\
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Fuente: Construido por el autor. (2016)
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Figura 5.2.- Propuesta de la seccién vial 02 “Parque Biblioteca Barrial” en la zona de estudio, “El Nuevo ;':'j‘
Tuxtla”. vl
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Fuente: Construido por el autor. (2016)

Figura 5.3.- Propuesta de la seccion vial 03 “Parque Tecnologico y Torre Empresarial” en la zona de
estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Fuente: Construido por el autor. (2016)
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5.3.1.2 Corredor ambiental: Nuevo Tuxtla

Un sistema de corredores o vias verdes podria estar compuesto por un conjunto de piezas lineales
dispersas por un territorio mas o menos urbanizado, aptas, cada una de ellas, para el paseo y para
el disfrute de la naturaleza. Sin embargo, es evidente que si integramos cada una de estas piezas
en una red espacial sus posibilidades internas y externas de uso y disfrute aumentan, por acceso,
interaccion, suma de componentes naturales, etc. No sélo esto, la capacidad para subsistir y
resistir de dichas estructuras en medio de la vordgine de urbanizacion del territorio se vera
reforzada si se integran en una armadura espacial mayor, a la que sirvan y de la que se sirvan,

tanto en clave de movilidad como en clave de disfrute de la naturaleza. No hay movilidad sin red.

“Con lo sefialado hasta aqui parece evidente que es el corredor verde el que tiene mayor
potencial para integrarse como herramienta y componente a cualquier escala en la planificacion
espacial. Pero el corredor ecoldgico, bien dimensionado y posicionado, es en todo caso un
requisito previo para que algo de naturaleza “verdadera” llegue al corazon de un sistema de
corredores verdes. No hay movilidad sin red y no hay supervivencia natural sin regeneracion
natural, sin proceso, en definitiva, movimiento. La alimentacion entre los dos tipos de corredores
es mutua, en servicios y en funciones. No vamos a hacer especial énfasis por tanto en diferenciar
a partir de ahora si nos estamos refiriendo a uno u otro corredor, en genérico verde. Esta no
pretende ser una leccion de planificacion espacial ni de disefio de unos u otros tipos, numerosos
manuales abordan estos temas de modo especifico, solo quiere hacer énfasis en todas las
interdependencias posibles corredor/plan, cuya lectura e interpretacion proyectual en Gltimo
término llevara a mejores redes de corredores verdes y a mejores planes. “Una red, para que lo sea,
tiene que ser una red mental”. Una naturaleza bien acomodada tiene mucha mds facilidad para

provocar recuerdos. Dicha naturaleza se evidencia, se conserva, se planta, se gestiona.” (Jiménez, 2013)

En este sentido propongo que dicho corredor ambiental se ubique sobre los margenes del afluente
que atraviesa tanto al fraccionamiento Real del Bosque y también Bonanza en colindancia, este
podria ser un buen momento para plantear la crear una conexion con este corredor, que puede
unirse con otros afluentes que pasan por el area de estudio que puede conectarse con el que
también atraviesa por Ciudad Universitaria, es aqui donde se detecta una proyecto detonante que
bien puede servir a preservar estos rios y que se genere a manera de parque lineal que pueda unir

desde fraccionamientos hasta equipamientos.
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5.3.1.3 Corredor urbano transversal: Oriente- Poniente

Se tiene contemplado en la Carta Urbana de 2007.-2020 la construccién de un nuevo libramiento
sur, el cual estara ubicado a un costado del fraccionamiento Real del Bosque, que cumplira con la
funcion de conectar el nuevo aeropuerto “Angel Albino Corzo” parte de su trayecto es en la zona
de Suchiapa y el cual tendrd como destino vincular hasta el Campus del Tecnoldgico de
Monterrey.

Este libramiento tendra derecho de via de 40 m y se estableceran cruceros a desnivel en
intersecciones conflictivas para ligar tramos de intenso transito vehicular. La velocidad media en
estas vias sera de 80 km/hr. Concentrard la ciudad de oriente a poniente.

Los pavimentos en carreteras deberan disefiarse para soportar el transito de autobuses urbanos,
foraneos y el transito pesado de carga.

Es preciso destacar que esta considerado que en un futuro dicha vialidad este considerada
también como un corredor urbano, por eso es importante que en cuanto se construya delimitar su
area de intervencion y de influencia; para posterior mente determinar su uso de suelo y tener

también otro plan estratégico para la ubicacion de otros proyectos detonadores de la zona.

5.4 Conclusiones, limitaciones y recomendaciones

Si bien cada patron urbano representativo de la expansion urbana descontrolada en las periferias
tiene caracteristicas propias en cuanto a estructura urbana y modalidades de expansion y
consolidacion urbana en el tiempo, se ofrecen los siguientes resultados de las comparativas de la

dinamica de ocupacion en las periferias y del impacto ambiental en el caso de estudio:
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Mapa 5.14.- Zonas homogéneas en el Corredor Urbano, en la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Mancha urbana.
Si bien la tendencia general es de expansion continua hacia donde existan terrenos disponibles,

cada patrén se expande a diferente ritmo.

Gréfica 5.1.- Usos de suelo zona A, tipo: servicics en la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla” Grafica 5.2.- Usos de suelo zona B, tipo: comercial en la zona de estudio, “El Nueve Tuxtla”.
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Como se pude apreciar en las graficas previas, en la cuales se han vaciado los datos pertinentes

relacionados a las 4 zonas divididas en el caso de estudio las cuales estdn compuestas de las
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siguientes maneras: zona A (grafica 5.1) de uso de suelo de servicios, zona B (grafica 5.2) de uso
de suelo comercial, zona C (grafica 5.3) de uso de suelo habitacional y zona D (grafica 5.4) de
uso de suelo equipamiento. Para lo anterior se subdividieron las categorias para los cuales con los

datos arrojados de campo se analizo arrojando como resultados los siguientes.

Gréfica5.3.- Usos de suelo zona C, tipo: habitacional en la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla” Gréfica 5.4.- Usos de suelo zona D, tipo: equipamiento en la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”
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Fuente: Construido por &l autor, 2012 Fuente: Construido por el autor, 2012

Para un lapso de tiempo de 20 afios en los cuales correra del afio 1990 al 2010 se detectd que la
zona C se ha incrementado la mancha urbana en un 1.52%, en consecutivo la zona B con el
1.32%, seguido de la zona A la cual ha aumentado con el 1.27% y por ultimo la zona D con un
porcentaje de 1.22%, para el cual podemos llegar a la conclusion que el uso de suelo habitacional
es que mas contribuye al aumento en extension de la mancha urbana, seguido del uso de suelo
comercial y actualmente en equipamiento con la llegada de la ciudad universitaria en el sector se
ha incrementado la mancha urbana. Finalizando con el uso de suelo de servicios, pero como
resultado de la localizacion del equipamiento educativo arrojando como complemento estos usos

de suelo. Para satisfacer las necesidades de los usuarios de dichos inmuebles.

Mancha natural

La descontrolada expansion urbana sobre cualquier periferia de la ciudad ha tenido como
principal efecto el deterioro del medio ambiente. Las familias de bajos ingresos se han asentado y
transformado las condiciones naturales de sus lotes. La velocidad de pérdida natural varia en
relacion a la intensidad de la expansién urbana (grafica 5.5 y gréfica 5.6.) Se presentan los

siguientes datos en las graficas que a continuacion se describiran:
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Grafica5.5.- Deterioro ambiental zona A, tipo: servicios en la zona de estudic, “El Nuevo Tuxtla”. Grafica 5.6.- Deterioro ambiental zona B, tipo: comercialen la zona de estudic, “El Nueve Tuxtla”.
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Se determina mediante las gréficas del deterioro ambiental y siguiendo los mismos parametros
que las anteriores en el mismo lapso de tiempo que es en las zonas C (grafica 5.7) y D (gréfica
5.8) que ha impactado de manera negativa en el ambiente llevando al decremento de las zonas en
las cuales el uso de equipamiento muestra una pérdida del 0.75% de areas naturales, seguido de la
zona habitacional en el que se registra un deterioro del 0.65%, en tercer lugar el de servicios con
una pérdida de 0.55% y por Gltimo, en el uso de suelo comercial el cual presenta un valor de
0.52%.

Gréfica 5.7.- Deterioro ambiental zona C, tipo: habitacional en la zona de estudio, “El Nueve Tuxtla™. Grafica5,8.- Deterioro ambiental zona D, tipo: equipamiento en la zona de estudio, “El Nuevo Tuxtla”.
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Teniendo como conclusion que el impacto de la localizacion tanto de fraccionamientos o colonias
hasta equipamientos urbanos y las casas masivas de interés social han tenido seria repercusion en
el deterioro ambiental, afectando considerablemente la mancha natural, como son los rios y la

zonas agricolas que han venido a menos al transcurso de los afios incrementandose ahora con la
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ubicacion de esos complejos de uso habitacional y equipamiento en los cuales los problemas de
desalojo de aguas residuales ha sido el principal detonador para la contaminacién de los

acuiferos.

5.5 Futuras lineas de investigacion

Si bien la instrumentacion de la politica de ordenamiento urbano y conservacion ambiental parece
sencilla en comparacion con la complejidad normativa vigente, requiere para su instrumentacion
una dedicada participacion inicial del gobierno local, involucrando a grupos de interés. Como el
cuerpo de conocimientos actuales sobre la instrumentacion del desarrollo urbano y sobre la
conservacion ecolégica por areas de vulnerabilidad, es en ambos casos muy disperso,
incongruente entre si y fragmentado, en una primera instancia surgen como lineas de
investigacion aquellas que sobre distintos temas sociales, economicos, legales, de infraestructura
y medio ambiente, entre otros, puedan concentrar y articular conocimientos actuales con nuevos,
para apoyar la viabilidad de la instrumentacion de acciones para ordenar territorialmente la

expansion urbana descontrolada de la ciudad hacia sus periferias.

Por lo anterior, serd necesario brindar posibilidades para efectuar la regulacion de la expansion
urbana en las periferias, para lo cual este trabajo tiene la finalidad de brindar una herramienta
basandose en la elaboracion de un plan estratégico urbano para ese caso de estudio y que se
pueda retomar en futuros ejercicios en las ciudades media, es en ellas en las cuales se puede
actuar de manera prospectiva y no de manera tradicional totalizadora en la cual se cometen
muchos errores en los cuales ya solo cae en manera de regulacion y no de una verdadera

planeacion urbana de las ciudades.
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Anexos

Anexo 01. Instrumento de analisis de contenido

Expansion de la
mancha urbana

Sector: Distrito: Cddigo Ageb:
Anos 1990 1995 2000 2005 2010
Uso ha % ha % ha % ha % ha %
Habs. Menos de 20 vivs. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
/ha
H'abs. de 20 hasta 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vivs. /ha
EqU|pam|ento-M|xto- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Comercial
Industria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vialidad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total, mancha urbana ’ 0 ’ 0’ 0| 0| 0‘ 0 ‘ 0‘ 0 ‘ 0‘ 0 ‘
Deterioro del medio
ambiente
Sector: Distrito: Cddigo Ageb:
Anos 1990 1995 2000 2005 2010
Uso ha % ha % ha % ha % ha %
Barrancas y cauces 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Masa arbolada 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cultivos (productivos) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Baldios (improductivos) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
[ Total, ambiente | o] o of o of o o o o 9o
‘ Totales ‘
‘ Sector: ‘ Distrito: | Cdodigo Ageb: |
Anos 1990 1995 2000 2005 2010
Uso ha % ha % ha % ha % ha %
Mancha urbana 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Medio Ambiente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| Total, ambiente | o] o] o o o o o o o 9o

Fuente: Construido por el autor.
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Anexo 02. Formato de Entrevista.

]

L

NN

DE CHIAPAS

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS

FACULTAD DE ARQUITECTURA

OVAISHIAIND

R

| PLAN ESTRATEGICO URBANO
ENTREVISTA
Folio:
01. Mujer: Hombre:
02. Edad:
10-20 20-30 30-40 50-60 60-70 70-80 80+

03. ;Ingresos familiares promedio?
0-10 mil 10-20 mil 20-30

04. ;En qué colonia vive?

05. ;Cuanto tiempo ha vivido en esta zona?

06. ;Cuantas veces a la semana va al centro, y a qué?
07. ;Dénde hace generalmente?

Compras:

Esparcimiento:

Estudios:

Deportes:

08. ;Cual es el medio de transporte que comunmente utiliza?
Auto propio:  Transporte publico:

09. ;Cuantas veces a la semana circula por el boulevard?
10. ¢ Cuantas veces a la semana usas servicios del boulevard y de qué tipo?

11. ;Qué servicios le ofrecen sobre el boulevard que no le ofrezcan otra zona de la
ciudad?

12. ;Qué no le gusta del recorrido del boulevard?
13. ;Qué haria para mejorarlo?
14. ;¢En qué parte de la ciudad le gustaria vivir?

15. ;Qué diferencias existen entre el centro de la ciudad y el boulevard con las
zonas mas proximas a él?

16. ;Qué espacios publicos y servicios necesitan en el boulevard?

Pagina | 1

Fuente: Construido por el autor.
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Planos tematicos.

Plano 01.- Plano base. Clave: PB-01.

Plano 02.- Plano topogréfico. Clave: PT-01.

Plano 03.- Plano relieve. Clave: PR-01.

Plano 04.- Plano hidrologia. Clave: PH-01.

Plano 05.- Plano banco de material. Clave: BM-01.

Plano 06.- Plano parques urbanos. Clave: PQ-01.

Plano 07.- Plano valor del suelo. Clave: PV-01.

Plano 08.- Plano equipamiento urbano — Educacion. Clave: PE-01.
Plano 09.- Plano equipamiento urbano — Abasto. Clave: PE-02.
Plano 10.- Plano equipamiento urbano — Recreacion. Clave: PE-03.
Plano 11.- Plano equipamiento urbano — Servicios Urbanos. Clave: PE-04.
Plano 12.- Plano imagen urbana. Clave: P1-01.

Plano 13.- Plano sintesis urbana del sector. Clave: SU-01.

Plano 14.- Plano delimitacion zona de intervencion. Clave: PEU-01.
Plano 15.- Plano baldios urbanos. Clave: PEU-02.

Plano 16.- Plano valor catastral. Clave: PEU-03.

Plano 17.- Plano usos de suelo. Clave: PEU-04.

Plano 18.- Plano zonas de oportunidad. Clave: PEU-05.

Plano 19.- Plano reestructuracion urbana: SRU-01.

Plano 20.- Plano movilidad urbana. Clave: SMU-01.

Plano 21.- Plano medio ambiente. Clave: SMA-01.

Plano 22.- Plano zona de oportunidad. Clave: SZO-01.

Plano 23.- Plano Plan Estratégico Urbano. Clave: PEU-06.

Plano 24.- Plano Corredor Urbano — Estado Actual. Clave: PCU-01.
Plano 25.- Plano Corredor Urbano — Propuesta. Clave: PCU-02.
Plano 26.- Plano Secciones del Corredor Urbano. Clave: PCU-03.

Plano 27.- Plano Zonas Homogeéneas. Clave: PZH-01.
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CIDEU - Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano
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CONAGUA - Comisiéon Nacional del Agua

COS - Coeficiente de Ocupacion del Suelo

CUS - Coeficiente de Utilizacion del Suelo

EMEC - Encuesta Mensual en Establecimientos

ENOE - Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

FPECM - Fundacién Plan Estratégico Caracas Metropolitana

ICA - Ingenieros Civiles Asociados

IMPLAN - Institutos Metropolitanos de Planeacion

INECC - Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
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ODEU - Oficina de Desarrollo Estratégico Urbano
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PDUL - Plan de Desarrollo Urbano Local

PEA - Poblacion Econémicamente Activa

PEMEX - Petréleos Mexicanos

PEU - Plan Estratégico Urbano

PGDU - Programas Generales de Desarrollo Urbano

PIB - Producto Interno Bruto

PNCS - Parque Nacional Cafién del Sumidero

POZMTG - Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana de Tuxtla Gutiérrez
PRUPE - Programa de Reordenamiento Urbano y Proteccion Ecolégica
PYMES - Pequefia y Mediana Empresa
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SAHOP - Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Plblicas

SECTUR - Secretaria de Turismo

SEDATU - Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
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SOPDUM - Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano Municipal
SOPyDU - Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano

UGA - Unidades de Gestion Ambiental

UNACH - Universidad Auténoma de Chiapas

ZEDEC- Zonas Especiales de Desarrollo Controlado
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