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Resumen

La presente investigacion tiene por objetivo analizar la estructura educativa, la relacion entre
los diferentes sectores institucionales del nivel de Educacion Indigena y las estrategias
didacticas de los docentes en el Centro de Integracion Social (CIS) No. 9, Dr. Manuel Gamio,

Zinacantan, Chiapas.

Dado que en Educacion Indigena se trabaja con estudiantes que hablan diferentes lenguas en
una misma escuela es de vital importancia conocer las estrategias que los docentes que laboran

en El realizan para atender la diversidad lingiiistica.

Para conocer con detalle la institucionalizacion de El y las estrategias didacticas de los docentes,
se hizo una revision documental y un trabajo etnografico en el CIS No.9, ya que este centro de
trabajo tiene como caracteristica principal la atencion a nifios indigenas provenientes de

diferentes municipios del estado de Chiapas.
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Introduccion

La educacion para poblaciones indigenas es un tema ampliamente abordado por distintos
autores, existen textos que explican cémo ha sido el camino que ha recorrido esta politica
educativa y los cambios que se han suscitado en este andar Modiano (1974), Schmelkes (2013)
Freedson y Pérez (1995), Mufioz (2004, 2018), Hernandez (2016), Dietz,(2011) Bertely (2004)
Son tres los modelos educativos en la historia mexicana de educacion indigena: el primero, la
castellanizacion; el segundo, la educacion bilingiie bicultural y el tercero, la educacion bilingiie

intercultural. Este Gltimo es el que actualmente rige a la Educacion Indigena en México.

La educacion intercultural bilingiie establece sus propios lineamientos y reglas, los cuales deben
ser acatados por los actores educativos quienes conforman el sistema educativo indigena, estos
actores incluyen directivos, docentes y administrativos, estudiantes y padres de familia. Sin
embargo, no todos los actores conocen estos lineamientos, por eso en la practica se ejercen de

manera distinta.

En este sentido, es importante conocer la mirada de los actores directamente involucrados en
este nivel educativo, para ello la presente investigacion incluye un recorrido histérico por los
tres modelos educativos y algunos de los principales documentos que tutelan a la educacion
indigena en México, los cuales permiten conocer cuéles son los lineamientos establecidos,

principalmente en el modelo actual: Educacion Intercultural Bilingiie.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) establece en los Lineamientos Generales para la

Educacion Intercultural Bilingiie para las nifias y los nifios indigenas que.

El enfoque de educacion intercultural trasciende el sistema escolar y el ambito educativo, sin
poder reducirse a ¢él, 1o cual debe permitir comprender que la educacion intercultural..., no debe
ser unicamente para la poblacion indigena, sino que debe involucrar a toda la sociedad, para
poder asi fomentar un auténtico conocimiento y comprension reciprocos, es decir, una educacion

intercultural para todos (SEP- DGEI, 1999, p. 26).



Considera ademas que la atencion a la diversidad no es una tarea facil de resolver, pero una
opcion puede ser adoptar enfoques interculturales, y estos los define como: “la forma de
intervencion educativa que reconoce y atiende a la diversidad cultural y lingiiistica; promueve
el respeto a las diferencias procura la formacion de la unidad nacional... asi como el desarrollo
de actitudes y practicas que atiendan a la busqueda de libertad y justicia para todos” (SEP-DGEI,
1999, p. 25).

Esta misma dependencia establece que una educacion bilingiie promovera el uso y la ensenanza
de dos lenguas sin que una esté sobre la otra, por lo que, “estas serdn tanto objeto de estudio

como de comunicacién” (SEP-DGEI, 1999, p. 30).

Considerando estos puntos de la Educacion Intercultural Bilingiie se realiza una indagacion
acerca de la puesta en practica de la institucionalizacion en escuelas de Educacion Indigena (EI).
Para esta investigacion se eligié al Centro de Integracion Social No. 9 “Dr. Manuel Gamio”,
ubicado en el municipio de Zinacantan, Chiapas, perteneciente a la zona escolar 023 de la region

0710 San Cristobal de Las Casas.

Esta eleccion obedecio a que este centro educativo ademads de ofrecer aulas para atender a nifios
de 1° a 6° grado, también ofrece otros servicios como hospedaje y alimentacion a nifios
provenientes de diferentes municipios de la region Altos Tsotsil-Tseltal del estado de Chiapas.
Al converger estos alumnos en este centro educativo se puede apreciar una gama de lenguas y
culturas conviviendo en el mismo espacio. De esta manera es posible observar como los
docentes ponen en practica los lineamientos establecidos y cudles son las estrategias empleadas

para poder llevar a cabo el proceso de ensefianza-aprendizaje en un contexto tan diverso.

Investigar cudl es la institucionalidad de la EI en México permite conocer de manera mas
particular como esta integrado este sistema educativo destinado a poblaciones originarias y
como los actores educativos se involucran y ejercen esta institucionalizacion en la practica
cotidiana. Considerando que la educacion escolarizada es parte fundamental de la formacion de
los individuos y en particular la que se genera en el nivel basico determina de alguna manera las

trayectorias formativas de los estudiantes.



En esta investigacion se planteé como objetivo general: Analizar la estructura educativa, la
relacion entre los diferentes sectores institucionales del nivel de Educacion Indigena y las
estrategias didacticas de los docentes en el Centro de Integracion Social (CIS) No. 9, Dr. Manuel

Gamio, Zinacantan, Chiapas.

Del cual se desprenden tres objetivos especificos:
e Identificar a los actores y los sistemas de relaciones que se establecen en Educacion

Indigena.

e (Conocer y documentar las estrategias y mecanismos utilizados por los docentes para la

puesta en practica de la institucionalidad de la Educacion Indigena.

e Identificar las estrategias didacticas de los docentes ante la diversidad cultural y

lingiiistica.

La presente investigacion se considera de enfoque cualitativo y corte etnografico. Aunque se
defini6 en tres etapas, éstas no necesariamente estuvieron separadas, mas bien en cualquier
momento se pudo recurrir a cualquiera de ellas para interactuar entre lo empirico y la parte
teorica. Corbetta (2007) nos recuerda lo dicho por Bryman y Burgess (1994) la investigacion
cualitativa no suele definirse en fases bien definidas, mas bien es un proceso dindmico que une
problemas, teorias y métodos, de tal manera que: “el proceso de investigacion no es una secesion
bien definida de procedimientos con un disefo claro, sino una interaccion imprecisa entre el

mundo conceptual y el empirico, donde la deduccién y la induccion son simultaneas” (p. 301).

La primera etapa consistio en la revision documental que permiti6 tener un mayor acercamiento
al tema de investigacion. Esta revision consistié en la busqueda de informacion de textos
impresos o electronicos que aborden aspectos relevantes que contribuyan a la investigacion. En
este sentido, se hizo la revision de textos relacionados a la educacion indigena, lineamientos,
historia, organizacion, cobertura, objetivos, actores, etc. Textos relacionados al desarrollo local
que permitieran establecer las relaciones de los actores presentes en el nivel de Educacion

Indigena y su incidencia en el desarrollo local.



Para la obtencion de los datos estadisticos referentes al nivel de Educacion Indigena se optd por
explorar la pagina oficial de la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI), instancia que
a nivel nacional atiende los aspectos educativos orientados a los pueblos originarios, junto con
esta opcion también se revisaron los datos proporcionados por la Oficina de Medios
Informaticos de Direccion Estatal de Educacion Indigena que contiene las plantillas de personal
por centro educativo, datos referentes a las lenguas que hablan los docentes y los alumnos en

Chiapas.

La segunda etapa de la investigacion correspondio al trabajo de campo. Para ello, se asistio al
CIS en el cual se permanecio6 por varios periodos. Un primer acercamiento al CIS se realizo en
el mes de agosto de 2019 para hacer una revision del archivo historico de la escuela para recabar
informacion que diera cuenta de la fundacion y organizacion del centro educativo.
Posteriormente en el mes de septiembre de ese mismo afio, se regres6 al CIS para realizar
observacion de las areas que lo conforman a fin de entablar relacion con los actores educativos,
para ello se permaneci6 por largo tiempo en la escuela, y se hicieron recorridos por las areas
que la componen: dormitorios, cocina, comedor, aulas, talleres, areas de esparcimiento,
direccion, etc. Con lo anterior se busco establecer relaciones mas cercanas con los docentes y
alumnos del CIS y poder conocer la forma de interaccion entre todos los actores presentes y los

procesos que se dan al interior del centro educativo.

La etnografia es un método de investigacion que permite a los investigadores tener proximidad
con los actores y procesos sociales, conocer mas de cerca cada uno de los elementos que los
conforman y su forma de interpretarlos. Guber (2001) expone “la necesidad de realizar un
trabajo intensivo y en profundidad en unas pocas comunidades. Su objetivo era producir

material etnografico que muestre como piensa, habla y acttia la gente, en sus propias palabras”

(p.24).

Se considera que es muy importante conocer de viva voz de los actores lo que piensan, lo que
sienten y las interpretaciones que ellos tienen de la situacion, sus propias vivencias y sus
experiencias personales y profesionales para poder entender con mayor exactitud como ha sido

su ubicacion en este centro de trabajo, cudles son los factores y actores que han influido para



ello y las estrategias utilizadas para comunicarse y realizar el proceso de ensenanza aprendizaje
con los alumnos, pero también con los padres de familia y en general con los habitantes de la

comunidad.

La observacion que se realizo en esta investigacion fue participante; en primer lugar, porque la
investigadora estuvo presente en todas las areas del Centro de Integracion y su sola presencia
indica participacion y, en segundo lugar, porque la investigadora estuvo dispuesta a convivir y
formar parte de la comunidad escolar, a participar de las actividades que se realizaron durante
la estancia. La observacion participante permite al investigador ser parte del contexto, lo situa

dentro y lo acerca mas a los actores.

En la observacion participante el investigador se adentra en el contexto social que quiere estudiar, vive
como y con las personas objeto de estudio, comparte con ellas la cotidianidad, les pregunta, descubre sus
preocupaciones y sus esperanzas, sus concepciones del mundo y sus motivaciones al actuar con el fin de

desarrollar esa vision desde dentro tan importante para la comprension (Corbetta, 2007, p. 305).

Para registrar lo observado en las diferentes areas del CIS fue necesario contar con un diario de
campo, lo que permiti6 llevar un registro detallado y ordenado de los acontecimientos que se
presentaron durante la estancia. Dependiendo del area en que la investigadora se encontr6 se
pudo hacer uso del diario en el momento o posteriormente. El diario de campo es una
herramienta que permite anotar con detalle todos los acontecimientos, acciones, reacciones,
gestos de los actores que se encuentran en las diferentes areas del contexto investigado. Velasco
y Diaz de Rada (1997, p.51) argumentan que “El fundamento del diario de campo esta ahi:
probablemente es el instrumento de investigacion dptimo para recoger al propio investigador,

por un lado, y por otro, para captar la investigacion como situacion”.

Otra herramienta que se utilizé durante la investigacion fue la entrevista que permitié conocer
con mayor profundidad algunos aspectos o elementos que no se han podido descubrir con la
observacion. El objetivo de la entrevista es “conocer la perspectiva del sujeto estudiado,
comprender sus categorias mentales, sus interpretaciones, sus percepciones y sentimientos y los
motivos de sus actos” (Corbetta, 2007, p. 344). “A través de la entrevista el sujeto aporta una

serie de elementos basicos para la comprension del objeto de investigacion, asi como también

5



permiten tener acceso a un conjunto de significaciones y valoraciones que hacen sobre los

procesos vividos” (Diaz Barriga, 1991, p.167).

Las entrevistas se realizaron a los docentes, seis profesores, los titulares de cada grado, para
conocer de voz de ellos, los hechos que intervinieron para que se encuentren ubicados en este
centro de trabajo, los actores que han estado involucrados en este proceso de ubicacion, su
conocimiento acerca de la institucionalidad del nivel de Educacion Indigena y su relacion con
el sindicato, para ello, se requiri6 de una entrevista a profundidad para conocer con detalle todos

estos hechos.

La entrevista a profundidad busca conocer el sentir de cada uno de los actores, su manera
particular de ver y pensar el problema. Cada uno de los actores ha vivido de manera distinta la
situacion por lo que cada uno tendra una manera diferente de expresar su vivencia, y por ende
cada uno tendré un significado diferente. Los contextos en donde los actores se han desarrollado
laboral o personalmente son diferentes, por tal razon lo social es un factor influyente en la
percepcion de cada uno de ellos. “La entrevista a profundidad constituye un espacio en que se
busca la produccion especifica de la subjetividad” (Diaz Barriga, 1991, p. 171). Se trata por lo

tanto de “procurar la palabra del otro, de producir los significados del otro” (p. 172).

“La realizacion de una entrevista a profundidad implica entre otras cosas, una amplia construccion de un
objeto de estudio, esto es, una construccion que articule diversos conceptos teoricos: politicos,
sociolégicos, econdmicos, psicologicos, etcétera. Su desarrollo posibilita visualizar una dindmica
institucional desde un punto que pretende enlazar los elementos macrosociales con los microsociales”
(Diaz Barriga, 1991, p.178) y “de sentido entre sujetos sometidos a la misma experiencia” (Sierra, 1998,

p. 299).

En un primer momento se tenia contemplado trabajar con los alumnos del Centro de Integracion
Social, para ello se convino con los docentes fechas, de tal manera que no interfirieran es su
planeacion. Las fechas programadas para el trabajo con los alumnos se calendarizaron para el
mes de abril del presente afio, pero dada las circunstancias de contingencia sanitaria, ocasionada
por el virus SARS-COV2 y la enfermedad que genera, denominada COVID-19, y que fue

establecida hacia finales de marzo de este 2020, éstas se tuvieron que suspender. Lo que llevo a



delimitar la investigacion a la perspectiva de los docentes en torno a sus propuestas didacticas

para el trabajo educativo, en un contexto de diversidad cultural y lingiiistica.

La tercera etapa de la investigacion fue la sistematizacion de toda la informacion recabada
durante el trabajo de campo, para ello, fue necesaria la transcripcion de las entrevistas, que
posteriormente se categorizaron de tal manera que pudieran analizarse e ir encontrando los
puntos clave para la explicacion de la situacion. La presentacion de los resultados es la parte
con la que se finaliza el trabajo de investigacion y ésta debe ser lo mas claro posible para que el

lector conozca ampliamente lo que acontece en el contexto de la investigacion.

En este sentido, la redaccion del informe final debe profundizar y explicar con sumo detalle
cada uno de los pasos que se siguieron en la elaboracion de la investigacion y el sentir y pensar

de cada uno de los actores protagonistas.

Esta investigacion consta de cuatro capitulos: el primero, denominado La educacion indigena y
su proceso de institucionalizaciéon en México y en Chiapas, compuesto por cinco apartados en
los cuales se exponen referentes historicos de la educacion indigena y la situacion actual en la
que se encuentra este nivel educativo, representado por cifras que dan cuenta de la cobertura

nacional y estatal.

El segundo capitulo se denomina: Estructura institucional de la educacion y actores educativos,
en €l se exponen los conceptos fundamentales que guian la investigacion, los cuales son de gran
utilidad para entender todo el entramado de la educacion indigena, en un primer momento se
arguye la relacion de la estructura, la institucion y los actores, posteriormente se argumenta el
concepto de interculturalidad su origen y las formas de la puesta en practica. En seguida, se
aborda el concepto de bilingiiismo y su tipificacidén para concluir este apartado con las nuevas
propuestas de bilingiliismo en la educacion. Y finalmente, el ultimo de los conceptos centrales
de la investigacion que tiene que ver con las estrategias didacticas que emplean los actores en

los procesos de ensefianza-aprendizaje.



El tercer capitulo Actores educativos y estrategias didacticas: El Centro de Integracion Social
No. 9 “Dr. Manuel Gamio” de Zinacantan, Chiapas, se construye con base en las observaciones
y aportes de los docentes durante el trabajo etnografico, se incluyen informacion fundamental
para conocer el funcionamiento del centro de integracion social, asi como datos numéricos del

universo de atencion.

Finalmente, el capitulo 4 se realiza con la aportacion de los docentes, es el resultado de las
entrevistas realizadas a estos actores, en este capitulo se da cuenta de las acciones que ellos
emprenden para realizar su quehacer docente, asi como las propuestas que tienen para mejorar

la calidad de la educacion en el nivel indigena.



Capitulo 1. La Educacion Indigena (EI) y su proceso de institucionalizacion en México y
en Chiapas

La educacion para la poblacion indigena en México ha recorrido un largo camino, desde la época
de la Colonia hasta la fecha se han puesto en practicas distintas politicas educativas encaminadas
a atender a esta poblacion, que histéricamente ha sido marginada. De 1824 hasta antes de la
Revolucion mexicana la poblacion indigena permanecio en el olvido total. Este movimiento
revolucionario trajo consigo algunos cambios, de ser un pais visto como monocultural se pasa
al reconocimiento de la diversidad cultural. No obstante, en el transito de una vision a otra, se
implemento en el pais una politica dirigida a los pueblos originarios, denominada indigenismo,

que pretendia integrarlos a la nacion, poniendo en practica acciones educativas.

1.1. El indigenismo

Desde la perspectiva de Hernri Favre (1998) el indigenismo en América Latina es “para
empezar, una corriente de opinion favorable a los indios” (p.128) que sefala que el indigenismo
es una posicion que tienen los no indios ante los indios, y que la encontramos especificamente
en América Latina. Otra opinidn respecto del indigenismo es la vertida por Diaz-Polanco y
Sanchez (2002) en la que afirman que “es una teoria y una practica de Estado, particularmente

excluyente y opresiva, que se aplica en Latinoamérica casi sin excepcion” (p.50).

Segtin Korsbaek y Sdmano (2007) en México el indigenismo tiene tres etapas. La primera, se
considera desde la llegada de los espafioles, pasando por la conquista, la época colonial y
termina en el periodo de la revolucion mexicana. A esta primera etapa los autores le denominan
indigenismo preinstitucional. La segunda, comienza en la posrevolucion, y su punto central se
ubica en el Congreso celebrado en Patzcuaro, Michoacén, en abril de 1940, denominado Primer
Congreso Indigenista Interamericano, fruto de ello es la creacion del Instituto Indigenista
Interamericano (III), un logro a nivel internacional, y la creacion del Instituto Nacional
Indigenista (INI) en 1948, a nivel nacional. A este periodo se le conoce como indigenismo

institucionalizado. Y finalmente la tercera etapa que se considera desde 1982 con la toma de



posesion del presidente Miguel de La Madrid y la disolucion del INI en 2003, después de 55

afios de existencia.

La castellanizacion fue la primera version de la Educacion Indigena (EI), Nahmad, (1993),
explica que, “La castellanizacion se visualizd como recurso comunicativo para la transmision
de los conocimientos del mundo occidental” (p.163). Este primer acercamiento a la atencion
educativa de los pueblos indigenas tenia como premisa fundamental alfabetizar en castellano y
ensefar las operaciones elementales de la aritmética. En este periodo el método de ensefianza
que los maestros utilizaron con los nifios indigenas fue el denominado “método directo”, éste
consistia en el aprendizaje de una serie de palabras o frases e incluso oraciones completas en
castellano, este intento de castellanizar no fue fructifero pues la poblacion indigena desconocia

el significado de las palabras.

En 1911, se promulga la Ley de Instruccion Rudimentaria que tenia por objetivo la asimilacion
de la poblacion indigena, la desaparicion de sus lenguas por considerarlas inferiores al espafiol
y la ensefianza directa del espafol bajo el programa Educacion Integral Nacionalista (1913),
dando origen a las primeras escuelas rudimentarias, que por su limitada organizacién y alcance
fueron denominadas por la poblacion escuelas de “peor es nada”. Este programa nace a
propuesta del Partido Popular Evolucionista y frente a ¢l se encontraban Gregorio Torres

Quintero y Jorge Vera Estafiol. (Brice, 1986).

En 1916, Manuel Gamio publica el libro Forjando Patria, esta publicacion ponia de manifiesto
la diferencia entre los indianistas y sus opositores, el autor proponia el respeto por los
regionalismos y enfatizaba los aspectos culturales de la Peninsula de Yucatan. Para 1917 se
podia percibir dos tendencias radicalmente opuestas, por una parte, Torres Quintero y sus
escuelas rudimentarias y por otra, Manuel Gamio y la Sociedad Indianista Mexicana que
ambicionaba un programa especial de educaciéon para poblaciones indigenas basado en
“principios de ciencia social y el entendimiento de las diversas culturas indias” (Brice:1986,

p.130).

! Fue durante el sexenio de Vicente Fox, primer presidente de oposicion (del Partido Accion Nacional), después de
mas de 70 afios de gobierno del Partido Revolucionario Institucional (PRI), que el INI se convierte en la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).
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En 1914, cuando se hace un balance de las aportaciones de las escuelas rudimentarias en las
poblaciones indigenas se encuentra que, para una poblacion de 11 millones de analfabetos
unicamente operaban 300 escuelas, surgen entonces peticiones para cambiar la forma de
educacion hacia los indios y en la tribuna de la Convencion Constitucional, Félix F. Palavicini,
Secretario de Instruccion Publica, pronuncia un discurso que a la vez significo un reto para sus
colegas politicos: “Los indios son el clamor de nuestra consciencia; representan nuestra falta
mas grande. Por las calles y plazas, ellos cargan no solo el peso de tres siglos de colonizacidén
sino también la carga de 100 afios de dominacion criolla”. (Brice, 1986, p.133) Ante este
pronunciamiento Venustiano Carranza quien era el presidente de México decidio realizar
algunos cambios en el sistema educativo. Para 1917 estableci6 la Direccion de Antropologia y
Poblaciones Regionales (DAPR) para iniciar la educacion integral nacionalista propuesta por

Gamio.

Para ello, se hizo una seleccion de 10 regiones cuya poblacion representara diversidad cultural,
racial, econdmica y lingiiistica. Este programa tenia la meta de que cada afio una de las regiones
seria el proyecto central de la Direccion, sin embargo, la inica region en la que se trabajo todas
las etapas del proyecto fue Teotihuacan que fue la primera elegida y en todas las demas nunca
se realizd trabajo alguno. Este programa se trazd de tal manera que, seleccionaba los valores
mas Utiles al indio y desechara los perjudiciales, de manera que el indio pudiera ser ciudadano
nacional. Finalmente, esta Direccion cerro sus puertas en 1925 al revelar que los indios no tenian
una nocion amplia de patria, mas bien se delimitaba a la aldea en la que residia, situacion que

escandalizo a los politicos de la época.

José Vasconcelos en 1921 asume el cargo de Secretario de Educacion bajo las 6rdenes del
presidente Alvaro Obregon, la ideologia de estos lideres politicos era la de incorporacion de las
poblaciones indigenas a la vida nacional, esto incluia que las poblaciones indigenas tuvieran el
mismo tipo de educacion que las poblaciones no indigenas. Brice, (1986) recuerda las palabras
de Vasconcelos “la politica de educar al indio... segiin normas separadas de cualquier clase, no

solo es absurda entre nosotros, sino que resultaria fatal” (p. 135).
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La unificacion del sistema educativo a nivel nacional era la meta de la Secretaria de Educacion,
para alcanzar esta meta la constitucion de 1917 fue modificada y establecid que el gobierno
central seria el encargado de establecer, organizar y mantener toda clase de escuelas en todo el
territorio nacional. Estas modificaciones fueron aprobadas y la Secretaria de Educacion fue
entonces la encargada de organizar el nuevo sistema de educacion publica. A esta nueva
organizacion se sumaron los departamentos de Cultura India y la Campafia contra el

Analfabetismo.

Una de las acciones de Vasconcelos durante el tiempo que estuvo frente a la Secretaria de
Educacion (1921-1924) fue la creacion de las misiones culturales, convencido de que el indio
no debia tener una educacion particular, envio a jovenes egresados de las preparatorias de la
ciudad de México a distintas localidades indigenas para llevarles la buena nueva. El objetivo de
estas escuelas era el mismo que el de las escuelas rudimentarias. “Lograr que los indios de todas
las edades supieran hablar espafiol y conocieran los rudimentos de civilizacion necesarios para

su participacion en la cultura nacional” (Brice, 1986, p.136).

En 1923, se crea el Departamento de Educacion y Cultura Indigena, el cual se incluye a la
Secretaria de Educacion. Al frente de este Departamento se encontraba el profesor Enrique
Corona Morfin quien junto con Vasconcelos crean las casas del pueblo. Para Aguirre Beltran
las casas del pueblo representaron “El mejoramiento integral de las comunidades indigenas...

porque las casas del pueblo son escuelas para la comunidad” (Hernandez, 2000, p.18).

Las casas del pueblo se implementaron en diversas comunidades indigenas, es ahi a donde
asistian los maestros de las misiones culturales, y preparaban a la poblacion indigena en distintas
areas, leer y escribir en espafiol, pero también les ensefiaban oficios y artes como la agricultura,
ganaderia y otras actividades que les apoyarian en su vida diaria. Las casas del pueblo se
constituyeron bajo las siguientes bases: Sociales: construir la escuela para la comunidad y la
comunidad para la escuela; econdmicas: acrecentar con menor esfuerzo la produccion, cultivar habitos
de asociacion y cooperacion; Morales: formar hombres libres, de iniciativa, practicos pero con vista hacia
lo ideal con un sentimiento de responsabilidad bien definido; intelectuales: proporcionar los
conocimientos generales de acuerdo con los diversos grados de ensefianza, sin olvidar el desarrollo

integral y armoénico del alumnado por medio de practicas agricolas, industriales o domésticas propias de
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la localidad; Fisicas y estéticas: desarrollar habitos de higiene, formar hombres fisicamente fuerte y

vigorosos (Hernandez, 2000, pp.17-18).

Estas casas no tuvieron la respuesta deseada por lo que posteriormente se convirtieron en
Escuelas Rurales y el Departamento de Educacion y Cultura Indigena en el Departamento de
Escuelas Rurales, esto debido a las exigencias de las poblaciones campesinas rurales hablantes

del espanol reclamando escuelas y maestros para sus localidades.

En 1925, se crea la Casa del Estudiante Indigena, ubicada en la ciudad de México, en donde se
alberga a estudiantes de ascendencia indigenas y se les instruye para que posteriormente
regresen a sus comunidades a ensefiarles los aprendido en la ciudad, las formas de vida y la
lengua castellana. Sin embargo, este proyecto no tuvo los frutos planteados y los estudiantes ya
no querian regresar a sus comunidades optaban por quedarse en la ciudad. Oficialmente abre
sus puertas en 1926, la primera generacion estuvo conformada por 198 jovenes provenientes de
27 grupos €tnicos que pertenecian a 21 estados de la reptiblica mexicana, con edades de 14 a 18

afios. En el cuadro siguiente se detallan algunas caracteristicas:

Tabla 1. Caracteristicas de la primera generacion de estudiantes en la Casa del Estudiante

Indigena
Bilingiies Espafiol- lengua Monolingiies s6lo | Monolingiies solo
indigena lengua indigena espaiiol
148 19 31

Analfabetas | Primero | Segundo | Tercero | Cuarto | Quinto | Sexto

36 67 58 16 3 7 11

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados de Hernandez, 2000, p.19.

Estos jovenes ingresaron a diferentes escuelas cercanas a la Casa del Estudiante Indigena, la
Benito Juarez, la Galacio Gomez y la primaria anexa a la Escuela Nacional para Maestros. Para

su capacitacion tecnologica se inscribieron en la Escuela Practica de Industrias de la Facultad
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de Ciencias Quimicas, Escuela Técnica de Constructores, Instituto Técnico Industrial y Talleres

del Departamento de Industrias, todas ubicadas en la ciudad de México.

En 1931, Moisés Saenz, cuando fungia como Secretario de Educacion, conoce a William
Cameron Towsend, misionero estadounidense que radicaba en Guatemala, al conocer el trabajo
que habia realizado con los kakchikeles de ese pais lo invita para trabajar en México y aportar
sus conocimientos en la cuestion india del pais. Al comenzar sus trabajos con los pueblos indios
de México Towsend se da cuenta que, el reto es muy grande, la diversidad lingiiistica del pais
es muy amplia, por lo que consider6 importante la creacion de un instituto de lingiiistica para
poder trabajar en todas las regiones y en 1934 imparte el primer curso en Arkansas (Brice, 1986,
p-260). Que sera el antecedente del Instituto Lingiiistico de Verano que operod en varias regiones

indigenas del pais.

La estacion experimental de incorporacion indigena de Carapan, fue un proyecto implementado
en 1932 por Moisés Saenz, el cual se establecio6 en la Cafiada de los once pueblos del estado de
Michoacan. Este programa adopt6 la politica de pequenas nacionalidades de la Unidn Soviética,
“Habia que conservar las lenguas indigenas como camino para alcanzar el espiritu y el
entendimiento de los nifios indios, y los indios habrian de tener sus propias escuelas en las cuales
se enterarian primero de su propia cultura y después de la regional y la nacional” (Brice, 1986,
p.264). El método utilizado para este proyecto, desde el punto de vista de Brice, fue semejante
al utilizado por los misioneros coloniales. Primero, aprender el idioma del indio, segundo,
estudiar la cultura india y tercero, filtrar a través de la lengua y la cultura de los indios la

valorizacion de lo nacional. El cual se cierra un afio y medio después de creacion.

En 1935 entra el Instituto Lingiiistico de Verano (ILV) a México, en 1939 surge el proyecto
Tarasco bajo la direccion del lingiiista Mauricio Swadesh miembro del ILV y el gobierno federal
encabezado por Lazaro Cardenas del Rio. Los posteriores mandatarios no siguieron con la
misma linea educativa para las poblaciones indigenas y el proyecto Tarasco se cancelo. (1939-
1941).

Otro evento importante acontecido en 1939, fue la Primera Asamblea de Filologos y Lingiiistas,

la cual reunid a profesionales mexicanos y norteamericanos entre los cuales se encontraban
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Mauricio Swadesh, Norman McQuown, Kenneth Pike y William Cameron Townsend y los
mexicanos A. Barrera Vasquez, Wigberto Jiménez Moreno y Miguel Othon de Mendizabal, y
de la que se obtuvo como resultado la recomendacion de “la alfabetizacion en lenguas indigenas
y la ensefianza del espafiol como segunda lengua” (Hernandez, 2016, p.147). La conclusion de
este encuentro expresaba que el método directo de castellanizacion vertido hacia las poblaciones
indigenas habia servido Unicamente para proporcionar un leve barniz de bilingiiismo, sin
embargo la mayoria de la poblacion seguia en el monolingiiismo de su lengua materna, por lo
que la nueva propuesta emanada de esta reunion proponia no extinguir el idioma vernaculo sino
sumarle el espafiol, el cual podria utilizar en algunos momentos de su vida con la finalidad de
que le proporcionara ventajas en lo social y econémico. “El plan de integracion no era el de

supresion, sino mas bien de agregacion” (Brice, 1986, p.177).

Entre los afios 30 al 50 se crearon diversas instituciones que establecieron relaciones politicas y
académicas con el mundo indigena: 1936, el Departamento de Asuntos Indigenas, 1939 Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), 1942, la Escuela Nacional de Antropologia e
Historia (ENAH), y el Instituto para la Alfabetizacion de Indigenas Monolingiies. En 1947 la
UNESCO inicia en Nayarit un proyecto piloto encaminado al mejoramiento educativo,
econdmico y sanitario de la poblacion indigena. Lo cual provoco que en 1951 el Centro Regional
de Educaciéon Fundamental para América Latina (CREFAL) se estableciera en México. En
1950, se conforma el proyecto piloto del Valle del Mezquital, en Hidalgo. (Jiménez, 2009 y
Hernandez, 2016).

En 1940 se celebra el Primer Congreso Indigenista Interamericano, que tiene su sede en
Patzcuaro, Michoacéan. Este Congreso reune a 18 paises de América los cuales intercambian
experiencias sobre el quehacer indigenista. Del 14 al 18 de abril de ese afio se trabaja en cuatro
secciones técnicas: Bioldgicas, Socio-econdmicas, Educacionales y Juridicas. Los paises
participantes fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,

Peru, Uruguay y México.
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Como resultado de este primer congreso se propone a las naciones participantes los siguientes
postulados en materia educativa indigena: (Hernandez, 2000)

e Respeto a la personalidad indigena

e Reconocimiento de la importancia de las lenguas nativas, su uso serd en las etapas

iniciales de la escolarizacion

¢ Ensefanza de la lengua nacional en todas las escuelas indigenas

e Elaboracion de textos para la ensefianza de la lectura y escritura en lenguas nativas

e Produccion literaria en lenguas indigenas de carécter recreativo para adultos

e Empleo preferente de indigenas competentes para los puestos educativos indigenas

e Organizacion de Misiones Culturales para atender grupos moviles

e Preparacion de investigadores para el estudio de los valores culturales

Las recomendaciones anteriormente descritas son solo algunas de las 72 que se propusieron al
finalizar el Congreso, este documento fue firmado tinicamente por 14 de las 18 delegaciones
oficiales presentes. En este mismo congreso también se propuso que cada una de las naciones
estableciera una organizacion especial para el desenvolvimiento de programas de promocion e
investigacion de la poblacion indigena. Fruto de ello es la creacion en 1948 del Instituto

Nacional Indigenista. El término indianista es cambiado por indigenista.

1.1.1 La creacion del Instituto Nacional Indigenista (INI)

Con estos antecedentes en 1948 se crea el Instituto Nacional Indigenista (INI) por decreto
presidencial, y se crea como un organismo descentralizado, dependiente directamente de la
Presidencia de la Republica “que tiene como funcidén sobresaliente realizar las medidas
necesarias para lograr la integracion de los grupos étnicos a la vida nacional y coordinar, ademas
las actividades que, en dichos grupos, realicen las Secretarias del Estado formulando los

programas correspondientes y sefialando la metodologia adecuada” (Aguirre, 1976, p.43).

Para la atencion a las diferentes zonas y grupos indigenas del pais el INI crea los Centros
Coordinadores Indigenistas (CCI). Frente a estos CCI se encontraban generalmente

antropologos sociales, el area de influencia de los CCI se constituia por una region denominada
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intercultural, pues en ella vivia tanto poblacion indigena como mestiza y la atencion era

destinada para ambas poblaciones.

Dentro de los CCI se encontraban una serie de profesionistas dedicados al trabajo con las
poblaciones indigenas (agronomos, zootecnistas, abogados, economistas, médicos y profesores)
sin embargo, la aplicacion de los programas en estas poblaciones se les encargd mas de lleno a
los llamados promotores quienes tenian la funcion de promover el cambio en su comunidad y
ademas tenian la ventaja de que hablaban la misma lengua que ellos. Por lo que, fungian como

auxiliares directos de los profesionistas antes mencionados.

En 1951 se crea el primer CCI, en el pais y fue en la ciudad de San Cristobal de las Casas, en el
surefio estado de Chiapas, este centro se denomind Centro Coordinador Tzeltal-Tzotzil
(C.C.LT.T), pues en la region econémica denominada Altos de Chiapas se concentraban
poblaciones indigenas que hablaban tseltal y tsotsil y la ciudad de San Cristobal de las Casas

era el centro de reunion de todas estas poblaciones.

Para la creacion de este primer centro se consideraron tres caracteristicas fundamentales, a decir
de Aguirre Beltran (1976):
1. La alta densidad de poblacion indigena, que en algunos municipios era del 100% y en
promedio general superior al 95%.
2. Los grupos indigenas que se atenderian en ese centro en conjunto eran de los mas
numerosos a nivel nacional.
3. El aislamiento en el que se habian mantenido estos dos grupos los hacia ser de los més

conservadores en el pais.

Brice (1986) dice ademas que otra caracteristica importante tomada en cuenta para la
construccion de primer CCI en Chiapas, era la pobreza extrema en que se encontraban la mayor
parte de los pobladores indigenas, situacion que se conocia por estudios realizados
anteriormente. El segundo CCI que se construy6 fue el de Chihuahua, en 1953, con el grupo
étnico Tarahumara, hoy autodenominados Raramuri, dos afios después de la apertura del primer

CCL
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En 1950 en la region Altos de Chiapas se tenia registro de la existencia de 60 escuelas
distribuidas en 15 comunidades, en las cuales se tenia la presencia de 65 maestros mestizos y 4
indigenas. Ante esta situacion el INI inicia en 1951 la introduccion de escuelas atendidas por
promotores indigenas, con la novedad de utilizar la lengua de la comunidad para poder
comunicarse con los pobladores y la utilizacion de personal nativo de la comunidad. A estas
escuelas se les conoce como las primeras escuelas bilingilies en América. (Modiano y Pérez,

1976, p.55-56).

La primera generacion de promotores estuvo compuesta en principio por 24 lideres indigenas
de distintos municipios de la region (Chamula, Chenalho, Mitontic, y Zinacantan) que tenian
conocimientos minimos de alfabetizacion, posteriormente se anexaron algunos mas dando como
resultado que esta primera generacion se conformara con 52 promotores, todos hablantes de
tseltal y tsotsil. La capacitacion de esta generacion consistioé en un entrenamiento intensivo (un
mes) de la escritura del espafiol y lectura en su lengua materna, matematicas bésicas y formas
de ensefanza, todo esto para poder llevar a cabo su labor educativa en sus respectivas

comunidades. (Aguirre, 1976).

Modiano y Pérez (1976) afirman que, a fines de 1952 se tenian funcionando 46 escuelas con un
solo docente, en 8 municipios de la region: Chamula, Chanal, Chenalh6, Las Casas, Mitontic,
Oxchuc, Tenejapa y Zinacantdn con una matricula de 1,504 estudiantes de los cuales el 12%
eran del sexo femenino (108). Las nuevas generaciones de promotores formadas por el INI eran
personas mas jovenes y con mayor preparacion académica. En 1954 el INI proporcion6 algunas
becas, que consistian en dotar de dormitorio y comida a los que quisieran prepararse para
promotores, estos asistirian a escuelas primarias ubicadas en San Cristobal de las Casas. Para
1956 éstos concluyeron la educacion primaria y fueron contratados como promotores. Las

mujeres se sumaron a esta tarea hasta 1960.

En 1963 la mayoria de los promotores habian concluido la educacién primaria y se encontraban
inscritos en secundaria, posterior a la secundaria estudiaban la normal y en 1964 recibieron su
certificado de normal, la primera generacion de mujeres normalista egresd en 1968. Para este

mismo afio, por convenios que se hicieron entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el
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Departamento de Educacion del Estado, el Sindicato Nacional Trabajadores de la Educacion
(SNTE) y el INI, la SEP comenz6 a dar plazas a los promotores que contaban con el certificado
de secundaria. Estas plazas se denominaban Maestro “A”, esto ocurrid en toda la republica
mexicana. Para 1972 se crea la Direccion General de Educacion Extraescolar en el Medio
Indigena y todas las escuelas y empleados del INI pasaron a depender de esta Direccion.

(Modiano y Pérez, 1976, p.57).

1.2.Educacion bilingiie-bicultural

La politica educativa empleada por el Estado para las poblaciones indigenas hasta mediados de
los afios 60, no partia de las iniciativas de los propios pueblos, més bien era producto de las
bases politicas e ideologicas de la Constitucion y de diferentes reglamentos nacionales e
internacionales, por tanto, la poblacion indigena no estaba satisfecha. Aunado a esto la
Declaracion de las Naciones Unidas de 1954, sobre los derechos de las minorias étnicas a recibir
educacion escolarizada en su propia lengua, y la critica de las ciencias sociales hacia las acciones

indigenistas por parte del Estado, toman relevancia en la década de los 707,

A principio de esta década, surge una exigencia de las poblaciones indigenas y en especial de
los promotores bilingiies hacia el Estado. Estas manifestaciones exigian un mejor trato hacia
ellos, en especial en los dmbitos educativo y cultural, la critica hacia el modo en que las
poblaciones indigenas habian sido tratadas hasta entonces, se hace patente de manera mas
constante. La aculturacion habia prevalecido en los afios anteriores, y se vislumbraba un
etnocidio. En este contexto de inconformidad y de exigencias toma gran relevancia la Alianza
Nacional de Profesionistas Indigenas Bilingilies, A.C. (ANPIBAC), la cual encabezaba dichas
protestas. Esta alianza fue creada en junio de 1977 por iniciativa de los Promotores Culturales

Bilingiies formados por el INI y la SEP.

La ANPIBAC planteaba erradicar la relacion de discriminacion racial, explotacion economica,
dominacioén cultural y manipulacion politica que el Estado habia tenido con las poblaciones

indigenas y en su lugar proponia una relacion que propiciara el fortalecimiento identitario de las

2 Los sefialamientos de disciplinas como la antropologia social, van en el sentido de que el indigenismo habia sido
una politica al servicio del Estado, para ejercer un nuevo colonialismo hacia las poblaciones indigenas.
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poblaciones indigenas, una verdadera participacion politica y el establecimiento de un proyecto
educativo liberador. Para lograr este transito, los promotores exigieron ser participes de altos
cargos en las instituciones escolares destinadas a las poblaciones indigenas y ademas solicitaron
un proceso de capacitacion para poder cumplir con el cargo. En el ambito pedagogico cambiaron
la politica de etnocidio de las lenguas y la cultura indigenas por el modelo denominado bilingiie-
bicultural. Este modelo “consideraba la lengua y la cultura indigena recursos y objeto del

proceso educativo” (Jiménez, 2009, p.39).

Este nuevo modelo fue retomado por la Direcciéon General de Educacion Indigena (DGEI),
creada en 1978, a la par de que el Estado implementaba nuevas medidas para la castellanizacion,
en 1973 se dio inicio al Plan Nacional de Castellanizacién y en 1978 se puso en marcha el
Programa Nacional de Educacion para todos y el Programa de Castellanizacion, lo que
significaba que, “el Estado seguia poniendo en el centro la castellanizacion y escolarizacion de
los nifos indigenas monolingiies, solo que bajo la propuesta bilingiie-bicultural” (Hernéndez,

1982, p.117).

Desde unos afios antes (1963), se hacia un intento por promover una politica educativa bilingiie,
recuperando las técnicas y objetivos del Proyecto Tarasco’. Después de la Sexta Asamblea
Nacional de Educacion en 1964, se aprueba la utilizacion de métodos y personal bilingiie para
atender a la poblacion indigena (Bello, s/f). En 1971 se crea la Direccion General de Educacion
Extraescolar en el Medio Indigena que es el antecedente de la DGEI, y de ahi se desprende el
Servicio de Promotores Culturales y Maestros Bilingiies. Este nuevo planteamiento significo de
alguna manera la recuperacion de las lenguas maternas, sin embargo, en el contexto de la
escolarizacion aun seguia prevaleciendo la sumision de los valores y las costumbres de la

poblacion indigena al mundo occidental.

Al crear la SEP el Servicio Nacional de Promotores Culturales y Maestros Bilingiies en 1964, se

responsabilizod con el apoyo técnico y administrativo del Instituto Nacional Indigenista, de los servicios

3 Este proyecto se implementé en el estado de Michoacan, bajo la direccion del lingiiista norteamericano Mauricio
Swadesh, el lingiiista mexicano Alfredo Barrera Vazquez y Maxwell Lathrop del ILV. La finalidad era alfabetizar
primeramente en lengua Tarasca y posteriormente introducir el espafiol solo después de que los alumnos estuvieran
alfabetizados en su lengua materna.
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educativos bilingiies establecidos por éste en once regiones del pais donde operaban sus centros
coordinadores. La SEP después de esto, organizd la apertura de servicios en dos nuevas areas lingiiisticas:

la otomi del Valle de Mezquital y la ndhuatl de Puebla y Veracruz. (Hernandez, 1982, p.68).

Estas acciones resultaron relevantes para el reconocimiento de las lenguas indigenas y su
ensefanza en el sistema educativo; no obstante, la puesta en marcha desde las instituciones no
tuvo el mismo espiritu. En el texto de Maria Eugenia Vargas (1994) se pone de manifiesto las
diferentes formas de corrupcion al momento de contratar a los Promotores Culturales y a los
maestros bilingiies pues mas bien esta contratacion no correspondia a personas que cumplieran
los requisitos establecidos en las convocatorias, sino a personal que de alguna manera tenia
relacion con el Servicio de Promotores, es decir, dentro de este servicio tenian parientes, amigos
o vecinos que ya desempefaban alguna funcion, ademas de obviarse algunos examenes “se sabia
que hablaba el idioma”, “se veia que tenia vocacion” y “que necesitaba el empleo” (pp.188-

189).

Requisitos fundamentales considerados para ingreso al servicio, segun la convocatoria del ciclo

escolar 1976-1977 fueron:

—

Ser indigena originario de la region en que se utilizan sus servicios.

2. Dominar el idioma espafiol, la lengua indigena de la region y la variante dialectal de la comunidad en la
que prestara sus servicios.

3. Haber cursado en forma completa la educacion media basica. Ademas de estos requisitos los aspirantes

deberian presentar un examen de conocimientos generales y una prueba psicologica, una carta de buena

conducta por las autoridades de su comunidad y -en el caso de los varones mayores de 17 afios- la cartilla

de servicio militar liberada. (Martinez, 2015, p. 107).

Sin embargo, al contratar a los promotores no se cumplia con los requisitos especificados en la
convocatoria.

1.2.1. La propuesta bilingiie-bicultural de la DGEI

La DGEI considera de alguna manera la propuesta bilinglie-bicultural de la AMPIBAC y
comienza a trabajar en las escuelas, el aspecto bilingiie se retoma como el uso de las dos leguas
(espafiol y lengua materna), en un primer momento se utiliza la lengua materna del estudiante

no solo de manera oral sino también lectura y escritura y gradualmente se introduce el espafiol.
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La principal funcion del aspecto bicultural era la conservacion, preservacion y desarrollo de los

valores que autodefinian a los grupos étnicos.

Para Moya (1998) en el enfoque bilingiie-bicultural “La lengua se consideraba el puente para
conseguir la castellanizacion, el conocimiento y enriquecimiento de la “cultura propia”
simbolizaba el transito a la cultura nacional-globalizada” (p.110). En los primeros dos grados
de la educacion primaria los alumnos podrian hacer uso de su lengua materna dentro de la
escuela y en el aula, a partir del tercer grado se ensefiaba el espafiol como segunda lengua,

sumando la ensefianza de los demas contenidos de la educacion elemental.

La propuesta inicial de la AMPIBAC consideraba a la lengua materna como parte esencial del
proceso educativo, no solo un puente para aprender el castellano, sin embargo, el planteamiento
de la DGEI utiliz6 la lengua materna de los indigenas como un elemento que serviria inicamente
para aprender el espafiol de manera mas facil. “Desde que el Instituto Nacional Indigenista (INI)
inicid sus labores en los afios 50, el método bilingilie se planted en México para facilitar la
castellanizacion y alfabetizacion de los nifios indigenas y su eventual transicion al curriculum

nacional” (Freedson y Pérez, 1995 p.219)

La DGEI utilizé un bilingiiismo de transicion y lo que se requiere en la Educacion Indigena es
un bilingiiismo coordinado (Hernandez Diaz, 2003 p.46). Al respecto Bertely (2004) explica
que, para algunos autores (Varese, 1983; Coronado, et. al, 1981; Aubague, Diaz-Couder, Lewin
y Pardo, 1982) el bilingiiismo coordinado debe considerar a ambas lenguas como valiosas, de
tal manera “Que asegure la valoracion de la lengua nativa y el castellano en términos
igualitarios, impulsando el uso de la primera para estimular la horizontalidad y el intercambio
cultural reciproco” (p.87). Si bien este era el sentido de la demanda de las organizaciones
indigenas, como la AMPIBAC, en la practica el proyecto de la DGEI carecio de reglas
pedagogicas claras, ademas de otras deficiencias que llevaron a la falta de uso de las lenguas en

el ambito escolar e incluso a su desvalorizacion.

La DGEI, en 1986 elabora un documento en el cual establece las bases generales de la educacion
bilingiie bicultural en México. En este texto se encuentran proposiciones tedrico metodoldgicas

que se dirigen a las poblaciones indigenas de tal manera que se configure una pedagogia que
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coadyuve al fortalecimiento y desarrollo de una identidad cultural, considerando la especificidad

lingiiistica y sociocultural de todos los grupos étnicos.

Se fundamenta en cuatro aspectos principalmente: primero, fundamentos sociales y culturales,
en los que se hace una revision sucinta de las relaciones que se han gestado entre los grupos
étnicos a partir de la invasion espafola, los procesos culturales y educativos por los que se ha
transitado, y plantea los elementos que un proyecto educativo para la poblacion indigena debe

contener. Para la DGEI un proyecto educativo para las poblaciones indigenas debe ser

Un proyecto global que trascienda el ambito estrictamente escolar y se constituya en un sistema de
movilizacién y de recuperacion cultural a nivel de toda la nacidon, debe posibilitar la expresion y
creatividad de todos los componentes étnicos de la misma. Un proyecto de tal naturaleza se propone la
explotacion valorativa de los multiples espacios a través de las cuales se expresan las especificidades

socioculturales (SEP, 1986, p.18).

Los elementos que un proyecto educativo bilingiie bicultural debe de contener son: lengua,

historia, economia, etnoconocimientos y tecnologia, estética y valores.

El segundo fundamento, el lingiiistico aborda el contexto en el que se encontraba el contacto
lingiiistico, la integracidon nacional y los conflictos lingiiisticos, la diversidad y la unificacion
lingiiistica, el bilingiiismo y el conflicto cultural, los efectos de la subordinacion lingiiistica, las
redes de significados y consecuencias en la ensefianza y la lengua y las estructuras cognoscitivas
en el proceso de aprendizaje. En lo que se refiere a este punto se especifican los efectos del

bilingiiismo en la practica pedagodgica.

En el nivel preescolar se propone la consolidacion y el reforzamiento de la lengua del alumno.
La introduccion de una segunda lengua en este momento de la vida de los alumnos podria derivar
en un desequilibrio en el dominio que ha alcanzado en el manejo de su lengua materna. “El nifio
en esta etapa es capaz de nombrar y pedir objetos que no estan visibles y contar sucesos vividos
con anterioridad, pero no es capaz de definir el significado de una palabra” (SEP: 1986, p.45)
por tanto, los objetivos principales que se persiguen en la educacion preescolar son el desarrollo

de habilidades y capacidades que abran la posibilidad de iniciar el proceso de lectura y escritura.
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En este documento se indica también que el proceso de lectura y escritura se basa principalmente
en la informacion no visual que el sujeto posee conocimiento Iéxico-semantico y
morfosintactico de su lengua (Ferreiro y Teberosky, 1980, p.46) y se debe tener un alto grado
de reflexividad del lenguaje oral para poder transitar del coédigo oral al escrito, de tal manera
que, si este proceso no se realiza en la lengua materna no se puede lograr. En este proceso se
pueden presentar tres tipos de interferencia: fonologicas, fosintdcticas y semadnticas. En
consecuencia, “la ensefianza del idioma castellano debe introducirse entonces una vez que el
alumno ha explorado todas las posibilidades de significacion de su idioma, tanto a nivel oral,

como escrito”. (SEP, 1986, p.50).

El tercer fundamente es el pedagdgico, en este apartado se expone la relevancia de la educacion
en los procesos sociales y el papel de la escuela y la funcion que debera cumplir para adecuarse
lo mas posible a las necesidades de los distintos grupos étnicos, este documento tiene un
apartado en donde se especifican los lineamientos generales para una pedagogia indigena

bilingiie-bicultural.

Y el ultimo fundamento es el juridico-politico en donde se exponen los marcos legales y
politicas que sustentan el proyecto de EBB. En primer lugar, se sustenta en el articulo 3°
constitucional, secundado de otros articulos como el 5° fracciones I, 111, IV, VII, XII, XIII, XIV
Y XV. La ley Federal de Educacion en su articulo 20 expone que “El fin primordial del proceso
educativo es la formacion del educando” (SEP,1986, P. 108), otros articulos de la citada ley que
toman relevancia para la EBB son articulo 21 en donde se establece la normatividad de la
Educacion Indigena Bilingiie-Bicultural y 22 que promueve que “los establecimientos

educativos deberan vincularse activa y constantemente con la comunidad” (SEP, 1986, P. 108).

Para Bertely (2004) el modelo bilingiie bicultural se inserta en el paradigma etncista en el cual,
convergen diversas disciplinas “lingiiistica, semiotica, psicogénesis, pedagogia, sociologia y

antropologia” (p.87).

Si bien este documento denominado Bases Generales de la Educacion Indigena creado por la
DGEI explica de manera detallada las normas y los reglamentos, los fundamentos y los objetivos
para la EBB en la practica las instancias educativas tenian como prioridad la castellanizacion de
la poblacion indigena, lejos se estaba de resolver los problemas educativos en los que se
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encontraba la poblacion indigena del pais, de tal manera que, este nuevo modelo educativo no
satisfacia las necesidades de los indigenas mexicanos, esto aunado a la exigencia de
organizaciones y profesionistas indigenas, de cientificos sociales y de organismos
internacionales propiciaron la transicion aun nuevo modelo educativo: la Educacion

Intercultural Bilingiie.

1.3. Educacion Intercultural Bilingiie (EIB)

En 1990 se presentan nuevamente algunos cambios en la educacion destinada a los pueblos
indigenas, el modelo bilinglie bicultural con el que se venia trabajando cambia y se convierte en
intercultural bilingiie. Para algunos autores Gigante, 1995; Bertely, 2004; Jiménez, 2009 este
cambio fue inicamente nominal pues los planteamientos de la DGEI parecian no haber dado un
giro significativo, mas bien obedecian a los aportes de la investigacion social, en el cual la
mayoria de los paises de Latinoamérica adoptaban el término de intercultural. Por su parte,
Jiménez Naranjo (2009) expone que la propuesta intercultural reconoce la estrechez y la rigidez
de la propuesta bilingiie bicultural al considerar la necesidad de distinguir lo propio de lo ajeno,

sin embargo, en ningiin momento la resuelve.

Segtin informacion de la pagina web* del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI)
“Somos una naciéon multilingiie con 68 pueblos indigenas y hablamos 364 variantes lingiiisticas
y espanol”. Para atender a esta diversidad la DGEI plantea la atencion educativa de la poblacion
mexicana en dos planos: primero, “corresponde a los servicios educativos destinados
especificamente a los grupos indigenas que se adapten a su necesidades, demandas y
condiciones de cultura y lengua, el segundo, a los servicios que recibe la poblacion no indigena,
a través de los cuales se deberan combatir las formas manifiestas y encubiertas de racismo, asi

como favorecer el reconocimiento de los pueblos indigenas” (SEP, 1999, p.23).

Para la atender precisamente las necesidades y demandas de la poblacion indigena en el ambito

escolar en 1999 la Direccion General de Educacion Indigena presenta los Lineamientos

4 www.inali.gob.mx
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Generales para la Educacion Intercultural Bilingiie en México. Documento en el cual se

establecen 42 lineamientos para la atencion a la poblacion indigena.

1.3.1. Los Lineamiento Generales para la Educaciéon Intercultural Bilingiie en

México

En 1999, la DGEI publica los Lineamientos Generales para la Educacion Intercultural Bilingiie

para las Nifias y los Nifos Indigenas, en este documento se especifican los fines y los propdsitos

de la EIB, el enfoque intercultural, los contenidos escolares, la ensefianza bilingiie, las

necesidades educativas de las y los nifios indigenas y la formacion de los docentes. En lo que se

refiere a los lineamientos la DGEI establece 42, los cuales deben ser considerados para

proporcionar una adecuada EIB. De manera resumida se exponen en seguida:

1.

Los fines y propositos expresados en el marco filoséfico nacional son la base para la
educacion que se le proporcione a los nifios indigenas.

Esta educacion proporcionada a los nifios indigenas favorecera el desarrollo integral y
armoénico como individuos y miembros de la sociedad.

Se considerara la diversidad cultural y lingiiistica de los pueblos indigenas y se atenderan
sus demandas, necesidades y condiciones de cultura, lengua, poblamiento, organizacion
social, etc.

Esta educacion sera Intercultural Bilingiie

E entendera por EIB aquella que reconozca y atienda la diversidad cultural y lingiiistica,
promueva el respeto a las diferencias, procure la formacion de una unidad nacional a
partir de favorecer el fortalecimiento de la identidad local...

La educacion bilingiie se entendera como la que favorezca la adquisicion,
fortalecimiento, desarrollo y consolidacion de una lengua indigena y el espaiol y se
elimine la imposicion de una lengua sobre otra.

Esta permitira el acceso, permanencia y logro educativos de los nifios indigenas
Propiciara la articulacion entre los niveles preescolar, primaria y secundaria y en
consecuencia la continuidad del proceso educativo

Propiciara la innovacion pedagogica y la flexibilidad de los planes y programas de

estudio.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

Promovera el uso y la ensefanza de la lengua indigena y el espafiol en las diferentes
actividades del proceso educativo.

Impulsaréd la formacion de docentes, directivos y personal técnico como un proceso
integrado, sistematico y permanente de tal forma que se garantice la continuidad de las
acciones de formacion.

Impulsari el trabajo colegiado de todos los actores educativos.

Promovera la reorientacion de los equipos técnicos, jefes de zona y supervisores a fin de
atender de manera equilibrada los ambitos académicos y operativos.

Promovera la participacion de la comunidad educativa, autoridades e individuos de la
comunidad indigena.

Promovera la participacion de la comunidad educativa, la comunidad indigena y de la
comunidad en general.

Impulsara el proceso de evaluacion continua y permanente para asegurar el
cumplimiento de la normatividad.

Promovera el fortalecimiento de la planeacion y administracion de las instancias
educativas estatales.

La accion educativa estara orientada por lineas de formacion que corresponderan a los
fines y propositos del marco filoséfico nacional.

Esta educacion contribuird a satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje los nifios
indigenas.

Considerara sus caracteristicas, necesidades e intereses particulares y considerara el
tiempo necesario para conseguir los logros educativos.

Propiciard la apropiacion de competencias basicas y contenidos escolares pertinentes.
El elemento cultural serd considerado como contenido escolar.

Se garantizard la complementariedad entre los saberes locales, nacionales y mundiales.
Promovera la adopcion de enfoques didécticos globalizadores

Se promovera la apropiacion de aprendizajes socialmente significativos

Uso y ensefianza de la lengua indigena y el espafiol

Reconocimiento del valor pedagdgico y didactico de las lenguas indigenas y el espafiol.
Se privilegie el uso y ensefianza de la lengua materna.

La seleccion de materiales educativos sera congruente con los contenidos educativos

27



30.

31.
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.
41.

42.

El uso de materiales educativos ya sea en espaiiol o lengua indigena no tendra privilegio
uno sobre otro

Elaboracién de materiales educativos propuestas por los alumnos y docentes

Los libros para el trabajo en lengua indigena se elaborardn en concordancia con la
dindmica cultural comunitaria.

Se propiciard el uso de los medios electronicos de comunicacion y de las nuevas
tecnologias disponibles.

Se promovera una evaluacion formativa, continua y permanente.

Se propiciaran procesos de evaluacion interna en cada centro educativo.

La formacion de los docentes, directivos y personal técnico deberd ser critica,
autoreflexiva, dialdgica y propositiva.

Se procurara que la formacion de los docentes garantice el desarrollo de competencias
en lengua indigena como en espaifiol.

Reconocimiento de los centros de trabajo y consejos técnicos como espacios
privilegiados para la formacion del personal de EI.

Impulso a la articulacion de diferentes alternativas de formacidn para poder enfrentar las
expectativas y necesidades de su practica cotidiana.

Integracion de nifias y nifios con necesidades educativas especiales.

Se procurara que los Albergues y los CIS reciban apoyos educativos y asistenciales para
garantizar el acceso, permanencia y logro educativo.

Desarrollo de proyectos y programas preventivos, remediales o compensatorios para

mejorar el servicio que se ofrece.

Si bien estos 42 lineamientos para la EIB explican con detalle las caracteristicas que se

desean para la educacion destinada a la poblacion indigena, en la vida diaria de los docentes

y alumnos no se ve concretado, existe un abismo bastante amplio en cuanto a lo que se

publica en documentos oficiales y lo que se vive realmente en las escuelas de Educacion

Indigena.
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En resumen, estos lineamientos dan un panorama general de equidad y valoracion de la cultura
indigena al presentar acciones como: desarrollar, integrar, garantizar, promover, elaborar,

considerar e impulsar, acciones que, en la practica n se hacen realidad.

1.3.2. El enfoque intercultural para la DGEI

Atendiendo a los contenidos de los articulos 3° y 4° constitucionales, la Ley General de
Educacion y el Programa de Desarrollo Educativo del sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
1994-2000, la DGEI propone la atencion educativa a los pueblos indigenas con un enfoque
intercultural, arguyendo que la atencion a la diversidad no es un asunto fécil, y que este enfoque
permite una comprension de la cultura de manera diferente, es decir la cultura ahora se ve como

dindmica vy las sociedades siempre en constante interaccion.

Considerando lo anterior la DGEI define a la educacion intercultural como “forma de
intervencion educativa que reconoce y atiende a la diversidad cultural y lingliistica, promueve
el respeto a las diferencias, procura la formacion de la unidad nacional, a partir de favorecer el
fortalecimiento de la identidad local, regional y nacional, asi como el desarrollo de actitudes y

practicas que tiendan a la bisqueda de libertad y justicia para todos” (SEP-DGEL 1999, p.25).

Este enfoque ha sido propuesto como una manera de afrontar y superar los enfoques
homogenizadores con los que anteriormente se venian trabajando en materia educativa con las
poblaciones indigenas. Explica la DGEI que este enfoque educativo promueve una convivencia
mas armonica entre las distintas culturas presentes en la nacion y que ademas promueve una

perspectiva de equidad, calidad y pertinencia.

En la actualidad se sigue trabajando con este enfoque en EI, sin embargo, si se hace un recorrido
en las escuelas que pertenecen al nivel de Educacion Indigena se puede ver que las perspectivas
de equidad, calidad y pertinencia no se encuentran presentes. Las escuelas no tienen edificios
apropiados, instalaciones adecuadas, el acceso a algunas es bastante dificil, los maestros no
conocen del todo el enfoque intercultural propuesto por la DGEI, en la mayoria de las aulas no

se propicia el habla de la lengua materna de los alumnos, los docentes hablan una lengua
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diferente a la de sus alumnos, los libros en lenguas indigena son raramente utilizados en la

practica cotidiana de los alumnos.

1.4 Institucionalizacion de la Educacion Indigena: Estructura organizativa del Nivel
Indigena en Chiapas

1.4.1 Estructura de la DGEI

La Direccion General de Educacion Indigena (DGEI) fue creada en 1978 bajo el mandato del
presidente José Lopez Portillo, seglin su pagina web’ esta organizacion se crea para “reconocer
la pluralidad étnica, cultural y lingiiistica del pais, bajo la premisa de reivindicar las lenguas
indigenas como nacionales”. Sus atribuciones se establecen en el articulo 32 del reglamento

interior de la SEP.

En la actualidad la DGEI esta compuesta por una Direccion General, la Direccion para la
Formacion y Desarrollo Profesional de Docentes, de la cual emanan cuatro direcciones: de
Educacion Indigena, de Educacion Basica, de Apoyos Educativos y para el Desarrollo de las
Lenguas Indigenas. Cada una de estas direcciones se integra de Subdirecciones, Departamento

y/o Coordinaciones. (Ver anexo No. 1)

La Direccién para la Formacion y Desarrollo Profesional de los Docentes de Educacion Indigena
tiene el objetivo de “Proponer y desarrollar los mecanismos de coordinacion con la Direccion
General de Desarrollo Curricular con objeto de que las innovaciones incluidas en los planes y
programas de estudio de la educacion indigena sean incluidas a los planes y programas de
estudio para la formacion de docentes y los programas para su capacitacion y actualizacion™(
https://dgei.basica.sep.gob.mx/) y realiza las funciones de proponer, dirigir y coordinar
reuniones de trabajo con diferentes autoridades educativas, nacionales, estatales y locales,
propuestas de actualizacion, capacitacion de personal y nivelacion del personal directivo y

docente.

La Direccion de Educacion Basica tiene por objetivo:

> https://dgei.basica.sep.gob.mx/
30


https://dgei.basica.sep.gob.mx/
https://dgei.basica.sep.gob.mx/

Establecer y dirigir los procesos para el disefio y actualizacion de las normas pedagogicas,
objetivos, propodsitos, contenidos, planea programas, lineas de accion, métodos, materiales y
auxiliares didacticos con una orientacion a la diversidad social, étnica, cultural y lingliistica con
enfoque intercultural hacia la bialfabetizacién y pluriculturalidad; y promueva el respeto y el
fortalecimiento de la identidad local, regional y nacional, asi como el desarrollo de actitudes y
practicas que propicien la formacion integral del alumno de educacion indigena de tipo bésico y
para poblacion migrante asi como jovenes madres y madres embarazadas.

(https://dgei.basica.sep.gob.mx/).

Y realiza las funciones de: dirigir y evaluar el desarrollo de investigaciones, actualizacion e
innovacion de material educativo acordes a la educacidon bésica indigena y migrante que se
elabore en grupos de trabajo, mediante la integracion de autoridades educativas locales, escuela,

unidades administrativas de la SEP y sectores sociales.

La Direccion de Apoyos Educativos tiene por objetivo “Dirigir los procesos de produccion de
libros de texto gratuitos y materiales de apoyo educativo, en diversos formatos (impresos y
multimedia), dirigidos a alumnos y docentes de educacion indigena y en situacion de migracion,
asi como desarrollar acciones que fortalezcan la educacion inclusiva, de calidad con equidad” y
sus funciones son dirigir, coordinar e integrar programas editoriales, disefio e ilustracion de
materiales educativos y didacticos, asi como propiciar la relacion interinstitucional para
promover el fortalecimiento de la identidad cultural de los pueblos indigenas.

(https://dgei.basica.sep.gob.mx/).

Y finalmente la Direccion para el Desarrollo de las Lenguas Indigenas tiene por objetivo “Dirigir
el proceso de actualizacion de normas pedagogicas, programas de estudio, métodos, materiales
y auxiliares didacticos para impulsar el desarrollo der bilingiiismo en las nifias y los nifios, asi
como, proponer politicas para extender la comunicacién escrita en contextos escolares

comunitarios” (https://dgei.basica.sep.gob.mx/).

1.4.2. Cobertura Nacional

La EI a nivel nacional se encuentra en 24 entidades federativas, para la atencion a todas estas

entidades se divide en cinco regiones educativas: Centro, Noreste, Noroeste, Occidente y
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Sureste. En el siguiente mapa se puede ver las entidades que conforman a cada una de las
regiones educativas.

Figura 1. Mapa de las regiones educativas de Educacion Indigena

Regiones Educativas

Centro

Noreste

- Noroeste

Occidente

Sureste

8aja Callfornia Sur

Fuente: Elaboracion propia con datos de la pagina web de la DGEI.

Este nivel educativo atiende a nifios que cursan educacion inicial, preescolar y primaria. Para el

ciclo escolar 2017-2018 se tenian registrados los siguientes datos:

Tabla 2. Datos estadisticos de los alumnos a nivel nacional de EI

Inicial 21,087 21,261 42,348 3%
Preescolar 204,524 207,662 412,186 33%
Primaria 392,381 405,164 797,525 64%

Total general 617,992 634,037 1,252,059 100 %

Fuente: Elaboracion propia con datos de la pagina web de la DGEI.

En la tabla 2, se observa la cobertura que, a nivel nacional, alcanza la educacion dirigida a las
poblaciones originarias. En estos niveles de educacion bésica, el sistema de Educacion Indigena,

alcanza casi un equilibrio en la atencion a nifias y nifios.

32



Tabla 3. Datos estadisticos de docente y escuelas de EI a nivel nacional

Inicial 2,248 1,867
Preescolar 19,067 9,797
Primaria 37,017 10,233
Total general 58,332 21,891

Fuente: Elaboracion propia con datos de la pagina web de la DGEI.

En cuanto a la cobertura de docentes y escuelas en los diferentes niveles (Tabla 3.), la proporcion
varia en el sentido de que es diferente la cantidad de docentes que se ubican en una misma
escuela, de acuerdo al nivel. En los niveles de educacion preescolar y primaria se consideran a
los directivos con grupo, a los maestros y a los promotores bilinglies para obtener el total de

docentes.

En el siguiente cuadro (Tabla 4.) se especifica el total de cada uno de ellos para obtener 19,067

docentes en preescolar y 37,017 en primaria.

Tabla 4. Funciones consideradas como docentes a nivel nacional

Directivo con grupo 8,644 7,942
Maestro Bilinglie 9,616 25,818
Promotor Cultural Bilingiie 807 3,257
Total 19,067 37,017

Fuente: Elaboracion propia con datos de la pagina web de la DGEI.

En las escuelas de EI el personal que funge como docente tiene tres modalidades: 1) el director
con grupo, es aquel que, atiende a uno o varios grados escolares, pero también realiza las
actividades propias de los directores, esto es debido a que, la mayoria de las escuelas bilingiies
no son de organizacidon completa y pueden ser bidocentes, tridocentes, etc., esto debido a la
matricula escolar, se contempla que cada docente debe tener un minimo de 25 alumnos por
grado; 2) el maestro bilingiie, es aquel que Unicamente atiende a uno o varios grados,
dependiendo de la organizacion de la escuela en la que se encuentre y por lo general, estos
docentes tienen un grado académico de licenciatura; y 3) los promotores culturales bilingiies
realizan la misma funcidén que los maestros bilingiies, pero su escolarizacion maxima es de

bachillerato o preparatoria.
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1.4.3. Direccion de Educacion Indigena (DEI) de Chiapas

Chiapas se encuentra localizada en la region escolar Sureste junto con los estados de Yucatan,
Campeche, Quintana Roo, Oaxaca, Guerrero, Tabasco y Veracruz. En este estado el nivel
educativo esta conformado por una Direccion de Educacion Indigena y se subdivide en cuatro
departamentos: Departamento de Educacion Preescolar e Inicial, (DEPI) de Educacion Primaria,
(DEP), Fortalecimiento de las lenguas (DFLI) y Supervision Escolar (DSE) y dos oficinas que
dependen directamente de la Direccion; Medios informaticos y Auditorias. (Ver anexo No. 2) y

atiende a 102 municipios (ver anexo No. 3)

Cada uno de estos departamentos realiza funciones especificas que repercuten en las 17 regiones
escolares en las que se compone la EI en el estado. El DEPI atiende de manera particular a los
docentes y escuelas que pertenecen a preescolar e inicial. Este departamento se compone de la
Oficina de Apoyo Técnico Pedagodgico que es la que se encarga de disefiar e implementar cursos
y talleres encaminados a la atencidn de las y los docentes y directivos de preescolar, para ello

se programan en distintas regiones estos cursos y talleres.

La oficina de Tramite y Control Escolar es la encargada de realizar las contrataciones del
personal para escuelas de preescolar e inicial, tramitar los movimientos que se presenten a lo
largo de la vida laboral de los empleados, es decir, ascensos, cambios de centro de trabajo,
defunciones, jubilaciones, licencias sin goce y con goce de sueldo, contrataciones de interinos

y tramites de niveles de escolarizacion, entre otros.

La oficina de Elaboracion de Material, como su nombre lo indica deberia encargarse de elaborar
material didactico para los docentes de educacion preescolar y coordinarse con la oficina
Técnico Pedagogico para llevar a las regiones este material y difundirlo; sin embargo esto no
sucede, en realidad ésta se encarga de distribuir material que es enviado por la Secretaria de
Educacién o la Direccion de Educacion Indigena, material que ya viene elaborado y listo para

distribuirse a las escuelas de preescolar e inicial.

Finalmente, en este departamento se encuentra la oficina de Educacion Inicial, en ella se disenan
cursos, talleres, entre otros dirigido al personal de Educacion Inicial.
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El DEP esta integrado por cuatro oficinas: Oficina Técnico Pedagogico, Oficina de Tramite y
Control Escolar, estas dos al igual que las que estan en el DEPI realizan las mismas funciones
solo que, encaminadas a escuelas primarias. La Oficina de Programas Regulares y
Compensatorios, anteriormente se dedicaba a recibir la plantilla de personal de EI en el estado,
y a recibir otros documentos como el formato 9116, Estos tltimos siguen siendo entregados en
esta oficina, pero la plantilla de personal se ha automatizado y se ha creado un sistema
informatico a nivel estatal por lo que su entrega ahora se realiza en la Oficina de Medios
Informaéticos que depende directamente de la Direccion. Y la Oficina de Servicios Asistenciales
y Fortalecimiento a la Educacion es la encargada de administrar los recursos financieros y
materiales que la DGEI envia para los Centros de Integracion Social del estado (CIS). En
conjunto con los directivos y personal administrativo de los CIS cada afio se realiza un proyecto

para ejercer el recurso.

El Departamento de Fortalecimiento de las Lenguas Indigenas (DFLI) consta de 5 oficinas, la
primera, denominada Proyectos Académicos, se encarga de proporcionar competencias tedricas,
metodoldgicas e instrumentales a los docentes a partir de cursos, para que puedan identificar,
interpretar y sistematizar los conocimientos indigenas de la localidad en la cual laboran. La
segunda, Formaciéon Docente y Nivelacion Académica, disefia y construye propuestas
curriculares de nivel licenciatura con el enfoque de la educacion intercultural bilingiie, a fin de
contribuir a la formacion profesional de los aspirantes a docentes para el medio indigena. La
tercera oficia es la de Estudios y Fortalecimiento de las Lenguas Indigenas y en ella se disefia
y elabora material en las diferentes lenguas indigenas del estado. La oficina de Recursos
Financieros se encarga de proporcionar materiales didacticos a las escuelas primarias de
educacion indigena para apoyar a los maestros y alumnos en el proceso de ensefianza y
aprendizaje. Y finalmente, la oficina de Control Financiero se encarga de vigilar que las

aplicaciones de los tabulares sean de acuerdo a las disposiciones generales vigentes.

El cuarto departamento de la DEI es el Departamento de Supervision Escolar (DSE) es el enlace
directo con los supervisores de educacion preescolar e inicial y de los de primaria. Consta de

tres oficinas: Evaluacion y Seguimiento, Asuntos Laborales y Apoyo en Plan y Programa.

® Formato estadistico por etnias (docentes y estudiantes).
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Para el ciclo escolar 2019-2020 se tenian registrados en plantilla 120 trabajadores en oficinas
centrales, con distintas claves presupuestales, que van desde administrativas hasta docentes.
Estudios recientes surgidos con motivo de la contingencia sanitaria, arrojan que, el nimero de
empleados que se encuentran laborando en oficinas centrales es excesivo, por lo que
actualmente en el ciclo escolar 2020-2021 se encuentra en proceso de reubicacion a otros centros
de trabajo. Estas reubicaciones obedecen a que el personal no esta realizdndolas funciones para
las que fueron contratados, del total de empleados en oficinas centrales unicamente el 33%
tienen claves administrativas y el resto 67% tiene clave docente, lo que significa que, seran

ubicados en diferentes escuelas de acuerdo a la funcién que deben realizar.

Pese a que el nimero de empleados es alto a nivel central, los trabajos que se realizan no son
puntuales, se emplea mucho tiempo para la elaboracion de algiin tramite, lo que repercute en la
pérdida de tiempo de los usuarios e inasistencia a sus escuelas. Esto se debe a que actualmente
no existe un manual de funciones y cada empleado realiza lo que quiera o pueda y los directivos

no han tratado de solucionar la situacion, dejando que el desorden crezca cada dia mas.
1.4.4. Cobertura estatal
Seglin informacion obtenida de la pagina web de la DGEI, en Chiapas se tienen los siguientes

datos con respecto a la matricula atendida, los docentes y las escuelas de educacion Inicial,

Preescolar y Primaria Indigenas.

Tabla 5. Matricula ciclo escolar 2017-2018 a nivel estatal

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
2,226 2,240 45,427 45,689 121,077 124,060
4,466 91,116 245,137

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos proporcionados por DEI
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Tabla 6. Docentes a nivel estatal

Directivos con grupo 1,935 2,452 4,387
Maestros Bilingiies 221 1,244 5,811 7,276
Promotores Culturales
163 585 748
Bilingiies
Total 221 3,342 8,848 12,411

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos proporcionados por DEI

Tabla 7. Numero de escuelas por nivel educativo

218 1,995 2,813

Total de escuelas 5,026

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos proporcionados por DEI

Un dato que no aparece en la informacion proporcionada por la DGEI es el numero de Albergues
Escolares y Centros de Integracion Social a nivel nacional y estatal. De acuerdo a informacion
proporcionada por la Oficina de medios informaticos de la DEI se tiene que, en el estado se

cuenta con 151 Albergues Escolares y 4 Centros de Integracion Social.

Todo el personal docente, administrativo y directivo se concentra en 17 regiones escolares. En
la siguiente tabla se pueden observar las 17 regiones y el nimero de zonas escolares que
conforman a cada region. En ocho regiones se tiene que, existen supervisiones exclusivas de
Preescolar e Inicial y exclusivas de Primaria, mientras que en el resto de las regiones escolares
(11) las supervisiones estan conformadas por Centro Educativos de Inicial, Preescolar, Primaria,

Albergues Escolares y Centros de Integracion Social.
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Tabla 8. Regiones Escolares y supervisiones escolares a nivel estatal

Bachajon 13 13
Bochil 10 3 7

Copianala 6 6

Ixtacomitan 9 1 8

Margaritas 11 11
Mazapa de Madero 5 5

Ocosingo 19 19
Ocozocoautla 5 5

Salto de Agua 12 4 8

San Cristobal 19 4 15

Tila 10 10
Valle Santo Domingo 4 4

Las Rosas 6 1 5

Tapachula 5 1 4

Simojovel 6 1 5

Chenalho 9 9

Palenque 7 2 5

Total de zonas escolares 156 17 57 82

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos proporcionados por DEI

En la tabla 8 se puede observar que, EI en Chipas estd conformada por 156 zonas escolares de
las cuales 17 son exclusivas del nivel de preescolar e inicial (DCC y FEI), 57 exclusivas de
escuelas primarias (DPB) y las restantes 82 estdn compuestas por todos los niveles educativos

(DCC, FEIL DPB, TAI, DCI), con presencia en 102 municipios de la entidad.

Los nifios que son atendidos por este nivel educativo tienen como lengua materna una lengua

originaria del estado, las lenguas registradas son las siguientes:
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Tabla 9. Lenguas maternas de la poblacion estudiantil

Inicial tsotsil, tseltal, chol, tojolabal, mam y zoque
Preescolar tsotsil ,tseltal, tojolabal, mam, chol, y zoque
Primaria tseltal, tsotsil, chol, tojolabal, mam, y zoque

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos proporcionados por DEI

En la tabla anterior (tabla 9) se especifican las lenguas hablados por los alumnos pertenecientes
al nivel de EI en Chiapas es importante mencionar que a estas escuelas también asisten nifios y

nifias que no hablan ninguna lengua indigena y que tiene como lengua materna el espafiol.

Las lenguas de los docentes registradas en la plantilla de personal del ciclo escolar 2017-2018

de la DEI son las siguientes:

Tabla 10. Lenguas maternas poblacion docente

Chol 731 1,264 1,995
Kakchikel 34 54 88
Kanjobal 0 3 3
Mam 254 303 557
Maya 3 4 7
Mocho 16 45 61
Tojolabal 120 246 366
Tseltal 2,151 2,839 4,990
Tsotsil 1,414 1,784 3,198
Zoque 515 624 1,139
Total 5,238 7,166 12, 404

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos proporcionados por DEI

En la tabla 10 se especifican las lenguas habladas por los docentes de EI a nivel estatal, si se

hace una comparacion con los datos presentados en la tabla anterior (9) se puede observar que,
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los docentes hablan cuatro lenguas diferentes a los alumnos, kanjobal, kakchikel, moch6 y maya,

por lo que seria importante verificar su ubicacion.

Educacion Indigena a nivel nacional tiene un catdlogo de categorias que son las que se emplean
para retribuir econémicamente a los trabajadores de este nivel, a continuacion, se enlistan las
categorias que son las que se utilizan en el estado de Chiapas para los trabajadores de este nivel.

Tabla 11. Categoria en Educacion Indigena a nivel estatal

[NP[Categorta |  Fumdln |  Nwl

Profesor (a) de adiestramiento técnico
1 | E1441 o .
para indigena fordneo Inicial
Orientador de Comunidad de
2 | E1461 - .
Promocién Indigena
3 E1489 Maestra  Bilingtie de Educacion
Preescolar Indigena
4 E1491 Promotor Bilinglie de Educacion
Preescolar Preescolar
5 | E1492 Maestra  Bilingiie de Educacion
Preescolar de % de tiempo
6 | E1475 Director Bilinglie de Educacion
Preescolar Indigena
7 | E1411 Jefe de Zona de Supervision de
Educacion Indigena
8 | E1421 Director de Centro de Integracion
indigena
9 E1481 Inspector Bilingiie de Educacion
Indigena
10 | E1483 Director Bilinglie de Educacion
Indigena
11 | E1485 Maestro  Bilingiie de Educacion o
. . , Primaria
Primaria Indigena
12 | E1487 Promotor Bilinglie de Educacion
Primaria indigena
13 | E1485 Maestro  Bilinglie de Educacion
Primaria Indigena
14 | E1490 Maestro de grupo de primaria de Centro
de Integracion Social
15 | E1494 Maestro  Bilingiie de Educacion
Primaria de % de tiempo
16 | E1499 Maestro de Centro de Integracion
social indigena

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos proporcionados por DEI

40



Cada categoria esta asociada directamente a una funcidn y a una percepcion econdmica, en los
casos especificos de las categorias E1487 de Promotor Cultural Bilingiie de Educacion Primaria
y E1485 Maestro Bilinglie de Educacion Primaria, E1491 Promotor Cultural Bilingiie de
Educacion Preescolar y E1489 Maestra Bilingiie de Educacion Preescolar que realizar las
mismas funciones (docentes frente a grupo) existe una diferencia salarial, esto debido a que los
promotores tenian una escolaridad maxima de Bachillerato, mientras que los maestros su

escolaridad minima es licenciatura.

Actualmente hay personal con categoria E1487 y E1491 con estudios de licenciatura e inclusive
con posgrado, pero siguen ostentando la misma categoria, esperando el proceso de promocion

que regularmente se hacia cada afio, sin embargo, en el ciclo escolar 22019-2020 no se hizo.

En cuanto a las categorias que son con funciones administrativas y que pueden utilizarse en los

Albergues Escolares y los Centros de Integracion Social estan las siguientes:

Tabla 12. Categorias para los CIS y Albergues Escolares de EI

1 E1471 Maestro de taller indigena foraneo

2 S01803 Oficial de servicios y mantenimiento

3 S02804 Cocinera

4 S02810 Asistente de cocina

5 E1445 Subdirector de Centro de Integracion

6 T0380 Técnico medio

7 S1807 Asistente de servicios de plantel

8 A0180 Administrativo especializado

9 E1499 Maestro de Centro de Integracion Social indigena

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos proporcionados por DEI

En la tabla 12 se especifican las categorias para los Albergues Escolares y los Centros de
Integracion Social, las cuales debe tener quien labora en alguno de estos dos centros de trabajo,

sin embargo, en la practica no es asi, muchos de los empleados de estos planteles trabajan con
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otras categorias lo que repercute directamente en sus percepciones econdmicas y en el tiempo

invertido en su labor.

1.5 Politicas culturales y lingiiisticas para la educacion

En las ultimas décadas, en paises de América Latina han ido surgiendo legislaciones que
promueven las politicas de reconocimiento de las lenguas y culturas indigenas; sin embargo, no
todo lo que esté legislado se lleva a la practica en las naciones latinoamericanas. No obstante,
pese a que no se practique cabalmente todo lo establecido legalmente en materia de
reconocimiento de diversidad cultural y lingiiistica, se ve de cierta manera una intencién de
querer afrontar esta situacién que se vive en gran parte de los paises que conforman globo

terraqueo.

Para darnos una idea de la diversidad cultural y lingiiistica presente en América Latina, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) creé un Atlas sociolingiiistico que incluye
la informacion de 21 paises, en el que destaca varios datos importantes como’:
e En América Latina existen actualmente 522 pueblos indigenas
e Brasil es el pais que tiene mayor diversidad de pueblos indigenas (241)
e El Salvador es el pais con menos diversidad de pueblos indigenas (3)
e Bolivia, Guatemala y Belice son los paises en donde los indigenas representan
porcentajes mas altos sobre la poblacion total.
e M:éxico, Bolivia, Guatemala, Pert y Colombia retinen el 87% de la poblaciéon indigena
de América Latina y El Caribe.
e Los pueblos indigenas de la region hablan 420 lenguas distintas.
Dada esta diversidad se han planteado algunas propuestas encaminadas a atender la diversidad
lingiiistica y cultural. Desde 1948 con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos® se
establece que los derechos lingiiisticos son parte fundamental de los derechos culturales de las

personas.

7 https://www.unicef.es/prensa/unicef-presenta-el-atlas-sociolinguistico-de-pueblos-indigenas-en-america-latina
8 Esta declaracion Universal de los Derechos Humanos es adoptada por Asamblea General de las Naciones Unidas
en Paris.
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1.5.1. Planteamientos sobre diversidad lingiiistica y cultural en México

La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, exponia que la poblacion estaba
constituida por mexicanos que poseian una sola lengua y una sola cultura, pasaron 75 afios para
que se pudiera reformar esta concepcion y el 28 de enero de 1992 se reformula el articulo 4°
constitucional para dar cabida a la composicion pluricultural de la nacién mexicana. “*La nacion
mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La Ley protegera y promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes
el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado™.

Este planteamiento obedeci6 a diferentes resoluciones internacionales como el Convenio 169
de la organizacion del trabajo de pueblos indigenas y tribales propuesto por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) que México ratifico en 1989. Aunado a este convenio la Primera
propuesta de Declaracion Universal de Derechos Indigenas, de Naciones Unidas, en cuya
elaboracion se contd con la participacion de 380 representantes de pueblos indigenas y que en
sus puntos 8 y 9 hablan acerca de la situacion lingtiistica. Punto 8 “El derecho a desarrollar y
promover sus propias lenguas, incluyendo una lengua literaria propia, y emplearlas para
propositos administrativos, juridicos, culturales y otros.” Punto 9 “El derecho a todas formas de
educacion en sus propias lenguas, asi como establecer, estructurar, conducir y controlar sus
propios sistemas educativos e instituciones”. (ONU, 1989). La Comision Nacional de Justica de
los Pueblos Indios de México dependiente del Instituto Nacional Indigenista (INI) envia al

ejecutivo una propuesta para considerar los derechos culturales de los pueblos indigenas.

En 1994, con el levantamiento zapatista en el estado de Chiapas inicia una nueva era de
planteamientos lingliisticos y culturales, este levantamiento trajo consigo una serie de
propuestas para sacar de la exclusion en la que habian vivido los pueblos indigenas en México.
Esta lucha armada reavivo viejas peticiones de la poblacion indigena, como la peticién de una
educacion enfocada a su poblacion en donde la lengua y la cultura de éstos fueran consideradas

elementos primordiales en la formacion de los sujetos.

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion Politica.pdf
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Derivado de estos planteamientos en 1996 el Gobierno Nacional y el Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional firman los Acuerdos de San Andrés, en los que se postulaba la
modificacion de la Constitucion Nacional con la finalidad de otorgar derechos a los pueblos
indigenas, sin embargo, estos acuerdos no se llevaron a la practica. Algunos logros que se

tuvieron posteriores a estos acuerdos fueron:

En 2001, Ia creacién de la Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilingiie, el 16 de
enero. Este organismo se encarga de “Disefiar, acompanar y evaluar la instrumentalizacion de
politicas y practicas educativas conducentes al conocimiento y reconocimiento de los aportes

de los distintos pueblos y culturas que han contribuido a la formacién de la naciéon mexicana”

(CGEIB, 2015, p. 9).

En 2003, la Ley General de los Derechos Lingiiisticos de los pueblos indigenas y se reforma la
fraccion IV del articulo 7° de la Ley General de Educacion. En términos generales esta ley
promueve el respeto a las diferentes lenguas indigenas existentes en el pais, argumentando que
tanto éstas como el espafiol seran consideradas lenguas nacionales y ninguna de ellas estara en
un nivel mas alto, ademas de que explica que, las lenguas indigenas podran ser utilizadas en
cualquier ambito de la vida de los ciudadanos y es menester del Estado garantizar el

cumplimiento.

ARTICULO 7.” Las lenguas indigenas seran validas, al igual que el espafiol, para cualquier
asunto o tramite de caracter publico, asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e

informacion publica.”

ARTICULO 9. “Es derecho de todo mexicano a comunicarse en la lengua de la que sea hablante,
sin restricciones en el &mbito publico o privado, en forma oral o escrita, en todas sus actividades

sociales, econdmicas, politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras”.

ARTICULO 11. “Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas,
garantizardn que la poblacion indigena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingilie e

intercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en el sistema educativo se asegure el
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respeto a la dignidad e identidad de las personas, asi como a la practica y uso de su lengua
indigena. Asimismo, en los niveles medio y superior, se fomentara la interculturalidad, el

multilingiiismo y el respeto a la diversidad y los derechos lingiiisticos. (CGEIB, 2015).

Pese a que existen bases juridicas para el tratamiento de la diversidad lingiiistica y cultura en
México, y lineamientos generales para la educacion intercultural bilinglie desde 1999, en la
realidad de las escuelas de EI no se ven reflejadas. Los miembros de este nivel educativo no
conocen a fondo estos lineamientos y estas bases juridicas o simplemente no las ponen en
practica, porque segun su criterio no se adaptan al contexto en el que la educacion indigena del

pais se encuentra. Ademas, el Estado no garantiza el cumplimiento de las mismas.

Por lo que es de suma importancia conocer las adaptaciones y propuestas que los actores
directamente involucrados en EI tienen para trabajar en contextos lingiiisticos y culturalmente
diversos, de ahi la importancia de conocer mas de cerca los planteamientos de los docentes de

EL
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Capitulo 2. Estructura institucional de la educacion y actores educativos

En este capitulo se da cuenta de los conceptos fundamentales que guian la investigacion, los
cuales son de gran utilidad para entender todo el entramado de la educacion indigena. En un
primer momento se arguye la relacion de la estructura, la institucion y los actores,
posteriormente se argumenta el concepto de interculturalidad, su origen y las formas de la puesta
en practica. En seguida, se aborda el concepto de bilingliismo y su tipificacion para concluir este
apartado con las nuevas propuestas de bilingliismo en la educaciéon. Y finalmente, el Gltimo de
los conceptos centrales de la investigacion que tiene que ver con las estrategias didacticas que

emplean los actores en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

2.1 Estructura y actores educativos

En 1978, se crea en México la Direccion General de Educacion Indigena (DGEI) la cual es la
encargada de coordinar los pardmetros bajo los cuales los actores educativos pertenecientes al
nivel de Educacion Indigena ejercerian su practica educativa. Sin embargo, en la préctica los
distintos actores trabajan de diferentes maneras, en ocasiones no considerando la
institucionalidad establecida, esto debido a que las circunstancias en las que se desempefian

pueden ser adversas y ellos buscan opciones para llevar a cabo su préctica docente.

Estas adaptaciones que hacen a su trabajo depende de algunas circunstancias como la lengua de
los nifos, las practicas culturales de la comunidad, el momento historico que estan viviendo,
etc. En este sentido Thomson (1988) nos recuerda a Giddens y enfatiza que los individuos son
sujetos cognoscentes, es decir que conocen el mundo en el cual estin viviendo y pueden dar
cuenta de sus acciones “Mucho de lo que los actores saben sobre el mundo es parte de su

consciencia practica” (p.3).

2.1.1. Los primeros planteamientos sobre estructura

En el enfoque estructuralista, autores como Talcot Parsons y Emile Durkheim consideraban que,
las estructuras subordinan las acciones de los sujetos sin considerar la razon de los agentes para
un accionar social. En este sentido, se entiende que, los sujetos son personas pasivas que no
pueden realizar cambios sustanciales en estructuras ya dispuestas, indica también que cada uno

de los individuos tiene un rol establecido y, finalmente su racionalizacion no es considerada
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como un factor importante para la realizacion de cambios en las estructuras. Para Parsons (1968)
la cultura es fundamental en la manera de accionar de los individuos, de ella depende la forma
en que los individuos actian pues su formacion esta establecida por los valores, las costumbres,

los cédigos entre otros, que dotan de consciencia al sujeto.

Ritzer (2014), menciona que tres son los conceptos centrales de la teoria de la accion de Parsons,
el acto unidad, el voluntarismo y el verstehen'’. El acto unidad considera cuatro componentes
basicos, un actor, un fin, o estado al que se orienta la accion, la presencia de una situacion y las
normas y valores que servirdn al actor para determinar los medios utilizados para alcanzar los
fines. Dentro del desarrollo de la situacion se encuentran dos elementos: las cosas que el actor
puede controlar (condiciones) y las cosas que no puede controlar (medios). De tal manera que,

“la accion no es mas que un esfuerzo por acatar las normas” (p.535).

Por su parte el voluntarismo, sefiala Parsons (1968), son las elecciones que los actores pueden
hacer en el medio en donde se encuentren; sin embargo, estas elecciones no son completamente
libres, esto no significa libre voluntad, mas bien implica una consciencia que toma decisiones y

el verstehen se refiere a la necesidad de analizar la accion desde una perspectiva subjetiva.

2.1.2. La teoria de la estructuracion

Desde la disciplina sociologica la estructura es concebida como el soporte, el armazon, el
esqueleto que sostiene las relaciones sociales, para Thompson (1988) una de las teorias que con
mayor claridad explican este concepto es la teoria de la estructuracion de Giddens, quien
considera que la estructura en parte es esto, pero ademas explica que “por el término 'estructura’,
no me refiero, como es convencional en el funcionalismo, a un andlisis descriptivo de las
relaciones de interaccion que 'componen' a las organizaciones o colectividades, sino a sistemas
de reglas y recursos generativos” (p. 4). Es decir, la interaccion se forma a través de las
actividades de los agentes, la estructura tiene una constitucion propia, que son precisamente
estas reglas y recursos que se forman en la interaccion de los agentes. Existe una relacion entre

accion y estructura lo que Giddens (2011) denomina estructuracion. “Condiciones que

10 Término que se encuentra en lengua alemana y que traducido al espafiol significa comprension
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gobiernan la continuidad o trasmutacion de estructuras y, en consecuencia, la reproduccion de

sistemas sociales” (p.61).

Por una parte, en el nivel de EI se han establecido ciertas reglas que deben seguirse para cumplir
con los objetivos planteados a nivel nacional, éstas se encuentran en diferentes documentos:
Constitucion Politica, Programa para la Modernizacién de la Educacion Indigena, Acuerdo
Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion Bésica, Ley General de la Educacion Bésica,
entre otros; sin embargo los actores educativos establecen sus propias reglas dependiendo de la
situacion en la que estén trabajando, es decir las caracteristicas de los alumnos, la lengua que
hablan y otros aspectos culturales. El docente adapta su practica y crea sus propias reglas de

ensefanza, conforme se va apropiando de las particularidades del contexto en el que labora.

El aporte de la teoria de la estructuracion asume que en efecto hay ciertas imposiciones
estructurales sobre los agentes; sin embargo, éstos pueden intervenir de alguna manera,
considerando que los sujetos son mas que personas receptoras y pasivas, mas bien pueden ser
agentes con capacidad de accion y modificacion de acuerdo a sus intereses particulares o

sociales.

La estructura proporciona las normas y recursos implicados en la agencia, que a su vez reproduce
las propiedades estructurales de las instituciones sociales. La estructura es a la vez el medio y el
resultado de la conducta cotidiana que desarrollan los actores. Para la teoria de la estructuracion,
por lo tanto, los agentes, la accion y la interaccion se encuentran limitados por la dimension
estructural de la realidad social, pero son aquellos mismos agentes quienes la generan (Giddens,

2009, p.18).

Los docentes del CIS No. 9 se encuentran regidos por las normas y reglas que se establecen en
los lineamientos generales de la Educacion Intercultural Bilingiie para las y los nifios Indigenas,
dado que pertenecen a sistema de Educacion indigena, sin embargo no todos conocen de manera
detallada este documento y las normas establecidas en ¢l, ademads la situacion contextual en la
que se desarrolla su practica docente no siempre es acorde a los lineamientos establecidos, por

lo que ellos tienen que hacer ciertas adecuaciones a su labor educativa.
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2.1.3. Instituciones

Desde la perspectiva de la Antropologia y la Sociologia la institucion es el conjunto de reglas y

normas que regulan el actuar de los individuos dentro de una sociedad, al respecto Arocena

(2010) nos recuerda que Giddens define a las instituciones como:

Modos basicos de actividad social que siguen la mayoria de los miembros de una
determinada sociedad. Las instituciones suponen normas y valores a los que se ajustan
gran nimero de individuos y todos los modos institucionalizados de conducta se
encuentran protegidos por fuertes sanciones. Las instituciones forman el “fundamento”
de toda sociedad, pues representan modos relativamente fijos de comportamiento que

perduran en el tiempo. (p.205)

Otro autor al que Arocena (2010) recurre para integrar este concepto es Touraine, éste explica

que, la institucion no es algo permanente y fijo en el tiempo y espacio, sino que en ella se

presentan cambios que van surgiendo con el transcurrir del tiempo, por tanto, no es rigida e

inmutable.

Llamo institucion, no a las actividades sociales reguladas por normas especificas que reposan
sobre valores generales, sino a los mecanismos de elaboracion de las decisiones cuya aplicacion
es sancionada por una autoridad legitima... Se sigue entonces que el area de la
institucionalizacion es variable y depende sobre todo del estado del sistema de accion historico y
de las relaciones de clases. Pertenece a los socidlogos de las sociedades del pasado mas
numerosos entre quienes se llaman historiadores, definir los lugares institucionales de cada
sociedad, se puede solamente avanzar la idea de que cuanto mas una sociedad se encuentra en
proceso de cambio rapido, y sobre todo cuanto mas aumenta su capacidad de accion sobre ella

misma, mas se extiende el sistema institucional y desborda las formas codificadas, al mismo

tiempo que se centraliza. (p. 207)

En la definicion de Tourain se puede ver un componente importante, al establecer que se toman

decisiones tomadas por la autoridad legitima remite a que la institucionalizacion tiene un

caracter politico, este caracter no se reduce a los partidos politicos, ni a hablar de las decisiones

propias del Estado, mas bien tiene un sentido mas amplio, abarca a toda la sociedad la cual

puede tomar las decisiones.

49



2.2 El ambito de la interculturalidad

La EI en los afios 80 trabajaba bajo el enfoque bilingiie bicultural, el cual presentaba una vision
dicotomica, al interpretar dos formas culturales excluyentes, al respecto Jiménez (2009)
comenta la perspectiva de Bertely “retorna a la vision idilica de la comunidad indigena rural,
armonica, solidaria por antonomasia, opuesta al progreso la civilizacion y la vida urbana” (p.42).
Dejando fuera los procesos de fragmentacion al interior de los pueblos indigenas, sus conflictos
y su proceso historico hibrido. Este enfoque sufre serias criticas, por lo que en 1990 el término
bicultural se cambia a intercultural. Autores como Gigante, 1995; Bertely, 2004; Jiménez, 2009
argumentan que, este cambio unicamente fue nominal porque la DGEI no realizé cambios en

cuanto a la propuesta educativa.

Para Fornet-Betancourt (2002) el concepto de interculturalidad no es homogéneo, existen varias
dificultades que deben considerarse al momento de definirlo, la primera es la carga eurocéntrica
que se le ha dado, la segunda es que al querer definir un concepto se cae en la fragmentacion,
segmentacion, delimitacion o parcelacion “alienta la visualizacion y percepcion de lo
intercultural desde el horizonte de una practica del saber habituada a ejercerse como observancia
estricta de la division del saber que reflejan justo las fronteras entre las disciplinas™ (p.157).
Ante esta disyuntiva es importante conocer el origen contextual del concepto para poder

entender como la DGEI la emplea.

Para Jiménez (2009) el tratamiento de las politicas de la diferencia ha tenido dos caminos, uno
en el que considera establecer una alianza entre la diversidad cultural y las politicas que el
Estado establece para hacerlas compatibles y ofrecerle un status que lo haga valido dentro del
Estado-Nacion, y a ¢ésta les ha llamado multiculturalismo, pluralismo cultural o
interculturalismo. Y el otro camino es, el que ve a la diversidad como un problema de tal manera
que las soluciones que se ofrecen son las de desaparecer o asimilar esta diversidad y les

denomina asimilacion, integracion, segregacion, monoculturalismo.
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2.2.1. La multiculturalidad como antecedente de la interculturalidad

En México el tratamiento de la diversidad cultural se ha presentado desde hace varios cientos
de afios, desde antes de la llegada de los espafioles, la poblacion de este territorio se distinguia
por la heterogeneidad, diferentes formas de vivir y actuar. A la llegada de los espafioles a
territorio mexicano estas diferencias se hicieron mas visibles pues los nuevos pobladores y los
ya establecidos no podian entenderse porque cada uno tenia distintas lenguas y formas
culturales. Las primeras acciones de los nuevos pobladores a fin de controlar a los nacionales
fue la eliminacion de lenguas y culturas, ya que interferian con los planes trazados, el control y
la dominacién total de estas poblaciones. Pasaron varios cientos de afios para que las

poblaciones indigenas levantaran la voz y exigieran el respeto a su propia forma de vida.

Las protestas de las poblaciones indigenas se evidencian con mayor detalle a principios del siglo
XXy éstas no vienen solas, es decir, se encuentran con diversos movimientos sociales surgidos
al interior del pais, pero también a nivel mundial, las llamadas minorias étnicas alzan la voz para
exigir reconocimiento a sus derechos y libertades, para construir un espacio de didlogo y
convergencia. Desde la perspectiva de Dietz (2017), el multiculturalismo surge a raiz de los
movimientos sociales que toman relevancia en varias partes del mundo, en este sentido se abre
una ventana para ver al mundo de manera distinta, no como la existencia de un solo modo de

vida sino de varios modos de vida.

La asociacién de diferentes intereses, de colectividades diversas como pueden ser: estudiantes,
empleados, lesbianas, gays, ecologistas, pacifistas, feministas, indigenas, etc., convergen,
protestan y demandan cambios sustanciales en las formas de tratar la diversidad. Estos grupos a
menudo coinciden en varios puntos al pedir reconocimiento. Su forma de organizacion es
flexible, rechazan toda forma de jerarquizacion y liderazgo explicito, concuerdan ademas en que
sus demandas no estan ligadas a actores politicos y menos al Estado, tienen intereses mas
particulares, no generalizan sus intereses a una sociedad mas amplia. En las filas de estos
movimientos sociales se pueden encontrar todo tipo de personas, que centran sus peticiones en

el reconocimiento de una identidad, estos movimientos se caracterizan por la participacion de
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personas de todos los niveles econdmicos, pero en especial hay un buen nimero de personas de

clase media. (Dietz, 2012).

Estos movimientos sociales comenzaron a dar forma al multiculturalismo, en palabras de
Hopenhayn (2002) “el multiculturalismo es, a lo sumo, una esperanza vaga de reconocimiento
0 una retorica que tiende un manto de invisibilidad sobre sus demandas concretas™. Existe un
debate acerca de si el multiculturalismo ha traido o no beneficios a la sociedad, por ejemplo,
Malik (1997) argumenta que éste, ha traido fragmentacion social y ha hecho mas grande la
brecha de la desigualdad social, mientras que otras versiones Meer y Modood (2011) apuntan

al favorecimiento de la diversidad cultural.

El multiculturalismo ha sido una politica de atencion a la diversidad en diferentes paises del
mundo, inicialmente surgida en Norteamérica y Oceania, particularmente en Canadd y Australia
que son paises con larga tradicion de recepcion de poblacion migrante, ha puesto a flote la
inmensa diversidad étnica que se encuentra presente en cada una de las naciones que componen
el planeta, sin embargo, ésta solo presenta de manera superficial esta diversidad sin ahondar en
las relaciones sociales y los procesos historicos de los individuos. “El multiculturalismo es hoy,
portador de una ideologia, de un proyecto ideoldgico” (Sartori, 2001:73). El monoculturalismo
negaba la diversidad cultural, el multiculturalismo reconoce esa diversidad cultural, pero ain
sigue estableciendo jerarquias entre la validez de unas culturas sobre otras y considera

problematicas sus relaciones.

2.2.2. Tipologia del multiculturalismo

Tubino (2015) tipifica al multiculturalismo en dos, el primero lo denomina multiculturalismo
liberal y el segundo, comunitarista. Explica que en América Latina derivado de la forma de vida
de las poblaciones originarias el multiculturalismo liberal no ha entrado al territorio
latinoamericano por la puerta grande, es decir, las poblaciones indigenas de América consideran

que los derechos colectivos son los més relevantes, pues los derechos individuales son una
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extension de los colectivos. “En la cosmovision comunitaria indigena el yo es una prolongacion

del nosotros” (p. 248).

La multiculturalidad liberal considera en primer término los derechos individuales de las
personas, y omite los derechos colectivos, debido a esta manera de considerar los derechos este
tipo de multiculturalismo no ha sido recibido del todo en las poblaciones indigenas como si ha

sido acogido en otras partes del mundo.

El multiculturalismo comunitarista encuentran el punto mas importante de las demandas de las
poblaciones indigenas, un reconocimiento a un nosotros, pues éste hace de la diversidad cultural
un valor en si, mientras que el multiculturalismo liberal emplea el reconocimiento de la
diversidad cultural como un medio, en este sentido Tubino (2015) nos recuerda las palabras de

Amartya Sen:

Existen dos aproximaciones fundamentales distintas al multiculturalismo, una de las cuales se
concentra en la promocion de la diversidad como valor en si, la otra aproximacion se concentra
sobre la libertad de razonamiento y decision, y celebra la diversidad cultural en la medida que es

libremente escogida (en cuanto sea posible) por la persona involucrada (p.249).

El multiculturalismo fue el primer paso hacia la interculturalidad, y surge a partir de que
convergen diferentes actores con intereses particulares, realizando movimientos sociales los
cuales abren la posibilidad de un mejor tratamiento a la diversidad cultural de las naciones.sin
embargo, en México la interculturalidad esta enfocada a las poblaciones indigenas y no a toda
la poblacion en general, lo que genera que siga presente la desigualdad, la exclusion y la

discriminacion.

2.2.3. Contextos de origen de la interculturalidad

El contexto de origen de un concepto demarca la manera en que se utilice en ciertos lugares, es
decir, la historia, la cultura, la economia entre otras particularidades que se presenten en cada
uno de estos espacios expresa el sentido del concepto. Fornet-Betancourt (2002) explica que,

“cualquier definicion de los intercultural debe hacerse cargo de su contextualidad, tanto cultural
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como disciplinar, y presentarse no como la perspectiva que demarca los limites que lo enfoca
sino, por el contrario, como una ventana que permite ver so6lo una parte del espacio abierto hacia

el que se orienta” (p.159).

En este sentido, el concepto de interculturalidad tiene tres contextos de origen, el primero,
anglosajon, Estados Unidos y Reino Unido, que surge como un cuestionamiento a las politicas
implementadas por el Estado sobre las cuestiones ético-raciales. Al surgir estos nuevos actores
colectivos en estos paises, se cuestiona la forma de actuar del Estado sobre “las promesas falaces
y racistas de un crisol cultural, supuestamente neutral ante diferencias étnico-raciales de la
sociedad hegemonica” (Dietz, 2017, p. 198) es decir, el énfasis estd puesto en las minorias,
grupos aloctonos, extranjeros, no nacidos en estos paises, sino radicados ahi por cuestiones
migratorias. En el &mbito escolar se presenta como un programa de reconocimiento politico y

trato diferencial para estos grupos.

El segundo contexto, es Europa en donde el punto central es la transversalidad de las habilidades
interculturales no solo para las minorias sino en toda la poblacion, es decir también en las
mayorias que excluyen. El origen del interculturalismo europeo se relaciona con la situacion
que se presenta en este continente debido a la llegada masiva de migrantes provenientes del
norte de Africa. En la actualidad Europa trabaja con la Educacion Intercultural centrada en tres
aspectos que se interrelacionan: la educacion antirracista, el curriculum intercultural y la
formacion del profesorado, entre los puntos principales que la educacion intercultural europea
defiende son: poner ante todo la defensa de la igualdad, plantea ademas erradicar las practicas
racistas que se presentan a nivel institucional, ya sea en la escuelas o en otros espacios de
convivencia social, la educacion antirracista integrada en una colectividad extensa que abarque

las relaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales. (Besalu, s/f)).

Y finalmente la interculturalidad Latinoamericana que nace como un reclamo a las politicas
culturales impuestas a las poblaciones indigenas, a finales de la tltima década del siglo XX, en
paises del sur de América Latina con alta densidad de poblacion indigena. Las diferencias
principales de éste con el interculturalismo anglosajon son: en primer lugar, el enfoque se sitia

en interculturalizar los espacios publicos y nos solamente incluir las diferencias, y segundo,
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pone de manifiesto que, la injusticia cultural es la otra cara de la injusticia distributiva (Tubino,
2015). Por tal razdn las propuestas de interculturalidad latinoamericana abarcan la articulacion
de politicas de reconocimiento, de redistribucidn y participacion ciudadana, siguiendo las lineas
de convivencia e integracion diferenciada, mientras que los anglosajones proponen politicas de

tolerancia.

Las politicas anglosajonas no erradican la violencia, ni combaten directamente los estereotipos
establecidos, tampoco cuestionan las jerarquias instituidas, ni la estructura simbdlica latente que
propicia la discriminaciéon y el racismo. Estas son afirmativas y por tanto de corto plazo,
mientras que en Latinoamérica son transformativas por lo cual representan una proyeccion a
largo plazo. Dietz (2011) nos recuerda el punto de vista de Schmelkes al respecto de la

educacidn intercultural.

En América Latina el término intercultural en el area educativa fue introducido por
Monsoyi y Gonzélez en 1975. En especial en México la educacion intercultural surge
con el afan de superar las limitaciones que el sistema educativo denominado bilingiie
bicultural habia tenido en el pais, poniendo en el centro de este nuevo modelo educativo

las cuestiones “étnico-indigenas” (p. 26).

Como se puede observar estos tres contextos de origen de la interculturalidad obedecen a
diferentes situaciones que se presentan en cada uno de los espacios geograficos, es decir, la
historia, la economia, la cultura, la tradicion de recepcion de migrantes, etc son elementos cable

para contextualizar a la interculturalidad.

2.2.4. La interculturalidad funcional y la critica

En la praxis, la interculturalidad toma dos rumbos, los cuales son diametralmente opuestos. En
este sentido, se encuentra la interculturalidad funcional versus la interculturalidad critica. La
primera, es aquella que ha servido de estandarte a los Estados para establecer politicas publicas
encaminadas al tratamiento de la diversidad, se propone un didlogo entre las culturas, pero no

se ahonda en la situacion en la que cada una de las poblaciones se encuentra, es decir, no se

55



consideran las diversas relaciones que se pueden presentar al interior de cada una de ellas y su
relacion con otras comunidades, ademas no se consideran las condiciones de pobreza,
marginacion, desigualdad social, asimetrias econdmicas, relaciones de poder y estructuras

jerarquicas establecidas por el modelo econdmico en boga.

Tubino (2015) recurre a Fraser para explicar con mayor claridad este concepto:

La identidad de grupos sustituye a los intereses de clase como mecanismo principal de
movilizacién politica. La dominacion cultural reemplaza a la explotacion como injusticia
fundamental. Y el reconocimiento cultural desplaza a la redistribucién socio-econdémica como

remedio a la injusticia y objetivo de la lucha politica. (p.254).

La puesta en practica de este tipo de interculturalidad no permite propiciar un didlogo verdadero,
por un lado, estd una poblacion que ha sido relegada por generaciones, la cual se encuentra en
una situacién de dominacion y por el otro esta el Estado que, no excava en lo mas profundo para
encontrar el verdadero origen de los problemas culturales. Este tipo de interculturalidad ha
servido a los Estados para quedar bien parados a nivel internacional, pues de alguna manera
implica una simulacién del cumplimiento de multiples acuerdos internacionales que promueve
la atencion a la diversidad cultural. Lo que indica entonces que, en lugar de cuestionar a un

Estado homogeinizante, la interculturalidad funcional lo reproduce.

Por otro lado, se encuentra la interculturalidad critica que promueve el didlogo intercultural,
pero en un primer momento sugiere conocer las causas de las injusticias sociales, de tal manera
que se pueda conocer la raiz del problema y atacarla de fondo. Tubino (2015), especifica que
Fornet-Betancourt sugiere en primer lugar, establecer las preguntas que indicaran cuéles seran

las condiciones en las que se puedan generar estos didlogos interculturales
No hay por qué empezar por el didlogo, sino por la pregunta por las condiciones del didlogo. O,
dicho todavia con mayor exactitud, hay que exigir que el didlogo de las culturas sea de entrada
sobre los factores econdmicos, politicos, militares, etc. que condicionan actualmente el

intercambio franco entre las culturas de la humanidad (p. 255).

La interculturalidad critica estd en contraposicion de la funcional, pues sugiere un
cuestionamiento al modelo social vigente, ese modelo que ha permitido la segmentacion de la

sociedad, la creacion de estructuras jerarquicas que hasta el momento han sido inamovibles. En

56



palabras de Walsh (2009), la interculturalidad critica es “una construccion de y desde la gente

que ha sufrido un historico sometimiento y subalterizacion™ (p.23).

Paises como Bolivia y Ecuador han tomado un rumbo cercano a la interculturalidad critica pues
¢ésta implica repensar, refundar y descolonizar el concepto que se tiene de nacion. En el caso de
Bolivia ha modificado esta concepcion constitucionalmente aseverando que es una nacion
intracultural, intercultural y plurilingiie, y por lo tanto la educacion que se provea a los
ciudadanos sera abierta, humanista, cientifica, técnica y tecnoldgica, productiva, territorial,
tedrica y practica, liberadora y revolucionaria, critica y solidaria. Por su parte Ecuador en
referéndum popular en 2008 aprueba que la educacion debe ser participativa, obligatoria,
intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez, la cual debera impulsar la
equidad de género, la justicia, la solidaridad y el sentido critico. (Art. 95 constitucional). El
punto central de esta propuesta intercultural radica en reconocer que: “la ciencia y el
conocimiento no son singulares y unicos, e identificar los conocimientos ancestrales como
conocimientos cientificos y tecnologicos, relevantes y necesarios para todos”, ademés de
enfatizar en el bienestar colectivo “Sera responsabilidad del Estado potenciar los saberes
ancestrales para asi contribuir a la realizaciéon del buen vivir, al sumak kawsay” (Art. 387

constitucional).!!

La interculturalidad critica le apuesta a la atencion de las relaciones de poder, las
segmentaciones que han sido producto de ellas y las acciones que subyacen en el actuar de una
sociedad que no ha estado dispuesta a un cambio profundo, un verdadero giro que modifique la

forma de tratar a las sociedades mas pequefias.

Para algunos autores Jiménez (2009), Walsh (2009) educacién intercultural solo ha sido una
falsa promesa que se le ha hecho a las poblaciones indigenas, discursos a los que han recurrido
los politicos para obtener votos y una simulacion internacional al atender a las minorias del pais.

En México la interculturalidad que se practica es la funcional, aquella en la que se fomenta mas

' Para conocer con mayor detalle estos articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 consultar:
https://www.cec-epn.edu.ec/wp-content/uploads/2016/03/Constitucion.pdf
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la fragmentacion de la sociedad, en la que no se profundiza en la raiz de la situacion, en la que

se quiere tapar el sol con un dedo.

La educacion intercultural contradice la falsa creencia que se tiene en muchos paises del mundo, incluido
el nuestro, de que se trata de una propuesta o de un tipo de educacion construida para atender las

necesidades educativas de las minorias sociales y de los pueblos indigenas (Ledn, Trujillo, 2008, p. 65).

Desde mi punto de vista, la interculturalidad en México ha sido una politica a la que el Estado
ha recurrido inicamente para cumplir con sus compromisos internacionales, por escrito se tienen
documentos que establecen las normas que rigen a la educacién intercultural, pero es el mismo

Estado el que no garantiza que estas normas se puedan llevar a la practica.

2.3 La diversidad lingiiistica

La diversidad lingiiistica en el mundo es muy grande, tal es su magnitud que, no se tiene un
numero exacto de lenguas habladas, solamente se tienen aproximados. Las razones por las
cuales no se pude tener un numero exacto de lenguas a nivel mundial residen en tres puntos: el
primero es que, conforme transcurre el tiempo se encuentran nuevas poblaciones, las cuales no
se conocian y por lo tanto aportan un nuevo repertorio lingliistico; el segundo, consiste en la
nominacion de las lenguas, en ocasiones una misma lengua suele ser denominada de distintas
maneras dependiendo del contexto en el que se exprese y esto puede crear confusiones; y tercero,
los criterios para clasificar si es una lengua o un dialecto no son los mismos en contextos
diferentes por lo que la labor de conocer cudntas lenguas existen en el mudo es en sumo

complicada. Marti, (2006).

Dado que no se tiene un nimero exacto de lenguas en el mundo autores como (Crystal, 2000,
Nettle, 1999, Comrie, Mattews y Polinsky, 1996, Wurm, 2001, Grenoble, Whaley, 1998 y

1'2. Considerando este Gltimo

Hagege, 200) dan cifras entre 5000 y 6000 lenguas a nivel mundia
dato, Marti (2006) retoma informacion de Krauss y Grimes, los cuales han hecho una

distribucion de lenguas por continentes, la cual queda de la siguiente manera: Africa y Asia

12Todos esto autores se encuentran citados en Marti Félix. Palabras y mundos. Informe sobre las lenguas del
mundo
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encabezan la lista al tener 1,900 lenguas lo que representa el 32%, posteriormente se encuentra
Oceania con 1,100 lenguas existentes en el continente, lo que significa un 18% del total mundial,
por su parte el continente Americano tiene en su haber 900 lenguas y esto representa el 15%,

finalmente, se encuentra Europa con 200 lenguas y un porcentaje de 3% a nivel mundial.

En México, la mayoria de los habitantes habla el espafiol, pero ademas existen otras lenguas
dentro del territorio. Se tienen registradas 68 agrupaciones lingiiisticas, 364 variantes
lingtiisticas, todas ellas contenidas en 11 familias. Toda esta informacién se encuentra
desglosada con detalle en el Catalogo Nacional de Lenguas Indigenas de México creado por el

INALL el cual vio la luz el 14 de enero de 2008.

En la siguiente tabla se muestran las 11 familias lingliisticas y sus respectivas agrupaciones

lingiiisticas.

Tabla 13. Familias lingiiisticas de las lenguas de México

Algica Kickapoo

Chontal de Oaxaca Chontal de Oaxaca

Chochimi-yumana Paipai, ku’ ahl, cucapa, kumiai, kiliwa.
Huave Huave

Maya Huasteco, maya, lacandon, ch’ol, chontal de

Tabasco, tseltal, tsotsil, q’anjob’al, akateko,
jakalteko, gato’k, chuj, tojolabal, q’eqchi’,
k’iche, kaqgchikel, teko, mam, awakateko, e

ixil.

Mixe-zoque Mixe, sayulteco, oluteco, texistepequeiio,

ayapaneco, popoluca de la sierra y zoque.

Oto-mangue Otomi, mazahua, matlatzinca, tlahuica,
pame, chichimeco jonaz, chinanteco,

tlapaneco, mazateco, ixcateco, chocholteco,
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Popoloca, zapoteco, chatino, amuzgo,

mixteco, cuicateco y triqui.

Tarasca Tarasco

Seri Seri

Totonaca tepehua Totonaca y tepehua

Yuto-nahua Papago, pima, tepehuano de norte y del sur,

tarahumara, guarijio, yaqui, mayo, cora,

huichol y ndhuatl.

Fuente: Catalogo Nacional de Lengua Indigenas INALI. Disponible en:
https://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN completo.pdf

De las lenguas presentadas en la tabla anterior, las que se hablan en el estado de Chiapas son las
siguientes: lacandon, tseltal, tsotsil, ch’ol, q’anjob’al, acateco, chuj, kaqchikel, mam, zoque.
tojolabal, jakalteko. Las lenguas indigenas con mayor nimero de hablantes en el estado de

Chiapas son el Tsotsil y el tseltal.

2.3.1. Sobre el bilingiiismo

Al realizarse la investigacion en escuelas bilingiies de Educacion Indigena es importante
conocer también el concepto de bilingliismo; existe una amplia variedad en lo que respecta a
este término. Hay quienes indican que ser bilingilie se le atribuye a una persona dos veces

monolingiie, pero hay versiones que critican esta postura.

El Diccionario de las Ciencias de la Educacion (2003) define el bilingiiismo como la “Existencia
conjunta de dos medios de expresion en una misma persona.” (p. 190), otras versiones indican
que, el bilingiiismo es el “uso equilibrado de dos sistemas lingiiisticos con competencias

comunicativas semejantes” (Lopez, 2004, p.19).

Signoret (2003) explica que para Sdnchez Casas para definir el término es necesario considerar
diferentes factores que intervienen y que pueden ser de utilidad en el momento en que estemos

acercandonos a la situacion a estudiar. “El enfoque adecuado seria determinar qué factores
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pueden ser importantes a la hora de estudiar el aspecto o aspectos del bilingiiismo que sean de
nuestro interés, y llegar a una caracterizacion lo mas completa posible del individuo bilingiie”
(p.34). Entre los factores que se proponen considerar para poder definir el término bilingliismo
se encuentran “edad de la adquisicion bilingiie; el orden de adquisicion de las dos lenguas; el
uso del bilingiie de sus dos lenguas; la organizacion mental de las dos lenguas del bilingiie; la

competencia lingiiistica; el contexto psicosocial de la adquisicion.” (p.35).

Retomando estos factores dentro del area de la psicolingiiistica; los expertos lingiiistas Signoret,
(2003), Lopez (2004) explican que el bilingliismo se puede desarrollar de las siguientes
maneras: Temprano y simultdneo vs tardio y sucesivo: en la primera clasificacion el individuo
desarrolla al mismo tiempo la lengua materna y la segunda lengua y ésta es adquirida en los
primeros afios de su vida. La segunda clasificacion (tardio y sucesivo) indica que el desarrollo
de la segunda lengua no es al mismo tiempo que la lengua materna, es posterior a ella; ésta se

adquiere en la adolescencia.

Otra clasificacion es bilingiiismo activo vs dormido: El primero es aquel que se adquiere y se
refuerza en la cotidianidad, es decir, la persona esta constantemente usando ambas lenguas y
tiene las estructuras cimentadas y este bilingliismo se convierte en dormido cuando el individuo
deja de utilizar alguna de estas dos lenguas; las razones pueden ser diversas, cambiar de
residencia, por cuestiones laborales o de estudio. Es entonces cuando una de las dos lenguas cae

en desuso propiciando la dormitacion.

Bilingiiismo productivo vs receptivo: En el bilingiiismo productivo el sujeto ha desarrollado
una competencia comunicativa en las habilidades de comprension y produccion, mientras que

el bilingiiismo receptivo la habilidad desarrollada es la comprension. (Signoret, 2003, p. 7).

Otra clasificacion del bilingiiismo retomada desde la perspectiva pedagogica es la propuesta por
la Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilingiie (CGEIB) en donde considera el
mantenimiento, revitalizacion y desarrollo de las lenguas indigenas y el derecho a ser educado

en la lengua materna. (Lopez, 2004, p. 19).
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El bilingliismo que se propone para la Educacion indigena es “un bilingiiismo equilibrado pues
echa mano de la competencia bilinglie individual de alcanzar equitativa y aditivamente, las
competencias comunicativas tanto en la lengua materna como en la segunda lengua, atendiendo
todos sus componentes: expresion oral, lectura, escritura y reflexion sobre la lengua”. Lopez,

2004, p.19).

De tal manera que el bilingiiismo aditivo es segun Hamers y Blanc (1990) (Citado en Ramirez,
2014) “aquel que produce un efecto de enriquecimiento lingiiistico en el individuo, porque a la
competencia lingiiistica en la primera lengua ahora se suma la competencia lingiiistica en otra

lengua, sin que ello represente un peligro de abandono de la primera” (p.60).

Para conocer a fondo este concepto que es utilizado en la EIB es necesario recurrir a diferentes
autores, los cuales exponen diferentes puntos de vista acerca del mismo, lo que permite tener
mayor claridad al momento de observar en las distintas areas del CIS en este caso, considero
que, el bilingiiismo equilibrado que propone la DGEI no se lleva a cabo, pues la lengua indigena

es sometida ante el espafiol.

2.3.2. Nuevos enfoques del bilingiiismo

En la literatura lingiiistica mas reciente Lasagabaster y Garcia, (2015) se han encontrado nuevo
enfoque acerca del bilingiiismo, anteriormente la vision que se tenia de una persona bilinglie
consistia en que tenia esquemas lingiiisticos por separado en su mente, por lo cual el aprendizaje
de dos lenguas de manera simultanea podia interferir negativamente, de esta manera al tener

mayor contacto con la segunda lengua el individuo podria adquirirla mas rapida y facilmente.

Sin embargo, estudios mas recientes Garcia (2009) consideran que un bilingilie no tiene dos
esquemas diferentes en mente, mas bien tiene un repertorio de herramientas que le son de ayuda
para comunicarse en una u otra lengua. El bilingiiismo aditivo se consideraba la mejor manera
en la que una persona anexaba a su repertorio lingiiistico, pues este tipo de bilingiiismo

propiciaba sumar y no restar, es decir se tenia la lengua materna y se suma una nueva lengua.
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Estas clasificaciones son pertinentes si se considera que la lengua es estatica, pero dado que los
estudios lingiiisticos han demostrado la dinamica de la lengua, ya no es posible seguir
manteniendo estos planteamientos. Surge entonces una nueva manera de ver al bilingliismo, una
forma en la que se advierte que la lengua es dindmica y que las personas bilingiies se encuentran
en contextos lingliisticos mas complejos, que son producto de la interaccion de las personas en
un mundo mas globalizado. Asi surge lo que Garcia (2009) define como translenguar. La
utilizacion del concepto de translanguagin se le atribuye al galés Cen William en 1980, y la
defini6 como el “uso planificado y sistematico de dos lenguas en una misma leccion”

(Lasagabaster y Garcia, 2015, p. 9).

En la literatura mas reciente Garcia (2009) la define como “précticas discursivas dinamicas que
sirven para que el bilinglie acceda a todos los aspectos de la vida social con dignidad y libertad”
(p. 363). La lengua se considera como parte de la humanidad de las personas y no solo como un
objeto que pertenece a una nacion. Este translenguar se construye en la interaccion social con
otras personas que pueden tener formas varias de hablar, por tanto, se adquieren rasgos que no
corresponden especificamente a una u otra lengua dando paso a un nuevo repertorio lingiiistico

que la persona bilingiie podra utilizar de acuerdo al contexto en el que se encuentre.

En una escuela en que realmente considere el bilingiliismo se enfatizaria en que las personas que
estan en contacto con dos lenguas o mas no se forman esquemas separados de estas lenguas,
mas bien se adhieren algunos rasgos de cada una de ellas, pero sin identificar claramente a qué
lengua pertenecen, de tal manera que la escuela pueda reconocer las dos facetas por las que
transitan; la primera, que seria la faceta externa y social y la segunda que se refiere a la faceta
interna y personal. En la primera el hablante elegira los rasgos que considere apropiados utilizar
para el momento y el contexto dado y en la segunda, el docente deberd reconocer que un bilingiie
tiene un repertorio amplio, rico y variado que es mas grande que unir dos lenguas, este nuevo
repertorio no pertenece a ninguna de las dos lenguas en especifico, sino que, funcionan en

interdependencia uno con otro. (Garcia y Sanchez, 2018)

De tal manera que para que una persona sea considerada bilingiie deberd desarrollar un

repertorio bilingiie, el hablante no anade otra lengua separada y autonoma a la que ya usa, sino
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que aflade nuevos rasgos lingiiisticos a un repertorio que se ensancha y dinamiza pero que el
hablante experimenta como suyo, y no como otra lengua “segunda” y separada de la “primera”.

(Garcia y Sanchez, 2018, p.141).

Por tanto, “El bilingiiismo no se puede entender de manera “aditiva”, como si fuera la suma de
dos lenguas autdbnomas una “primera” y una “segunda.” Y el bilingiie no es simplemente dos

monolingiies en uno. El bilingiiismo en el siglo XXI es dindmico. (Garcia, 2009, p. 363).

2.4 Escuela, lengua y actores educativos en el espacio local: las estrategias didacticas

Para llevar a cabo su labor, los actores educativos emplean ciertas herramientas y
procedimientos de ensefianza y aprendizaje, enfocadas a planificar y evaluar el aprendizaje,

buscando que éstas se adapten lo mas posible a las necesidades de quien desea aprender.

Una de las primeras definiciones de estrategia didactica, Colom, Salinas y Sureda (1988) la
definen como “una instancia que acoge tanto métodos como medios y técnicas considerando
que el concepto proporcionaba mayor flexibilidad y utilidad en el proceso didactico” (Citado

en: Jiménez y Robles, 2016, p. 108).

Para Diaz y Herndndez (2010) contempla las estrategias de ensefianza pero también las de
aprendizaje, en este sentido se entienden como estrategias de aprendizaje a “un procedimiento
o conjunto de pasos o habilidades que un estudiante adquiere y emplea de forma intencional
como instrumento flexible para aprender significativamente y solucionar problemas y demandas
académicas” (p.3 ) y las estrategias de ensefianza se refieren a “aquellas ayudas planteadas por
el docente, que se proporcionan al estudiante para facilitar un procesamiento mas profundo de
la informacion” (p.4). Ambas estrategias se complementan, por lo que “las estrategias son los
medios y los recursos que se ajustan para lograr aprendizajes a partir de la intencionalidad del

proceso educativo” (Diaz y Hernandez, 2010, p. 118).

En fechas mas recientes otros autores la definen como “Las estrategias didacticas se definen
como los procedimientos (métodos, técnicas, actividades) por los cuales el docente y los

estudiantes, organizan las acciones de manera consciente para construir y lograr metas previstas
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e imprevistas en el proceso ensefianza y aprendizaje, adaptandose a las necesidades de los
participantes de manera significativa” (Feo, 2010, p. 222). Es indispensable que en el transcurso
de la ensefianza y el aprendizaje se consideren diferentes procesos que estan presentes como son
los afectivos, cognitivos y procedimentales, ya que estos interactian constantemente y permiten

construir el aprendizaje.

Para Tobon (2010) las estrategias didacticas “son un conjunto de acciones que se proyectan y
se ponen en marcha de forma ordenada para alcanzar un determinado proposito...
especificamente en la pedagogia se trata de un plan de accion que pone en marcha el docente

para lograr los aprendizajes” (Citado en Jiménez y Robles, 2016, p.108).

Para llevar a cabo el acto didactico es necesario contar con estos elementos: docente o profesor,
dicente o alumnos, contenido o materia, contexto de aprendizaje y las estrategias metodologicas

o didacticas que posibilitan la mejora de la practica educativa.

Debido a la gran diversidad de lenguas presentes en los planteles educativos de EI es necesario
que los docentes implementen acciones que coadyuven en el aprendizaje de los estudiantes, las
estrategias que empleen repercuten directamente en el desarrollo de los mismo y pueden facilitar

u obstaculizar el aprendizaje.

De ahi la razon de que los docentes conozcan a fondo las necesidades particulares de los
educandos para poder emplear las estrategias didacticas que mejor se adapten a las necesidades

de cada uno de los centros de trabajo en los que se desempenan.

2.5. Educacion intercultural bilingiie y desarrollo.

Como se menciond en parrafos anteriores la EIB en América Latina est4 disefiada especialmente
para las poblaciones indigenas y en teoria representa una oportunidad para que los indigenas
puedan desarrollar armoénicamente sus facultades humanas, respetando su contexto cultural y

lingiiistico. Sin embargo, en la practica no ocurre esto, es decir, el Estado no siempre

65



proporciona las condiciones necesarias para que la poblacion indigena pueda gozar de estas
garantias, lo que permitira a este grupo de la poblacion tener mejores condiciones de vida.

El enfoque intercultural en la educacion segun establece la DGEI requiere del trabajo conjunto
de la comunidad educativa y la comunidad indigena de manera tal que “se cree un proceso
conjunto de analisis, reconocimiento de la educacion y establecimiento de estrategias y metas
comunes, asi como de compromisos especificos, con el propdsito comun de ofrecer una
educacion que satisfaga las necesidades educativas de la poblacién indigena con calidad,

equidad y pertinencia” (SEP, DGEI, 1999, P. 23).

Sin embargo, al no existir las garantias para que las poblaciones indigenas puedan desarrollarse
cabalmente y contribuir de manera individual y social, se abre la oportunidad para que los
miembros de las comunidades busquen sus propias estrategias que les permitan mejorar sus

niveles de vida y transformen su realidad.

El desarrollo local puede ser esa posibilidad, pues uno de los elementos de este tipo de desarrollo
es la participacion activa de los miembros de la comunidad, sin esperar que factores exdgenos
intervengan de manera contundente, es decir las propuestas tienen que surgir de los mismos
miembros de la comunidad, en este sentido son los propios indigenas los que pueden proponer

alternativas de solucion en aras del desarrollo.

Para Coraggio (2001) el desarrollo local se puede entender como:

hoy en dia se tiende a definir al desarrollo local como desarrollo humano, como un proceso continuado de
integracion y desarrollo de las capacidades de los miembros de la sociedad local, de las instituciones de
una sociedad local, lo que permite caracterizar al desarrollo como un proceso de aprendizaje continuo.
Hoy una sociedad desarrollada es basicamente una sociedad que aprende, una sociedad que innova o que
consolida sus mejores tradiciones, una sociedad que ve oportunidades o que crea oportunidades, una

sociedad que en su mismo funcionamiento integra y desarrolla las capacidades de sus miembros (p. 3).

Por tanto, es importante conocer lo que los propios docentes y alumnos se encuentran aportando
a nivel educativo, de tal manera que sean ellos mismos los encargados de darle forma al tipo de
educacion que requieren para fortalecer su desarrollo, no solo a nivel individual sino de manera

social.
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Capitulo 3. Actores educativos y estrategias didacticas: El Centro de Integracion Social
No. 9 “Dr. Manuel Gamio” de Zinacantan, Chiapas.

3.1 Centros de Integracion Social: surgimiento y funcionamiento en Chiapas

Los Centros de Integracion Social tienen su antecedente en la denominada Casa del Estudiante
Indigena en la década de los afios 20 del siglo XX, bajo el mandato del Presidente Plutarco Elias
Calles. Esta casa fue fundada en la Ciudad de México en el anio 1925 y llamada por el entonces
Secretario de Educacion José Manuel Puig Casauranc “Empresa redentora” (Loyo, 1996, p.104).
El primer director de esta casa fue el profesor Enrique Corona Morfin, quien habia dirigido el
Departamento de Cultura Indigena y posteriormente seria el encargado de las Misiones
Culturales (Giraudo, 2010, p. 521). El proposito de su creacion fue reunir a poblacion indigena
para insertarla a la vida civilizada y moderna, de tal manera que aminorara la distancia entre las
personas mestizas y las indigenas. Los egresados de esta casa regresarian a sus poblaciones a
ensefar lo aprendido durante su estancia, la vida de la ciudad, la modernidad y las buenas

costumbres.

En el discurso que el presidente Elias Calles pronuncié al finalizar la primera generacion,
expreso su satisfaccion por la creacion de esta casa que califico de “un gran experimento
sociologico colectivo™ que buscaba probar que los indigenas también podian pensar y acoplarse

a la vida civilizada.
Yo fui fundador de esta casa y en esta ocasion quiero explicar a ustedes cual fue mi idea al
fundarla [...] Quise probar que las razas indigenas son razas de cerebro, vigorosas, bien
organizadas, y quise dar esa oportunidad reuniendo al mayor nimero de representantes de las
razas de la Republica. Ustedes deben recordar como vinieron aqui del lado de sus padres, llenos
de pobreza y de lugares donde sélo veian ruina, miseria y desgracia. Quiero que los privilegiados
me digan ahora qué diferencia hay entre ustedes y sus hijos, qué diferencia espiritual, intelectual
y moral. Las clases privilegiadas de mi pais han querido siempre sostener que el indio no es
susceptible de asimilarse a la civilizacion, porque en su egoismo les conviene mantenerlo sumido
en el fanatismo, el vicio, la ignorancia, los tres factores con que cuentan para poderlo explotar.
Ustedes pueden ahora luchar con la vida en cualquier campo de accién y deben procurar que
todos los indios se pongan en las condiciones de ustedes, levantando el nivel intelectual de sus
hermanos, ya que su nivel moral es en muchos casos superior al de las clases privilegiadas, y no
para que sean victimas de explotacion y puedan asi cooperar al bienestar, la prosperidad y la

grandeza de la patria. (Citado en Loyo, 1996, pp. 105-106).
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Loyo (1996) explica que, para ingresar a esta casa los aspirantes debian cumplir ciertas
caracteristicas: ser indios, varones, tener entre 14 y 18 afios, haber cursado 1° o 2° grado de
educacion rural, hablar el idioma indio, provenir de comunidades altamente marginadas. Para el
primer afo se tuvo una participacion de casi 200 alumnos, con edades de 11 a 19, de los cuales
64 provenian de poblaciones nahuatl, 22 tarahumaras, 16 huastecos, 13 mixtecos, 9 zapotecos.
Los amuzgos y Opatas tenian un solo representante. 31 de los alumnos que ingresaron no

pertenecian a ninguno de estos grupos indigenas y sélo sabian hablar espanol. (p. 107).

En la casa no recibian instruccidn escolar, ésta la tomaban en escuelas cercanas, la insercion de
estos jovenes en estas escuelas fue complicada pues al no saber espafiol, la comunicaciéon con
los maestros y sus compaiieros se les dificultaba, ademas de sufrir discriminacién por parte de
compafieros y maestros. La jornada en la casa del estudiante comenzaba a las cinco de la
mafiana, realizaban trabajos domésticos y educacion fisica y posterior a estas actividades los

jovenes asistian a sus respectivas escuelas. (Loyo, 1996, p. 109).

Durante el tiempo que la casa del estudiante indigena tuvo vigencia los jovenes fueron sometidos
a diversas pruebas para constatar el grado de avance y comprobar que efectivamente fueran
indios. En algunos casos las pruebas antropomorficas revelaron que los estudiantes no eran
indigenas y éstos fueron regresados a sus poblaciones de origen. (Loyo, 1996, p. 110), ejemplo
de ello, son las siguientes explicaciones que el médico de la casa del estudiante indigena reporta

al director:

Herminio Carbajal de 15 afios, procedente de Tolimdn Qro. por la coloracién de su piel,
implantacion del cabello grueso de éste, tamafio de las pestafias, pelo del pubis, pelo de las
piernas, pelos entre ceja y ceja, no corresponde a las caracteristicas raciales indigenas, no parece
sino a un mestizaje. Porfirio Hernandez, de 16 afios, también procedente de Toliman presenta el
cabello sedoso, ondulado, delgado, con implantaciones de raza blanca, la boca esta finamente
trazada, con labios delgados, hay algunos pelos en el coxis y en el sacro, la distancia entre el
borde interno de los ojos y el ancho de los mismos son iguales, caracteres que como en el anterior

no corresponden a la raza indigena. (Siguen varios ejemplos mas.) (Loyo, 1996, p. 110).

Las practicas que se realizaban en la casa del estudiante indigena seguia un régimen bastante

estricto, la alimentacion no era la adecuada, los servicios sanitarios no eran suficientes, el
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sistema de salud no era funcional y en fin una serie de servicios que no se proporcionaban
adecuadamente a los internos. Razon por la cual al finalizar el primer afio de vida de la casa el
30% de los estudiantes decidi6 darse de baja. Los que permanecieron hasta el cierre de la casa
del estudiante indigena en 1932 se integraron de tal manera a la vida de la ciudad que optaron
por no regresar a sus comunidades de origen a ensefarle a sus paisanos todo lo aprendido durante

su estancia en la casa. (Loyo, 1996, p.108)

En 1930, Rafael Ramirez en su funcion de Jefe de Departamento de Ensefianza Rural y Primaria
Foranea informo al Secretario de Educacion la situacion que guardaban los egresados expreso:
“[...] El tipo de incorporacion conseguido por la Casa del Estudiante iba mas allé de lo deseable
pues en numerosos casos los muchachos terminaban sus estudios en el plantel, no regresaban ya
a las regiones de donde eran originarios pues sentian repugnancia por la vida rural y repulsion

a vivir con sus hermanos” (Loyo, 1996, p. 112).

Una particularidad muy importante de la casa del estudiante indigena fue la diversidad de
lenguas que se hablaban, segiin Loyo (1996) se hablaba amuzgo, cajuar, chontal, huasteco,
huichol, mexicano, mayo, maya, mazahua, mixteco, otomi, papao, popoloca, quiché,

cakchiquel, zoque, tarahumara, tlapaneco, tarasco, yaqui y zapoteco. (p.113).

Una segunda etapa de la casa del estudiante indigena consistié en la preparacion de los indigenas
para el magisterio, en este caso los aspirantes a ingresar deberian tener como minimo quinto afio
de educacion primaria, y en 1928 esta casa se convirtid en una escuela normal. Manuel Meza
Andraca por encargo de la Secretaria de Educacion realizé una evaluacion, la cual arrojo que la
ensefanza estaba mal orientada pues era insuficiente para el desempefio del docente en las areas
rurales, el ambiente no era propicio para los alumnos, lo ahi aprendido no se vinculaba con la
vida rural a la que se enfrentarian los egresados. (Loyo, 1996, pp. 114-117), estos resultados
presentados ante la Secretaria de Educacion propiciaron la clausura de la casa del estudiante

indigena, dando paso a la creacidon de once internados indigenas.

Hernandez (2000) explica que, durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940) estos

internados crecieron en numero hasta llegar a 33; sin embargo, en sexenios posteriores el
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namero de los internados disminuy6 hasta quedar en 27. Para los afos setenta estos internados

tomaron el nombre de Centros de Integracion Social (CIS) y estuvieron bajo el cargo de la

Direccidén General de Educacion Extraescolar en el Medio Indigena. En el ciclo escolar 1975-

1976, 13 de los 27 CIS también fungieron como centros de capacitacion para jovenes que

deseaban ser parte del magisterio de Educacion Indigena. (p. 90).

En el siguiente cuadro se presenta la ubicacion de los 27 Centros de Integracion Social a nivel

nacional y se marca con un asterisco a los CIS que también fungian como Centros de

Capacitacion para promotores.

Tabla 14. Centros de Integracion Social existentes hasta 1976

1 *Tantoyuca, Veracruz 2 Salto de Agua, Chiapas
3 *QGuelatao, Oaxaca 4 *Jalpa de Méndez, Tabasco
5 Zinacantepec, Estado de México 6 Ocosingo, Chiapas

7 *San Juan del Rio, Querétaro 8 Zoogocho, Oaxaca

9 *Zinacantan, Chiapas 10 Alcozauca, Guerrero

11 * Atenango del Rio, Guerrero 12 *Tinun, Yucatan

13 Felipe Carrillo Puerto, Quinta 14 Ixmiquilpan, Hidalgo

Roo

15 *Tamazuchale, San Luis Potosi 16 *Paracho, Michoacan
17 *Eloxochitlan de Flores, Oaxaca 18 Apetatitlan, Oaxaca

19 *Teziutlan, Puebla 20 *Yosuonda, Oaxaca
21 *Tepecoacuilco, Guerrero 22 Guachochi, Chuhuahua
23 Siquierichi, Chihuahua 24 Tonachi, Chihuahua
25 Turuachi, Chihuahua 26 Tehuacan, Puebla

27 *Tuxtepec, Oaxaca

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacion contenida en” La Educacion para los

pueblos Indigenas de México” Ramoén Hernandez Lopez (2000)
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En la actualidad, en el estado de Chiapas se tienen cuatro Centros de Integracion Social (CIS):
el CIS No. 2 denominado Lic. Benito Juarez Garcia ubicado en la localidad de Las Cataratas,
municipio de Salto de Agua'. En el ciclo escolar 2018-2019 contaba con una plantilla de 16
empleados entre directivos, docentes y administrativos. Cada uno de los Centros de Integracion

de acuerdo a sus caracteristicas tiene un nimero maximo de alumnos que pueden ser aceptados,

en el caso del CIS No. 2 es de 165.

En el siguiente esquema se muestra la matricula escolar que se ha tenido en este CIS en dos

periodos escolares:

Tabla 15. Matricula Escolar del CIS No. 2

Grado Alumnos Grado Alumnos

H M H M
Primero 6 12 Primero 9 5
Segundo 12 6 Segundo 10 9
Tercero 7 7 Tercero 12 10
Cuarto 8 14 Cuarto 9 10
Quinto 12 4 Quinto 16 19
Sexto 5 12 Sexto 7 14
Total 50 55 Total 63 57

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos proporcionados por la Oficina de Medios

Informéticos de la DEL

Como se puede observar el cuadro anterior el CIS No.2 no ha cubierto el nimero maximo de
alumnos, ya que en el ciclo escolar 2017-2018 contd con una matricula total de 105 alumnos,

mientras que en el ciclo escolar 2018-2019 tenia inscritos a 120 estudiantes.

13 Clave de centro de trabajo 07DCI0010L, perteneciente a la zona escolar 903, de la jefatura de zonas 0709
Salto de Agua.
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El Centro de Integracion Social No. 6, se localiza en el municipio de Ocosingo, y se denomina
Dr. Belisario Dominguez Palencia', el nimero maximo de alumnos que pueden ingresar a este
CIS es de 150. Este centro de trabajo para el ciclo escolar 2018-2019 tenia una plantilla de 25

personas.

Tabla 16. Matricula Escolar del CIS No. 6

Alumnos Alumnos
Grado Grado

H M H M
Primero 13 7 Primero 9 10
Segundo 8 6 Segundo 14 7
Tercero 9 11 Tercero 14 8
Cuarto 14 14 Cuarto 8 13
Quinto 17 6 Quinto 19 16
Sexto 17 10 Sexto 19 7
Total 78 54 Total 83 61

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos proporcionados por la Oficina de Medios

Informaticos de la DEI.

En este centro escolar el nimero maximo de estudiantes que se puede albergar es de 150, en la
tabla anterior se puede observar que, en el ciclo escolar 2017-2018 la matricula total fue de 132
alumnos y en el ciclo escolar 2018-2019 el total de internos fue de 144, lo que indica que este

CIS tampoco tuvo todo el cupo completo en esos periodos escolares.

Dos Centros de Integracion mas se localizan en la region 0710 San Cristobal de las Casas, el
primero No. 30 se ubica en la ciudad de San Cristobal de Las Casas, denominado Xicotencatl'®,

y la capacidad maxima de alumnos es de 100.

14 Clave de centro de trabajo es 07DCI001 1K, pertenece a la zona escolar 706 y a la Jefatura 0707 Ocosingo.

15 Clave de centro de trabajo 07DCI0012J, perteneciente a la zona escolar 001, de la regién escolar 0710, San
Cristobal de Las Casas.
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Tabla 17. Matricula Escolar del CIS No. 30

Grado Alumnos Grado Alumnos

H M H M
Primero 9 6 Primero 5 5
Segundo 26 12 Segundo 6 4
Tercero 12 7 Tercero 6 5
Cuarto 8 11 Cuarto 9 8
Quinto 11 9 Quinto 12 9
Sexto 12 9 Sexto 11 13
Total 78 54 Total 49 44

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos proporcionados por la Oficina de Medios

Informaticos de la DEI.

En entrevista con la primera directora del centro de integracion social No. 30, menciona que en
los afios 70 el CIS No. 6 se encontraba en la ciudad de San Cristobal de Las Casas, pero por
ordenes de las autoridades educativas federales éste se trasladd a la ciudad de Ocosingo,

quedando el local desocupado por varios afos.

En 1975 las esposas de los reclusos de la carcel de San Cristobal solicitaron ante la esposa del
gobernador Manuel Velasco Sudrez el espacio que pertenecia al CIS No. 6 para alojarse junto
con sus hijos. La primera responsable de la Casa de la Mujer Indigena fue la antrop6loga Flor
de Maria Esponda Arguello, afios después esta casa se convierte en el CIS No. 30, y los hijos de
estas mujeres comienzan a recibir instruccioén primaria, atendidos por maestros de Educacion
Indigena. La Profesora Albertina Ruiz Gordillo se convierte en la primera directora. Este CIS
se encontraba en el centro de la ciudad de San Cristobal de las Casas, casi frente al templo de
Caridad, en la esquina de calle Escuadron 201 y Av. 20 de noviembre. En un primer momento
esta casa fue financiada por el INI y considerada albergue escolar, sin embargo, mas adelante
en 1984 paso a formar parte de los Centros de Integracion Social y de acuerdo al numero de CIS

a nivel nacional le correspondi6 el 30.
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Y finalmente el Centro de Integracion Social No. 9 Dr. Manuel Gamio'¢, ubicado en Zinacantan,
tiene una capacidad méaxima de 165 alumnos. En el ciclo escolar 2017-2018 este CIS tuvo una
matricula de 172 alumnos lo que indica que, sobrepasé el cupo permitido que es de 165 alumnos,
mientras que en el ciclo escolar 2018-2019 inicamente alcanzd una matricula de 157 alumnos.

En el siguiente cuadro se especifica la matricula de alumnos para los dos ciclos escolares.

Tabla 18. Matricula Escolar del CIS No. 9

Alumnos Alumnos
Grado Grado

H M H M
Primero 8 12 Primero 8 8
Segundo 16 13 Segundo 8 13
Tercero 13 14 Tercero 14 17
Cuarto 21 11 Cuarto 15 14
Quinto 20 15 Quinto 20 8
Sexto 17 12 Sexto 21 11
Total 95 77 Total 86 71

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a datos proporcionados por la Oficina de Medios

Informéticos de la DEL

A nivel estatal estos cuatro CIS son regulados por la oficina denominada Servicios Asistenciales
y Fortalecimiento Educativo, la cual forma parte del Departamento de Educacion Primaria
dependiente de la Direccion de Educacion Indigena (DEI) en el estado. La funcidén de esta
oficina es la de coordinar los trabajos administrativos y financieros de los CIS, para ello
anualmente realizan un proyecto en el que se desglosan las necesidades de cada uno de los
centros de integracion, en dicha tarea participa personal de la oficina de Servicios Asistenciales,

area financiera de la DEI, directivos y economas de los cuatro centros de integracion.

16 Clave de centro de trabajo es 07DCI0O09W, pertenece a la zona escolar 023 de la region 0710 San Cristobal de
Las Casas.
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Para solventar las necesidades mas apremiantes de los CIS a nivel estatal se dispone de tres
capitulos presupuestarios, Capitulo 2000, en éste se engloban diferentes partidas como: material
de limpieza, material de oficina, material didactico, material deportivo, material de curacion y

medicamentos, uniformes y alimentacion de los nifios.

El Capitulo 3000 considera partidas como: eventos y convenciones, pago de personal, vidticos
y pasajes, pago de servicios (agua e internet). En el Capitulo 4000 la partida que se utiliza para
los CIS es la que se encarga de los premios, es decir; un monto de dinero que se le da a cada
uno de los alumnos, para el ciclo escolar 2019-2020 se calculd que a cada uno de los alumnos
le correspondia $26.00 semanales'’. Este recurso es depositado en una cuenta bancaria que la
Secretaria de Educacion crea y que es manejada por el Director y la subdirectora del plantel. En
cuanto es depositado el recurso los directivos acuden a la sucursal bancaria para retirarlo y
retnen a los alumnos para que a cada uno se le entregue lo correspondiente. Para que las
autoridades estatales constaten la entrega del recurso a los beneficiarios los directivos envian
evidencia fotografica junto con un informe a la Direccion de Educacion Indigena y turnan copias
al Departamento de Educacion Primaria y al area Financiera de la Subsecretaria de Educacion

Federalizada.

En afios anteriores, el capitulo 5000 también formaba parte del financiamiento de los CIS, y en
¢l se encuentran partidas para solventar necesidades como mobiliario, reparaciones, y otras
adquisiciones para mejorar las condiciones de vivienda de los alumnos. Sin embargo, en la
actualidad ese capitulo inicamente es manejado por Oficialia Mayor y ya no forma parte de los
recursos que puedan ejercer los CIS. De acuerdo a la informacion del encargado de la oficina
de Servicios Asistenciales, en la actualidad los directores de cada uno de los Centros de
Integracion tienen la obligacion de buscar recursos en diferentes dependencias para cubrir las

necesidades del plantel.

Y7 Durante el trabajo etnografico puede constatar que en efecto los nifios recibian ese apoyo de manera semanal,
para la entrega este dinero se programaba un dia especial y se hacia entrega del recurso en la direccion de la escuela,
se organizaban por grados escolares y cada nifio firmaba una lista y se tomaban fotografias que servian para
comprobar dicha entrega. Posteriormente los nifios acudian a la tienda mas cercana al CIS y compraban golosinas

con el dinero que habian recibido.
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En entrevista con el director del CIS No. 9 al no contarse con el recurso para solventar las
necesidades de infraestructura del internado, cada uno de los directores realizan diversas
gestiones en diferentes dependencias gubernamentales o de iniciativa privada para solicitar
algiin apoyo, ya sea monetario o en especie. Algunas dependencias a las que recurre el director
de este centro de integracion son: Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFECH),
Subsecretaria de Educacion Federalizada (SEF), Presidencia Municipal de Zinacantin y
organizaciones no gubernamentales que apoyan a poblacion indigena, esto en el caso del estado.
A nivel nacional, los directores de los cuatro Centros de Integracion han recorrido la Camara de
Senadores y de Diputados, Secretaria de Educacion y Direccion General de Educacion Indigena,

con la finalidad de solicitar apoyos para los CIS.

Algunos apoyos que el CIS No. 9 ha recibido del INIFECH es la construccion de la barda
perimetral del internado y algunas Asociaciones civiles les han dotado de material escolar como

cuadernos, lapices, colores, entre otros.

Comenta ademas el director del CIS No. 9 que, en afios anteriores el capitulo 5000 se encontraba
vigente y asi los directivos de los CIS podian resolver las necesidades, sin embargo, este capitulo
fue excluido por el mal manejo de los recursos por parte de los directores de cada uno de los
centros de integracion, en auditorias realizadas en ciclo escolares anteriores se encontraron
desvios de recursos, por tanto, este capitulo es operado directamente en Oficialia Mayor del

Estado.

Los Centros de Integraciéon Social se conforman por una gama de empleados, directores,
subdirectores, docentes, talleristas, personal de salud, administrativo y de cocina, los cuales
tienen funciones especificas de acuerdo al area de trabajo. Para cada una de las funciones se
tienen claves especificas. En el caso de los directores de CIS la clave que se le asigna es la
E1421, la cual se denomina Director de Centro de Integracion Indigena; sin embargo,
actualmente los directores de los cuatro CIS en el estado no ostentan esas claves. Estas claves
son presupuestales, lo que significa que estan directamente vinculadas al salario, ademas de

indicar especificamente el tipo de funciones que tiene que realizar quien las ostenta.
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Al realizar una busqueda de las claves presupuestales de Director de Centro de Integracion
Indigena se encontrd que, inicamente una de las cuatro claves se encuentra en la base de datos
del personal de Educacion Indigena, la cual es ostentada por un profesor que se encuentra
laborando en la region de Salto de Agua, pero que no estd desempenando la funcion de Director
de Centro de Integracion, si no que se desempefia con Asesor Técnico Pedagogico (ATP) en
una de las zonas escolares de esa region, mientras que las otras tres claves no aparecen en
ninguna region escolar. Lo que podria significar que, estas claves presupuestales se encuentren
en otros niveles educativos, con personal que no esta desempenando la funcidon de Director de
Centro de Integracion, mientras que al personal de EI que desempefia esa funcion se le asigna

otra clave presupuestal.

En el caso especifico del director del CIS No. 9, €l trabaja con una clave de Director Técnico de
Educacion Primaria E1483. La subdirectora trabaja con una clave E1485 que es de maestro
bilingiie de Educacion Primaria y los docentes también tiene claves E1485 (Maestro Bilingiie)
y E1487 (Promotor Cultural Bilingiie). Con lo que respecta a los talleristas inicamente uno
trabaja con la clave E1471 que es especifica para maestros de taller y el resto suele tener clave
E1485 o no se especifican su clave. En el caso del personal administrativo, de salud y de cocina

ellos si trabajan con claves especificas a sus funciones. (A0180, S01803, S02804, S02810).

Esta cuestion relativa a la asignacion de claves distintas a las que deben corresponder a cada
uno de los miembros del personal que trabaja en este Centro de Integracion Social, parece
meramente administrativa; sin embargo tiene importantes repercusiones en el desempefio y
actitud de directivos, docentes y trabajadores, en el sentido de considerar que no son justamente
remunerados por su labor, se establecen relaciones conflictivas, de competitividad dejando de

lado la atencidn a los estudiantes.

3.2 El CIS No. 9 de Zinacantan. Etnografia del espacio educativo

El Centro de Integracion Social No. 9 se ubica en el municipio de Zinacantan, uno de los 123
municipios que conforman el estado de Chiapas. Su fundacion se remonta al afio 1965, segiin
los archivos revisados en la direccion del plantel, la primera persona que ocup6 el cargo de

directora del CIS fue la Profesora Magnolia Flor de Lis Camacho A. En los primeros afios de su
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fundacion este plantel albergd inicamente a mujeres provenientes de diferentes municipios de
la entidad, que asistian a la escuela y que cursaban de tercero a sexto grado. En la actualidad el
CIS No. 9 al igual que los otros CIS en el estado son mixtos y atienden a alumnos de primero a

sexto grado.

Figura 2 Ubicacion geografica del municipio de Zinacantan, Chiapas

municipio de
Zingcantan

f-\j

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2015

En los primeros afios de su funcionamiento el CIS No. 9 tenia una extension de 80 hectareas de
terreno, con el paso de los afios esta extension fue disminuyendo, esto debido a que otros centros
educativos se han asentado en tierras que pertenecian al CIS, tal es el caso de la Escuela Primaria
Federal Melchor Ocampo'®, que depende del sistema monolingiie y la Escuela Normal Indigena
Bilingiie Jacinto Canek. Otro inmueble que se ha asentado en tierras pertenecientes al Centro de
Integracion es un conjunto de almacenes y bombas para agua, los cuales son utilizados para

distribuir el agua a diferentes localidades del municipio y a la propia cabecera municipal.

La distribucion de los inmuebles dentro del area del CIS es de la siguiente manera: 20 casas
para los empleados, de las cuales 8 solamente tienen una habitacion, y cada dos habitaciones

comparten un sanitario. Las otras 12 edificaciones que sirven para que los empleados vivan, se

18 Con clave de centro de trabajo 07DPR1145S dependiente del sistema monolingiie.
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componen, cada una, de tres habitaciones: una recdmara, sala comedor y un sanitario. La
distribucion de estos inmuebles depende del tipo de contrato del personal; es decir, si el personal
es de base se le asigna un inmueble que cuente con las tres piezas, si el personal es interino se
le asigna un inmueble de una sola habitacion. Los 8 inmuebles de una sola habitacion se
localizan en la primera parte del CIS, entrando por la puerta principal, mientras que los 12

inmuebles restantes estan distribuidos en la parte posterior.

El edificio de la direccion y subdireccion se localizan al lado sur del CIS, el cual se encuentra
rodeado por areas verdes y una cancha de basquetbol, del lado derecho de esta edificacion se
encuentran las aulas, en primer lugar, se encuentra el taller de bordados y tejidos, posteriormente
las aulas de primero a sexto grado, ordenadas de manera ascendente. Entre las aulas de tercer y
cuarto grado se encuentran los sanitarios de las nifias y los nifios y finalmente los talleres de

corte y confeccion, carpinteria y mantenimiento.

En la parte posterior se encuentra una cancha de basquetbol, los dormitorios de los estudiantes,
clasificados por hombres y mujeres, el comedor y la cocina. Ademas, algunas edificaciones que
sirven para almacén de utensilios de cocina y herramientas de los diferentes talleres, la sala de
computo, y el espacio para la maquina para hacer tortillas, las cuales se encuentran en abandono
casi total. A unos 200 metros se encuentran los corrales del ganado porcino y en proceso de
construccion los corrales para el ganado avicola. El ganado vacuno se encuentra libre por casi

todos los espacios del CIS. (ver anexo No.4)

Para la atencidn de los nifios se hace un rol de guardias, es decir los maestros, administrativos,
talleristas y subdirectora, se turnan para quedarse a dormir y para atender las necesidades que
surjan durante el dia. Las guardias son de 24 horas, a principios del ciclo escolar 2019-2020 el
personal que laboraba en el plantel no era un nimero determinado. Los docentes que atienden a
los nifios de primero a sexto estaban completos desde inicio del ciclo escolar, pero en las demés

areas el personal no estaba completo.

En el mes de agosto de este afio que comenzo el ciclo escolar Ginicamente se contaba con

director, subdirectora, 6 docentes, 2 talleristas, un enfermero, una secretaria y 4 personas en el
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area de cocina, es decir 16 de los 30 que se requieren en la plantilla de personal del CIS. Por lo
que en un primer momento las guardias se realizaban de manera personal. A mediados del ciclo
escolar comenzaron a llegar los talleristas faltantes, carpinteria, mantenimiento, avicultura,

educacion fisica, personal de cocina, danza y las guardias se realizaron por parejas.

Sin embargo, la contratacion del personal faltante ha sido complicada, la mayor parte del
personal que labora en el CIS es interino, es decir, se le contrata inicamente por un periodo
determinado y para ello se les extiende un documento denominado orden de comision, el cual
especifica el tiempo de contrato y la funcién para la que fue contratado. En este mismo
documento debe especificarse la clave presupuestal con la que se contrata y que significaria el

monto de su salario.

Desde 2015 en el nivel de Educacion Indigena en las contrataciones ya no se extiende orden de
comision, sino un documento que ahora han denominado oficio de presentacion y en €l no se
especifica la clave presupuestal con la que se le pagard al interino, esto provoca inconformidad

en el personal que sera contratado y al mismo tiempo provoca salidas constantes de los interinos.

En el ciclo escolar 2019-2020 del total de los talleristas inicamente uno es de base, el resto es
interino, este personal se clasifica en dos rubros: interinos con techo financiero e interinos de
costeo. Los primeros son aquellos que son contratados con una clave presupuestal, generalmente
E1485 (maestro bilingiie) y que al finalizar su periodo de contratacion recibiran su salario; los
segundos, son aquellos que se contratan sin especificar la clave presupuestal con la que se les
remunerara su trabajo, y ademas la remuneracion no es inmediata al término del periodo de
contratacion, ésta puede tardar un afo o mas, posterior al término de la contratacion, esto

dependera de los recursos con que cuente el estado.

Derivado de este tipo de contratacion los problemas laborales y sindicales siempre estaban
presentes en la plantilla de personal. En un primer momento los talleristas asistian con
regularidad al plantel, pero conforme transcurrio el tiempo y los oficios de presentacién no eran
entregados en tiempo, comenzaron a faltar con el argumento de que iban por sus documentos a

la supervision, a la jefatura o la DEL
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En este sentido, algunos de los interinos se han aliado con el profesor que imparte el segundo
grado, ¢l es el secretario general de la delegacion sindical de la zona 023 y ha prometido
interceder para que los oficios de presentacion se entregaran de manera puntual. Por tal razon,

la tension siempre esta presente entre el personal del CIS.

El universo de atencion del Centro de Integracion Social No 9 no se cifie al municipio de
Zinacantan, sino que atiende a nifios provenientes de diferentes municipios de la region Altos,
en total 173 distribuidos en seis grupos. Un grupo por cada uno de los grados. En la siguiente
tabla se especifica la procedencia de los alumnos del CIS, esta clasificacion se hace por grado

escolar.

Tabla 19. Municipios de procedencia de las y los estudiantes (Ciclo escolar 2019-2020)

San Cristobal de Las slolaslalililalslslalolo 73
Casas
Aldama 3 (3 (313114322 [3]6]1 34
San Juan Cancuc 1|11 {23252 ]1]0[0|6]1 24
Chalchihuitan 4 (2132|143 (4|1 [3]01]0 27
Santiago el Pinar 21310103 ]1]2[5]6|4/0/0 26
Teopisca 0O/0(3|1]00]0]0]00]0/]0 4
Oxchuc o(o0o(o10|2|2]0]0|0]O0]O0]O 4
San Andrés olojo|o|oflo|o|o0|3|1|4]|2 10
Larrainzar
San Andrés ololo|o|o|o|3 3|1 |1]5]2 15
Duraznal
Macuspana
(Tabasco) o000 0]O0O]O]O]O]O]T1]O 1
Subtotal 1211141131017 |16 |18 |18 |16|22| 6 173
Total 23 27 27 34 34 28

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la Direccion del CIS No. 9

En el cuadro anterior se puede apreciar que, los alumnos son provenientes de 9 municipios del
estado e incluso existe un alumno que provienen de otro estado, es visible también la ausencia
de internos provenientes del municipio de Zinacantan, esto es debido a que los alumnos nativos
de este municipio no reciben los mismos beneficios que los externos. Desde ciclos escolares

81



anteriores es poco frecuente la inscripcion de alumnos del municipio de Zinacantan, los padres
optan por inscribir a sus hijos en otras escuelas, que ofrecen el mismo servicio que el internado,
es decir clases de 9 a 14 horas, sin el beneficio del hospedaje y la alimentacion. En el presente

ciclo escolar 2019-2020 se tiene registrada una matricula de 173 alumnos.

Normativamente el CIS No. 9 tiene una capacidad maxima de 165 internos, sin embargo, en
este ciclo escolar atiende a 173 alumnos, lo que ha provocado un reacomodo en los gastos, es
decir, el dinero que recibe el CIS No. 9 esté calculado para los 165, pero al aceptar a mas internos
los directivos tienen que hacer un reajuste para solventar los gastos de los 8 internos extra. En
los ciclos escolares en que el CIS no alcanza la matricula maxima y se recibe el recurso

economico completo, al término de éste se hace un reintegro proporcional.

3.3 Diversidad lingiiistica en los espacios escolares

Como se menciond en el apartado anterior los nifios que estudian en este CIS son originarios de
diferentes municipios del estado, por tanto, sus lenguas maternas también son diversas. En este
centro educativo estan presentes cuatro lenguas: tseltal, tsotsil, chontal y espaol. En el siguiente

cuadro se hace una clasificacion de los alumnos por lengua materna.

Tabla 20. Lenguas maternas de las y los estudiantes del CIS 9

Aldama Tsotsil 18 16 34
Chalchihuitan Tsotsil 12 15 27
Oxchuc Tseltal 2 2 4
San Andrés

Tsotsil 9 6 15
Duraznal
San Andrés

Tsotsil 7 3 10
Larrainzar
San Cristobal de

Espaiiol 14 14 28

las Casas
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San Juan Cancuc Tseltal 13 11 24
Santiago El Pinar Tsotsil 13 13 26
Teopisca Tsotsil 3 1 4
Macuspana Chontal 1 0 1

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacion recabada en el archivo de la Direccion
del plantel

Se puede observar que, del total de los alumnos (173), el 67.05% tiene como lengua materna el
tsotsil, es decir, 116 alumnos, las lenguas tseltal y espafiol representan 16.8% cada una, es decir,
28 alumnos en cada una de las lenguas, mientras que la lengua chontal tiene un solo hablante,
lo que equivale al 0.57% de la matricula. Si bien la lengua que tiene el mayor niimero de
hablantes es el tsotsil, los alumnos provienen de diferentes municipios, lo que indica que esta
lengua es hablada en diferentes variantes, sin embargo, los docentes y los alumnos aseguran que
pueden entenderse y comunicarse.

Con lo que respecta a la plantilla de personal, ésta esta conformada por 26 empleados entre los
que se encuentran directivos, docentes y administrativos. El rubro de los directivos se encuentra
formado por dos figuras, el director y la subdirectora del plantel, los cuales ingresaron al CIS

en el ciclo escolar 2018-2019 y actualmente permanecen en el ciclo escolar 2019-2020.

En la siguiente tabla se especifican el lugar de nacimiento de cada uno de ellos, la lengua
materna, la categoria que ostentan, y su escolaridad. En el caso del director €l tiene una clave
de Director Técnico (E1483) y no la clave de director de Centro de integracion social, y la
subdirectora tiene una clave de maestra bilingiie de educacion primaria (E1485), en lugar de la

clave de subdirectora de CIS.

Tabla 21. Datos identificativos de los directivos

Lic. en
Educacién
Primara
Indigena
E1485 Lic. en
Educacion

Director Comitan Tseltal E1483

Subdirectora Huixtan Tsotsil
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Primara
Indigena
Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacion recabada en el archivo de la Direccion

del plantel

En la tabla No. 21 se observa que, las dos personas que estan frente al CIS no cuentan con la
categoria propia de directivos de CIS, como se explico anteriormente los Centros de Integracion
Social tienen sus propias claves presupuestales, en el caso de directivos es E1421 lo que no
corresponde a las que ostentan los actuales directivos. El director trabaja con una clave E1483
que corresponde a un Director Técnico, pero en escuelas que no cuentan con un internado, es
decir escuelas que trabajan con un horario de 9 a 14 horas. En el caso de la subdirectora ella
labora con una clave E1485 de maestra bilinglie de educacion primaria, lo que significa que
ambos realizan funciones directivas sin tener las claves correspondientes lo que repercute
directamente en la remuneracion.

Es importante mencionar que la subdirectora habla el tsotsil al igual que la mayoria de los
alumnos; sin embargo, ella es originaria del municipio de Huixtan, y ninguno de los alumnos es
nativo de ese mismo municipio. Por su parte, el director habla el tseltal, que es la segunda lengua
mas hablada por los nifios, pero €l es originario del municipio de Comitan y ninguno de los
alumnos proviene de ese municipio. La importancia de esta aclaracion radica en que el tsotsil y
el tseltal tiene diferentes variantes lo que de alguna manera puede complicar la comunicacion

entre alumnos y directivos.

Con lo que se refiere a la plantilla docente, ésta se puede clasificar en dos modalidades: los
docentes que atienden a las nifias y los nifios por grados escolares, de lunes a viernes de 9:00 a
14:00 horas y los que imparten algtn taller de 15:00 a 17:00 horas. La primera est4d conformada

de la siguiente manera:

Tabla 22. Datos identificativos de los docentes

Lic. Derecho y
Lic. Educacion

Primero Simojovel Tsotsil E1485 para el Medio

Indigena
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Lic. Educacion
Segundo Yajalon Chol E1485 para el Medio
Indigena
Tercero Oxchuc Tseltal E1487 Bachillerato
Cuarto Chanal Tseltal E1485 Pasante UPN
Benemérito Lic. Educacion
Quinto de las | Chol E1485 para el Medio
Américas indigena
Sexto San Cristobal Tsotsil E1485 Pasante UPN
de las Casas

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacion recabada en el archivo de la Direccion
del plantel

En el cuadro anterior se puede observar que al igual que los directivos, los docentes que laboran
en el CIS no cuentan con las claves presupuestales acordes a la funcion que realizan, en este
caso 5 de los 6 docentes trabajan con claves presupuestales E1485 (Maestro Bilingiie de
Educacion Primaria Indigena) que corresponde a docentes en escuelas que no cuentan con
internados y 1 tiene clave E1487 (Promotor Cultural Bilingiie), lo que repercute directamente

en sus salarios. La clave presupuestal para docentes frente a grupo en los CIS es E1499.

Con lo que respecta a la lengua, de los seis docentes que trabajan directamente con las nifias y
los nifios, inicamente dos profesores tienen como lengua materna el tsotsil, dos méas hablan el
tseltal, que es otra de las lenguas que hablan las y los estudiantes, pero los docentes de segundo
y quinto grado hablan la lengua chol, lengua que no es hablada por ninguno de los nifios del
CIS. También se puede observar que ninguno de los docentes habla la lengua chontal que es la

lengua materna del nifio que viene de Macuspana, Tabasco.

Ahora, en lo que respecta a la plantilla del personal que imparte taller, ésta se conforma de la
siguiente manera:

Tabla 23 Datos identificativos de los talleristas

Agricultura San Cristobal | Tseltal | Sin clave presupuestal | Ingeniero agricola
de las Casas

Avicultura San Cristobal | Tsotsil | Sin clave presupuestal | Bachillerato
de las Casas
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B(')'r dados 'y Zinacantan Tsotsil Sin clave presupuestal Postgrado
tejidos
Carpinteria Oxchuc Tseltal Bachillerato
. , . 07071450380200020002
Corte .. Y| Zinacantén Tsotsil Pasante UPN
confeccion
Danza Zinacantan Tsotsil | Sin clave presupuestal | Bachillerato
Porcinocultura San Cristobal Tsotsil Sin clave presupuestal Pasante UPN
de las Casas
Ganaderia Zinacantan Tsotsil | Sin clave presupuestal | Bachillerato
Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a informacion recabada en el archivo de la Direccion
del plantel

En este cuadro se desglosa informacion referente a los profesores de taller, de los ocho talleres
que se imparten en el CIS, inicamente un tallerista estd contratado de manera definitiva, es decir
tiene base, los siete talleristas restantes estan contratados en la modalidad de costeo, es decir
que no se les asigna una clave presupuestal al momento de su contratacion por lo tanto el monto
de su salario dependera de la clave que le asignen al finalizar el contrato y éste sera liquidado

en cuanto las autoridades estatales asignen los recursos.

En lo que respecta a la lengua que hablan los talleristas se puede observar que, de los ocho, seis
tienen como lengua materna el tsotsil y dos mas tienen como lengua materna el tseltal, es decir

todos los talleristas coinciden en lenguas con la mayoria de los internos.

3.4 Actores educativos: interculturalidad en tension

En el apartado anterior se expuso informacion referente a la variedad de lenguas existentes en
el centro de integracion, tanto de los alumnos como del personal que labora en el centro
educativo y se pudo observar que, del total de docentes, incluyendo de taller y directivos (16
empleados) nueve hablan tsotsil, cinco hablan tseltal y dos hablan chol. Las primeras dos
lenguas también son habladas por los alumnos, mientras que la tercera lengua es Unicamente
hablada por estos dos docentes y no hay que olvidar también que uno de los internos habla una
lengua que no es chiapaneca, chontal de Tabasco y otros internos hablan inicamente el espafiol.
Por lo tanto, dentro del CIS se encuentran presentes cinco lenguas diferentes, las cuales

interactuan en diferentes lugares.
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Durante la observacion que se hizo en los diferentes espacios del CIS se pudo constatar que, la
lengua que mas se utiliza en los diferentes espacios es el espafiol, pese a que la mayoria de
docentes y alumnos tienen como lengua materna el tsotsil. En la siguiente tabla se presentan los

espacios en donde se utiliza cada una de las lenguas que estan presentes en el CIS.

Tabla 24. Espacios de utilizacion de las lenguas dentro del CIS

-Aulas Areas de | Areas de | No se utiliza | No se
-Reuniones de | recreo y en | recreo y en utiliza
personal o con | ocasiones en | ocasiones en
padres de las aulas las aulas
Espacio familia
-Comedor
-Areas de
recreo

-Dormitorios

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a la observacion realizada en trabajo etnografico

Como se puede ver en la tabla anterior la lengua que mas se utiliza en la mayoria de los espacios
escolares es el espaiiol, tanto docentes como estudiantes utilizan esta lengua; los primeros, la
utilizan en las diferentes reuniones que realizan con la misma plantilla docente o en reuniones
con padres de familia. También la utilizan dentro de las aulas, pese a que en entrevista los
maestros argumentaron que la obligacion del docente es aprender la lengua de los alumnos para

obtener mejores resultados.

La lengua tsotsil es utilizada en ocasiones dentro del aula cuando algunos alumnos no entienden
las instrucciones. En algunos casos es el docente quien habla en tsotsil con ellos; pero en otros,
son los mismos estudiantes, que son bilingiies, los que interactian con sus compaferos y

comparten las instrucciones en su propio idioma. La lengua tseltal es menos usada, puesto que
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la mayoria de los internos son tsotsiles, inicamente la usan las nifias y nifios que hablan la misma

lengua; aunque dos profesores son hablantes de ésta no se comunican con sus alumnos en tseltal.

La lengua chol esté4 presente en dos docentes del centro de integracion, sin embargo, ésta no es
utilizada en ninguna de las areas del CIS, los dos docentes que hablan esta lengua tienen
diferentes ideologias sindicales por lo que durante el tiempo de permanencia en la escuela no
conversan entre ellos. Y finalmente la lengua chontal es hablada inicamente por un nifio que es
originario del estado de Tabasco y puesto que nadie mas la habla, ¢l no tiene ocasién para

expresarse en su lengua materna.

En las entrevistas con los docentes se puede constar que, a lo largo de su vida laboral el uso del
espaiol es frecuente, la mayoria de los docentes que laboran el en CIS han trabajado en escuelas
en donde los alumnos tienen una lengua materna diferente a la suya por lo que los profesores
han optado por utilizar el espafiol como medio de comunicacién y de ensefianza. Ejemplo de

ello es el siguiente fragmento de entrevista con la profesora de quinto grado.

Pero mi lengua materna no es el tsotsil, mi lengua es el chol, entonces digo bueno que hago porque
Palenque casi la mayor parte 50 o 60% son de la lengua chol, pero me vengo a San Cristobal estuve,
ingresé, pero estaba yo que, en el 8° semestre ya me dijeron tienes que presentarte frente a grupo para que
puedas hacer tu propuesta, entonces asi ya fue que me ingresé nuevamente en el 2005, me voy a Candelaria
y me toca el 6° grado y dije bueno a preparase otra vez, porque son materias de bueno que ya comprenden
mas los nifios, que ya hay mas oportunidad, facilidades para que ya los nifios haya mas comprension en
ese sentido y ahi trabajé un ciclo escolar en Candelaria, provisional. De ahi me ubican en un lugar que se
llama Guayabal, me voy a la regiéon Chenalhd y a la zona 016, tardé 8 afios, ya terminé mi carrera, ya me
titulé, me fue pesado porque ya estaba yo en los lugares mas lejanos, hice mi cambio de subsede para
poder terminar la escuela. Me vine de Palenque me fui a estudiar a Tuxtla porque ya no habia 8° semestre
en San Cristobal, ya llego a Tuxtla un semestre nada mas y ahi termino la carrera, ahi me gradio con todos
mis compatfieros y ahi este terminé. Me fui a Guayabal la verdad fue un poquito muy complicado, porque

yo no hablaba el tsotsil, ni comprendia nada. (E-profesor quinto grado, 2020).

El profesor de cuarto grado comenta al respecto:

Tiempo después salgo del municipio de Tenejapa, vengo al municipio de Chamula ya para entonces creo

que tenia como 12 afios de servicio llego al municipio de Chamula, un cambio radical en cuanto al
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lenguaje. Al inicio me senti inutil en el trabajo porque no me comunicaba con los nifios. ((E-profesor

cuarto grado, 2020).

El profesor de segundo grado comenta al respecto del uso de las lenguas en su quehacer docente
y argumenta que, debido a que en la mayoria de las escuelas en donde ha trabajado ha tenido
diferente lengua de sus alumnos ha optado por utilizar el espafiol como lengua de comunicacion
y ensefianza. “la comunicacion aqui de manera generalizada es en espafiol y ese es el medio, esa

es la estrategia que mas me ha funcionado hasta el dia de hoy” (E-profesor quinto grado, 2020).

Este mismo docente comenta que “es la decision del maestro aprender la lengua de los nifios y
no al revés que nosotros impongamos nuestra lengua a los alumnos, sino que nosotros tenemos
que adecuarnos a las necesidades de los nifios”. (E-profesor quinto grado, 2020). Sin embargo,
durante las observaciones realizadas dentro del Centro de Integracion Social esto no ocurre,
pues como se presentd en el cuadro anterior los docentes, aunque ellos argumentan que han

aprendido la lengua de los nifios utilizan el espafiol en todas las areas de la escuela.
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Capitulo 4. La accion educativa en el ambito local

Este capitulo ha sido elaborado con el aporte de los docentes y directivos del Centro de
Integracion No. 9, los datos principales recogidos durante el trabajo etnografico dan cuenta de
la puesta en practica de la institucionalizacion de la Educacion Indigena y de las estrategias que

ellos como actores locales consideran necesarios para llevar a cabo su practica educativa.

4.1 Analisis de la puesta en practica de la institucionalizacion de la Educacion Indigena en
el CIS

Como se menciond en el capitulo 1, la Educacion Indigena en México ha tenido tres modelos
principales que se han puesto en practica en diferentes tiempos y bajo diferentes circunstancias.
Desde el afio 1999 existen lineamientos establecidos por parte de las autoridades educativas que
rigen a la educacion intercultural bilingiie, modelo actual en Educacion Indigena. Los
Lineamientos Generales para la Educacion Intercultural Bilingilie para las Nifias y los Nifios
Indigenas es el documento que establece 42 lineamientos bajo los cuales todos los actores
involucrados tendrian que ejercer su practica para llevar a cabo su labor educativa en las aulas

de poblaciones indigenas.

Este documento fue creado por la Secretaria de Educacion Publica en coordinacion con la
Direccion General de Educacion Indigena, nace a partir de que el Estado mexicano reconoce el

caracter multicultural y pluriétnico de la nacidn y tiene tres objetivos principales:

1. Promover el mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos indigenas y su
acceso a los beneficios del desarrollo nacional

2. Alentar la observancia y la defensa de los derechos humanos, especialmente el de las
mujeres y los nifios

3. Proceder en pleno respeto a las particularidades culturales y lingiiisticas de cada grupo

étnico (SEP, 1999, p. 23).

Considerando el tercer objetivo, durante la permanencia en el Centro de Integracion Social No.
9, se observo en distintas areas del centro educativo y se conversd con los diferentes actores

acerca de las particularidades culturales y lingiiisticas de los alumnos internos, la forma en que
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docentes y estudiantes se comunican y adquieren conocimiento. En entrevista los maestros
expresaron las estrategias que utilizaban para comunicarse con los niflos y las nifias y desde su

punto de vista consideraban que respetan las particularidades lingiiisticas y culturales.

Es muy dificil para mi hacer una educacion intercultural porque yo tengo cultura de Larrainzar,
Chalchihuitan, Pantelhd, Aldama, Cancuc, coémo recuperar esas culturas. Lo que si he tratado es recuperar
sus lenguas, la tinica forma de recuperar sus culturas seria en su vestimenta. (E-profesor cuarto grado,

2020).

Ahorita tengo de Larrainzar, de... hay varias comunidades, pero es municipio de Larrainzar, Aldama, hay
de comunidades de ese mismo municipio, tengo de Pantelho, abajito de Pantelh6 igual, pero no son de
Pantelhd, son de otra comunidad mas para adentro y hay otros de Chanal, no s¢, de Cancuc de diferentes
lugares, pero aqui estan, tienen a su hermanita a su hermanito o sino solito, tengo de Chalchihuitan también

y hablan en su lengua. (E-profesor quinto grado, 2020).

En este mismo sentido, también se le pregunt6 a los docentes y a los directivos como ellos
llegaron al Centro de Integraciéon Social No. 9, es decir, cuales fueron los procedimientos
seguidos para llegar a esta escuela, que por ubicarse en el municipio de Zinacantan se tiene
clasificada como de habla tsotsil, pero que, al conocerse que los alumnos proceden de distintos

municipios y que ninguno de los internos es de este municipio, no se puede clasificar como tal.

Anteriormente se comentd que los docentes tienen distintas lenguas maternas, tsotsil, tseltal y
chol. Mientras que las y los estudiantes en su mayoria hablan tsotsil, con variantes de diferentes
municipios, en menor cantidad el tseltal y el espafiol, ademas del chontal. Ante tal diversidad
hay una interrogante ;Como trabajan los maestros en las aulas para poder respetar la diversidad
cultural y lingiiistica de los alumnos? Al respecto el profesor de primer grado comenta lo

siguiente:

El tsotsil tiene una gramatica que es necesario que los nifios aprendan entonces nosotros tenemos en la
evaluacion la lengua indigena y por lo regular se les tiene que hablar en lengua indigena y escribir en
lengua indigena, pero como aqui son diferentes pues entonces practicamente solo lo hago con los tsotsiles,
los que saben hablar tsotsil y los que estan aprendiendo eso ya es ganancia que sepan como se dice esto,
como se dice lo otro en cuanto al tsotsil. Y yo igual que ellos me dicen como se dice buenos dias, como

se dice borracho, Como se dicen algunas palabras que vayamos aprendiendo, interactuando entre nosotros,
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pero en si la situacion de estrategias metodologicas para la ensefianza del tsotsil, si es netamente gramatical
hay que ensefiarles, hay que ensefar desde el articulo, hay que ensefiar el alfabeto tsotsil y los nifios
aprende a escribirla. En el caso de primero, llevamos a la para tanto el espafiol y hasta el inglés porque
tienen maestro de inglés entonces ahi vamos aprendiendo por ejemplo, cuando nosotros tenemos la palabra
pez, en inglés ya saben ellos que es fish y que asi se escribe como fish y en totsil le dicen es choy y en
espafiol decimos que es pez y por ahi en tzeltal es chay y asi se despedaza el pobre pesacdito en las
diferentes lenguas, eso es lo que hacemos interactuamos cada quien en nuestra propia lengua de acuerdo

a la necesidad que vaya pasando. (E-profesor primer grado, 2020)

Seglin se establece en el lineamiento No. 3, “La educacion que se ofrezca a los nifios y nifias
indigenas considerard la diversidad cultural y lingiiistica de los pueblos indigenas y se adaptara
a sus necesidades, demandas y condiciones de cultura y lengua, poblamiento, organizacion

social y formas de produccion y trabajo” (SEP-DGEI 1999, p. 11).

Ante la diversidad lingiiistica y cultural existente en el Centro de Integracion Social No. 9 es
importante conocer de voz de los actores cudles son las acciones que llevan a cabo en su labor
educativa, de tal manera que la diversidad sea respetada y se puedan adaptar a sus necesidades.
Son varios los puntos de vista de los docentes al respecto que retomaremos en el siguiente

apartado.

4.1.1. Desubicacion lingiiistica

Uno de los puntos principales de la educacion intercultural bilingiie es la contratacion de los
docentes bilinglies de la misma area lingiiistica en la cual se ubica la escuela. Sin embargo, en
el caso del Centro de Integracion Social en el que convergen nifios con lenguas distintas es

complicado atender a esta normatividad.

La mayor parte del alumnado habla lengua tsotsil, en ese caso se entenderia que los docentes
tendrian que hablar esta lengua; sin embargo, no es asi, esto es debido a que para la ubicacion
de los docentes en los diferentes centros de trabajo la lengua no es lo mas importante, el elemnto
que mayor peso tiene en el momento de realizar los cambios de centro de trabajo es la antigliedad
en el servicio. De tal manera que, maestros que hablan chol, estdn presentes en escuelas en

donde los alumnos no tienen esta lengua materna.

92



En la investigacion realizada con los docentes del Centro de Integracion Social No. 9 se ha
podido comprobar que los docentes han laborado en escuelas en donde su lengua y la de los
alumnos no han coincidido, el docente de segundo grado comenta que después de haber laborado
6 afios en una region de habla chol cambi6 a una region de habla tsotsil “Ya después pasé al
municipio de Simojovel, que alld es de hablantes tsotsiles ahi estuvimos como 2 afios nada mas,
posteriormente en Chenalho estuvimos 4 afios y ya en los ultimos 10 afios estuve en el municipio
de Chamula. Este es mi segundo afio que llevo aqui en el municipio de Zinacantdn, y el primer
ciclo escolar aqui en el albergue” (E.profesor segundo grado, 2020) este problema de
desubicacion lingiiistica no es propio de esta region, sino que estd presente en la mayor parte de
las 17 regiones del nivel de Educacion Indigena. Al respecto los docentes que laboran en el CIS
No. 9, mencionan que su labor educativa mayormente ha tenido que hacerse en espafol.
El profesor de segundo grado, que es originario del municipio de Salto de Agua y que tiene
como lengua materna el chol, comenta que ha trabajado en diferentes escuelas en donde la
lengua materna de los nifios es el tsotsil, y que ha tenido que aprender tsotsil, aunque no lo hable
perfectamente. La primera escuela en donde ¢l labor6 fue en la region de Valle Santo Domingo "
en la cual los nifios tenian como lengua materna el chol; sin embargo, posteriormente se ubicéd
en escuelas de la region San Cristobal en donde la lengua materna de los nifios es el tsotsil por
lo cual tuvo que aprender la lengua de los nifios. De los 23 afios de servicio que tiene, unicamente
6 afios y medio ha trabajado en una escuela en donde su lengua materna coincide con la de los
nifos.

Actualmente ya dominamos lo que es la lengua materna de los nifios, que es el tsotsil porque he trabajado

en los municipios de Chamula, Chenalhé y aqui en Zinacantan, entonces practicamente la lengua materna

de los nifos ya lo conocemos, lo basico esto no significa que hable perfectamente el tsotsil, no, sin

embargo, hacemos el trabajo en la enseflanza también en la lengua materna de los nifios, sobre todo en el

primer ciclo escolar (E-profesor segundo grado, 2020).

La profesora de quinto afo también es hablante de la lengua chol, al respecto de su trabajo ella

comenta que, la primera region en donde labor6 fue en Palenque, en donde la lengua de los

19 La region Valle Santo Domingo es una de las 17 regiones escolares de Educacion Indigena en Chiapas, se
localiza al noroeste del estado y abarca parte de los municipios de Palenque, Benemérito de las Américas y
Ocosingo.
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alumnos es el chol; sin embargo, por problemas de salud decidi6 solicitar cambio a la region de
San Cristébal de Las Casas y se encontrd con la situacion de que en la escuela a donde fue
enviada se hablaba la lengua tsotsil. La primera escuela en donde labor6 en la region San
Cristobal se ubicaba en el municipio de Chenalho, y la funcion que realizé fue la de directora,
por lo que no estuvo frente a grupo; sin embargo, la comunicacidn con los nifios era complicada,
pero optd por comunicarse directamente con los padres de familia porque ellos hablaban un

poco de espaiol.

Me fui como directora de la escuela, si me fue un poquito pesado y triste porque no sabia yo hablar, solo
me comunicaba con unos padres de familia que eran las autoridades y hablan un poco el espafiol, pero

con los nifios muy dificil. (E-profesora quinto grado, 2020).

Otro docente que ha transitado por escuelas en donde la lengua materna de los nifios y la de ¢l
no han coincidido es el de cuarto grado, ¢l naci6 en el municipio de Chanal, su lengua materna
es el tseltal, en sus primeros afios de servicio fue enviado a escuelas en donde el tseltal era la
lengua de los alumnos, Chilon y Tenejapa. Posteriormente, trabajé en escuelas donde la lengua
de los nifios es el tsotsil, en los municipios de Chamula y Zinacantan, de los 27 afios de servicio,

15 afios ha trabajado en escuelas de habla tsotsil.

Tiempo después salgo del municipio de Tenejapa, vengo al municipio de Chamula ya para entonces creo
que tenia como 12 afios de servicio llego al municipio de Chamula, un cambio radical en cuanto al
lenguaje. Al inicio me senti inutil en el trabajo porque no me comunicaba con los nifios. (E-profesor cuarto

grado, 2020).

Con lo que respecta a los docentes de primero y sexto grados, ellos argumentan que siempre han
trabajado en escuelas tsotsiles, por lo que la lengua no ha sido un obstaculo en su quehacer
educativo. Entonces, se puede observar que, de los seis docentes del Centro de Integracion,
cuatro han estado en escuelas en donde su lengua y la de los nifios no coincide, esto representa

el 66.6%, mientras que, el 33.4% de los docentes han estado ubicados en su area lingiiistica.

A nivel zona 023 esta situacion de desubicacion lingiiistica también tiene un alto porcentaje, de

las 98 personas que laboran en esta zona escolar 49 de ellas se encuentran laborando en escuelas
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en donde su lengua y la de los nifios es diferente, es decir, unicamente la mitad de la zona escolar

se ubica en su area lingiiistica.

Para llegar a estos Centros de Integracion los docentes solicitan el cambio a nivel estatal en el
departamento que les corresponde, en el caso de los CIS, se solicita en el Departamento de
Educacion Primaria. Cada afio hasta el ciclo escolar 2019-2020, se viene haciendo una practica
denominada cadena de cambio. En un primer momento ésta se hace a nivel estatal, (cambio de
region) y posteriormente se hace una cadena de cambio interregional para la ubicacion en las
diferentes zonas escolares, al final se realiza una cadena interzonal para la ubicacion en una

determinada escuela.

Se emite una convocatoria en donde se enumeran los requisitos solicitados para que pueda
proceder un cambio de centro de trabajo. Entre los principales requisitos estan: afios de

antigiiedad en el servicio y escolaridad; sin embargo, la lengua del docente no es considerada.

Al entrevistar a los docentes para conocer el proceso de ubicacion en el Centro de Integracion

Social, al respecto comentaron:

Por derecho, nos lo vamos ganando de acuerdo a nuestras antigiiedades para solicitar los lugares que nos
corresponda primeramente, respetamos los usos y costumbres, la tradicion que han traido los compaiieros
en diferentes zonas, desde luego cada zona escolar se organiza de diferente forma, pero lo que si se toma
en cuenta es la antigiledad de servicio para ir ganandose los lugares mas privilegiados, podriamos
considerarlos asi que son lugares privilegiados por estar mas cercano, es por antigiiedad segiin nuestro
derecho y entonces solicitamos donde mejor nos convenga, por cuestiones de distancia, por cuestiones de
antigiiedad, ya nos hemos ganado el mérito de estar en esa escuela, lo solicitamos en la cadena de cambios
que se hace de manera bilateral con la parte oficial y sindical y solicitamos donde mejor nos parezca y de

acuerdo a nuestra necesidades también (E-profesor de segundo grado, 2020).

La llegada del profesor de primer grado al CIS obedece a sus interese personales por conocer el
funcionamiento de un CIS, ¢l argumenta que ya ha trabajado en los diferentes centros de trabajo
pertenecientes a Educacion Indigena, escuelas primarias DPB, supervision Escolar FZI y

unicamente le faltaba conocer el funcionamiento de un Centro de Integracion Social.
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Como yo siempre les he dicho a mis compatfieros quiero conocer como funciona un CIS, es lo Ginico que
me faltaba conocer el funcionamiento del CIS y la verdad es un reto grande. Es un reto grande comenzando
desde los nifios, la comunidad docente, la parte directiva, los padres de familia que vienen dos tres veces

al afio y que dificilmente uno puede llegar a conocerlos a ellos (E-profesor de primer grado, 2020).

Otro docente explica como es el proceso para solicitar cambio de adscripcion

Cada afio se hace la cadena de cambio, primero entra la permuta los que quieran permutar, después viene
de region a region, los que quieren cambiar de region, los que quieren estar en la region San Cristobal,
Ocosingo donde quiera ir uno, esta uno libre, después viene de zona a zona y después vienen por centro

de trabajo (E-profesor de tercer grado,2020).

Uno de los &mbitos mas importantes en la educacion intercultural bilingiie es lo lingiiistico, sin
embargo, en la practica, en el estado de Chiapas esto no parece estar acorde a lo normativo. El
tercer lineamiento para la educacion intercultural bilingilie para las y los nifios indigenas dice:
“La educacion que se le ofrezca a las nifias y nifios indigenas considerara la diversidad cultural
y lingiiistica de los pueblos indigenas y se adaptara a sus necesidades...” (SEP, 1999, P. 11) y
como se puede apreciar en el CIS No. 9, estos lineamientos no son considerados para la

ensefnanza.

Durante la estancia en el CIS No. 9, se pudo constatar que los docentes imparten su clase en
espafiol. En ocasiones se pudo observar que, se dan algunas instrucciones en tsotsil, esto cuando
los nifios no atienden las instrucciones en espafiol, pero en lo general todo es explicado en
espanol, no importando el ciclo en el que se encuentren. Durante las entrevistas los docentes
también argumentaron que la lengua indigena tiene un porcentaje segun el ciclo escolar y que
gradualmente ésta va disminuyendo conforme se avanza en el grado, aunque no tenian tan claro

cudl era el porcentaje en cada ciclo.

Desde 1994 en la boleta de calificaciones se exige una calificacion para lengua indigena, aunque
¢sta no estaba considerada como parte de los Planes y Programas de estudio, ni se contaba con
contenidos curriculares para su ensefianza, es hasta 2008 que se elaboran los parametros
curriculares de lengua indigena y en ellos se establecen los propositos, el enfoque, los contenidos
y lineamientos didacticos de lengua indigena.
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En este mismo documento se establece el porcentaje de lengua indigena que los docentes
asignaran en cada uno de los ciclos escolares: en el primer ciclo, que consta de primero y
segundo grados, la lengua indigena se prioriza y se le asigna un porcentaje de 67%, esto debido
a la importancia que tiene la alfabetizacion en lengua materna, y el 33% se destina para la
ensefianza del espafiol como segunda lengua; para el segundo ciclo (tercero y cuarto grados) y
tercer ciclo (quinto y sexto grados) el porcentaje asignado a lengua indigena es de 50% del
tiempo escolar, ambas lenguas seran de instruccion y como objeto de estudio. (SEP, DGEI,

2008).

Si bien los docentes conocen de manera general este lineamiento, en su quehacer docente no es
puesto en practica, en todos los ciclos escolares la ensefianza es en espafiol. Una de las razones
que los maestros expusieron para no impartir la clase en lengua indigena es que, los padres de
familia les han solicitado que las impartan en espafiol, argumentan que sus hijos ya saben la
lengua indigena y que lo que ahora les interesa es que aprendan a hablar bien el espaiiol, pues

aprender este idioma les ayudara en sus vidas adultas.

En el apartado 6 de este mismo documento se establece el perfil de los docentes y se asevera
que el docente es una pieza fundamental en el contexto escolar, por lo tanto, los docentes deben
cumplir con ciertas caracteristicas de tal manera que propicien el uso de la lengua indigena como
lengua de instruccion, pero también como objeto de estudio. El perfil docente deseado para la
educacion intercultural bilingiie es “maestros que conozcan y dominen las multiples practicas
sociales asociadas al lenguaje oral (entiendan y hablen) y al lenguaje escrito (lean y escriban)

en lengua indigena. SEP-DGEI, 2008, p. 22).

En este sentido, los docentes comentan que hablan y entienden una lengua indigena, pero en
algunos casos esta lengua indigena no es la misma que las de los alumnos. Es el caso especifico
de los docentes de segundo y quinto grados, quienes hablan chol y de los docentes de tercero y
cuarto grados, los cuales hablan tseltal. Los docentes de primero y sexto grado hablan tsotsil,

sin embargo, no utilizan esta lengua dentro del salon de clase.
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Con esta informacion vertida por los docentes se puede comprobar que, aunque
institucionalmente se establece que los docentes deben laborar en escuelas lingiiisticamente
acordes a la lengua materna de los alumnos, esto no se cumple en la practica, debido a que se

anteponen otros requisitos a la lengua.

4.1.2 Estrategias didacticas ante la diversidad lingiiistica

Cada uno de los docentes ha realizado diferentes acciones ante la diversidad lingiiistica en sus
aulas, ellos han trabajado con diferentes grados a lo largo de su vida laboral y por tanto las

acciones que han implementado varian.

El profesor de primer grado argumenta al respecto: “cuando uno ya se encuentra en este albergue
por ejemplo que, son multilingilies los nifos, digo multilingiies porque aprenden de todo, aqui
el alumno aprende tseltal de los grupitos tseltales, por la misma interaccion que se da, aprenden
tsotsil, algunos choles” (E-profesor primer grado, 2020). Este docente considera que, es
importante ir aprendiendo la legua de los alumnos, ¢l es hablante tsotsil, pero indica que ha
tenido que aprender las otras lenguas presentes en su aula, “aqui ambos vamos aprendiendo,

ellos me ensefian y yo también aprendo de su lengua” (E-profesor de primer grado, 2020).

El docente de segundo grado asegura que, la mejor manera de comunicarse con los alumnos es
en espafiol “la comunicacion aqui de manera generalizada es en espafiol y ese es el medio, esa
es la estrategia que mas me ha funcionado hasta el dia de hoy” (E-profesor de segundo grado,

2020).

Para el profesor de tercer grado es de suma importancia que, el docente aprenda la lengua del
nifio, de tal manera que puedan comunicarse con ellos y entender el sentir y pensar de sus
alumnos “para atender un grupo de nifios que no hablamos su lengua el maestro tiene que, buscar
la manera como comunicarse con los nifos, tiene que aprender obligatoriamente su lengua

porque no puedes quedarte sin comunicacion” (E-profesor de tercer grado, 2020).
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El docente de cuarto grado es quien mas tiempo tiene laborando en el centro de integracion,
ademas de llevar 14 afios en area tsotsil, lo que le ha permito alcanzar un dominio del idioma
tsotsil. “Me toco estar en una de las comunidades mas rezagadas de Chamula, por cierto, vecinos
con Tenejapa, Pajalton Bajo, pero como ya tenia esa experiencia no me quedd mas que aprender
a hablar como hablan los de Chamula. Hoy hablo tsotsil, pero de Chamula porque en todo el
municipio de Chamula trabajé como 11 o 12 afios y aprendi a hablar, a expresarme, a usar la

lengua indigena variante de Chamula” (E-profesor cuarto grado, 2020).

Por su parte la profesora de quinto grado comenta que su lengua materna es el chol, pero que ha
tenido que tomar algunos cursos de tsotsil para poder entender y ensefiar a sus alumnos,
“entonces llegando a ese lugar, los sdbados y domingos me fui a un curso de tsotsil porque sentia
yo la necesidad de hacerlo y si ya empecé, yo a comprender lo que es la lengua tsotsil, pues no
podia yo comunicarme con nadie porque nadie hablaba mi lengua.” (E-profesora quinto grado,

2020).

En entrevista, los seis docentes del CIS argumentan que han realizados acciones que les han
permitido aprender el idioma de sus alumnos, lo que ha propiciado tener un mayor acercamiento
con los nifios, sin embargo, de acuerdo a las observaciones realizadas en los diferentes espacios
escolares se pudo constatar que, si bien estan presentes de alguna manera las lenguas indigenas,
pues los alumnos se comunican en su lengua durante el receso, en algunas ocasiones en el aula,
pero siempre es entre ellos, es decir, el docente rara vez se comunica con los alumnos en lengua

indigena, la lengua que prevalece es el espaiiol.

En este sentido, los pardmetros curriculares para lengua indigena indican que el docente
priorizara la lengua indigena, pero podra ser flexible en el tiempo escolar dedicado a ella,
considerando el grado de bilingiiismo que tengan los alumnos. En el CIS No. 9 no se atiende
esta normatividad pues como ya se ha dicho en reiteradas ocasiones los docentes utilizan el

espafiol para comunicarse y ensefar a los alumnos.
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4.1.3. Las categorias

Otro punto importante en la institucionalizaciéon de Educacion Indigena es la asignacion de las
categorias. Como se expuso en el Capitulo 1, los Centros de Integracion Social tienen categorias
propias, es decir existe una categoria de director de Centro de Integracion, una categoria de
subdirector de CIS (E1445), categorias especificas para los docentes (E1499) categorias propias
para talleristas (E1471), empleadas de cocina (S02804 Y S01803) y administrativos (T0380).

Conversando con los docentes y directivos de este plantel indican que ellos no trabajan con las
categorias correspondientes, el director, por ejemplo, ostenta una categoria E1483 que es la de
director técnico de una escuela que no tiene un internado, por lo tanto, el salario que percibe es
menor al de la categoria E1445. Por su parte la subdirectora también deberia tener la categoria
E1445, sin embargo, ella labora con una categoria E1485 que es de maestra bilingiie, lo que

indica que también el salario que percibe es alin mas bajo que el del director.

Con lo que se refiere a los docentes cinco de los seis ostentan una categoria E1485 de maestro
bilingiie, cuando en realidad deberian tener la categoria E1499 que es la de docentes de Centro
de Integracion Social Indigena y el sexto docente tiene una categoria E1487 de Promotor

Cultural Bilingiie.

En el catidlogo de categorias a nivel nacional consultado en la oficina de Tramite y Control del
Departamento de Educacion Primaria éstas aparecen y estan registradas; sin embargo, en la
realidad de los centros de integracion estas categorias no son utilizadas y en el caso especifico

del CIS No. 9, los docentes y talleristas no tenian conocimiento de que existieran.

Al hacer una busqueda en la plantilla de personal a nivel estatal inicamente se encontraron tres
personas que ostentan la categoria E1499, uno ubicado en el Centro de Integracion Social No.
6, situado en Ocosingo y las otras dos personas se encuentran laborando en escuelas primarias

07DPB, ubicadas una en Zinacantan y otra en Chilon.

100



En el caso de los talleristas como se mencion6 en el capitulo 3, estos son contratados de manera
interina, en el mejor de los casos algunos se contratan con la categoria E1485 de maestro
bilingiie, mientras que los otros se contratan con la modalidad de costeo, es decir, no se les

especifica la categoria con la que seran remunerados.

Durante el tiempo de estancia en el CIS no. 9, se pudo constatar que, los empleados tienen
inconformidad con las categorias asignadas, puesto que, laborar en un Centro de Integracion
indica invertir mas tiempo y otras formas de organizacion diferentes a las de un centro de trabajo

DPB, por tanto, los maestros sugieren que la remuneracion deberia ser mayor.

Al igual que la desubicacion lingliistica, la desubicacion de categorias también estd muy
presente en el nivel de Educacion Indigena. En la region de San Cristobal de las Casas, en las
19 zonas escolares que conforman la region se tienen encargados de supervision, es decir,
personal que ostenta diferentes categorias que no son la de supervisor escolar, esto debido a la
inconformidad de los trabajadores de esta region con la imposicion de la reforma educativa de
2015. Al no estar de acuerdo con las instrucciones que los supervisores vertian a las zonas
escolares, los trabajadores del bloque democratico®® los desconocieron y nombraron a una

persona de ese mismo bloque para que cumpliera con las funciones de supervisor.

Existen también otros factores que han propiciado esta desubicacion de categorias, en el caso
especifico de los CIS, los trabajadores que ostentaban estas categorias propias de los centros de
integracion se han jubilado, fallecido o solicitado cambio de adscripcion. En los dos primeros,
cuando un docente se jubila o fallece, la plaza es concursada para los nuevos ingresos, es decir,
se realiza una relacion de todas las plazas que estdn en esta situacion y se promocionan en la
convocatoria de nuevos ingresos para el siguiente ciclo escolar, de tal manera que, el que
obtenga esta categoria es ubicado en alguna escuela de cualquiera de las regiones escolares, y

no necesariamente en un centro de integracion social.

20 E] bloque democrético es una fraccion del magisterio mexicano, que difiere ideologicamente de otras fracciones
magisteriales dentro del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)
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Como se menciond en parrafos anteriores la ubicacion del personal depende en primer lugar de
la antigliedad en el servicio, esto ha sido establecido por la delegacion sindical de cada una de
las regiones escolares, de tal manera que una persona de nuevo ingreso tendra que ser ubicada
en los lugares mas lejanos no importando la categoria que ostente. Por tal razon, las categorias

pueden o no estar en las escuelas para las que fueron creadas.

Con lo que respecta a la solicitud de cambio de adscripcidn, los docentes pueden solicitarla en
la cadena de cambios que cada afio se lleva a cabo, el requisito principal para que pueda proceder
un cambio de adscripcion es la antigliedad, entre mas afios de servicios tenga el trabajador mejor
sera su ubicacion. Asi, un docente con 25 afios de servicio sera ubicado en la region de San
Cristobal de las Casas, mientras que un docente con 1 o 2 afios de servicios sera ubicado en la

region Valle Santo Domingo.

Al ubicarse los docentes en otras regiones, zonas escolares y escuelas, las categorias con las que
se venian desempenando se van con ellos, no importando que en su nuevo centro de trabajo no
se encuentre esa funcion, por tanto, el que los docentes de los CIS no tengan las categorias que

normativamente les corresponde se debe a estas situaciones antes descritas.

Al inicio de este apartado se especificd que los talleristas también tienen una categoria propia
(E1471) para la funcion que desempenan; sin embargo, para el ciclo escolar 2019-2020, éstos
no contaban con esa categoria. Las contrataciones con la modalidad de costeo comenzaron en
el afio 2014. A finales del 2013 se realizé una cancelacion masiva de plazas, la Secretaria de
Educacion a nivel nacional solicit6 a la Direccion de Educacion Indigena un reporte del estatus
de las plazas a nivel estatal. El resultado arrojo que, 480 plazas estaban vacantes, es decir no

estaban basificadas.

Al aparecer con ese estatus la Secretaria de Educacion nacional cancel6 dichas plazas pues
argument6 que si estaban vacantes no se necesitaban a nivel estatal. Esa fue la razén por la que
a principios de 2014 el nivel de Educaciéon Indigena comenzé a contratar al personal interino

con la modalidad de costeo. Como se explicod en el capitulo 3, este tipo de contratacién no
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especifica la categoria con que se contrata al personal, por lo tanto, tampoco se especifica el

sueldo que percibira el contratado.

Este tipo de contratacion se realiza cada tres meses, por lo que las personas que cubren estos
espacios, en este caso los talleristas, se ven en la necesidad de salir constantemente para renovar
su contrato, en el mejor de los casos. Porque algunos otros ya no regresan en el siguiente
contrato, esto puede ser porque los cambian de centro de trabajo o porque ya no son

recontratados.

4.2 El contexto escolar y la construccion de estrategias educativas

Dada la gran diversidad existente en este centro educativo los docentes implementan diversas
estrategias para poder trabajar no solo con los alumnos sino también con los otros docentes y
directivos. Al respecto del trabajo con los otros docentes, indican que, no ha sido posible el
trabajo colegiado, dado que los intereses de los maestros no coinciden, hay quienes quieren
impulsar el uso de la lengua materna de los nifios en el aula y hay quienes se oponen a esto,
algunos otros indican que, desean implementar algunas actividades en conjunto con los otros
docentes y los talleristas, pero existe una marcada division entre los primeros. En palabras de
los profesores, dentro del centro de integracion coexisten dos lineas sindicales que no son

compatibles, lo que ha impedido el trabajo en conjunto.

Un espacio para el trabajo colegiado es el Consejo Técnico Escolar (CTE), la SEP (s/f) lo define
como “...una oportunidad para que el personal docente, bajo el liderazgo del director y el
acompafiamiento cercano del supervisor, discuta y acuerde entorno de los desafios que le
representan los resultados que obtienen los alumnos que asisten a la escuela” (p. 5) éste esta
contemplado en el calendario escolar y se ha flexibilizado, es decir, puede implementarse en el
momento que cada uno de los centros de trabajo asi lo requiera, de tal manera que no es
simultdneo en todas las escuelas. En la primera reunion que el personal del CIS tuvo del ciclo
escolar 2019-2020 se establecidé que el CTE se llevaria a cabo cada dos meses, una primera

sesion se realizo en el mes de septiembre de 2019, y en ella se expuso la situacion en la que se
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encontraba cada grupo; sin embargo, apuntan los profesores, nunca mas se volvid a realizar un

seguimiento a la actividad.

Por tanto, los docentes trabajan de manera individual, cada uno adapta su actividad acorde a lo
que su grupo necesita, las planeaciones se entregan de manera mensual a la direccion
Uunicamente como un requisito, no son revisadas por los directivos, y en su elaboracién tampoco

participan.

Una situacion que ha impedido el trabajo en conjunto de los maestros del CIS es la division
politico-sindical que existe en el plantel, entre el personal de este centro de trabajo se encuentra
el secretario general sindical de la zona 023, quien concuerda con dos de los maestros: el de
tercero y el de cuarto grado; mientras que los otros docentes y los directivos no simpatizan con
la linea sindical a la que pertenecen. Esto ha impedido que se puedan reunir y elaborar un trabajo
en conjunto en beneficio de los alumnos del internado.

Otra situacion que también ha obstaculizado el trabajo docentes-talleristas es la intermitencia
de los talleristas. Como se menciond anteriormente éstos son contratados de manera interina por
periodos de tres meses, durante este tiempo, los talleristas suelen salir del CIS por algunos dias
para resolver sus asuntos de contratacion y al finalizar su contrato se ausentan también varios
dias. En ocasiones el interino ya no regresa al CIS y envian a otra persona en su lugar. Todas

estas situaciones impiden que docentes y talleristas puedan trabajar de manera conjunta.

Algunos otros obstaculos que los maestros han encontrado en el CIS es la lejania de los padres
de familia, el docente de primer grado argumenta que en las escuelas DPB, es decir en donde
asisten alumnos de la misma localidad, se facilita el trabajo con los alumnos y los padres de
familia, porque estan pendientes del avance de sus hijos, asisten a las reuniones generales o por

grupo, y estdn mas constantes platicando con el docente.

Sin embargo, en el CIS los padres de familia son de comunidades distintas y lejanas, por lo cual
en la mayoria del afio escolar no estan presentes para ver el avance de sus hijos, en ocasiones
no llegan a las reuniones generales programadas para tratar asuntos relacionados al avance

pedagdgico de los nifios.
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La situacion familiar de los nifios también juega un papel importante en la realizacion del trabajo
escolar. A decir de los docentes del CIS los nifios que llegan como internos a ese centro de
trabajo carecen de recursos econdmicos, vienen de los municipios con mayor indice de
marginacion en el estado, existe division familiar, es decir, provienen de familias en donde
unicamente viven con el padre o la madre; esto puede ser debido a que los padres se separan o

muere alguno de ellos, formando una nueva familia en donde el nifio ya no tiene cabida.

Muchos de los internos viven Unicamente con sus abuelos, con frecuencia esto sucede con los
nifios provenientes del municipio de Aldama, debido a los conflictos agrarios entre éste
municipio y Chenalh¢ los padres ha sido asesinados®!. Otra razén por la que estos nifios viven
con los abuelos es la constante migracion de los padres hacia los campos de cultivo a estados
del norte de la reptblica. Los docentes argumentan que, los nifios al llegar al CIS vienen con
problemas emocionales, lo que de alguna manera influye en el proceso de ensenanza-
aprendizaje. En este sentido, el trabajo de los docentes ya no solo es pedagogico, sino que juegan
otros papeles como médicos, psicdlogos, consejeros, padre y madre, etc. “Aqui vienen en ceros
en todo, aqui se les ensena a cepillarse, se les ensefa a hablar, modalidades, todo lo que uno
quiere en el castellano para que ellos vayan entendiendo la situacion del aprender aqui” (E-

profesor de primer grado, 2020).

... en cambio aqui la hacemos de papa, la hacemos de mama, de enfermero, de doctor, de todo.
Es como ahorita fue el maestro fue a dejar al nifio que le van a hacer algunos estudios de
laboratorio porque se desmayo6, entonces necesitamos saber qué tiene el nifio, qué enfermedades

tiene, entonces eso preocupa también. (E-profesora quinto grado, 2020).

Porque la gran mayoria de los papéds de los alumnos de aqui, vienen de situaciones
disfuncionales, aqui lo hacemos de todo, aqui nosotros. La nifiita que estaba ahorita aca se acerca
mucho hacia mi, se acerca con la finalidad de que ella no tiene papa y aqui nosotros lo hacemos

de todo, no nos queda de otra pues (E-profesor primer grado, 2020).

21 En 2014 resurge un conflicto agrario en los limites de Chenalh6 y Aldama al inconformarse en la distribucion
de 59 hectareas, lo que ha provocado diferentes enfrentamientos violentos entre pobladores de los dos municipios
dando como resultado la muerte de algunos de ellos.
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... €s una tarea titanica, dificil porque solo los vienen a dejar, y ya aqui corre por nuestra cuenta

todo el cuidado de ellos, las 24 horas, estamos aqui (E-profesor primer grado, 2020).

Ante estas situaciones los docentes han implementado sus propias estrategias de trabajo de
manera individual. Con respecto a la comunicacion y las estrategias de ensefianza los profesores

indican los siguiente:

Con los nifios trabajaba yo dibujos, imagenes y lo que era de su contexto de ellos pues, porque ellos lo
hablan y habia como dos o tres nifios que hablaban el espafiol y de esa manera ibamos a formar equipos
grupos para que pudiera yo trabajar con ellos, de hecho, tenia como 26 nifios entre 5 y 6°, pero este si me
senti muy triste porque hay mucha marginacion, tanto en nuestra manera de ensefiar, me fui a dar una
vuelta de 180° para poder ensefarle a los nifios. (E-profesora quinto grado, 2020).

Ahorita como casi la mayoria entiende el espafiol, entiende porque casi no se comunican en... cOmo
diciendo reciproco, ellos reciben, pero no muy me contestan, entonces ahorita trabajamos por equipo, un
ejemplo, tengo el grupo de tseltal, los nifios me hacen un trabajo en tseltal, es como... los que estan en las
laminas en la parte de atras, hay una linea que es de tsotsil y otra que es de tseltal. Entonces después del
tseltal viene el inglés, entonces hay tres formas, ahorita estoy trabajando con los alumnos que hablan
tseltal, en cambio en tsotsil hay mas entonces formo equipos de tres, cuatro y solo un equipo de tseltal,
porque son pocos, entonces mis estrategias han sido por equipos, trabajar por equipos, dar la laminas u
hojas y laminas para que podamos formar el equipo, los saco afuera, los meto adentro y asi, hay cosas que
vamos a hacer los trabajos afuera. Pero la comunicacion ahorita los que no me hablaban asi la lengua en
espafiol, ahora ya mas o menos me comunican y tengo dos o tres traductores. (E-profesora quinto grado,

2020).

En este mismo sentido el profesor de segundo grado explica:

Bueno, aqui en el internado trabajamos las dos lenguas, porque le vuelvo a decir que hay diversidad de
lenguas en el salon donde yo atiendo, tengo tsotsiles, tseltales y espaiol, lo que predomina mas es el
espafiol y el tsotsil, son pocos los alumnos tseltales, pero no por eso los descartamos, sino que utilizamos
a los mismos niflos que ellos hablan el espafiol que son los intermediarios para comunicar coémo se dice
esto, como se dice lo otro y ahi vamos socializando toda la ensefianza, pero si utilizamos las dos lenguas

por eso es considerada la institucion como bilingtie.(E-profesor segundo grado, 2020).

El docente de sexto grado explica que, segun el plan y programa la utilizacion de la lengua materna varia

de acuerdo al grado en el que se encuentre el nifio, es decir, que entre menor sea el grado el porcentaje
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de la lengua materna seria mayor y conforme el nifio asciende de grado la lengua materna disminuye; es

asi como él explica ha trabajado en los diferentes grados escolares.

Lo que utilizaba en su momento en el aula, porque practicamente con primer grado el cimiento de la
escuela primaria, pues ellos si requieren que se les hable al 100% en su lengua materna y pues en este
caso, formaba equipos, yo buscaba la manera de conseguir alfabetos en lengua materna y con los padres
de familia me apoyaba con ellos para preguntarles como se decia tal cuestion y minimamente como te
llamas para que en su momento en el aula también tuviese la oportunidad de tener no una comunicacién

fluida con los nifios, pero en lo minimo si podernos entender (E-profesor sexto grado, 2020).

Para atender alumnos de quinto y de sexto grado, entonces ahi pues en relacién al manejo, al uso de la
lengua materna tiene pues de algin modo sus porcentajes, de tal modo que quinto y sexto grado ya se
utiliza la lengua materna ya no en un 100%, sino en un 20 o 30% o en aquellos elementos de aprendizaje
que los nifios no comprenden entonces de inmediato se utiliza la lengua materna para que el alumno pueda

interpretar los mensajes educativos (E-profesor de sexto grado).

El docente de cuarto grado ha implementado las siguientes estrategias en su aula:

Un dia de clases cuando es seglin las asignaturas que nos toquen, por decir, si es matematicas yo hablo en
espafiol, pero cuando hablo de matematicas en lengua indigena porque también tiene su horario hablo en
lengua indigena, si es ciencias naturales. Porque yo tengo especificado mi horario, segiin matematicas me
manda 5 horas en la semana, en esas cinco horas, una hora les pongo en tsotsil y cuatro en espaiiol, la
mayoria de mis niflos saben contar hasta 400, en tseltal o tsotsil, en espafiol el nifio més rezagado llega
hasta 10 000, pero el mas avanzado llega a millones en espafiol, pero en tsotsil les costo tanto adaptarse,
pues es un sistema diferente. El tsotsil es base vigesimal, el espafiol es base decimal (E-profesor cuarto

grado, 2020).

Y en cuanto a las estrategias que utiliza fuera del aula para asegurar que sus alumnos continiien
con su aprendizaje, considerando que los padres estan alejados geograficamente y por lo tanto

no pueden estar pendientes de los avances escolares

La técnica que he usado mi ayudador, son los hermanos mayores, por decir el nifio no hace su tarea, le
digo a su hermano en sexto por fa vigilas que tu hermano haga su tarea y si tu no lo ayudas nadie mas va
a venir y mando a citar a tu papa, y si le ayuda. O que estd muy rezagado y tiene que aprender las silabas,
qué técnica usaria cada docente, necesito que aprenda esto y esto, vigilalo. Y si lo hace. Bueno siempre y

cuando se quieran los hermanos (E-profesor cuarto grado, 2020).
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Como se puede observar las estrategias utilizadas por los docentes varian segin sus
conocimientos y experiencias, no solo en el CIS sino en todos los centros de trabajo por donde
han transitado, todo ese bagaje es considerado al implementar estrategias, esto combinado con

las situaciones actuales con las que se encuentran en el centro de integracion.

En el caso de la docente de quinto grado que es hablante de la lengua chol, la estrategia que
utiliza es la conformacion de equipos por lenguas, de tal manera que entre los propios alumnos
puedan apoyarse y entenderse mas facilmente. Sin embargo, al finalizar el trabajo por equipos

la exposicion de los temas es siempre en espafiol.

La estrategia utilizada por el profesor de segundo grado es la utilizacion de alumnos que hablen
espafiol de tal manera que ellos actien de traductores, es decir como ellos entienden el idioma
espafiol apoyan a sus compaifieros traduciendo al tseltal o al tsotsil, de esta manera los demas
alumnos pueden hacer las actividades programadas.

Con lo que respecta a las estrategias de ensefianza utilizadas por el profesor de sexto grado, ¢l
indica que, la lengua materna de los nifios es utilizada en un porcentaje muy bajo, 20 0 30% y
Unicamente en el caso de que los alumnos no comprendan las actividades se les habla en su

lengua.

Anteriormente se comentd que, los pardmetros curriculares para lengua indigena indican que
para el tercer ciclo la lengua indigena debe utilizarse un 50% y un 67% en el primer ciclo,
entonces podemos observar aqui que los docentes no cumplen con los porcentajes de utilizacion
de lengua indigena programados para cada ciclo escolar, si no que el espafiol es la lengua
dominante y unicamente utilizan la lengua indigena como lengua de comunicacidén y no como
objeto de estudio segliin se especifica también en este mismo documento. “La educacion
intercultural bilingiie exige el uso de la lengua indigena y del espafiol tanto como objetos de
estudio como en su papel de lenguas de instruccidn; siempre respetando el grado de bilingliismo

de los alumnos” (SEP, 2008, p.22).
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4.3 Educacion Indigena y actores educativos locales

Derivado de todas estas situaciones que se presentan en el CIS los docentes tienen propuestas
para mejorar el quehacer educativo, de manera tal que, las tareas pedagogicas sean acordes al
contexto indigena. Aunque algunos docentes comentan que si se lleva a cabo la educacion
intercultural, también hay otras posturas que indican que la educacion intercultural bilingiie es

unicamente nominal.

Al respecto de educacion intercultural bilingiie se interrogé a los docentes para conocer su punto
de vista y como ellos en su propio conocimiento conceptualizan estos términos, encontrando los

siguientes argumentos:

“es el intercambio de saberes, conocimientos de las culturas indigenas. Las culturas indigenas

tienen su modo de vivir, su modo de aprender y ver las cosas” (E-profesor primer gardo,2020)

Argumenta también que, en ocasiones algunos docentes implementan proyectos pedagogicos de
acuerdo a los conocimientos que ellos tienen del area cultural y lingiiistica en donde se

desempefian, pero que estos no son considerados por las autoridades educativas.

El problema es que ya comienza una lucha de poder de que si no esta de acuerdo a como quieren los de
arriba, el proyecto se va para abajo, aunque sea un proyecto integro, de cuidados, de convivencia, de
fortalecimiento de los aborigenes, de los grupos étnicos, de nuestros hermanos compatriotas indigenas (E-

profesor primer grado,2020).

Para el docente de segundo grado la educacion intercultural bilingie es:

A mi manera y mi concepto de entender inter, yo lo interpreto lo que se habla en un estado nada mas, la
ensefianza se tiene que dar prioridad en cada estado, porque no dice pluri que sea general sino intercultural,
entonces nosotros dentro de nuestro municipio, dentro de nuestro grupo también hay diversas lengua que
se manejan, intercultural, porque esta dentro de este grupo que tenemos lo que es el tsotsil y el tseltal, en
la region altos el tsotsil, el tseltal y el espafiol que son las tres lenguas que mas se hablan. (E-profesor

segundo grado, 2020).
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En este mismo sentido, el docente de tercer grado explica que la educacion intercultural bilingtie
desde su punto de vista es: “por intercultural es no perder la cultura, las tradiciones mantenerlas
y decirles a los padres de familia que no pierdan su cultura, es como ahorita mucha gente ya

perdid la cultura, porque ya no pone sus trajes” (E-profesor tercer grado, 2020).

En palabras del docente de cuarto grado:

El intercultural bilingiie es, bueno la palabra misma lo dice inter estar dentro de la cultura, convivir con
los padres, saber de su cultura, aunque no soy de ahi, conocer a fondo qué problemas, sociales, culturales
tienen, por qué el rezago del nifio, o por qué es el mas adelantado. Es adentrarme y conocer bien la cultura

y la lengua del nifio para asi llevarlo al aula (E-profesor cuarto grado, 2020).

Finalmente, la profesora de quinto grado expresa lo que ella considera:

Entonces la intercultural es... por ejemplo, al nifio le voy a pedir lo que ¢l sabe y ¢l también me puede
ensefiar, asi lo tengo trabajando ahorita, a veces hay palabras atravesadas, no se dice asi maestra, lo
hacemos asi me corrigen mis alumnos. Entonces la intercultural quiere decir que vamos a combinarnos, a
platicar igual para que haya comunicacion, pero aqui yo siento que no tengo tanto ese problema con ellos

porque si lo hablan, el problema soy yo creo, asi lo pienso yo (E-profesora quinto grado, 2020).

Es evidente que cada uno de los docentes tienen maneras diferentes de expresar y entender el
concepto, el cual se han formado con base en las experiencias que han tenido a lo largo de su
trayecto educativo, si bien explican ellos existe una definicion institucional de la educacion
intercultural bilingiie, ellos no la conocen a fondo, porque a los cursos que ha asistido no se los
han explicado con claridad, ademas de que las propias autoridades educativas no respetan tales

lineamientos.

...si hay los lineamientos, pero ellos tampoco los respetan, no hay un propoésito, no hay una orientacién
didactica en la ensefianza para trabajar esos lineamientos que ellos proponen, solo dice que tenemos que
trabajar partiendo de la lengua materna de los nifios ese es el proposito real, pero hasta ahi queda, pero
que haya una orientacion didactica hacia nosotros para trabajarlo no existe, y por eso hay una
contrapropuesta de los lineamientos de todo lo que dice, hay un divorcio total ya en la practica, estan los

lineamientos, pero en la practica no se da. (E-profesor segundo grado, 2020).
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En el documento Lineamientos Generales para la Educacion Intercultural Bilinglie para las
Nifias y los Nifios Indigenas se establece que el enfoque intercultural se define como “la forma
de intervencion educativa que reconoce y atiende a la diversidad cultural y lingiiistica, promueve
el respeto a las diferencias, procura la formacion de la unidad nacional a partir de favorecer el
fortalecimiento de la identidad, local, regional y nacional” (DGEI-SEP, 1999, p. 25).

A pesar de que este documento establece que, el enfoque intercultural procura la formacion de
la unidad nacional en la practica no es asi, pues al establecerse escuelas interculturales
unicamente en la poblacion indigena en lugar de promover la unidad nacional est4 alentando a
la division nacional, pues habré escuelas para indigenas y escuelas para no indigenas lo que hace

mas grande esta separacion.

En este mismo documento se plantea también que la educacidon intercultural no debe ser
unicamente para poblacion indigena si no que ha de involucrar a toda la sociedad, estos
planteamientos se hicieron en 1999 cuando se crea el documento, han pasado 21 afios desde

entonces y la educacion intercultural ain no est4 presente en todas las escuelas del pais.

4.3.1. Las propuestas de los actores locales

En respuesta a todos estos inconvenientes que los docentes enfrentan en su quehacer educativo,
ellos tienen propuestas que indican, tienden a mejorar la calidad de la educacion en el nivel
indigena, éstas son algunas de las propuestas de estos actores que dia a dia conviven con estos

obstaculos.

El profesor de tercer grado con 27 afios de experiencia propone lo siguiente:

Bueno, para mejorar no le competiria a la direccion, seria a nivel federal, no vamos lejos, en un plan de
trabajo que nos dan, este es tu plan de trabajo, ahi vas a encontrar todas las actividades las que quieras,
nos dan pues nuestro plan de clases, de ahi sacamos nuestra planeacion, pero que pasa, eso no esta bien
formulado, todo el plan es uno nada mas, este va para todos, indigenas y espafioles, pero no deberia ser
asi, aparte deberia tener el que habla espafol en la ciudad, aparte también los indigenas. Es que te viene a
ensefiar todo lo que es la ciudad, y esto no lo saben los nifios, solo saben lo que es de sus pueblos, ese es

el problema. (E-profesor tercer grado, 2020).
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En el mismo sentido el profesor de cuarto grado agrega:

Para mi opinién muy personal seria que el nifio recibiera buena atencion desde el principio, como siempre
lo dice tener buenos cimientos, eso significa que cada docente que trabaja en todo México, todo Chiapas
de EI, me imagino que también pasa en educacion general, pasa que, llega a cuarto y no sabe leer, me
imagino hay rezagados, pero lo més triste es... el ejemplo que le doy, yo tengo cuarto la nifia ya aprendio
a leer, pero cuando le va a alcanzar a nivelar el conocimiento de la nifia més adelantada, la que aprendi6
bien en segundo, tercero y cuarto mientras que la nifia apenas estd aprendiendo a leer, cuando la va a
igualar, cuando, es imposible, no la van a alcanzar nunca a la nifia o nifilo mas adelantado(E-profesor cuarto

grado, 2020).

Y finalmente, el profesor de sexto grado aporta lo siguiente:

a)

b)

c)

yo lo que pediria si fuese necesario que, en primer lugar, se nos dé la oportunidad de que también los
docentes participemos en los quehaceres de planeacion nacional.

que se nos siga dotando de materiales pues un tanto mas factibles y que esos materiales lleguen en tiempo
y forma.

que seria favorable también que de acuerdo a los cuadros estadisticos se nos envie el material conforme a
la lengua de los alumnos mismos, entonces independientemente de quienes hayan participado en la
estructura misma en relacion a la lengua materna pues me parece que también los maestros podemos
contribuir, es decir nosotros estamos en la practica, diario vamos innovando y nos vamos dando cuenta de

que hay una necesidad, pero de esa necesidad surge otra (E- profesor de sexto grado, 2020).

Las propuestas vertidas por los docentes del CIS No. 9 advierten la necesidad de un cambio

profundo en el sistema educativo, que va desde la formacién inicial de los docentes, pasando

por la reformulacion de los planes y programas hasta la participacion activa de ellos en el disefio,

elaboracion y puesta en practica de los programas escolares.

Estos puntos estaban considerados en la reforma educativa de 2012, que finalmente no fue

aceptada por el magisterio mexicano. En esta reforma se consideraba la formacion inicial de los

docentes, la seleccion, actualizacion y evaluacion del personal por medio del Servicio

Profesional Docente. Granados (2018) expone que en el afan de alcanzar la horizontalidad en el

sistema educativo los maestros “participen mas en la seleccion de orientaciones curriculares”

(p. 104).
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Esta reforma también proponia la implementacion de un Nuevo Modelo Educativo (NME), el
cual consideraba no solo la formacidén de buenos maestros y buenas escuelas sino también la
implementaciéon de buenos contenidos. A decir de Granados (2018) el NME es otra de las
fortalezas de la reforma educativa de 2012 pues “contribuiria a la integraciéon de un sistema
educativo mas consciente de la diversidad y la riqueza étnica, cultural y lingiiistica de México”
(p.- 103). Sin embargo, esta reforma educativa con los planteamientos antes descritos fue

rechazada por la mayoria del magisterio nacional.
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Reflexiones Finales

Durante el trabajo etnografico realizado en el Centro de Integracion Social No. 9, ubicado en
Zinacantan, Chiapas se ha podido constatar que, si bien existen una normatividad para trabajar
en las escuelas Interculturales Bilingiies ésta no es puesta en practica, los docentes conocen poco
de la normatividad y adaptan su trabajo a los conocimientos que tienen por los afos de

experiencia en otros centros de trabajo.

En el caso especifico del concepto de interculturalidad, cada uno de los docentes tiene su propia
version al respecto, algunos argumentan la importancia de atender a la diversidad cultural y
lingtiistica, pero en el trabajo en las aulas no se atiende esta diversidad, mas bien se desatiende
porque los docentes imparten sus clases en una lengua diferente a las de sus alumnos, de esta
manera no cumplen con los porcentajes de lengua indigena que cada uno de los ciclos escolares
requiere y tampoco dan cumplimiento a las recomendaciones de organismos internacionales que

establecen la importancia de trabajar con la lengua materna de los alumnos.

La DGEI expresa que, “cuando se obstaculiza el desarrollo de la primera lengua se atenta contra
todas las competencias lingiiisticas del individuo” SEP-DGEI (1999, P. 63). En efecto es
importante que los alumnos desarrollen sus competencias en la primera lengua para
posteriormente aprender alguna otra. Sin embargo, pese a que la DGEI promueve la utilizacion
de la lengua materna del nifio en primer lugar, poco hace para que esto se lleve a cabo en las
escuelas, al permitir que los docentes se ubiquen en escuelas en donde la lengua de los nifios es

diferente a la suya.

La ubicacion de los docentes no obedece al area lingiiistica, la prioridad esta en los afios de
servicio, en entrevista los docentes expresaron que conforme transcurre el tiempo tienen mas
derechos y entre estos esta el de decidir la escuela en la que quieran ubicarse, sin considerar la
lengua de los alumnos. Estas practicas no son nuevas en el nivel de Educacion Indigena llevan
afos realizandose, prueba de ello es que en las 17 regiones escolares la desubicacion lingiiistica

es muy evidente.
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Especificamente en el CIS No. 9, se encontré que, los docentes tienen como lengua materna
lenguas indigenas, pero que poco sirven a la hora de trabajar en el aula con los alumnos, puesto
que, no son utilizadas con regularidad, en ocasiones conversaban con los alumnos en tsotsil, y

las demas lenguas tseltal y chol no eran utilizadas ni dentro ni fuera de las aulas.

Uno de los puntos relevantes de la Educacion Intercultural Bilingiie es precisamente la
utilizacion de dos lenguas, en primer lugar, la lengua materna de los nifios y posteriormente el
espafiol como segunda lengua, sin embargo, en este centro educativo no se cumple con esta

normatividad.

Otro aspecto importante que se pudo observar son las diferentes ideologias politicas, las cuales
toman un papel muy importante en la forma de trabajar de los docentes del Centro de
Integracion. Este centro de trabajo se identifica como de la linea sindical denominada
democratica, pero dentro de esta linea existen subdivisiones. Y en el CIS 9 existen dos lineas
sindicales, debido a esto los docentes no trabajan de manera colectiva, cada docente realiza su
trabajo de manera individual, se ha intentado trabajar de manera colegiada, pero no ha
funcionado porque se anteponen los intereses particulares de cada uno de los docentes antes que
los intereses y beneficios para el alumnado. Las acciones de los docentes son parte fundamental
para logra un cambio en el &mbito educativo, cada uno de ellos puede contribuir de manera

significativa, si antepusiera los derechos de la nifiez.

La Educacién Intercultural Bilingiie lleva mas de 20 afios trabajandose en el pais y en realidad
no ha cambiado desde sus inicios, las clases siguen siendo monolingiies en espaiiol, los docentes
siguen sin conocer los lineamientos, las ideologias sindicales son cada vez mas radicales, existe
poco interés de las autoridades educativas por cambiar esta situacion, tal parece que, se esta

siguiendo el mismo camino de la castellanizacion.

Un agente crucial para poder producir un cambio significativo es el docente, pero para ello, se
requiere un cambio total de pensamiento, tomar conciencia de la importancia de utilizar la
lengua de los alumnos dentro y fuera del aula, de anteponer los derechos de la nifiez a los

intereses politicos y sindicales.
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Como se mencion6 anteriormente el docente es pieza clave para que la Educacion Intercultural
Bilingiie tenga un giro que permita en efecto reformular planes y programas, desarrollar las
lenguas indigenas, profesionalizar a los docentes, hacer valer las normas establecidas. En el
ultimo apartado de esta investigacion se exponen las propuestas de los profesores del CIS para
mejorar la EIB. Entre estas propuestas se encuentra el disefio de planes y programas acorde a
los contextos culturales y lingiiisticos de la poblacion indigena y la participacion de los mismos
en la elaboracidon. Pero estas propuestas parecen contradictorias al observar el trabajo de los
docentes en el CIS, esto estaba contemplado en la reforma educativa de 2012, la cual fue

rechazada por los propios maestros.

Otra de las propuestas de los docentes para mejorar la calidad de 1a EIB es la de dotar de material
impreso a las diferentes escuelas considerando la lengua de los alumnos, sin embargo, como se
expreso en capitulos anteriores la mayoria de los maestros no utiliza este material, y en el peor

de los casos no lo conoce. Lo que contradice su propuesta.

Si bien durante la etnografia se pudo observar el trabajo de los docentes y algunas estrategias
didacticas utilizadas en su quehacer educativo también quedaron pendientes los aportes de los
alumnos del CIS, las estrategias que ellos utilizan para comunicarse y aprender en una escuela
en donde la diversidad cultural y lingiiistica es muy amplia, la apreciacion que tienen acerca de
la forma de ensefianza de sus maestros, y las sugerencias que ellos pueden aportar para mejorar

su aprendizaje.

En realidad, para mejorar la calidad de la EIB se requiere del trabajo conjunto de docentes,
padres de familia, alumnos y autoridades educativas. El docente si tiene gran relevancia en el
proceso de ensefianza aprendizaje, pero de manera aislada no podra propiciar un cambio
significativo, sin embargo, eso no lo exenta de reflexionar su quehacer de manera mas particular,
de buscar sus propias estrategias de enseflanza y comunicacion y de proponer nuevas formas de

ensefan acorde a sus propias necesidades.

El trabajo conjunto con todos estos actores puede propiciar un mejoramiento en la EIB, pero

este trabajo requiere un compromiso real de todos los involucrados no unicamente simulaciones,
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hasta el momento pareciera que Unicamente se han hecho simulaciones, las autoridades
educativas simulan que atienden la diversidad lingiliistica y cultural del pais con la
implementacién de la EIB de manera documental, formulando planes y programas, parametros
curriculares, lineamientos, etc. sin constatar que efectivamente estos documentos y lineamientos

se cumplan en la practica escolar.

Los docentes simulan trabajar bajo la batuta de la EIB, sin conocer a fondo los lineamientos, ni
llevarlos a la practica argumentando que, los planes y programas estan fuera de contexto, que
los materiales educativos llegan de manera tardia a los centros de trabajo, que no reciben la
orientacion adecuada para utilizar los materiales en lenguas indigenas, que los libros estan
escritos en variantes diferentes a las que sus alumnos hablan. Anteponiendo sus derechos
laborales antes que los derechos de los alumnos al argumentar que ellos pueden ubicarse en la
escuela que mas convenga a sus intereses personales, sabiendo de antemano que, un eje
fundamental en la EIB es la lengua materna de los nifios y que ésta debe ser utilizada en el
proceso de ensefianza aprendizaje. Si estas practicas que se llevan a cabo en la EIB contintian,

la EIB no tiene un futuro asegurado.
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Anexo No. 2 Organigrama de la Direccion de Educacion Indigena en Chiapas.
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Anexo No. 3 Municipios atendidos por la Direccion de Educacion Indigena en Chiapas

Num . Nivel educativo (No. de escuelas
NP1 Mpio, i DPB | DCC FE(}\I TAI DCI)

1 1 Acacoyagua 5 2 1 0 0
2 2 Acala 5 1 0 0 0
3 4 Altamirano 38 23 4 2 0
4 5 Amatan 41 16 6 1 0
5 6 Amatenango de la Frontera 19 11 3 1 0
6 7 Amatenango del Valle 18 6 1 2 0
7 10 | Bejucal de Ocampo 3 0 0 0 0
8 11 | Bellavista 5 1 0 1 0
9 12 | Berriozabal 3 2 1 0 0
10 13 | Bochil 26 24 5 2 0
11 14 | El Bosque 18 20 2 1 0
12 15 | Cacahoatan 20 12 0 1 0
13 17 | Cintalapa 19 8 0 1 0
14 18 | Coapilla 6 1 3 1 0
15 19 | Comitan de Dominguez 18 5 1 1 0
16 20 | La Concordia 3 0 0 0 0
17 21 | Copainald 10 7 5 1 0
18 22 | Chalchihuitan 23 21 0 2 0
19 23 | Chamula 104 | 78 0 3 0
20 24 | Chanal 19 13 1 3 0
21 25 | Chapultenango 13 8 1 1 0
22 26 | Chenalho 62 54 1 5 0
23 27 | Chiapa de Corzo 3 1 0 0 0
24 29 | Chicoasén 1 1 1 0 0
25 30 | Chicomuselo 6 1 1 0 0
26 31 | Chiléon 265 | 150 | 33 11 0
27 32 | Escuitla 4 3 0 0 0
28 33 | Francisco Ledn 15 10 3 0 0
29 34 | Frontera Comalapa 14 7 0 0 0
30 35 | Frontera Hidalgo 1 0 0 0 0
31 36 | La Grandeza 5 0 0 1 0
32 37 | Huehuetan 2 0 0 0 0
33 38 | Huixtan 30 18 1 4 0
34 39 | Huitihupan 37 26 13 3 0
35 40 | Huixtla 1 1 1 0 0
36 41 | La independencia 5 4 0 1 0
37 42 | Ixhuatan 4 2 0 2 0
38 43 | Ixacomitan 12 5 4 0 0
39 44 | Ixtapa 5 3 1 0 0
40 45 | Ixtapangajoya 3 3 1 2 0
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Nivel educativo (No. De escuelas)

N.P | Num. .
M. Nombre municipio
DPB | DCC | FEI | TAI | DCI
41 46 | Jiquipilas 8 6 1 0 0
42 47 | Jitotol 16 11 5 1 0
43 48 | Juérez 1 1 0 0 0
44 49 | Larrainzar 40 26 6 2 0
45 51 Mapastepec 2 2 0 0 0
46 52 | Las Margaritas 118 86 4 12 0
47 53 | Mazapa de Madero 8 2 1 0 0
48 54 | Mazatan 1 1 0 0 0
49 56 | Mitontic 13 13 0 2 0
50 57 | Motozintla 66 28 2 4 0
51 58 | Nicolas Ruiz 0 0 0 1 0
52 59 | Ocosingo 223 | 140 | 27 14 1
53 60 | Ocotepec 19 7 8 1 0
54 61 | Ocozocoautla de Espinosa 49 35 4 4 0
55 62 | Ostuacén 6 1 2 0 0
56 63 | Osumacinta 1 0 1 0 0
57 64 | Oxchuc 78 49 6 3 0
58 65 | Palenque 97 65 2 5 0
59 66 | Pantelho 40 27 0 1 0
60 67 | Pantepec 8 5 2 2 0
61 68 | Pichucalco 6 0 1 1 0
62 70 | El Porvenir 10 3 0 3 0
63 71 | Villa Comaltitlan 1 0 0 0 0
64 72 | Pueblo Nuevo Solistahuacén 16 9 3 0 0
65 73 | Rayon 7 7 4 2 0
66 75 | Las Rosasa 20 12 1 1 0
67 76 | Sabanilla 22 17 5 2 0
68 77 | Salto de Agua 87 59 7 5 1
69 78 | San Cristobal L.C. 46 28 6 1 1
70 80 | Siltepec 4 0 0 0 0
71 81 Simojovel 49 36 11 1 0
72 82 | Sitala 26 18 2 1 0
73 83 | Socoltenango 15 8 3 1 0
74 84 | Solosuchiapa 8 3 0 1 0
75 88 | Sonuapa 2 1 0 0 0
76 89 | Tapachula 37 15 0 0 0
77 90 | Tapalapa 11 3 2 1 0
78 91 | Tapilula 2 0 1 1 0
79 92 | Tecpatan 38 19 4 5 0
80 93 | Tenejapa 50 44 2 2 0
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Num. .. Nivel educativo (No. De escuelas
NP Mpio. DL T DPB | DCC FSI\I TAI DCI)
81 94 | Teopisca 23 16 1 0 0
82 96 | Tila 89 69 7 7 0
83 99 La Trinitaria 18 13 0 1 0
84 100 | Tumbala 35 29 1 6 0
85 101 | Tuxtla Gutiérrez 2 1 0 0 0
86 102 | Tuxtla Chico 2 2 0 0 0
87 103 | Tuzantan 1 0 0 0 0
88 104 | Tzimol 1 0 0 0 0
89 105 | Unidn Juarez 6 5 0 0 0
90 106 | Venustiano Carranza 29 21 1 2 0
91 107 | Villacorzo 7 2 0 0 0
92 108 | Villaflores 2 2 0 0 0
93 109 | Yajalon 35 14 1 0 0
94 110 | San Lucas 1 1 0 0 0
95 111 | Zinacantan 16 6 0 2 1
96 112 | San Juan Cancuc 35 27 1 0 0
97 113 | Aldama 13 6 1 0 0
98 114 | Benemérito de las Américas 10 7 0 0 0
99 | 115 | Maravilla Tenejapa 25 22 0 0 0
100 | 116 | Marqués de Comillas 12 11 1 0 0
101 | 118 | San Andrés Duraznal 1 1 0 0 0
102 | 119 | Santiago El Pinar 1 0 0 0 0

DPB= Escuelas Primarias

DCC= Centro de Educacion Preescolar
FEI= Centros de Educacion Inicial
TAI= Albergues Escolares

DCI= Centros de Integracion Social
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Anexo No.4 Croquis del Centro de Integracion No. 9 “Dr. Manuel Gamio”, Zinacantan,

Chiapas.
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Anexo 5 El Centro de Integracion Social No. 9

Fuente: Fotografia tomada Bertha E. Pérez Gonzalez

Fuente: Fotografia tomada Bertha E. Pérez Gonzalez Fuente: Fotografia tomada Bertha E. Pérez Gonzalez
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