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INTRODUCCION

La armonizacién contable en nuestro pais surge en consideracion de 4 elementos,
entre estos, la globalizacion de negocios y gobiernos; la necesidad de obtener
financiamiento internacional, cumplir con las normas internacionales de auditoria,
es decir, la aplicacién los mismos principios 0 normas; evitar resultados de la
gestion publica opuestos y que representen un detrimento en la rendicion de
cuentas.

El proceso de armonizacion contable tiene su origen en dos acontecimientos como
son la puesta en marcha del Programa de Modernizacion de la Contabilidad
Gubernamental y Cuenta Publica y la Convencion Nacional Hacendaria. Pero el
mayor precedente legal que sustenta su implementacion, es la publicacion el 31
de diciembre de 2008 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
instrumento juridico que permitié establecer los criterios generales para regular la
contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial; disposicion aplicable para la federaciéon, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, todo ello, con el fin de garantizar la armonizacion
a nivel nacional.

La presente investigacion esta conformada por 5 capitulos que se describen a
continuacion, el primer capitulo denominado Problematizacion del objeto de
estudio, contiene 4 elementos, el primero de ellos hace énfasis en el
planteamiento del problema de investigacion, y aborda la variable independiente,
conceptualizada como armonizacioén contable, en el contexto de la Secretaria de
Hacienda, analizandose el comportamiento que ésta tiene en dicha dependencia,
a fin de generar resultados que permitan conocer el indice de cumplimiento de la
armonizacion contable; los objetivos de la investigacion por su parte, delimitan las
acciones especificas que deben realizarse para alcanzar la meta prevista; la
justificacion, precisa la razones o motivacion del por qué es conveniente realizar la
investigacion, acotando el beneficio del proceso; del mismo modo, la delimitacién
espacial y temporal de la investigacion, detalla la unidad de observacion y el
periodo de tiempo de observacion del comportamiento de la variable de
investigacion.

El segundo capitulo denominado Conceptualizacion del objeto de estudio,
plantea dos categorias tedricas, a su vez se realiza una explicacion de las
subcategorias que la integran, las cuales refieren en primer término a la



contabilidad gubernamental, relatandose sus antecedentes historicos, definicion,
caracteristicas e importancia, fundamento legal, usuarios, diferencias entre la
contabilidad publica y privada, las particularidades del sistema de contabilidad
gubernamental, la segunda categoria aborda la armonizacion contable,
enunciando sus origenes, definicion, objetivos, beneficios y agentes precursores,
asi también se da cuenta de los elementos mas importantes de la LGCG, de la
rectoria en el contexto nacional y estatal en materia de armonizacién contable vy,
finalmente, se mencionan los logros alcanzados por las entidades federativas a lo
largo de 10 afios de inicio del proceso de armonizacion contable.

Un tercer capitulo, denominado Contextualizacién del objeto de estudio
puntualiza el encuadre de las subcategorias relacionadas con el lugar fisico de
aplicacion de la prueba empirica del problema de investigacion, que para el caso
particular, es la Secretaria de Hacienda y el érgano administrativo dependiente de
la misma, llamado Direccién de Contabilidad Gubernamental, al respecto se
mencionan antecedentes de su creacion, asuntos de su competencia, estructura
organica, mision, vision, rol normativo en materia de armonizacion contable,
principal responsabilidad encomendada, funciones que atiende y oOrganos
administrativos que la conforman, mapa de servicios y productos generados y su
contribucion a la armonizacion contable.

Asi también, un cuarto capitulo denominado Desarrollo metodoldgico del objeto
de estudio, detalla el esquema técnico de la investigacién implementado durante
la operatividad de la investigacion, en esta fase, al igual esta definido el alcance y
la hipotesis de investigacion, asimismo, se acota el universo de la poblacion objeto
de estudio, sefialdndose, ademas, los instrumentos de investigacion.

El capitulo 5, Presentacion de resultados de la investigacion, comprende dos
secciones, la primera de ellas resefia el procesamiento de los resultados de la
investigacién, la segunda representa el analisis e interpretacién de cada referencia
sujeta a investigacion, y a partir de cada una de las respuestas vertidas por las y
los encuestados se expone la variable independiente en las diferentes
dimensiones que la describe el funcionariado estatal.



CAPITULO 1 PROBLEMATIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

El desarrollo del presente capitulo enfocado a la problematizacién del objeto de
estudio, esta compuesto por cuatro secciones, la primera de ellas hace referencia
al planteamiento del problema de investigacion mismo que busca abordar la
armonizacién contable como variable de investigacién; una segunda seccion hace
énfasis en los objetivos de la investigacion definiéndose éstos en dos formas, el
objetivo general y los objetivos especificos; una tercera seccion trabaja la
justificacion de la investigacion, sefialando las razones por las que es conveniente
la investigacion; finalmente se enuncia la delimitacion espacial y temporal las que
sefalan la unidad de observacién a que hace referencia esta investigacion y el
tiempo de observacion del comportamiento de la variable de investigacion.

1.1. Planteamiento del problema de investigacién

En el sector publico, la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG),
Articulo 4, (2018, p.2), define a la armonizacién contable como:

La revision, reestructuracién y compatibilizacion de los modelos
contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacion y
fortalecimiento de las disposiciones juridicas que las rigen, de los
procedimientos para el registro de las operaciones, de la informacién
gue deben generar los sistemas de contabilidad gubernamental, y de
las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicién
de cuentas.

De igual forma, se entiende por armonizacién contable, en el contexto de la
contabilidad aplicada en la iniciativa privada, como «el proceso que tiene como
objetivo lograr una uniformidad entre la normativa contable de diversos paises. Es
decir, consiste en un acuerdo entre distintos paises para que la normativa contable
alcance un alto grado de homogeneidad». Donoso (s/a), Armonizacién Contable,
en https://economipedia.com/definiciones/armonizacion-contable.html, consultado
el 13 de agosto de 2019.

Dado el crecimiento continuo de las transacciones internacionales y la
globalizacion, la armonizacion de las normativas contables es fundamental. Esta
homogeneizacion de criterios permite, a los usuarios de la informacion contable
(principalmente empresas), interpretar y analizar correctamente dicha informacion,
aungue provenga de paises terceros.


https://economipedia.com/definiciones/armonizacion-contable.html

Asimismo, desde un punto de vista practico, el esquema de armonizacién contable
que deriva de la emision de la LGCG, esta centrado en la implementacion de un
modelo de contabilidad gubernamental que responde y atiende las necesidades de
registro, generacion y suministro de informacion financiera bajo parametros de
calidad y cantidad que posibilitan notoriamente la mejora en la toma de decisiones,
pero ante todo busca lograr una efectiva rendicion de cuentas, al amparo de dos
vertientes: la transparencia y oportunidad de las cifras.

En este contexto, cabe mencionar que la armonizacion contable establece «el
marco metodologico para llevar a cabo la integracion y analisis de los
componentes de las finanzas publicas a partir de registros contables y el proceso
presupuestario, considerando los principales indicadores sobre la postura fiscal y
los elementos de las clasificaciones de los ingresos y gastos», lo anterior, en los
tres ordenes de gobierno, incluidos los organismos autbnomos y las entidades
paraestatales y paramunicipales, (LGCG, Articulo 11, fraccion XIll, 2018, p.9).

Entre los principales objetivos de la armonizacion contable, segun Garcia (Marzo-
Abril 2011, p.43), estan las siguientes:

v" Propiciar la autonomia financiera de las entidades federativas, fortaleciendo
el manejo financiero y de endeudamiento;

v Establecer condiciones de informacién necesarias para apoyar el proceso
de desconcentracion, el cual exige comparabilidad de la informacion de los
estados; logrando una homologacion de los procesos de presupuestacion e
informacion econdmico-financiera y la formacion de historiales financieros
de las entidades federativas;

v Dictar las bases y criterios generales para el desarrollo de un sistema de
informacion contable, financiero y presupuestal, que sea armonizado para
todas las entidades federativas y que responda a las necesidades de los
miembros del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF).

Con relacion a la cobertura de cumplimiento, la LGCG, Articulo 1, (2018, p.1),
revela que ésta es «de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién».

Asi también, la referida LGCG (2018, p.1), de conformidad al parrafo segundo del
mismo articulo indica que la Ley es:



De observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de
la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los 6érganos autbnomos federales y estatales.

De lo anterior, se debe entender, segun la LGCG, Articulo 1, parrafo tercero,
(2018, p.1), Articulo 7 (2018, p.5), Articulo 10BIS (2018, p.7), Articulo 53, (2018,
p.18), Articulo 57, (2018, p.19), Articulo 66 (2018, p.21) y las Reglas de Operacion
de los Consejos de Armonizacion Contable de las Entidades Federativas, (2016,
p.3), que para el cabal cumplimiento de las disposiciones en materia de
contabilidad gubernamental, y que, en consecuencia permitan la adopcion e
implementacion del proceso de armonizacion contable, las entidades federativas
deberan realizar lo siguiente:

v Coordinar esfuerzos institucionales para con los gobiernos municipales a fin
de que estos armonicen su contabilidad, en estricto apego a los criterios
establecidos;

v' Adoptar e implementar, con caracter obligatorio las normas que apruebe el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC);

v’ Establecer y regular la operatividad del Consejo de Armonizaciéon Contable
Estatal;

v Elaborar, presentar y publicar la cuenta publica estatal, en observancia a
los criterios sefialados para su consolidacion;

v Establecer los enlaces electronicos que permitan acceder a la publicacion
de la informacion financiera generada por los entes publicos;

v' Publicar en internet los calendarios de ingresos y del presupuesto de
egresos conforme a los formatos y plazos establecidos;

v" Vigilar el cumplimiento del proceso de evaluacion de los avances de la
armonizacién contable realizado a los entes publicos a través de la
plataforma tecnoldgica denominada Sistema de Evaluacion de Avances de
la Armonizacion Contable (SEVAC).

Cabe mencionar que la rectoria de la armonizacion contable en Chiapas, esta
debidamente fundamentada en la legislacibn hacendaria local, entre otros
ordenamientos juridicos que regulan la contabilidad gubernamental en su
conjunto; al respecto, primeramente, es preciso referir que la Secretaria de
Hacienda, es un dependencia gubernamental, es decir, un organismo de la
administracion publica centralizada, y que, por lo tanto, pertenece a la clasificacion



de Secretaria de Estado, segun la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Chiapas, Articulo 2, fraccion I, (2019, p.1); el propoésito institucional de
la referida Secretaria de Estado, consiste en la recaudacion de fondos publicos,
fiscalizar y verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, administracion
financiera del erario estatal, planeacién, programacion, presupuestacion y control
del ejercicio del gasto publico, manejo responsable de la deuda publica, asi como
la actualizacion, difusion y control de informacion estadistica y geogréafica del
Estado.

De ahi que muy particularmente, corresponde a la Secretaria de Hacienda del
Estado, a través del 6rgano administrativo denominado Direccion de Contabilidad
Gubernamental, disefiar e implementar las estrategias y directrices en materia de
contabilidad, deuda publica, egresos e ingresos que hacen posible lograr un
registro Unico, en tiempo real, homogéneo, compatible, transparente y apegado a
la realidad financiera de cada ente publico, tal como lo exige la armonizacién
contable que dicta la LGCG.

En este sentido, la Direccion de Contabilidad Gubernamental, en términos de las
atribuciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda, Articulo 62,
(2019, p.70), debe «impulsar la adopcion e implementacion del proceso de
armonizacion contable que establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental», por lo tanto, le corresponde normar y reglamentar la gestidon
gubernamental a fin de que los entes publicos de los tres poderes, organismos
autbnomos y entidades paraestatales, registren sus operaciones y generen
informacion financiera, acorde a la estructura, plazos y formatos establecidos por
el CONAC.

Tal como se describid, la armonizacién contable, representa un gran reto para las
Secretarias de Finanzas de las Entidades Federativas, especialmente porque
rompe la forma tradicional de registro presupuestario-contable, manejo de la
deuda publica y del control patrimonial; situacion que lleva implicita una serie de
importantes modificaciones que éstas deben realizar, desde la actualizacién del
marco normativo y legal, adecuacién o contratacion de nuevas tecnologias a los
sistemas de contabilidad, profesionalizacién del funcionariado publico y, ante todo,
el compromiso de cumplir en tiempo y forma con las disposiciones y lineamientos
de caracter técnico que emite el CONAC, so pena de la aplicacion de las
sanciones que contiene la LGCG, en sus articulos 85y 86.



Entre las principales actividades que derivan del proceso de armonizacion
contable, mismas que son de la responsabilidad absoluta de la Secretaria de
Hacienda, a través de la Direccion de Contabilidad Gubernamental, estan:

v Publicar en medios impresos (Periddico Oficial del Estado) y electrénicos
(Sitio Web) las disposiciones y lineamientos emitidos por el CONAC;

v Analizar y, en su caso, realizar las reformas al marco juridico y normativo
en materia de ingresos, presupuesto, contabilidad, deuda publica,
administracion financiera;

v' Disefiar e impulsar la innovaciéon tecnoldgica de los sistemas del registro
presupuestario y contable;

v' Brindar la capacitacién y asesoria requerida por los entes publicos en
materia de normatividad, sistemas, y registros contables;

v' Evaluar y vigilar frecuentemente el cumplimiento de las normas y
lineamientos, necesarios para la generacion de informacion financiera y
cuenta publica armonizada;

v' Convocar y celebrar las reuniones del Consejo de Armonizacion Contable
del Estado;

v" Colaborar en el proceso de evaluacién de los avances de la armonizacion
contable y remitir el informe de resultados.

Cabe mencionar que la obligacién directa de la Secretaria de Hacienda en el
proceso de armonizacion contable, esta acotada a la adopcion de los instrumentos
técnicos y demas normatividades que dicte el CONAC, por lo tanto, la
implementacion es responsabilidad de cada ente publico.

En otro orden de ideas, tal como lo afirma Balet (s/a) en su blog de gestién de
proyectos, el alcance de un proyecto o de una actividad, representa lo necesario
para alcanzar los objetivos que perseguimos al ejecutarlo. Responde asi a todos
los objetivos que se esperan conseguir en la finalizacion del mismo.

Por ello, tal como se menciona en lineas que anteceden, especificamente, el
proceso de armonizacion contable en la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chiapas, representa la adopcion de los distintos requerimientos técnicos que
hacen realidad por un lado, la generacién y presentacion oportuna y veraz de la
cuenta publica armonizada, posterior al registro homologado de las transacciones
financieras que se generan en el ejercicio del gasto publico y, que en
consecuencia, fortalecen transparencia, favoreciendo ademas desempefio
financiero que puede ser evaluado en términos homologados a nivel nacional.
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Para conocer y valorar los alcances del proceso de armonizacién contable, a
continuacion, se describen las responsabilidades que involucra su ejecucion en el
ambito de competencia de la Direccién de Contabilidad Gubernamental, érgano
administrativo rector de su adopcion:

v' Garantia de la fiabilidad y precisién de las cifras que reporten los informes y
estados contables que exige la LGCG;

v" Modernizacion de los sistemas informaticos para el adecuado y oportuno
registro de los momentos contables del ingreso y egreso con miras a
facilitar la comparabilidad, desglose y mejor comprension de las cifras;

v" Adopcién de las mejores practicas contables para lograr la vinculacion
automatica del presupuesto y contabilidad, que posibilite generar
informacion en linea y en tiempo real;

v" Incorporacion de la base acumulativa en la contabilidad, a fin de registrar el
ingreso, gastos y pasivos al momento de conocerlos, facilitando la objetiva
lectura de la posicion financiera en todo momento;

v' Ejecucibn de un programa de capacitacion permanente de las
responsabilidades e implicaciones que representa la implementacion del
proceso de armonizacion contable al interior de los entes publicos;

v Fortalecimiento de la transparencia y rendicién de cuentas, al informar el
resultado de la gestidbn publica en apego a los criterios armonizados
establecidos por el CONAC.

El planteamiento del problema de investigacion, se da a partir del disefio y puntual
respuesta de las preguntas que se describen a continuacion:

¢, Qué es la armonizacion contable?

¢, Cudl es el objetivo de la armonizacién contable?

¢, Qué obligaciones derivan de la Ley General de Contabilidad Gubernamental para
las Secretarias de Finanzas o su equivalente en las entidades federativas?

¢, Quién es el 6rgano administrativo en la Secretaria de Hacienda del Estado
responsable del proceso de armonizacién contable? ¢ Qué funciones tiene?

¢, Cual es la obligacién de la Secretaria de Hacienda del Estado en el proceso de
armonizacion contable?

¢,Cual es el alcance de la armonizacion contable en la Secretaria de Hacienda del
Estado?
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1.2. Determinacion de los objetivos de la investigacion
1.2.1. Objetivo general

Evaluar el grado de cumplimiento de la armonizacion contable en la Secretaria de
Hacienda del estado, atendiendo a las disposiciones y lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable para determinar los logros
alcanzados en la adopcion-implementacion del proceso.

1.2.2. Objetivos especificos

v' Conocer el marco conceptual de la armonizacibn contable para
contextualizar el tema de investigacion;

v Revisar la meta de la Secretaria de Hacienda en el proceso de
armonizacién contable;

v Evaluar el cumplimiento de los compromisos generales de la Secretaria de
Hacienda en el proceso de adopcién de la armonizacién contable;

v Identificar el area encargada de la gestion institucional que demanda el
proceso de armonizacion contable;

v' Analizar el nivel de observancia de las normas y lineamientos en materia de
armonizacion contable;

v Sistematizar el resultado de la evaluacion del proceso de adopcion de la
armonizacion contable en la Secretaria de Hacienda.

1.3. Justificacion de la investigacion

Atendiendo los criterios que permiten evaluar la importancia potencial de una
investigacion, propuesto por Hernandez, Fernandez y Batispta (2018), relativos a
la conveniencia, la relevancia social, las implicaciones practicas, el valor tedrico y
utiidad metodoldgica, la presente investigacion a continuacion describe la
justificacion que fundamenta el problema de investigacion.

Uno de los componentes fundamentales para el ejercicio de un gobierno
democratico, es la rendicién de cuentas y la transparencia, pero también deben
observar y atender las tendencias de orden mundial, las cuales exigen el
establecimiento de medidas de control financiero, entre estas se encuentran
formatos y reglas para la oportuna reproduccion de informacion financiera
estandarizada para mejorar la interpretacion dentro del Sistema de Cuentas
Nacionales de la Organizacién de las Naciones Unidas, las Finanzas Publicas
Nacionales, asi como requerimientos del Fondo Monetario Internacional.
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En opiniébn de Garcia (Marzo-Abril 2011), un primer esfuerzo normativo para
impulsar la armonizacion, se da en la aprobacion de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), que entré en vigor el 1 de
abril de 2006, donde se establece que la administracion de los recursos publicos
federales se realizara con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad, control, equidad de género, rendicion
de cuentas y transparencia.

Otro precedente directo de la armonizacion contable, se focaliza en la reforma
realizada a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 7 de
mayo de 2008, mediante la cual el Congreso de la Union aprobd la adiciéon de la
fraccion XXVIII del articulo 73, dotandose de las atribuciones necesarias para
legislar en materia de contabilidad gubernamental.

Posterior a ello, el 31 de diciembre de ese mismo afio, se expide la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG), teniendo como objeto, establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion. La citada Ley ha tenido 6 reformas, a saber: 12 de noviembre de
2012, 09 de diciembre de 2013, 30 de diciembre de 2015, 27 de abril de 2016, 18
de julio de 2016 y 30 de enero de 2018.

Con la publicacion de la LGCG, tanto la federacion, los estados y municipios,
adquieren la obligatoriedad de adoptar e implementar las disposiciones y
lineamientos que emite el CONAC, en aras de homologar y fortalecer el registro
contable del ingreso, presupuesto, deuda publica y del patrimonio y, al mismo
tiempo son responsables de emitir y publicar informacion consolidada en
clasificacion financiera, econémica y presupuestal, que pueda ser evaluada bajo
los mismos criterios, con independencia de la entidad federativa o municipio que
los genere y dé a conocer o incluso la misma federacion.

En complemento a lo anterior, es preciso referir que el proceso de armonizacion
contable, indiscutiblemente exige la modernizacion y homologacion de los
sistemas de informacion contable, tal como se menciond para los tres ordenes de
gobierno; razén por la cual deben incorporar los elementos establecidos para
asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el cumplimiento
de la metodologia para la determinacion de los momentos contables del ingreso-
egreso, las principales reglas de registro y valoracion del patrimonio, registro y
control de los fideicomisos sin estructura organica y contratos analogos,
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incluyendo mandatos, parametros de estimacién de vida util y depreciacion de
bienes muebles e inmuebles, Clasificador por Rubros de Ingresos, Clasificacion
Administrativa, Clasificacion Funcional del Gasto, Clasificacibn Programatica,
Clasificador por Tipo de Gasto, Clasificador por Objeto del Gasto, Clasificador por
Fuentes de Financiamiento, entre otros, consecuencia de lo anterior, se lleve a
cabo la emisién en tiempo y forma de los siguientes estados:

<\

Estado de Actividades;

Estado de Variacion en la Hacienda Publica;

Estado Analitico del Activo;

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos;

Estado de Cambios en la Situacion Financiera;

Estado de Flujos de Efectivo;

Estado Analitico de Ingresos;

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos;
Estados e Informes Programéticos;

Indicadores de Postura Fiscal.

NN N N N YA N NN

En términos generales los beneficios de la armonizacion contable, de acuerdo a
Deloitte Consulting Group (2013), se pueden resumir en los siguientes puntos:

v Impulsar significativamente la transparencia, evaluacion de la gestién
publica y rendicién de cuentas;
v Fortalecer las tareas de planeacion, ejecucion, control, evaluacién y

fiscalizacion;

v" Contar con informacion consolidada en apoyo a la planeacién nacional y
regional;

v' Disponer de esquemas que apoyen la gestion gubernamental (toma de
decisiones);

v"Inhibir practicas discrecionales, ilicitas y de corrupcion.

De la anterior motivacion y fundamentacion acerca de la armonizacion contable, la
importancia del presente objeto de estudio, radica en evaluar el grado de
cumplimiento de las disposiciones y lineamientos emitidos por el CONAC, desde la
perspectiva de responsabilidad normativa (adopcion) atribuida a la Secretaria de
Hacienda del Estado, tal como lo dispone el articulo 37 de la LGCG, para llevar a
cabo al interior del érgano administrativo denominado Direccién de Contabilidad
Gubernamental y en los organismos publicos ejecutores del gasto, un riguroso
trabajo de campo que suministre los elementos para determinar el grado de
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avance del proceso de armonizacion contable, y al mismo tiempo, identificar
cuales son las acciones por atender, responsables y compromisos para subsanar
tal situacion.

Al respecto, también es menester enunciar que tal como se indica en el
planteamiento del problema de investigacion, la SHCP, atendiendo al numeral 12
de las Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizaciéon Contable de las
Entidades Federativas, lleva a cabo trimestralmente, una evaluacion del avance de
la armonizacion contable, sin embargo, esta accién Unicamente esta dirigida a los
entes publicos, es decir, mide el indicador de implementacion; al segundo
trimestre 2019, el estado de Chiapas, obtuvo una calificacibn ponderada de
cumplimiento medio, equivalente al 87.44%, a pesar de ello, no se computa el
proceso de implementacién de las disposiciones y lineamientos como resultado de
la adopcion, la cual es responsabilidad absoluta de la Secretaria de Hacienda, de
ahi trascendencia de sentar el precedente de efectuar una evaluacion cuantitativa
de los siguientes supuestos:

v Publicacién y difusion de las disposiciones y los lineamientos emitidos por
el CONAC;

v Adecuacion o actualizacion del marco juridico y normativo;

v' Generacion de informes y reportes armonizados, asi como la integracion,
consolidacion y publicacion de la cuenta publica armonizada;

v" Modernizacioén de la plataforma tecnoldgica usada para el registro y control
presupuestario y contable;

v" Funcionalidad del Consejo de Armonizacion Contable del Estado de
Chiapas (CACE) por sus siglas.

Los resultados previstos coadyuvaran en la medicion cuantitativa de los
principales items de la armonizacion contable en el contexto local, aportando en
sintesis los razonamientos que precisen el grado de conocimiento y la aplicacion
practica de cada uno, en el ambito de competencia de la Secretaria de Hacienda.

De igual forma, el autodiagndstico tiene un beneficio directo para las autoridades
de primer nivel y directores de areas, toda vez que permitira, en su caso, reforzar
con personal a las areas administrativas responsables del proceso de
armonizacion contable que asi lo requieran, decidir acerca de la contratacion de
un nuevo sistema contable-presupuestario disponibles en el mercado actual, dotar
de nueva infraestructura tecnolégica o fortalecerla, incluso profesionalizar al
personal involucrado en dicha gestion, o bien, otorgar reconocimientos al personal
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por el compromiso mostrado en el cumplimiento de las obligaciones normativas
atribuibles a la Secretaria de Hacienda, como medida de estimulo motivacional y
reconocimiento de la labor realizada.

1.4. Delimitacidn espacial y temporal de la investigacion

Considerando la importancia que representa la investigacion, tal como se describe
en el planteamiento del problema vy justificacion que preceden, se razona
necesario que para obtener las estadisticas del nivel de cumplimiento de la
adopcion-implementacion de las disposiciones y los lineamientos emitidos por el
CONAC, en el ambito de competencia normativo de la Secretaria de Hacienda, se
implemente tal investigacion al interior de la Direccibn de Contabilidad
Gubernamental, 6rgano administrativo dependiente de la Subsecretaria de
Egresos de la multicitada Secretaria, con domicilio fiscal ubicado en la Torre
Chiapas, nivel 9, de la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Asi como en los
organismos publicos usuarios de los distintos servicios que la citada Secretaria
otorga con relacion al tema de armonizacién contable.

Asi también, el periodo de ejecucidon estd asociado a una estrategia de corto
plazo, contemplandose en su etapa de realizacion un lapso de 4 meses (agosto-
diciembre) del ejercicio fiscal 2019. Estimacion de tiempo que sin descuidar
técnicamente el proceso de investigacion permita conseguir los resultados
deseados.
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CAPITULO 2 CONCEPTUALIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

En este segundo capitulo se abordan dos categorias teoricas, que a su vez se
integran por una serie de subcategorias. La primera de ellas, hace referencia a las
principales consideraciones de la contabilidad gubernamental, lo anterior, con la
finalidad de conocer el marco conceptual y juridico que lo regula, de ahi que se
enuncian algunas de las definiciones existentes, los antecedentes historicos,
ordenamientos legales y demas ideas que se han desarrollado con relacion a este
tema. En complemento, en la segunda categoria, se mencionan los aspectos mas
relevantes de la armonizacion contable, entre estos, las bases de su creacion, su
conceptualizacidon, beneficios, los organismos precursores para su desarrollo,
acotandose por otra parte, los pormenores de la existencia de la LGCG, de la
rectoria en materia de armonizacion contable y el recuento de los avances
alcanzados.

2.1. Generalidades de la contabilidad gubernamental

La primer categoria de andlisis tedrico esta conformada por varias subcategorias,
mismas que dan cuenta de la revision bibliografica de las fuentes primarias y
secundarias existentes al respecto de la contabilidad gubernamental; por ello, se
sefialan en orden secuencial las investigaciones realizadas sobre el origen del
tema en estudio, desde la teoria conceptual, las principales diferencias respecto a
la contabilidad privada, los usuarios de la informacion contable, las razones de la
percepcion contemporanea de la contabilidad gubernamental y las
consideraciones técnicas de sistema de registro contable, todo ello, con el
propdsito de precisar como se relacionan y en qué contribuirdn con la
investigacion.

2.1.1. Antecedentes historicos de la contabilidad gubernamental

Esta seccidn relata una breve explicacion de los acontecimientos mas importantes
que dieron origen a la contabilidad gubernamental, tanto en el entorno de la
federacién, como en el Estado de Chiapas; tal precedente de su evolucién permite
tener una perspectiva mas clara de la historia de la técnica de registro de las
operaciones que se realizan en la administracion publica.

2.1.1.1. Contexto nacional de la contabilidad gubernamental

A decir de Tamez, Torres y Orta (2014), la historia de la administracion publica en
México se remonta desde los inicios de la vida independiente del pais; sin
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embargo, el punto crucial en la evolucién de la contabilidad gubernamental y en
general de la administracion publica se da en la época post-revolucionaria;
histéricamente, ambas se encuentran determinadas en la Constitucién de 1917*
debido a que en ella se cimentaron las leyes especificas que rigen el sistema
politico hasta la actualidad.

Con el paso de los afios, el sistema de contabilidad del gobierno federal ha venido
presentando diversos cambios hasta llegar a hoy en dia, cuando se busca
armonizar contablemente los tres niveles existentes: federal, estatal y municipal;
para la mejor comprension de este proceso de evolucion se detallara con base a
tres etapas:

Epoca post-revolucionaria

Desde 1910, el departamento que se encontraba funcionando a la par de otros
mas, era el Departamento de Contabilidad y Glosa. Sin embargo, una vez que
Francisco . Madero? llegé al poder, tuvo como prioridad organizar al Estado
Mexicano para lo cual decreté organizar la Administracion Pudblica en 8
Secretarias.

Posteriormente, Venustiano Carranza en su caracter de Presidente Constitucional
trata de regresarle la institucionalidad al Estado Mexicano, expidiendo el 25 de
Diciembre de 1917, la Ley de Secretarias de Estado® en la cual se establecieron
siete Secretarias y cinco Departamentos. Dichas Secretarias fueron: Gobernacion;
Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Guerra y Marina; Agricultura y

! La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue promulgada el 5 de febrero de
1917, surgi6 de las reformas realizadas a la Constitucion de 1857 e incluyd articulos surgidos de
los ideales de la Revolucion Mexicana. Los congresistas se reunieron en la ciudad de Querétaro y
proclamaron la nueva constitucién que ha permanecido vigente hasta la fecha.

? Francisco Ignacio Madero, fue un empresario y politico mexicano. Su proclamaciéon en contra del
gobierno de Porfirio Diaz, suele considerarse como el evento que inici6 la Revolucién mexicana de
1910. Fue elegido presidente de México, cargo que ejercio desde el 6 de noviembre de 1911 hasta
el 22 de febrero de 1913. Su mandato se caracterizd6 por encabezar un gobierno democratico
preocupado por las condiciones de vida del pueblo llano, aunque no sabria satisfacer las
aspiraciones de cambio social que tendrian las masas revolucionarias.

® En la Ley de Secretarias de Estado, segin Decreto No. 123, se formalizé el ambito de
competencia de siete Secretarias de Estado y de los Departamentos de: Universitario y de Bellas
Artes, Salubridad Publica, Aprovisionamientos Generales, Establecimientos Fabriles vy
Aprovisionamientos Militares y Contraloria. Este ordenamiento legal reguld el funcionamiento y
operatividad de la Administracion Publica de esa época.
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Fomento; Comunicaciones y Obras Publicas; Industria, Comercio y Trabajo. Entre
los departamentos resalta la creacion en del Departamento de Contraloria.

En enero de 1918, se dictan las leyes orgénicas de los Departamentos de
Aprovisionamientos Generales y de Contraloria. A este Ultimo departamento se le
asigno llevar las cuentas generales de la nacién, asi como el establecer los
meétodos de contabilidad y procedimientos para la rendicion de cuentas. Contaba
adicionalmente con atribuciones para realizar estudios sobre la organizacion
interior, procedimientos y gastos de las dependencias de gobierno, con el objeto
de obtener mayor economia en los gastos y eficiencia en los servicios.

Durante el periodo de gobierno de Plutarco Elias Calles® el 26 de agosto de 1926,
se expide un decreto en el que autoriza el integraciébn de comisiones especiales
que realizarian estudios para reorganizar de forma técnica de los servicios
publicos, asi como buscar la modernizacion de los sistemas de tramitacion, de
contabilidad y archivo; a su vez dichas comisiones se encargarian de verificar que
los servidores publicos se encontraban capacitados adecuadamente para ejercer
sus cargos. De igual manera, el 26 de febrero de 1926, Elias Calles realiz6 una
modificacion a la Ley de Secretarias de Estado establecida en 1917, con la
finalidad de fijar las funciones especificas del departamento de Contraloria.

Epoca contemporanea

En diciembre de 1932, durante el mandato presidencial de Abelardo Rodriguez®,
se suprime el Departamento de Contraloria, cuyas funciones pasan a ser
responsabilidad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). El 10 de
enero de 1935, se expide una ley que rige el funcionamiento de la Contaduria de

* Plutarco Elias Calles, es elegido presidente de la republica, durante el periodo del 01 de
diciembre 1924 al 30 de noviembre de 1928, en su gestién de gobierno cre6 el Banco de México, la
primera linea aérea, fundé los bancos Ejidal y Agricola, restauré la Escuela de Agronomia de
Chapingo y fundé la Escuela Médico-Veterinaria, construyd presas, sistemas de riego y numerosas
escuelas rurales. Promulgé las leyes reglamentarias de los articulos 4° y 123°, normando las
relaciones laborales.

®> Abelardo L. Rodriguez, fue el ultimo presidente de México que ejercié el cargo en calidad de
sustituto, ello entre el 2 de septiembre de 1932 y el 30 de noviembre de 1934, durante su gestion
se modific6 de manera importante la estructura organica y funciones de la administracion publica
federal centralizada. El 29 de diciembre de 1932, fue publicado en el Diario Oficial, el decreto por el
cual se suprimia el Departamento de Contraloria, creado conforme al articulo 40. de la Ley
Orgéanica de Secretarias de Estado, del 25 de diciembre de 1917, para asignarle nuevamente a la
SHCP las atribuciones que éste habia tenido a su cargo.
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la Federacion, su contabilidad, el presupuesto, el manejo de los fondos publicos y
la inspeccion fiscal.

La contabilidad funcionaba a través de un Sistema Contable Centralizado, formado
por cuatro Subsistemas: de Egresos, Ingresos, Deuda Publica y Fondos
Federales. Todas las Secretarias de Estado trabajaban con base a este sistema.

Durante el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982), se expidio la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, creandose la Secretaria de Programacion y
Presupuesto.®

Esta Ley ha tenido numerosas reformas, pero aun asi continua vigente hasta
nuestros dias. Miguel de la Madrid (1982-1988) de la misma manera hizo
importantes reformas a la Ley Organica, creando por decreto a la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion. En el periodo comprendido de 1977 a 1992
se producen cambios importantes en el ambito de la contabilidad gubernamental
pues a consecuencia de la reforma administrativa y con el proposito de otorgar
mayor agilidad, eficiencia y eficacia al proceso presupuestario, la contabilidad se
descentraliza, de manera que las funciones que antes eran responsabilidad de la
Contaduria de la Federacién pasan a ser de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, creada en el sexenio de Lépez Portillo”.

En esta Secretaria se crea a su vez, la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental® promulgéandose a la par la Ley de Presupuesto, Contabilidad y

® La Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP), nacid6 como respuesta a una necesidad
administrativa y para hacer posible una nueva concepcién de la politica econdémica, segun la cual
el gasto deberia responder a la planeacién del desarrollo y no, como habia ocurrido hasta
entonces, a las limitaciones del ingreso. Es decir, la nueva dependencia tenia como cometido no
solo elaborar el presupuesto de egresos, sino hacer de ésta tarea, una parte del proceso de
planeacién, lo que suponia ademas, contar con programas, metas y, en especial, con el
seguimiento y evaluacion de resultados.

" El presidente de la republica José Lopez Portillo (01 de diciembre de 197630 de noviembre de
1982), al igual que el presidente Luis Echeverria Alvarez, continué con la idea de reforma
administrativa, en el entendido que esta reforma administrativa es, la accion permanente del
gobierno que busca la eficiencia y eficacia de la administracién, para adaptarla a los fines publicos
del pais. Por tal razon, la reforma administrativa esencialmente trata de resolver el caos burocratico
y gubernamental producido por una arbitraria distribucion de competencias entre las Secretarias y
Departamentos de Estado, por la disciplina presupuestal y de endeudamiento, y por el desorbitado
crecimiento de las entidades paraestatales.

8 La Direccién General de Contabilidad Gubernamental, fue un organo administrativo dependiente
de la entonces Subsecretaria de Evaluaciéon de la SPP, surgi6 como una de las &reas mas
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Gasto Publico Federal. Como consecuencia l6gica de la descentralizacion, se
establecié el Sistema Descentralizado de Contabilidad, el cual operd durante el
periodo comprendido de 1977 a 1985 conformandose por cuatro Subsistemas:
Ingresos, Egresos, Deuda Publica y Fondos Federales.

Con este sistema se responsabilizaba a cada dependencia a llevar su propia
contabilidad y ampararla con su debida documentacion. A pesar de representar un
gran avance, la independencia de registro que cada dependencia tenia, dificultaba
seriamente la conciliacion de los recursos.

Es por esta razon, se hizo necesario que todos los Subsistemas estuvieran
vinculados entre si, creandose para ello en 1985 el Sistema Integral de
Contabilidad, el cual se clasifica en seis subsistemas:

v Subsistema de Recaudacion;
Subsistema de Egresos;
Subsistema de Deuda Publica;
Subsistema de Fondos Federales;
Subsistema de Egresos para los programas Legislativo y Judicial;
Subsistema del Sector Paraestatal.

NN NEENEEN

Dichos Subsistemas le permitieron al gobierno federal tener un mayor control al
clasificar los registros de acuerdo a su naturaleza. Asi mismo, el gobierno tuvo que
analizar la necesidad de contar con Principios de Contabilidad que fueran de
acorde a las necesidades del sector publico, pues los emitidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, no siempre lo estaban.

Es asi como surgen los trece Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental®
para el uso del sector Publico.

importantes, sustituyd a la Contaduria de la Federacién y, a juzgar por sus atribuciones, y sobre
todo por su permanencia en la SSP a pesar de todos los cambios que ésta sufrid, parecia estaba
implantando un nuevo concepto de la evaluacién, segun el cual ya no seria considerada como
parte del proceso de la politica publica, sino como el registro de datos que permitirian vigilar el
presupuesto para evitar pérdidas y malos manejos.

° Los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; representaban un marco de referencia
para uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables, asi como organizar y mantener
una efectiva sistematizacion que permita la obtencién de informacion veraz en forma clara y
concisa, también, constituyen en el sustento técnico de la contabilidad. Hasta antes de la emision
del Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental, estos Postulados eran: Ente Publico,
Existencia Permanente, Cuantificacién en Términos Monetarios, Periodo Contable, Costo Histérico,
Importancia Relativa, Consistencia, Base en Devengado, Revelacidn Suficiente, Integracion de la
Informacién, Dualidad Econdmica, No compensacion y Control Presupuestario.
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Epoca actual

Para 1992, en el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se
reorganizan las Secretarias de Estado y se suprime la Secretaria de Programacion
y Presupuesto y sus funciones se le otorgan a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a la Secretaria de Desarrollo Social. Contrario a esto, la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental siguié con sus funciones.

Dicha dependencia tiene a su cargo dos direcciones importantes la de Cuenta
Pablica y Normatividad. La primera encargada de lo relativo a los estados
financieros y presupuestarios, y de los informes de cada una de las Dependencias
de la Administracion Publica. La segunda facultada para emitir las normas
mediante manuales de operacion y autorizada para brindar asesoria.

A partir de los afios noventa, México comienza a ver la necesidad de reformar
nuevamente el sistema, al adentrarse a un mundo globalizado. Aunado a esto con
la crisis de los afios de 1994 y 1995, en donde muchas entidades federativas y
municipios enfrentaron deficiencias presupuestales, surgio la necesidad de evaluar
y conocer el comportamiento financiero de cada entidad de gobierno. Partiendo de
estos hechos, surge la idea de la armonizacién contable de los tres niveles de
gobierno, y es en 1996 cuando se plantea por primera vez a la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales'® (CPFF) la necesidad de contar con
informaciéon uniforme y comparable de las finanzas locales. De esta fecha en
adelante se desprenden una serie de acontecimientos encauzados a la biusqueda
de una armonizacion exitosa.

En el afio de 1997, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC*! pone en marcha un programa para mejorar las practicas

% | a Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF), es el organismo del Sistema

Nacional de Coordinacién Fiscal que sesiona durante el afio para la atenciéon de sus asuntos. La
CPFF se integra por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y por ocho entidades; estas
Gltimas son elegidas en cada uno de sus grupos, que a Su vez se integran por cuatro entidades
federativas, debiendo representarlos en forma rotativa. La CPFF es presidida conjuntamente por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, y por el titular del érgano hacendario que elija la
Comision entre sus miembros. La naturaleza de este organismo, estd expresada en términos de las
disposiciones que contiene la Ley de Coordinacién Fiscal.

1 El Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas, es un organismo del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, segun lo determina el Articulo 16, Fraccion Il y 22 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, instituida para ese efecto en 1980, y cuyas funciones son la realizacién de
tareas tales como: apoyo en materia de capacitacion, asesoria y consultoria técnica; realizacion de
estudios e investigaciones fiscales; informar y difundir todo lo relacionado con la fiscalizacion; asi
como la de participar como Secretario Técnico de la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales, la
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presupuestarias y de control de egresos, y es en este mismo afio cuando se
convoca a los funcionarios estatales de Hacienda Publica a la Primera Reunion de
Trabajo de Armonizacion Contable. En 1998, por iniciativa del mismo INDETEC se
forma el Grupo de Trabajo de Presupuesto de Programas a fin de fortalecer la
autonomia financiera de las entidades federativas y acordar las condiciones para
que la informacion emitida sea comprable. Siguiendo esta linea del proceso, el
Grupo de Trabajo de Informacién Financiera se fusiona en 2002 con la Comisién
Permanente de Funcionarios PuUblicos, creandose el Grupo de Trabajo de
Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal.

El Grupo de Trabajo para la Armonizacién Presupuestal y Contable 2 (GTAPC2)
realiza su primera reunién en 2002, estableciendo como objetivo fijar las bases y
criterios generales que permitan la armonizacién presupuestal y contable de todas
las entidades federativas. Durante la Primera Convencion Nacional Hacendaria
(CNH) efectuada en 2004, se definio por primera vez la propuesta de una
Armonizacién Contable, asi como un Nuevo Modelo de Gestion del Gasto Publico.

Para lograr el objetivo de armonizacion se propone adicionar, en 2007, al articulo
73 de la Constitucion el otorgar la facultad al Congreso de la Union de expedir
Leyes que normen la contabilidad gubernamental, armonizandolos sistemas
contables publicos y la presentacion de la informacion en los tres niveles de
gobierno.

El 31 de diciembre de 2008, después de una serie de inconvenientes y
desacuerdos, asi como de un largo proceso para consolidar el proyecto, se
aprueba la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y junto con ello se crea
en 2009 el CONAC cuyo obijetivo es la emision de las normas y lineamientos que
regiran el nuevo sistema aplicable a los tres 6rdenes de gobierno. Al dia de hoy se
han publicado ya una gran parte de la normatividad y procedimientos, de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y en algunas
entidades federativas ya se comienza a trabajar en apego a las nuevas
disposiciones contenidas en dicha Ley.

2.1.1.2. Ambito estatal de la contabilidad gubernamental
La entonces Direccién de Contabilidad y Evaluacién®? (1998), publicé un articulo
denominado Antecedentes de la Contabilidad Gubernamental en la Administracion

Comision Permanente de Funcionarios Fiscales y de los Grupos de Trabajo emanados del propio
Sistema Nacional.

'2 La Direccion de Contabilidad y Evaluacién, seglin Dictamen niimero:
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Publica del Estado de Chiapas, en la revista Panorama Hacendario, relatdndose
en sintesis los principales acontecimientos histéricos de la contabilidad
gubernamental en el Estado de Chiapas. En consideracion de lo anterior, durante
el periodo comprendido entre 1977 a 1988, el registro contable de las operaciones
del gobierno del estado se realizaba en forma centralizada, es decir, la entonces
Secretaria de Finanzas a través de la Direccion General de Contabilidad,
concentraba y registraba todas las operaciones y elaboraba la cuenta publica que
consistia en un informe cuantitativo de los ingresos y gastos publicos.

El ejercicio de los recursos del gasto corriente era validado por la Secretaria de
Administracién®®, quien mediante 6rdenes de pago, autorizaba la reposicién de los
recursos que se proporcionaban a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Puablica Estatal. En cuanto al gasto de inversién, era la Contraloria
General del Estado quien los validaba, liberando los recursos a las cuentas
bancarias correspondientes a las Dependencias y Entidades. Ambas instancias
turnaban la documentacién soporte a la Secretaria de Finanzas, para el registro
contable correspondiente. Para una mejor ilustracion del proceso, ver figura 1.

Figura No. 1 llustracion del Sistema de Contabilidad Centralizado

Secretaria de
Administracion

Solicitan Secretaria de
recursos / i ;
Finanzas
Envian
documentacion
Comprobatoria
Dependencias Comprueban [ Imﬂ' ﬁ
y Entidades el gasto mn
autorizado m |
Registra contablemente
Contraloria General los gastos y elabora la
del Estado Cuenta Publica

Fuente: Elaboracion propia con base al flujo de los recursos.

SH/SUBA/DGRH/DEO/056/2013, de fecha 10 de abril de 2013, cambi6 su denominaciéon a la
actual Direcciéon de Contabilidad Gubernamental.

¥ | a Secretaria de Administracion, es un ente publico extinto en el ejercicio fiscal 2008, cuyas
atribuciones fueron conferidas a la Secretaria de Hacienda.
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Hasta aqui se habia considerado que la contabilidad gubernamental tenia por
anico objeto, el registrar la ejecucién de la Ley de Ingresos y el ejercicio del
Presupuesto de Egresos para rendir la informacion necesaria anual a la Camara
de Diputados del Congreso del Estado.

A partir de 1989, se reforman y adicionan los ordenamientos juridicos, para la
descentralizacion del gasto publico a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica lo que origind el establecimiento y aplicacion de un nuevo
sistema contable denominado Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental
(SICG), el cual tuvo como efecto la descentralizacidbn del registro de las
operaciones a cada una de las dependencias y entidades ejecutoras del gasto, asi
como las areas de ingresos y manejo de fondos bancarios; el SICG, estaba
conformado por los Subsistemas de Recaudacién, Fondos Estatales y Egresos.

Tal SICG, se desarroll6 con la asesoria del personal de la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental de la entonces Secretaria de Programacion y
Presupuesto.

Se efectuaron, ademas, reuniones con las Unidades Administrativas de las
dependencias y entidades, existiendo al principio resistencia a tomar la
responsabilidad del registro del gasto.

El surgimiento del SICG, modifico la estructura de la Cuenta de la Hacienda
Plblica Estatal, al constituir a las dependencias y entidades como fuentes
generadoras de informacién; lo que permitié reflejar en forma conceptual, los
ingresos y la fuente de los mismos, orientdndose por vez primera al presupuesto
por programas. Incrementandose el volumen y contenido de dicho documento, no
solo en términos cuantitativos si no que se da una breve exposicion conceptual de
los ingresos por regiones, se incluye informacion programatica vinculada al
presupuesto ejercido.

A partir del ejercicio 1996, se adiciona al SICG, el Subsistema de Deuda Publica,
en apego a la Ley de Deuda Publica promulgada en 1995, con la finalidad de tener
un mejor control sobre los recursos crediticios, tanto directos, como indirectos,
guedando el SICG compuesto por cuatro Subsistemas hasta la actualidad. Es
operado por la Secretaria de Hacienda.
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En ese mismo afio, se realizan cambios relevantes a la normatividad contable,
aplicados a los Subsistemas de Recaudacion, Fondos Estatales, Deuda Publica y
Egresos, asi como al Sector Paraestatal que se constituye por organismos
descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de participacion estatal
mayoritaria. Se centralizé el gasto por bienes muebles e inmuebles y obra publica
por contrato y se establecio el manejo de la inversion en mesa de dinero,
buscando de esta manera optimizar la administracion de los recursos financieros
del gobierno del estado.

Se emiti6 el Manual de Contabilidad de la unidad presupuestal Convenio de
Desarrollo Social, con la finalidad de consolidar el registro de las aportaciones que
el estado realiza a dicho convenio.

Chiapas, en el afio 1999, da los primeros pasos en su afan de contar con una
nueva plataforma tecnoldgica para el registro contable-presupuestario que realizan
las dependencias y entidades, por ello, con el proyecto de modernizacion del
Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental, el cual fue encaminado al disefio
e implantacion de un modelo con caracteristicas similares al Sistema Integral de
Administracion Financiera Federal (SIAFF), el cual fue denominado Sistema
Integral de Administracién Financiera Estatal (SIAFE).** Esta innovacién se
distingue, entre otros aspectos, por una comunicacion en red de cobertura estatal,
la generacién de informacion entiempo real, el registro de todos los actos
administrativos cuantificables e identificables, vinculo automatizado presupuesto-
contabilidad, la incorporacién de la figura de evento y la generacion automatica de
los registros contables.

Dentro de sus avances sobresale la version del nuevo Catdlogo de Cuentas y una
guia formulada con base a eventos, los cuales se han elaborado tomando como
referencia los criterios aplicados por la SHCP en la integracion de los documentos
respectivos.

4 Al respecto del sistema contable, cabe aclarar que cambi6 su denominacién a Sistema Integral
de Administracion Hacendaria Estatal (SIAHE) y, desde el ejercicio fiscal 2004 a la fecha, en su
nueva plataforma tecnoldgica, éste sistema informatico es usado por los organismos publicos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Organismos Auténomos y Entidades Paraestatales,
para el registro presupuestario y contable de sus operaciones financieras. Este Sistema Contable
Hacendario, comprende un registro Unico e integral a partir de la generacion del Anteproyecto del
Presupuesto de Egresos, asi como la vinculacion presupuestaria y contable en plataforma web del
ejercicio del gasto, esta disefiado bajo las normas y criterios que dicta el CONAC.
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Por afiadidura, se propuso para el corto plazo, la sistematizacién de las
conciliaciones bancarias a través de banca electronica, y la incorporacion del
personal sindicalizado al servicio del gobierno del estado al esquema de pago a
través de ndmina electronica, (http://www.shcp.gob.mx, en Boletin Numero 9,
Contabilidad Gubernamental®®, consultado el 3 de septiembre 2019).

2.1.2. Definicién, objetivos, caracteristicas e importancia de la
contabilidad  gubernamental, postulados basicos de
contabilidad gubernamental

En esta subcategoria, con la finalidad de clarificar el significado de contabilidad
gubernamental, a continuacion se describen cuatro conceptos que manifiestan el
punto de vista de los autores, asimismo, se especifica el objetivo, caracteristicas e
importancia, asi como los postulados del tema en referencia, lo que constituye el
aporte o las bases conceptuales en que se apoya técnicamente la investigacion.

Tal como lo establece el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Poder
Ejecutivo Federal (2013, p.1), la contabilidad gubernamental es:

Una rama de la Teoria General de la Contabilidad que se aplica a las
organizaciones gubernamentales, cuya actividad esta regulada por un
marco constitucional, una base legal y normas técnicas que la
caracterizan y la hacen distinta a la que rige para las entidades del
sector privado.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), indica que la contabilidad publica «se
refiere a los conceptos, normas, reglas y sistemas empleados para generar la
informacion financiera que se utiliza en la presentacion de informes fiscales».

La presentacion de informes fiscales estd asociado a la elaboracion de
informacion resumida sobre el estado pasado, presente y futuro de las finanzas
publicas para uso interno (gestion) y externo (rendicion de cuentas); los informes
fiscales publicos aluden a la publicacion y divulgacion de esa informacion

15 E| Boletin de difusién sobre la Contabilidad Gubernamental, era emitido por la ex tinta Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestion Publica, drea administrativa dependiente
de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, tenia entre otras funciones, la de integrar y consolidar
informes sobre la gestion publica que debe presentar el Ejecutivo Federal para generar informacion
que fortalezca la rendicion de cuentas e impulse la transparencia. Sus funciones actualmente son
desarrolladas por la Unidad de Contabilidad Gubernamental.
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resumida sobre el estado de las finanzas publicas entre la ciudadania en forma de
prevision fiscal (en documentos de estrategia fiscal o0 presupuestarios),
estadisticas de las finanzas publicas (informes fiscales elaborados de acuerdo con
normas estadisticas) o cuentas o estados financieros del gobierno (informes
fiscales elaborados de acuerdo con normas contables).

Segun la declaracion de conceptos del Consejo de Normas de Contabilidad
Financiera, Financial Accounting Standard Board'® (FASB), por sus siglas en
inglés, la contabilidad es segun la siguiente pagina electronica de consulta:

(http://diccionarioempresarial.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=
H4sIAAAAAAAEAMIMSDbF1jTAAASN]C2NDtbLUouLM_DxblIwMDSONDA10QQGZ
apUt-ckhlQaptWmJOcSoAfeUJNjJUAAAA=WKE, consultado el 03 de septiembre
2019).

Un medio a través del cual los diversos interesados pueden medir,
evaluar y dar seguimiento a la situacion financiera de la entidad, por lo
tanto su finalidad es proporcionar informacién util, confiable y
comprensible que sirva de base para la toma de decisiones.

Acerca del tema en comento, en opinibn de Bayetto, la contabilidad
gubernamental «es la disciplina que se ocupa de la economia de la hacienda
publica, cuyas operaciones estudia en su conjunto y en detalle a los efectos de
formar y perfeccionar por via racional y experimental la doctrina administrativa de
la misma»,

(http://ual.dyndns.org/biblioteca/Contabilidad_IV/Pdf/Unidad_11.pdf, consultado en
el 03 de septiembre 2019).

De igual forma, se entiende como contabilidad gubernamental, segun el
ordenamiento juridico siguiente, (LGCG, Articulo 4, fraccién IV, 2018, p.2):

A la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental
y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo
los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los

'®E| “Financial Accounting Standards Board” (FASB) es, desde 1973, el organismo privado emisor
de las normas y principios contables americanos (US GAAP). Dichas normas estan avaladas por la
Comision de Valores y Cambios (SEC) y por el Instituto Americano de Contadores Publicos
(AICPA). El FASB es una organizacion que emite guias para el tratamiento de la informacion
financiera, estas guias son esenciales para el usuario de la informacién, ya que toma decisiones
referentes a las inversiones, y dicha informacién debe ser creible.
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diversos eventos economicos identificables y cuantificables que
afectan los bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como
el propio patrimonio, con el fin de generar informacion financiera que
facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracion
de los recursos publicos.

Asi también, se entiende por contabilidad gubernamental, segun la Enciclopedia
Cubana Ecured (s/a):

Al método que investiga sistematicamente las operaciones que ejecuta
las dependencias y entidades de la administracion publica, ademas
proporciona informacién financiera, presupuestal, programatica y
econdémica contable, completa y de manera oportuna para apoyar las
decisiones de los funcionarios de las entidades publicas, en sus
distintos &mbitos y fases del proceso productivo.

Objetivos de la contabilidad gubernamental

A saber, el objetivo final de la contabilidad gubernamental, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 33 de la LGCG (2018), consiste en que ésta, debera
permitir la expresion fiable de las transacciones en los estados financieros y
considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo
a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

Por tal motivo, la informacién con independencia del ente publico que la genera
puede y debe ser comparada, en funcion del grado de cumplimiento del proceso
de armonizacién con que se produce.

En este contexto, Sour (2011), enfatiza que los objetivos de la contabilidad
gubernamental son varios, entre los cuales se pueden apuntar los siguientes:

v Registrar las transacciones financieras de ingresos, gastos y deuda publica
relacionados con las organizaciones gubernamentales;

v Controlar los ingresos, gastos y obligaciones de la administracién puablica y
permitir la comparacion con otros ejercicios presupuestales;

v' Ayudar a la evaluacion de los objetivos y metas establecidas en los planes
de desarrollo y programas del gobierno en términos de la eficiencia y la
productividad;

v" Brindar informacién acerca de las fuentes de ingreso, su aplicaciéon y los
resultados e impactos obtenidos en el corto y largo plazo;
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v' Mantener registros financieros adecuados para el control presupuestario, el
control interno y las necesidades de los auditores;

v' Facilitar la estimacién del presupuesto anual al proporcionar datos
financieros historicos de los ingresos y gastos del gobierno.

En pocas palabras, la contabilidad debe permitir la evaluacion de la eficacia y la
eficiencia del gasto publico federal, de los ingresos, egresos, activos, pasivos, de
la administracion de la deuda-incluyendo las obligaciones contingentes-y, del
patrimonio del estado. Finalmente, la informacion obtenida a través del sistema de
contabilidad debe ser confiable (objetiva y verificable), util, comparable (en tiempo
y espacio), clara, accesible, relevante y oportuna.

Motivo por el cual, es prioritario dejar atras el flujo de efectivo como base de
registro de la contabilidad gubernamental, para construir un sistema de rendicion
de cuentas que mejore la transparencia en México, a partir de la implementacion
de un esquema de registro fundado en el método del devengo o base acumulativa.

Caracteristicas de la contabilidad gubernamental

En cuanto a particularidades del tema en cuestion, Medina y Morocho (2015),
estiman que la contabilidad gubernamental tiene los distintivos siguientes:

v' Se estructura sobre la base de una descentralizacion operativa a nivel
institucional, y una centralizacion normativa;

v' Permite en las entidades publicas del sistema no financiero un adecuado
control en la distribucién de los ingresos y egresos que el estado les asigna,;

v" Registra cada una de las operaciones en materia econdémica, financiera y
presupuestaria, siempre enmarcada en las disposiciones legales vigentes
en el pais;

v Integra en las instituciones, el registro de las operaciones patrimoniales con
las presupuestarias;

v Por su aplicacion en las instituciones del Sector Publico No Financiero, su
uso es obligatorio;

v' Para un mejor registro, sistematico, secuencial y cronoldgico, utiliza el
Catalogo General de Cuentas y el Clasificador Presupuestario de Ingresos
y Gastos, como instrumento Unico y uniforme;

v' Produce informacion contable eficaz, veraz, y oportuna, para que los
funcionarios que estan al frente de los entes publicos, puedan tomar
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decisiones, que le permitan cumplir con los objetivos institucionales, en bien
de una colectividad, comunidad, de una region y del pais;

Transparenta las actividades realizadas por las instituciones publicas, con
el fin de poder precisar cual ha sido el destino de los recursos financieros
asignados por el gobierno nacional a cada entidad;

La informacion financiera producida, permitira que los organismos de
control puedan realizar procesos de auditoria para poder verificar el nivel de
cumplimiento de las disposiciones que en materia contable, presupuestaria
y financiera;

Permite la consolidacion sistemética de la informacién producida por cada
ente publico.

Importancia de la contabilidad gubernamental

Con relacion a este tema, Sour y Rosillo (2009), concluyen que:

v

v

La contabilidad gubernamental es una pieza clave para conocer los actos y
el alcance de la accién del gobierno;

La informacién contable de la actividad gubernamental ayuda a construir el
testimonio de coémo la autoridad publica moviliza recursos para obtener
ciertos productos. Estos datos son los pilares sobre los que se construyen
los argumentos que buscan determinar los impactos reales ocasionados por
las actividades administrativas del sector publico;

La articulacion entre la evaluacion de los resultados obtenidos, y los
registros contables sobre la ejecucion de las politicas y programas publicos,
es imprescindible para enriquecer la discusién sobre el desempefio del
gobierno;

El empleo del sistema contable permite conocer la eficiencia y la eficacia de
los organismos publicos, e identificar areas para aumentar el desarrollo
econdémico y social del pais;

La contabilidad gubernamental ayuda a valuar la cantidad y calidad de los
insumos necesarios para realizar una tarea especifica, ya que el registro
contable da constancia del quehacer de las actividades administrativas;

Los datos contables facilitan la evaluacion de los alcances obtenidos en
cuanto a la eficiencia de cada entidad publica para llevar a cabo sus
funciones y obtener resultados;

v' El gobierno podra incrementar sustancialmente su capacidad de cumplir

con los compromisos contraidos si la contabilidad gubernamental esta
relacionada con los resultados esperados desde el momento en el que se
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planean las acciones a realizar y se estima el momento en el que se
planean las acciones a realizar y se estima el presupuesto necesario para
llevar a cabo estos propésitos;

v Aunque los datos contables constituyen la materia prima para descifrar las
acciones del sector publico, éstos no son perfectos por si misma;

v’ Los registros contables deben depurarse y procesarse para que sean de
utilidad en el momento de evaluar la productividad y la eficiencia con las
gue se alcanzan los propoésitos de los servidores publicos;

v" Los datos contables deben ser comparables a lo largo del tiempo y entre los
diferentes entes del sector publico sin importar a qué nivel de gobierno
pertenezcan.

Desde la perspectiva de Medina y Morocho (2015), consideran que la importancia
que tiene la contabilidad gubernamental, radica en permitir un adecuado control de
la asignaciéon de recursos financieros, que reciben cada da institucion publica de
parte del gobierno nacional, partiendo del presupuesto general del estado.

Con esto los dignatarios que estan al frente de los entes publicos, tienen una
herramienta fundamental, que le permite transparentar la gestion, controlar los
recursos, tomar decisiones y cumplir con la misién institucional, para el beneficio
de una colectividad, comunidad, de una region y del pais.

También se puede decir que la contabilidad gubernamental es importante porque
permite analizar la eficiencia y la eficacia de cada uno de las actividades que
realizan los administradores que estan al frente de las instituciones, podemos
medir la ejecucion presupuestaria, medir el cumplimiento de las metas de cada
ente publico.

Postulados béasicos de la contabilidad gubernamental

El Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental (2009), instrumento
técnico emitido por el CONAC, presenta y explica los siguientes Postulados
Béasicos de Contabilidad Gubernamental:

1).- Sustancia Econdmica:

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y
otros eventos, que afectan econdmicamente al ente publico y delimitan la
operacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).
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2).- Entes Publicos:

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes autbnomos de la Federacion y de las entidades federativas;
los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

3).- Existencia Permanente:
La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion
legal en la que se especifique lo contrario.

4).- Revelacion Suficiente:
Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la
situacion financiera y los resultados del ente publico.

5).- Importancia Relativa:
La informacién debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron
reconocidos contablemente.

6).- Registro e Integracion Presupuestaria:

La informacion presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad
en los mismos términos que se presentan en la Ley de Ingresos y en el Decreto
del Presupuesto de Egresos, de acuerdo a la naturaleza econd6mica que le
corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe
reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion
con las etapas presupuestarias correspondientes.

7).- Consolidacion de la Informacién Financiera:

Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera
consolidada la situacion financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo
o los cambios en la situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Publica,
como si se tratara de un solo ente publico.

8).- Devengo Contable:

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El
ingreso devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,
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aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El gasto
devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obra publica contratados; asi como de las obligaciones que derivan de
tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

9).- Valuacion:

Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser
cuantificados en términos monetarios y se registraran al costo histérico o al valor
econdémico mas objetivo registrandose en moneda nacional.

10).- Dualidad Econdmica:

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacion de las
transacciones y algun otro evento que afecte su situacion financiera, su
composicién por los recursos asignados para el logro de sus fines y por sus
fuentes, conforme a los derechos y obligaciones.

11).- Consistencia:

Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder
un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en
tanto no cambie la esencia econdmica de las operaciones.

2.1.3. Fundamento legal de la contabilidad gubernamental

La tercera subcategoria, resalta el fundamento o la base juridica, asi como el
marco técnico-normativo de la contabilidad gubernamental, mismos que rigen su
operatividad, sefialandose las principales referencias, entre éstas se pueden
mencionar las siguientes.

2.1.3.1. Ordenamientos federales de la contabilidad
gubernamental

De forma enunciativa el Manual de Contabilidad Gubernamental para el Poder
Ejecutivo Federal (2019), aparatado ciclo hacendario, cita los siguientes
instrumentos juridicos de orden nacional que regulan la contabilidad
gubernamental:
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Ordenamientos \| Referencia

Leyes Federales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 73, fraccién
XXVIII.

Ley General de Contabilidad Gubernamental. Articulos 2, 3, 4,
fraccion 1V, 16-43.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Articulos 20, 31,
fraccion XXIII.

Ley Federal de

Hacendaria.

Presupuesto y Responsabilidad

Articulos 5, inciso f,
107, fraccion |, inciso
d

Ley de Disciplina Financiera para la Entidades

Federativas y Municipios.

Articulos 3, 4, 8, 17,
31.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Articulos 2, 10, 31, 40,
55.

Ley General de Deuda Publica.

Articulos 4, fraccion

I, 9, 27.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Articulos 1, fraccion |,
2, 114, fraccion |, 116.

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Articulos 1o0.-A, 3.

Ley de Ingresos de la Federacion.

Articulos 6, 10, 12,
fracciones I, I, I,
Séptimo Transitorio.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulos 1, 2,
fracciones I, Il, 1ll, IV,
V, VI, 3, fraccion X, 8,
fracciones I, I, I,
Séptimo Transitorio.

Ley General de Bienes Nacionales.

Articulos 24, 129, 138,

Décimo Quinto
Transitorio.
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion | Articulos 21, fraccion
Publica. XVIII, 69, fracciones

Il, incisos a, b, c.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

Articulos 2, fracciones
I, Il, 6, 12, fracciones
I, 11, 13.

Ley de Planeacion.

Articulos 6, 8.

Ley de Tesoreria de la Federacion.

Articulos 15, 18.

Ley del Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 5, fracciones
I, 1V, 22,
fracciones I, I, IlI.
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Ordenamientos Referencia
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del | Articulos 5, 20,
Sector Publico. fracciones I, Il, Ill, IV,
V, VI, VII, VIII, 24, 26,
fracciones |, Il, I, 45,
fraccion IX, 49,

fracciones |, I, II.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las | Articulos 6, 11, 27,
Mismas. fracciones |, Il, lll, 48,
fracciones I, I, 49,

fracciones |, Il, Ill.
Cddigo Fiscal de la Federacion. Articulos 2, fracciones
1, 1,1V, 3, 29-A,
fracciones I, I, I, IV,

V, VI, VII, VIII, 1X.

Reglamento de la Ley Federal
Responsabilidad Hacendaria.

de Presupuesto y

Articulos 8, fracciones
[, I, 1, 1v, 8 B, 10 A,
24, fracciones I, Il, I,
IV, 224.

Reglamento de la de Entidades

Paraestatales.

Ley Federal

Articulos 3, 5, 22.

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico.

Articulo 64, fracciones
1, I, VI

Reglamento de la Ley de Tesoreria de la Federacion.

Articulo 18,
fracciones, I, II. 1ll, 22,
23, fraccion |.

Marco técnico federal

Normas y Metodologias para la Determinacién de los
Momentos Contables de los Ingresos.

Numerales 1, 2, 3, 4,
incisos a, b, c, d.

Normas y Metodologias para la Determinacion de los
Momentos Contables de los Egresos.

Fracciones II, I, 1V,
V, VI, VI, IX, X, Xl,
X1, XIII.

Clasificador por Objeto del Gasto.

Incisos: b de los
Objetivos del COG, ¢
Estructura de
Codificacion.

Manual de Contabilidad Gubernamental.

Capitulos |
Generalidades, Il Plan
de Cuentas, Capitulo
Il Guias
Contabilizadoras,
Capitulo IV Estados
Financieros Basicos.
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2.1.3.2. Normatividad local de la contabilidad gubernamental

Por su parte la Normatividad Contable (2019), publicada en el Periédico Oficial del
Estado No. 015 22, Seccion, de fecha 30 de enero de 2019, puntualiza el siguiente

marco legal de la contabilidad gubernamental:

Ordenamientos

Referencia

Leyes Estatales

Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

Articulos 45 fraccién
XX, 59 fracciéon XIX.

Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de
Chiapas.

Articulo 30, fracciones
[, .

Ley de Ingresos del Estado de Chiapas para el ejercicio
en vigor.

Articulos 1, 3, 4.

Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Chiapas, para el ejercicio en vigor.

Articulos 1, 8, 19.

Codigo de la Hacienda Publica para el Estado de
Chiapas.

Articulos 474, 475,
476, 477, 481, 482,
484.

Ley de Derechos del Estado de Chiapas.

Articulos 1, 4, 6, 9.

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado | Articulos 3, 6, 12,

de Chiapas. fracciones I. Il.

Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles | Articulos 1, fracciones

y la Contratacion de Servicios para el Estado de | I. Il Ill. V, 14,

Chiapas. fracciones I. Il, 18,
fracciones I, 11, 1ll, 35,
fraccion 1. lll.

Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas. Articulos 5, 6, 15, 40,
fracciones |, 11, 1ll, 85,
fracciones I, Il llI.

Ley de Catastro para el Estado de Chiapas.

Articulos 3, fracciones
I, 11, 1ll, 5, 15, fraccidn
VII.

Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Chiapas.

Articulos 2, 9, 13, 14,
15.

Lineamientos Generales en Materia de Adquisiciones,
Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de
Servicios.

Articulos 4, 7.
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Ordenamientos

Referencia

Ley Patrimonial de la Administracion Publica del Estado
de Chiapas.

Articulos 1, 5,
fracciones XXXVI,
XXXVII, XXXIX, 25,
fracciones |, Il, IlI, 1V,
V, VI, VII, 44,
fracciones IlIl. VII. VIII.
IX.

Reglamento del Cédigo de la Hacienda Publica para el
Estado de Chiapas.

Articulos 97, 98, 125,
126, 127, 128, 133,
134.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento | Articulos 25,
de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios para el | fracciones I, Il, lllI, V,
Estado de Chiapas. VI, VII, 35, fracciones
AL 1L IV, V.
Reglamento de la Ley de Obra Publica del Estado de | Articulos 5, 10, 30,
Chiapas. 135, 173, 174.
Reglamento de la Ley de Catastro para el Estado de | Articulos 2, 20,
Chiapas. fracciones I, I, I, IV,
V, VI, VII.

Marco técnico estatal

Normatividad Contable.

Titulo | Disposiciones

Generales, Titulo 1l
Entes Publicos vy
Centros Contables,

Titulo 1l Fideicomisos
Publicos.

Normas Presupuestarias para la Administracién Publica
del Estado de Chiapas.

Capitulo |
Disposiciones
Generales, Capitulo Il
Clave Presupuestaria,
Capitulo 111
Operaciones
Presupuestarias,
Capitulo IV
Disposiciones en
materia de Disciplina
Financiera, Capitulo
VII Clasificacion
Economica del Gasto,
Capitulo IX De la
Clasificacion Admva.
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Ordenamientos Referencia

Normas y Tarifas para la Aplicacion de Viaticos y | Capitulo |

Pasajes del Estado de Chiapas. Disposiciones
Generales, Capitulo Il
De las Comisiones,
Capitulo 11l De los
Viaticos, Capitulo IV
De la Operacion de la
Tarifa, Capitulo V De
la Comprobacion.

Normatividad Financiera. Titulo | De la
Administracion
Publica Centralizada y
Paraestatal, Titulo Il
De los Poderes
Legislativo, Judicial y
de los Organismos
Subsidiados,
Sectorizados y
Auténomos, Titulo Il
De los Municipios,
Titulo IV. De las
Publicaciones
Oficiales, Titulo V. De
los Recursos
Federales.

Manual de Contabilidad Gubernamental. Capitulos Il Plan de
Cuentas, Il
Instructivos de Manejo
de Cuentas, IV Guias
Contabilizadoras, V.
Informacioén
Financiera, VI
Matrices De
Conversion.

2.1.4. Diferencia entre la contabilidad privada y la gubernamental

Entre las principales diferencias conceptuales, normativas y orden técnico de la
contabilidad gubernamental y de la contabilidad del sector privado, segun el
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Manual de Contabilidad Gubernamental para el Poder Ejecutivo Federal (2013), se
encuentran las siguientes:

v' El objeto de la contabilidad gubernamental es contribuir, entre otros
propositos, a la gestion y economia de la hacienda publica; en tanto que, la
contabilidad del sector privado estd orientada a la economia de la
organizacion;

v' La informacién financiera del sector publico es presentada con estricto
apego al cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y,
en general, sus estados financieros se orientan a informar si la ejecucion
del presupuesto y de otros movimientos financieros se realizaron dentro de
los parametros legales y técnicos autorizados; mientras que los de la
contabilidad empresarial informan sobre la marcha del negocio, su
solvencia, y la capacidad de resarcir y retribuir a los propietarios su
inversion a través de reembolsos o rendimientos;

v' El presupuesto para los entes publicos representa responsabilidades
formales y legales, siendo el documento esencial en la asignacion,
administracion y control de recursos; mientras que, en las entidades
privadas tiene caracteristicas estimativas y orientadoras de su
funcionamiento;

v' La informacion generada por la contabilidad gubernamental es de dominio
publico, estda basada en el registro de operaciones econdmico-financieras
realizadas con recursos de la sociedad y como tal, es de divulgacion
obligatoria e informa sobre los resultados de la gestidn publica;

v" En la empresa privada es potestad de su estructura organizativa, divulgar el
producto de sus operaciones y el interés se limita a los directamente
involucrados con la propiedad de dicha empresa, excepto de las que
cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores;

v' La contabilidad gubernamental esta sujeta a la fiscalizaciébn de los
Congresos 0 Asambleas Legislativas a través de sus 6rganos técnicos de
auditoria, en calidad de representantes de la ciudadania y constituye un
ejercicio publico de rendicion de cuentas. En el ambito privado la funcion de
control varia segun el tipo de organizacién, sin superar el Consejo de
Administracion y la auditoria externa, nombrado por la Asamblea General
de Accionistas y nunca involucra representantes populares.

Salvo las particularidades anteriores, tanto la Teoria General de la Contabilidad,
como la mayor parte de las normas sobre informacion financiera que se utilizan
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para las actividades del sector privado, son validas para la contabilidad
gubernamental.

La contabilidad de las organizaciones, tanto publicas como privadas, forma parte,
a su vez, de un macrosistema contable, que es el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN). Este macrosistema contable consolida estados e informacion de todos los
agentes econdémicos residentes de un pais y relaciona la de éstos con el Sector
Externo y expone los resultados de las principales variables macroecondémicas
nacionales o regionales correspondientes a un periodo determinado.

2.1.5. Usuarios de la contabilidad gubernamental

La informacién financiera producida por la contabilidad gubernamental, es de vital
importancia para los distintos interesados en conocer la situacién que guardan las
finanzas publicas, ya sea de un determinado ente publico, o bien del estado en su
conjunto, por ello, en esta subcategoria, se muestra quienes hacen uso de los
resultados obtenidos en los estados financieros del sector publico, a una fecha
determinada, y para diferentes fines.

2.1.5.1. Internos y externos

Dentro de los usuarios de la informacién que se benefician de la contabilidad
gubernamental, desde la perspectiva de Medina y Morocho (2015), estan:

Usuarios externos

v' El gobierno nacional necesita determinar cual es el patrimonio de las
instituciones del estado, saber la situacion econémica y financiera con el
objeto de tomar decisiones;

v" Funcion legislativa, la Asamblea Nacional tiene la potestad de pedir
informacion de las entidades publicas, para cumplir actividades de control,
de las actividades que realizan;

v Contratistas del estado, son los proveedores de bienes o servicios a las
instituciones del estado, necesitan de la informacion que procesa la
contabilidad gubernamental, para con base a la informacion, poder
determinar el nivel de cumplimiento de las obligaciones contraidas con las
entidades estatales;

v" Organismos de control, con base a lo que la contabilidad presenta necesita
de la informacion para poder efectuar su labor de control del proceso
contable que ha realizado la entidad publica;
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v Analistas econdémicos y financieros toman la informacién que procesan las
empresas del Sector Publico No Financiero, para analizar la situacion
econdémica del pais. Poder determinar si las politicas que en materia
econOmicas instauradas por el gobierno nacional de turno han cumplido con
su objetivo;

v' Otros gobiernos, agencias internacionales, la situacion econémica de un
pais es seguida muy de cerca por los gobiernos y agencias de
internacionales, eso es un indicador de la economia que esta atravesando
un pais, con el objetivo de poder determinar si las medidas adoptadas por
un gobierno han cumplido con su objetivo como lo es el de dar bienestar
social para la colectividad.

Usuarios internos

v' Dignatarios: Ellos son los que estan cumpliendo actividades de
administracion de los recursos publicos, necesitan de la informacion
econémica y financiera que procesa cada ente publico, con esta
informacion sirve para poder tomar decisiones de las diferentes actividades
gue cada ente publico necesita desarrollar en bien de la comunidad;

v' Servidores publicos: Estos necesitan de la informacion econdmica y
financiera de las entidades publicas, debido a que con base a esa
informacion saber el cumplimiento del pago de remuneraciones.

2.1.5.2. Necesidad de informacién financiera

Tal como lo dispone el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (2009),
la informacién financiera debe satisfacer determinados requisitos para una efectiva
toma de decisiones, de entre otros, los usuarios que a continuacion se nombran:

v El H. Congreso de la Unién y las legislaturas de las Entidades Federativas
de los Estados que requieren de la informacion financiera para conocer,
revisar y en su caso aprobar el presupuesto publico y la cuenta publica;

v' La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), entidades estatales de
fiscalizacion, y érganos internos de control para los fines de revisién y
fiscalizacion de la informacion financiera;

v' Los entes publicos, para realizar la evaluacién, seguimiento y control
interno a sus operaciones; asi como preparar estados, informes y reportes
con el fin de conocer su situacion contable y presupuestaria en el uso
eficiente de los recursos publicos, salvaguardar el patrimonio publico, rendir
cuentas y formular las politicas publicas;
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v Entidades que proveen financiamiento y que califican la calidad crediticia de
los entes publicos;

v Publico en General que demande informacion sobre la situacién contable y
presupuestaria de los entes publicos.

2.1.6. Elementos que califican a la contabilidad gubernamental
moderna

La sexta subcategoria, especifica la nueva conceptualizacion que se tiene hoy dia
de ésta técnica de registro de las operaciones que se realiza al interior de los
distintos organismos publicos, pasando de ser considerada como un sistema de
registro fuera del entorno de las mejores practicas internacionales, a un modelo de
contabilidad gubernamental armonizada en los tres érdenes de gobierno.

En el articulo Armonizacion Contable Gubernamental, desde el enfoque de Plata
(2008), considera que entre los elementos que califican a la contabilidad
gubernamental moderna, destacan:

v’ Estructuras Financieras: Es la definicién del Catalogo de Cuentas a nivel de
mayor, con el objeto de homologar las cuentas contables y la técnica
presupuestal de los entes publicos para garantizar su correcta clasificacion,
proceso y salida de datos, asi como la elaboracion de informes y estados
financieros. Las estructuras financieras requieren de la predefinicion de los
siguientes elementos:

o Principios de contabilidad o normas de informacion financiera: Son
las reglas que determinan como deben registrarse las operaciones
econOmicas, para que la elaboracion y presentacion de la
informacién financiera sea (til en la toma de decisiones de los
interesados, ademas de ser indispensables para resolver las dudas
de registro contable;

o Contabilidad por eventos: Es la técnica contable que se basa en la
preclasificacion de los diversos conceptos de la operacion diaria, con
el objeto de producir de manera automatica los registros contables;

o Base de registro acumulativa. Igualmente conocida como “criterio de
devengo”. Mediante su utilizacion es posible proporcionar a los
usuarios de la informacion los valores totales de los recursos
financieros, activos fisicos o de capital y pasivos financieros,
incluyendo las provisiones; asi mismo, se presentan todos los costos
y gastos relacionados con los riesgos reportados, incluyendo las
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depreciaciones. En esta base de registro se fundamenta la
contabilidad patrimonial;

o Guias contabilizadas. Para evitar dudas en los registros contables,
las guias contienen las descripciones y ejemplos de los casos, con
base en los eventos previamente identificados.

v" Normas y politicas: Son reglas de operacion para apoyar a los empleados
en la operacion diaria. Su establecimiento privilegia el uso del Plan de
Desarrollo para la presupuestacion por programas y la homologacion de las
técnicas presupuestarias; por igual, se definen los formatos basicos para la
operacion del Modelo Integral: requisicion, orden de compra, solicitud de
pago, contra—recibo, cheque, recibo de ndmina, recibo de ingresos, entre
otros;

v' Procesos administrativos: Se investigan, definen y reglamentan los
procesos basicos de la administracion publica y se documentan
formalmente, por ejemplo: cobro de un ingreso, corte de caja, elaboracion
del presupuesto, recepcion de documentos para pago, pagos, etc. Por ser
de la méas alta prioridad en los distintos niveles de gobierno, se vinculan
integralmente las funciones de planeacion, programacién, presupuestacion
y evolucién de resultados, implementdndose mecanismos de mediacion del
desempeiio;

v Sistemas de informacion: Se seleccionan herramientas de dltima
generacion, de bajo costo y con tecnologia de punta a nivel mundial, incluye
equipos, lenguajes de programa, esquemas de operacion de bases de
datos y el ambiente de redes. Se aplican modernos principios de
administracion publica:

o Las diversas dependencias trabajan en linea;

o Cada dependencia opera su propio presupuesto;

o Los usuarios no requieren conocimientos de contabilidad, debido a la
practica de registro automatico mediante la contabilidad por eventos;
Se desconcentra el trabajo de las tesorerias;

Los movimientos se capturan donde se originan;

Se produce de manera automatica la contabilidad;

Se obtiene informacion de tiempo real, tanto financiera como

programatica y presupuestal;

o Los saldos contables y presupuestales estan permanentemente
conciliados;

o Se promueve la utilizacion de formatos de uso multiple;

Pueden operarse en entidades de diferente tamafo, volumen de
operaciones o ubicacién geogréfica.

o O O O

44



v' Desarrollar esquemas de coordinacién intergubernamental federacion-
estados y estado-municipios. Mediante acuerdos de colaboracion
administrativa ubicados dentro de la Ley de Coordinacién Fiscal federal y
sus afines locales, instituir los elementos necesarios, tanto juridicos como
administrativos, para la armonizacion contable.

La contabilidad gubernamental es la consecuencia de diversos elementos que
conforman el modelo integral de informacion financiera de la entidad publica de
que se trate.

2.1.7. Del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG)

El CONAC (2009), publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el
que se emite el Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, en atencién a
lo dispuesto en el articulo 21 de la LGCG, razo6n por la cual, la contabilidad se
basard en un marco conceptual que representa los conceptos fundamentales para
la elaboracion de normas, la contabilizacion, valuacion y presentacion de la
informacion financiera confiable y comparable para satisfacer las necesidades de
los usuarios y permitira ser reconocida e interpretada por especialistas e
interesados en las finanzas publicas.

2.1.7.1. Consideraciones generales del SCG

El SCG estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e
informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados
a captar, valuar, registrar, clasificar, extinguir, informar e interpretar, las
transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad
econdmica, modifican la situacion econémica, financiera y patrimonial del ente
publico.

Asimismo, a partir de un marco constitucional y una base legal se crean, normas
técnicas y practicas administrativas que las singularizan, tales como las que
regulan el proceso presupuestario o el sistema de control fiscal, y el propio
tratamiento especifico que sus transacciones reciben en las cuentas nacionales.

Por lo consiguiente, forma parte a su vez de un macrosistema contable, que es el
Sistema de Cuentas Nacionales o Sistema de Contabilidad Nacional. Este
macrosistema contable consolida las operaciones econdmicas financieras que
realizan todos los agentes econdémicos residentes de un pais, en un periodo
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determinado y presenta los resultados de las principales variables
macroecondmicas.

En el SCG, existe una activa participacion interinstitucional, entre otros de:

v

v

El 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la contabilidad
gubernamental, es el CONAC,;

El Comité Consultivo, quien propondra al secretario técnico la creacion o
modificacion de normas contables y de emisién de informacion financiera,
dando, conjuntamente, opinién sobre las mismas, entre otras;

Las unidades administrativas 0 instancias competentes en materia de
contabilidad gubernamental de los entes publicos;

Los entes publicos y sus representantes legales, responsables del registro,
preparacion, emision y presentacion de la informacion;

A través de la informacién financiera, estructurada en diferentes tipos de
informes que cumplen con la normatividad y lineamientos, sustentada en el
registro y conservacion de la contabilidad en sistemas informaticos.

2.1.7.2. Objetivos y caracteristicas del SCG

Objetivos del SCG

v

v

Facilitar la toma de decisiones con informacion veraz, oportuna y confiable,
tendientes a optimizar el manejo de los recursos;

Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir
reportes de todas las operaciones de la Administracién Publica;

Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto,
orientado al cumplimiento de los fines y objetivos del ente publico;

Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en
tiempo real las operaciones contables y presupuestarias propiciando, con
ello, el registro Unico, simultdneo y homogéneo;

Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las
finanzas publicas;

Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion y fiscalizacion
de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de
los entes publicos, asi como su extincion;

Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su
seguimiento, evaluacion y fiscalizacion;

Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas.
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Caracteristicas del SCG

El marco legal, técnico y conceptual, sobre el que se construye el SCG de los
entes publicos, determina las caracteristicas de disefio y operacion, entre las que
se remarcan las siguientes:

v
v

Ser Unico, uniforme e integrador;
Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio
presupuestario;
Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las
transacciones;
Registrar de manera automatica y, por Unica vez, en los momentos
contables correspondientes;
Efectuar la interrelacion automatica los clasificadores presupuestarios, la
lista de cuentas y el catalogo de bienes;
Efectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto
de los entes publicos, de acuerdo con lo siguiente:
o En lo relativo al gasto, debe registrar los momentos contables:
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado;
o En lo relativo al ingreso, debe registrar los momentos contables:
estimado, modificado, devengado y recaudado.
Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles de los entes publicos;
Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucidn presupuestaria y
otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, transparencia,
programacién con base en resultados, evaluacion y rendicion de cuentas;
Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacion con la
informacion sobre produccién fisica que generan las mismas areas que
originan la informaciébn contable y presupuestaria, permitiendo el
establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicacion de
indicadores de evaluaciéon del desempefio y determinacién de costos de la
produccion publica;
Estar disefiado de forma tal que permita su procesamiento y generacion de
estados financieros mediante el uso de las tecnologias de la informacion;
Respaldar con la documentacion original que compruebe y justifique los
registros que se efectlen, el registro de las operaciones contables y
presupuestarias.
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2.1.7.3. Principales productos que genera el SCG

El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental (2009), hace referencia que
la elaboracion y presentacion de estados financieros, asi como otros informes,
atienden a los requerimientos de los usuarios dentro del marco juridico que les
aplica.

La integracion de dichos estados se llevara a cabo con base en los datos y cifras
generadas por el ente publico, de acuerdo a sus facultades y caracteristicas
particulares. El sistema contable permitira la generacion periodica de los estados y
la informacién financiera que a continuacion se detalla:

Informacién contable

v' Estado de Situacion Financiera;

Estado de Variacion en la Hacienda Publica;
Estado de Cambios en la Situacion Financiera;
Informes sobre Pasivos Contingentes;

Notas a los Estados Financieros;

Estado analitico del activo;

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos;
El Estado de Actividades.

N N N NN

Informacién presupuestaria

v' Estado Analitico de Ingresos;
v Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

De este estado se desprende la siguiente clasificacion
o Administrativa;
o Econdmicay por objeto del gasto.

Funcional-programatica

v" Endeudamiento;

v Intereses de la Deuda;

v" Flujo de fondos que resuma todas las operaciones y los indicadores de la
postura fiscal.
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Informacion programatica

v' Gasto por categoria programatica;
v" Programas y proyectos de inversion;
v Indicadores de resultados.

La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender
otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que
México forma parte. Tiene por finalidad proporcionar una descripcion global y en
detalle de las actividades econdmicas que se desarrollan en un pais, asi como de
la interaccion entre los agentes que intervienen en las mismas.

Consolida las operaciones econémicas financieras que realizan todos los agentes
econdémicos residentes de un pais (gobierno general, empresas y hogares) en un
periodo determinado y exhibe los resultados de las principales variables
macroecondmicas. La contabilidad gubernamental debe contribuir con las Cuentas
Nacionales elaborando la informacion que requiere entre sistemas para mostrar
las cuentas del gobierno general y del sector publico (gobierno general mas
empresas publicas).

2.2. Aspectos mas relevantes de la armonizacion contable

Para una mejor comprension del objeto de estudio, esta categoria de analisis
tedrico, compuesta por diversas subcategorias, puntualiza los items mas
destacados de la armonizacion contable, toda vez que existe una relacion directa
entre la contabilidad gubernamental y ésta, a partir del planteamiento del problema
de investigacion formulado, particularmente se explica el antecedente histérico de
su surgimiento, definicion, objetivos, cuales son sus beneficios y que finalidad
persigue, asi como las instituciones publicas, privadas, organizacién de la
sociedad civil, entre otros agentes que impulsaron el proceso de armonizacién
contable en las entidades federativas, por otro lado, se informan las obligaciones
mas importantes que derivan del fundamento juridico de la armonizacion contable,
representados en la LGCG, de lo cual se desprende la rectoria en esta materia,
tanto en el ambito federal como estatal, finalmente, se revela una recapitulacion
los avances alcanzados en la materia, como resultado de la evaluacion realizada
por el INDETEC.
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2.2.1. Origenes del proceso de armonizacion contable

Este apartado, muestra el recuento de los comienzos de la homologacion en el
registro y la forma de emitir la informacion financiera que deben cumplir los
Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Organismos Autonomos y Entidades
Paraestatales, tanto de la Federacion, como de las Entidades Federativas, asi
como en los Ayuntamientos Municipales.

2.2.1.1. Programa de Modernizacion de la Contabilidad
Gubernamental y Cuenta Publica

Gutiérrez'’” (2019), en el articulo denominado Diez Afios de la Armonizacion
Contable, Avances y Desafios, publicado en la revista bimestral No. 1,
Federalismo Hacendario, editada por el INDETEC, determina que el antecedente
mas lejano que cimienta el proceso de armonizacion contable, lo conforma el
Programa de Modernizacion de la Contabilidad Gubernamental y Cuenta Publica,
proyecto que en el afio 1995 emprendieron de manera conjunta la Unidad de
Contabilidad Gubernamental de la SHCP, las Entidades Federativas y el INDETEC
y que extendio6 su duracién hasta el afio 1997.

Este programa tuvo como objetivo intercambiar conocimientos sobre técnicas e
instrumentos contables entre los actores, asi como sentar los mecanismos de
cooperacion para inducir su desarrollo a nivel nacional, de tal forma que
favoreciera la generacién de sistemas de informacion financiera homogénea en
toda la republica.

Dicho proyecto se desarroll6 principalmente a través de multiples reuniones de
caracter regional con las entidades federativas. A todos los participantes en el
programa les permitio:

v' Conocer las experiencias de otras entidades y compartir las propias;
v" Promover el establecimiento de mecanismos de comunicaciéon y apoyo
interestatal en la materia;

" pedro Gutiérrez, es contador publico por la Universidad de Guadalajara, investigador y

capacitador en materia de administracion de la Hacienda Publica, ha escrito varios articulos y
libros, actualmente se desempefia como Director de Desarrollo Administrativo de la Hacienda
Estatal en el INDTEC. Es uno de los funcionarios publicos precursores de la Armonizacion
Contable.
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v Facilitar la consulta a especialistas del gobierno federal y de los estados,
para la aclaracion de dudas especificas;

v' Obtener documentos para apoyar aspectos concretos sobre la operacion de
los sistemas;

v Posibilitar un nivel de desarrollo relativamente similar en los sistemas
contables;

v' Presentar la propuesta de modelo de cuenta publica con los requerimientos
minimos de informacién que debia contener.

Las actividades iniciadas con el Programa referido tuvieron continuidad en el seno
de los Grupos de Trabajo de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales
(SNCF), inicialmente en el Grupo de Trabajo de Contabilidad Gubernamental que
después se denominé Grupo de Trabajo del Sistema de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal.

Tal como lo expresa Gutiérrez (2019), otro importante precedente del proceso de
armonizacién contable se ubica en la CNH.

2.2.1.2. Convencién Nacional Hacendaria

En la busqueda de impulsar la modernizacion de las Haciendas Publicas de los
tres 6rdenes de gobierno en el marco de un federalismo renovado, el gobierno
federal, las entidades federativas y los municipios acordaron convocar
conjuntamente a la celebracion de la primera Convencién Nacional Hacendaria.

La convocatoria fue suscrita por el Presidente de la Republica, los Gobernadores
de las Entidades Federativas, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, los
Presidentes de cada una de las Camaras del H. Congreso de la Unién, entre otros
altos funcionarios. La CNH dio inicio el 5 de febrero de 2004 y concluyé sus
trabajos el 17 de agosto del mismo afio.

El propdsito general de la CNH fue coadyuvar a impulsar un desarrollo econémico
mas dindmico y justo, determinar las responsabilidades de gasto a partir de las
necesidades basicas en materia social y de infraestructura de cada uno de los tres
ordenes de gobierno, asi como generar los recursos necesarios y suficientes
dentro de un nuevo federalismo.
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Entre los resultados finales de los trabajos de la CNH, como estrategia para
impulsar la homologacion y armonizacion de la informacion hacendaria, asi como
de los respectivos marcos juridicos, destaco la propuesta de:

Armonizar y modernizar los sistemas de informacion contables para
los tres &mbitos de gobierno donde se contemplen: marcos juridicos
similares, principios y normas contables comunes, sistema de
administracién financiera, registro contable y modelos de
informacién de cuentas compatibles para propiciar el control,
evaluacion, y fiscalizacién concurrente.

La citada propuesta de la CNH encontré su materializacién con la adicion de la
fraccion XXVII al articulo 73 constitucional, la cual facultdé al H. Congreso de la
Union: Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la
contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de
ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los Organos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional.

Con sustento en esta disposicion, el Congreso expidio la Ley General de
Contabilidad Gubernamental que entraria en vigor el 1 de enero de 2009. Esta Ley
dispone como su objetivo decretar los criterios generales que regiran la
contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién, creando a su vez al
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) como el 6rgano que emitira
las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera
gue aplicaran los entes publicos.

2.2.2. Definicién y objetivos de la armonizacion contable

Invariablemente, conocer la referencia tedrica de ésta subcategoria, es de interés
para el propdsito previsto, por lo cual, en esta seccion se mencionan los
principales conceptos en torno a la armonizacién contable, delimitAndose al mismo
tiempo sus principales objetivos.

Para Baeza, (s/a, p.7), se entiende como armonizacion contable a «la aplicacion
normativa, técnica para la presentacion homogénea de la informacion financiera,
de ingresos y egresos, asi como patrimonial, incluyendo a la federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal, y los 6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales».
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Donoso (s/a), define a la armonizacién contable como «el proceso que tiene como
objetivo lograr una uniformidad entre la normativa contable de diversos paises. Es
decir, consiste en un acuerdo entre distintos paises para que la normativa contable
alcance un alto grado de homogeneidad».

La ausencia de comparacion en la informacion financiera publica merma la utilidad
gue pueda tener no Unicamente en la toma de decisiones, sino en la eficiencia y
transparencia en el uso de los recursos publicos. Las caracteristicas que dicha
informacion debe reunir, entre otras, son: comprensibilidad, comparabilidad,
oportunidad, cobertura completa y confiabilidad.

La armonizacion contable en México, entendida como «la modernizacion y
uniformidad de criterios de registro y presentacion de informacion presupuestaria y
contable del sector publico, busca alcanzar dichos atributos», (Vargas y Pineda,
2010, p.49).

Objetivo de la armonizacion contable

La armonizacién contable, busca principalmente, permitir a los entes publicos del
nivel federal, estatal y municipal adecuar sus sistemas contables para que estén
armonizados nacionalmente, y mejorar el proceso de revision que realizan los
organos fiscalizadores a fin de entregar a la sociedad cuentas claras y resultados
contundentes respecto a la gestién publica, basados en principios de legalidad,
transparencia y rendicion de cuentas, (Baeza, s/a).

2.2.3. Beneficios y finalidad de la armonizaciéon contable

La voluntad politica y la suma de los esfuerzos institucionales mostrados por cada
uno de los actores estratégicos que impulsaron la armonizacién contable, conllevo
a la obtencién principios, reglas e instrumentos que regulan actualmente a la
contabilidad gubernamental, para facilitar el registro y la fiscalizacion de las
finanzas publicas de la federacién, estados y municipios.

A consideracion de Baeza (s/a), los beneficios directos de la armonizacién
contable son los siguientes:

v" Fomentard la contabilidad patrimonial nacional;

v Inhibira practicas ilicitas y combatira la corrupcion;

v" Impulsara la rendicién de cuentas;

v" Incrementara la eficiencia en la gestién administrativa;
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v Fortalecera la tarea de fiscalizacion e impulsara la transparencia;

v Al contar con un sistema contable homogéneo y comparable, la economia
del pais sera atractiva para cualquier inversionista nacional o extranjero,
hecho que repercutird favorablemente en mejorar las finanzas de los
gobiernos estatales.

En concordancia, la finalidad de la armonizacion contable, busca contar con
informacion homogénea de las finanzas publicas, que sea factible de ser
comparada y analizada bajo criterios comunes, facilitando el escrutinio publico y
las tareas de fiscalizacion, (Baeza, s/a).

Es decir, la armonizacién contable surge de la necesidad de contar con
informacion comparable y consolidada en materia financiera, economica y
presupuestal del sector gubernamental, dado el papel tan trascendente que tiene
en el desarrollo de la economia y en los proyectos de inversion publico-privado,
destacando sus beneficios en la rendicion de cuentas, analisis, fortalecimiento e
impulso de la transparencia, asi como el combate a la corrupcién y préacticas
ilicitas.

2.2.4. Agentes precursores de la armonizacion contable

La proactiva participacion de los distintos precursores del proceso de
armonizaciéon contable, reunidos bajo la premisa de contar con un marco
normativo claro y flexible que exija el cumplimiento de reglas, instrumentos y
criterios actualizados para la oportuna y efectiva generacién de la informacion
financiera de los entes publicos, resulté exitosa, pues, con el trabajo desarrollado
la contabilidad del sector gubernamental alcanzé un alto grado de homologacion,
dejando atras la divergencia de términos, metodologias, criterios y formatos de
presentacion de cifras que dificultaban su comparabilidad y, por ende, la rendicion
de cuentas, en este tenor, a continuacién se enumeran los principales organismos
involucrados.

En palabras de Gamez, Joya y Ortiz (2015), en el proceso de armonizacion
contable intervinieron diversos agentes, entre los cuales se distinguen los
siguientes:

v' El Gobierno Federal;
v' El Poder Legislativo Federal;
v La Auditoria Superior de la Federacién (ASF);
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);

Las Entidades Federativas;

Convencién Nacional Hacendaria (CNH);

Asociacion de Organismos de Fiscalizacion y Control Gubernamental
(ASOFIS);

Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP);

Consejo Mexicano para la Investigacion de Normas de Informacion
Financiera (CINIF);

Banco Mundial y Calificadoras;

Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF);

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC);
El Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

ASANENEN
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2.2.5. De la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)

La LGCG, es un ordenamiento federal, de observancia obligatoria para los tres
niveles de gobierno; es el precedente legal que sustento la armonizacién contable,
al implantar los criterios generales para la funcionalidad de la contabilidad
gubernamental y, en consecuencia, la emision de informacion financiera de los
entes publicos, en este segmento, se evidencia el propdsito de dicha Ley, quienes
son los sujetos obligados, que objetivo persigue y cuales son las sanciones por
incumplimiento de lo que mandata.

2.2.5.1. Propo6sito de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Plata® (2016), en Gobiernos Confiables, Tépicos Generales sobre Fiscalizacion y
Transparencia, explica que en la exposicion de motivos de la iniciativa de la
LGCG, sobre la finalidad de la contabilidad gubernamental se percibe que dicha
Ley esta orientada basicamente a incrementar la calidad del gasto y fortalecer la
transparencia y la rendicién de cuentas. A partir de las siguientes premisas:

'8 José Armando Plata Sandoval, es Contador Publico Certificado, Maestro en Impuestos y en
Gestion Publica Aplicada, fue Vicepresidente de Normatividad (2013-2015), por la Asociacion
Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior (ASOFIS), actualmente es integrante del Comité
Consultivo del CONAC y Auditor Superior del Estado de Coahuila. Es facilitador de diversos cursos
en materia de control, contabilidad y auditoria gubernamental, Coordinacion Fiscal, federalismo
hacendario, armonizacion contable, medicion del desempefio, evaluacion de resultados,
transparencia y rendicion de cuentas en mas de 20 Colegios de Contadores Publicos de la
Republica Mexicana, diversas Instituciones de Educacion Superior y Entidades Gubernamentales
de todo el pais.
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v' El gobierno debe, en primer lugar, garantizar a los ciudadanos que los
recursos de los que disponga seran destinados a los fines para los cuales
fueron recaudados; que se gasten de la manera mas eficiente y se logren
resultados tangibles para la poblacidén, asi como que se rindan cuentas
oportunamente a los propios habitantes sobre su aplicacion.

v El gobierno debe comunicar puntualmente a los habitantes la forma en que
ha administrado los recursos que han sido puestos a su disposicion y los
resultados obtenidos a través del ejercicio de los mismos.

2.2.5.2. Sujetos obligados de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

La LGCG, (2018), en su articulo 1, parrafo segundo, precisa que tal Ley es de
observancia obligatoria para:

v Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion,

v Los estados y el Distrito Federal;

v' Los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;

v Las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales y;

v" Los 6rganos auténomos federales y estatales.

En el caso de las universidades publicas los presupuestos de egresos de la
federacion 2011 y 2012, establecieron la obligacién a estas para aplicar la Ley.

2.2.5.3. Objetivos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro
y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir
a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio del estado, (LGCG 2018).

Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e

internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, analisis y fiscalizacion.
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2.2.5.4. Sanciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

La LGCG incorpora en su titulo sexto, un apartado de sanciones que refiere sobre
actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos establecidos en
dicha Ley, es decir, las ordenanzas por inobservancia a sus postulados seran
castigadas conforme a la legislacion aplicable.

De lo anterior, y de conformidad a la reforma realizada a la LGCG, recorriéndose
el Titulo Quinto a Titulo Sexto de las Sanciones, ubicandose tal modificacion en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 12 de noviembre de 2012. Se mandata lo
siguiente:

Articulo 84.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los
preceptos establecidos en la presente Ley y demas disposiciones aplicables en la
materia, seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pudblicos; las leyes
equivalentes de las entidades federativas, y las demas disposiciones aplicables en
términos del Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de las constituciones de las entidades federativas.

Las responsabilidades administrativas se fincaran, a quienes directamente hayan
ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las originaron v,
subsidiariamente, a los que, por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la
revisibn o autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa, mala fe o
negligencia por parte de los mismos.

Articulo 85.- Se sancionara administrativamente a los servidores publicos en los
términos de la legislacion en materia de responsabilidades administrativas
aplicables en cualquiera de los siguientes supuestos:

I.-Cuando omitan realizar los registros de la contabilidad de los entes publicos, asi
como la difusion de la informacién financiera en los términos a que se refiere la
presente Ley;

[I.-Cuando de manera dolosa:

a).-Omitan o alteren los documentos o registros que integran la contabilidad con la
finalidad de desvirtuar la veracidad de la informacion financiera, o

b).-Incumplan con la obligacibn de difundir la informacién financiera en los
términos sefalados en la presente Ley;
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[ll.-No realizar los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que
establece esta Ley y demas disposiciones aplicables, con informacién confiable y
veraz,

IV.-Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de la
alteracion o falsedad de la documentacion o de la informacion que tenga como
consecuencia dafios a la hacienda publica o al patrimonio de cualquier ente
publico y, estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo hagan del
conocimiento a su superior jerarquico o autoridad competente, y

V.-No tener o no conservar, en los términos de la normativa, la documentacion
comprobatoria del patrimonio, asi como de los ingresos y egresos de los entes
publicos.

Las sanciones administrativas que estan descritas en este articulo se impondran y
exigiran con independencia de las responsabilidades de caracter politico, penal o
civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades competentes.

Se considerara como infraccion grave, para efecto de la imposicibn de las
sanciones administrativas correspondientes, cuando el servidor publico incurra en
cualquiera de los supuestos establecidos en las fracciones Il y IV del presente
articulo, asi como las reincidencias en las conductas mencionadas en las demas
fracciones.

Articulo 86.- Se impondra una pena de dos a siete afios de prision, y multa de mil
a quinientos mil*® dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a
quien causando un dafio a la hacienda publica o al patrimonio del ente publico
correspondiente, incurra en las conductas previstas en las fracciones Il y IV del
articulo 85 de esta Ley.

2.2.6. Rectoria de la armonizacién contable

La importancia de que exista un 6rgano colegiado responsable de la emision de
las normas contables, facilita la implementacion del proceso de armonizacion
contable, tal como se mencién con anterioridad, en los tres 6rdenes de gobierno,
considerando que las decisiones que tome el CONAC tienen caracter obligatorio
para los entes publicos; consecuentemente, en esta subcategoria, se revela el

% .a multa maxima de quinientos mil dias del salario minimo vigente en el presente ejercicio fiscal,
calculado sobre una base de $102.68, equivale a un total de $ 51,340,000.00.
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marco juridico de actuacion de la figura que regula a nivel federal y estatal, todas y
cada una de las acciones inherentes a la armonizacién contable.

2.2.6.1. Integracion y facultades del Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC)

La regulacion de la rectoria de la armonizacion contable, estd puntualmente
definida en la LGCG, por lo tanto, el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
CONAC, por sus siglas, es el 6rgano de coordinacion para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emision de las normas contables
y lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los
entes publicos, (LGCG 2018).

Segun el articulo 8 de la LGCG, el consejo se integra por:

I.-El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, quien presidira el consejo;

Il.-Los subsecretarios de Egresos, Ingresos y de Hacienda y Crédito Publico, de la
Secretaria de Hacienda;

[Il.-El Tesorero de la Federacion;

IV.-El titular de la unidad administrativa de la Secretaria de Hacienda responsable
de la coordinacion con las entidades federativas;

V.-Un representante de la Secretaria de la Funcién Publica;

VI.-Cuatro gobernadores de las entidades federativas de los grupos que se acotan
en el articulo 20, fraccién I, de la Ley de Coordinacion Fiscal;

VII.-Dos representantes de los ayuntamientos de los municipios o de los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;
VIII.-Un secretario técnico, quien tendra derecho a voz, pero no a voto.

Las sesiones del consejo se desarrollaran procurando invitar al Titular de la
Auditoria Superior de la Federacion.

De este modo, el articulo 9 de la LGCG, denota las facultades siguientes:

[.-Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los
elementos minimos que deben contener los manuales de contabilidad
gubernamental, junto con los reclasificadores de Catalogos de Cuentas para el
caso de los correspondientes al sector paraestatal; asi como las normas contables
y de emision de informacion financiera, generales y especificas, que hayan sido
formuladas y propuestas por el secretario técnico;
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[I.-Emitir los requerimientos de informacion adicionales y los convertidores de las
cuentas contables y complementarias, para la generacion de informacion
necesaria, en materia de finanzas publicas, para el Sistema de Cuentas
Nacionales y otros requerimientos de informacién de organismos internacionales
de los que México es miembro;

[1l.-Emitir lineamientos para el establecimiento de un sistema de costos;

IV.-Emitir las reglas de operacion del Consejo, del comité y de los consejos de
armonizacion contable de las entidades federativas;

V.-Emitir su programa anual de trabajo para el cumplimiento de esta Ley y
elaborar y publicar el informe correspondiente;

VI.-Solicitar la elaboracion de estudios al secretario técnico;

VIl.-Emitir el marco metodoldgico para llevar a cabo la integracion y andlisis de los
componentes de las finanzas publicas a partir de los registros contables y el
proceso presupuestario, considerando los principales indicadores sobre la postura
fiscal y los elementos de las clasificaciones de los ingresos y gastos;

VIIl.-Nombrar a los representantes de los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal que integren el consejo y el comité, en términos de las reglas
de operacion y ajustandose a los requisitos que establece esta Ley;

IX.-Analizar y, en su caso, aprobar los proyectos que le someta a consideracion el
secretario técnico, incluyendo aquéllos de asistencia técnica, asi como el
otorgamiento de apoyos financieros para los entes publicos estatales y
municipales que lo requieran, a efecto de implementar lo dispuesto en esta Ley.
Para el cumplimiento de lo antes referido, los municipios con menos de 25,000
habitantes, asi como aquellos de usos y costumbres accederan a recursos
federales durante los plazos para la implementacion de la Ley, destinados a
capacitacion y desarrollo técnico, en los términos resultantes del diagnéstico que
para tal efecto elabore el consejo;

X.-Analizar y, en su caso, aprobar las disposiciones para el registro contable de
los esquemas de deuda publica u otros pasivos que contraten u operen los entes
publicos, y su calificacion conforme a lo dispuesto en esta Ley;

Xl.-Determinar las caracteristicas de los sistemas que se aplicaran de forma
simplificada por los municipios con menos de veinticinco mil habitantes;

XIll. Realizar ajustes a los plazos para la armonizacion progresiva del sistema;
Xlll.-Determinar los plazos para que la Federacion, las entidades federativas, los
municipios adopten las decisiones que emita el consejo, y

XIV.-Las demas establecidas en esta Ley.
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2.2.6.2. Propdésito, integracion y atribuciones del Consejo de
Armonizacion Contable del Estado de Chiapas (CACE)

El CACE®, es el 6rgano colegiado cuyo propdsito consiste en:

v' Coadyuvar en la implementacién y cumplimiento de los Organismos
Publicos, las disposiciones definidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los Acuerdos aprobados en el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable;

v Crear las bases de integracion, organizacion y funcionamiento del Consejo.

De conformidad a su estatuto interno el CACE:

v' Sesionara de manera ordinaria al menos 3 veces al afio y extraordinaria
cuando exista la necesidad de hacerlo debido a la urgencia de algun tema'y
asi lo solicite cualquiera de sus miembros;

v' Para que las sesiones sean validas, se requerira de la asistencia de por lo
menos la mitad mas uno de sus integrantes en la hora convocada y con los
que estén presentes media hora después de la hora convocada;

v' De cada sesion de trabajo debera levantarse un acta, la cual tendra los
Acuerdos aprobados por el CACE y sera firmada por cada uno de los
asistentes.

El articulo 4 (2016) del Decreto por el que se crea el CACE, declara que este
organo se integrara por:

I.-El titular de la Secretaria de Hacienda, quien lo presidira;
[I.-Con el caracter de consejeros:

a. El titular de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Hacienda;

b. El titular de la Secretaria de la Funcion Publica;

C. El titular del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del
Estado;

d. El titular de la Direccion de Analisis y Desarrollo de la Hacienda
Publica del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del
Estado;

20 | Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Chiapas (CACE), ha realizado un total de
21 reuniones de trabajo desde el ejercicio fiscal 2011 a la fecha, participando todos los consejeros
e invitados especiales que lo conforman, prueba de ello, son el Plan Anual de Trabajo, el
Calendario de Sesiones y Actas de Acuerdos que se han pueden consultar en el link,
http://««.cace.chiapas.gob.mx/
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El titular de la Comision de Hacienda del Congreso del Estado;
El titular del Tribunal Superior de Justicia del Estado;
El titular del Instituto de Acceso a la Informacion Publica;
El titular del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
El titular de la Procuraduria General de Justicia del Estado;
El titular de la Comision Estatal de los Derechos Humanos;
El titular del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas;
l. 16 Presidentes Municipales, con base a los grupos que se definan en
el Estatuto Interno.
[ll.-El titular de la Direccion de Contabilidad Gubernamental, fungird& como
Secretario Técnico; y tendra derecho a voz, pero no a voto.

S@ ™o

x T

El articulo 12 (2016), del Decreto por el que se crea el CACE, enumera las
siguientes atribuciones:

l.-Emitir las disposiciones especificas para dar cumplimiento a las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacion financiera que emita el
CONAC, para su implementacion;

Il.-Brindar asesoria a los Organismos Publicos para que den cumplimiento a las
normas contables y lineamientos para la generacién de informacion financiera que
emita el CONAC;

[ll.-Remitir las consultas de los Organismos Publicos para su despacho al
Secretario Técnico del CONAC;

IV.-Establecer acciones de coordinaciéon con los Organismos Publicos, a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
V.-Requerir informacion a los Organismos Publicos, sobre los avances en la
armonizaciéon de su contabilidad conforme a las normas contables emitidas por el
CONAC;

VI.-Analizar la informacion que reciban de los Organismos Publicos, e informar al
Secretario Técnico del CONAC los resultados correspondientes. La falsedad,
retraso o insuficiencia de la informacién que remitan los Organismos Publicos,
sera sancionada en términos de las disposiciones que resulten aplicables;
VIl.-Proponer recomendaciones al Secretario Técnico del CONAC respecto de las
normas contables y de la emisién de informacion financiera;

VIIl.-Verificar que los Organismos Publicos den cumplimiento al proceso de
implementacion de la armonizacién contable y presupuestal que establece la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y los documentos aprobados por el
CONAC,;
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IX.-Difundir los lineamientos e instrumentos de armonizacion emitidos por el
CONAC,;

X. Crear en su caso, grupos o comisiones de caracter permanente o transitorios
para analizar y proponer acciones que permitan cumplir con lo establecido en la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y los Acuerdos aprobados por el
CONAC;

XI.-Proponer en su caso, la celebracion de Convenios o Acuerdos con
instituciones publicas o privadas, relativas a la armonizacion contable;

XIl.-Aprobar su estatuto interno.

2.2.7. Logros de la armonizacién contable

En esta subcategoria, se ilustra el informe de resultados sobre los avances
alcanzados por las Entidades Federativas en la armonizacion de la contabilidad en
el sector publico, con base marco de referencia normado por el CONAC, lo
anterior, con la finalidad de contar con un marco de referencia del nivel de
cumplimiento de las disposiciones y lineamientos que derivan del proceso de
armonizacién contable.

2.2.7.1. Andlisis comparativo a 10 afios de su implementacion

En este sentido, Gutiérrez (2019), en el Boletin No. 380 Antecedentes, Logros y
Desafios de la Contabilidad Gubernamental en las Entidades Federativas, editado
por el INDETEC, resefia los principales aportes de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental a la Transparencia y rendicion de cuentas, ver figura No. 2

A una década del inicio de aplicacion de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el proceso de su implementacion reporta un significativo avance
gue consiste en que en su gran mayoria los entes publicos han implementado los
elementos técnicos y normativos que regiran la contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera.

Los estados y municipios han enfrentado retos muy importantes en este proceso,
entre los cuales se destaca, adoptar una adecuada estrategia de “gestion del
cambio” que la LGCG y demas normatividades emitidas a la fecha por el CONAC
requiere. Motivo por el que se necesita un compromiso responsable por parte del
personal involucrado para que la adopcién sea exitosa y en tiempo.
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Figura No. 2 Aportes de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Situacién en 2008

Situacién en 2019

Heterogeneidad normativa prevaleciente en
los sistemas contables de los tres 6rdenes
de gobierno.

Marco normativo claro y flexible para
incorporar reglas, instrumentos y criterios
actualizados conforme lo demanda la

Diversidad en la informacion
reconocen los sistemas contables.

que

Reconocimiento de los activos, pasivos,
ingresos y gastos publicos y el patrimonio
del estado.

Ausencia de control de los bienes muebles |
e inmuebles destinados a los servicios

publicos.

Se avanza en el registro y la valuacién del
patrimonio del Estado.

Alta dificultad de las

a los registros contables del gasto.

legislaturas para '
fiscalizar el gasto publico y dar seguimiento
i informacion presupuestaria y programatica
i sea vincula con
i Planeacion

Se cumple con informacion minima que
debe integrar la Cuenta Publica y la

los objetivos de la

Opacidad en la gestion de los ingresos y
i modalidades homogéneas y posibilitan la

gastos publicos.

Las Cuentas Publicas se presentan en

transparencia. ]
solo se | La contabilidad gubernamental se ha
para la i convertido en un instrumento clave para la

i toma de decisiones.

La contabilidad gubernamental
utilizaba como herramienta
rendicion de cuentas

Fuente: Gutiérrez (2019, p.22)

En conclusion, al respecto de los avances de la armonizacion contable, Gutiérrez
(2019), resalta lo siguiente:

v' La Ley General de Contabilidad Gubernamental ha contribuido y seguira
contribuyendo a la transparencia y rendicion de cuentas del sector publico;

v A diferencia de hace 10 o 15 afios, actualmente se cuenta con informacién
contable y financiera cada vez mas homogénea y con acceso al publico, asi
como datos e informacién del proceso presupuestario.

Sin dejar de reconocer los avances, existen aln retos por superar entre estos:

v Persistir en la exigencia del cumplimiento de la normatividad y acelerar el
ritmo en gobiernos y entes publicos rezagados, especialmente del ambito
municipal;

v Mantener los apoyos presupuestarios desde el ambito federal en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para impulsar la cabal
implementacion de la armonizacion contable en los entes con mas
debilidades institucionales, bien sea capacitandolos o dotandolos de las
herramientas y sistemas tecnol6gicos, o ambos.
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CAPITULO 3 CONTEXTUALIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

En este tercer capitulo se da cuenta de dos categorias tedricas que contribuyen a
establecer con mayor claridad el lugar fisico que comprende la aplicacion practica
del problema de investigacion, de ahi que en primer término estan descritos desde
los origenes de la constitucion legal de la Secretaria de Hacienda, sus
atribuciones que derivan de la Ley Orgénica para la Administracion Publica del
Estado, su estructura organica, mision, vision y propdsito institucional, la funcién
normativa en materia de armonizacion contable que desempefia, asi como su
responsabilidad de rendir cuentas de la gestion gubernamental ante las instancias
gue asi determinan las leyes aplicables; igualmente, se acota a dicha informacion,
las particularidades del o6rgano administrativo denominado Direccion de
Contabilidad Gubernamental, mencionandose las facultades normativas que lo
asisten, principal responsabilidad institucional asignada, que funciones desarrolla y
las areas que lo integran, los servicios que oferta a los entes publicos y demas
solicitantes, analisis FODA y, una sintesis de la contribucion que ha tenido en el
proceso de armonizacion contable.

3.1. Aspectos generales de la Secretaria de Hacienda del Estado

Este ente publico de la administracion centralizada, tiene una responsabilidad
directa en el proceso de armonizacion contable, por tal motivo, esta subcategoria
puntualiza el antecedente de su existencia juridica, el ambito de competencia de
su actuacién institucional, su organigrama general, mision, vision y propésito,
relatandose ademas, la funcion normativa que representa en el contexto de la
armonizacion contable y, finalmente, se enuncia su responsabilidad de integrar,
consolidar y publicar la cuenta publica estatal.

3.1.1. Antecedentes de la creacion de la Secretaria de Hacienda

En esta seccidn, se describe brevemente el surgimiento del organismo publico
denominado Secretaria de Hacienda, puntualizandose los acontecimientos mas
importantes de la historia de su creacion en afios pasados.

Archivos documentales electronicos de la ex Direccibn de Contabilidad y
Evaluacion (1998), citan que en el afio de 1977, por la necesidad imperante de
gue existiera un ente responsable de administrar los recursos publicos, se crea la
Secretaria de Finanzas, cuya funcion principal fue la de concentrar y distribuir los
fondos publicos vy, a través de su Departamento de Contabilidad llevar el registro
de la Contabilidad del Estado, es decir, de manera centralizada, asi como de
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elaborar la Cuenta General de Ingresos y Egresos, manteniendo una estrecha
relacion con la diputacion del Estado en materia de Contaduria Mayor. En ese
mismo afio, se expidid por decreto la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado, como instrumento para regular las funciones, facultades y obligaciones
de las dependencias y entidades de la administracién publica.

En 1988, el Ejecutivo del estado promovié ante el Congreso del Estado, como una
de las medidas fundamentales de su gobierno, un conjunto de iniciativas de Ley,
con el proposito de hacer congruente el régimen juridico de la administracion
publica con las medidas de cambio que se operarian en el funcionamiento de ésta.

Los puntos sobresalientes de ese proyecto de reforma administrativa, se resumen
en la promulgacion de dos leyes; la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado, las
cuales fueron aprobadas el 8 de Diciembre de 1988. Con éstas reformas se crea
la Tesoreria General del Estado en sustitucion de la Secretaria de Finanzas, y la
Secretaria de Programacion y Presupuesto como 6rgano rector de la Contabilidad
Gubernamental, entre sus atribuciones destacaban la responsabilidad para normar
todas aquellas actividades relacionadas con la Contabilidad y Presupuesto, la
consolidacion de la informacién financiera, presupuestal, programética y
econdmica derivadas de la contabilidad de las dependencias y entidades
comprendidas en el Presupuesto de Egresos, asi como la formulacion de la
Cuenta Anual de la Hacienda Publica Estatal.

Buscando dar mayor agilidad a la Administracion Publica Estatal, en el mes de
Diciembre de 1993, se llevé a cabo la fusion tanto de estructura organica como de
atribuciones legales de la Secretaria de Programacién y Presupuesto y Tesoreria
General del Estado, surgiendo la hoy Secretaria de Hacienda, quedando en ésta
ultima las atribuciones en materia de Contabilidad y Presupuesto.

Cabe mencionar que como parte de las diversas adecuaciones a la denominacién
que se han efectuado a la actual Secretaria de Hacienda, derivado principalmente
de las reformas que ha presentado la Ley Orgénica de la Administracion Publica
del Estado de Chiapas, a partir de la premisa que los movimientos a la estructura
organica, conllevan a una transformacion y modernizacién, buscando en todo
momento la optimizacion de los recursos en beneficio de la ciudadania. Por ello, a
continuacion se dan a conocer los cambios mas significativos al nombre de la
citada Secretaria. Ver figura 3.
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Figura No. 3 Ilustracion del cambio de nombres de la Secretaria de Hacienda

Ejercicio Fiscal Denominacién
1996 Secretaria de Hacienda
1997 Secretaria de Hacienda
1998 Secretaria de Hacienda
1999 Secretaria de Hacienda
2000 Secretaria de Hacienda
2001 Secretaria de Hacienda
2002 Secretaria de Hacienda
2003 Secretaria de Hacienda
2004 Secretaria de Planeacion y Finanzas
2005 Secretaria de Planeacion y Finanzas
2006 Secretaria de Finanzas
2007 Secretaria de Finanzas
2008 Secretaria de Hacienda
2009 Secretaria de Hacienda
2010 Secretaria de Hacienda
2011 Secretaria de Hacienda
2012 Secretaria de Hacienda
2013 Secretaria de Hacienda
2014 Secretaria de Hacienda
2015 Secretaria de Hacienda
2016 Secretaria de Hacienda
2017 Secretaria de Hacienda
2018 Secretaria de Hacienda
2019 Secretaria de Hacienda

Fuente: Elaboracion propia con base a la Clasificaciéon Administrativa del Gasto, incluida
en las Cuentas Publicas.

3.1.2. Asuntos de la competencia de la Secretaria de Hacienda

Se dice que la competencia es el limite de la facultad; de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas, (2019), a
la Secretaria Hacienda corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l.-Formular y proponer al Ejecutivo del Estado la politica relacionada con la
administracion de recursos humanos, asi como la hacendaria, definiendo
especificamente la que corresponda a la administracién de los ingresos, al gasto
publico y su presupuestacion, al financiamiento e inversion de los recursos
publicos, a la contabilidad gubernamental y la deuda publica, asi como coordinar
el desarrollo administrativo y el manejo de las estructuras organicas y de plazas de
la Administracion Publica estatal;
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[ll.-Normar y reglamentar la administracion de recursos humanos, hacendaria,
gasto publico y su presupuestacion, financiamiento e inversion de los recursos
publicos, contabilidad gubernamental, deuda publica, desarrollo administrativo y
para el manejo de las estructuras organicas y de plazas de la administracion
publica estatal; asi como las relativas al manejo de los fondos de la Tesoreria
Unica del Estado, procurando las mejores condiciones en beneficio del Gobierno
del Estado, controlando y evaluando el ejercicio presupuestal del gasto publico de
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica estatal;

VIl.-Elaborar con la colaboracion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica estatal, las normas y procedimientos de contabilidad
gubernamental, asi como coordinar la aplicacion de normatividad, lineamientos y
criterios referentes a las retenciones de impuestos por pagos de ndminas,
asimilados a salarios, honorarios y arrendamientos;

VIIl.-Elaborar los proyectos de Decreto del Presupuesto de Egresos y de la Ley de
Ingresos del Estado, con base en los ordenamientos aplicables, politicas,
proyecciones del entorno del estado, asi como elaborar los programas anuales de
ingresos y gasto publico, con base en las politicas y proyecciones establecidas,
conforme a las disposiciones del Codigo de la Hacienda Publica y las demas
aplicables;

XXV.-Llevar el registro contable de la deuda publica, e informar al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado sobre las amortizaciones de capital y del pago de intereses;
XXXI.-Establecer los mecanismos de control y seguimiento de los recursos
federales, inherentes a los proyectos de inversion radicados al Estado, a fin de ser
registrados e informados en la cuenta publica;

XXXII.-Coordinar la integracion de la cuenta publica;

XLVI.-Coordinar el sistema estatal de planeaciéon democratica, a través del comité
de planeacion para el desarrollo (COPLADE);

XLVII.-Dirigir y administrar el sistema estatal de informacion estadistica y
geografica, para apoyar los procesos de planeacion y promover el intercambio de
informacion con la federacion y municipios, en el marco del sistema nacional de
informacion estadistica y geogréfica.

3.1.3. Estructura orgénica de la Secretaria de Hacienda

Esta seccion ilustra la estructura y disefio organizacional bajo el cual se rige la
Secretaria de Hacienda, mostrando los niveles de autoridad, jerarquia y cadena de
mando existente entre los distintos 6rganos administrativos que la conforman. Ver
figura 4
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Figura No. 4 Organigrama general de la Secretaria de Hacienda.
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3.1.4. Misidn, vision y proposito de la Secretaria de Hacienda

El quehacer de los entes publicos, estd asociado una adecuada forma de
organizacion, considerando ademas, por principio, la definicibn de su identidad
institucional, por lo anterior, en esta subcategoria, de acuerdo al Manual de
Induccién de la Secretaria de Hacienda (2018), se definen los siguientes
elementos.

Misién

Procurar la administracion del ingreso, de los recursos humanos y del
desarrollo administrativo, asi como la asignacion prioritaria del
presupuesto de egresos, el financiamiento publico, el control de las
entidades paraestatales y la planeaciéon del desarrollo del Estado;
enfocado en un ejercicio de rendicibn de cuentas claras y
transparentes e innovando a través de leyes, sistemas y politicas; que
permita ofrecer servicios de calidad a los contribuyentes, organismos
publicos, federacién y municipios.

Visién

Ser la Dependencia lider, que garantice la credibilidad, transparencia y
confianza en las finanzas publicas y en la planeacion del Estado,
asegurando el equilibrio financiero y la administracion innovadora y
eficaz de la hacienda publica, para propiciar certidumbre social,
desarrollo y crecimiento econémico, asi como la gobernabilidad en la
entidad.

Propdésito

Quiénes somos? La Secretaria de Hacienda, es la dependencia del Poder
Ejecutivo del Estado que tiene como objetivo formular, nombrar e implementar las
politicas en materia hacendaria, de planeacién, administracién de los recursos
humanos, recaudacion, presupuestacion, ejercicio del gasto publico, inversion,
contabilidad gubernamental, financiamiento y la deuda publica del Estado, con la
finalidad de garantizar la aplicacién de recursos de forma eficiente.

Qué hacemos?, este organismo publico es responsable de:

v' Recaudar, fiscalizar y administrar los impuestos y otras contribuciones, los
productos y aprovechamientos, asi también determinar los créditos fiscales
y sus accesorios Yy, verificar el correcto cumplimiento de las obligaciones
fiscales en el Estado;
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Administrar las participaciones y aportaciones federales, asi como los
ingresos que por cualquier medio reciba el Estado;

Otorgar estimulos fiscales a los contribuyentes, condonar multas impuestas
en términos del Codigo para la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas
y al convenio de colaboracién administrativa en materia fiscal federal, asi
como cancelar créditos fiscales hacendarios incobrables derivados de
contribuciones federales y estatales;

Elaborar proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado para su presentacion y aprobacion del H. Congreso del Estado;
Autorizar los incrementos o decrementos al presupuesto de egresos del
Estado, asi como la calendarizacion del gasto anual para el ejercicio de los
organismos de la administracion publica estatal, ademas promovemos la
implementacion del presupuesto basado en resultados y evaluacion del
desemperio;

Autorizar los tabuladores de sueldos y elaborar las néminas de pago de
sueldos para los servidores de la administracion publica estatal, con base al
presupuesto autorizado;

Asesorar a los organismos de la administracidon publica estatal en la
aplicacion de los criterios el calculo de retenciones federales y estatales por
el pago de nébminas, honorarios y arredramiento, asi como en la elaboracion
y actualizacion de los Reglamentos Interiores y Manuales Administrativos a
los organismos de la administracion publica estatal;

Operar los fideicomisos publicos propios o los que le sean asignados, para
su correcto funcionamiento;

Desarrollar programas de formacion para la profesionalizacion de los
servidores de la administracion puablica estatal; de igual manera, evaluamos
a los posibles candidatos a ingresar al Gobierno del Estado.

3.1.5. Rol normativo en materia de armonizaciéon contable de la

Secretaria de Hacienda

Con base a la reglamentacion juridico-normativa tanto federal, como estatal, la
Secretaria de Hacienda, es un organismo competente, especializado en materia
de presupuesto, contabilidad, ingresos, gasto y deuda publica, por ello, se obliga a
disefiar e implementar las acciones necesarias para brindar certeza, seguridad y
efectividad en el logro de los objetivos de la armonizacion contable, en un ambito
de transparencia, legalidad y obtencion de resultados.

De ahi que éste organismo publico tiene una importante responsabilidad desde la
emisidon de los documentos normativos de caracter técnico que rigen a la
contabilidad gubernamental, brindar la asesoria y acompafiamiento en los
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procesos de implementacion de las disposiciones y lineamientos emitidos por el
CONAC, asi como vigilar el ejercicio del gasto publico, con el fin especifico de
lograr una oportuna, efectiva y solidaria rendicion de cuentas a la ciudadania,
organismos internacionales, agencias calificadoras, entre otros usuarios de la
informacion final que se genera de la contabilidad gubernamental.

Particularmente la Secretaria de Hacienda, debe:

v Elaborar la normatividad hacendaria del ingreso, presupuesto, contabilidad,
administracion financiera de los fondos publicos, de la deuda publica; asi
como para la administracion de recursos humanos, materiales y el
desarrollo administrativo;

v Establecer los criterios para la rendicion de cuentas trimestral, semestral y
anualmente que llevan a cabo los Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
asi como los Organos Auténomos, las Entidades Paraestatales vy
Fideicomisos Pubicos.

3.1.6. Rendicion de cuentas y la responsabilidad de informar el resultado
de la gestién gubernamental a través de la cuenta publica

Qué es larendicién de cuentas?

La rendicion de cuentas significa «la obligacidén de todos los servidores publicos de
dar cuentas, explicar y justificar sus actos al publico, que es el ultimo depositario
de la soberania en una democracia», segun Dunn (1999), en la Rendicion de
Cuentas en los Gobiernos Estatales y Municipales, por Ugalde (2002, p.9).

Para McLean (1996, p.1), la rendicion de cuentas es:

El requerimiento para que los representantes den cuenta y respondan
frente a los representados sobre el uso de sus poderes y
responsabilidades, actlen como respuesta a las criticas o
requerimientos que les son sefialados y acepten responsabilidad en
caso de errores, incompetencia o engafo», tomado de Ugalde (2002,
p.9), la Rendicion de Cuentas en los Gobiernos Estatales y
Municipales.

El propio Ugalde (2002, p.9), conceptualiza la rendicién de cuentas como:

La obligacion permanente de los mandatarios o agentes para informar
a sus mandantes o principales de los actos que llevan a cabo como
resultado de una delegacion de autoridad que se realiza mediante un
contrato formal o informal y que implica sanciones en caso de
incumplimiento.
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En este mismo contexto, se considera necesario exponer que el concepto de
transparencia, también se usa en ocasiones como sinénimo de rendicion de
cuentas. De acuerdo a Ugalde (2002, p.10), la transparencia «es una
caracteristica que abre la informacibn de las organizaciones politicas y
burocraticas al escrutinio publico mediante sistemas de clasificacion y difusion que
reducen los costos de acceso a la informacion del gobierno».

Sin embargo, la transparencia no implica un acto de rendir cuentas a un
destinatario especifico, sino la practica de colocar la informacion en la vitrina
publica para que los interesados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, usarla
cOmo mecanismo para sancionar en caso de que haya anomalias en su interior. Al
igual que en el caso de la fiscalizacion, la transparencia es sélo un instrumento de
un sistema global de rendicion de cuentas.

Rendicion de cuentas en los gobiernos estatales

Diversos actores y organizaciones estatales y no-estatales son jugadores activos
de los sistemas de rendicion de cuentas, desde los poderes constitutivos del
estado y entidades de interés publico como sujetos obligados a rendir cuentas,
hasta los medios de comunicacion, las organizaciones no gubernamentales, los
partidos politicos y los ciudadanos a titulo individual, que actian mas como
vigilantes de los poderes de gobierno, (Ugalde 2002).

Debido a que la Constitucién obliga a los estados a ajustar sus ordenamientos
juridicos al marco federal y a no dictar normas que contradigan las leyes federales,
las legislaciones de los estados en materia de rendicion de cuentas son muy
similares entre si y con respecto a la legislacion federal. Cuando se presentan, las
diferencias de una entidad a otra obedecen a cuestiones de procedimiento que
poco alteran la regularidad caracteristica de las estructuras y sus leyes.

Los principales mecanismos y procedimientos existentes de rendicion de cuentas
incluyen la presentacion anual del informe de gobierno sobre el estado de la
administracion publica y la comparecencia de miembros del poder ejecutivo estatal
ante el Congreso local; la presentacion y aprobacion anual de la ley de ingresos y
el presupuesto de egresos; la revision de la cuenta publica; el juicio politico y la
declaracion de procedencia; la relacion mando-obediencia en el sector publico; v,
finalmente, la declaracion patrimonial.

Ciertamente hay mecanismos adicionales, algunos de ellos informales y no
escritos, para que los gobernantes rindan cuentas, pero los apenas enunciados
constituyen los mas importantes y representativos en México.
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Revisidon de la cuenta publica

Ugalde (2002), considera que la elaboracion de la cuenta publica es atribucién de
la Secretaria de Finanzas o de la Tesoreria, segun la entidad federativa. Esta
cuenta publica reune los expedientes de las diferentes dependencias del gobierno;
la cuenta completa es presentada al gobernador y éste la remite al Congreso del
estado. La presentacion de la cuenta publica a los congresos locales por parte del
Ejecutivo estatal constituye el punto de partida del proceso anual de fiscalizacion
legislativa de la hacienda publica estatal. Una vez en el Congreso, se turna a la
Contaduria Mayor de Hacienda o de Glosa para su revision y dictamen y se
establece entonces comunicacion con las diferentes dependencias para la
solicitud de informacidén o para realizar visitas domiciliarias a fin de corroborar la
veracidad de la cuenta publica.

Asimismo, las entidades publicas se encuentran obligadas a presentar ante la
Contaduria respectiva un informe pormenorizado y periddico de sus acciones y
gasto (regularmente cada mes, aunque el tiempo de entrega puede extenderse
hasta tres meses). Dicho informe sirve para la contabilidad y supervisiéon que
realiza la Contaduria la que, dado el caso, puede solicitar mayores informes o
practicar visitas con el propdsito de inspeccionar con mayor detenimiento el
desemperio de cierta dependencia que haya despertado sospechas sobre posibles
irregularidades. De no contribuir con la Contaduria, la entidad se hace acreedora a
sanciones provenientes del Congreso en contra de los funcionarios responsables.
Las contadurias estatales estan facultadas para emitir apercibimientos y
amonestaciones o solicitar al Superior Jerarquico (secretario de la dependencia,
presidente del Congreso o del Poder Judicial) que asigne un castigo.

Desde esta perspectiva, se debe entender como cuenta publica, «al documento a
qgue se refiere el articulo 74, fraccion VI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como el informe que, conforme a las constituciones locales,
rinden las entidades federativas y los municipios», (LGCG, Articulo 4, frac. IX,
2018, p 2).

Para el gobierno federal, dicho documento lo integra la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y lo presenta a la Camara de Diputados para su revision y
fiscalizacion, contiene la informacién contable, presupuestaria, programatica y
complementaria de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los Organos
Autonomos y de cada ente publico del Sector Paraestatal, en los términos
indicados en los articulos 46 y 53 de la LGCG.
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Por su parte, la Secretaria de Hacienda del Estado (2019: s/p), conceptualiza a la
cuenta publica como, segun el link
(https://www.haciendachiapas.gob.mx/rendicion-ctas/cuentas-publicas/cuentas-
publicas.asp, consultado el 10 de septiembre 2019):

El informe que rinde de forma consolidada el Poder Ejecutivo Estatal
ante el Honorable Congreso del Estado, de conformidad al articulo 59
fraccion XIX, teniendo como proposito la rendicion de cuentas sobre la
administracion de los ingresos y egresos de los recursos publicos
durante un ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de cada afo, elaborado conforme a las disposiciones
legales, los criterios que marca la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y normas aplicables en el Estado con la nueva
estructura emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

El capitulo V denominado, De la Informacion Financiera Relativa a la Evaluacion y
Rendicion de Cuentas, de la LGCG (2018), especifica en esta materia de rendicion
de cuentas, las siguientes obligaciones:

Articulo 79.- Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas
tardar el ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desempefio.

Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la
conclusién de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las
personas que realizaron dichas evaluaciones.

La SHCP y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
en el ambito de su competencia y de conformidad con el articulo 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, enviaran al CONAC los
criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, los municipios y los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los lineamientos de
evaluacion que permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como
los indicadores para que dicho Consejo, en el ambito de sus atribuciones, proceda
a determinar los formatos para la difusion de los resultados de las evaluaciones,
conforme a lo establecido en el articulo 56 de esta Ley.

Articulo 81.- La informacion respecto al ejercicio y destino del gasto federalizado,

asi como respecto al reintegro de los recursos federales no devengados por las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
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México, para efectos de los informes trimestrales y la cuenta publica, debera
presentarse en los formatos aprobados por el consejo.

Articulo 82.- La Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos de fiscalizacion
superior locales seran responsables de vigilar la calidad de la informacion que
proporcionen las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, respecto al ejercicio y destino de los recursos publicos
federales que por cualquier concepto les hayan sido ministrados.

El CONAC mediante el Acuerdo por el que se Armoniza la Estructura de las
Cuentas Publicas (2016), publicado en el Diario Oficial de la Federacion, precisa
que:

Cuenta Publica de la Entidad Federativa es:

La Cuenta Publica anual, que de acuerdo con la Clasificacion
Administrativa se refiere al Gobierno Estatal o del Distrito Federal, que
se integra a su vez por los estados financieros y demas informacion
presupuestaria, programatica y contable que presentan los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y los Organos Auténomos de la
Entidad Federativa.

Su contenido sera el siguiente:

I.-Tomo del Poder Ejecutivo: Se integra a su vez por las dependencias y
organos administrativos desconcentrados del Poder Ejecutivo y la
Procuraduria General de Justicia del Estado;

[I.-Tomo del Poder Legislativo: Se integra a su vez por los estados
financieros y demas informacion presupuestaria, programatica vy
contable de la Legislatura de la Entidad Federativa, en su caso, por los
estados financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y
contable de las Entidades de Fiscalizacion Superior del Estado, y la de
otros entes publicos del Poder Legislativo;

[ll.-Tomo del Poder Judicial: Se integra a su vez por los estados financieros
y demas informacidén presupuestaria, programatica y contable de los
tribunales que establezcan las Legislaciones locales, en su caso como
cualquier otro ente publico del Poder Judicial,

IV.-Tomo de los Organos Auténomos: Se integra a su vez por los estados
financieros y demas informacion presupuestaria, programatica y
contable de los Organos que la Legislacion local les concedio
autonomia.
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Publicacién de la cuenta publica

Con fundamento en lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 5 y la fraccion IV
de los Transitorio Cuarto y Quinto del Decreto por el que se expide la LGCG
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008, las
cuentas publicas del Gobierno Federal, de las Entidades Federativas y de los
Ayuntamientos de los Municipios deberan ser publicadas para consulta de la
poblacion en general y deberan estar disponibles en sus respectivas paginas de
internet, desde el momento en que son presentadas para su fiscalizacion.

Estructura de la cuenta publica

Adicionalmente a la informacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y
organismos autbnomos que a continuacion se detalla, la Cuenta Publica de la
Entidad Federativa deberé contener lo siguiente:

|.-Resultados Generales que contendra entre otros temas el andlisis de
los indicadores de la postura fiscal de conformidad con el articulo
53 de la LGCG;

Il.-Informaciéon contable, que contendra los estados financieros
consolidados de la Entidad Federativa,

b.1. El Tomo del Poder Ejecutivo se estructurara de la siguiente manera
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 53 de la LGCG.

l.-Informacion contable, incluyendo el Estado de Actividades y el de
Flujo de Efectivo;

[I.-Informacion presupuestaria;

[ll.-Informacién programatica;

IV.-Anexos, que incluirdn todos los establecidos en diferentes
ordenamientos que sefialan la obligaciébn de incorporar reportes
especificos en la integracion de la Cuenta Publica, asi como los
gue el ente publico considere convenientes.

b 2. El Tomo del Poder Legislativo contendra los apartados para los entes publicos
de la Legislatura de la Entidad Federativa, en su caso, por los estados financieros
y demas informacidn presupuestaria, programatica y contable de las Entidades de
Fiscalizacion Superior del Estado, y la de otros entes publicos, y se estructurara
de la siguiente manera atendiendo a lo dispuesto en el articulo 53 de la LGCG.
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l.-Informacion contable, incluyendo el Estado de Actividades y el de
Flujo de Efectivo;

[I.-Informacion presupuestaria;

[ll.-Informacion programatica;

IV.-Anexos, que incluirdn todos los establecidos en diferentes
ordenamientos que sefialan la obligacion de incorporar reportes
especificos en la integracion de la Cuenta Publica, asi como los
gue el ente publico considere convenientes.

b.3. El Tomo del Poder Judicial contendra los apartados para los tribunales que
establezcan las Legislaciones locales, asi como cualquier otro ente publico del
Poder Judicial, y se estructurara de la siguiente manera atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 53 de la LGCG.

l.-Informacion contable, incluyendo el Estado de Actividades y el de
Flujo de Efectivo;

Il.-Informacion presupuestaria;

[ll.-Informacioén programatica;

IV.-Anexos, que incluirdn todos los establecidos en diferentes
ordenamientos que sefialan la obligaciébn de incorporar reportes
especificos en la integracion de la Cuenta Publica, asi como los
que el ente publico considere convenientes.

b.4. El Tomo de los 6rganos autbnomos contendra los apartados para cada uno de
los entes publicos que lo conforman y se estructurara de la siguiente manera
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 53 de la LGCG.

l.-Informacion contable, incluyendo el Estado de Actividades y el de
Flujo de Efectivo;

Il.-Informacion presupuestaria;

[ll.-Informacioén programatica;

IV.-Anexos, que incluirdn todos los establecidos en diferentes
ordenamientos que sefialan la obligaciébn de incorporar reportes
especificos en la integracion de la Cuenta Publica, asi como los
gue el ente publico considere convenientes.

Informacién adicional a presentar en la cuenta publica

Un Tomo sobre el Sector Paraestatal, cuando cuenten con este tipo de entes
publicos, se desagrega conforme a la Clasificacion Administrativa publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 7 de julio de 2011 en:
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b.1 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros;
b.2 Instituciones Publicas de Seguridad Social;

b.3 Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con Participacion
Estatal Mayoritaria;

b.4 Fideicomisos Empresariales No Financieros con Participacion Estatal
Mayoritaria;

b.5 Entidades Paraestatales Empresariales Financieras Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria;

b.6 Entidades Paraestatales Financieras No Monetarias con Participacion Estatal
Mayoritaria;

b.7 Fideicomisos Financieros Publicos Con Participacion Estatal Mayoritaria.

Para tales efectos, el Tomo de los entes publicos del Sector Paraestatal de las
Entidades Federativas, se estructurara por ente publico en los siguientes términos.
l.-Informacién contable, incluyendo el Estado de Actividades y el de Flujo de
Efectivo;

[I.-Informacion presupuestaria;

[ll.-Informacion programética;

IV.-Anexos, que incluiran todos los establecidos en diferentes ordenamientos que
sefalan la obligacion de incorporar reportes especificos en la integracion de la
Cuenta Publica, asi como los que el ente publico considere convenientes.

Plazos para larendicion de cuentas en el Estado de Chiapas

Hoy dia, el proceso de rendicion de cuentas en el Estado de Chiapas, se da en los
periodos establecidos, al amparo de los ordenamientos legales vigentes, la
evoluciéon y la modernizacion de los esquemas empleados para tal fin, ha
permitido el fortalecimiento de las acciones de fiscalizacion que realizan la
Auditoria Superior de la Federacion, el Organo de Fiscalizacion del Estado, la
Secretaria de la Funcion Puablica Federal y el Organo Estatal de Control,
actualmente denominado Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica.

En este contexto, los términos para la presentacion de los dos documentos que
elabora la Secretaria de Hacienda, mismos que proveen la informacién necesaria
para el escrutinio de la efectividad de la gestién publica, ya sea de la sociedad,
agencias calificadoras, instituciones bancarias, entre otros usuarios de los
resultados de la contabilidad gubernamental, estan especificados a continuacion.
Ver figura 5.
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Figura No. 5 Proceso de Rendicién de Cuentas

Documento Fundamento legal Plazo de entrega Autoridad
receptora

Informe de Avance Ley de Fiscalizacién y 31 de agosto del afio | Auditoria Superior

de Gestién Rendicién de Cuentas en que se ejerza el del Estado.

Financiera del Estado de Chiapas presupuesto.

(Articulo 12)

Cuenta Publica Constitucién Politica del | 30 de abril del afio Congreso del
Estado Libre y Soberano | siguiente al del Estado o a la
de Chiapas (Articulo 59, | ejercicio que se Comision
fraccion XIX) informa. Permanente, en

los recesos de
aqueél.

Fuente: Elaboraciéon propia con base a las disposiciones juridicas para la presentacion de
informes de la gestién gubernamental.

3.2. Elementos que identifican a la Direccion de Contabilidad Gubernamental
dependiente de la Secretaria de Hacienda del Estado

La siguiente subcategoria, tiene como propdsito puntualizar el marco técnico-
normativo que asiste a la Direccibn de Contabilidad Gubernamental,
referenciAindose desde las facultades conferidas, cual es la principal
responsabilidad institucional que tiene encomendada, qué funciones que atiende,
qué areas especificas estan involucradas en el proceso de armonizacién contable,
asi como una ilustracion del mapa de servicios y productos que oferta y cuél ha
sido su contribucion a la armonizacion contable.

3.2.1. Atribuciones normativas de la Direccién
de Contabilidad Gubernamental

Las disposiciones del Reglamento Interior, son de observancia obligatoria para los
servidores publicos adscritos a la Secretaria de Hacienda y, estan orientadas a
regular las bases para la organizacién, funcionamiento y competencia de los
organos administrativos que la integran, de ahi, que el titular de la Direccion de
Contabilidad Gubernamental, segin el Reglamento Interior (2019), articulo 62,
tendra las siguientes atribuciones:

[.-Vigilar que los Organismos Publicos integren y publiquen la informacion
financiera en los formatos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC);

[I.-Coordinar la actualizacién de las normas y criterios en materia de contabilidad
gubernamental que deban observar los organismos publicos;

lll.-Generar el Informe de Avance de Gestidon Financiera y la Cuenta Publica, para
la presentacion oportuna ante el Poder Legislativo;
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V.-Promover el desarrollo y modernizacion del Sistema Contable Computarizado,
conforme a las necesidades de requerimiento y disposiciones aplicables;
VIl.-Coordinar las asesorias que se proporcionan a los organismos publicos, para
que realicen registros contables y presupuestarios del Sistema Contable
Computarizado;

X.-Coordinar la implementacion de criterios y metodologia para la consolidacion de
los estados financieros y demas informacion requerida para la integracion del
Informe de Avance de Gestion Financiera y la Cuenta Publica;

XIl.-Preparar los informes sobre los estados financieros consolidados del Gobierno
del Estado, para consultas de las agencias calificadoras, asociaciones civiles y
otros usuarios;

Xlll.-Impulsar la adopcion e implementacion del proceso de armonizacion contable
gue establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

3.2.2. Principal responsabilidad institucional que tiene
encomendada la Direccion de Contabilidad Gubernamental

En cumplimiento a la obligacion constitucional del titular del Ejecutivo, relativo a la
presentacion anual de la cuenta puablica, acto que tiene como finalidad revelar los
resultados de la gestion financiera de los distintos proyectos y programas que
ejecutan los organismos publicos durante un determinado ejercicio fiscal, mismos
gue son aprobados en el Presupuesto de Egresos del estado, en esta
subcategoria, se detalla el producto final o alcance de las acciones que se llevan a
cabo al interior de la Direccion de Contabilidad Gubernamental, atendiendo el
compromiso que le atribuyen los distintos ordenamientos federales y locales con
relacion al obligacion de rendir cuentas.

En este orden de ideas, Sour y Rosillo (2009), en la publicacion denominada
Evaluacion de la estructura de la contabilidad gubernamental en los tres niveles de
gobierno en Meéxico, afirman que el producto final de la contabilidad
gubernamental es la cuenta publica, y que tal documento, contiene una serie de
especificaciones que transparentan las operaciones del sector publico y los
resultados que se alcanzaron.

Es decir, la cuenta publica es un sistema que ademas de proporcionar informes
Utiles para la toma de decisiones refleja la responsabilidad de los funcionarios
sobre el manejo de los recursos financieros.

Asi también, proporciona antecedentes sobre como el gobierno financia sus
actividades y solventa sus requerimientos de pasivos financieros. A la cuenta
publica le compete la provision de conocimiento que permita la evaluacion del

81



desemperio con base en el andlisis de los costos de los servicios y del logro de las
metas establecidas.

Por lo tanto, el 6rgano administrativo en comento, es responsable directo de la
integracion, consolidacién, presentacion y publicacion de la cuenta publica, para
tal efecto, es necesario llevar a cabo, a inicios de cada ejercicio fiscal, la emision
de la Normatividad Contable y la liberacion del Sistema Contable, del mismo
modo, en el transcurso del afio, mensualmente recepciona dentro de los primeros
siete dias posteriores al mes que corresponda, la informacién contable y
presupuestaria generada del ejercicio del gasto a cargo de los organismos
publicos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Organismos Autbnomos y
Entidades Paraestatales, y de los Centros Contables de Recaudacién, Fondos y
Deuda Publica. Con dicha informacion, al interior, de la Direccion de Contabilidad
Gubernamental, se implementa un proceso de conciliacibn de las cuentas
contables de vinculacion entre los Subsistemas de Recaudacion, Fondos, Egresos
y Deuda Publica, y a la par se ejecuta la evaluacion técnica contable-
presupuestaria de cada una de las operaciones financieras reportadas en los
estados financieros, determinandose posibles inconsistencias, las cuales son
corregidas en meses subsecuentes.

De manera trimestral, dentro de los dieciocho dias posteriores al trimestre, se
recepciona la informacién precisada en el articulo 47%* de la LGCG, la de los
Criterios para la Elaboracion y Presentacibon Homogénea de la Informacion
Financiera y de los Formatos a que hace Referencia la LDF, y la informacion
relacionada en el catalogo de formatos e instructivos. A fin de comprender el
proceso de consolidaciéon para la elaboracién de la cuenta publica, ver figura 6.

Otro documento elaborado, de igual trascendencia que la cuenta publica, es el
informe de avance de gestidn financiera, que en términos del articulo 4, fraccion
XVIII, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas
(2017, p 4), se define como:

El informe, que como parte integrante de la cuenta puablica, rinden los
poderes del Estado, y los Entes Publicos estatales de manera
consolidada, a través del Ejecutivo estatal, al Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, sobre los avances fisicos y
financieros de los programas estatales y municipales aprobados.

2 La tipologia de la informacion que deben enviar los organismos publicos es la siguiente:
Informacién contable, informacién presupuestaria, informacién programatica.
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Finalmente, cabe mencionar que la Secretaria de Hacienda Chiapas, a través de
la Direccion de Contabilidad Gubernamental, desde sus inicios, ha mantenido un
constante proceso de mejora continua, actualizando y enriqueciendo las técnicas
de la contabilidad gubernamental, mediante su marco regulatorio, innovando
ademas, sus sistemas informéticos y los mecanismos de rendicion de cuentas,
como consecuencia de estas acciones nuestro estado ha sido calificado con un
alto grado de cumplimiento en esta materia.

3.2.3. Funciones que atiende y 6rganos administrativos
que intervienen en el proceso de armonizacién contable

La Direccibn de Contabilidad Gubernamental, es 6rgano administrativo
dependiente de la Subsecretaria de Egresos, conformada por cinco
departamentos, entre éstos: Normatividad Contable, Evaluacibn de los
Subsistemas de Recaudacion, Fondos y Deuda Publica, Evaluacion del
Subsistema de Egresos, Evaluacion de Entidades Paraestatales y Fideicomisos
Puablicos, y por el de Consolidacion y Cuenta Publica; la actual plantilla personal
esta conformada por setenta y un servidoras y servidores publicos, en observancia
del compromiso de paridad género, de este total, cuarenta y uno son mujeres y
treinta hombres, quienes cuentan con una antigiiedad laboral que va de entre uno
y treinta afios de servicios.

De conformidad al Manual de Organizacion de la Secretaria de Hacienda (2018),
las funciones que se desarrollan son:

3.2.2.1. Direccion de Contabilidad Gubernamental

v' Coordinar la actualizacion de normas y criterios que en materia de
contabilidad gubernamental deben observar los organismos publicos;

v" Promover el desarrollo y modernizacion del Sistema de Contabilidad
Gubernamental conforme a las necesidades de requerimiento Yy
disposiciones aplicables;

v' Coordinar la integracion de la informaciéon presupuestaria, contable y
funcional de los organismos publicos y de los centros contables, para
efectuar la consolidacion;

v Vigilar que los organismos publicos integren y publiquen la informacion
financiera de los formatos establecidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC);
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v' Supervisar la integracion del Informe de Avance de Gestion Financieray la
Cuenta Publica para la presentacion oportuna ante el H. Congreso del
Estado;

v' Coordinar los trabajos de armonizacién contable que marca la Ley
General de Contabilidad Gubernamental;

v" Coordinar las reuniones del Consejo de Armonizacion Contable del Estado
de Chiapas (CACE).

3.2.2.2. Departamento de Normatividad Contable

v" Proponer las actualizaciones de las normas y criterios que en materia de
contabilidad gubernamental deben observar los organismos publicos;

v' Establecer criterios para modernizar el Sistema de Contabilidad
Gubernamental que incluye el desarrollo e implantacion del Sistema
Integral de Administracion Hacendaria Estatal (SIAHE) y verificar el
correcto funcionamiento;

v" Promover los trabajos de armonizacion contable que marca la Ley General
de Contabilidad Gubernamental;

v' Organizar las reuniones del Consejo de Armonizacién Contable del Estado
de Chiapas (CACE);

v' Capacitar en materia de contabilidad gubernamental a los organismos
publicos.

3.2.2.3. Departamento de Evaluacién de los Subsistemas
de Recaudacion, Fondos y Deuda Publica

v' Desarrollar e implementar estrategias para que los centros contables del
Subsistema de Recaudacién, Fondos Estatales, Deuda Publica y la Unidad
Responsable de Apoyo a Obligaciones, envien la informacion contable y
presupuestaria en los términos de la normatividad establecida para cada
subsistema;

v Vigilar la correcta aplicacion de la normatividad federal y estatal que debe
cumplir la informacion contable y presupuestaria requerida para la
elaboracion del Informe de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Publica.

3.2.2.4. Departamento de Evaluacion del Subsistema
de Egresos

v' Desarrollar e implementar estrategias para que los organismos publicos
envien la informacion contable y presupuestaria en los términos de la
normatividad establecida para el Subsistema de Egresos;
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v Vigilar la aplicacion de la normatividad federal y estatal que debe cumplir la
informacion contable y presupuestaria requerida para la elaboracion del
Informe de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Publica.

3.2.2.5. Departamento de Evaluacion de Entidades
Paraestatales y Fideicomisos Publicos

v' Desarrollar e implementar estrategias para que los organismos publicos
envien la informacion contable y presupuestaria en los términos de la
normatividad establecida para el Subsistema de Egresos;

v Vigilar la aplicacién de la normatividad federal y estatal que debe cumplir la
informacion contable y presupuestaria de las entidades paraestatales y
fideicomisos publicos, requerida para la elaboraciéon del Informe de Avance de
Gestion Financiera y Cuenta Publica.

3.2.2.6. Departamento de Consolidacién y Cuenta Publica

v Disefiar y proponer los elementos técnicos para el Sistema de Consolidacién
de Cuenta Publica;

v' Dar seguimiento a la actualizacion de los formatos e instructivos de la
informacion contable, presupuestaria y funcional que integran los
organismos publicos para los informes trimestrales;

v' Verificar el analisis de la informacién contable, presupuestaria y funcional
gue generan los organismos publicos;

v Verificar la integracion de la informacion contable, presupuestaria y funcional
para el Informe de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Publica de los
organismos publicos y centros contables, para su consolidacion;

v Dar seguimiento a la elaboracion del disefio y edicién del modelo del Informe
de Avance de Gestidn Financiera y Cuenta Publica;

v' Dar seguimiento a la integracion de la informacion de las finanzas publicas
del Estado de Chiapas.

3.2.4. Mapa de servicios y productos generados por la Direccién
de Contabilidad Gubernamental

La Direcciéon de Contabilidad, en el &mbito de su competencia y, a través de los
cinco departamentos que lo conforman, proporciona una serie de asistencias a los
organismos publicos de los tres poderes, autobnomos, entidades paraestatales y
fideicomisos publicos. En funcion del flujo de informacion que deriva de las
principales funciones que ejecuta cada departamento, se describe a continuacion
los servicios ofertados.
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SERVICIOS DESCRIPCION REQUISITOS DESTINATARIOS
Modernizar el Sistema | Disefio y actualizacién de la estructura de la Lista de | Recomendaciones de | Entes Publicos: Poder
Integral de Administracion | Cuentas, Estados Financieros, reportes de la LDF y | mejoras realizadas | Ejecutivo, Poder
Hacendaria Estatal | otros, parametrizacion de registros contables para la | por los Entes Publicos | Legislativo, Poder
(SIAHE-AC) vinculacion automatica con el Clasificador por |y disposiciones de los | Judicial, Organismos

Objeto del Gasto. documentos Auténomos, Entidades
aprobados por el | Paraestatales y
CONAC. Fideicomisos Publicos.

Solicitud por escrito,
dirigido al Jefe de la
Unidad de
Informatica.

Capacitacion y asesorias

Operatividad y | Explicacién del marco juridico y normativo que | Solicitud por escrito, | Entes Publicos: Poder
funcionamiento del | sustenta la funcionalidad de los procesos de la | dirigido al Director de | Ejecutivo, Poder
SIAHE-AC herramienta informatica usada para el registro | Contabilidad Legislativo, Poder
contable. Gubernamental. Judicial, Organismos
Autbnomos, Entidades
Ejercicio practico de la operatividad de cada uno de Paraestatales y
los Modulos del SIAHE-AC, con base a los Fideicomisos Publicos.
documentos soportes y como se relacionan entre
ellos.
Asistencia técnica por | Andlisis técnico de la problematica reportada, entre | Solicitud via correo | Personal de las Areas de

inconsistencias en los
procesos del manejo del
SIAHE-AC, Moddulo de
Contabilidad y
Transacciones

estos supuestos se presentan: apertura del mes,
liberacion de cuentas restringidas, actualizaciéon o
autorizacion de estructura de auxiliares, falta de
razonabilidad de las cifras reportadas en los Estados
Financieros y otros reportes.

electrénico, telefénica,
presencial o escrito,
dirigido al Director de
Contabilidad
Gubernamental.

Recursos Financieros y
Contabilidad, Recursos
Humanos, Recursos
Materiales, Presupuesto,
Planeacion, entre otros
usuarios.

87




SERVICIOS DESCRIPCION REQUISITOS DESTINATARIOS
Requisitado de los | Ilustracién y precision de cada uno de los reactivos, | Solicitud via correo | Entes Publicos: Poder
reactivos del SEVAC, con | a fin que el resultado pueda ser calificado como de | electronico, telefonica, | Ejecutivo, Poder
base a los criterios | cumplimiento alto. 0 presencial. Legislativo, Poder
establecidos en el Manual Judicial, Organismos
de Evaluacion de Autonomos, Entidades
Avances de la Paraestatales,
Armonizacién Contable. Fideicomisos Publicos vy

Municipios.
Llenado de la formateria | Aclaracién de dudas en el correcto requisitado de | Solicitud presencial, | Entes Publicos: Poder
disefiada para la rendicién | los formatos establecidos. debiendo acudir | Ejecutivo, Poder
de cuentas. personalmente a la | Legislativo, Poder
Direccion de | Judicial, Organismos
Contabilidad Autonomos, Entidades
Gubernamental. Paraestatales y
Fideicomisos Publicos
Forma y términos en la | Analisis e interpretacion de la normatividad aplicable | Solicitud via correo | Entes Publicos: Poder
aplicacion de registros | al caso expuesto vy, definicibn del esquema | electrénico, telefonica, | Ejecutivo, Poder
contables y | aplicable. presencial o escrito, | Legislativo, Poder
presupuestarios. dirigido al Director de | Judicial, Organismos
Contabilidad Autbnomos, Entidades
Gubernamental. Paraestatales y
Fideicomisos Publicos.

PRODUCTOS DESCRIPCION REQUISITOS DESTINATARIOS
Emision de la | Incorporacioén de las actualizaciones de las normas y | Publicacion de las | Entes Pdblicos: Poder
Normatividad Contable criterios que en materia de contabilidad | disposiciones Ejecutivo, Poder

gubernamental deben observar los organismos | emitidas por el | Legislativo, Poder
publicos derivados de los documentos aprobados | CONAC. Judicial, Organismos
por el CONAC. Auténomos,
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PRODUCTOS DESCRIPCION REQUISITOS DESTINATARIOS
Entidades Paraestatales
y Fideicomisos Publicos.
Informe de Resultados del | Envio a través de la Plataforma del SEVAC, de los | Que la  Auditoria | CONAC.

SEVAC

reactivos requisitados por cada uno de los Entes
obligados.

Superior del Estado
autorice el estatus de
Generacion del
reporte de cada uno
de los resultados de
los Entes obligados.

Informe de evaluacion a
los estados financieros.

Documento que se emite mensualmente, como
resultado de la valoracion técnica-normativa de las
cifras reportadas en los estados financieros.

Suministro  oportuno
de la informacion
contable y
presupuestaria
mensual.

Entes Publicos: Poder
Ejecutivo, Poder
Legislativo, Poder
Judicial, Organismos
Autébnomos, Entidades
Paraestatales y

Fideicomisos Publicos.

Cuenta Publica Estatal.

Integracion y consolidacion del documento mediante

Recepcionar anual y

H. Congreso del Estado,

Informe de Avance de | el cual se dan a conocer las cifras definitivas | semestralmente la | SHCP, publico en
Gestién Financiera®. anuales de los ingresos, egresos, deuda publica, | formaciébn  contable, | general, agencias
indicadores estratégicos y demas informacién | presupuestaria y | calificadoras, entre otros.
requerida por el CONAC. funcional.
Informes trimestrales de | Elaboracién de Estados financieros y | Recepcionar SHCP, CONAC,
Transparencia presupuestales de acuerdo a la LGCG trimestralmente la | agencias calificadoras.
formacién  contable,
presupuestaria y
funcional.

2 En el Informe de Avance de Gestién Financiera, se incluyen y dan a conocer las cifras de los ingresos y egresos del periodo enero a junio de
cada ejercicio fiscal, esta dirigido a los mismos usuarios que la Cuenta Publica anual.
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3.2.5. Analisis FODA del proceso de armonizacion contable

La presente subcategoria tiene como finalidad revelar como objeto de estudio la

situacion del

multicitado O6rgano administrativo denominado Direccion de

Contabilidad Gubernamental, con relacién a las variables internas y externas que
inciden en su gestion estratégica para la adopcion-implementacion del proceso de
armonizacion contable, determinadas a través de la técnica mediante la cual se
identifican las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas que se deben
atender para afrontar los distintos escenarios que se diagnostican.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Solida experiencia  profesional del
personal y, continuidad laboral por varios
afos al frente de areas estratégicas.

Gestion de apoyos federales para
profesionalizacion  del  personal vy
fortalecimiento informatico de las areas.

Disposicion al cambio.

Retomar las mejores practicas ofertadas

por empresas particulares para la
modernizacion de los sistemas de
registro.
Voluntad politica de los mandos | Promover la homologacion en los
superiores. esquemas de registros contables y

patrimoniales de los bienes muebles e
inmuebles.

Marco juridico y normativo flexible.

Sistema contable y presupuestario de
vanguardia

Mecanismo de rendicibn de cuentas
totalmente homologado.

DEBILIDADES AMENAZAS
Infraestructura informatica parcialmente | Organismos publicos que no usan el
obsoleta. SIAHE para el registro de sus

operaciones presupuestarias y contables,
situacion que limita la celeridad del
proceso de consolidacion.

Posible contratacion de firmas privadas
para la innovacion de los sistemas.

Rotacion de personal operativo por
cambio de administracion gubernamental.

Personal clave préximo a cumplir los
afnos requeridos para la jubilacion.

Falta de conocimiento de la normatividad
emitida por el CONAC y escaso
compromiso del personal de nuevo
ingreso.
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3.2.6. Contribucién ala armonizaciéon contable de la Direccién
de Contabilidad Gubernamental

En esta subcategoria, se enuncian las principales aportaciones que la Direccién
de Contabilidad Gubernamental ha efectuado a lo largo de diez afos para la
efectiva adopcion, implementacion y consolidacion de las disposiciones y
lineamientos dictados por el CONAC, en términos generales, con relacion a este
tema, la Secretaria de Hacienda a través del érgano administrativo en mencién, en
el marco del Programa de Modernizacion de la Contabilidad Gubernamental y
Cuenta Publica, fue representante de la Zona siete ante el Grupo Técnico de
Contabilidad Gubernamental, participado de manera proactiva en las reuniones del
grupo de trabajo de armonizacion presupuestal y contable.

De igual forma, participé supliendo al titular de la Secretaria de Hacienda como
miembro del Comité Consultivo del CONAC, desarrollando actividades de andlisis,
validacion y aprobacion de las disposiciones y lineamientos emitidos por el
CONAC, para su posterior publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

A nivel estatal, por la naturaleza de sus funciones, desde la expedicion de la
LGCG, ha sido el area encargada y principal motor de desarrollo y proveeduria de
herramientas informaticas que posibilitan el oportuno cumplimiento de la
armonizacion contable.

Asimismo, ha dictado las directrices para la homologacion de la forma y términos
en que rinden cuentas los organismos publicos, con independencia de la
actualizacion del marco regulatorio de la contabilidad gubernamental.

De manera enunciativa, las aportaciones de la Direccion de Contabilidad
Gubernamental, al esquema de armonizacién contable son:

v Difusién y publicacién de un total de 1282 documentos técnicos-normativos
emitidos por el CONAC;

2 Del total de 128 documentos emitidos, 27 no implican adopcion, ni implementacion, también 5
han sido derogados o quedan sin efectos. Entre estas publicaciones se encuentran: Términos y
condiciones para la distribucién del fondo previsto en el presupuesto de Egresos de la Federacion
para los ejercicios fiscales 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, en beneficio de las
entidades federativas y municipios para la capacitacion y profesionalizacion, asi como para la
modernizacion de tecnologias de la informacion y comunicaciones, Plan Anual de Trabajo del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable para los ejercicios fiscales 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, Reforma a las Reglas de Operacion del Comité Consultivo, Reforma al nombramiento del
representante del Consejo Nacional de Armonizacién Contable ante el Sistema Nacional de
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v' Reformas al compendio de los siguientes ordenamientos estatales: Cadigo
de la Hacienda Publica y su Reglamento, Normatividad Contable, Normas
Presupuestarias, Normas y Tarifas de Viaticos, Normas Financieras;

v' Desarrollo y modernizacion del Sistema Contable Computarizado,
denominado SIAHE-AC, conforme a las necesidades de requerimiento local
y disposiciones federales, se cre6 un sistema de integral, para esto fue
necesario:

o Conversion del catdlogo de cuentas anterior (2009), mediante el
disefio de una matriz de equivalencias a la nueva estructura que
exigen las disposiciones del CONAC;

o Adopcién del Clasificador por Objeto del Gasto (COG) y Clasificador
por Rubro de Ingresos. (CRI);

o Vinculacion automética del presupuesto y la contabilidad en el
registro de las operaciones financieras del ejercicio del gasto publico,
acatando las especificaciones puntualizadas en la matriz de
conversion;

o Incorporacion de las Normas y Metodologia para la Determinacion
delos Momentos Contables del Ingreso y Egreso;

o Implementacién de las Principales Reglas de Registro y Valoracion
del Patrimonio;

o Enlace entre los clasificadores presupuestarios, listas de cuentas, y
catalogo de bienes;

o Generacion automética de estados financieros y reportes
armonizados;

v' Profesionalizacién al funcionariado publico, mediante la gestién e
imparticibn de cursos presenciales, orientados a facilitar el proceso de
implementacion del proceso de armonizacion contable.

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, Reforma a las Reglas
de Operacién del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, Nombramiento del representante
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable ante el Sistema Nacional de Transparencia,
acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, Acuerdo por el que se aprueba
gue el Presidente y el Secretario Técnico del CONAC, conjunta o separadamente, celebren los
convenios necesarios, con autoridades estatales, consejos estatales de armonizacién contable,
entidades de fiscalizacion locales, la Asociacion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior
y Control Gubernamental A. C., la Comisién Permanente de Contralores Estados-Federacion, la
Secretaria de la Funcidn Publica, la Auditoria Superior de la Federacion, entre otros, a fin de
coadyuvar en el cumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los Acuerdos
emitidos por el CONAC, Reglas de Operacién del CONAC, entre otros.
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CAPITULO 4 DESARROLLO METODOLOGICO DEL OBJETO DE ESTUDIO

El cuarto capitulo explica la estrategia integral de investigacion sobre la base
metodoldgica, por lo cual se lleva a cabo la enunciacion del alcance de la
investigacion, definicion de la hipotesis, identificacion de la poblacion objeto de
estudio, seleccidn, disefio y aplicacion de los instrumentos de investigacion.

4.1. Definicion del alcance de la investigacién

La presente seccion, esta orientada a la exposicion del esquema de investigacion
gue permite obtener el resultado que se desea alcanzar, partiendo de que el tipo
de investigacién a desarrollar, por su enfoque, es de corte cuantitativa, asimismo,
por su proposito, puede clasificarse como una investigacion de tipo aplicada, toda
vez, que en este caso en particular, el problema es determinado y es conocido por
el sustentante. En este sentido, atendiendo lo recomendado por Hernandez, et.al.,
(2018), una vez efectuada la revision de la literatura, situacion que sustenta
tedricamente que la investigacion es viable, posterior a ello, la etapa subsecuente
del proceso de investigacion consiste en visualizar el alcance que ésta tiene.

Al respecto, tal como lo indica Hernandez, et.al., (2018), el alcance de una
investigacion puede ser:

v Exploratoria: Esta clasificacion es usada en investigaciones que marcan un
posible precedente a futuro del objeto de estudio, a partir de la premisa de
que no se disponen de antecedentes o de mayor informacion especifica
que ayude a la solucién del problema de investigacion;

v Descriptiva: Se emplea cuando el investigador tiene pleno conocimiento de
lo que se va investigar y del universo de estudio, ademas, se buscan
precisar las caracteristicas particulares de las variables;

v' Correlacional: Permite conocer la forma de cémo se vinculan y se
relacionan las variables de la investigacion. Identificandose con exactitud el
comportamiento y la incidencia puede tener frente a otra variable
relacionada;

v Explicativa: Expone el fundamento de la causalidad entre las variables en el
proceso de investigacion. Por lo que su interés se centra en revelar por qué
ocurre un fendbmeno y en qué condiciones se manifiesta o por qué se
relacionan dos o mas variables.
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Por la argumentacion referida, el alcance en esta investigacion, misma que esta
acotada a la evaluacion del proceso de armonizacion contable en la Secretaria de
Hacienda, se delimita a través de una accion clasificada en primer término con un
alcance exploratorio, en funcion que no se identifican antecedentes de la
realizacion de este tipo de indagaciones en la conceptualizacion y la
contextualizacion del objeto de estudio; de igual forma, el disefio de la
investigacion comprende un modelo descriptivo, en razdn que se analiza el
contexto y dimensiones de un evento especifico, denominado para el presente
estudio como armonizacion contable al interior de la unidad de observacion como
lo es la Direccién de Contabilidad Gubernamental y organismos publicos.

4.2. Formulacion de la hipoétesis de investigacion

En este apartado, posterior a la delimitacion del alcance de la investigacion, se
plantea desde la perspectiva del sustentante, un posible esquema de solucién al
problema de investigacion programado, para ello, se formula la hip6tesis como
estrategia que guia el desarrollo del proceso.

Para Hernandez, et.al., (2018), la hipétesis se refiere a la enunciacién de posibles
alternativas de solucion al problema de investigacion planteado, por lo tanto, en
funcibn de su importancia, ésta debe fundamentarse en el marco tedrico
enunciado, toda vez que tales afirmaciones invariablemente deben estar sujetas a
comprobacién empirica; es decir, pasar por un proceso de verificacion en la
realidad. Las hipétesis nacen del planteamiento del problema y del marco tedrico.

La tipologia existente en el tema de las hip6tesis, segun Hernandez, et.al., (2018),
es la siguiente:

v Hipétesis nulas: Sirven para objetar la afirmacion de la hipotesis de
investigacion, es decir, resulta ser la contrapartida de la referida hipotesis,
de ahi que si el investigador tiene la evidencia suficiente, podra probar que
lo contrario es cierto;

v Hipoétesis alternativas: Representan suposiciones alternas de las hipoétesis
de investigacion y nula, ofrecen una descripcion o explicacion distinta de las
gue proporcionan los citados tipos de investigacion, pueden formularse
cuando efectivamente hay otras posibilidades de suposiciones al respecto
del tema investigado;

v Hipbtesis estadisticas: Es una proposicién o supuesto sobre los parametros
de una o mas poblaciones. Son la transformacion de las hipoétesis de
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investigacion, nulas y alternativas en simbolos estadisticos. Se pueden
formular solamente cuando los datos del estudio que se van a recolectar y
analizar para aprobar o desaprobar las hipotesis son cuantitativos;

Hipétesis de investigacion: Son aquellas suposiciones expresadas por el
investigador con el objeto de predecir o inducir un posible resultado del
proceso de investigacion a desarrollar.

También es conveniente precisar que la hipétesis de investigacion se subclasifica

en:

o O O O

Descriptivas de un valor o dato pronosticado;
Correlacionales;

De diferencia de grupos;

Causales.

En razén de lo anterior, la hipétesis de investigacion generada, es de tipo
descriptiva, toda vez que se busca sefalar las caracteristicas y propiedades de la
variable de estudio relativa al indice de cumplimiento de la Secretaria de Hacienda
de aquellas disposiciones y lineamientos emitidos por el CONAC, las cuales estan
directamente asociadas al tema de la armonizacién contable; por lo tanto, para el
caso especifico de la presente investigacion, se plantea la hipotesis de una
investigacion de tipo descriptiva.

La hipé6tesis de investigacion descriptiva que se propone, atendiendo los
considerandos y criterios antes sefalados es la siguiente:

Hid:

La valoracion del proceso de Armonizacion Contable que ejecuta la
Secretaria de Hacienda del Estado debe realizarse tomando en
cuenta en primer lugar el indice de cumplimiento de la publicacion y
difusion de las disposiciones y lineamientos emitidos por el CONAC;
en segundo lugar la aplicacion de las reformas y actualizacién del
marco juridico y normativo de la contabilidad gubernamental; en tercer
lugar, el cumplimiento del nivel de armonizacion del instrumento
usado en la rendicion de cuentas, en cuarto lugar, la implementacién
de innovaciones técnicas al Sistema de Contabilidad; asimismo;
finalmente en quinto lugar, debe considerarse la operatividad del
Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Chiapas.
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Identificacién de la variable:

Variable independiente: Armonizacion contable

Definicién conceptual y operacional de la variable

Variable

Definicién conceptual

Definicidon operacional

Independiente:
Armonizacion
Contable.

Elementos de la
armonizacion
contable:

La armonizacion contable en
el contexto de la Secretaria
de Hacienda del Estado de
Chiapas, debe entenderse
como el proceso de
homologacién integral de los
esquemas de registros
contables, presupuestarios y
patrimoniales, asi como de
los informes trimestrales y
anuales de rendicion de
cuentas a que estan
obligados los gobiernos
estatales y municipales en
cumplimiento a la LGCG.

A través de la aplicacion
de los  instrumentos
técnicos denominados
cuestionarios y
entrevistas.

Publicacion y difusién
de las disposiciones y
lineamientos emitidos
por el CONAC

Con la periodicidad que asi
determine el CONAC, y en
cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 7 de la LGCG,
a la Secretaria de Hacienda
del Estado de Chiapas, le
corresponde divulgar cada
una de las normas que
apruebe el dicho érgano
colegiado, a través del
Periddico Oficial del Estado,
asi como en su pagina
electronica y demas medios
oficiales de difusién locales.
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Variable

Definicién conceptual

Definicidon operacional

Reformas y
actualizacion del
marco juridico

y normativo de la
contabilidad
gubernamental

Al establecer la LGCG los
criterios generales que
regirén la contabilidad
gubernamental y la emision
de informacién financiera de
los entes publicos, la
Secretaria de Hacienda del
Estado, invariablemente esta
obligada a homologar las
disposiciones locales al
contexto que exige dicha Ley
federal, con el fin de lograr su
adecuada armonizacion.

Armonizacién del
instrumento usado
en la rendicion de
cuentas

Tal como lo precisa el
articulo 46 de la LGCG y, el
Acuerdo por el que se
armoniza la estructura de las
cuentas publicas, la
Secretaria de Hacienda del
Estado, como responsable
de informar trimestral,
semestral y anualmente el
resultado de la gestidon
publica, atendiendo a los
criterios indicados en tales
ordenamientos, debe
elaborar en tiempo y forma la
Cuenta Publica, el Informe de
Avance Gestion Financiera y
demas informacion,
observando lo relativo a la
cobertura, periodicidad,
contenido, medios para su
publicacion, instancia ante
quien rendir cuentas,
mecanismos de integraciéon y
consolidacion de los estados
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Variable Definicién conceptual Definicidon operacional

financieros y demas
informacion presupuestaria y

contable.
Innovaciéon técnica al | La modernizacién
Sistema de tecnolégica que mandata la
Contabilidad LGCG a la Secretaria de

Hacienda del Estado de
Chiapas, debe entenderse
como el proceso orientado a
actualizar las bases técnicas
de registro, funcionalidad y
términos para la emision de
reportes que emite el SIAHE,
bajo la aplicacion y
cumplimiento de los
principios, normas contables
generales y especificas e
instrumentos que establece

el CONAC.
Operatividad del Para la efectiva funcionalidad
Consejo de del CACE, la Secretaria de
Armonizacion Hacienda del Estado de
Contable del Estado | Chiapas debe atender las
de Chiapas. siguientes acciones:

publicacion del plan anual de
trabajo, coordinar las
sesiones del Consejo, dar a
conocer a sus integrantes las
reformas en materia de
armonizacién contable,
coadyuvar en el proceso de
evaluacion que ejecuta el
SEVAC.

4.3. Seleccion de la poblaciéon objeto de estudio

A decir de Hernandez, et.al., (2018), toda investigacién debe ser transparente, asi
como estar sujeta a critica y réplica, y este ejercicio solamente es posible si el
investigador delimita con claridad la poblacion estudiada y hace explicito, en su
caso, el proceso de seleccion de su muestra. Por ello, este apartado delimita lo
relativo a los criterios de elegibilidad y el tipo de poblacién objetivo de la
investigacion.
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La poblacion de estudio, debe entenderse como el grupo que se prevé considerar
como unidades de andlisis en una determinada investigacion, dichos grupos se
usan para sacar conclusiones y tomar decisiones basadas en sus resultados; por
lo tanto, las poblaciones deben identificarse claramente por sus caracteristicas de
contenido, lugar y tiempo.

Para una mejor precision de la poblacion de estudio de la investigacion, es
necesario mencionar que existen cuatro ordenamientos que ayudan a identificar
particularmente las unidades de andlisis:

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas (2019), en su
articulo 36, establece que el Poder Legislativo del Estado de Chiapas, se deposita
en una Asamblea de Representantes del pueblo que se denominara Congreso del
Estado. Asi también, el articulo 72, indica la organizacion y funcionamiento del
Poder Judicial, cuyas atribuciones son reguladas en el Codigo de Organizacion del
Poder Judicial y en el reglamento interior que al efecto emitan el Tribunal Superior
de Justicia, el Consejo de la Judicatura, el Tribunal del Trabajo Burocratico y el
Tribunal Laboral.

El Titulo Noveno del referido ordenamiento local, en sus articulos 92 al 108
enuncia la forma y términos de organizacion, atribuciones y demas disposiciones
aplicables a los Organos Constitucionales Auténomos.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Chiapas (2018), en su
articulo 2 establece la siguiente organizacion:

v' Administraciéon Centralizada: Estara integrada por las Dependencias y
Unidades Administrativas que se encuentran directamente adscritas al
Titular del Ejecutivo estatal; ademas de los oOrganos desconcentrados
subordinados jerarquicamente a las Secretarias.

v' Administracion Paraestatal: Estara integrada por las Entidades que se
constituyen como Organismos Descentralizados; Organismos Auxiliares;
Empresas de Participacion Estatal, y los Fideicomisos Publicos que se
organicen de manera analoga a los organismos descentralizados.

La LGCG (2018), en su articulo 1, dicta que tal Ley es de observancia obligatoria
para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el
Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
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entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los 6rganos autbnomos federales y estatales.

La Clasificacion Administrativa (2011), tiene como propésito basico identificar las
unidades administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion, gestion y
rendicion de los recursos financieros publicos, asi como establecer las bases
institucionales y sectoriales para la elaboracion y analisis de las estadisticas
fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracion y consolidacion, tal
como lo requieren las mejores practicas y los modelos universales establecidos en
la materia. Esta clasificacion ademas permite delimitar con precision el ambito de
Sector Publico de cada orden de gobierno y por ende los alcances de su probable
responsabilidad fiscal y cuasi fiscal.

Para el ordenamiento institucional del agregado econdémico Sector Publico de
México, se ha adoptado una codificacion basica de cinco (5) digitos numéricos
estructurados segun los siguientes criterios:

v El primer digito, identifica al Sector Publico de cada orden de gobierno;

v' El segundo digito identifica al Sector Publico no Financiero y al Sector
Publico Financiero de cada orden de gobierno;

v' El tercer digito, identifica a los principales sectores de la economia
relacionados con el Sector Puablico;

v’ El cuarto digito, identifica a los subsectores de la economia relacionados
con el Sector Publico;

v El quinto digito se asignara para identificar y codificar a los entes publicos
gue forman parte de cada subsector y sector de la economia, tal como
define a estos la Ley de Contabilidad.

Estructura y codificacién de la Clasificacion Administrativa

SECTOR PUBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO
GOBIERNO GENERAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL
Gobierno Estatal o del Distrito Federal
_______ Administracién Pdblica Centralizada
2.1.1.1.1 Poder Ejecutivo

Unidades Administrativas
2.1.1.1.1.010 |Gubernatura

Dependencias y Organos Desconcentrados
2.1.1.1.1.100 | Secretaria General de Gobierno

NN
il Ll il S
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2.1.1.1.1.110

Secretaria de Hacienda

2.1.1.1.1.111

Oficialia Mayor del Estado de Chiapas

2.1.1.1.1.170

Secretaria de Bienestar

2.1.1.1.1.171

Instituto de la Juventud del Estado de Chiapas

2.1.1.1.1.180

Secretaria para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos

Indigenas

2.1.1.1.1.191

Instituto de Proteccion Social y Benef. Publica del Estado de Chis.

2.1.1.1.1.192

Centro Estatal de Trasplantes del Estado de Chiapas

2.1.1.1.1.201

Secretaria de Educacion Estatal

2.1.1.1.1.202

Secretaria de Educacion Federalizada

2.1.1.1.1.230

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

2.1.1.1.1.231

Instituto de Formacion Policial

2.1.1.1.1.240

Secretaria de Movilidad y Transporte

2.1.1.1.1.250

Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica

2.1.1.1.1.270

Secretaria de Obras Publicas

2.1.1.1.1.280

Secretaria de Turismo

2.1.1.1.1.320

Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural

2.1.1.1.1.321

Coord. Estatal p/Mejoramiento del Zooldgico "Miguel Alvarez del
Toro"

2.1.1.1.1.360

Secretaria de la Igualdad de Género

2.1.1.1.1.400

Secretaria de Proteccién Civil

2.1.1.1.1.410

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca

2.1.1.1.1.420

Secretaria de Economia y del Trabajo

2.1.1.1.1.421

Comision Estatal de Mejora Regulatoria

2.1.1.1.1.422

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Chiapas

2.1.1.1.1.423

CONFIA CHIAPAS

Unidades Responsables de Apoyo

2.1.1.1.1.300

Organismos Subsidiados

2.1.1.1.1.301

Ayudas a la Ciudadania

2.1.1.1.1.650

Provisiones Salariales y EconGmicas

2.1.1.1.1.710

Municipios

2.1.1.1.2

Poder Legislativo

2.1.1.1.2.010

Congreso del Estado

2.1.1.1.2.011

Organo de Fiscalizacion Superior Congreso del Estado

2.1.1.1.3

Poder Judicial

2.1.1.1.3.010

Consejo de la Judicatura

2.1.1.1.3.011

Tribunal del Trabajo Burocratico

2.1.1.1.3.013

Tribunal Constitucional

2.1.1.1.4 O

rganos Auténomos

2.1.1.1.4.100

Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana

2.1.1.1.4.200

Comision Estatal de los Derechos Humanos

2.1.1.1.4.300

Fiscalia General del Estado
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2.1.1.1.4.400

Tribunal Electoral del Estado de Chiapas

2.1.1.1.4.500

Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas

2.1.1.1.4.600

2.1.1.2.0

Tribunal de Justicia Administrativa

Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y

No Financieros

Organismos Publicos Descentralizados

2.1.1.2.0.430

Comision Estatal de Conciliacién y Arbitraje Médico del Edo. de
Chis

2.1.1.2.0.530

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Edo de
Chiapas, DIF-Chiapas

2.1.1.2.0.560

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

2.1.1.2.0.570

Centro Estatal de Control de Confianza Certificado del Edo de
Chis

2.1.1.2.0.630

Consejo Estatal para las Culturas y las Artes de Chiapas

2.1.1.2.0.640

Instituto de Salud

2.1.1.2.0.660

Instituto Chiapaneco de Educacion para Jovenes y Adultos

2.1.1.2.0.670

CONALEP-Chiapas

2.1.1.2.0.690

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de
Chiapas

2.1.1.2.0.730

Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Chiapas

2.1.1.2.0.740

Promotora de Vivienda Chiapas

2.1.1.2.0.750

Instituto Estatal del Agua

2.1.1.2.0.760

Instituto Casa de las Artesanias de Chiapas

2.1.1.2.0.790

Instituto p/Gestion Integral de Riesgos de Desastres del Edo de
Chis

2.1.1.2.0.850

Instituto del Café de Chiapas

2.1.1.2.0.870

Régimen Estatal de Protecciéon Social en Salud

2.1.1.2.0.010

Universidad Autbnoma de Chiapas

2.1.1.2.0.020

Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas

2.1.1.2.0.030

Universidad Tecnoldgica de la Selva

2.1.1.2.0.040

Universidad Politécnica de Chiapas

2.1.1.2.0.050

Universidad Intercultural de Chiapas

2.1.1.2.0.060

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Edo. de
Chiapas

2.1.1.2.0.070

Colegio de Bachilleres de Chiapas

2.1.1.2.0.080

Instituto Tecnolégico Superior de Cintalapa

2.1.1.2.0.090

Universidad Politécnica de Tapachula

2.1.1.2.0.310

Instituto de Capacitacion y Vinculacion Tecnologica del Edo. de
Chis

2.1.1.2.0.320

Centro Regional de Formacion Docente e Investigacion Educativa
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2.1.1.2.0.360

Comision de Caminos e Infraestructura Hidraulica

2.1.1.2.0.370

Procuraduria Ambiental en el Estado de Chiapas

Organismos Auxiliares

2.1.1.2.0.900 de Chiapas

Instituto de Comunicacion Social y Relaciones Publicas del Estado

2.1.1.2.0.960

Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas

2.1.1.2.0.970 | Consejeria Juridica del Gobernador

2.1.1.2.0.980 | Instituto del Deporte del Estado de Chiapas

2.1.1. 3.0 Instituciones Publicas de Seguridad Social

2.1.1.3.0.100

Chiapas

Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Edo de

2. 1. 2. 1. 0 Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con

Participacion Estatal Mayoritaria

2.1.2.1.0.770

Sistema Chiapaneco de Radio, Televisién y Cinematografia

2.1.2.1.0.880 | Oficina de Convenciones y Visitantes

Relacion de Fideicomisos Publicos

Nombre Siglas
Fideicomiso Publico de Inversién y Administraciéon de Apoyo FANCAFE
a las Necesidades de los Cafeticultores del Edo de Chiapas.
Fideicomiso Publico Irrevocable de Inversion, FEDCAA
Administracion y Fuente Alterna de Pago del Fondo Estatal
de Desarrollo Comercial Agropecuario y Agroindustrial.
Fideicomiso de Administracion e Inversion del Fondo de FOFAE
Fomento Agropecuario del Estado de Chiapas.
Fideicomiso de Administracién e Inversion con caracter de FOSEG
Irrevocable del Fondo de Seguridad Publica del Edo. de
Chis.
Fideicomiso Irrevocable de Administracion e Inversion del FOCODO
Fondo Contra la Delincuencia Organizada.
Fideicomiso de Administracion e Inversion para la FISJPECH
Implementacion del Sistema de Justicia Penal en el Edo de
Chis.
Fideicomiso de Inversién y Administracion del Fondo de FOPROVEP
Proteccion para Vehiculos Propiedad del Poder Ejecutivo
Estatal.
Fideicomiso de Inversion y Administracion de Estrategias FIDEFIM
Financieras Multisectoriales.
Fideicomiso de Administracion e Inversion del Fondo FONDO
Metropolitano Ciudad de Tuxtla Gutiérrez. METROPOLITANO
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Nombre Siglas
Fideicomiso Publico de Inversion, Administracion y Fuente FLAFFISE
Alterna de Pago Liquidador de Activos Financieros y de
Financiamiento a Sectores Estratégicos.
Fideicomiso Publico de Inversibn y Administracion de N/A
Prestaciones de Seguridad Social para los Trabajadores del
Sector Policial Operativo al Servicio del Poder Ejecutivo del
Estado de Chiapas.
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion para la N/A
Habilitacion y Administracion del Recinto Fiscalizado
Estratégico Puerto Chiapas.
Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion para el | MANUTENCION
Desarrollo de Programas del Sector Educativo Programa ANTES
Nacional de Becas para la Educacién Superior. PRONABES
Fideicomiso de Inversion y Administracion para el Desarrollo PEC
de Programas del Sector Educativo "Programa Escuelas de
Calidad".
Fideicomiso Irrevocable de Inversién y Administracion para el FOVIMCHIS
Programa Especial de Financiamiento a la Vivienda para el
Magisterio del Estado de Chiapas.
Fideicomiso Publico de Administraciéon e Inversién “Fondo CONACYT-
Mixto de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica CHIAPAS
CONACYT-Gobierno del Estado de Chiapas”.
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion de apoyo FOAPES
de tecnologias educativas y de la informacion para maestros
de educacién basica del Estado de Chiapas.
Fideicomiso Irrevocable de Inversion, Administracion y Fuente FIDESIS
de Pago para el Desarrollo Social Integrado y Sostenible,
Chiapas, México.
Fideicomiso Publico de Inversién, Administracion y Fuente de FOPASCH

Pago "Fondo de Participacion Social Chiapas.

Fideicomiso Publico Estatal de Inversién y Administracién con

UNA MANO... UNA

caracter de Irrevocable “Una Mano... Una Esperanza ESPERANZA
Fideicomiso del Fondo para la Educacion y Salud de la FOESICH
Infancia Chiapaneca.

Fideicomiso Publico Estatal “Fondo para la Educacion de FECH
Chiapas.

Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion de Apoyo FAAPEM64
para la Atencion de Personas Mayores de 64 afos.

Fideicomiso de Inversién, Administracion y Fuente de Pago FIDETUR
para la Promocion, Difusion, y Comercializacion de los

Atractivos Turisticos del Estado de Chiapas.

Fideicomiso Fondo de Financiamiento para las Empresas de FOFESSA
Solidaridad del Sector Artesanal de Chiapas.

Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion Fondo de FOFOE

Fomento Econdmico Chiapas Solidario.
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Nombre Siglas
Fideicomiso: Publico de Administracion e Inversion para el FIDEPAR
Establecimiento de Parques Agroindustriales en el Estado de
Chiapas.
Fideicomiso Publico de Administracion e Inversibn Fondo FESA
Estatal Ambiental.
Fideicomiso Pudblico de Inversion, Administracion y Garantia FONDEF
del Fondo para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado
de Chiapas.
Fideicomiso Publico Irrevocable de Inversion, Administracion y N/A
Fuente Alterna de Pago para el Desarrollo Estratégico del
Aeropuerto Internacional Angel Albino Corzo.

Resumiendo, al respecto de este tema, particularmente para los fines de la
investigacion se acota lo siguiente:

v" Poblacion total:

o Organismos publicos del Poder Ejecutivo: 25
o Organismos publicos del Poder Legislativo: 02
o Organismos publicos del Poder Judicial: 03
o Organismos Autbnomos: 06
o Entidades Paraestatales: 39
o Fideicomisos Publicos: 29

104

o Direccién de Contabilidad Gubernamental: 06
v' Criterios de elegibilidad de la poblacién objetivo:

Hacia el exterior (Entes publicos)

o Conocer y usar el sistema contable oficial;

o Generar y entregar informacién contable mensual, semestral y anual;

o Rendir cuentas en la forma y términos establecidos por la Secretaria
de Hacienda;

o Experiencia minima de un afio en el servicio publico;

o Personal adscrito al Area de Recursos Financieros y Contabilidad;

o Conocer los procesos del registro contable de las operaciones
financieras generadas del ejercicio del gasto publico.

o Entes publicos que operan en el Subsistema de Egresos;
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Hacia el interior de las areas de la Secretaria Hacienda

o Experiencia laboral en la direccion, coordinacion y liderazgo de las
acciones y compromisos inherentes a la armonizacion contable;

o Operatividad practica de las obligaciones que dicta la LGCG;

o Pertenecer al 6rgano administrativo responsable de la emision de la
normatividad contable;

o Participar en el disefio y funcionalidad del Sistema Contable que
operan los entes publicos;

o Formar parte de los 6rganos administrativos responsables de la
evaluacion de la razonabilidad de las cifras reportadas en los
Estados Financieros y Presupuestarios que entregan los entes
publicos;

o Pertenecer al oOrgano administrativo responsable de integrar,
consolidar y publicar los documentos de rendicion de cuentas.

La implementacion de la presente investigacion, esta delimitado en primer término
a los distintos entes publicos que participan el proceso de armonizacion contable
y, a los cinco departamentos de la Direcciéon de Contabilidad Gubernamental,
organo administrativo dependiente de la Subsecretaria de Egresos, en funcién que
ésta tiene la responsabilidad directa de promover e impulsar el proceso de
armonizacién contable en la administracién publica estatal en su conjunto.

No se cuantifica una muestra, en razén que del total de las unidades de analisis
diez entes publicos, no usan el SIAHE para el registro contable de las operaciones
financieras; de igual forma, trece Fideicomisos Publicos estdn en proceso de
extincion, asimismo, se considera otro indicador como son los reportes de la
situacion financiera, mismos que son elaborados con base a criterios generales
que dificultan el proceso de consolidacion automatica de la cuenta puablica, lo que
representa un posible sesgo a los resultados, de ahi que al no considerarlos, el
tamafio de la poblacién total no excede del limite para elegir una muestra
representativa del total de entes publicos.

Por lo tanto, atendiendo los criterios de elegibilidad antes mencionados, la
poblacién sujeta al proceso de investigacion, para este caso en particular, del total
de entes publicos 104; 13 Fideicomisos Publicos no estan en operaciones, asi
como 10 Entidades Paraestatales cuentan con sistema contable propio,
determinandose un total de ochenta y un entes publicos, y cinco departamentos de
la Direccion de Contabilidad Gubernamental.
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4.4. Seleccion y disefio de los instrumentos de investigacion

Las técnicas de investigacion son mecanismos usados para recopilar, generar,
analizar, tabular y presentar resultados. Asi también, se usan para estandarizar y
cuantificar los datos. Por lo tanto, en esta seccion se describe el tipo de
herramienta elegida para la recopilacion de los insumos que permitan probar o
refutar la hipotesis y validar el planteamiento del problema; en este sentido, el
cuestionario esta disefiado en funcién de las diferentes necesidades del proceso
de investigacion, su contenido incluye un total de 10 preguntas cerradas y 3 de
tipo abierta, usandose la escala de Likert; por otra parte, la entrevista aplicada es
tipo estructurada, en funcion que es la que mas se apega objetivo previsto.

Desde la perspectiva de Grinnell, Williams y Unrau, (2009), un instrumento de
medicion adecuado es aquel que registra datos observables que representan
verdaderamente los conceptos o las variables que el investigador tiene en mente.

En toda investigacion cuantitativa se aplica un instrumento para medir las
variables contenidas en las hipotesis. Esa medicion es eficaz cuando el
instrumento de recoleccion de datos en realidad representa las variables previstas,
si no es asi, nuestra medicidn es deficiente, (Hernandez, Et.al., 2018).

Los requisitos que debe cubrir un instrumento de medicién son:

v Confiabilidad: se refiere al grado en que su aplicacion repetida al mismo
individuo u objeto produce resultados iguales;

v' Validez: Se refiere al grado en que un instrumento mide realmente la
variable que pretende medir;

v" Objetividad: Se refiere al grado en que éste es o no permeable a la
influencia de los sesgos y tendencias del investigador o investigadores que
lo administran, califican e interpretan.

Los tipos de instrumentos de medicién o recoleccién de datos cuantitativos mas
usados frecuentemente en el desarrollo de la investigacion son los siguientes:

Cuestionario: Consiste en un conjunto de preguntas respecto de una o mas

variables a medir. Esta herramienta debe ser congruente con el planteamiento del
problema e hipotesis, (Brace, 2013).
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Beneficios:

v

Permite obtener informacion de casi todo tipo de poblacion, sobre hechos
pasados de los encuestados;

Favorece la estandarizacion de datos, situacion que facilita el tratamiento
informatico y el analisis estadistico de los datos obtenidos;

Relativamente econdmica para el tipo de informacién que se consigue;

Es posible introducir métodos cientificos objetivos de medicion para corregir
errores;

Mayor rapidez en la obtencion de resultados.

Tipos de preguntas que contiene:

v

Cerradas: Son aguellas que contienen categorias u opciones de respuesta
que han sido previamente delimitadas. Es decir, se presentan las
posibilidades de respuesta a los participantes, quienes deben acotarse a
éstas. Pueden ser dicotémicas (dos posibilidades de respuesta) o incluir
varias opciones de respuesta.

Abiertas: Esta clasificacion no se delimita de antemano las alternativas de
respuesta, por lo cual el nUmero de categorias de respuesta es muy
elevado; en teoria, es infinito, y puede variar de poblacion en poblacion.

Riesgos que conlleva la aplicacion de cuestionarios

v

La falta de sinceridad en las respuestas (deseo de causar una buena
impresion o de disfrazar la realidad);

La tendencia a decir "si" a todo;

La sospecha de que la informacion puede revertirse en contra del
encuestado, de alguna manera;

La falta de comprension de las preguntas o de algunas palabras;

La influencia de la simpatia o la antipatia tanto con respecto al investigador
como con respecto al asunto que se investiga.

Entrevista: Es la técnica orientada a obtener informacion de forma oral y
personalizada sobre acontecimientos especificos y aspectos subjetivos de los
informantes con relacion a la situacion que se esté estudiando, (Folgueiras, 2009).
Las entrevistas son individuales, aunque podrian aplicarse a un grupo pequefio (Si
ésta fuera la unidad de analisis).
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Idealmente, después de una entrevista se puede preparar un informe que indique:
si el participante se mostraba sincero, la manera como respondid, el tiempo que
duré la entrevista, el lugar donde se realiz0, las caracteristicas del entrevistado,
los contratiempos que se presentaron y la forma en que se desarroll6 la entrevista,
asi como otros aspectos relevantes, (Hernandez, Et.al., 2018).

Tipologia de la entrevista:

v" Grupal (grupo focal);
v"Individual.

Segun el fin que se persigue con la entrevista, ésta puede estar o no estructurada
mediante un cuestionario previamente elaborado. Las entrevistas estructuradas,
son aquellas en que el entrevistador realiza su labor siguiendo una guia de
preguntas especificas y se sujeta exclusivamente a ésta, las entrevistas
semiestructuradas se basan en una guia de asuntos o preguntas y el entrevistador
tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar conceptos u
obtener mayor informacion. Las entrevistas abiertas se fundamentan en una guia
general de contenido y el entrevistador posee toda la flexibilidad para manejarla.

En la entrevista, a través de las preguntas y respuestas se logra una comunicacion
y la construccién conjunta de significados respecto a un tema, (Janesick, 1998).

Justificacién del empleo de la entrevista

v' Cuando se considera necesario que exista interaccion y dialogo entre el
investigador y la persona,;
v" Cuando la poblacién o universo es pequefio y manejable.

Recapitulando, en conclusion, y posterior al analisis de los elementos teoricos
relativos a los distintos tipos de instrumentos de investigacion existentes, en la
presente investigacibn se emplean tanto el modelo de cuestionario, como la
entrevista, ambas herramientas elegidas para alcanzar los fines especificos del
trabajo de campo, los cuales se presentan a continuacion:
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Modelo de cuestionario UNACH

57

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS
2% FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
AUTONOMA CAMPUS |
COORDINACION DE INVESTIGACION Y POSGRADO

OUYAIS¥IAINGD

o )

DE CHIAPAS

P

Cuestionario dirigido al funcionariado estatal, responsable de las actividades en
materia de contabilidad gubernamental en los entes publicos y al personal de la
instancia normativa en la materia.

Objetivo: Conocer la opinibn de estas personas respecto al proceso de
armonizacién contable que ejecuta la Secretaria de Hacienda, en
cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) y demas disposiciones y lineamientos que emite el CONAC.

Instruccion No. 1.-Coloque usted una “X” en el paréntesis que indica la respuesta
que considera mas adecuada, atendiendo los siguientes criterios:

A).- ESTOY TOTALMENTE DE ACUERDO;
B).- ESTOY PARCIALMENTE DE ACUERDO;
C).- ESTOY TOTALMENTE EN DESACUERDO.

Por favor marque una sola casilla para cada fila, a fin de obtener la realidad que
prevalece en cada tema. No hay respuestas correctas o incorrectas. Simplemente
reflejan su opinidn personal.

REFERENCIA A) B) C)

La Secretaria de Hacienda publica en tiempo y
1 | forma las disposiciones y lineamientos emitidos por () () ()
el CONAC.

A través de los medios de difusion que emplea la
2 | Secretaria de Hacienda, se permite el facil acceso () () ()
a los documentos emitidos por el CONAC.

El marco juridico y normativo de la contabilidad
gubernamental en el Estado de Chiapas, que
3 |presenta la Secretaria de Hacienda esta| ( ) () ()
actualizado conforme a lo que dicta la LGCG vy los
criterios del CONAC.

Los sujetos obligados conocen el contenido del

marco juridico y normativo de la contabilidad
: C)y | C)y | C)

gubernamental, asi como las fechas de

cumplimiento.
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El contenido de la Cuenta Publica, Informe de
Avance de Gestion Financiera e Informes
Trimestrales para Transparencia, esta armonizado
a las disposiciones de la LGCG y del CONAC.

La informacion requerida para la rendicion de
cuentas que entregan los entes publicos a la
Secretaria de Hacienda es generada en forma
automatica via Sistema.

El actual Sistema Contable tiene incorporado las
innovaciones técnicas que exige la LGCG vy los
criterios del CONAC.

El Sistema Contable facilita los procesos de registro
de las operaciones financieras del gasto que exige
la LGCG y disposiciones del CONAC.

El Consejo de Armonizacion Contable del Estado
de Chiapas (CACE), es el drgano colegiado
responsable de impulsar la armonizacion contable
en la Administracion Publica Estatal.

10

La Secretaria de Hacienda cumple en tiempo y
forma con las acciones que debe realizar al frente
del CACE.

c)y | )| C)

Instruccion No. 2, atiendo su criterio personal, responda las siguientes preguntas
abiertas.

11 armonizacion contable a cargo de la Secretaria de Hacienda?

12

13

14

¢, Cual es su opinion respecto al indice de cumplimiento del proceso de

¢ Qué mejoras propone al actual Sistema Contable para facilitar su trabajo

con relacion al proceso de armonizacion contable?

¢, Qué obligaciones de la LGCG considera que estan por atender en materia
de reglamentacion y difusiébn normativa, cuenta publica o algin otro tema a

fin de la armonizacién contable?, Especifique.

Qué tanto conoce usted el trabajo que desarrolla el CACE en materia de

armonizacion contable? ¢Por qué?

Gracias por su colaboracion...!!!
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Modelo 1 de entrevista estructurada

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
AUTONOMA CAMPUS I
COORDINACION DE INVESTIGACION Y POSGRADO

UVAIS¥IAING
DE CHIAPAS

Nombre: Edad:
Escolaridad: Cargo:
Antiguedad en el cargo
Afos de servicio:

Objetivo: Conocer la opinibn del personal directivo titular de las unidades
administrativas de la Direccion de Contabilidad Gubernamental, responsables en
los ambitos de competencia del proceso de armonizacion contable.

1.- Desde su percepcion, en orden de importancia, ¢cuales son las acciones que
prioriza la Secretaria de Hacienda para dar cumplimiento al proceso de

armonizacion contable?

2.- ¢, Qué obligaciones de la LGCG relacionadas con el proceso de armonizacion
contable atiende la Direccién de Contabilidad Gubernamental?

3.- ¢Mediante qué medidas de control implementadas en la Secretaria de
Hacienda se garantiza la observancia del proceso de armonizacion contable?

4.- ¢Por qué considera usted que la Secretaria de Hacienda ha cumplido con su
responsabilidad en cuanto a la funcionalidad del CACE?

Resultado:
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Modelo 2 de entrevista estructurada

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
AUTONOMA CAMPUS |
COORDINACION DE INVESTIGACION Y POSGRADO

DE CHIAPAS

o )

OUYAIS¥IAINGD

Nombre: Edad:
Escolaridad: Cargo:
Antiguedad en el cargo
Afos de servicio:

Objetivo: Conocer la opinibn del personal directivo titular de las unidades
administrativas de la Direcciéon de Contabilidad Gubernamental, responsables en
los ambitos de competencia del proceso de armonizacién contable.

1.-¢,Como califica el nivel de cumplimiento del rol normativo de la Secretaria de
Hacienda en cuanto al proceso de armonizacion contable, se debe mejorar, en
qué tema?

2.-¢,Por gué considera usted que el personal de los entes publicos conoce el
contenido de la LGCG, de las normas contables y demas lineamientos emitidos
por el CONAC? De qué manera ha contribuido la Direccién de Contabilidad
Gubernamental para coadyuvar en dicha meta?

3.-¢De qué forma el desarrollo tecnologico del Sistema Contable garantiza el
cumplimiento de las disposiciones y lineamientos emitidos por el CONAC?

4.-¢Mediante qué acciones cumple la Secretaria de Hacienda con su
responsabilidad en cuanto a la funcionalidad del CACE?

Resultado:
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. Modelo 3 de entrevista estructurada

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
AUTONOMA CAMPUS |
COORDINACION DE INVESTIGACION Y POSGRADO

o %
DE CHIAPAS

AVAISEIAINGD
~ o &

Nombre: Edad:
Escolaridad: Cargo:
Antiguedad en el cargo
Afos de servicio:

Objetivo: Conocer la opinibn del personal directivo titular de las unidades
administrativas de la Direccion de Contabilidad Gubernamental, responsables en
los ambitos de competencia del proceso de armonizacién contable.

1.-¢,Como se garantiza el nivel de armonizacion de la Cuenta Publica que emite la
Secretaria de Hacienda?

2.-¢,Con qué frecuencia se realizan adecuaciones y/o actualizaciones en los
esquemas locales de rendicion de cuentas que sefiala la LGCG y lineamientos

emitidos por el CONAC?, Qué obligacién (es) esta (n) en proceso de atencion?

3.-¢Cudles son las acciones que ha realizado la Secretaria de Hacienda en
cumplimiento a la responsabilidad de liderar el proceso de armonizacion contable?

4.-¢,Qué obligaciones debe reforzar la Secretaria de Hacienda para cumplir con su
responsabilidad en cuanto a la funcionalidad del CACE?

Resultado:
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CAPITULO 5 PRESENTACION DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

En este quinto capitulo, se describen los resultados generados en el proceso de
recopilacion de insumos; los comentarios y opiniones obtenidas sirven para dar
validez a la hipdtesis formulada con respecto a la variable independiente, para
este caso en particular, se encuestd al personal de las areas de contabilidad en
los distintos entes publicos, asimismo, se entrevistd a los titulares de las &reas
estratégicas de la Direccion de Contabilidad Gubernamental, quienes participan
directamente en el proceso de armonizacion contable, sumando un total de 80
encuestas y 3 entrevistas; los resultados se plantean en dos enfoques, el primero
de ellos, se refiere a la tabulacion estadistica de los datos, consistente en la
elaboracion de una tabla de control de informacion de las preguntas relacionadas
con la variable independiente, con la finalidad de concentrar el recuento de los
resultados y verificar el grado de aceptacion o refutacion del planteamiento de
problema y la hipétesis de investigacion; por su parte, el segundo enfoque, es la
representacion grafica de los datos, mediante la cual se lleva a cabo la expresion
ilustrativa de los resultados, considerando que la representaciébn numérica, puede
limitar la interpretacion de los datos obtenidos durante la investigacion.

Para los fines de la presente investigacion, y para garantizar la mayor asertividad
de los resultados, en cuanto a las preguntas cerradas, incluyen una escala de
respuestas con un rango de 3 opciones, basado en la escala de Likert, la cual
contempla una escala de satisfaccion o rango de opiniones que va de un extremo
a otro. Por lo tanto, es la manera mas confiable de medir opiniones, percepciones
y comportamientos.

5.1. Procesamiento de los resultados de la investigacion

En esta seccion se desarrolla el andlisis cuantitativo de los resultados de la
encuesta, asi como la interpretacion cualitativa de las entrevistas realizadas; el
analisis de los datos permite expresar numéricamente los datos, asimismo, los
graficos se usan para representar porcentajes y porciones de los mismos.

5.2. Andlisis e interpretacion de resultados

La interpretacion refiere a la emision de una expresion de valor personal de los
cuestionamientos planteados en el proceso de recopilacion de datos, mediante el
cuestionario.

A continuacion se presentan los resultados alcanzados en esta investigacién a
través de tabulacion estadistica y su respectiva representacion grafica.
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Referencia 1.- La Secretaria de Hacienda publica en tiempo y forma las
disposiciones y lineamientos emitidos por el CONAC.

Tabulacién estadistica

A) Estoy totalmente de acuerdo

B) Estoy parcialmente acuerdo

C) Estoy totalmente en desacuerdo

Representacion gréafica

Andlisis e interpretacion de Resultados

Con relacién a la referencia namero
1, la cual afirma que la Secretaria de
Hacienda publica en tiempo y forma
las disposiciones y lineamientos emi-
tidos por el CONAC, se obtuvo que
66 de las y los encuestados, lo que
representa el 83%, coinciden y estan
totalmente de acuerdo con tal expre-
sion; asi también, 13 del total de las y
los encuestados, comentaron que
estan parcialmente de acuerdo con
tal aseveracion, este segmento
representa 16%; finalmente, una
persona indic6 estar totalmente en
desacuerdo con esa referencia,
representando un escaso 1%.

Los resultados obtenidos denotan
gue la gran mayoria de las y los
participantes en el proceso de
recopilacion de insumos reconocen el
nivel de cumplimiento de la obligacion
atribuida a la Secretaria de Hacienda,
en cuanto a la réplica de todos y cada
uno de los documentos emitidos por
la autoridad federal en materia de
contabilidad gubernamental, por lo
tanto, la validez de la hipétesis
planteada queda debidamente
probada.
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Referencia 2.- A través de los medios de difusibn que emplea la Secretaria de
Hacienda, se permite el facil acceso a los documentos emitidos por el CONAC.

Tabulaciéon estadistica

A) Estoy totalmente de acuerdo

B) Estoy parcialmente acuerdo

C) Estoy totalmente en desacuerdo

Representacion grafica

B) 14.0

C) 1.0

Andlisis e interpretacion de Resultados

La referencia numero 2, relativa a que
los medios de difusiébn que emplea la
Secretaria de Hacienda facilitan el
acceso a los documentos emitidos
por el CONAC, generd en primer
lugar un resultado equivalente a 65
encuestadas y encuestados que
opinan estar totalmente de acuerdo
con dicho planteamiento, lo que
significa el 81%; por otro lado, en
segundo término, 14 de ellos
reconocen, que estan parcialmente
de acuerdo, alcanzando un 18% del
total de las opiniones; de igual forma,
en tercer lugar 1 persona refiri6 una
total negativa al respecto de la

enunciaciobn  en
representa un 1%.

comento, que

Por lo anterior, el alto porcentaje de
aceptacion alcanzado 81% con
relacion a la idoneidad del esquema
de publicacion de las disposiciones y
lineamientos que regulan la
armonizacioén contable, confirma que
la definicion conceptual de los
elementos de la variable
independiente  que integran la
hipotesis, es positiva.
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Referencia 3.- El marco juridico y normativo de la contabilidad gubernamental en
el Estado de Chiapas, que presenta la Secretaria de Hacienda estd actualizado
conforme a lo que dicta la LGCG y los criterios del CONAC.

Tabulacién estadistica

A) Estoy totalmente de acuerdo

B) Estoy parcialmente acuerdo

C) Estoy totalmente en desacuerdo

Representacion grafica

C) 1.0

/

Andlisis e interpretacion de Resultados

En cuanto a la referencia nimero 3,
relacionada con la medicion del nivel
de homologacién del marco juridico y
normativo de la  contabilidad
gubernamental con lo que dicta la
LGCG vy los criterios del CONAC, en
opinion de las y los encuestados, se
determindé que 74 funcionarios
aceptaron estar totalmente de
acuerdo con tal asercién, que en
términos porcentuales es igual al
93%; asimismo, un total de 5
participantes expresaron estar
parcialmente de acuerdo con dicha
manifestacion, que corresponde al

6%; del mismo modo, el 1%
equiparable a un funcionario, sefialé
su total desacuerdo al respecto de lo
planteado.

En conclusion, el resultado obtenido,
ratifica la total aceptacion de que
existe un marco regulatorio
absolutamente homologado con las
normas federales, situacibn que
garantiza el soporte legal para el
desarrollo de la funcién publica, otro
indicador mas que confirma la
asertividad de la hipotesis de
investigacion.
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Referencia 4.- Los sujetos obligados conocen el contenido del marco juridico y
normativo de la contabilidad gubernamental, asi como las fechas de cumplimiento.

Tabulaciéon estadistica

A B C TOTAL
Q % Q % Q % Q %
48 60 26 33 6 7 80 | 100

A) Estoy totalmente de acuerdo

B) Estoy parcialmente acuerdo
C) Estoy totalmente en desacuerdo

Representacion gréfica

B) 26.0

<

C) 6.0

Analisis e interpretacion de Resultados

La cuarta referencia, planteé el
indagamiento de la certeza de que los
sujetos  obligados conocen el
contenido del marco juridico vy
normativo que rige la contabilidad
gubernamental, asi como las fechas
de cumplimiento, en este contexto, se
defini6 que 48 funcionarios, igual al
60%, admitieron positivamente que
estan totalmente de acuerdo con tal
declaracion; asi también, 26 de ellos,
indicaron estar parcialmente de
acuerdo con tal propuesta, que
representa el 33% de las opiniones;
por ultimo, 6 encuestados, refirieron

su total desacuerdo con lo
investigado, proporcional en 7%.

Este indicador, alcanzé las 2 terceras
partes de aprobacién de las y los
encuestados, comprobando también
lo enunciado en los elementos de la
hipétesis de investigacion, sin
embargo, no debe pasar
desapercibido ese 40% que no
aceptd favorablemente lo expuesto,
motivo por el cual deben
implementarse a la brevedad las
gestiones administrativas que ayuden
a revertir esa mala percepcion.
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Referencia 5.- El contenido de la Cuenta Publica, Informe de Avance de Gestién
Financiera e Informes Trimestrales para Transparencia, estd armonizado a las

disposiciones de la LGCG y del CONAC.

Tabulaciéon estadistica

A) Estoy totalmente de acuerdo

B) Estoy parcialmente acuerdo

C) Estoy totalmente en desacuerdo

Representacion grafica

B) 5.0

C) 1.0

/

Andlisis e interpretacion de Resultados

La quinta referencia, buscé identificar
si el contenido de los informes de
rendicion de cuentas estan
armonizado a las disposiciones de la
LGCG y del CONAC, al respecto, se
generaron los resultados siguientes,
74 funcionarios aceptaron su total
acuerdo con tal enunciacién
afirmativa, equivalente al 93% del
total de las comentarios; en segundo
lugar de tales personas, 5 sefialaron
su aprobacién parcialmente con
relacion a la declaracion; y también
una persona que equivale al 1%,
indic6 su total desacuerdo con

relacibn a la realidad de Ilo

investigado.

Tal como se confiirmé en las
anteriores referencias, las y los
encuestados, corroboraron
positivamente que la Secretaria de
Hacienda del Estado rinde cuentas de
la gestibn gubernamental en su
conjunto, mediante mecanismos e
instrumentos totalmente
armonizados, situacion que también
esta prevista en la formulacion de la
hipétesis como  indicador  de
cumplimiento de la armonizacién
contable.
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Referencia 6.- La informacién requerida para la rendicibn de cuentas que
entregan los entes publicos a la Secretaria de Hacienda es generada en forma

automatica via Sistema.

Tabulaciéon estadistica

A B C TOTAL
Q % Q % Q % Q %
56 70 21 26 3 4 80 | 100

A) Estoy totalmente de acuerdo

B) Estoy parcialmente acuerdo

C) Estoy totalmente en desacuerdo

Representacion gréfica

B) 21.0

Analisis e interpretacion de Resultados

La referencia nimero 6, se orienté a
identificar si la informacion requerida
para la rendicibn de cuentas que
entregan los entes publicos a la
Secretaria de Hacienda es generada
en forma automatica via Sistema,
concluyéndose a decir de 56
funcionarios encuestados, quienes
se pronunciaron en total acuerdo con
la enunciacion, lo que representa el
70% de las afirmaciones totales; en
este mismo orden de ideas, también
21 personas, aludieron que estan
parcialmente de acuerdo con la
expresion investigada, ello equivale al

26%; finalmente, se destaca que un
4% de las y los encuestados, es
decir, Unicamente 3 funcionarios,
admiten su total desacuerdo al
respecto del tema.

Aunque se obtuvo un resultado de
aceptacion del 70% favorable de otro
elemento de la hipétesis, comprobado
durante el proceso de investigacion
de campo, también un tercio de las
opiniones indicaron que existen
situaciones por atender en materia de
reportes armonizados necesarios
para la efectiva rendicion de cuentas.
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Referencia 7.- El actual Sistema Contable tiene incorporado las innovaciones
técnicas que exigen la LGCG vy los criterios del CONAC.

Tabulacién estadistica

A B C TOTAL
Q % Q % Q % Q %
59 74 20 25 1 1 80 | 100

A) Estoy totalmente de acuerdo

B) Estoy parcialmente acuerdo

C) Estoy totalmente en desacuerdo

Representacion gréfica

Andlisis e interpretacion de Resultados

Por su parte la referencia nimero 7,
orientada a diagnosticar si el actual
Sistema Contable tiene incorporado
las innovaciones técnicas que exige
la LGCG vy los criterios del CONAC,
definié los siguientes resultados, 59
del total de funcionarios encuestados,
confirmaron su total acuerdo con la
aseveracion, esta cantidad equivale a
74%; igualmente, 20 de las y los
encuestados, precisaron que estan
parcialmente de acuerdo con el
planteamiento, que representa el
25%; por ultimo, 1 funcionario, opin6
que esta en total desacuerdo con lo

gue se cuestiond, representando el
1% del total.

Acotando los resultados, dos tercios
de las opiniones, describieron que el
Sistema Contable opera en términos
generales con un alto grado de
aceptacion de los distintos usuarios,
al atestiguar que si cumple con los
requerimientos de orden técnico y
normativo que exige el CONAC, otro
considerando contemplado en la
hipotesis, la cual queda debidamente
probada.
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Referencia 8.- El Sistema Contable facilita los procesos de registro de las
operaciones financieras del gasto que exige la LGCG y disposiciones del CONAC.

Tabulacién estadistica

A) Estoy totalmente de acuerdo

B) Estoy parcialmente acuerdo

C) Estoy totalmente en desacuerdo

Representacion gréfica

Analisis e interpretacion de Resultados

Con relacion a la referencia 8, que
potencialmente buscd diagnosticar si
el Sistema Contable facilita los
procesos de registro de las
operaciones financieras del gasto que
exige la LGCG y demés disposiciones
del CONAC, arroj6 las opiniones
siguientes, 65 del total de
funcionarios participantes, precisaron
positivamente que aprueban
totalmente tal planteamiento, dicho
importe simboliza 81%; ademas, 14
personas encuestadas, revelaron
estar parcialmente de acuerdo al
respecto del elemento de la hipotesis
formulada, que también representa

18%; por dltimo, 1 de los 80
encuestados, indico su total
desacuerdo con relacion al supuesto
investigado.

Por lo anterior, se concluye que
indiscutiblemente la variable
independiente como lo es la
armonizacién contable, proceso que
exige la incorporacion de los
momentos contables del egreso al
Sistema Contable, a fin de impulsar
un eficiente y transparente ejercicio
del gasto publico, con los resultados
obtenidos se comprueba su cabal
cumplimiento, tal como lo
manifestaron las y los encuestados.
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Referencia 9.- El Consejo de Armonizacién Contable del Estado de Chiapas
(CACE), es el 6rgano colegiado responsable de impulsar la armonizacion contable

en la Administracién PUblica Estatal.

Tabulaciéon estadistica

A) Estoy totalmente de acuerdo

B) Estoy parcialmente acuerdo

C) Estoy totalmente en desacuerdo

Representacion grafica

B) 11.0

C)1.0

Andlisis e interpretacion de Resultados

La referencia 9, delimitada a medir el
grado de conocimiento de la
conceptualizacion del Consejo de
Armonizacién Contable del Estado de
Chiapas (CACE), arrojo lo siguiente,
68 funcionarios participantes, que
representa el 85%, aceptaron que
estan totalmente de acuerdo con la
indicacion; asimismo, 11
encuestados, equivalente al 14%,
seflalaron estar parcialmente de
acuerdo al respecto de lo que se
planteo; de igual forma, 1 participante

refiri6 su total desacuerdo con el
enfoque manifestado, esto
corresponde al 1% de las opiniones
generadas.

Este elemento de la variable
independiente, consolida la
afirmacién de la hipétesis, toda vez
que se obtuvo mas del 80% de
aprobacion de las y los funcionarios
respecto al conocimiento de la
expresion  tedérica del CACE.
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Referencia 10.- La Secretaria de Hacienda cumple en tiempo y forma con las
acciones que debe realizar al frente del CACE.

Tabulacién estadistica

A B C TOTAL
Q % Q % Q % Q %
57 71 20 25 3 4 80 | 100

A) Estoy totalmente de acuerdo

B) Estoy parcialmente acuerdo

C) Estoy totalmente en desacuerdo

Representacion grafica

Analisis e interpretacion de Resultados

La dultima referencia directa del
cuestionario, relacionada con la
identificacion del grado de
cumplimiento de la Secretaria de
Hacienda, con relacién a la efectiva
operatividad del CACE, denot6 que
en opinion de 57 de las y los
encuestados, que equivale al 71%,
manifestandose que estan totalmente
de acuerdo con las acciones
realizadas; otra parte los participantes
indicaron en 25%, lo que equivale a la
opinién de 20 funcionarios, que estan
parcialmente de acuerdo con el
trabajo desarrollado por la Secretaria
de Hacienda; finalmente, 3

encuestados, sefialaron que estan
totalmente en desacuerdo con el
desempeiio institucional asociado a la
operatividad del CACE, este
segmento representa el 4% de las
opiniones generadas.

El resultado muestra dos tercios de
aprobacion, lo que refuerza
notablemente que la afirmacion sujeta
al proceso de verificacibn en el
trabajo de campo, lo cual, ademas da
certeza al planteamiento  del
problema y a los elementos de la
hipotesis.
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Referencia 11.- ¢Cual es su opinién respecto al indice de cumplimiento del
proceso de armonizacién contable a cargo de la Secretaria de Hacienda?

Tabulacién estadistica

A) Opinién favorable

B) Opinién poco favorable

C) Opinion desfavorable

D) No respondio

Representacion grafica

C) 1.0

Andlisis e interpretacion de Resultados

A decir de las y los funcionarios
encuestados, 62 de 80, emitieron una
opinion favorable respecto al indice
de cumplimiento, situacibn que
representa 78% de las opiniones
vertidas; del mismo modo, 20
funcionarios consideran que la
efectividad de observancia del
indicador es poco favorable, lo que
representa 20%; asi también, cabe
sefialar que un escaso 2%, expreso
una calificacibn no favorable, asi

como omiti6 dar algun comentario
acerca del dicho tema.

En conclusién, es aceptable el trabajo
desarrollado a la fecha por la
Secretaria de Hacienda del Estado,
sin embargo, debera atender las
inconformidades por las cuales los
entes publicos consideran que no se
cumple al 100% con los
requerimientos del proceso de
armonizacion contable.
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Referencia 12.- ¢ Qué mejoras propone al actual Sistema Contable para facilitar
su trabajo con relacion al proceso de armonizacion contable?

Tabulacién estadistica

A B C D TOTAL
Q % Q % Q % Q % Q %
43 54 17 21 2 3 18 22 80 100
A) Sistema en linea, mejora y flexibilidad de procesos
B) Emision de reportes armonizados
C) Capacitacion sobre funcionalidad del Sistema
D) Ninguno
Representacion gréafica
Analisis e interpretacion de Resultados
En referencia a las mejoras o importancia, manifestaron 18
adaptaciones que deben incorporarse personas, correspondiente al 22%

al Sistema Contable para facilitar el
proceso de armonizacién contable, en
opinion de las y los funcionarios
encuestados, mas de la mitad de las
opiniones, es decir el 54%,
correspondiente a 43 participantes
indicé que la principal mejora esta
asociada con la operatividad del
SIAHE-AC en linea, en segundo
lugar, 17 encuestados, equivalente a
21%, manifestaron que existen
reportes financieros que deben
sistematizarse; en tercer orden de

que el actual sistema contable,
cumple con los requerimientos del
CONAC; asimismo, el 3%, sugirié que
se impartan talleres de capacitacion
gue les facilite la operatividad del
SIAHE-AC.

Resumiendo, la operatividad del
Sistema Contable fue aprobado en un
poco mas de la mitad de los
participantes, confirmandose la

validez de la hipoétesis, en cuanto a la
funcionalidad de la herramienta
tecnoldgica.
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Referencia 13.- ¢ Qué obligaciones de la LGCG considera que estan por atender
en materia de reglamentacion y difusion normativa, cuenta publica o algun otro
tema a fin de la armonizacién contable?

Tabulacién estadistica

A B C D TOTAL
Q % Q % Q % Q % Q %
29 36 7 9 18 23 | 26 | 32 | 80 | 100

normativas

A) Difusion e implementacion de las disposiciones técnico-

B) Registro Patrimonial

C) Desconoce/No respondio

D) Ninguna

Representacion grafica

B) 7.0

Analisis e interpretacion de Resultados

En cuanto a las obligaciones de la
LGCG por atender, desde el punto de
vista de 29 participantes, que
equivale a 36%, la principal
responsabilidad por cumplir es la falta
de difusion e implementacion de
algunas disposiciones; otro
compromiso no consolidado es el
registro patrimonial de los bienes
muebles e inmuebles, este indicador
alcanz6 9%, que corresponde al
comentario de 7 funcionarios; notorio
es el indice de 23% emitido por 18

personas, que delimitaron su
desconocimiento respecto al tema,
asimismo, este segmento incluye la
abstencion de opinién; por otra parte,
el 32% apuntd6 que no existen
responsabilidades por atender.

En consecuencia, es apremiante
revertir lo relativo a la falta de difusion
de algunas obligaciones que derivan
de la LGCG y coordinarse con la
instancia normativa en materia del
registro 'y control  patrimonial.
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Referencia 14.- ¢{Qué tanto conoce usted el trabajo que desarrolla el CACE en

materia de armonizacién contable?

Tabulacién estadistica

A B C TOTAL
Q % Q % Q % Q %
13 16 53 66 14 18 80 100
A) Mucho
B) Poco
C) Nada

Representacion grafica

B) 53.0

C) 14.0

A) 13.0

Andlisis e interpretacion de Resultados

Este cuestionamiento, refiere al nivel
de conocimiento del trabajo que
desarrolla el CACE, lo que revel6 de
acuerdo a la opinion del funcionariado
encuestado que en un 16%,
correspondiente al punto de vista de
13 personas, comprenden un nivel
aceptable de la funcion del 6rgano
colegiado; el resultado mas notorio
esta relacionado al comentario de 53
de ellos, lo que equivale al 66%, que
expresaron que tienen poca nocién
de la Ilabor que desempeia el
Consejo en materia de las acciones
especificas que exige el proceso de
armonizacion contable; otro tanto de
las y los encuestados 18%, se

consideran que por falta de difusion,
no estan enterados de las tareas a
cargo del CACE.

Recapitulando los resultados, dos
tercios del funcionariado participante,
expresaron que tiene un poco
conocimiento de las actividades que
lleva a cabo el CACE, por lo tanto, la
Secretaria de Hacienda del Estado,
debe reforzar con acciones de
difusion y/o capacitacion al personal
de los entes publicos para tener
certeza de las atribuciones vy
responsabilidades del CACE.
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Resultados de las entrevistas estructuradas al personal directivo

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS
FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION
= CAMPUS |
ruTONams COORDINACION DE INVESTIGACION Y POSGRADO

UVAISEIAING
DE CHIAPAS

Nombre: Roberto Coutifio Espinosa

Edad: 51 afios

Escolaridad: Dr. en Administracion

Cargo: Director de Contabilidad Gubernamental
Antiguedad en el cargo: 9 afios

Afos de Servicio: 31 afos

Objetivo: Conocer la opinion del personal directivo titular de las unidades
administrativas de la Direccion de Contabilidad Gubernamental, responsables en
los &mbitos de competencia del proceso de armonizacion contable.

En las oficinas de la Torre Chiapas, piso 9, previa cita con el funcionario publico,
se desarroll6 la presente entrevista, mediante la cual se llevd a cabo un
intercambio ideas con relacion a la variable independiente “Armonizacion
Contable”, el entrevistado es Director del area normativa responsable directa de
adoptar e implementar las disposiciones y lineamientos que dicta el Consejo
Nacional de Armonizaciébn Contable con relacion al asunto en comento. Sus
opiniones revisten especial importancia, considerando que las atribuciones del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda conferidas a su envestidura
como director, son el punto de partida para el eficaz proceso de homologacién de
la contabilidad gubernamental en su conjunto.

Se da inicio a la presente entrevista, explicando brevemente el motivo de su
realizacion, solicitandole la expresién de su punto de vista personal acerca de los
cuestionamientos que se le plantearan, a fin de generar los resultados mas
cercanos a la realidad que permitan comprobar o refutar la hipétesis de
investigacién, relativo a la evaluacion del proceso de armonizacion contable que
implemento la Secretaria de Hacienda, a través del area que dirige.

Resultados:
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1.-Con relacién a la solicitud de citar desde su percepcién, en orden de
importancia, ¢cuéles son las acciones que prioriza la Secretaria de Hacienda
para dar cumplimiento al proceso de armonizacién contable?, el entrevistado,
menciond lo siguiente:

v" Adopcién de las disposiciones de la LGCG y del CONAC, publicandolas en
el Periddico Oficial del Estado;

v' Implementacién de tales disposiciones para lo cual se realiza la
modificacion de los instrumentos juridicos y normativos que regulan la
Contabilidad Gubernamental;

v Capacitaciéon al personal de los entes publicos para conocimiento de las
nuevas disposiciones normativas;

v' Emision de comunicados oficiales a los entes publicos para dar a conocer
las modificaciones que dicta el CONAC.

2.-En cuanto a ¢(Qué obligaciones de la LGCG relacionadas con el proceso
de armonizacion contable atiende la Direccién de Contabilidad?, el
entrevistado comento:

v Actualizacion de la normatividad contable;

v" Modernizacién del Sistema contable;

v' Capacitacion interna de las disposiciones emitidas por el CONAC al

personal responsable de la evaluacion de los Estados Financieros;
v Actualizacién de formatos y reportes para la rendicién de cuentas.

3.-Respecto al cuestionamiento de que ¢Mediante qué medidas de control
implementadas en la Secretaria de Hacienda se garantiza la observancia del
proceso de armonizaciéon contable?, el entrevistado precisé que:

“No se prevé ese tipo de acciones, pues la valoracion de los resultados se da en
funciébn de la opinion de entes fiscalizadores, agencias calificadoras o de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la plataforma del SEVAC”.

Finalmente la Ultima interrogante respecto a ¢ Por qué considera usted que la
Secretaria de Hacienda ha cumplido con su responsabilidad en cuanto a la
funcionalidad del CACE?, el funcionario publico expreso:

“En principio porque la operatividad esta apegada a las Reglas de Operacion que
lo rigen; atiende tiempo y forma las evaluaciones de la SHCP a través de la
plataforma del SEVAC, sin embargo, falta por atender acciones relacionadas con
la funcionalidad de grupos de trabajo para la efectiva implementacion de las
medidas que derivan de la LGCG y demas disposiciones del CONAC, por ejemplo
en el tema de actualizacion del registro patrimonial y su conciliacion con las cifras
financieras”.
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Nombre: Martha Rosalinda Espinosa Marroquin

Edad: 50 afios

Escolaridad: Maestria en Finanzas

Cargo: Jefa del Departamento de Normatividad Contable
Antiguedad en el cargo: 11 afios

Afos de Servicio: 28 afios

Objetivo: Conocer la opinibn del personal directivo titular de las unidades
administrativas de la Direcciéon de Contabilidad Gubernamental, responsables en
los &mbitos de competencia del proceso de armonizacion contable.

En las oficinas de la Torre Chiapas, piso 9, previa cita con la funcionaria publica,
se desarroll6 la presente entrevista, mediante la cual se llevd a cabo un
intercambio ideas con relacion a la variable independiente “Armonizacion
Contable”, la entrevistada, cuenta con la experiencia tedrica y practica en la
materia de contabilidad gubernamental, es Jefa del Departamento responsable
directo de la emision de norma contable, operatividad y funcionalidad del Sistema
Contable, capacitacion y asesorias a los entes publicos, coadyuvante en la
evaluacion del avance de la armonizacion contable que realiza la instancia federal
y coordinadora logistica de las reuniones del CACE. Sus opiniones revisten
especial importancia, considerando que las funciones que le atribuye el Manual de
Organizacion de la Secretaria de Hacienda a su puesto como Jefa del citado
Departamento, son el punto de partida para el inicio del proceso de armonizacion
contable en los distintos entes publicos.

Se da inicio a la presente entrevista, explicando brevemente el motivo de su
realizacion, solicitandole la expresion de su punto de vista personal acerca de los
cuestionamientos que se le planteardn, a fin de generar los resultados mas
cercanos a la realidad que permitan comprobar o refutar la hipétesis de
investigacion, relativo a la evaluacion del proceso de armonizacion contable que
implemento la Secretaria de Hacienda, a través del area que dirige.

Resultados:
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Primeramente, se cuestion6 acerca de ¢Coémo califica el nivel de
cumplimiento del rol normativo de la Secretaria de Hacienda en cuanto al
proceso de armonizacion contable, y si se debe mejorar algo, indicara en
qué tema?, a lo que la funcionaria entrevistada respondio:

“Estimo personalmente que se ha logrado un 80% en cuanto al grado de avance
que presenta la Entidad en su conjunto, pero falta por mejorar procesos
administrativos y la sistematizacion integral de los mismos”

En segundo término se pidié a la entrevistada que indicara ¢Por qué
considera que el personal de los entes publicos conoce el contenido de la
LGCG, de las normas contables y demas lineamientos emitidos por el
CONAC? y ¢De qué manera ha contribuido la Direccion de Contabilidad
Gubernamental para coadyuvar en dicha meta? A lo que respondio lo siguiente:

“Porque se otorgan talleres de capacitacion; asi también se emiten las
notificaciones oficiales mediante Circulares; nuestra aportacibn como instancia
normativa se puede decir que es a través de la promocion de jornadas de
profesionalizacion al personal de los distintos entes publicos; asimismo, realizando
en tiempo y forma la homologacién de las normas estatales con las disposiciones
de orden federal, y finalmente, en las formas y términos de rendicién de cuentas”.

En tercer lugar, se le preguntd ¢De qué forma el desarrollo tecnolégico del
Sistema Contable garantiza el cumplimiento de las disposiciones vy
lineamientos emitidos por el CONAC?, acotando la entrevistada lo siguiente:

“Porque se incorpora en la légica de procesos, los criterios y reglas normativas
establecidas por el CONAC para el registro y control de las operaciones
financieras, patrimoniales y presupuestarias, que conlleva a la obtencion de
informacion homogénea y homologada para una eficaz rendicion de cuentas”.

Por ultimo, se indagd ¢Mediante qué acciones cumple la Secretaria de
Hacienda con su responsabilidad en cuanto a la funcionalidad del CACE?,
sefalando la entrevistada que:

“A través de la celebracion de las reuniones de trabajo trimestrales que sefalan
las Reglas de Operacion y coadyuvando en el proceso de cumplimiento de las
evaluaciones de los avances en materia de armonizacion contable que aplica la
SCHCP mediante la plataforma del SEVAC”.

Sin embargo, no se fomenta la obtencién de mejoras de los actuales esquemas y
mecanismos de registro contable, presupuestario y patrimonial.
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Nombre: Edgar Martinez Esteban

Edad: 52 afios

Escolaridad: Licenciatura en Contaduria Publica
Cargo: Jefe de Depto. Consolidacién y Cuenta Publica
Antiguedad en el cargo: 10 afios

Afos de Servicios: 28 afios

Objetivo: Conocer la opinibn del personal directivo titular de las unidades
administrativas de la Direccién de Contabilidad Gubernamental, responsables en
los &mbitos de competencia del proceso de armonizacion contable.

En las oficinas de la Torre Chiapas, piso 9, previa cita con el funcionario publico,
se desarroll6 la presente entrevista, mediante la cual se llevd a cabo un
intercambio ideas con relacion a la variable independiente “Armonizacion
Contable”, el entrevistado, cuenta con la experiencia tedrica y practica en la
materia de contabilidad gubernamental, es Jefe del Departamento responsable
directo de la integracion, consolidacion y publicacion la Cuenta Puablica, Informe de
Avance de Gestion Financiera y demas reportes trimestrales para transparencia;
sus opiniones revisten especial importancia, considerando que las funciones que
le atribuye el Manual de Organizacion de la Secretaria de Hacienda a su puesto
como Jefe del citado Departamento, permiten determinar el grado de armonizacion
contable alcanzado, puesto que los documentos antes mencionados son la base
del proceso de evaluacion que realiza trimestralmente la instancia normativa
federal.

Se da inicio a la presente entrevista, explicando brevemente el motivo de su
realizacion, solicitandole la expresion de su punto de vista personal acerca de los
cuestionamientos que se le planteardn, a fin de generar los resultados mas
cercanos a la realidad que permitan comprobar o refutar la hipétesis de
investigacion, relativo a la evaluacion del proceso de armonizacion contable que
implemento la Secretaria de Hacienda, a través del area que dirige.

Resultados:
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1.-Se cuestiona al entrevistado con relacion a ¢Como se garantiza el nivel de
armonizacion de la Cuenta Publica que emite la Secretaria de Hacienda?,
comentando que:

‘A través de la homologaciéon de los formatos publicados para rendicion de
cuentas, mismos que son usados por los entes publicos y las evaluaciones
practicadas por el CONAC”.

2.-Se pide al entrevistado que indique ¢Con qué frecuencia se realizan
adecuaciones y/o actualizaciones en los esquemas locales de rendicién de
cuentas que sefiala la LGCG y lineamientos emitidos por el CONAC?, Qué
obligacién (es) esta (n) en proceso de atencion?, puntualizando lo siguiente:

“‘Regularmente entre 1 y 2 veces al afo, en funcion de las disposiciones que emita
el CONAC; a la fecha, considero que no existe ningln asunto por atender en
cuanto a la rendicion de cuentas”.

3.-Con relacion a ¢, Cuales son las acciones que ha realizado la Secretaria de
Hacienda en cumplimiento a la responsabilidad de liderar el proceso de
armonizacion contable?, el entrevistado menciond:

v' Ser miembro activo del Consejo Consultivo del CONAC;
v Actualizacion permanente del marco juridico y normativo;
v" Creacioén y coordinacién operativa del CACE.

4.-Se solicita al entrevistado que sefale ¢Qué obligaciones debe reforzar la
Secretaria de Hacienda para cumplir con su responsabilidad en cuanto a la
funcionalidad del CACE?, comentando que debe:

v" Ampliar la cobertura de participacion de no solo instancias normativas, sino
también involucrar a los demas entes publicos;
v" Promover la realizacién de talleres para mejorar procesos administrativos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

Los resultados de la presente investigacion, relativa a la variable independiente
denominada “armonizacion contable”, representan para la Secretaria de Hacienda
del Estado un referente documentado de la percepcion que el personal de los
distintos entes publicos tienen acerca de la efectividad de las acciones que ésta ha
desarrollado para la adopcion e implementacién de las distintas obligaciones que
emanan de la LGCG; contribuyen ademas, en la generacion del conocimiento de
la realidad operativa de la ejecucion practica de las disposiciones normativas.

De ahi que atendiendo el objetivo de la misma, se realizé la evaluacion de los
cinco elementos que definen el indice de cumplimiento del rol normativo de la
Secretaria de Hacienda en materia de armonizacion contable en el contexto
estatal, en este sentido, en términos generales, con base al trabajo de campo,
cada afirmacion generd un promedio de aceptacion de mas de 2 tercios de las y
los encuestados.

Especificamente, en cuanto al primer indicador que es la publicacién y difusién de
las disposiciones y lineamientos emitidos por el CONAC, se alcanz6 un promedio
ponderado del 82.0%; el segundo indicador, de las reformas y actualizacion del
marco juridico y normativo de la contabilidad gubernamental obtuvo 76.5%; por su
parte, la armonizacion de la cuenta publica, promedié 81.5%; el cuarto indicador
relativo al grado de innovacién técnica al Sistema de Contabilidad reportdé un
77.5%, finalmente, el indicador asociado a la operatividad del Consejo de
Armonizacién Contable del Estado de Chiapas, logro 78.0%.

De lo anterior, se concluye que la Secretaria de Hacienda esta desempefiando
satisfactoriamente la funciéon normativa que le corresponde atender en el tema de
armonizacion contable, sin embargo, existen retos importantes que debe vigilar
para alcanzar una calificacion equivalente al 100 por ciento de acatamiento de los
elementos investigados.

Evidentemente, tales resultados muestran una clara tendencia a una mejora
continua de los procesos inherentes a la armonizacion contable, considerando que
el Estado de Chiapas en los procesos de evaluacion de la armonizacién contable,
en el contexto nacional, obtuvo una calificacion de nivel medio equivalente 76.52%
durante el ejercicio fiscal 2017, para 2018, promedio 45.46%, lo que representd
una importante disminucién en la escala de evaluacion, alcanzandose un nivel
bajo de cumplimiento, sin embargo, para 2019, al primer semestre la valoracion de
los avances en materia de armonizacién contable, muestran un repunte
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significativo, toda vez que se logré un promedio de 87.44%; de ahi que del 2017 al
2019 se logro un incremento porcentual del 10.92%; por lo tanto, la Secretaria de
Hacienda del Estado, debe en primer término, iniciar una jornada de capacitacion
al personal directivo de los entes publicos, en funcién que el desconocimiento de
la normatividad aplicable a la contabilidad gubernamental, limita en algunos casos
el registro contable y ejercicio del gasto en términos de las disposiciones
establecidas.

Asi también, el actual Sistema Contable, requiere incorporar innovaciones técnicas
como: Operatividad en linea; firma electronica para la certificacion de las cifras de
los estados financieros, en lugar de la firma autdgrafa, situacién que ayudara a
disminuir los tiempos de entrega de la informacion contable; determinar el saldo de
las ministraciones autorizadas, posterior a la comprobacién del ejercicio del gasto,
como herramienta de control de disponibilidades presupuestaria; calculo
automatico de la depreciacion de los bienes muebles e inmuebles; vincular las
operaciones financieras que se realizan a través de la banca electronica, y
posibilitar el calculo de impuestos federales y de la prevision social en forma
automatica.

No menos importante es la inmediata observancia que debe brindar la Secretaria
de Hacienda del Estado para revertir el mediano nivel de comprension que sefialé
el personal de los entes publicos con relacién al trabajo que desarrolla el Consejo
de Armonizacién Contable del Estado de Chiapas, en razén que una deduccién
recurrente de ellos, es que la funcionalidad del CACE se asocia Unicamente a la
colaboraciéon que ejecuta la Secretaria de Hacienda durante la evaluacion del
avance de la armonizacién contable que practica trimestralmente la SHCP a través
de la plataforma del SEVAC, por lo cual, es necesaria una mayor difusion de las
demas responsabilidades que se llevan a cabo para dar cumplimiento a la LGCG y
a las disposiciones del CONAC; promocionar el sitio web de consulta para obtener
informacion oficial del CACE; ampliar la cobertura de participacion del personal
gue asiste a la sesiones del grupo colegiado responsable de impulsar la
armonizacion contable.

La evidencia obtenida con relacion al indice de aprobacién de los elementos
indagados en el proceso de consulta, mismos que forman parte de la hipotesis de
investigacion, son un aporte importante para el érgano administrativo directamente
responsable de normar, vigilar, dar seguimiento e informar el resultado del avance
en el tema de armonizacion contable, pues la Direccion de Contabilidad
Gubernamental, como instancia normativa en la materia, tiene la inminente
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responsabilidad de analizar, valorar y de resultar procedente, poner en marcha las
recomendaciones que se vertieron, en este orden de ideas, cabe mencionar que
coincidentemente el grado de cumplimiento del proceso de armonizacion contable
implementado por la Secretaria de Hacienda del Estado, desde el exterior se
estiman en 78% vy, en opinién del personal directivo de la citada dependencia
gubernamental, se valora en 80%, por lo tanto, la estrategia institucional que se
ejecuta, es acertada.

De especial relevancia para los fines de la investigacion resulté la participacion
directa en la fase de recopilacién de los insumos para evaluar el proceso de
armonizacion contable que impulsa la Secretaria de Hacienda del Estado, del
personal adscritos a los entes publicos, de ahi que se logré el 100% en el Poder
Legislativo; Poder Judicial y de los Organismos Auténomos; 81% del Poder
Ejecutivo; 69% de las Entidades Paraestatales y 75% de los distintos Fideicomisos
Publicos.

Asi también, en las entrevistas a los titulares de los departamentos de
Normatividad Contable, Consolidacion y Cuenta Publica, y del propio Director de
Contabilidad Gubernamental, quienes con su experiencia laboral, reforzaron y
dieron mayor validez a los elementos de la hipétesis, a partir que expresaron que
en orden de importancia para alcanzar la armonizacion contable, la Secretaria de
Hacienda del Estado, a través de la Direccibn de Contabilidad prioriza las
siguientes acciones encaminadas a lograr exitosamente la armonizacion contable:
reformas a la normatividad contable; modernizacion del Sistema contable;
capacitacion interna de las disposiciones emitidas por el CONAC al personal
responsable de la evaluacién de los Estados Financieros; actualizacion de
formatos y reportes para la rendicion de cuentas.

No obstante los resultados, con los cuales se ratifica el compromiso institucional
de la Direccion de Contabilidad Gubernamental en el proceso de armonizacion
contable, dicho 6rgano administrativo tiene plenamente identificado los asuntos de
su competencia que a la fecha se encuentran en la fase técnica de atencion, al
respecto, en el ejercicio fiscal 2020, se ofertara una nueva version del Sistema
Contable que mejora la captura de los momentos contables del egreso; para
facilitar el trabajo de elaboracion de los informes necesarios para la rendicion de
cuentas, se previé ademas, la automatizacion de la parte cuantitativa del reporte
denominado “Notas a los Estados Financieros”, la cual fue una peticion reiterada
por parte de los organismos publicos.
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Recapitulando con las referencias antes mencionadas, queda probado que los
resultados obtenidos guardan una total congruencia con las previsiones que en la
realidad practica la Secretaria de Hacienda del Estado determind6 que se
encuentran por cumplimentar.

En otro orden de ideas, la eleccién del tema de tesis, obedece principalmente a
que por ley, el proceso de armonizacidon contable, comprende dos grandes
responsabilidades, la primera de ellas, es la adopcion de las disposiciones y
lineamientos que emite el CONAC, la cual es atribuible absolutamente a la
Secretaria de Hacienda del Estado, a la par, el segundo compromiso refiere a la
implementacion préactica de tales disposiciones, accion imputable a los distintos
entes publicos, sin embargo, para que dicho encargo se lleve a cabo, la Secretaria
de Hacienda del Estado debe otorgar en tiempo y forma las herramientas de orden
técnico, llamense éstos instrumentos normativos (Manual de Contabilidad);
catalogo de formatos e instructivos para informar el resultado de la gestién publica
(Cuenta publica); Sistema Contable que contenga la I6gica de procesos, criterios y
reglas normativas establecidas por el CONAC, entre otras acciones, motivacion
que justifica el hecho de conocer y documentar la opinién externa del nivel de
aprobacion de los mecanismos que ha puesto en marcha la multicitada Secretaria,
encaminados a lograr una efectiva armonizacién contable en el Estado de
Chiapas, lo anterior, en funciébn que en la actualidad, la evaluacién del citado
proceso esta determinada por la calificacion de entes fiscalizadores, agencias
calificadoras o de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
plataforma del SEVAC”; por lo tanto, los resultados permitiran a la Direccion de
Contabilidad Gubernamental, prever e implementar acciones de evaluaciéon y
seguimiento para la mejora continua de los procesos.

De manera personal, el razonamiento para llevar a cabo la presente investigacion,
estd asociado al conocimiento del marco juridico y normativo que regula la
contabilidad gubernamental, asi como a la participacion en las mesas de trabajo
del Grupo Técnico de Contabilidad, 6rgano colegiado perteneciente al Consejo
Consultivo del CONAC, a través del cual se llevaron a cabo acciones como
analisis, discusion, propuestas de mejora, para en su caso, aprobacion y
publicacién de las disposiciones y lineamientos emitidos por el CONAC en materia
de armonizacion contable.

Las areas funcionales de una organizacion, sea ésta publica o privada,
comprenden basicamente 4 sectores, produccion, ventas, recursos humanos, asi
como finanzas y contabilidad, cada una de ellas tiene una funcion especifica que
contribuye en el logro del objetivo.
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En este sentido, la Maestria en Organizaciones con Formacién en Organizaciones,
para el caso especifico de la presente investigacion, aborda el tema de
investigaciobn desde la perspectiva de la contabilidad gubernamental, cuyos
resultados aportan la opinion de los sujetos obligados a acatar la LGCG,
disposiciones y lineamientos emitidos por el CONAC, con relacion a la
armonizacion contable, constituyendo también un area de oportunidad para la
Secretaria de Hacienda del Estado, al contar con la evidencia documentada del
indice de cumplimiento que perciben los entes publicos.

La actual dinamica laboral, altamente competitiva, exige que la formacion
académica a nivel posgrado hoy dia, no solo sea cuestién de actualizacion de
conocimientos y habilidades que se poseen, estén o no vinculados directamente al
ejercicio profesional del estudiante, sino mas bien, el contar estudios de posgrado,
representa la formacién de investigadores, docentes o profesionales de alto nivel,
capaces de realizar sus actividades en forma creativa, competitiva y en beneficio
de la sociedad, es decir, personas capaces de desarrollar competencias
profesionales de calidad, con alto sentido de pertinencia social, innovadoras,
basandose en 3 elementos: actualizacion, entendiéndose ésta como la accion de
renovar la formacion profesional de licenciatura; la complementacion se asocia a
la adquisicion de nuevas metodologias que fortalecen el cocimiento y por lo tanto,
contribuyen a elevar la eficiencia, la calidad y la productividad en el trabajo, por
altimo, la profundizacion refiere generacion de un nivel superior en los
conocimientos técnicos y habilidades profesionales en el campo especifico del
posgrado que se concreta.

Durante la ejecucién del trabajo de campo, cada uno de los actores estratégicos
involucrados en el proceso, otorgoé las facilidades necesarias para la aplicacion de
los instrumentos de investigacion; no obstante, la principal limitante en cuanto
cobertura total del universo, esta directamente relacionada al nimero de entidades
paraestatales que cuentan con sistemas contables propios, asi como por aquellos
fideicomisos publicos que se encuentran en proceso de extincion, es preciso
mencionar también que un 20% de total de encuestados tiene una antigiedad
laboral que va de 1 a 5 afios, y el proceso de armonizacion contable data de 11
afios atras, lo que representa un posible desconocimiento de los primeros
instrumentos normativos que se publicaron. La investigacion desarrollada, sienta
las bases para la implementacion de acciones por parte de la Secretaria de
Hacienda del Estado, sin embargo, puede ampliarse su alcance en condiciones
futuras a fin de complementar los resultados generados, por lo que no se
considera concluida.
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Culminar la carrera profesional de licenciatura en la méxima casa de estudios del
estado, sent6 las bases de una formacion integral en el ambito profesional,
obteniendo en esta etapa los conocimientos y habilidades que permitieron
incursionar en el mercado laboral de manera responsable y proactiva; el posgrado
por su parte, reforzd6 la apropiacion de la capacidad de analisis critico de las
situaciones a que se enfrenta como resultado del ejercicio profesional,
complementando la experiencia laboral adquirida a lo largo de 28 afios de servicio
en la administracion publica, lo que invariablemente mejor6 la capacidad
productiva.
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ANEXOS

Contenido del Plan de Cuentas al 40. nivel

1 Activo

1.1 Activo Circulante

1.1.1 Efectivo y Equivalentes

1.1.1.1 Efectivo

1.1.1.2 Bancos/Tesoreria

1.1.1.3 Bancos/Dependencias y Otros

1.1.1.4 Inversiones Temporales (Hasta 3 meses)

1.1.1.5 Fondos con Afectacién Especifica

1.1.1.6 Depositos de Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion

1.1.1.9 Otros Efectivos y Equivalentes

1.1.2 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes

1.1.2.1 Inversiones Financieras de Corto Plazo

1.1.2.2 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

1.1.2.3 Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.1.2.4 Ingresos por Recuperar a Corto Plazo

1.1.2.5 Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo

1.1.2.6 Préstamos Otorgados a Corto Plazo

1.1.2.9 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo

1.1.3 Derechos a Recibir Bienes o Servicios

1.1.3.1 Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de

Servicios a Corto Plazo

1.1.3.2 Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes Inmuebles y Muebles a
Corto Plazo

1.1.3.3 Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes Intangibles a Corto
Plazo

1.1.3.4 Anticipo a Contratistas por Obras Publicas a Corto Plazo

1.1.3.9 Otros Derechos a Recibir Bienes o Servicios a Corto Plazo

1.1.4 Inventarios

1.1.4.1 Inventario de Mercancias para Venta

1.1.4.2 Inventario de Mercancias Terminadas

1.1.4.3 Inventario de Mercancias en Proceso de Elaboracion

1.1.4.4 Inventario de Materias Primas, Materiales y Suministros para Produccion

1.1.4.5 Bienes en Transito

1.1.5 Almacenes

1.1.5.1 Almacén de Materiales y Suministros de Consumo

1.1.6 Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes
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1.1.6.1 Estimaciones para Cuentas Incobrables por Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalentes

1.1.6.2 Estimacion por Deterioro de Inventarios

1.1.9 Otros Activos Circulantes

1.1.9.1 Valores en Garantia

1.1.9.2 Bienes en Garantia (excluye depositos de fondos)

1.1.9.3 Bienes Derivados de Embargos, Decomisos, Aseguramientos y Dacion en
Pago

1.1.9.4 Adquisicion con Fondos de Terceros

1.2 Activo no Circulante

1.2.1 Inversiones Financieras a Largo Plazo

1.2.1.1 Inversiones a Largo Plazo

1.2.1.2 Titulos y Valores a Largo Plazo

1.2.1.3 Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos

1.2.1.4 Participaciones y Aportaciones de Capital

1.2.2 Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo
1.2.2.1 Documentos por Cobrar a Largo Plazo

1.2.2.2 Deudores Diversos a Largo Plazo

1.2.2.3 Ingresos por Recuperar a Largo Plazo

1.2.2.4 Préstamos Otorgados a Largo Plazo

1.2.2.9 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo
1.2.3 Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso
1.2.3.1 Terrenos

1.2.3.2 Viviendas

1.2.3.3 Edificios no Habitacionales

1.2.3.4 Infraestructura

1.2.3.5 Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico
1.2.3.6 Construcciones en Proceso en Bienes Propios

1.2.3.9 Otros Bienes Inmuebles

1.2.4 Bienes Muebles

1.2.4.1 Mobiliario y Equipo de Administracion

1.2.4.2 Mobiliario y Equipo Educacional y Recreativo

1.2.4.3 Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio

1.2.4.4 Vehiculos y Equipo de Transporte

1.2.4.5 Equipo de Defensa y Seguridad

1.2.4.6 Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas

1.2.4.7 Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos

1.2.4.8 Activos Biolbgicos
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1.2.5 Activos Intangibles

1.2.5.1 Software

1.2.5.2 Patentes, Marcas y Derechos

1.2.5.3 Concesiones y Franquicias

1.2.5.4 Licencias

1.2.5.9 Otros Activos Intangibles

1.2.6 Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes

1.2.6.1 Depreciacion Acumulada de Bienes Inmuebles

1.2.6.2 Depreciacion Acumulada de Infraestructura

1.2.6.3 Depreciacion Acumulada de Bienes Muebles

1.2.6.4 Deterioro Acumulado de Activos Bioldgicos

1.2.6.5 Amortizacién Acumulada de Activos Intangibles

1.2.7 Activos Diferidos

1.2.7.1 Estudios, Formulacion y Evaluacion de Proyectos

1.2.7.2 Derechos Sobre Bienes en Régimen de Arrendamiento Financiero

1.2.7.3 Gastos Pagados por Adelantado a Largo Plazo

1.2.7.4 Anticipos a Largo Plazo

1.2.7.5 Beneficios al Retiro de Empleados Pagados por Adelantado

1.2.7.9 Otros Activos Diferidos

1.2.8 Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no Circulantes

1.2.8.1 Estimaciones por Pérdida de Cuentas Incobrables de Documentos por
Cobrar a Largo Plazo

1.2.8.2 Estimaciones por Pérdida de Cuentas Incobrables de Deudores Diversos
por Cobrar a Largo Plazo

1.2.8.3 Estimaciones por Pérdida de Cuentas Incobrables de Ingresos por Cobrar
a Largo Plazo

1.2.8.4 Estimaciones por Pérdida de Cuentas Incobrables de Préstamos
Otorgados a Largo Plazo

1.2.8.9 Estimaciones por Pérdida de Otras Cuentas Incobrables a Largo Plazo

1.2.9 Otros Activos no Circulantes

1.2.9.1 Bienes en Concesion

1.2.9.2 Bienes en Arrendamiento Financiero

1.2.9.3 Bienes en Comodato

2 Pasivo

2.1 Pasivo Circulante

2.1.1 Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.1 Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo
2.1.1.2 Proveedores por Pagar a Corto Plazo
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2.1.1.3 Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.4 Participaciones y Aportaciones por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.5 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.6 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica por Pagar a
Corto Plazo

2.1.1.7 Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.8 Devoluciones de la Ley de Ingresos por Pagar a Corto Plazo

2.1.1.9 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.1.2 Documentos por Pagar a Corto Plazo

2.1.2.1 Documentos Comerciales por Pagar a Corto Plazo

2.1.2.2 Documentos con Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo

2.1.2.9 Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo

2.1.3 Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo

2.1.3.1 Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica Interna

2.1.3.2 Porcion a Corto Plazo de la Deuda Publica Externa

2.1.3.3 Porcion a Corto Plazo de Arrendamiento Financiero

2.1.4 Titulos y Valores a Corto Plazo

2.1.4.1 Titulos y Valores de la Deuda Publica Interna a Corto Plazo

2.1.4.2 Titulos y Valores de la Deuda Publica Externa a Corto Plazo

2.1.5 Pasivos Diferidos a Corto Plazo

2.1.5.1 Ingresos Cobrados por Adelantado a Corto Plazo

2.1.5.2 Intereses Cobrados por Adelantado a Corto Plazo

2.1.5.9 Otros Pasivos Diferidos a Corto Plazo

2.1.6 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo

2.1.6.1 Fondos en Garantia a Corto Plazo

2.1.6.2 Fondos en Administracién a Corto Plazo

2.1.6.3 Fondos Contingentes a Corto Plazo

2.1.6.4 Fondos de Fideicomisos, Mandatos y Contratos Anélogos a Corto Plazo

2.1.6.5 Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

2.1.6.6 Valores y Bienes en Garantia a Corto Plazo

2.1.7 Provisiones a Corto Plazo

2.1.7.1 Provision para Demandas y Juicios a Corto Plazo

2.1.7.2 Provision para Contingencias a Corto Plazo

2.1.7.9 Otras Provisiones a Corto Plazo

2.1.9 Otros Pasivos a Corto Plazo

2.1.9.1 Ingresos por Clasificar

2.1.9.2 Recaudacion por Participar

2.1.9.9 Otros Pasivos Circulantes

152



2.2 Pasivo No Circulante

2.2.1 Cuentas por Pagar a Largo Plazo

2.2.1.1 Proveedores por Pagar a Largo Plazo

2.2.1.2 Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Largo Plazo

2.2.2 Documentos por Pagar a Largo Plazo

2.2.2.1 Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

2.2.2.2 Documentos con Contratistas por Obras Publicas por Pagar a Largo Plazo
2.2.2.9 Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo

2.2.3 Deuda Publica a Largo Plazo

2.2.3.1 Titulos y Valores de la Deuda Publica Interna a Largo Plazo

2.2.3.2 Titulos y Valores de la Deuda Publica Externa a Largo Plazo

2.2.3.3 Préstamos de la Deuda Publica Interna por Pagar a Largo Plazo

2.2.3.4 Préstamos de la Deuda Publica Externa por Pagar a Largo Plazo
2.2.3.5 Arrendamiento Financiero por Pagar a Largo Plazo

2.2.4 Pasivos Diferidos a Largo Plazo

2.2.4.1 Créditos Diferidos a Largo Plazo

2.2.4.2 Intereses Cobrados por Adelantado a Largo Plazo

2.2.4.9 Otros Pasivos Diferidos a Largo Plazo

2.2.5 Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Largo Plazo
2.2.5.1 Fondos en Garantia a Largo Plazo

2.2.5.2 Fondos en Administracion a Largo Plazo

2.2.5.3 Fondos Contingentes a Largo Plazo

2.2.5.4 Fondos de Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos a Largo Plazo
2.2.5.5 Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Largo Plazo
2.2.5.6 Valores y Bienes en Garantia a Largo Plazo

2.2.6 Provisiones a Largo Plazo

2.2.6.1 Provision para Demandas y Juicios a Largo Plazo

2.2.6.2 Provision para Pensiones a Largo Plazo

2.2.6.3 Provision para Contingencias a Largo Plazo

2.2.6.9 Otras Provisiones a Largo Plazo

3 Hacienda Publica/ Patrimonio

3.1 Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido

3.1.1 Aportaciones

3.1.2 Donaciones de Capital

3.1.3 Actualizacion de la Hacienda Puablica/Patrimonio
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3.2 Hacienda Publica /Patrimonio Generado
3.2.1 Resultados del Ejercicio (Ahorro/ Desahorro)
3.2.2 Resultados de Ejercicios Anteriores

3.2.3 Revallos

3.2.3.1 Revaluo de Bienes Inmuebles

3.2.3.2 Revaluo de Bienes Muebles

3.2.3.3 Revaluo de Bienes Intangibles

3.2.3.9 Otros Revaluos

3.2.4 Reservas

3.2.4.1 Reservas de Patrimonio

3.2.4.2 Reservas Territoriales

3.2.4.3 Reservas por Contingencias

3.2.5 Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores
3.2.5.1 Cambios en Politicas Contables

3.2.5.2 Cambios por Errores Contables

3.3 Exceso o Insuficiencia en la Actualizacion de la Hacienda
Publica/Patrimonio

3.3.1 Resultado por Posicion Monetaria

3.3.2 Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios

4 Ingresos y Otros Beneficios

4.1 Ingresos de Gestion

4.1.1 Impuestos

4.1.1.1 Impuestos Sobre los Ingresos

4.1.1.2 Impuestos Sobre el Patrimonio

4.1.1.3 Impuestos Sobre la Produccion, el Consumo y las Transacciones

4.1.1.4 Impuestos al Comercio Exterior

4.1.1.5 Impuestos Sobre Nominas y Asimilables

4.1.1.6 Impuestos Ecologicos

4.1.1.7 Accesorios de Impuestos

4.1.1.8 Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

4.1.1.9 Otros Impuestos

4.1.2 Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

4.1.2.1 Aportaciones para Fondos de Vivienda

4.1.2.2 Cuotas para la Seguridad Social

4.1.2.3 Cuotas de Ahorro para el Retiro

4.1.2.4 Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
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4.1.2.9 Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social

4.1.3 Contribuciones de Mejoras

4.1.3.1 Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas

4.1.3.2 Contribuciones de Mejoras no Comprendidas en la Ley de Ingresos
Vigente causadas en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liguidaciéon o Pago

4.1.4 Derechos

4.1.4.1 Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de
Dominio Publico

4.1.4.3 Derechos por Prestacion de Servicios

4.1.4.4 Accesorios de Derechos

4.1.4.5 Derechos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

4.1.4.9 Otros Derechos

4.1.5 Productos

4.1.5.1 Productos

4.1.5.4 Productos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente, Causados en
Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o Pago

4.1.6 Aprovechamientos

4.1.6.2 Multas

4.1.6.3 Indemnizaciones

4.1.6.4 Reintegros

4.1.6.5 Aprovechamientos Provenientes de Obras Publicas

4.1.6.6 Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacion o
Pago

4.1.6.8 Accesorios de Aprovechamientos

4.1.6.9 Otros Aprovechamientos

4.1.7 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios

4.1.7.1 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Instituciones
Pulblicas de Seguridad Social

4.1.7.2 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Empresas
Productivas del Estado

4.1.7.3 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No Financieros

4.1.7.4 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales Empresariales No Financieras con Participacion Estatal
Mayoritaria
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4.1.7.5 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales Empresariales Financieras Monetarias con Participacion
Estatal Mayoritaria

4.1.7.6 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Entidades
Paraestatales Empresariales Financieras No Monetarias con Participacion
Estatal Mayoritaria

4.1.7.7 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de Fideicomisos
Financieros Publicos con Participacion Estatal Mayoritaria

4.1.7.8 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de los Poderes
Legislativo y Judicial, y de los Organos Auténomos

4.2 Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la

Colaboracién Fiscal, Fondos Distintos de Aportaciones, Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

4.2.1 Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones

4.2.1.1 Participaciones

4.2.1.2 Aportaciones

4.2.1.3 Convenios

4.2.1.4 Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal

4.2.1.5 Fondos Distintos de Aportaciones

4.2.2 Transferencias, Asignhaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones

4.2.2.1 Transferencias y Asignaciones

4.2.2.5 Pensiones y Jubilaciones

4.2.2.7 Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizaciéon y el

Desatrrollo

4.3 Otros Ingresos y Beneficios

4.3.1 Ingresos Financieros

4.3.1.1 Intereses Ganados de Titulos, Valores y demas Instrumentos Financieros

4.3.1.9 Otros Ingresos Financieros

4.3.2 Incremento por Variacion de Inventarios

4.3.2.1 Incremento por Variacion de Inventarios de Mercancias para Venta

4.3.2.2 Incremento por Variacion de Inventarios de Mercancias Terminadas

4.3.2.3 Incremento por Variacion de Inventarios de Mercancias en Proceso de
Elaboracion

4.3.2.4 Incremento por Variacion de Inventarios de Materias Primas, Materiales y
Suministros para Produccion
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4.3.2.5 Incremento por Variacion de Almacén de Materias Primas, Materiales y

Suministros de Consumo

4.3.3 Disminucion del Exceso de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u

Obsolescencia

4.3.3.1 Disminucion del Exceso de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u

Obsolescencia
4.3.4 Disminucion del Exceso de Provisiones
4.3.4.1 Disminucion del Exceso de Provisiones
4.3.9 Otros Ingresos y Beneficios Varios
4.3.9.1 Otros Ingresos de Ejercicios Anteriores (Derogada)
4.3.9.2 Bonificaciones y Descuentos Obtenidos
4.3.9.3 Diferencias por Tipo de Cambio a Favor
4.3.9.4 Diferencias de Cotizaciones a Favor en Valores Negociables
4.3.9.5 Resultado por Posicidbn Monetaria
4.3.9.6 Utilidades por Participacién Patrimonial
4.3.9.7 Diferencias por Reestructuracion de Deuda Publica a Favor
4.3.9.9 Otros Ingresos y Beneficios Varios

5 Gastos y Otras Pérdidas

5.1 Gastos de Funcionamiento

5.1.1 Servicios Personales

5.1.1.1 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente
5.1.1.2 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio
5.1.1.3 Remuneraciones Adicionales y Especiales

5.1.1.4 Seguridad Social

5.1.1.5 Otras Prestaciones Sociales y Economicas

5.1.1.6 Pago de Estimulos a Servidores Publicos

5.1.2 Materiales y Suministros

5.1.2.1 Materiales de Administracién, Emisién de Documentos y Articulos Oficiales

5.1.2.2 Alimentos y Utensilios

5.1.2.3 Materias Primas y Materiales de Produccién y Comercializacion

5.1.2.4 Materiales y Articulos de Construccion y de Reparacion
5.1.2.5 Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio
5.1.2.6 Combustibles, Lubricantes y Aditivos

5.1.2.7 Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos Deportivos

5.1.2.8 Materiales y Suministros para Seguridad

5.1.2.9 Herramientas, Refacciones y Accesorios Menores
5.1.3 Servicios Generales

5.1.3.1 Servicios Basicos
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5.1.3.2 Servicios de Arrendamiento

5.1.3.3 Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros Servicios
5.1.3.4 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales

5.1.3.5 Servicios de Instalacidon, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion
5.1.3.6 Servicios de Comunicacion Social y Publicidad

5.1.3.7 Servicios de Traslado y Viaticos

5.1.3.8 Servicios Oficiales

5.1.3.9 Otros Servicios Generales

5.2 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

5.2.1 Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Pablico

5.2.1.1 Asignaciones al Sector Publico

5.2.1.2 Transferencias Internas al Sector Publico

5.2.2 Transferencias al Resto del Sector Publico

5.2.2.1 Transferencias a Entidades Paraestatales

5.2.2.2 Transferencias a Entidades Federativas y Municipios

5.2.3 Subsidios y Subvenciones

5.2.3.1 Subsidios

5.2.3.2 Subvenciones

5.2.4 Ayudas Sociales

5.2.4.1 Ayudas Sociales a Personas

5.2.4.2 Becas

5.2.4.3 Ayudas Sociales a Instituciones

5.2.4.4 Ayudas Sociales por Desastres Naturales y Otros Siniestros

5.2.5 Pensiones y Jubilaciones

5.2.5.1 Pensiones

5.2.5.2 Jubilaciones

5.2.5.9 Otras Pensiones y Jubilaciones

5.2.6 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos

5.2.6.1 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos al
Gobierno

5.2.6.2 Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos a
Entidades Paraestatales

5.2.7 Transferencias a la Seguridad Social

5.2.7.1 Transferencias por Obligaciones de Ley

5.2.8 Donativos

5.2.8.1 Donativos a Instituciones sin Fines de Lucro

5.2.8.2 Donativos a Entidades Federativas y Municipios

5.2.8.3 Donativos a Fideicomiso, Mandatos y Contratos Analogos Privados
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5.2.8.4 Donativos a Fideicomiso, Mandatos y Contratos Analogos Estatales

5.2.8.5 Donativos Internacionales

5.2.9 Transferencias al Exterior

5.2.9.1 Transferencias al Exterior a Gobiernos Extranjeros y Organismos
Internacionales

5.2.9.2 Transferencias al Sector Privado Externo

5.3 Participaciones y Aportaciones

5.3.1 Participaciones

5.3.1.1 Participaciones de la Federacion a Entidades Federativas y Municipios
5.3.1.2 Participaciones de las Entidades Federativas a los Municipios

5.3.2 Aportaciones

5.3.2.1 Aportaciones de la Federacion a Entidades Federativas y Municipios
5.3.2.2 Aportaciones de las Entidades Federativas a los Municipios

5.3.3 Convenios

5.3.3.1 Convenios de Reasignacion

5.3.3.2 Convenios de Descentralizacion y Otros

5.4 Intereses, Comisiones y Otros Gastos de la Deuda Publica

5.4.1 Intereses de la Deuda Publica

5.4.1.1 Intereses de la Deuda Publica Interna

5.4.1.2 Intereses de la Deuda Publica Externa

5.4.2 Comisiones de la Deuda Publica

5.4.2.1 Comisiones de la Deuda Publica Interna

5.4.2.2 Comisiones de la Deuda Publica Externa

5.4.3 Gastos de la Deuda Publica

5.4.3.1 Gastos de la Deuda Publica Interna

5.4.3.2 Gastos de la Deuda Publica Externa

5.4.4 Costo por Coberturas

5.4.4.1 Costo por Coberturas

5.4.5 Apoyos Financieros

5.4.5.1 Apoyos Financieros a Intermediarios

5.4.5.2 Apoyo Financieros a Ahorradores y Deudores del Sistema Financiero
Nacional

5.5 Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias

5.5.1 Estimaciones, Depreciaciones, Deterioros, Obsolescencia y Amortizaciones
5.5.1.1 Estimaciones por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes

5.5.1.2 Estimaciones por Pérdida o Deterioro de Activo no Circulante
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5.5.1.3 Depreciacion de Bienes Inmuebles

5.5.1.4 Depreciacion de Infraestructura

5.5.1.5 Depreciacion de Bienes Muebles

5.5.1.6 Deterioro de los Activos Bioldgicos

5.5.1.7 Amortizacion de Activos Intangibles

5.5.1.8 Disminucién de Bienes por pérdida, obsolescencia y deterioro

5.5.2 Provisiones

5.5.2.1 Provisiones de Pasivos a Corto Plazo

5.5.2.2 Provisiones de Pasivos a Largo Plazo

5.5.3 Disminucion de Inventarios

5.5.3.1 Disminucion de Inventarios de Mercancias para Venta

5.5.3.2 Disminucion de Inventarios de Mercancias Terminadas

5.5.3.3 Disminucion de Inventarios de Mercancias en Proceso de Elaboracion

5.5.3.4 Disminucion de Inventarios de Materias Primas, Materiales y Suministros
para Produccién

5.5.3.5 Disminucion de Almacén de Materiales y Suministros de Consumo

5.5.4 Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u
Obsolescencia

5.5.4.1 Aumento por Insuficiencia de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u
Obsolescencia

5.5.5 Aumento por Insuficiencia de Provisiones

5.5.5.1 Aumento por Insuficiencia de Provisiones

5.5.9 Otros Gastos

5.5.9.1 Gastos de Ejercicios Anteriores

5.5.9.2 Pérdidas por Responsabilidades

5.5.9.3 Bonificaciones y Descuentos Otorgados

5.5.9.4 Diferencias por Tipo de Cambio Negativas

5.5.9.5 Diferencias de Cotizaciones Negativas en Valores Negociables

5.5.9.6 Resultado por Posicion Monetaria

5.5.9.7 Pérdidas por Participacién Patrimonial

5.5.9.8 Diferencias por Reestructuracion de Deuda Publica Negativas

5.5.9.9 Otros Gastos Varios

5.6 Inversion Publica

5.6.1 Inversion Publica no Capitalizable
5.6.1.1 Construccion en Bienes no Capitalizable
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6 Cuentas de Cierre Contable

6.1 Resumen de Ingresos y Gastos
6.2 Ahorro de la Gestidon

6.3 Desahorro de la Gestion

7 Cuentas de Orden Contables

7.1 Valores

7.1.1 Valores en Custodia

7.1.2 Custodia de Valores

7.1.3 Instrumentos de Crédito Prestados a Formadores de Mercado

7.1.4 Préstamo de Instrumentos de Crédito a Formadores de Mercado y su
Garantia

7.1.5 Instrumentos de Crédito Recibidos en Garantia de los Formadores de
Mercado

7.1.6 Garantia de Créditos Recibidos de los Formadores de Mercado

7.2 Emisién de Obligaciones

7.2.1 Autorizacion para la Emision de Bonos, Titulos y Valores de la Deuda
Publica Interna

7.2.2 Autorizacion para la Emision de Bonos, Titulos y Valores de la Deuda
Puablica Externa

7.2.3 Emisiones Autorizadas de la Deuda Publica Interna y Externa

7.2.4 Suscripcion de Contratos de Préstamos y Otras Obligaciones de la Deuda
Pdblica Interna
7.2.5 Suscripcion de Contratos de Préstamos y Otras Obligaciones de la
Deuda Publica Externa

7.2.6 Contratos de Préstamos y Otras Obligaciones de la Deuda Publica Interna y
Externa

7.3 Avales y Garantias

7.3.1 Avales Autorizados

7.3.2 Avales Firmados

7.3.3 Fianzas y Garantias Recibidas por Deudas a Cobrar

7.3.4 Fianzas y Garantias Recibidas

7.3.5 Fianzas Otorgadas para Respaldar Obligaciones no Fiscales del Gobierno
7.3.6 Fianzas Otorgadas del Gobierno para Respaldar Obligaciones no Fiscales
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7.4 Juicios
7.4.1 Demandas Judicial en Proceso de Resolucién
7.4.2 Resolucion de Demandas en Proceso Judicial

7.5 Inversiéon Mediante Proyectos para Prestacion de Servicios (Pps) y

Similares

7.5.1 Contratos para Inversion Mediante Proyectos para Prestacion de Servicios
(PPS) y Similares

7.5.2 Inversion Publica Contratada Mediante Proyectos para Prestacion de
Servicios (PPS) y Similares

7.6 Bienes en Concesionados o en Comodato
7.6.1 Bienes Bajo Contrato en Concesion

7.6.2 Contrato de Concesion por Bienes

7.6.3 Bienes Bajo Contrato en Comodato

7.6.4 Contrato de Comodato por Bienes

8 Cuentas de Orden Presupuestarias

8.1 Ley de Ingresos

8.1.1 Ley de Ingresos Estimada

8.1.2 Ley de Ingresos por Ejecutar

8.1.3 Modificaciones a la Ley de Ingresos Estimada
8.1.4 Ley de Ingresos Devengada

8.1.5 Ley de Ingresos Recaudada

8.2 Presupuesto de Egresos

8.2.1 Presupuesto de Egresos Aprobado

8.2.2 Presupuesto de Egresos por Ejercer

8.2.3 Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado
8.2.4 Presupuesto de Egresos Comprometido

8.2.5 Presupuesto de Egresos Devengado

8.2.6 Presupuesto de Egresos Ejercido

8.2.7 Presupuesto de Egresos Pagado

9 Cuentas de Cierre Presupuestario

9.1 Superavit Financiero

9.2 Déficit Financiero

9.3 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
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