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INTRODUCCION

El proyecto que se desarrolla desde el primer semestre de la maestria, se inicié con la defensa de
un caso real, donde la afectada Adriana Zavala Arreola, psicologa de profesion, manifestaba la
violacion a su derecho humano al trabajo al habérsele impedido iniciar sus actividades como
trabajadora en la Secretaria/Instituto de Salud del Estado de Chiapas, especificamente en la
Jurisdiccion Sanitaria No. VIII con sede en el municipio de Tonala, Chiapas, esto en razén al
oficio de comisién y la orden de trabajo dirigida al Jefe de dicha Jurisdiccion, dichos documentos
que obran en los anexos estan identificados con la orden de trabajo emitida por el Director de
Atencion Medica, Dr., José Trinidad Aceves Lopez, el dia 30 de abril de 2014, con numero de
oficio DAM/SSMP/5003/0137/2014, en el que se menciona el contrato de trabajo identificado
con Cdédigo M02015; documento que no fue validado y respetado ya que no se le permitid
trabajar, sin expresarle en esa oportunidad algun argumento con validez juridica o laboral, de
manera escrita o verbal, con un silencio total al reclamo escrito de la ofendida; esta falta de interés
de la autoridad responsable actualiza el supuesto de una violacion a la dignidad humana de la
ofendida porque el sentimiento de impotencia Yy la falta de respeto a su aspiracion a trabajar de
acuerdo a su preparacion y preferencias; tal escenario configura la violacion del derecho de
peticion, a la igualdad ante la ley y seguridad juridica, al derecho de audiencia, al debido proceso,
la violacién absoluta al principio de legalidad y de otros mas que por su universalidad e
indivisibilidad son afectados de manera simultanea, tales como el derecho al trabajo, derecho a

una vida digna, derecho al minimo vital para subsistir, y otros mas.

El caso se adopta por la violacion de derechos humanos en su modalidad de despido injustificado
y a partir de ello se analiza la situacién de los trabajadores al servicio del Estado en Chiapas, a
nivel estatal y municipal; fendmeno localizado en tiempo y forma y que se da por la ilegal actitud
de diversos servidores publicos con el argumento que esto es para “para limpiar las néminas” al
inicio de cada administracion, sexenal o trianual, actos que no tienen sustento juridico alguno,
actualizandose el despido injustificado. En esa tesitura, la violacion de derechos humanos, derecho
a la estabilidad laboral, al minimo indispensable para vivir, es también una conducta sistematica
que actualmente tiene al borde de la quiebra financiera a los mas importantes municipios de
Chiapas y pone en evidencia a diversas oficinas de la administracion pablica central. Ver anexo

de reportes de prensa.



El proyecto, se convierte a partir del segundo semestre en un horizonte mas vasto, donde se
defiende el caso real y de manera simultanea se inicia la observacion del fendmeno del despido
masivo de trabajadores burdcratas de confianza del Gobierno del Estado y de los municipios.

Se relata como parte sustancial, las diversas acciones que en materia de defensa jurisdiccional, no
jurisdiccional y de activismo social, se han llevado a cabo para las dos vertientes de la defensa: la
primera en la defensa del caso real de Adriana Zavala Arreola, y la segunda como la denuncia ante
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y ante la OIT, en el sistema universal, con el
apoyo Y la guia de una Institucion educativa radicada en Suiza. Lo anterior da como consecuencia
que el nombre del proyecto haya evolucionado a uno mas representativo de mis intenciones de

investigacion.
Capitulo |

1.- Nombre y exposicién del caso.

De acuerdo al primer requerimiento de la maestria, se nos pidié la presentacion de un caso real
que implicara la defensa de los derechos humanos; el caso, de acuerdo a nuestras limitaciones y
necesidades, podria ser llevado directamente por el alumno, o a través de una organizacion civil
gue estuviera reconocida como organismo no gubernamental; en cumplimiento a lo anterior se
presentd el caso de una persona que no obstante tener una orden de trabajo, cuyos datos de
contratacion acabo de ofrecer al inicio de este documento, emitida de manera oficial, fue
rechazada para el inicio de labores sin recibir explicacion alguna a sus reclamos verbales y luego
escritos. Un silencio total de la autoridad responsable que no respondia a los requerimientos de
razones 0 argumentos que justificaran esa actitud malsana de la Secretaria/Instituto de Salud del
Estado de Chiapas. De esta forma se actualiza la violacion de sus derechos humanos en la
modalidad del derecho al trabajo, pasando por actos de discriminacion laboral, falta de igualdad
ante la ley, acceso a la justicia, faltas al principio de legalidad, no se respet6 su garantia de

audiencia, entre otros.

El proyecto, en ese entonces se denomin6 “PSICOLOGA ADRIANA ZAVALA ARREOLA VS.
EL INSTITUTO DE SALUD DE CHIAPAS”.

En el segundo semestre me avoqué a la defensa jurisdiccional, primero con la presentacion de una
demanda de amparo por la violacion al art. 8° constitucional, es decir, por violacion al derecho de
peticion y falta de respuesta a diversos cuestionamientos que se habia realizado a la Secretaria de

Salud, como ente Estado-Patron, anexo 02, por medio de los cuales se pedia una explicacion por
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la separacion laboral de mi defendida en la Secretaria/Instituto de Salud del Estado de Chiapas;
aparejado a ello y de manera inmediata, por el ilegal y arbitrario acto administrativo, se presentd
queja ante la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, CEDH, (anexo 3), pidiendo su
intervencion por la posible violacion de los derechos humanos; la CEDH admitié la queja
asignandole el numero de expediente CEDH/0925/2014, anexo 3, Yy se procedio a solicitar
informes a la Secretaria/Instituto de Salud; con los documentos obtenidos y que obran en el
expediente de queja, se procedié al analisis de los mismos, anexo 3, del que se aprecio que la
razon del despido injustificado fue de caracter presupuestal, supuesto que no esta considerado en
la normatividad laboral vigente, argumento endeble e ilegal, que es debatible ya que cuando
Ilegaron los recursos econémicos la plaza laboral fue otorgada a diversas persona, configurandose
otra vez la violacion a su derechos civiles y politicos de igualdad ante la ley, al principio de
legalidad, a las garantias para debido proceso, el derecho a la no discriminacién en su modalidad
de discriminacion laboral, derechos reconocidos en la Constitucion Federal, en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo de San Salvador, entre otros, ademas de la
violacion implicita a su derecho al trabajo, a la estabilidad laboral y al minimo vital, con todos los
demas que resultan afectados en su contexto social y que en su momento fundamentaremos con

amplitud.

En la contextualizacion de este tema, hago notar mi primera reaccion a seguir tratindolo como un
caso particular y, con el beneficio de mis nuevos conocimientos como alumno de la maestria, me
doy cuenta que mi caso real o particular es solo una expresion de la interminable violacion del
derecho humano al trabajo, a la seguridad juridica, a la legalidad y a la garantia de audiencia v al
debido proceso, que puede ser encuadrado en la linea de investigacion de los derechos
fundamentales protegidos por nuestra Constitucion Federal.

En el documento presentado en el segundo coloquio, hago notar:

a) “Fendmeno social y contextualizacion.- El caso tiene que ver, o esta en intima relacion, con
un medio laboral donde las oportunidades de ocupacion a nivel profesional son muy bajas por
la saturacion de escuelas de nivel superior en un campo de trabajo reducido, sobre todo en el
campo de la administracion publica, donde el valor de las recomendaciones estan por encima
del servicio profesional que se ofrece; de esta manera este caso tiene que ver con una gran
desocupacion de profesionistas que se tienen que dedicar a otras actividades menores o dentro
de la informalidad por falta de oportunidades; lo que coadyuva al crecimiento de los niveles

de pobreza y descompone el tejido social de tal manera que facilita la delincuencia constante
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0 esporadica, al no encontrar donde conseguir lo necesario para sobrevivir. Las violaciones al
derecho humano del trabajo en instituciones de Gobierno del Estado, estatal y municipal, son
frecuentes y sin responsabilidad para los patrones en su calidad de servidores publicos

responsables del acto de autoridad violatorio™.

Tal como sucedio en el Tribunal Superior de Justicia en el afio 2013, cuando decidieron separar

injustificadamente a aproximadamente 400 trabajadores sin motivo o razén valida®.

La conducta mas reiterada en este sentido la practican los Ayuntamientos que cada tres afos,
despiden a la mayoria de sus trabajadores de confianza, sin tomar en cuenta los derechos que la
ley les concede como un derecho tutelado; con la intencion de colocar a sus amistades y
recomendados provocan verdaderos problemas financieros al Gobierno local ya que el pago de
laudos condenatorios alcanza cantidades imposibles, debiéndose embargar propiedades y cuentas
bancarias del municipio para garantizar el cumplimiento de los laudos; todo lo anterior en razon de
tratarse de actos administrativos realizados sin fundamento juridico, y por lo tanto violatorios de

los derechos humanos de los trabajadores.

En el derecho burocratico local, resulta aplicable la Ley de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y Municipios de Chiapas, la que en su articulo 31 estipulada las causales por la cuales un
trabajador puede ser cesado, y en cuanto al articulo 32 de esta misma Ley, estipula la obligacién
del Estado-Patron a levantar Acta Administrativa, en la cual previamente debe ser citado el
trabajador y el representante sindical en su caso, para, de actualizarse algunas de las causales el
trabajador pueda ser cesado laboralmente, lo cual, invariablemente debe ser notificado al
trabajador, ya que en caso contrario se estaria ante un ceses o despido injustificado, lo cual sucede

en caso que se defiende.

Cabe destacar que en el levantamiento de acta administrativa, el legislador lo hizo para
materializar la garantia de audiencia y legalidad a que tiene toda persona, segln lo establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Convencién Americana de
Derechos Humanos (Pacto de San José), por ello, comparecer en el acta administrativa es un

derecho humano, por lo tanto, el no haber sido citada y oida la trabajadora dentro de esta, le

*http://www.jornada.unam.mx/2013/02/01/estados/041n4est
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genera una violacion concreta a la garantia de audiencia y derecho a la legalidad y certeza juridica,

derechos de la tutela Constitucional y Convencional.

De manera ilustrativa, se ponderan las cifras que se extraen de una nota de prensa del 23 de
octubre de 2014, en la cual el Presidente del Tribunal del Trabajo Burocratico de Chiapas, 6rgano
judicial competente para el desahogo de las demandas laborales de trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado y municipios, recopiladas por varios periodistas en la ciudad de San
Cristobal de las Casas, segin resumen de prensa emitido por la CEDH?, de la que se aprecia la

informacidn siguiente:

Ayuntamientos con més laudos en contra por conflictos laborales:

MUNICIPIO LAUDOS MONTO GENERAL POR
PENDIENTES | INDEMINIZACIONES
DE PAGO

San Cristobal de las Casas 36 15 millones de pesos

Palenque 21 5 millones de pesos

Ya jalon 26 5 millones de pesos

Pendientes, un total de 92| 561 laudos

municipios

En la misma nota, el mismo funcionario declara que:

“Lo que pasa es que no hay cultura de hacer bien las cosas. Los despiden y ya, los corren y piensan que ahi
termina todo. Lo que los Ayuntamientos o presidentes municipales no entienden que no es que no los puedan
despedir, se puede, lo que no se puede es quitarle sus prestaciones basicas” agrega.

"EIl problema es que los montos siguen incrementandose, y los alcaldes muy pocos se preocupan por arreglar
las cosas; se preocupan ya que se les aplico el laudo y se les embargaron cuentas bancarias o bienes",

“Agrego en la misma nota, que hay mas de 7,000 demandas laborales concentradas en el Tribunal del Tabajo
Burocratico.®”

Estos datos relacionados con la inmensa y desproporcionada cantidad de juicios por
violaciones a los derechos humanos laborales teniendo como patron al Gobierno del Estado y
los municipios, ayudan a dejar claro este fendmeno social y su contexto.

2 Tomado del reporte de prensa del dia 23 de octubre de 2014 de la Comisidn Estatal de los Derechos
Humanos www.cedh.chiapas.org

3Nétese el tono estrictamente de aplicacion de la ley y la defensa del patrimonio fisico del funcionario; nunca
expresa alguna preocupacion por la violacion de los derechos humanos de los despedidos.


http://www.cedh.chiapas.org/

Es importante hacer notar que todos estos despidos se consumaron sin agotar el procedimiento del
levantamiento del acta administrativa, previsto en el Art. 32 de la Ley del Servicio Civil del
Estado y Municipios de Chiapas, haciéndose nugatoria la garantia de audiencia y legalidad
contemplada en el Art. 14 Constitucional, lo que hace que se configure como un despido
injustificado; esta omision de la representacion patronal es reincidente y provoca que los juicios
laborales tengan una falla de origen que les hace muy dificil la justificacion del despido creando
responsabilidades a los juridicos de las dependencias y municipios. Desafortunadamente, este y
otros abismos provocados por el desconocimiento de la ley y por conductas omisas y reincidentes,
pasan desapercibidos por no existir mecanismos de control y vigilancia y la atribucion de
responsabilidades en la actuacién de los representantes patronales estatales y municipales.

En el segundo semestre, el proyecto se siguid denominando “PSICOLOGA ADRIANA
ZAVALA ARREOLA VS EL INSTITUTO DE SALUD DE CHIAPAS”, ya incluye, como se
puede notar en la referencia mencionada, la irrupcion de un nuevo factor que modifica la vision de
la violacion de un derecho individual a un derecho colectivo, sin perderse la fuente principal del
acto violatorio: el desconocimiento de la relacion laboral, de manera subita y sin fundamento
legal, en donde una de las partes es el trabajador despedido y por la otra, las Dependencia del
Gobierno del Estado o los municipios de Chiapas. Ademas, por la forma tan repentina y falta de
argumentacion por parte del Estado-Patron, podemos concluir que también se trata de un asunto de
discriminacion laboral por cuestiones de género, ya que la persona trabajadora es del sexo
femenino y de origen humilde, lo que también se hace notar como un factor de alta vulnerabilidad,
siempre presente en los abusos por discriminacion, de conformidad a los objetivos del
CONAPRED, Consejo Nacional para la Prevenir la Discriminacion, en el articulo 17 de la Ley

Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.*

El tercer semestre se inicio con toda intencion la estrategia de la defensa visualizada como la
agresion de un derecho colectivo en contra de un nimero indeterminado de ex trabajadores del
Gobierno del Estado y Municipios de Chiapas; como se trata de la defensa de un caso real y al
mismo tiempo hacer evidente los despidos conculcatorios y evidenciar una politica publica
violatoria del derecho al trabajo y propiciatoria de la discriminacion laboral, se decididé por
continuar con la defensa de la Psicologa Adriana Zavala Arreola, y ademas la denuncia de la

violacion sisteméatica de derechos humanos mencionados. De esta manera el proyecto es

4 CONAPRED. http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=38&id_opcion=15&o0p=15



presentado para su analisis en el tercer coloquio con un nuevo nombre, méas incluyente y
propositivo: “VIOLACION DEL DERECHO HUMANO AL TRABAJO Y OTROS;
CONDUCTA SISTEMATICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y
MUNICIPAL EN CHIAPAS”, como tal hice mi presentacién en el cologuio correspondiente,
incluyendo algunas nuevas articulaciones propuestas en el documento interno que se denomina “la

rabrica”.

En este momento de la revision final de mi investigacion, dado los temas que abordo, la necesidad
de involucrar temas especificos como la importancia de los derechos humanos, mencionados
anteriormente, y la intencion de proponer algunas medidas que propicien un escenario de cambios
en la legislacion laboral que den més claridad en los mecanismos de defensas de los trabajadores
de confianza cuando el patron es la administracion publica y los municipios, he modificado el
titulo para adecuarlo al contenido de mi investigacién, quedando definitivamente de la siguiente

forma:

“ESTABILIDAD LABORAL Y SEGURIDAD JURIDICA DE TRABAJADORES DE
CONFIANZA EN EL ESTADO DE CHIAPAS: VIOLACIONES REITERADAS AL
DEBIDO PROCESO Y ACCESO A LA JUSTICIA”.

Lo anterior es resultado del analisis de la naturaleza de mi investigacion y de las propuestas que

generosamente recibi de mis tutores de esta investigacion.

Para tal efecto me quedo claro que en el panorama de la defensa de los derechos humanos, todo
sirve y todo es incluyente; el defensor de una causa criminal, en la materia del derecho que se
quiera, fundamenta y limita su estrategia de defensa en los cddigos y las normas vigentes, ademas,
busca acudir a todas las instancias que el derecho positivo le permite buscando la victoria en la lid
procesal para lograr para su cliente la reparacion del dafio y la potencial satisfaccion de este con la
sentencia que se emita, es mas, el compromiso profesional y moral termina con la emisién de esa
sentencia, sin tomar en cuenta la necesidad de vigilar el cumplimiento de esta en todos sus

términos.

Ese es el manejo que de manera ordinaria, el abogado o defensor legal le da a los asuntos a su
cargo. El defensor de derechos humanos tiene otros alcances, tiene un gran abanico de opciones de
defensa, y es precisamente un abogado permanente que desde un principio estudia las profundas
consecuencias de su defensa, identifica la posibilidad de la violacion de los derechos humanos,

confecciona una estrategia de defensa de litigio estratégico que incluya en una secuencia



determinada o en una aplicacion simultanea, las tres rutas o posibilidades que el litigio le
proporciona: la defensa jurisdiccional; la defensa no jurisdiccional y la defensa a través del
activismo social, donde la denuncia, uso de los medios, las redes sociales, el lobbing, la presion
escrita, la propuesta de cambios en los procedimientos y procesos generalmente admitidos, la
propuesta de cambios en la legislacion, los mecanismos de no repeticion, y los demas que estén a
la mano y la creatividad del defensor.. Por ultimo, el verdadero defensor se preocupa y da
seguimiento a la reparacion del dafio y continda su defensa hasta concluir esta Gltima etapa.

ESCENARIO INICIAL DE UNA VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

El escenario que se presenta cuando se da una violacion de un derecho humano, a partir de la
reforma Constitucional del 10 junio de 2011, afecta de manera inmediata al orden juridico con las
consecuencias éticas y morales que forman la esencia de la dignidad humana como entidad
rectora; la dignidad humana es un concepto amplio, dificil de definir por su ficcién juridica y por
su connotacion ética y moral; es interesante la interpretacion de dicho concepto en la siguiente

jurisprudencia:

“...como ocurre con la dignidad humana, que es connatural a toda persona fisica. Esto, ya que
dicho concepto tutela el derecho a ser reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona
humana, y del cual se desprenden todos los deméas derechos necesarios para que los individuos
desarrollen integralmente su personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, los
relativos a: la vida, la integridad fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia

imagen, al libre desarrollo de la personalidad, al estado civil y el propio derecho a la dignidad

personal.” ®

Cuando un acto de autoridad es manifiesto y altera el orden juridico de las personas, de forma
simultanea crea un esquema de violacion al principio de igualdad ante la ley (con su anti valor de
la discriminacién), impacta el principio de legalidad y propicia la alteracién de los mecanismos de
defensa por violaciones al debido proceso, a la legalidad, a la seguridad juridica, a la audiencia y
al debido proceso legal; el estado de indefension entonces crea, ipso facto, la vulneracion de
derechos civiles relativos a la legalidad de los actos de autoridad y a las garantias de defensa del

gobernado. Veamos cada una de estas y su fundamentacion juridica:

GARANTIA DE LEGALIDAD Y DE AUDIENCIA.- El art. 14 constitucional es muy claro al

disponer que nadie puede ser privado de la vida, molestado o afectado en su libertad, posesiones o

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIll, agosto de 2013, Tomo 3, Tribunales
Colegiados de Circuito, p. 1408, Tesis: VI.30.A. J/4, Registro: 2004199.
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derechos, sino es a través de juicio seguido ante tribunales previamente establecidos, lo que quiere
decir que los actos de autoridad deben derivarse de alguno de los supuestos mencionados
anteriormente para que adquieran valor juridico; este es un principio fundamental en cualquier
sistema juridico que se precie de justo y democratico y pone a salvo los derechos de las personas
ante cualquier abuso sin fundamento; este principio de legalidad deriva en el derecho a ser oido en
la debida audiencia para que la decision judicial tenga un equilibrio derivado de la visién de las
partes, y asi construir la verdad histdrica, Las garantias fundamentales del gobernado son
violentadas de inmediato cuando se da una violacion a sus derechos humanos por la vision
primitiva de algunas autoridades. La garantia de legalidad condiciona todo acto de molestia y

establece los contrapesos necesarios para orientar los actos de justicia.

El art. 16 constitucional también sustenta la garantia de la legalidad al disponer literalmente que:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles 0 posesiones, Sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento”.

La exigencia de fundamentar legalmente todo acto de molestia impone a las autoridades diversas

obligaciones, que se traducen en las siguientes condiciones:

1. En que el 6rgano del Estado del que tal acto provenga, esté investido con facultades

expresamente consignadas en la norma juridica (ley o reglamento) para emitirlo.
2. En que el propio acto se prevea en dicha norma.
3. En que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones normativas que lo rijan.

4. En que el citado acto se contenga o derive de un mandamiento escrito, en cuyo texto se

expresen los preceptos especificos que lo apoyen

La motivacion de la causa legal del procedimiento implica que, existiendo una norma juridica, el
caso 0 situacion concretos respecto de los que se pretende cometer el acto de molestia, sean
aquellos a que alude la disposicion legal fundatoria, esto es, el concepto de motivacion empleado
en el art. 16 constitucional indica que las circunstancias y modalidades del caso particular

encuadren dentro del marco general correspondiente establecido por la ley.

Queda claro entonces, que en la defensa de los derechos humanos la garantia de legalidad y
audiencia son fundamentos torales que por su visibilidad y naturaleza incluyente, son vulnerados

cada vez que se da una violacion a los derechos fundamentales.
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Veamos ahora el debido proceso:

DEBIDO PROCESO. El juicio o proceso al que se alude en el art. 14 y 16 constitucionales , debe
de cumplir con diversas caracteristicas que tienen naturaleza obligatoria en beneficio del
gobernado que ha tenido la necesidad de acudir a un tribunal para dilucidar la defensa de sus
posesiones o intereses, o defenderse de imputaciones que le afectan en su entorno personal,
Asi, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso se identifican dos especies: la
primera, corresponde a todas las personas independientemente de su condicion, nacionalidad,
género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a
no declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; la segunda,
resulta de la combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y
protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la
notificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de
las nifias y nifios a que su detencion sea absolutamente necesaria y con el respeto total al interés

superior de la nifiez.

Miguel Carbonell define al debido proceso como “el respeto a los derechos de una persona

durante un juicio, incluso desde la propia averiguacion previa, plasmados en la Constitucién y en

los Tratados Internacionales, encaminados a la obtencién de una sentencia equilibrada y justa”.5

La Comision Nacional de los Derechos Humanos se refiere a la garantia de audiencia y el debido
proceso, de la siguiente forma:’

“Derecho de audiencia y debido proceso legal” : Es el derecho que tiene toda persona para ejercer
su defensa y ser oida, con las debidas oportunidades y dentro de un plazo razonable, por la
autoridad competente previo al reconocimiento o restriccion de sus derechos y obligaciones.

El debido proceso debe contemplar las formalidades que garantizan una defensa adecuada, es
decir: El aviso de inicio del procedimiento;

I.-la oportunidad de ofrecer las pruebas y alegar;
I1.- una resolucion que resuelva las cuestiones debatidas, y
I11.- la posibilidad de reclamar la resolucion mediante un recurso eficaz.

SEl ABC del debido proceso en la Corte. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Miguel Carbonell.
http://www.miguelcarbonell.com/docencia/El_ABC_del_debido_proceso_en_mexico.shtml
’Comisién Nacional de los Derechos Humanos. ww.cndh.org.mx/Derecho_Audiencia_Proceso_Legal
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ratifica en su jurisprudencia la importancia del debido
proceso en los juicios de cualquier naturaleza, incluida la laboral; al respecto es importante leer

las jurisprudencias siguientes:

Anexo 4:
DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

Anexo 5:

ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA Y DEBIDO PROCESO LEGAL. SE DEBEN
GARANTIZAR ESTOS DERECHOS AUN CUANDO NO SE ESTE EN PRESENCIA DE UN
PROCESO CONTENCIOSO, COMO ES LA RATIFICACION DE UN CONVENIO DE
TERMINACION DE LA RELACION LABORAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 33 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En el campo de la defensa de los derechos humanos, la violacion de cualquiera de ellos conlleva el
mismo efecto para otros por el principio de indivisibilidad que los une de forma definitiva; asi
pues, todo empieza como una determinada accion de la autoridad, el despido injustificado de mi
caso real, y a partir de ello se va formado una “bola de nieve” que termina por afectar una serie de
derechos, cuyas consecuencias no prevé adecuadamente el servidor publico responsable vy
provoca un estado constante de agresion y de defensa que desvirtia la funcién publica en su
mision de servir a los gobernados.

El principio de legalidad, en su acepcion de derecho de audiencia, del debido proceso, de la
presuncién de inocencia, entre otros, son puestos a prueba todos los dias; cualquier violacion de
derechos humanos empieza con ellos, es por eso que los derechos sociales y colectivos, los
denominados DESC?, son muy afectados en esta conducta institucional, que el Estado tiene la
obligacion de resolver con el acercamiento de los servidores publicos, con la capacitacion y el
conocimiento de sus nuevas obligaciones a partir de la reforma constitucional de junio de 2011, de
cumplir con sus responsabilidades sin violentar el derecho de las personas ni lastimar y ofender su
dignidad humana con esa negativa sin fundamentos para acotarle su derechos, en este caso al

trabajo.

DERECHOS HUMANOS VIOLENTADOS EN EL CASO ANALIZADO.- Me he referido a la

violacion de los derechos Economicos, Sociales y Culturales, porque me parece evidente que para

8 Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
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el caso que me ocupa, el derecho humano violentado de manera primordial es el derecho al trabajo
como un derecho personal y social que se ubica en esta categoria, los denominados DESC, de esta
clara violacion se desprenden otros que por su caracter indivisible e universal hace que se afecten
en una cascada interminable. El derecho al trabajo cumple una funcion de equilibrio social y su
vigencia y respeto posibilita el cumplimiento del mandato constitucional y de los convenios
internacionales reconocidos por México en el sentido de un sistema de gobierno democratico que

garantice el acceso a las oportunidades de desarrollo humano de manera igualitaria.

Siendo el derecho al trabajo un elemento fundamental en la supervivencia humana, que no puede
aislarse de la vida diaria de los seres humanos, ya que lo contrario seria una afectacion directa a la
esencia de la dignidad humana, cuando se le estd negando la posibilidad de ser productivos, de
generar los ingresos para tener un nivel de vida digno y decoroso, de formar una familia en las
mismas condiciones, derecho al minimo vital, de ahi que este derecho humano de aplicacion
privada y colectiva nos lleva a la violacion discriminatoria de la persona defendida en el caso real
que estoy acompafiando, ya que actualizan los elementos de marginacion y desprecio laboral sin
explicacion alguna, dejandome la posibilidad de calificarlo como una discriminacion laboral por
genero y por origen social humilde; partiendo de los despidos injustificados, el particular y los
masivos de la administracion publica estatal, se puede notar que los afectados no tuvieron derecho
a la garantia de audiencia y legalidad, lo derechos relativos a participar en la vida productiva del
pais, a gozar de la seguridad social, a una vida tranquila, a la estabilidad laboral, y otros mas que

tienen que ver con la vida en sociedad, de manera independiente y decorosa.

ARGUMENTACION PARA ACUDIR A LAS INSTANCIAS INTERNACIONALES DE
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.- Es un camino muy dificil tratar de defender los
derechos humanos sociales o colectivos, como los DESC, que en nuestro medio todavia son
considerados como meros delitos o fallas administrativas y la actitud de los juzgadores en el
medio de los drganos técnicos de los mismos, es, como nos ha sucedido, de calificar las

violaciones del derecho humano al trabajo, como un asunto meramente jurisdiccional.

Lo anterior pone de manifiesto un sistema de justicia que no acepta la presencia e importancia de
los derechos humanos como manifestaciones del nuevo constitucionalismo que les permite
convivir en el ambito legal, siempre que la actitud del juzgador sea equilibrada, de respeto a la
dignidad humana y se tomen la molestia de modificar su argumentacién positivista y llevarla al

terreno del humanismo y el respeto a las personas, como presuntas victimas.
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En principio hay que decir, que es totalmente evidente el hecho que el Estado Mexicano, y
consecuentemente la Entidad Federativa de Chiapas, han sido omisos para garantizar el respeto,
garantia y cumplimiento de los DESC, lo que significa el hecho de hacer, de dar o invertir en algo,
a diferencia de los Derechos Civiles y politicos que protegen las libertades individuales, donde el
Estado solo debe “dejar de hacer” y respetar diversos principios para cumplir con su papel de
garante de los mismos. Por ello, la decision de acudir a las instancias internacionales se deprenden
de las experiencias diarias, de las realidades del Estado Mexicano, donde prevalecen omisiones
graves que redundan en violaciones a derechos humanos, asi como la inanicion y dilacion procesal
cuando se acude a las instancias jurisdiccionales y no jurisdiccionales con lo cual se hace
inaccesible el acceso a la justicia, aunado al alto grado de corrupcién e impunidad existente en el
actuar de las autoridades laborales, Ilamese Tribunal o Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, en
donde prevalece la proteccion soterrada de la parte patronal u Estado-Patron, por ello, aun con la
certeza que los asuntos denunciados en el sistema Internacional (Sistema ONU) y/o Regional,
(Sistema OEA), caminan muy despacio, por ejemplo el caso presentado ante la Corte
Interamericana, Olga Yolanda Maldonado contra Guatemala, cuya queja inicial ante la Comisién
interamericana fue presentada en julio de 2002 y la Corte resolvié en mayo de 2016, casi catorce
afios de proceso, lo que resulta porque estos sistemas de justicia en materia de derechos humanos
son complementarios a los nacionales, complicandose, desde el trabajo de encontrar una ONG
defensora de los derechos humanos, hasta lograr que en la Comision Interamericana o en el
Sistema de la ONU en Ginebra puedan radicar y tramitar el caso, iniciandose con las denuncias
y/o presentacion del caso, esto previo agotamiento de los recursos internos, y se tenga alguna
experiencia y los enlaces suficientes que permitan avanzar, esto no obstante que existe la opcién
legal de las peticiones y/o denuncias individuales. El hecho también radica en la idea y
determinacion de seguir con el caso hasta lograr la posibilidad de que se emita alguna resolucién

y/o comentario internacional o regional que ponga en evidencia al Estado responsable.

2.- Antecedentes histdricos y contexto socio-juridico-cultural del caso

En Chiapas persisten, conviven Yy se interrelacionan diversas conductas sociales que vienen desde
siempre; su historia refleja el desarrollo de una sociedad compleja, de contrastes, manipulada y
direccionada para reaccionar siempre en la defensa de los intereses de los poderosos; los cambios
surgidos en el curso de su historia politica y social siempre se han dado bajo la directriz del
caciquismo ahora disfrazado de clase politica, sabedores de que la ignorancia, las necesidades
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cronicas de bienestar y su conformismo para lograr un horizonte de vida mas apropiado y con
mejores expectativas, convierten a esta masa informe y multicolor en carne de cafion para la
conservacion y consolidacion del poder politico y econémico, avasallantes y sin limite alguno en

la penosa manipulacion de las mayorias.

Es por ello que en el sombrio panorama social prevalece un espiritu de impotencia e
inconformidad que normalmente son minimizados con acciones autoritarias y de gran violencia
que caracterizan a los gobiernos sucesivos desde el siglo XIX, sobre todo ahora que los poderosos
se han aliado y mimetizado con los politicos, que han deteriorado gravemente la posibilidad de un
cambio pacifico y razonado y cancelan la posibilidad de cerrar esas inmensas brechas de la gran
pobreza y la espeluznante realidad de un 85% de la riqueza en manos de un 8% de la poblacion

total; desde ahi se pueden explicar estas lacerantes realidades.

En Chiapas se pueden encontrar todas las manifestaciones de descomposicion de la sociedad; la
corrupcion y el desaseo en el manejo de las finanzas publicas son prendas insustituibles del
rejuego politico, y todo ello se encamina a un callejon estrecho y ventajoso para la proliferacion de
una impunidad que ya ha rebasado los limites de la sorpresa humana. Somos herederos de un
estigma que, de manera simultanea, es el escudo de la impunidad que hace posible esta sociedad

de contrastes.

Desde la época de la Colonia se observa el inicio de claros actos de corrupcion, como la compra
de puestos publicos, de impunidad en materia de justicia, esta es la herencia, la practica comdn, la
corrupcion, que la fecha se sigue reflejando en la actitud de muchos ciudadanos y de servidores

publicos de Chiapas.

Pero existe siempre en el alma humana una reserva de energia, pura e inagotable, que lleva los
ciudadanos a buscar soluciones positivas a los problemas sociales, las reacciones de la sociedad
civil ante el panorama de desorden y reincidencia de factores tales como la impunidad y la
corrupcidn, son en verdad de gran reconocimiento; en estos tiempos de violencia extrema alzan la
voz organizaciones de la sociedad civil reconstruyendo la conciencia social de defensa de los
derechos fundamentales, de los derechos humanos, y poco a poco, con gran dedicacion y
esperanza, se hacen oir provocando el cambio de la realidad social de manera pacifica,
convenciendo a las autoridades de la necesidad de la implementacion de politicas pablicas con
contenidos acordes a lo que realmente se necesita, en beneficio de la sociedad y de las personas.
El cambio social se ha venido gestando en las sociedades democraticas, los mecanismos de

justicia, con fundamento en la incidencia y activismo sociales, han hecho posible que cambien
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diversos paradigmas, basta citar en el ambito de la desaparicion forzada de personas las sentencias
de Radilla Pacheco (2009) y Cabrera y Montiel Flores (2010), de donde las sentencias emitidas
por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, hizo posible que la legislacion interna se
modificara y se reconociera la incidencia de estos crimenes atroces; en este contexto especial
mencion merece mencionarse la sentencia Castafieda Gutman (2008) Vs el Estado Mexicano, en
relacion a la violacién de los derechos civicos electorales por la via de la violacién a su derecho a
la proteccion judicial e igualdad ante la ley, de un ciudadano que intenté hacer valer su
candidatura independiente a la Presidencia de la Republica, la resolucion de la Corte propicio la
modificacion la legislacidn interna electoral, reforma de 2014, por ello, ahora se reconoce las

candidaturas independientes.

Otro mecanismo utilizado por la sociedad civil es la de la figura “amicus curiae”, como una
manera de hacer presente la opinion de especialistas a académicos en determinados asuntos, para
dar al juzgador mas elementos para su decision, de estos han habido muchos casos como el de la
ciudadana francesa Florence Cassez cuya “amicus curiae” aportada por un grupo de especialistas
del derecho penal procesal, influyeron en la sentencia de libertad para esta ciudadana francesa.

Comentario aparte el contenido de justicia en tal resolucion.

En fin, todos estos avances y mejoras en el derecho nacional, se inician con la participacion y
activismo de los grupos sociales, de las organizaciones que defienden los derechos humanos, de
las personas y académicos que conforman todos la sociedad civil; sin esta participacion diaria, sin
este interés inagotable de las personas, no podriamos hablar de cambios y adecuaciones sociales,
tan necesarios en la dinamica del cambio social, esa dialéctica del cambio sin la que sociedad

alguna pudiera sobrevivir.

El caso real que nos ocupa desde el primer semestre, se refiere a una violacion del derecho
humano al trabajo, desde la perspectiva de un conjunto de sefiales que hacen posible elaborar un
esquema preciso del grado de ilegalidad, impunidad y de corrupcion que acompafia a la
administracion publica del Estado de Chiapas y de los municipios que lo componen; para lograr un
panorama que pueda ser valido desde la logica de mi investigacion, utilizo un caso real de
despido injustificado en la administracion publica de Chiapas para de ahi transitar a la violacion
sistematica de diversos derechos humanos que se pueden dar con toda impunidad en virtud del
grave deterioro del estado de derecho que caracteriza al gobierno estatal y a los gobiernos

municipales.
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Las précticas corruptas son de todos los dias, en el anexo documental de esta investigacion, anexo
6, les entrego una pequefia muestra de las denuncias en la prensa diaria de los actos de corrupcion
en la administracion publica local, donde se evidencia la falta de un minimo de ética y entrega a
las causas de los desposeidos, venta y prevaricacion de plazas de trabajo, desvios de los recursos
publicos sobre todo como una costumbre al final de las administraciones, sin que esto se pueda
detener, no obstante una legislacién abundante y obesa que en la practica no tiene la capacidad de
Ilegar a detener esta gigantesca ola de saqueo del erario y de la poca credibilidad del pueblo en las

instituciones.

La corrupcion sienta sus reales en la sociedad colonial mexicana, inoculada por viejas practicas
europeas, las escasas inconformidades son aplastadas con una violencia tal, que el miedo convierte
a la sociedad en rehén de un grupo escaso de esparfioles peninsulares y mestizos; me encuentro en
mi investigacion, datos y acciones sobre el usufructo de las plazas de trabajo en los curatos o
iglesias, todo estaba bajo el control de las pocas grandes familias de peninsulares; desde el méas
sencillo puesto de trabajo hasta el encargado de los grandes eventos eran manejados por los
miembros de una familia. La impunidad lleg6 con los conquistadores, como una viruela social que

se quedo para siempre.

En la sociedad colonial y la nueva sociedad independiente, fueron repetidos los esquemas de
explotacion; la corrupcion y la impunidad eran los motores de todas las practicas desleales; las
relaciones sociales que determinan el sistema de justicia se fueron deformando en la misma
medida que dichos factores de descomposicion social se filtraron hasta la médula de todo tipo de
funcionarios publicos: servidores de todos los niveles, legisladores, jueces, todos movidos por la
codicia; la voracidad de la iglesia que a través de la justicia divina de la inquisicion se convirtio
en la mayor ofensa a los derechos de los indios; todo este panorama hizo posible una infeccién
social que en 1810 empez6 a dejar sus consecuencias cuando la sociedad afectada inicio la

rebelién armada.

Cuando hubo la oportunidad de participar en el proceso de independencia, desde su inicio en 1810
hasta su conclusion con el Tratado de Cordova en1821, la decision fue tomada por los notables del
Estado de Chiapas ya que el grueso de las clases sociales nunca se pronuncid, fue un acto de unos
pocos decidir, para el norte con la Federacion Mexicana o para el sur con Guatemala. Otra vez

conducidos y utilizados.

Chiapas viene de un pasado violento por sus guerras internas, de conflictos propios, rebeliones de

indigenas sobreexplotados, una marginacion atroz; a nuestro Estado llego la guerra de Reforma
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tarde y deformada, y la Revolucion Mexicana fue como un fugaz paso de la brisa transformadora
que sucumbié ante el caciquismo porfirista enraizado en todo el territorio estatal, la guerra
revolucionaria en Chiapas fue una cruzada de bandas mercenarias que estaba al servicio de
grandes comerciantes y finqueros. Consecuencias del abandono total del centro politico del pais y

a falta de legalidad respetada, la ley del mas fuerte.

Las conquistas de la Revolucion mexicana nunca se hicieron efectivas en Chiapas, solamente
sirvieron para el uso exacerbado de la gente en el acarreo popular y la aparicion del
corporativismo politico. El uso indiscriminado del sistema porfirista de explotacion del trabajador
no se extinguio nunca; el abuso de los patrones con una filosofia muy particular donde la dignidad
humana era un concepto que solo funciona para los suyos, les permitié toda clase de abusos con
una impunidad propia de un sistema de justicia creado para su servicio. Esa es nuestra historia;
todavia se repite con diferentes disfraces: la esclavitud se da en las fincas cafetaleras cuando
subsisten las tiendas de raya y las condiciones de vida infrahumanas; la trata de personas es el
unico camino de las nifias y mujeres pobres y migrantes que lloran su condicién en los giros

negros y si bien les va, como empleadas domésticas en otro modelo muy claro de explotacion.

Aplica muy bien, para Chiapas y todo el pais, las observaciones de John Keneth Turner en su libro
“México Barbaro™ escrito en 1908 (durante la etapa porfirista); este analista norteamericano vio a

un México desquiciado:

“Descubri que el verdadero México es un pais con una Constitucion y leyes escritas tan justas en general y
democraticas como las nuestras; pero donde ni la Constitucién ni las leyes se cumplen. México es un pais
sin libertad politica, sin libertad de palabra, sin prensa libre, sin elecciones libres, sin sistema judicial, sin
partidos politicos, sin ninguna de nuestras queridas garantias individuales, sin libertad para conseguir la
felicidad. Es una tierra donde durante mas de una generacion no ha habido lucha electoral para ocupar la
Presidencia; donde el Poder Ejecutivo lo gobierna todo por medio de un ejército permanente; donde los
puestos politicos se venden a precio fijo. Encontré que México es una tierra donde la gente es pobre porque
no tiene derechos; donde el peonaje es comun para las grandes masas y donde existe esclavitud efectiva
para cientos de miles de hombres. Finalmente, encontré que el pueblo no adora a su Presidente: que la
marca de la oposicién, hasta ahora contenida y mantenida a raya por el ejército y la policia secreta, llegara
pronto a rebasar este muro de contencion. Los mexicanos de todas clases y filiaciones se hallan acordes en
que su pais esta a punto de iniciar una revolucion a favor de la democracia: si no una revolucién en tiempo
de Diaz, puesto que éste ya es anciano y se espera que muera pronto, si una revolucién después de

Palabras proféticas.

De esta forma, con una historia nacional y local cargada de injusticia, de corrupcién y codicia patrimonial y

politica, la presencia de los derechos humanos era impensable y la flexibilizacion de las relaciones entre

® México Barbaro John Kenneth Turner Biblioteca del Politico INEP AC www.inep.
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oprimidos y opresores no tenia cabida en un esquema social autoritario e inhumano; las doctrinas sociales
posteriores a la Revolucién Francesa, con esa carga novedosa de nuevas ideas sobre la libertad y la
fraternidad que sacudian la conciencia de todos los ciudadanos, fueron acunandose en todas las sociedades
oprimidas, como la mexicana, hasta llegar con el paso del tiempo, la necesidad inmediata de cambiar las
estructuras sociales con toda la energia de una sociedad ahogada en la corrupcidn, la falta de justicia, la
falta de oportunidades, en fin, el desconocimiento del respeto a la dignidad humana, como esencia del
respeto a la persona; surgieron los derechos humanos, primero con la timidez propia de una presencia cuyo
destino era y es acabar con las injusticias y regresar al ser humano su valor individual dentro del

conglomerado social.

Después de la segunda Guerra Mundial surgen las organizaciones internacionales que, como la ONU vy la
OIT, iban a construir un derecho internacional de los derechos humanos que inici6 con la atencién de los
derechos civiles y politicos y después con la aparicion reglamentada y reconocida en los Pactos
Internacionales, de los derechos econdémicos, sociales y culturales y los Convenios Adicionales para la

Region Interamericana.

Regresando al derecho del trabajo, la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, promueve el
estudio y analisis para la construccion de un derecho laboral acorde a los reclamos de las
sociedades actuales, desarrollé con amplitud el reconocimiento de los derechos DESC y su apoyo

en las politicas publicas de los Estados para beneficio de los derechos humanos colectivos.

En materia de derecho internacional de la OIT, destaca el Convenio 122 sobre politicas de empleo
que en sus tres primeros articulos establece la obligacién de los Estados para ofrecer empleos
productivos, sin discriminacién alguna, en cantidad suficiente, los Estados revisaran
periddicamente sus politicas para darles coordinacion y valor social suficientes; de ahi la
importancia de esta Recomendacion sobre politicas de empleo, ya que la OIT socializa y
democratiza las posibilidades del empleo como una necesidad de las personas que debe ser
atendida obligatoriamente por el Estado, revisando continuamente la corresponsabilidad entre la
oferta de trabajo con su naturaleza y las condiciones socioecondmicas del pais que se trate?®,

En la modernidad del siglo XXI existe y es reconocido un derecho internacional de los derechos
humanos. Ademas de los tratados y convenios internacionales de la zona interamericana mismos
gue México ha firmado y aceptado con caracter vinculatorio y los de caracter universal avalados
por la ONU, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Carta Internacional de
los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el Pacto

Y@ DHpedia. Recomendaciones de la Organizacidn Internacional del Trabajo.
http://dhpedia.wikispaces.com/Recomendaciones+de+la+0rganizaci%C3%B3n+Internacional+del+Trabajo
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Internacional de los Derechos DESC, y sus correspondientes Convenios Adicionales para la
region interamericana, entre otros. Es importante también en el derecho internacional de los
derechos humanos en general y del trabajo en particular, la jurisprudencia que se genera
diariamente con los contenidos de las sentencias, las recomendaciones y observaciones que emiten

la Comisién vy la Corte Interamericanos.

Este trabajo pretende iniciar una denuncia y crear conciencia en otros defensores de derechos
humanos para que en un futuro no muy lejano, los trabajadores burdcratas de confianza, en los
niveles operativos o niveles bajos, tengan estabilidad juridica y real en el trabajo y puedan acceder
a una vida tranquila sin la diaria preocupacion de perder su empleo y en su caso, tener la certeza
juridica para que cuando opten por acudir a las instancias legales competentes, tengan acceso a la

justicia y la restitucion de derechos humanos violentados.

El acceso efectivo a la justicia es un grave problema en México y en Chiapas, esto a pesar de
estas reconocida y tutelada en el art. 17° constitucional, la justicia restaurativa, es claro que si el
Estado ha monopolizado la facultad de ofrecer justicia en los conflictos que se dan de manera
consuetudinaria, es necesario que este concepto no sea solamente un principio juridico, un derecho
humano, sino que aquel debe transportarlo al acceso de todos, al alcance generalizado, para hacer
posible la igualdad ante la ley, hacerlo eficiente y eficaz es la idea. Cuando se dan de manera
frecuente y con una periodicidad evidente las faltas a la igualdad ante la ley, la indigencia de la
aplicacion de justicia, que no permite acceder de manera igualitaria a los servicios de procuracién
y administracion, entonces este acceso es solo un elemento de simulacion que hace del sistema
politico un ente generador de corrupcion e impunidad. Este derecho humano es otra virtud alejada
de la realidad en el sistema juridico de nuestro pais. El nuevo sistema de justicia penal adversarial
y oral, asi como la reforma de la ley de amparo en 2008 y de los derechos humanos en junio de
2011, son el resultado de reclamos de la sociedad en materia de acceso a la justicia y la legalidad
ratificados en el contenido de las seis sentencias en contra del Estado mexicano por parte de la
Corte Interamericana, que lo deja en una profunda evidencia del incumplimiento de sus

obligaciones en la proteccién de los derechos humanos.

Es necesario dejar claro que las fallas que existen en la actualidad, relacionadas con la violacion
de los derechos humanos vinculados de manera directa con el derecho al trabajo, se originan de
manera recurrente en la manera que los servidores publicos abordan la interpretacion de la norma;
esa falta de apego a la legalidad llevan a una fractura entre el espiritu de proteccion a los
trabajadores y la conducta de los juzgadores que se distancia de una interpretacion justa y
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equilibrada, dejando a un lado el principio pro persona, el control de convencionalidad, la
presuncién de inocencia, el debido proceso, y otros mas, que son fundamentales en la
interpretacion de los derechos humanos como mecanismos de seguridad personal y de la

proteccién del bien juridico més preciado, que es la vida humana.

En la actualidad, en el tema de los trabajadores burdcratas de confianza, es una conducta
sistematica buscar el rompimiento de la relacion laboral olvidando, por ejemplo, el principio de
legalidad, de seguridad juridica, y sobre todo el principio pro operatio, como principio del
derecho laboral, siendo que la Ley Federal del Trabajo y Ley Burocrética Local, disponen de
mecanismos de defensa para ambas partes que tienden a exigir el cumplimiento de la garantia de
audiencia y legalidad, el primero notificando la causa o causal de la recision de la relacion de
trabajo, (aun siendo por perdida de la confianza), y la segunda mediante el levantamiento de Acta
Administrativa (verdadero proceso administrativo interno laboral), en el que debe ser escuchado
previamente el trabajador para que dentro de este pueda exhibir y ofrecer las pruebas idoneas
procedentes y tendentes a demostrar la contrario sostenido por la parte patronal, presupuestos
legales que en la mayoria de los casos se incumple, bajo el argumento de “todos a la calle porque
necesitamos las plazas”, olvidandose los derechos humanos, como lo es el derecho social al
trabajo, y el juzgador por su parte ignora el apoyo de la suplencia de la queja en beneficio del
trabajador. La primera instancia casi es un camino de resignacién ante la conducta proteccionista
al patron, se acude al recurso del juicio de amparo donde el trabajador encuentra una conducta
diferente y un ambiente de mayor justiciabilidad, dejando en evidencia los abusos patronales
contra los derechos de los trabajadores.

De esta manera partiendo de un caso real, ordinario —aunque bastante comun en el Estado-, escaso
de posibilidades para impactar en el proceso de cambio, quiza inmerso en una anunciada muerte
por tratarse de un derecho DESC poco litigado en el derecho internacional, donde la legislacion
nacional, incluida la local, estan disefiadas a favor del trabajador, sin embargo en la realidad y
bajo la incidencia de los patrones particulares o del Estado-Patron, se hace nugatoria la justicia en
favor de los trabajadores, partiendo de esta realidad intentaré ofrecer propuestas que permitan
dejar alguna referencia de nuestra denuncia que sensibilicen las politicas publicas de

administracion de justicia laboral.

La teoria liberal y humanistal! de los derechos humanos nos ha ensefiado que estos son

indivisibles y progresivos, entre otros atributos, asi pues existe una correlacion, creo que lo mismo

11 Revista Mexicana de Derecho Constitucional. Cesar landa. Teoria de los Derechos Fundamentales.
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sucede cuando tratamos de demostrar los dafios que causa un acto violatorio de cualquier
autoridad, invariablemente nos lleva a la violacion de otros en un concurso de actos que hace mas
grave la violacion inicial; esto aplica al caso concreto ya que se evidencia el imperio de la
impunidad y de la corrupcién en las oficinas pablicas de Chiapas, la descomposicion del sistema
de justicia donde las sentencias o laudos en esta materia son casi siempre en contra del trabajador
que se ve obligado a acudir al amparo; y es ahi donde se palpa el autoritarismo con que se manejan

los asuntos publicos y todo en un ambiente interminable de impunidad y corrupcion.

Hay tantos chiapanecos, mexicanos invisibles, que no hablan, que no denuncian; no dudo, por lo
que llevo de experiencia en este caso, que lo mismo nos va a suceder, por un lado funciona el
miedo a la represalia, y por otro, la esperanza de ser los afortunados en uno de los cambios del
rejuego politico, que los lleve otra vez a la loteria sexenal y trianual de los beneficios que concede

el carnaval politico de nuestro singular sistema.

Ya sea violaciones al derecho al trabajo donde se contabilizan més de 7000 (siete mil) casos
ventilandose en las instancias laborales de justicia; o el saqueo de las arcas publicas, donde los
municipios mas importantes estan en entredicho, o las administraciones sexenales que dejan
herencias malditas de deuda pubica que pagaran las siguientes generaciones, o la corrupcion en las
cuestiones electorales, donde la carne de cafion partidista todavia cree en sus lideres; todo ello
comidilla diaria de los medios, se da por la corrupcién y la impunidad; y lo peor, pareciera ser
parte de nuestra existencia cotidiana. EI panorama anterior es violatorio y se contrapone a los
articulos 6.1 y 6.2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que

establecen con toda claridad:*?

1.” Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar que comprende el
derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente

escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto para
lograr la plena efectividad de este derecho, debera figurar orientacion y formacién técnico
profesional, la preparacion de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un

desarrollo economico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5638/7359
2Qrganizacion de Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado.
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx
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condiciones que garanticen las libertades politicas y economicas fundamentales de la persona

humana” .

Este principio de racionalidad en la politica de generacion de empleos esta totalmente marginado
en la administracion publica del Estado de Chiapas; el alejamiento de la realidad laboral de los
trabajadores de las instituciones de Gobierno del Estado y municipios con sus politicas populistas
de generacion de empleos, con normas laborales, como La Ley del Servicio Civil para los
trabajadores de los Estados y Municipios de Chiapas!® y otras disposiciones emitidas a través de
circulares y ordenes internas, dejan a los trabajadores de confianza despedidos en la més dramatica

indefension y lo llevan a una virtual interdiccion juridica y ciudadana.

Es una realidad social que est4 afectando a muchos ciudadanos de Chiapas, que, por las razones
antes expuestas son ajenos al acceso a la justicia y por falta de conocimientos y recursos, no
preparan una defensa de los mismos para evitar que esta violacion sistematica siga afectando a las
generaciones de chiapanecos que confiadamente concursan para tener un futuro asegurado en

alguna posicién laboral en la administracién publica local.

En octubre de 2015 se dieron los cambios de administracion en los municipios de Chiapas, y en
todos los que presentan irregularidades financieras, se encuentra el pago pendiente de liquidacién
de laudos laborales que alcanzan varios millones de pesos; tengo los reportes de prensa en relacién

a Tuxtla y San Cristdbal de las Casas.

Es mayo de 2016, la situacion no ha cambiado para nada, la sistematizacion de este tipo de
violaciones es tan evidente que las autoridades siguen operando sin el menor rubor social. Es una

realidad soslayada pero latente.

3.- Fundamentacion o sustento juridico de la violacién de derechos humanos.
Sistema local:
La Constitucion Politica del Estado de Chiapas, arts. 3° y 5°, entre otros.

La Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos

Bportal electrénico del H. Congreso del Estado de Chiapas www.congresochiapas.gob.mx/
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Ley de Servicio Civil del Estado y Municipios de Chiapas. Art. 5°, 30°, y 31°y 32°.

Ley del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Chiapas. Art. 5°; Art. 8°
inciso I; 17°; y los demas relativos.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas; art. 07 fraccion
I

La Ley Estatal de Combate y Eliminacion de la Discriminacion en Chiapas.
Sistema nacional:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 1°, violacion del derecho de igualdad
ante la ley, el derecho de no discriminacion y proteccion de los derechos humanos; derecho a la
libre profesion, derecho de audiencia; derecho al debido proceso; Arts. 1°, 3°, 4°, 5°, 8°, 14°, 20°,
1159, 123°y 133°.

Ley de la Comision nacional de los Derechos Humanos
Ley Federal para prevenir la Discriminacion. Art. 20

Norma Mexicana NMX-R-025-SCF1.2015 en igualdad laboral y no discriminacion, que tiene
como objetivo reconocer a los centros de trabajo, instituciones publicas y privadas que cuentan
con précticas Incluyentes y de no discriminacion.

La Norma NMX-R-025-SCFI-2015 es una accién que deriva de la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 10 de junio del 2011, en materia de derechos
humanos y no discriminacion. Con ello, las instituciones publicas y privadas dispondran de un
instrumento para construir, promover y desarrollar espacios de trabajo que, tomando como eje la
igualdad y la no discriminacion laboral, permita un incremento de la productividad y la
competitividad, basados en el respeto y bienestar de mujeres y hombres trabajadores.

Este esfuerzo del gobierno federal indica el reconocimiento a la existencia de este tipo de
violaciones y la necesidad de terminar con ellas, en donde la discriminacion laboral en
instituciones publicas que practican estas politicas de marginacion, provocan las frecuentes
violaciones al trabajo, como es el que caso de nuestra queja.

Sistema Interamericano:
La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:

Art. Il Derecho de igualdad ante la ley; Art. XI Derecho a la preservaciéon a la salud y el
bienestar; Art. XIl Derecho a la educacién; Art XIII Derecho a los beneficios de la cultura; Art
XIV Derecho al trabajo y a una justa remuneracion; Art. XVI Derecho a la seguridad social.

Carta de Organizacion de los Estados Americanos.
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Art. 45 Derecho al trabajo...b) “el trabajo es un derecho y un deber social...”
Convencion Americana de los Derechos Humanos:

Art. 1.- obligacion de respetar los derechos; Art. 2.- Deber de adoptar disposiciones de derecho
interno; Art. 8. - Garantias individuales; Art. 24.- lgualdad ante la ley; Art. 25. - Proteccion
judicial; Art. 26.- Derecho progresivo.

Sistema Universal:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos; Arts. 01, igualdad con dignidad; 02, mismos
derechos y libertades; 07, igual proteccion ante la ley y ante la discriminacion; 10, derecho a ser
oido; 22, derecho a la seguridad social; 23, derecho al trabajo; 26, derecho a la educacion y 27,
derecho a la cultura.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; arts. 03, compromiso del Estado para adoptar
medidas en su régimen interno para hacer efectivos los derechos; 14; derecho a ser oido por
tribunales competentes en igualdad; 26 igualdad ante la ley y no discriminacion.

Pacto Internacional de Derechos econémicos, Sociales y Culturales; arts.02, obligacion del Estado
para adoptar medidas econdmicas y técnicas hasta el maximo de sus recursos, y lograr la plena
efectividad de los DESC; 03, igualdad de derechos hombres y mujeres; 06, derecho a trabajar y
obligacion del Estado para lograr la ocupacion plena garantizando las libertades de los DESC; 09,
derecho a la seguridad social; 10 y 11, derecho a la proteccién de la familia y a un nivel de vida
adecuado para si y para la familia; 13 derecho a la educacion, 15, derecho a la cultura, entre
otros.

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
CEDAW, Arts. 01, 02, 11, 12, 13 y 15 entre otros. (se toma en cuenta como fundamento por la
posible violacion en materia de discriminacion de género en el trabajo).

Diversos Convenios de de la OIT en relacién a este derecho; Convenio No. 95 sobre proteccién al
salario; Convenio No0.102 sobre seguridad social; Convenio No. 111 sobre la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion.

CAPITULO 11

4.- Elaboracion de la ruta de los medios de defensa local, nacional e internacional.

La defensa de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, cuya denominacion generalmente
aceptada es DESC, es un camino muy dificil, poco productivo, largo y quimérico, donde las
continuas derrotas parciales desalientan al defensor y lo ponen en la alternativa del abandono de

tales oficios.
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Los DESC, son derechos que han surgido a raiz de la explosion de los derechos humanos desde el
siglo XIX, cuando estos primeros derechos fundamentales protegian campos especificos de la
persona, la vida, la libertad, la integridad, los derechos civiles y politicos que estan dirigidos a la
persona individual; los nuevos derechos surgen como consecuencia de las diversas expresiones de
la sociedad civil, afectada de manera colectiva y con nula respuesta de las autoridades, en virtud
de que dichos derechos colectivos en su cumplimiento significan gasto social, prevenciones
presupuestales que nadie tomaba en cuenta por la escasez 0 ausencia total de politicas publicas que
previeran las obligaciones contraidas en los diversos compromisos que el Estado firma a nivel
internacional, con fines Unicamente de imagen, de una simulacién oficial que en la actualidad
tiene a nuestro pais en posiciones muy alejadas de los estandares internacionales, de cumplimiento

obligatorio.

Los DESC se relacionan con el bienestar de la sociedad, con la respuesta del Estado a los
reclamos de diversos sectores que exigen atencion y respeto; se relacionan con la educacion, la
seguridad social, la vivienda, la salud, el trabajo, al medio ambiente, al nivel de vida de la familia,
otros méas novedosos y ultramodernos que responden a necesidades de la sociedad actual como el
derecho a la internet, a la globalizacién, al espacio exterior, a la bioética, todos estos expresados
como derechos humanos con la misma naturaleza conceptual, filoséfica, ética y juridica que los

iniciales derechos civiles y politicos.

Por todo esto, me referia a la defensa de los DESC como un asunto que conlleva desde su origen,
un sendero de sacrificio y mucha paciencia; las derrotas parciales son a fin de cuentas, ventanas de

oportunidad para seguir buscando sin limite alguno, las alternativas del litigio.

En mi proyecto he buscado la atencion de las autoridades al respecto del grave problema de los
pasivos que el Gobierno estatal y algunos municipios conservan con total indiferencia, ni los
amparos para el cumplimiento y liquidacion de los laudos han tenido el efecto de revisar su

conducta.

Esa realidad que no es privativa del Estado de Chiapas, tampoco es una justificacion, se compone
de la herencia sucesiva de otras administraciones que durante los tres o seis afios de su funcién
publica, van alargando los procesos con recursos procesales de retardo; actualmente existen
deudas no pagadas desde hace dos administraciones municipales. El burdcrata violentado en sus
derechos humanos esta destinado a corto plazo, a la nula reparacion del dafio, gana el juicio
después de dos afios; si lo pierde qué es lo mas frecuente se va al amparo, otros dos afios, y luego a

buscar la liquidacion tan esperada, solo para encontrarse con un recurso de revision que se lleva
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otro afo. Es un estado de indefensién legal, un estatus permitido por la legislacion nacional donde
el marco normativo perjudica gravemente al trabajador de confianza, el caso de los burdcratas
despedidos, y donde por ley, las Comisiones de derechos humanos no pueden intervenir en

asuntos jurisdiccionales; el trabajador esta solo y en total desamparo.

El derecho al trabajo es un derecho humano que estd intimamente ligado con todos, su
indivisibilidad, su universalidad, su inalienabilidad, hace que una violacion del mismo se refleje

en un efecto domind en los demés derechos.*

Ademas si tomamos en consideracion que el Art. 133 de nuestra Carta Magna establece con
claridad que la ubicacion de los tratados y convenios en materia de derechos humanos, estan al
nivel del contenido constitucional cuando no haya alguna controversia, este principio de
convencionalidad es una herramienta de defensa que junto con el contenido de su articulo 1° y 4°
constitucional, entre otros, fortalecen de manera definitiva la defensa de las violaciones de
derechos humanos; la realidad es que en la practica los litigios se resuelven sin tomar en cuenta la
reforma constitucional de 2011, ya sea por desconocimiento o por falta de interés del juzgador

para incorporar en sus decisiones los valores de los derechos humanos.

Por ello, ante la escasa posibilidad de defender el caso exitosamente en el &mbito nacional, el
tema especifico de la defendida en el caso real y la violacion colectiva del derecho humano al
trabajo, se decidid aprovechar la circunstancia del desarrollo del juicio para poner a consideracion
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, los elementos que he podido

acopiar en estos dos afios.

LITIGIO DE LOS DESC, Y ESTRATEGIA DE DEFENSA ANTE LA COMISION
INTERAMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Por lo que en el sistema interamericano procederemos presentando la queja o denuncia en la
Comision Interamericana de los Derechos Humanos, con fundamento en el Art. 44 de la
Convencién Americana, (Pacto de San José); ademas del art. 23, presentacion de peticiones, del

Reglamento de la Comision Interamericana.

14 El concepto de derechos humanos. Pedro Nikken.
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/el-concepto-de-derechos-humanos.pdf
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Si se da el caso de encontrar algunas complicaciones para identificar alguna violacion normativa
especifica, se debe ofrecer un panorama de violaciones generales de otros derechos aceptados,
para que, en el curso de la denuncia, se arribe a la precision de quejarnos de la violacion de los
DESC que pretendemos, en nuestro caso el derecho al trabajo, empezando por la violacion de la
igualdad ante la ley, del principio de legalidad que incluye el de audiencia y del acceso a la
justicia y luego, ir sobre la violacion del derecho al trabajo con toda la argumentacion y el
fundamento legal y convencional. No deben existir protecciones normativas que valgan, como la
que se expresa en el articulo 19.6 del Protocolo de San Salvador, relativo a los DESC, que se
refiere a la limitacion de las denuncias particulares de violaciones de los derechos de formar
sindicatos y el derecho a la educacion, las cuales solo se daran a través de la participacion de la

Comisidn Interamericana, limitando las denuncias particulares de los mismos.

Por ello en los litigios sobre la materia de violaciones del derecho al trabajo los defensores buscan
vias alternas en la fundamentacion legal de sus casos; sirvan de ejemplo tres casos litigados en la
Corte Interamericana y fallados a favor de los trabajadores, donde la caracteristica estratégica del
defensor busca la proteccion de los principios de la Convencion, sobre todo los contenidos en los
derechos civiles o politicos, para llegar a través de ellos en la sentencia, en la parte relativa a la
reparacion integral en materia laboral. Esta es la estructura de los derechos violentados, sin
abordar directamente lo relativo a las violaciones del derecho al trabajo, empezando siempre con
violaciones a derechos civiles tales como la obligacion de respetar derechos, proteccion judicial,
garantias individuales, principio de legalidad y de retroactividad, la estrategia se traza de
conformidad a la naturaleza del caso. Veamos los siguientes:

CASO YOLANDA MALDONADO VS GUATEMALA, 2016%. Se trata de un despido
injustificado en una oficina publica de Guatemala. SE denunciaron violaciones a la Convencion
Americana: Art. 2 deber de adoptar disposiciones de derecho interno; Art. 8 Derecho a las

garantias judiciales; Art. 9 principio de legalidad y retroactividad; Art. 25 de la proteccién judicial.

En este asunto se abordan con gran precision por parte de la Corte interamericana, la
interpretacion de los derechos que normalmente son los primeros en ser violados en un acto de
abuso de autoridad, transcribo alguno de ellos por su primordial importancia en el asunto de mi

investigacion:

15 Corte Interamericana de los Derechos Humanos.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_311_esp.pdf
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70. En lo que respecta a la aplicacion de las garantias contenidas en el articulo 8 de la Convencion
Americana para procesos que no sean de naturaleza penal, la Corte recuerda que si bien esta
disposicion se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacidon no se limita a los recursos judiciales en

sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales
a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos
ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacién u
omisidon de los drganos estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o
jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

71. Ademads, la Corte ha establecido que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8.1 de la
Convencidn, en la determinacién de los derechos y obligaciones de las personas, de orden penal,
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter, se deben observar “las debidas garantias” que

aseguren, segln el procedimiento de que se trate, el derecho al debido proceso; y que el

incumplimiento de una de esas garantias conlleva una violacion de dicha disposicion
convencional.

82. El derecho a contar con comunicacién previa y detallada de la acusacién en materia penal
contempla que debe realizarse una descripcion material de la conducta imputada que contenga
los datos facticos recogidos en la acusacion, que constituyen la referencia indispensable para el
ejercicio de la defensa del imputado y la consecuente consideracién del juzgador en la sentencia.
De ahi que el imputado tenga derecho a conocer, a través de una descripcién clara, detallada y

precisa, los hechos que se le imputan. Como parte de las garantias minimas establecidas en el

articulo 8.2 de la Convencidn, el derecho a contar con comunicacién previa y detallada de la
acusacion se aplica tanto en materia penal como en los otros 6rdenes sefialados en el articulo 8.1
de la Convencion, a pesar de que la exigencia en los otros 6rdenes puede ser de otra intensidad o
naturaleza. Ahora bien, cuando se trata de un proceso disciplinario sancionatorio el alcance de
esta garantia puede ser entendido de manera diversa, pero en todo caso implica que se ponga en
conocimiento del sujeto disciplinable cuales son las conductas infractoras del régimen

disciplinario que se le imputan.

CASO TRABAJADORES CESADOS DEL CONGRESO (AGUADO ALFARO Y OTROS) VS.
PERU de 1994% |a estrategia denunci6 abusos a la Convencién Americana: Siendo una violacion
del derecho al trabajo se argumentaron violaciones a: Articulo 1 (obligacion de respetar los
derechos); Articulo 2 (deber de adoptar disposiciones de derecho interno); articulo 25 (proteccion
judicial); Articulo 26 (desarrollo progresivo); Articulo 8 (garantias individuales). Se advierten las

mismas causales.

El otro caso es:

16 Corte Interamericana de Derechos Humanos. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_158 esp.pdf.
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CASO RICARDO BAENA Y OTROS CONTRA PANAMA de 20017, Convencién Americana:
Se argumentaron violaciones iniciales de derechos civiles antes de concentrare en la relativa al
derecho al trabajo: Articulo 1 (Obligacion de respetar los derechos.) , Articulo 10 (Derecho a
Indemnizacion) , Articulo 15 (Derecho de Reunion) , Articulo 16 (Derecho a la Libertad de
Asociacion) , Articulo 2 (Deber de adoptar disposiciones de derecho interno) , Articulo 25
(Proteccion Judicial) , Articulo 8 (Garantias Judiciales) , Articulo 9 (Principio de legalidad y de
retroactividad).

Significado del caso:

Este caso constituye un precedente valioso por ser el primero en el que la Corte entiende de
violaciones a derechos laborales. El caso muestra que la debida proteccion judicial, asi como el
respeto irrestricto de la garantia del debido proceso legal en el ambito interno de los Estados,

constituyen una fuente de resguardo fundamental para la efectiva vigencia del derecho al trabajo.

En relacion a los alegatos de la Corte en este juicio, me parece significativo el contenido del

parrafo nimero 126 y 127 que se refiere a la importancia del debido proceso:

“126. En cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la discrecionalidad de la
administracion tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el respeto de los derechos
humanos. Es importante que la actuacion de la administracion se encuentre regulada, y ésta no
puede invocar el orden publico para reducir discrecionalmente las garantias de los administrados.
Por ejemplo, no puede la administracion dictar actos administrativos sancionatorios sin otorgar a
los sancionados la garantia del debido proceso.

127.  Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones
justas, no estando la administracion excluida de cumplir con este deber. Las garantias minimas
deben respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya
decision pueda afectar los derechos de las personas.”

Podemos notar que invariablemente, aun tratindose de violaciones del derecho al trabajo, la
denuncia se inicia con la queja por violaciones a la proteccién judicial, a la violacion de garantias
con todas los elementos del debido proceso, del principio de legalidad, para después, lo pueden
observar en la lectura de los casos, aterrizar en las consideraciones laborales de reinstalacion en el
cargo, salarios caidos, pago de prestaciones, reparacion del dafio, acciones de no repeticion, etc.

ESTRATEGIA ESPECIFICA EN EL CASO PRESENTADO ANTE LA CIDH:

Una vez ubicados en la defensa del caso real de la trabajadora Adriana Zavala Arreola, con la

atencion y acompafiamiento del juicio laboral, del cual ofrezco copias de las constancias

7 Corte Interamericana de los Derechos Humanos.
http://www.mire.gob.pa/sites/default/files/documentos/derechos-humanos/Caso-Baena-Ricardo-Fondo-
Reparaciones-y-costas-2-de-febrero-de-2001.pdf
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procesales, anexo 7, y esperando su resultado para presente afio, para luego proceder al juicio de
amparo directo si el laudo no es favorable, y dejar en reserva la peticion de apertura del caso ante
la CIDH; tomando en consideracién que la violacion sistemética de los derechos de trabajadores
del Estado de Chiapas y algunos de sus municipios, es imprescriptible porque al ser un evento
violatorio recurrente cada tres y cada seis afios, los periodos de presentacion de la queja se
renuevan también; la norma referida esté dispuesta en el articulo 32 del Reglamento de la CIDH y
dice:

Articulo 32. Plazo para la presentacion de peticiones

1. La Comision considerara las peticiones presentadas dentro de los seis meses contados a partir de la fecha
en que la presunta victima haya sido notificada de la decision que agota los recursos internos.

2. En los casos en los cuales resulten aplicables las excepciones al requisito del previo agotamiento de los
recursos internos, la peticion debera presentarse dentro de un plazo razonable, a criterio de la Comisién. A
tal efecto, la Comision considerara la fecha en que haya ocurrido la presunta violacion de los derechos y las
circunstancias de cada caso.

Presentacion de la denuncia ante la CIDH:
La elaboracion se hace de acuerdo al formato que la CIDH proporciona en su portal electronico.

e Se envia electronicamente Unicamente la denuncia
e Se envia electronicamente la documentacién soporte

e Quedamos en espera de la respuesta de la CIDH

Para lo anterior nos fundamentamos en el Protocolo del Salvador y el Reglamento de la CIDH,

que para efectos de la presentacion de la denuncia dispone:

Articulo 23. Presentacion de peticiones

“Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas
Estados miembros de la OEA puede presentar a la Comisién peticiones en su propio nombre o en el de
terceras personas, referentes a la presunta violacion de alguno de los derechos humanos reconocidos, segin
el caso, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador”, el Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos Relativo a
la Abolicion de la Pena de Muerte, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Para”, conforme a
sus respectivas disposiciones, el Estatuto de la Comision y el presente Reglamento. El peticionario podra
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designar en la propia peticion, o en otro escrito, a un abogado u a otra persona para representarlo ante la
Comision.

Nuestra denuncia se inscribe, de acuerdo al art. 22 del Reglamento, y por su naturaleza se refiere
al “Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”, aunque la violacion
inicialmente declarada se inscribe a diversos derechos reconocidos en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, Pacto de San José, lo que se hace para evitar el mecanismo de
proteccion impuesto del Protocolo del Salvador ya comentado anteriormente. Para el caso real,
los derechos humanos denunciados inicialmente como violentados son violaciones al acceso a
la justicia, a la proteccion judicial, a la violacion de garantias con todos los elementos del debido

proceso, al principio de legalidad,

Ademas, para no caer en la limitacién que impone el articulo 33 del mismo Reglamento, referido a
la imposibilidad de litigar denuncias simultdneas en otros organismos internacionales y dejar
abierta la via de la denuncia ante la OIT, a través de un érgano con sede en Ginebra, que estamos
cabildeando por email, nos acogemos al apartado 33.2.a, ya que la denuncia se limitard a un
examen general sobre la violacion de derechos humanos denunciada. Dicha limitacién dice

literalmente:

Articulo 33. Duplicacion de procedimientos
1. La Comisién no considerara una peticion si la materia contenida en ella:

a. se encuentra pendiente de otro procedimiento de arreglo ante un organismo internacional
gubernamental de que sea parte el Estado en cuestion; o

b. reproduce sustancialmente otra peticion pendiente o ya examinada y resuelta por la Comision u
otro organismo internacional gubernamental del que sea parte el Estado en cuestion.

2. Sin embargo, la Comision no se inhibird de considerar las peticiones a las que se refiere el
parrafo 1 cuando:

a. el procedimiento seguido ante el otro organismo se limite a un examen general sobre
derechos humanos en el Estado en cuestion y no haya decision sobre los hechos especificos
gue son objeto de la peticion ante la Comision o no conduzca a su arreglo efectivo; o

b. el peticionario ante la Comision sea la victima de la presunta violacion o su familiar y el
peticionario ante el otro organismo sea una tercera persona o una entidad no gubernamental, sin
mandato de los primeros.

Una primera denuncia exploratoria en el sistema de denuncias particulares de la Comision
Interamericana la iniciamos en marzo de 2016 y esperaremos la respuesta de la CIDH, en el
anexo 8 se adjunta copia del envio de la denuncia y de la documentacion soporte, ante la CIDH.
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PROCEDIMIENTO ANTE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAIJO, OIT
CON LA AYUDA DE UNA INSTITUCION INTERNACIONAL SUIZA.

Con la posibilidad de hacer una denuncia en el plano internacional, anexo 9, esta se referira a la
impunidad de los actos de corrupcién que se dan en la administracion publica y municipios del
Estado de Chiapas, de manera especifica a las continuas violaciones del derecho al trabajo en estas

jurisdicciones cuando ocurren los cambios de titulares por las nuevas administraciones.

El derecho internacional de los derechos humanos establece como condicion para aceptar una
denuncia, que esta no haya sido presentada o se esté ventilando en otra instancia internacional,
como ya se menciond en parrafos anteriores'®, por lo que nos dirigimos a una institucion suiza

que, a través de una alumna egresada de la misma, acepto recibir nuestra primera denuncia.

Los derechos humanos inicialmente violados son Garantias al debido proceso, y acceso a la
justicia, garantia de audiencia y legalidad; para el caso se envié una denuncia en mayo de 2016, a
la Geneva School of Diplomacy and Internacional Relations. Universidad privada con sede en
Pregny — Chambésy, Suiza, quienes seleccionan casos relacionados con la defensa de derechos
humanos y proponen su estudio como un asunto de interés nacional e internacional. Envio
resumen ejecutivo de la Institucion. Mi relacion es con uno de sus maestros, el DR. Suddha

Chakravartti; envio copias de su curriculo y de la comunicacion sostenida con él.
5.- Marco Juridico. Fundamentacion normativa de los medios de defensa.

Como ya lo explicamos en el curso de este analisis, hemos hecho uso de los diversos medios de
defensa que el derecho nacional e internacional pone a nuestra disposicion; los resultados no son
los esperados, aunque actualmente estamos esperando la conclusion del juicio laboral, para poder

agotar el derecho local y acudir con mayor certeza a la Comision Interamericana.

Solicitudes de informacién.- De acuerdo al Art. 6° Constitucional relativo al derecho al acceso a la
informacidn publica. Se hicieron solicitudes de informacion al Tribunal del Servicio Burocratico
del Estado de Chiapas, con resultados poco practicos ya que nos entregaron una informacion
confusa porque su contenido no responde a lo solicitado y obesa por la cantidad innecesaria de
datos que nos fueron entregados, de dificil interpretacion.

Juicio de amparo.- Con fundamento en los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados unidos Mexicanos y de la ley de amparo. Hizo posible que nuestra demanda de amparo

18Comisién Interamericana de Derechos Humanos. http://www.cidh.org/denuncia.esp.htm
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por violaciones al Art. 8° constitucional, el derecho a recibir una respuesta de la autoridad en
tiempo apropiado, la autoridad responsable nos entregara la informacidn necesaria para iniciar la

defensa del caso en particular. Anexo 1y 2.

Juicio Ordinario laboral.- Previsto en la Ley Federal del Trabajo, segin orientacion juridica de la
Comision Estatal y la Nacional y todavia ventilandose en la Junta Especial Numero Tres de la

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje en el Estado. Anexo 7.

Queja ante la CEDH.- De conformidad a lo dispuesto en el Art. 55 de la Constitucién Politica del

Estado de Chiapas y a la ley de la Comision Estatal de los Derecho Humanos. Anexo 3.

Solicitud de medidas precautorias ante la CEDH y respuesta. De conformidad a la Ley Estatal de

los Derechos Humanos. Anexo 3A 'y 3B.

Queja ante la CNDH.- DE conformidad a lo dispuesto en el Art. 1° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos y la Ley de la materia. Anexo 11.

Queja ante el CONAPRED.- De conformidad a las facultades y obligaciones de esta Institucion;

nunca obtuvimos respuesta. Anexo 12.

Queja ante la CIDH.- DE acuerdo al derecho internacional de los derechos humanos y a la

Comision Interamericana de los Derechos Humanos. Esperando respuesta. Anexo 8.

Queja ante un organismo internacional de defensa de derechos con sede en Ginebra, Suiza.- en

proceso de respuesta. Anexo 9.

LINEA DEL TIEMPO TEMATICA O RUTA CRITICA DE LOS EVENTOS DEL PROYECTO
TERMINAL
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Esta linea del tiempo tematica esta sustentada con otra que contiene las instancias y las fechas de
su cumplimiento:

LINEA DEL TIEMPO DE LOS EVENTOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO TERMINAL,
CON DIVERSOS DATOS DE UBICACION.

FECHAS DE EVENTO AUTORIDAD SIGNIFICADO
CUMPLIMIENTO RESPONSABLE/
responsable del
tramite
Junio de 2014 Violacion del derecho humano | Secretaria/Instituto Se inicia el evento de
al trabajo y otros mas de laC. | de Salud del Estado | desconocimiento de la relacion
Adriana Zavala Arreola de Chiapas laboral y por lo tanto la violacion
de sus derechos DESC, entre
otros.
Julio — Noviembre Quejas y solicitud de Secretaria/Instituto Conocer de la autoridad su
2014 fundamentos de la separacion de | de Salud del Estado | razonamiento y argumentacion
su fuente de empleo, por escrito, de Chiapas acerca del despido injustificado y
ante la autoridad responsable violatorio de derechos humanos
Octubre de 2014 Me uno al proyecto de defensa | Empiezo a trabajar | Yatengo un primer caso real para
de este caso real, tal como me lo con “Manos y darle seguimiento. De acé en
solicitan en la maestria. mentes adelante trabajamos
Chiapanecas, conjuntamente con la A.C.
A.C.”, titular de la | mencionada, en la defensa de este
defensa, lo cual me caso.
es autorizado por
CECOCISE.
Octubre de 2014 Queja ante la CEDH por el Elaborado por el La queja ante la CEDH era el

silencio de la autoridad

alumno de la

primer paso no jurisdiccional
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responsable, queja recibida.

maestria y el equipo
de defensa

necesario para dejar evidencia del

inicio de la defensa del caso.

Octubre de 2014

Demanda de amparo por el
silencio de la autoridad
responsable. Violacion al 8°
constitucional.

Elaborado por el
alumno de la
maestria y el equipo
de defensa

La demanda de amparo era el
Unico camino para hacer
reaccionar a la autoridad

responsable y conseguir los
documentos base de la accion.

Octubre — Diciembre
2014

Denuncia y activismo social:
entrevistas en la radio; volanteo,
carta de queja al Gobernador del

Estado.

Elaborado por el
alumno de la
maestria y el equipo
de defensa

Iniciamos un frente de denuncia

para fortalecer la defensa del caso

real.

Junio de 2015

Solicitud de calificacion al
CONAPRED, de la violacion
del derecho al trabajo cometido
contra nuestra defendida, como
un acto de discriminacion
laboral y de género.

El alumno de la
maestria como
responsable

Hubiera sido un elemento valioso

contar con la opinion de la
CONAPRED.
Desafortunadamente nunca nos
contestaron.

Junio - julio de 2015

Solicitud a la CEDH de medidas
precautorias para salvaguardar
los derechos laborales de
nuestra defendida

El alumno de la
maestria como
responsable

Lo sobreseyeron y nos mandaron
al juicio laboral ante la Junta de
Conciliacién y Arbitraje

Octubre de 2015 Se inicia juicio laboral a nombre | La Asociacién civil
de mi defendida y mi asesoria
Noviembre de 2015 Queja ante la CNDH por la Elaborado por el Esa respuesta de la CEDH nos
respuesta recibida de la CEDH, alumno de la dejo sin mas recursos en el ambito
donde no reconoce la violacion | maestria y el equipo local.
de derechos humanos y nos de defensa
manda a la via jurisdiccional
Enero de 2016 Respuesta de la CNDH, dando Lo que nos deja solo con la

larazonala CEDHy
recomendandonos la via
jurisdiccional

defensa laboral del caso real de
Adriana Zavala Arreola.

Enero a octubre
2016

Desarrollo procesal del juicio
laboral ante la Junta Especial de
Conciliacién y Arbitraje

La Asociacion civil
y mi asesoria

Enero a mayo de
2017

En su caso, vigilar el
cumplimiento del laudo o acudir
a la segunda instancia (juicio de

amparo y/o revision)

La Asociacion civil
y mi asesoria

Concluimos con las instancias del
derecho interno

Junio de 2017

Procedemos a la denuncia ante
la Comision Interamericana de
los Derechos Humanos

La Asociacion civil
y mi asesoria

Iniciamos la defensa en el &mbito
interamericano

Enero a junio de
2017

Acompafamiento a la denuncia
presentada ante un organismo
suizo en relacion al despido
masivo de burdcratas de
confianza del Estado y
municipios.

La Asociacion civil
y mi asesoria

Con el apoyo de la organizacion
suiza con la que tenemos
contacto, buscaremos ser oidos en
las mesas de trabajo del Comité
correspondiente.
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ACCIONES FUTURAS PARA EL CASO REAL:

MEDIOS LOCALES:

Demanda laboral ante la Junta Especial NUmero 03 de Conciliacion y Arbitraje
actualmente en tramite procesal de integracion y desahogo de pruebas y testimonios.

Juicio de amparo directo, esto en el caso de que el mencionado en el punto anterior tenga
un laudo adverso y que no se haya desahogado favorablemente el recurso del acta
administrativa y su presentacion oportuna ante la autoridad, ademas de la garantia de
audiencia, como lo establece la Constitucion Federal y Ley Federal del Trabajo

Maés cabildeo con las autoridades a través de una organizacién de la sociedad civil que nos

daré el apoyo.

MEDIOS NACIONALES:

Si el laudo laboral no nos es favorable o no satisface las pretensiones de nuestra defendida,

acudiremos al juicio de amparo directo ante el Juzgado de Distrito contra la sentencia. Esta accion

se estima para el afio 2017; de ser necesario solicitaremos la atraccion de la Suprema Corte.

Regionales (Sistema OEA)

e Comision Interamericana de Derechos Humanos; instrumento: “Peticion de apertura de caso”.

Derecho violentado: Garantias el debido proceso, y acceso a la justicia entre otros.

e Esto para 2017.

e Corte Interamericana de Derechos Humanos, que posterior al informe de fondo podra

presentar la Comision IDH a la Corte.

Internacionales (Sistema ONU)

Se envid una denuncia en mayo de 2016, a la Geneva School of Diplomacy and
Internacional Relations. Universidad privada con sede en Pregny — Chambésy, Suiza.
Seleccionan casos relacionados con la defensa de derechos humanos y proponen su estudio
como un asunto de interés nacional e internacional. Su director el Dr. SuddhaChakravartti

me prometio estudiar la denuncia y someterla a alguno de las reuniones de trabajo del
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Comité de Derechos humanos de la ONU o de la OIT. Esta accion se estima para el curso
del afio 2016 o 2017.

6.- Formulacion y acreditacion de los medios de defensa.

Se formularon oportunamente los medios de defensa tal como se ha explicado y detallado en la
calendarizacion expuesta anteriormente, desde la solicitud de informacion a la autoridad
responsable hasta el uso oportuno de los recursos de la justicia jurisdiccional con el juicio de

amparo y el juicio laboral.

Ademas, se acudio al ambito no jurisdiccional, para agotar las quejas ante la comision Estatal de
los Derecho Humanos, la Comisién nacional de los Derechos Humanos, ElI Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, como en su momento haciendo activismo politico y social buscando

el apoyo de organizaciones afines en la defensa de los derechos humanos.

CAPITULO 111

7.- Realimentacion y ajuste de los medios de defensa utilizados

El trabajo jurisdiccional y cuasi jurisdiccional se ha venido desarrollando de acuerdo a una
estrategia definida que oportunamente consulté con mis maestros asesores, lo Gnico que no tenia
previsto en mi calendario de actividades fue la decisién de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos en el sentido de enviarnos a agotar el procedimiento legal con el juicio laboral en la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, supletoria del Tribunal del Trabajo Burocréatico del estado; esto
nos ha provocado un ajuste en la continuacion del camino sefialado ya que hay que esperar a que
este juicio concluya en primera instancia, y esperar el contenido de laudo para acudir a la instancia
federal en materia de amparo y de revision del mismo si no satisface los minimos solicitados por

nuestra defendida.

La denuncia ante la instancia regional interamericana se dard hasta concluir este evento

contencioso.

Otro escenario que se presentd de manera imprevista y afortunada, es la posibilidad de contar con
el apoyo de una institucién suiza de gran renombre en el espacio de la defensa de derechos

humanos, cuyos datos he dado a conocer anteriormente con los nimeros telefonicos para
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contactarlos, Geneva School of Diplomacy and Internacional Relations, Universidad privada con
sede en Pregny — Chambésy, Suiza. Seleccionan casos relacionados con la defensa de derechos
humanos y proponen su estudio como un asunto de interés nacional e internacional. Su director el
Dr. Suddha Chakravartti me prometio estudiar la denuncia y someterla a alguno de las reuniones
de trabajo del Comité de Derechos humanos de la ONU. Esta accion se estima para el curso del
afio 2016. También ya le envié un relato y documentos comprobatorios de mi caso pero no he
tenido respuesta.

Un dltimo paso no considerado fue el diverso trabajo de activismo social llevado a cabo por una
organizacion no gubernamental con sede en esta ciudad de Tuxtla Gutiérrez, debidamente
registrada, denominada ‘“Manos y Mentes Chiapanecas, A.C.”, anexo 10, quien hizo actividad

politica ante los medios y diversas redes sociales durante el afio 2014 y 2015.

Estamos abiertos a la retroalimentacion y al cambio de ruta de nuestra defensa de acuerdo a las
circunstancias y a nuevas posibilidades que se presenten, lo importante es que contamos con la
confianza y la paciencia de nuestra defendida en el caso real y en la denuncia del despido masivo
de trabajadores de confianza de la administracion publica estatal, se trata, como ya expliqué de un

caso emblematico, consecuente con la defensa del derecho social humano del trabajo.

8.- Resultados obtenidos de los recursos interpuestos.

Los recursos interpuestos en este proyecto de defensa empezaron con nuestras continuas
solicitudes de informacion hechas a la autoridad responsable, Instituto/Secretaria de Salud del
Estado de Chiapas, para conocer las circunstancias del evento de despido de nuestra defendida en
el caso real. C. ADRIANA ZAVALA ARREOLA, mismas que nunca fueron contestadas por
dicha Dependencia, lo que motivé que promoviéramos un juicio de amparo, se incluye copia en el
anexo 1, por la violacién al derecho a la peticion tutelado en el art. 8° constitucional; el resultado
fue positivo y de esa forma nos pudimos enterar de la naturaleza de la respuesta y causales de
despido de la autoridad sefialada como responsable. Se encuentra en los anexos.

Como era de esperarse, presentamos nuestra queja ante la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, anexo 2, que Unicamente reconocid la violacion al 8° constitucional y no la de los
derechos humanos relativos al despido, tales como la igualdad ante la ley, principio de legalidad,
derecho a una actividad, derecho al minimo vital, y muchos mas; con ese criterio la Comisién

Local nos orden0 a agotar la via del juicio laboral en la Junta de Conciliacion y Arbitraje
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respectiva y es por ello que actualmente estamos en espera de su conclusion para fines de este afio

0 principios de 2017.

Después presentamos nuestra queja ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos, que la

considero extemporanea. Anexo 11.

Nos quejamos ante el CONAPRED, anexo 12, para conseguir una opinion en relacion a nuestra
interpretacion de discriminacion laboral y de equidad de género, en relacién a nuestra defendida

en el caso real. Nunca nos contestaron.

Asimismo enviamos, a mediados de 2006, una primera denuncia ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, anexo 3, y ante una instancia suiza reconocida en el medio de la ONU,
anexo9, los datos de estas dos acciones se encuentran en el apartado correspondiente; los
resultados todavia no son los esperados aunque no nos desalienta porque sabemos lo despacio que

caminan las denuncias en esas instancias.

Debemaos esperar el término del juicio laboral, para asi agotar los recursos del derecho interno y
poder centrar nuestra atencion en la denuncia ante la Corte Interamericana y darle seguimiento a la

relativa a la institucion suiza antes mencionada.

9.- Recomendaciones y aportes al tema de los derechos humanos.

Como aporte a una nueva vision de los derechos humanos DESC, de manera particular acerca del
derecho al trabajo como un derecho humano fundamental del cual se derivan muchos que tienen
que ver con la proteccién de la persona en su dignidad, y de la sociedad misma como un derecho
social que es una obligacién del Estado, me permito desarrollar un diagnostico y una propuesta
que abra los caminos para que otras ideas e inteligencias puedan retomar lo desarrollado en este
analisis y crear una alternativa que aplique en beneficio de los sufridos trabajadores de confianza

al servicio del Estado.

Ha sido una gran preocupacion establecer una politica de derechos, con respecto a los principios
de legalidad y de estabilidad en el trabajo, en relacion a los trabajadores del Estado de Chiapas y

sus Municipios, donde prestan sus servicios.

La relacion laboral, que se origina por el acto de la contratacidén de una persona que le prestara un

servicio subordinado, donde el patron es el Gobierno del Estado, se formaliza a través del
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nombramiento que se le expide a cada uno de ellos, situacion que se traduce en derechos y
obligaciones para ambas partes, mismas que se encuentran consignadas en la “LEY DE
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS” la que entro en vigor el

1ro.de mayo de 1992 asi como los reglamentos emitidos en forma particular.

Estableciendo para tal efecto en su articulo 1° lo siguiente:

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico, observancia general e interés social, tiene por objeto
regular las relaciones laborales entre los trabajadores y los titulares de las dependencias u 6rganos que
integran los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, los municipios y aquellos érganos auténomos
constitucionales, desconcentrados y auxiliares, asociaciones y empresas de participacion estatal o
municipal, que por disposicion de ley, decretos, reglamentos o convenios sefialen su dmbito de aplicacion®®.

Los principios consignados en esta ley, tienen su fundamento en los articulos 115, fraccion VIII,
116, fraccion VI, y 123, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 62, de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas. El reglamento de esta ley, debera contener
los principios a que alude el parrafo anterior.

Derivado de lo anterior se hace indispensable por parte del Gobierno del Estado, establecer un
criterio normativo y de procedimiento, para efectuar sanciones, asi como dar de baja a un servidor
publico y los casos especificos, con la finalidad de no incurrir en responsabilidad ante el Tribunal
competente, respetando para tal efecto las causas de suspension y terminacién de las relaciones de
trabajo. Independientemente de los tres tipos de trabajadores que reconoce la Ley del Servicio

Civil en su articulo 5 que es del tenor literal siguiente:
Avrticulo 5.- Los trabajadores del servicio civil para los efectos de esta ley se clasificaran en: l.- De

confianza; 11.- De base; e Ill.- Interinos.

Tratandose de la administracién publica que se sujeta a los cambios trienales o sexenales que
nuestro sistema politico entrafia, se ha convertido en una especie de rito politico el cambio total de
las administraciones, dejando a un decaido ejército de trabajadores de confianza sin trabajo y al
mismo tiempo a otro grupo igual lleno de entusiasmo porque le toca usufructuar las plazas que
apenas un dia antes pertenecian a otros. Lo anterior pone en duda la estabilidad laboral de los
trabajadores de confianza, puesto que la parte patronal dificilmente se cifie a lo establecido por la
norma, y en un afan de la lucha por el poder termina siendo una batalla entre dos bandos que

buscan acomodarse laboralmente dentro de la administracion publica. Los puestos burocraticos

1% H. Congreso del Estado de Chiapas. Legislacion vigente. http://congresochiapas.gob.mx/legislaturalxvi/trabajo-
legislativo/legislacion-vigente
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son vistos como premio a quienes estuvieron apoyando al candidato ganador. Quien vence llega
con una total determinacion de ubicar a su gente en las escasas plazas, de por si ocupadas, en el
interminable pago de favores.

Desde antes de la toma de posesion, comienzan a rodar cabezas; hay una logica basica, los altos
funcionarios se van con el cambio de gobierno, sin liquidacion alguna, ya la recibieron
oportunamente; hay diversos puestos directivos, puestos de rango medio que no tendrian por qué
cambiar, pero en todo caso se les despide por cuestiones politicas, por compromisos para dar
plazas, o por una estrategia diferente en las dimensiones del aparato burocratico. Los mas
afortunados recibieron una liquidacién conforme a la ley, otros mas recibieron una exigua
gratificacion, pero la gran mayoria fueron despedidos al término de la quincena, sin gratificacion o
indemnizacién alguna, haciéndolos firmar una renuncia 0 como sucede la mayoria de las veces,
lanzados a la calle inmisericordemente y sin guardar alguna formalidad administrativa. Eso hacen
los nuevos responsables de los gobiernos estatales y municipales en la euforia de la filosofia

“ahora nos toca a nosotros”.

Es necesario replantear las formas y estilos de iniciar y concluir una carrera burocratica, no se
puede impunemente cada 3 tres 0 6 seis afios cambiar a miles de trabajadores, utilizando causales
perversas como el compadrazgo, el amiguismo, los compromisos politicos o simplemente por
fobias o filiaciones partidistas. Los trabajadores despedidos tienen derecho a demandar su

liquidacion conforme a la ley, es lo menos que pueden aspirar.

Renovar de forma tan dréastica la plantilla burocratica, representa desequilibrios en la forma de
operar. ;COmMo capacitas a tanto trabajador sin conocimientos? Literalmente, en muchas areas se
empieza de cero sintiéndose las consecuencias en la baja calidad del servicio publico, la baja

productividad traducida a largos plazos de espera por falta de conocimientos y experiencia.

Ademas /Cémo miden la capacidad de los nuevos trabajadores? ;Con qué criterios se les
contratd? , es injusto que llegue alguien a operar un puesto sin que tenga la misma o mejor
capacidad del que fue despedido. Es necesario hacer carrera burocratica con nuevas reglas, hacer
valer la normatividad del servicio de carrera, pero no se puede despedir masivamente las personas
que a su vez son padres de familia y dependen otras personas de ese salario. Hay que mencionar la

forma como se estan haciendo los despidos.
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Muchos trabajadores se niegan a firmar la renuncia y dias después se les impide el acceso a su
area de trabajo. Los escritorios del Tribunal del Trabajo Burocratico se llenan de casos de los
trabajadores despedidos; hay casos de personas que tenian 15 a 20 afios trabajando en Gobierno
del Estado. El problema no es minusculo, se ha convertido en un fenémeno social importante que
infiere la violacion de los derechos humanos de los burdcratas. Es necesario fijarnos en sus
posibles consecuencias y empezar a preocuparnos para que, a partir de ahora, se creen e impongan
reglas mas claras y humanas para no afectar tan notoria y evidentemente a los burdcratas estatales
y municipales, cuando se den los cambios de administracion por término constitucional, o

cualquier otra causa, en el futuro.

Tanto en el &mbito estatal como en el municipal, es necesario que se conformen equipos de trabajo
con las personas que ofrecen su capacidad y experiencia acumulada en afios de trabajo, no es
posible que cada trienio o sexenio, los trabajadores de confianza se vean agredidos y violentados
con una politica de despido, masiva e irracional, donde se desperdician talentos y experiencia,
ademés de dejar una estela de actos de autoridad ilegales y la violacion de muchos derechos
humanos que se afectan de manera automatica y definitiva; lo anterior ocasiona un universo de
litigios laborales que normalmente terminan en el laudo favorable al trabajador, por lo irracional
de esos actos de autoridad, y lo que es inaudito, la falta de interés de la autoridad para defender
es0s despidos.

En la siguiente nota periodistica, ya que no hay estadisticas oficiales a las que se pueda acudir, un

diario local afirma con claridad:

LOS CONFLICTOS MUNICIPALES
CONTRAPODER/José Adriano Anaya.- 09 de marzo 2016.

La situacion politica y de crisis econémica en Chiapas no es sencilla y muchos de los conflictos
que pueden llegar a estallar en los proximos dias, va a ser en el ambito municipal, pues alli en
donde con mayor fuerza pega la crisis politica y econdémica.

El gobierno municipal desempefia la funcion principal de tener un contacto directo con las
demandas y problemas de la poblacion, es una instancia de contacto permanente con la gente. Por
ello la crisis financiera que se esta viviendo, entrafia un riesgo, que se torna peligroso, en la que se
presentan simultaneamente un conjunto de demandas no resueltas, que afecta a los trabajadores de
los municipios y a la desatencion de los problemas, en la que se puede llegar a crear problemas
serios de gobernabilidad.

Todos los municipios de la entidad padecen una crisis financiera y muchos de ellos fueron
literalmente saqueados por la anterior administracion. A grado tal, que los municipios
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padecen problemas de laudos laborales por despidos injustificados de trabajadores, en
donde se tiene una deuda colectiva superior a los 2 mil millones de pesos y algunos de ellos
corren el riesgo de que la Comision Federal de Electricidad los deje sin luz, por la deuda que
tienen con esa dependencia.

Junto al problema de laudos laborales y la deuda con la CFE, los municipios arrastran
adeudos con contratistas y proveedores, pero también se hizo evidente, que tienen
dificultades econdmicas para realizar el pago de aguinaldo a los trabajadores y la mayoria
cargan el peso del pago de la deuda publica contraida con anterioridad.

La deuda colectiva por estos conceptos en los municipios afectados es superior a los 2,000

millones de pesos. Este dato correspondiente a marzo de este afio de 2016.

Pero la administracion publica del Gobierno del Estado enfrenta problemas similares, en
Secretarias como la de Salud, que constantemente se ve envuelta en problemas de venta de plazas,
y una variedad de actos de corrupcion. Ver Anexo de boletines de prensa.

El contexto de esta problematica socio — juridica es de una importancia primordial; intento llegar a
algunas propuestas para disefiar mecanismos de amortiguamiento del dafio a los trabajadores de
confianza al servicio del estado en estos desplazamientos injustificados en materia laboral, por lo
que abordaré algunos temas relativos a las diferencias sustanciales y normativas entre
trabajadores de base y de confianza, sus caracteristicas y desventajas, la legislacién internacional
de derechos humanos que se violenta con la practica del despido injustificado cada trienio o

sexenio y algunas propuestas de accion inmediata.

En la Ley Federal del trabajo, LFT, reglamentaria del art. 123 constitucional, el articulo 9
establece que el trabajador de confianza es aquel que desarrolla actividades de “direccion,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion, cuando tengan caracter general, y las que se relacionen con

trabajos personales del patron dentro de la empresa o establecimiento”.

El término de “confianza” es una clara excusa que la ley permiti6 para dejar que el patron pueda
correr facilmente al trabajador sin responsabilidad. De acuerdo con el contenido de la LFT se
puede afirmar que la categoria de trabajador de confianza tiene que ver con sus funciones, mas que
con el puesto o lugar en el organigrama de la empresa. Por lo que el rol de éste trabajador es estar
por encima del ciclo o flujo productivo o de prestacion de servicios de los demas trabajadores,
desplegando actividades que garanticen el éxito de éstos Gltimos. Un trabajador de confianza tiene
poder de mando y decision sobre su area o sobre toda la empresa por ser depositario de la

confianza del patron.
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De igual forma, es trabajador de confianza aquel que realiza trabajos personales para el patron,
esto es, tampoco incide directamente en el ciclo o flujo productivo de la empresa, aunque
despliegue actividades de supervision, direccion o fiscalizacion, como podria ser el chofer del

patrén o un asesor que no interviene en el ciclo productivo.

Por exclusion, todos los trabajadores que no sean de confianza lo seran de base o trabajadores
ordinarios o industriales, que son los que reciben las 6rdenes, la supervision y fiscalizacion del

patron y de los propios trabajadores de confianza.

Pero, me parece razonable preguntarme, ¢existe una rama del derecho que atienda las diversas
situaciones que se dan cuando este tipo de trabajadores desempefia sus actividades?, pues si,
existe el derecho burocrético, cuya definicion la ofrece el especialista Miguel Acosta Romero
como: “aquella rama del Derecho laboral que se encarga de normar las relaciones entre el Estado y
sus trabajadores en sus diversos niveles- Federacion, Estados y Municipios- asi como los derechos

y obligaciones que de ella surjan”.

Lo anterior nos habla de la relacion que existe entre los trabajadores que estan al servicio del
Estado. Los servidores publicos, un gran sector se encuentra excluido, por el término de trabajador
de confianza que los mantiene en el limbo juridico. La linea que ha tenido que seguir el trabajador
al servicio del Estado para lograr que se reconozcan sus derechos laborales ha sido muy largo y los
trabajadores de confianza casi nada ha avanzado, pues muchas veces su relacion esta vinculada a

las decisiones politicas y econdmicas del gobierno.

En México, la legislacion y las politicas que se siguen en materia laboral, en materia burocrética,
estan muy lejos de cumplir con los objetivos que brinda un trabajo como lo es un ingreso digno,
seguridad, proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal entre
otras. ElI marco juridico especial en que se desenvuelven los servidores publicos no es el mas
propicio para desarrollar sus capacidades pues la gran mayoria no tienen sueldos que les permita
un nivel de vida adecuado, no gozan de permanencia o igualdad en el trato y en las oportunidades
y al final de su vida laboral, en el mejor de los casos, les esperan pensiones insuficientes para

enfrentar el retiro. Me refiero a la normatividad siguiente:

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, asi como las Leyes correlativas tratandose de trabajadores de
estatales y municipales, establece un catdlogo mas amplio sobre las personas consideradas de

confianza. Por otra parte, hay trabajadores “de confianza” dentro de la estructura de gobierno, que
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no necesariamente desarrollan las actividades propias de un trabajador de esa categoria, ya que se
le considera asi, por el hecho de no ser un empleado sindicalizado y por tanto inamovible. La ley
clasifica a los trabajadores de confianza, lo cual le da diferentes obligaciones y derechos para el
trabajador, si bien esto en primera instancia, parece conllevar beneficios para el trabajador de

confianza, en realidad también significa la pérdida de algunos derechos laborales.

El articulo 5° de la ley antes mencionada dispone las caracteristicas de los trabajadores de
confianza al servicio del Estado, por exclusion el trabajador de base es aquel que no esta incluido
en la enumeracion que establece el articulo quinto de la Ley antes mencionada y que por ello son
inamovibles, salvo los trabajadores de nuevo ingreso hasta que cumplan los seis meses de

antiguedad.

Ahora bien, hay caracteristica importantes de los trabajadores de base, una de ellas es la relacion
de trabajo, la cual surge entre quien presta un servicio personal subordinado o trabajo y los
Titulares de las dependencias e instituciones que contempla la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, prestando sus servicios bajo un nombramiento expedido por un funcionario

facultado para ello.

Otra de las caracteristicas que distingue a los trabajadores de base, son las condiciones de trabajo
que por ningun motivo pueden ser inferiores a las establecidas en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, como lo son: el salario, la jornada de trabajo, dias de

descanso, vacaciones, aguinaldo, etc.

Los trabajadores de confianza, en términos de la fraccién XIV, del apartado B, del Articulo 123,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Unicamente disfrutaran de las
medidas de proteccion al salario y los beneficios de seguridad social a que se contrae esta ley,
aquellos que realicen funciones de direccion; inspeccion, supervision, vigilancia y fiscalizacion;

auditoria, etc.

El trabajador de confianza es puesto directamente por el jefe de este, por eso es de confianza
pero la desventaja que puede ser despedido también por o mismo sin que nadie intervenga en su

favor.

El trabajador de base en cambio pertenece a un sindicato el cuél lo puede defender en caso de
despido.
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El trabajador de confianza gana mas pero no tiene seguridad en el empleo. La falta de
estabilidad en el empleo, ratificada por la jurisprudencia nacional es una de las grandes
desventajas de este tipo de relacion.

El trabajador de base gana menos pero es segura su plaza y no puede ser despedido.
El trabajador de base tiene derecho a la reinstalacion.

El trabajador de confianza no tiene derecho a la reinstalacion, pero si a la indemnizacion.

Segun el articulo 182 de la Ley Federal del Trabajo, las prestaciones varian, pero nunca podran ser

inferiores a las que rijan para los trabajadores semejantes. Lo que dice el articulo es lo siguiente:

Articulo 182. Las condiciones de trabajo de los trabajadores de confianza serdn proporcionales a la
naturaleza e importancia de los servicios que presten y no podran ser inferiores a las que rijan para trabajos
semejantes dentro de la empresa o establecimiento.

Ademas: Articulo 184. Las condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo que rija en la
empresa o establecimiento se extenderan a los trabajadores de confianza, salvo disposicion en contrario
consignada en el mismo contrato colectivo.

El contenido del articulo 185 de la LFT es una amenaza latente a la estabilidad del empleo

para el trabajador. Dice a la letra:

Articulo 185.- El patron podréa rescindir la relacién de trabajo si existe un motivo razonable de
pérdida de la confianza, aun cuando no coincida con las causas justificadas de rescision a que se
refiere el articulo 47. El trabajador de confianza podra ejercitar las acciones a que se refiere el

capitulo 1V del Titulo Segundo de esta Ley.

Articulo 186. En el caso a que se refiere el articulo anterior, si el trabajador de confianza hubiese sido

promovido en un puesto de planta, volvera a él, salvo que exista causa justificada para su separacion.

Esta “pérdida de la confianza” es realmente un mecanismo de proteccion para los patrones; no
tiene otra razon de ser y su uso frecuente en la instrumentacién de despidos injustificados, es

realmente una ofensa a los derechos de los trabajadores de confianza.

Veamos ahora dos elementos primordiales que distancian a los trabajadores de base y los de

confianza;
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DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO. La estabilidad en el empleo consiste en
el derecho que se le reconoce al trabajador de permanecer en el cargo que se desempefia, a no ser
despedido sin causa debidamente justificada por el funcionario competente y, en caso de despido
injustificado, a ser reinstalado o indemnizado. Para los servidores publicos se conoce como
inamovilidad en el empleo, esto es, el funcionario tiene derecho a permanecer indefinidamente en
su cargo, salvo en que incurra en alguna causal atribuible a su conducta y que permita el cese,

previa comprobacion de esta conducta.

La inamovilidad de los trabajadores de base al servicio del Estado, que representa estabilidad en el
empleo, se sustenta en la certeza juridica de no ser cesados ni suspendidos de su trabajo a menos
que incurran en alguna causa de cese prevista en la Ley; es decir, la inamovilidad es el derecho
constitucional de continuar en ocupacién laboral, sin mayor condicion que no incurrir en alguna

causa de cese. Este derecho tiene por finalidades lo siguiente:

Otorgar el caracter de permanencia a la relacion de trabajo, proteger al trabajador contra los
despidos arbitrarios, proporcionarle al trabajador mejores garantias para defender otros derechos,

protegerlo contra la inseguridad de sus ingresos, etc.

La inamovilidad se encuentra consignada por la fraccion XXII del apartado A del articulo 123
constitucional, para los trabajadores en general y, en la fraccion 1X del apartado B para los

trabajadores al servicio del Estado.

La estabilidad de que gozan los trabajadores de confianza es muy precaria, lo cual se debe a dos
causas, conforme al articulo 49, fraccion 11l de la Ley, a los trabajadores de confianza se les priva
del derecho a pedir la reinstalacion a pesar de ser despedidos injustamente del trabajo, cumpliendo
validamente el patron con los pagos de una indemnizacion en los términos del articulo 50 del

mismo ordenamiento.

Conforme al articulo 185 de la Ley, sobre los trabajadores de confianza pesa una casual mas de
rescision de la relacion de trabajo, pues aparte de las establecidas en el articulo 47, la perdida de la

confianza es en caso de darse, otro motivo para su despido.

La facultad rescisoria por pérdida de la confianza que tiene el patrén no es discrecional, pues,
aungue no existen las reglas precisas para establecer los motivos que puedan determinar la perdida

de la confianza, estos deberan ser objetivos.
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Jurisprudencias que validan lo anterior:
Anexo 13:

OFRECIMIENTO DE TRABAJO. SI SE REALIZA CONTROVIRTIENDO LA CATEGORIA DEL
PUESTO QUE DESEMPENABA EL TRABAJADOR, SIN ACREDITARLA DEBE CALIFICARSE
DE MALA FE.

Anexo 14:
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. AUNQUE NO GOZAN DEL

DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIV, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LES OTORGA DERECHOS DE PROTECCION AL SALARIO Y DE SEGURIDAD
SOCIAL.

Anexo 15:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.SU FALTA DE ESTABILIDAD
EN EL EMPLEO RESULTA COHERENTE CON EL NUEVO MODELO DE
CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

Anexo 16:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ESTAN LIMITADOS SUS
DERECHOS LABORALES EN TERMINOS DE LA FRACCION XIV DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

DERECHO A LA SINDICALIZACION.- El otro elemento primordial que no le es permitido
libremente a los trabajadores de confianza es el de sindicalizacion para la defensa de sus intereses,
como si sucede con los trabajadores de base; El trabajador de confianza no tiene derecho para
formar un sindicato, ese privilegio solo le corresponde a los trabajadores de base, esto es algo que
no tiene sentido alguno, dado que en nuestra Carta Magna en su articulo 9°.nos dice: “No se podra

coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito”.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto
hacer una peticion o presentar una protesta por algin acto, a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla u obligarla a

resolver en el sentido que se desee.

Y en su articulo 123 fraccion X, claramente dispone:
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“Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses comunes. Podran,
asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera general y
sistematica los derechos que este articulo les consagra”.

El articulo 354 de la LFT determina que:"La Ley reconoce la libertad de coalicion de trabajadores y
patrones", posteriormente, en el articulo 363, primera parte, indica:"No pueden ingresar en los sindicatos
de los demas trabajadores, los trabajadores de confianza...", es decir, tienen derecho a sindicalizarse, pero
en organismos distintos de los que formen los demas trabajadores, los trabajadores de base.

En teoria no existe una clara prohibicién para formar un sindicato, los trabajadores tienen el
derecho de formar su propio sindicato. Pero en la préctica no tienen derecho a formar sus propios

sindicatos

La primera parte de este precepto se pretendio justificar en la exposicion de motivos de la Ley,
aduciéndose que “los trabajadores han sostenido de manera invariable que los de confianza estan
de tal manera vinculados con los empresarios, que no podrian formar parte de sus sindicatos, uno
de cuyos fines es el estudio y defensa de los intereses obreros frente a los empresarios”. La regla
general que se infiere de la anterior afirmacién, puede ser cierta, pero se han dado muchos casos
en que no se justifica, ya que se coarta el derecho de asociacion profesional de los trabajadores de
confianza que al prohibirseles que se afilien al sindicato de la empresa, de hecho se les deja sin

posibilidad de afiliacion a cualquier otro sindicato.

El convenio de la OIT tutela la libertad sindical en el convenio nimero 87, los puntos relevantes

del convenio son los siguientes:

Convenio Internacional del Trabajo No. 87.
Relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derechos de Sindicacion.

Puntos relevantes:

“Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con
la sola condicion de observar los estatutos de las mismas.”

“Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracion y
sus actividades y el de formular su programa de accion.”

“Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté en vigor el presente
Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y
a los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion.”

Todos sabemos que México es miembro de la OIT desde el siglo pasado.
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LOS SINDICATOS DE CONFIANZA QUE SE HAN FORMADO EN MEXICO. Son pocos
los sindicatos de trabajadores de confianza, la libertad sindical comprende el principio del
pluralismo sindical, conforme al cual los trabajadores pueden constituir las asociaciones que
deseen. Habra que observar el desarrollo de los sindicatos de trabajadores de confianza en diversos
Estados de la Republica, en el afio 2008 se conformd el sindicato de trabajadores de confianza de

PEMEX, Union Nacional de Técnicos y Profesionistas Petroleros (UNTPP), teniendo Petroleos

Mexicanos dos gremios. Estos presentaron la solicitud de registro en el 2008, siéndoles negada la
peticion y confirmada la negativa. Ante esto, promovieron un amparo, estando en proceso durante

veintiin meses, siendo registrados como sindicato hasta Diciembre del 2009.

En el 2012 se conformo el primer sindicato de trabajadores de confianza en Michoacan vy el
tercero en el pais, “luego de un amparo interpuesto ante la negativa de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje... Sindicato de Empleados de Confianza de la Universidad Michoacana
(SECUM).

También en el 2012 se constituyd el Sindicato de Empleados de Confianza de las Entidades

Publicas del Estado de Tabasco (SECEPE), después de haberse resuelto un amparo indirecto a su

favor, enfrentando muchas trabas por parte de la autoridad, siendo efectivamente reconocido hasta
el 7 de Septiembre del 2014.

Sindicato de Empleados de Confianza de la Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca
(SECUABJO).
Sindicato del personal académico de la universidad autbnoma de Chiapas (SPAUNACH).

No hay ningun argumento que pueda hacerse valer para excluir a los trabajadores de confianza de
la asociacion y representacion sindical; tienen derecho a gozar de todos los beneficios, incluido el
derecho de huelga, que otorga la legislacion laboral a los trabajadores en general.

JURISPRUDENCIA:

Anexol7:
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“TRABAJADORES DE CONFIANZA. SON TITULARES DEL DERECHO DE LIBERTAD
SINDICAL CONSAGRADO EN EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION XVI, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

ANALISIS DE LA LEGISLACION EN CHIAPAS

VVeamos ahora los contenidos de nuestra legislacion local, la Constitucion y la Ley del Servicio
Civil del Estado y Municipios, que contienen todo lo relacionado con la materia laboral de los

trabajadores al servicio del Estado:

El Art. 3° de la Constitucion de Chiapas establece como derechos fundamentales en esta materia,

los siguientes:
Fraccion XXII.- derecho a la seguridad social y al desarrollo libre de su personalidad.

Fraccion XXIIl.- Derecho al trabajo, sin discriminaciéon alguna, a igual salario igual valor.
Ademas, la manutencién de la familia con dignidad humana. Derecho a la sindicacion para

defender sus intereses.
Fraccion XXIV.- Derecho al descanso.

Fraccion XXV.- Derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure a la persona y a su familia,
la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia y los

servicios médicos necesarios, en especial la maternidad y la infancia.

Estas garantias fundamentales son al mismo tiempo derechos humanos reconocidos por el
derecho internacional de los derechos humanos y por el derecho nacional de la materia, es decir, el
derecho a una vida digna, a la seguridad social, al desarrollo libre de la personalidad, a la atencién
médica, en especial a la maternidad y la infancia, al descanso y esparcimiento, se refieren a
derechos humanos de los clasificados como derechos econdmicos, sociales y culturales, que el
estado tiene la obligacion de preservar o de crear las condiciones necesarias para hacer posible su

presencia en la vida cotidiana de las personas.

En su momento haré valer los principios que los convenios internacionales firmados y reconocidos

por México, que dejan muy claro que el derecho al trabajo de los trabajadores al servicio del
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estado, los denominados burdcratas, es un principio fundamental que no debiera estar sujeto a
normas del derecho nacional y local que no permiten la estabilidad en el empleo y por lo tanto
dejan sin vigencia los principios constitucionales con sus leyes secundarias, en un ejercicio de

interpretacion perverso en contra de este tipo de trabajadores.

Siguiendo con el andlisis de la legislacion de Chiapas, vayamos ahora con la Ley del Servicio

Civil del Estado y Municipios del Estado de Chiapas:
En el art. 2° solo se refiere a trabajadores de base.

En el art. 5° hace la misma clasificacion de la legislacion federal, de trabajadores de base y de

confianza.

En el art. 6° dispone que los trabajadores de confianza “unicamente disfrutard de las medidas de

proteccion al salarios y al beneficio de la seguridad social”

En el art. 7° se refiere a la inmovilidad de los trabajadores, solo de base, no podran ser movidos de

su plaza después de seis meses de trabajo.

En el art. 31° se permite el despido de los trabajadores de confianza sin responsabilidad para el

patron.

Es indudable que lo principios en los que se sustenta la legislacion chiapaneca en materia de
trabajadores de confianza son copiados de la legislacion laboral y, ademas de los mecanismos de
proteccion que se crean con este tipo de disposiciones, existe la jurisprudencia nacional que
ratifica el total desequilibrio entre los dos tipos de trabajadores. Esto debiera ser un asunto de
interés publico pero la realidad es que nadie se fija en estos detalles y hay especialistas que no solo
soslayan su importancia sino que condenan el desarrollo de una defensa estratégica al simple
juicio laboral, dejando a un lado el reconocimiento de los derechos humanos inmersos en esta

injusticia social.

La constitucion politica del estado de Chiapas en su articulo 3° fraccion XXIII, no hace ninguna
clasificacion de trabajadores, sin embargo es muy precisa al decir que todo trabajador, tiene
derecho a dedicarse al trabajo de su libre eleccidn, asi como la proteccion contra el desempleo a

fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.
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Lo cual claramente se contrapone con lo que establece la Ley Federal del Trabajo en su articulo
182 y 183 al hacer una clasificacion de trabajadores de confianza, mismos que toman esta
peculiaridad en razén de las actividades que realizan, vigilancia e inspeccion, asi mismo es clara
en sefialar que los trabajadores de confianza no podran formar parte de los sindicatos de los

demas trabajadores.

Resulta mas contradictorio en su articulo 185, al mencionar que el patron podra rescindir la

relacion de trabajo si existe un motivo razonable de pérdida de la confianza.

La indefension de los trabajadores de confianza al servicio del Estado de Chiapas es manifiesta en
los ordenes estatal y municipal; la oleada de nuevos desempleados cada tres o seis afios, pero su
legislacion lo permite; veamos otra vez el ejemplo del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas
que en el mes de agosto de este afio, 2016, despidid sin justificacion laboral a un nimero de
empleados, fundamentando su escrito en la jurisprudencia que confirma la falta de estabilidad

laboral de estos; dice a la letra esta notificacion de despido, anexo 18:

“...toda vez que se ha perdido la confianza en usted, aunado a que la plaza que venia
ocupando en este Organo Jurisdiccional es considerada de confianza y como
consecuencia dicha plaza no goza de estabilidad en el empleo”. Firma el titular del

Tribunal Electoral del Estado.

Los contenidos inconstitucionales estan presentes, por una parte la Constitucion General de la
Republica con preceptos de alto valor social con principios de proteccion a los derechos sociales,
de manera especifica lo relativo al derecho al trabajo, lo que no sucede con las leyes secundarias
como la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; a
nivel local con la Constitucion de Chiapas que integra los contenidos de la Federal, lo que es
desvirtuado en lo que dispone la Ley del Servicio Civil del Estado y Municipios de Chiapas, como

ya lo hemos venido demostrando.

En este panorama son muchos los derechos humanos violados de manera sistematica, veamos:

PRECEPTO CONTENIDO DERECHO HUMANO
CONSTITUCIONAL INCONSTITUCIONAL DE VIOLENTADO
LEY SECUNDARIA.
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Art.123 de la CPEUM; el
trabajo como un derecho

social

Art. 182 LFT: creacion de la

categoria de trabajadores de
confianza.

Art. 5° de la ley Federal de
trabajadores al servicio del
Estado, por el mismo tema.

Ley del Servicio Civil del
Estado y Municipios de
Chiapas.

Crea categorias que no aplican a

un derecho social como lo es el
derecho al trabajo.

Igualdad ante la ley, no

discriminacién y otros que se
afectan por indivisibilidad y
universalidad de los derechos

humanos

La ley local también crea las

categorias de base y confianza

Art.123 de la CPEUM; el
trabajo como un derecho

social

Art.123, fraccion XIV de la
CPEUM La ley determinara
los cargos que seran
considerados de confianza.
Las personas que los
desempefien disfrutaran de las
medidas de proteccion al
salario y gozaran de los
beneficios de la seguridad
social. No habla de estabilidad

en el empleo.

Igualdad ante la ley,
discriminacion

El legislador omite la estabilidad
en el empleo para los
trabajadores de confianza
creando un esquema de
desigualdad, discriminacion y los
demas derechos humanos que por
universalidad e indivisibilidad

son afectados.

Art 123 de la CPEUM, el
trabajo como un derecho igual
para todos, un derecho social.

Art. 183 LFT, prohibe al

parte de sindicatos dentro de
su empresa. Lo mismo se
aplica en la practicas con el

derecho de huelga

trabajador de confianza formar

Igualdad ante la ley, no

discriminacion

Art 123 de la CPEUM, el

Igualdad ante la ley, no

Art. 184LFT, permite crear
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trabajo como un derecho igual

para todos, un derecho social

condiciones de trabajo
diferentes o especiales para los
trabajadores de confianza en

relacion a los de base.

discriminacion

Art 123 de la CPEUM, el
trabajo como un derecho igual

para todos, un derecho social

Art. 185 LFT, permite al
patrén despedir al trabajador
de confianza, aun cuando la
causal tenga la validez que

concede el art. 47 LFT

Derecho a ser juzgado en
tribunales adecuados. Igualdad

ante la ley, no discriminacion

Art 123 de la CPEUM, el
trabajo como un derecho igual

para todos, un derecho social

Art. 6° de la Ley Federal de
Trabajadores al Servicio del
Estado, reconoce a los
trabajadores de base como

inamovibles

Igualdad ante la ley, no

discriminacion

Art. 3° de la Constitucién
Politica del Chiapas, reconoce
al derecho al trabajo y

proteccién contra el desempleo

Art. 2° de la LSCEM, excluye
al trabajador de confianza,
dice referirse solo a

trabajadores de base

Igualdad ante la ley, no

discriminacion

Art. 3° de la Constitucion
Politica del Chiapas, reconoce
al derecho al trabajo y

proteccion contra el desempleo

Art. 5° de la LSCEM, crea
categorias de trabadores de

base, confianza e interinos.

Igualdad ante la ley, no

discriminacion

Art. 3° de la Constitucion
Politica del Chiapas, reconoce
al derecho al trabajo y

proteccion contra el desempleo

Art. 6° de la LSCEM; dispone
la omision de la estabilidad
laboral para trabajadores de

confianza, sefialando
Unicamente el disfrute de

salario y seguridad social.

Igualdad ante la ley y no

discriminacion.

Art. 3° de la Constitucion
Politica del Chiapas, reconoce
al derecho al trabajo y

Art. 7° de la LSCEM, otorga
la inamovilidad de los

trabajadores de base, dejan do

Igualdad ante la ley y no

discriminacién
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proteccién contra el desempleo | aun lado a los de confianza
Art. 3° de la Constitucion Art. 31° de la LSCEM; permite Igualdad ante la ley y no
Politica del Chiapas, reconoce el despido de empleados de discriminacion
al derecho al trabajo y confianza sin responsabilidad
proteccion contra el desempleo para el patrén.

CEPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

LFT: Ley Federal del Trabajo

LSCEM: Ley del Servicio Civil del Estado y Municipios de Chiapas.

Derechos humanos susceptibles de ser violados por la afectacion inicial del derecho al trabajo,
aplicando los principios de universalidad e indivisibilidad: a la garantia de audiencia y legalidad,
igualdad ante la ley, a la no discriminacion, a sentirse incluido en la vida social y productiva, a la
libre profesion, al minimo para la supervivencia, a la alimentacion nutritiva y suficiente, a una
vida digna, a mantener a la manutencién y desarrollo de una familia, a la diversion vy
esparcimiento, a la educacion, a la cultura, a la salud, a la proteccion de los nifios y nifias, a la
proteccion de la mujer, a la seguridad social (vivienda, servicios médicos, prestaciones
econdmicas, pensiones por enfermedades, vejez y cesantia, etc.)

Y esto ocurre todos los dias en las oficinas publicas estatales y municipales, poniendo en peligro la
atencion de necesidades fisicas de los trabajadores de confianza, que a su vez sustentan el respeto
a sus derechos humanos, de los que nos hemos ocupado anteriormente. Es ya una conducta

recurrente de los servidores publicos patronales, actuar en la ilegalidad y con total impunidad.

Es necesario buscar las alternativas que nos puedan llevar a la defensa efectiva de estas personas,
el tema es por si solo apasionante, de esas pasion civica que debe de surgir en las nuevas
generaciones para ver de frente los grandes problemas y buscar cémo crear un ambiente de
soluciones sin confrontaciones, con la ley en la mano y la fuerza de los derechos humanos como la

Unica conviccién de estar haciendo bien las cosas.
Veamos ahora el derecho internacional de los derechos humanos relacionado con este analisis:

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 Articulos 02, 11, 12, 14,
16, 17 y 18, entre otros.

Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, Pacto de San José) 1969; Articulos 01, 08,
11, 17, 24 entre otros.
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Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, (Protocolo de San Salvador, 1996); articulos 03, 06,
09, 10 11, 12, 13, 14, entre otros.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,

CEDAW. 1989. Art. 11 sobre la discriminacion de la mujer en el trabajo.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, (Protocolo de San Salvador, 1996); del cual México
forma parte y es por lo tanto, de cumplimiento de buena fe, pacta sunt servanda, dice con toda

claridad:

Articulo7. Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo. Los Estados partes en el
presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el articulo anterior, supone que toda
persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados
garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera particular:

d). La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las
industrias y profesiones y con las causas de justa separacion. En casos de despido injustificado, el trabajador
tendra derecho a una indemnizacién o a la readmision en el empleo o a cualquier otra prestacién prevista por
la legislacion nacional;

La disposicion convencional precedente se interpreta, procurando el maximo beneficio
posible a los trabajadores, al amparo del sistema establecido en el orden juridico mexicano, teniendo
especialmente presente que el imperativo transcrito condiciona dicha estabilidad a las caracteristicas
de las industrias y profesiones, asi como la existencia de reinstalacion o indemnizacion de acuerdo a
lo previsto por la legislacion nacional, en el entendido de que no debe realizarse una interpretacion
restrictiva de los derechos de los trabajadores, sino que se atendera, como se ha dicho, al sistema

previsto por el propio poder constituyente.

PROPUESTAS EN RELACION A ESTE ANALISIS JURIDICO SOCIAL DE LA SITUACION
DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO:

Es indispensable brindar mas proteccion al trabajador de confianza ya que por las razones
expuestas el trabajo pende de un hilo muy delgado y bastara con una mala voluntad por parte del
empleador para que, el futuro del trabajador sea incierto, o es mas a un ya que por lo expuesto en

parrafos anteriores, el trabajador no podra solicitar su reinstalacion. Estas son mis propuestas:
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1. Crear una Fiscalia Especializada, para llamar a juicio a los empleadores que pretendan rescindir
de los servicios de un empleado al servicio del Estado, sin motivo valido. Es una préctica comdn
en la procuracion de justicia la creacion de Fiscalias Especializadas, no me parece exorbitante una
que se refiera a la defensa de los trabajadores de confianza que en su gran mayoria se despiden

cada cambio de administracion; las cargas de trabajo estan garantizadas.

2. Sancionar al empleador o servidor publico que sin causa justa pretenda, tejer una trampa para
simular la pérdida de confianza por parte del trabajador, ya que estaremos violando un derecho
fundamental y una obligacion del ser humano como lo es el trabajo, tomando muy en cuenta que
se afectara todo el nacleo familiar ya que al dejar de trabajar, se vera afectado la familia del
trabajador en lo econémico, en el estado emocional de sus integrantes, afectdndolos también en la

salud y otras consecuencias.

3. Que se revise la jurisprudencia nacional en materia de proteccion de trabajadores de confianza
al servicio del Estado para modificar los criterios de operacion en la aplicacion de causales de
despidos y que se incorporen los beneficios de la estabilidad laboral de los trabajadores de base a

los trabajadores de confianza.

4. Que se acredite fehaciente y documentalmente la pérdida de confianza en los términos y con
los requisitos que establece la Ley Federal del Trabajo, otorgando al trabajador despedido la

garantia de audiencia como un derecho fundamental previsto en el art. 14° Constitucional.

5. Profundizar en la reglamentacion de los sindicatos de trabajadores de confianza con

fundamento en el derecho de asociacion profesional previsto en nuestra Constitucion General.

6. Aplicar sanciones de administrativas y econémicas de manera inmediata, e incluso penales a
los servidores publicos por realizar actos irregulares en contra del trabajador, que terminan en

rescisiones y despidos injustificados, consignados en la Ley Federal del Trabajo. Anexo 19.

7. Que el Estado garantice, sin trabas administrativas, procesales o burocréaticas que en cada centro
de trabajo u oficinas publicas del Gobierno del Estado y/o municipios de Chiapas, los trabajadores
pueden materializar el derecho humano a la asociacion profesional, tengan la opcion, de manera

voluntaria de pertenecer o no a un sindicato de confianza, si asi le conviene a sus intereses.

8. Que en los centros de trabajo u oficinas publicas del Gobierno del Estado y municipios de

Chiapas sea obligatorio que los trabajadores de confianza puedan formar parte de un sindicato y
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aquellos centros de trabajo que intimiden a sus empleados para que no pertenezcan al sindicato
que se forme serdn acreedores a una multa de 200 salarios minimos por cada trabajador que no se

le permitié pertenecer al sindicato.

CONCLUSIONES:

El derecho humano al trabajo es una proteccion y garantia que el Estado debe proporcionar de
manera primordial; es el derecho social en el grupo de los derechos humanos DESC por
antonomasia, cuya afectacion significa una agresion directa a la dignidad personal, ya que
disminuye de manera importante la capacidad del ser humano para poder desarrollar otras
competencias y habilidades que lo convierten en una entidad libre y soberana, con decisiones

propias que unidas a otras conforman un tejido social sano y productivo.

Las primeras constituciones que recogen principios sociales son la de Weimar en Alemania, y la
Constitucion mexicana de 1917, que en el articulo 123 establece como derecho el trabajo digno.
En esta expresion se mezclan en un acierto total del legislador de 1917, la esencia de los seres
humanos que denominamos dignidad con un derecho fundamental como lo es el de dedicarse a
una actividad productiva que le proporcione los elementos que a su vez, permiten llevar esa
dignidad a un nivel de vida, a ser Gtil a la sociedad, a formar y sustentar una familia, a ofrecer a
los suyos salud y educacién y sentir la satisfaccion de formar parte de una sociedad justa y
equilibrada, capaz de darle su sustento fundamental para su espiritu y su supervivencia fisica.

Asi pues, nadie puede poner en duda que toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social para el

trabajo, conforme a la ley.

El objetivo principal de este proyecto terminal es rescatar algunos elementos que validen mi
presupuesto de que el derecho humano al trabajo es un derecho fundamental, tanto en la
interpretacion del neo constitucionalismo como en la vision de los positivistas que adn le restan la
presencia e importancia necesaria enviando todos los conflictos laborales a la mesa de la
confrontacion juridica laboral, sin utilizar los valiosos instrumentos del derecho nacional e

internacional de los derechos humanos.

En un esfuerzo de sintesis propositiva puedo afirmar que de una violacién del derecho humano al

trabajo se provoca de manera simultdnea, como una consecuencia logica irrefrenable, efecto
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domino le llaman algunos especialistas, otros mas que tienen que ver con la defensa de la dignidad

humana; asi pues una violacion del derecho al trabajo en cualquiera de sus expresiones: despido

injustificado, aplicaciéon inadecuada de la ley laboral, interpretacion erronea de la legislacion,

retardos en el proceso judicial, inaplicacion del laudo favorable al trabajador, y muchas otras

circunstancias, lleva a la imposibilidad de permitirle a la persona el acceso a la tranquilidad y a la

felicidad personal.

Las violaciones del derecho humano al trabajo tienen los siguientes escenarios:

DERECHO AL
TRABAJO/MODALIDAD
VIOLENTADA

OTROS DERECHOS
AFECTADOS

CONSECUENCIAS DE
ESTAS VIOLACIONES:

Impedir el acceso al centro de
trabajo (caso real) evitando el

desempefio laboral.

Ademaés del derecho al trabajo:
Igualdad ante la ley, principio
de legalidad, acceso a la
justicia, derecho de audiencia,
debido proceso y todos los
DESC

satisfacer con un salario digno.

que se  pueden

Se impide el disfrute de todos
los satisfactores de la dignidad
humana, como el derecho a
una vida decorosa, a tener y
mantener una familia, al
minimo vital, seguridad social,
educacion,

salud, vivienda,

cultura, desarrollo de Ia

personalidad.

Despido injustificado

(es el caso de los trabajadores
de confianza de la
administracion puablica estatal
y municipal, motivo de este

proyecto)

Ademaés del derecho al trabajo:
Derecho de audiencia, de

igualdad ante la ley, de un

salario digno, de
Discriminacién  laboral por
condicion social, por

aplicacion inexacta de la ley,

el derecho a wuna Vvida
decorosa, a tener y mantener
una familia, al minimo vital,
seguridad social, educacion,

salud, vivienda, cultura,

desarrollo de la personalidad.

Mismas consecuencias
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Despido por exigir derechos | Ademas del derecho al trabajo: | Mismas consecuencias.
sindicales de asociacion y de | Derecho de libre asociacion,
huelga. de igualdad ante la ley, de
legalidad, de  estabilidad
laboral, y todos los DESC ya

mencionados.

Por ello insisto en el curso del proyecto, que el derecho humano al trabajo, ahora reconocido por
todo tipo de instituciones mexicanas e internacionales, es tan importante que funciona como un
estabilizador social, donde las tasas de desempleo mayores al 5% en cualquier pais, significan
graves problemas por la incapacidad de los gobiernos para fomentar y promover una politica de
empleo pleno, en condiciones dignas y decorosas. En México los gobiernos estatales manejan
estadisticas poco confiables en materia de empleo y ocupacion y el INEGI ha demostrado que, sus
indicadores a veces no reflejan las condiciones reales de la poblacion mexicana, tal como sucedio
con el indice de pobreza dado a conocer este afio, que fue motivo de discrepancias que pusieron en

entredicho la objetividad de su andlisis.

Recordemos que los derechos humanos son escritos por las victimas y no por los victimarios,
tienen la fuerza de la razon y evidencian la crueldad de los poderosos que han tenido que voltear a
verlos, sobre todo a partir, de las expresiones del Estado de Bienestar de la vieja escuela inglesa y
norteamericana, pasando por el colapso de las ideas socialistas y comunistas que dejaron de tener
vigencia con la disolucion de la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas, vivimos a partir de
ello la época de la globalizacion y de integracion de los medios de informacion a la velocidad de
la luz, ademas del poder infinito de la Ilamadas redes sociales en esta década, que lideran la
opinién de miles de millones de personas. Los derechos humanos también se transforman en esa
voragine de cambios, llevan mas de un siglo que han sido sometidos al cambio, de acuerdo

siempre al interés del poder.

La llegada de Ferrajoli en la fresca corriente del neo constitucionalismo, hizo posible entender la
transformacion de los derechos humanos y su identificacion como fundamentales, reconocidos y
protegidos por los sistemas juridicos democraticos; les invito a leer una reflexion del maestro

Mario de la Cueva en su trabajo denominado “El nuevo Derecho mexicano del Trabajo”:

“La historia del derecho de trabajo es uno de los episodios mas dramaticos, por su profundo sentido de
reivindicacion de los valores humanos, tal vez el mas hondo de todos, por lo que es la lucha por la
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liberacion y dignificacion del trabajador, lo que es tanto, como decir, la liberacion y dignificacion del
hombre en su integridad”

Me impacta sobremanera la importancia y profundidad que el insigne maestro De la Cueva
encuentra en la presencia del derecho humano al trabajo como un factor basico de la libertad y la
dignidad de las personas; deja ver que la lucha de las conquistas laborales, concebidas
inicialmente como avances en la interpretacion de esa rama del derecho, se traslada a una vision
que ahora llega a la identidad misma del ser humano a través de su derecho a la libertad y a la

integridad en su busca la felicidad humana.

Los elementos que integran la interpretacion del derecho al trabajo atrapan la idea integral de lo
que pienso del derecho humano al trabajo, como un satisfactor de necesidades primarias de
supervivencia como también de los valores y conductas que tienen que ver con el concepto de
dignidad, donde el Estado tiene la obligacién de proveer y de crear las condiciones para que ello
se dé, con un carécter progresivo y definitivo; la visién del maestro De la Cueva nos deja la
sensacion de la integracion entre la conciencia y el medio social del desarrollo personal y

colectivo.

En el curso de mis estudios de la maestria me entusiasmo siempre la energia de algunos de mis
maestros, activistas sociales con una vocacion ilimitada, su entusiasmo y transmisién de
experiencias fueron sus mejores aportaciones, por la posibilidad de crear en cada uno de los
alumnos las habilidades y competencias que pueden ser aplicadas en la vida diaria, sobre todo
como defensores de los derechos humanos; para este fin es necesario tener una especial relacion
con la comunidad, en un lazo de unién que debe fortalecerse todos los dias con mucha pasién y un
gran entendimiento de cémo funcionan las cosas en el entorno politico y social, para poder

aprovechar las ventanas de oportunidad en la defensa de los valores humanos.

La sociedad mexicana que defiende sus cotos de poder y control, no permite un espacio adecuado
para desarrollar esas habilidades y competencias, es una urdimbre de intereses que no claudican en
su determinacion de prevalecer como protagonistas y el resultado de su influencia es la
corrupcion y descomposicion de todas las estructuras de la administracion publica en todos los
ordenes de gobierno. Ahi es donde nuestra formacion de defensores de derechos humanos nos

puede llevar por caminos inéditos con resultados insospechados.
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Este panorama disefiado por la clase politica, empresarial y religiosa deja a un lado aquello de
“estado democratico” o “democracia incipiente”, ya que las acciones arbitrarias y absolutas del
poder, se resienten como actos desafortunados e imprudentes que afectan a la sociedad en su gran
mayoria; los derechos humanos en México y en Chiapas tienen que luchar y sobrevivir en ese
escenario de simulaciones y virtudes supuestas y no es facil encarar los reclamos de la gente que
ya estd a punto del colapso, ya no hay paciencia colectiva, ya no existe la confianza minima ni la

paciencia para esperar que las cosas cambien y mejoren.

Por ello el tema de los derechos humanos violados en materia de los trabajadores de confianza al
servicio del Estado, es siempre un asunto vigente vy de trascendencia social insoslayable; me ha
permitido construir una nueva vision personal de la realidad y a partir de ello nuevas energias
para que desde mi posicion de servidor publico actualmente y después, como abogado litigante
de la defensa de la dignidad humana, entender la necesidad, la obligacion de devolver a mi

comunidad algo de lo que generosamente me ha dado en el curso de mi vida profesional.

Espero con el tiempo, poder aspirar a sentirme como un verdadero defensor de los derechos
humanos, porque en este primer periodo de aprendizaje he sentido que esta disciplina es un

complemento perfecto a mi aspiracion de servir a los demas.
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ANEXO

Anexo 01 Documentos entregados por la autoridad responsable

Anexo 02 Demanda de amparo ante juzgado de Distrito

Anexo 03 Primera queja ante la CEDH

Anexo 3A Peticion de medidas precautorias a la CEDH

Anexo 3B Respuesta de la CEDH rechazando la queja

Anexo 04 Jurisprudencia relativa al derecho al debido proceso

Anexo 05 Jurisprudencia del acceso a la debida justicia y proceso legal....

Anexo 06 Denuncias en la prensa local.

Anexo 07 Juicio laboral; constancias procesales

Anexo 08 Presentacion de queja ante la CIDH

Anexo 09 Denuncia ante la ONU con apoyo de una institucion suiza.

Anexo 10 Activismo social

Anexo 11 Queja ante la CNDH

Anexo 12 Queja ante CONAPRED

Anexo 13 Jurisprudencia: Ofrecimiento de trabajo; si se ofrece.....

Anexo 14 Jurisprudencia: trabajadores de confianza al servicio del estado. Aunque no
gozan del derecho a la estabilidad en el empleo....

Anexo 15 Jurisprudencia: Trabajadores de confianza al servicio del Estado. Su falta de
estabilidad en el empleo resulta....

Anexo 16 Jurisprudencia: Trabajadores de confianza al servicio del Estado. Estan
limitados sus derechos laborales....

Anexo 17 Jurisprudencia: Trabajadores de confianza. Son titulares del derecho de
libertad sindical......

Anexo 18 Notificacion de despido del Tribunal del Servicio Burocréatico del Estado.

Anexo 19 Algunos delitos relativos al derecho humano al trabajo. (Ley Federal del

Trabajo).
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GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS T
INSTITUTO DE SALUD )
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Seccién: Administracion
Mesa: Depto. De Recursos-Humanos
Oficio No. RH/O31§\3@ ﬂ @ & @ n @

Asunto: Propuesta para Examen.
Tonal4, Chiapas; 05 de Septiembre de 2013

C.P. ELIOBETH OCHOA CANIZALES
Subdirector de Recursos Humanos
Unidad Administrativa, Edificio “C”,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

At'n: Lic. Ana Lilia Velazguez Lopez
Coord. De Reclut. Y Selec. de Personal

Por este medio me permito proponerle a usted, al C. Adriana Zavala Arreola,
con R.F.C. ZAAA8B0513 Y CURP ZAAA880513MCSVRDO09; para que le
realicen un examen de Psicologa e ingrese a bolsa de trabajo de ésta
Jurisdiccion Sanitaria No. VIII.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente.
Jefe de la Jurisdic__rién S

itaria No. Vili

Dr. Alfredo Coutifio-Méndez _MEXICO ‘ (w
.«.—-u—-ﬂ
Iy i
C.c.p. Minutario ‘1!:)*%» G
C.c.p. Archivo R TIT {1 i

JAGM/Jé’ﬁP. ' ’ oy

CORETARIA Tg b % L Yy
l:lvRC FAMIA Jurisdiccion Sanitaria No. VI, Calle Francisco |. Madero No. 58, Colonl%e,r&onala, Chiapas.,
E.SALUD y Tels. 01966 6633697, 01966 6633291, Tel. Fax. 01965 6632549
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{NNHD/% I TUXTLA GUTIERREZ, CH
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Unidad Admlmstratlva Edificio “C" Col. Maya. C.P. 29010. Tuxtla Gutlérrez Chiapas. omog
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MEMORANDUM / DAM / SSMP / 0-<U8EY 12014

Tuxtla Gutlérrez Chiapas; 07 de Abril del 2014

DE SALTD
SECRETARIA DE SALUD , Cﬁgﬁﬁ m sm
INSTITUTO DE SALUD
DIRECCION DE ATENCION MEDICA ’ !
SUBDIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS PRIMARIOS D \

CP. JESUS EDUARDO THOMAS ULLOA ' o \:‘R" e HS\MN:S(%QS
DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS D‘gbgg:obc%% be B .é <\JE“\‘,\PA% S5

EDIFICIO

AT'N LIC. ADALID DEL CARMEN COUTINO MONZON
SUBDIRECTORA DE RECURSOS HUMANOS

Por este medio envié a usted Expediente Técnico del Programa Desarrollo Humano
Oportunidades 2014, memorias de calculo, Movimientos de estructura organica y
plantilla de plazas, Justificacién técnica y Justificacién por partida de gastos, de los
siguientes Proyectos:

e Desarrollo Humano Oportunidades 2014.

e Desarrollo Humano Oportunidades 2014 (Modelo Alternativo en Salud)

* Desarrollo Humano Oportunidades 2014 (Sistema Nominal en Salud)

* Desarrollo Humano Oportunidades 2014 (Estrategia de Desarrollo Infantil)

e Desarrollo Humano Oportunldades 2014 (Estrategia Integral de Atencién a la
Nutricién)

Lo anterior con la finalidad de que glre sus apreciables instrucciones al personal
responsable de su drea, con el fm de realizar las gestiones ante las instancias
correspondientes.

Sin otro particular de momento, y esperando contar con su valioso apoyo le envio un
cordial safudy. x
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INSTITUTO DE SALUD
DIRECCION DE ATENCION MEDICA
SUBDIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS PRIMARIOS

PROYECTO: DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES 2014 (ESTRATEGIA DE
DESARROLLO INFANTIL

JURISDICCION SANITARIA PLAZAS MONTO

1  |OFICINA CENTRAL 1 195,447.81
2 |JURISDICCION SANITARIA | 5 977,239.05
3 |JURISDICCION SANITARIA I 3 586,343.43
4 |JURISDICCION SANITARIA Il 4 781,791.24
5 |JURISDICCION SANITARIA IV 3- 586,343.43
6  |[JURISDICCION SANITARIAV | 3 586,343.43
7 |JURISDICCION SANITARIAVI | 2 390,895.62
8 JURISDICCION SANITARIA VI § 4 781,791.24
9 |JURISDICCION SANITARIA VIl 3 586,343.43
10 [JURISDICCION SANITARIA IX 3 586,343.43
JURISDICCION SANITARIA X 2 390,895.62
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i coscano oL INSTITUTO DE SALUD -
"G ESTADO DE CHIAPAS DIRECCION DE ATENCION MEDICA CHIAPASINOS UNE

SUBDIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS PRIMARIOS
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO DE ATENCION PRIMARIA

JUSTIFICACION PARA OBTENER EL DICTAMEN TECNICO DENOMINADO:
DESASORROLLO HUMANO. OPORTUNIDADES 2014 (ESTRATEGIA DE
DESAfRR_OLLO INFANTIL)

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, tiene como objetivo desarrollar y
potenciar las capacidades basicas de la poblacién beneficiaria, .mediante el

fortalecimiento de las acciones de promogién de la salud y prevencion de enfermedades,

a través de estrategias que permitan p"‘roplorcionar de manera gratuita el Paquete Bésico
Garantizado de Salud, el cual constiguye un beneficio irreducfible, con base en las
Cartillas Nacionales de Salud, de acue'!dc} con la edad, sexo y evento de vida de cada

persona.

Con la creciente demanda de poblacién'?f.lczas servicios de salud también han aumentado,
La poblacién que habita en Chiapas, dia a dia es mas consciente de la importancia del
cuidado de su salud, y cbn mayor frecuefjcia acude a las unidades médicas en busca de
acciones de medicina preventiva. P"a"‘:ra esto el programa Desarrollo Humano
Oportunidades tiene como principal épjetivo Contribuir a la ruptura del ciclo

”
intergeneracional de la pobreza, favoreciendo el desarrollo de capacidades en.

educacion, salud y nutricién. La poblacié&fj objetivo son los hogares en condicién de
pobreza alimentaria, asi como aquellos que presentan caracteristicas socioecondmicas y

de ingreso insuficientes para invertir en el dég,arrollo adecuado en materia de educacioén,

nutricién y salud.

La estrategia de Desarrollo Infantil constagf'% de dos grandes lineas de accién: La
Evaluacion del Desarrollo y la Estimulacién ﬁemprana, estas dos grandes estrategias
tienen diversas acciones como la prueba de taf'r;)izaje asi como promover la estimulacién
temprana, que consiste en una serie de ejercicibs que estimulan el potencial desarrollo
de habilidades fisicas, cognitivas y socio afecf@yas, con base en un trato afectivo y

responsable hacia los menores.
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SECRETARIA DE SALUD — sy ——

. v‘ GOBIERNO DEL INSTITUTO DE SALUD c“lAPASNOS UNE [)—'\

. ESTADO DE CHIAPAS DIRECCION DE ATENCION MEDICA
SUBDIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS PRIMARIOS
DEPARTAMENTO DE DESARROLLO DE ATENCION PRIMARIA

Para llevar a cabo la optimizacion de los récufsos econémicos y humanos se autorizo la
contratacion de 33 psicélogos clinicos con la finalidad que realicen diagnésticos de filtro
a nifios y nifias menores de cinco afios que hayan presentado un resultado con rezago
en el desarrollo a través de la prueba de tamizaie identificado a través del SINOS con el

objetivo de intervenir tempranamente y referir al segundo y/o tercer nivel de atencion.

Para el seguimiento de este proyecto se requiere dictaminar la siguiente plantilla de

personal.

ATENTAMENTE

DR. JOSE TRIN ACEVES LOPEZ
DIRECTOR DE A ENCION MEDICA

Y
WMDN%&SHIR A \(m/gAp

=\
A

& SECRETARIA
2 DE SALUD

Unidad Administrativa, Edificio “C" Col. Maya. C.P. 29010. Tuxtla Gutiérrez..Cniapas.
Conmutador: (961) 61 89250 ext. 44067 y 44025. Fax: 44000 www.salud.chiapas.gob.mx
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ANEXO 2

JUSTIFICACION PRESUPUESTAL RECURSO ESTATAL
POR PARTIDA DEL GASTO

Nombre del proyecto: Desarrollo Humano Oportunidades 2014 (Estrategia de
Desarrollo Infantil).

Clave presupuestal: 04 2321 B 036 000 S05 A011 000 00000 85932 SB 2014 6

Monto: $ 6°449,777.73 (Seis Millones Cuatrocientos Cuarenta y Nueve Mil Setecientos
Setenta y Siete Pesos 73/100 M.N) -

Justificacién del uso de los recursos presupuestarios por partida del gasto.

12201 Sueldo base al personal eventual $ 5 972, 406.00

Asignaciones destinadas a cubrir el pago por la prestacién de servicios contratados con
profesionistas, técnicos expertos o peritos entre otros, por estudios, obras o trabajos
determinados que correspondan a su especialidad, de acuerdo a contratos temporales.

13202 Gratificacion de fin de afio § 350, 905.50

Asignaciones por concepto de aguinafHo 0 gratificacién de fin de afio al personal
contratado.

39801 Impuesto Sobre Néminas y Otros bque se Deriven de una Relacién Laboral
$ 126, 466.23 ‘ 3

Asignaciones destinadas al pago del impuesto sobre n

dminas y otros que se deriven de
una relacion laboral, de conformidad con |as disposicion

es legales vigentes.

ACEVES LOPEZ
\ENCION MEDICA

Yo
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ﬁ i GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE CHIAPAS D000
QOPIERNG 1, - - o 5 3 e AN
€ wPAs SECRETARA DE HACIENDA. st K CHIAPASNOS-UNE .

SISTEMA PRESUPUESTARIO 2014

ADECUACION PRESUPUESTARIA

gerhes

21120640 Instituto de Salud No. de Solicitud: - 21120640EA10135 |
: sy e POCHES . 18/09/2014
] X i SRSy T
AMPLIACION : § R .
TOTAL DE ADECUACION: § 6,449,777.73 : : L : 2634 :
(Sels Miliones Cuatrocientos Cuarenta y Nueve Mil Setecientos Sétenta y Siete Pesos 73/ 100 M.N.) S -
No. | CLAVE PRESUPUESTARIA .~ '~ . " "| .| IMPORTEDE . CALENDARIQ DE PAGOS.
SEC| ©A |UR FIFUSF SSFPs PP PE Al PT MPIO OG TG FF SFE.DG CP?M 10| . LAOPERACION DETA(_'I . IMPORTE POR MES
01 [21120640004 2 3 2 1 B 036 000 SO5 AO11 000 12201 8 5932 S B 2014 6 3 d 5,972,40600 | 9 | 8 R " 3,864,498.00
e ots : 10|12 702,636.00
' 02 |21120840 04 2 3 2 1 B 036 000 SO5 AD11 000 13202 B 5932 S B 2014 6| 3 350,905.50 |12 |12 350,905.50
03 [21120640004 2 3 2 1 B 036 000 SO5 AO11 000 39801 8 5032 S B 2014 6| 3 126468.23 | 9 | 9 63,237.24
‘ R coee gl e 5T 2040544
8 1212 35,123.55
o4 |21111650(90 9 9 9 © 9 999 999 999 9999 999 99999 9 9999 9 9 9999 9| 4 | . 644977773 | 0 | O 6,449,777.73
i
i
{
;
; \
L
]
"|concepTO: g s -
ARA EL PROYECTO: DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES 2014. Bt ' 5O . IS
firma por delagacion de facultades, el CP Jesus Edudrdo Dr. Cafo ulz
'rlh":am Ulloa, Director de Administracion Y Finanlzsasd. i;lt:\‘; - . d e -
? 4 con fundamento en el Art. 16 de v - A g Presupuesto y
o It g’::‘:ni?xll:s:mr‘\lsxi“" Publica del Estado daChvapfs;:s | - - pécdetério de'_Sa.l y pired{§r : b:;:: .
: 0 fracclén 1 de I Ley Orgénica del instiuto de S31ud v € General del Instituto dg Sally i




OFICIO No. DAM/SSMP/ 5¢p3/ . (J 1 37 /2014

ASUNTO: EL QUE SE INDICA
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 30 de Abril de 2014

SECRETARIA DE SALUD

INSTITUTO DE SALUD
DIRECCION DE ATENCION MEDICA

SUBDIRECCION DE SERVICIOS MEDICOS PRIMARIOS

DR. ALFREDO COUTINO MENDEZ
JEFE DE LA JURISDICCION SANITARIA No. VIiI

TONALA, CHIAPAS
PRESENTE

Con la finalidad de fortalecer el proceso de implementacién y desarrolio de la Estrategia
de Desarrollo Infantil (EDI), por este medio tengo a bien presentar ante usted a la
C.Adriana Zavala Arreola, quien ocupara contrato con codigo M02015 Psicélogo
Clinico, periodo del 01 de Mayo al 31 de.Diciembre del 2014, adscrita al Centro de
Salud Nuevo Arriaga. Mismo que debera desarrollar las funciones apegadas a las reglas
de operacién del Programa Desarrollo Humano Oportunidades correspondientes al
proyecto (EDI), al mismo tiempo adjunto copia de los criterios generales de Recursos
Humanos, que describen las funciones espeglficas de este bersonal.

He de agradecer a usted brindarle las facilidades necesarias para su correcto desempefio,
debiéndolo ubicar dentro de la estructura de la coordinacién de Atencién Médica en el

Area dependiente directamente del Responsﬁable Jurisdiccional del Programa Desarrollo
Humano Oportunidades. :

omento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Zic. Pic, Appiana 3 anla FRREEOLA.

Sin mas por

ATENT

b

j Z : t 2o /Aggtl,/ﬂ.m‘f
DR. JOSEZXRINIDAD ACEVES LOPEZ | ' 2, 7]
DIRECTOR|DE ATENCION MEDICA C/Q@ b qL.’5

C.c.p.- Dr. Carlos »ugonlo Ruiz Hernandez.- Secretario de Salud y-pirector General del Instituto de Salud.- Para su superior
conocimiento.

.c.p.- Expedierte Minutgrio.- Edificio.
(%A/NHD/ P/e m/ae,t\p
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SALUD {@.’ @ SO NG B T
-l N ‘EléTAbo DEI CHIAPAS oDE SALUD
SECRETARIA DE SALUD Of fa e 3

INSTITUTO DE SALUD ._-———\,Z"/L/
DIRECCION DE ADMINISTRAGION Y FINANZAS >

SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
CIRCULAR IS/DAF/SRH/5003/5487/2014

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; 15 de mayo de 2014

C. JEFES JURISDICCIONALES
DEL INSTITUTO DE SALUD
PRESENTE

Me refiero a los oficios de presentadén girados en fechas recientes por la Direcciéon de Atencién
Médica respecto al Programa Desarrollo Humanc% Oportunidades (estrategia integral de atencién a la
nutricién y estrategia de desamollo infantil) para informaries con fundamento a lo establecido en el
articulo 35 del Reglamento Interior del Instituto de:Salud y considerando que los recursos necesarios
para lievar a cabo la contratacién -ain no han sido autorizados por la Secretaria de Hacienda del
Estado, dichos oficios quedan sin efecto. g '

En ese sentido solicito no generar tramite alguno hasta en tanto no se reciba documento de
presentacién girado por esta Direccién o en su defedb por la Subdireccién de Recursos Humanos.

i
5

£

Sin mas por el momento, les envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

)
¢

Cc p. Or. Carios Eugenio Ruiz Heméndez, Secrelario de Saiud y Director Genersl.- Para su superior conocimiento,- Edificio,
Ccp Dr. Joud Trinidad Aceves Lopez.- Direcior de Awsncidn Médica.- Para su conocimiento.- Edificio,
Ccp ARCHIVOMINUTARIO £

;

Unidad Admnairative. Ecifcio ‘C* Col. Mays. C.P. 20010, Tuta Gutirrez, Chiaps.

é Conenutador: (861) 81 80250 ext. 44158 y 44157 Fax: 44000 W 8800 Chizpas Qob nx GI'IIAPASNOS UNE
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AN,

“INSTITUTO DE SALUD ,
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
COORDINACION DE RECLUTAMIENTO Y SELECCION DE PERSONALN____—

-
g
- (R IR SR

CIRCULAR No. IS/DAF/SRH/CRSP/S003/ 0006 09-772014
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; 16 de mayo 2014

CC. DIRECTORES, JEFES JUE‘RISICCIONALES
Y DIRECTORES DE HOSPITALES'DEL INSTITUTO DE SALUD
PRESENTE ¥R '

Por este conducto comunico a L@stedfﬁ;que con fundamento a lo establecido en el articulo 176 de las
Condiciones Generales de Trabajo; a partir de esta fecha, todas las propuestas para contrataciéon de
personal eventual, asi como de ih"t;erinei;o; que correspondan a la parte patronal, deberan contar con el
visto bueno del C. Secretario de Salud y: Director General del Instituto de Salud.

Lo anterior, con la finalidad /de atender. en tiempo y forma los tramites para cubrir las vacantes
generadas en la unidad a su cargo, g?rantizando el otorgamiento de los servicios de salud a la

poblacion. 1

R

Sin otro particular, le envio un cordial %alu&éo.
v Y

%

ATENTAMENTE

0\
(]

S S
D R R S -,‘7."1""%"“
el
P

C.P. JESUSEDUARDO THOWMAS ULLOA |*
’Q.IR/ECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
P i

g

>

C.c.p. Dr. Carlos Eugenio Ruiz Hernandez,- Secretario de Salt‘id y Diré};tor General.- Para su superior conocimiento.- Edificio
; k 3

Archivo / Minutario 2
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MOVER  MEXICO
" GOBIERNC: DEL
k4 _ ESTADO DE CHIAPAS
“Afio de la Universidad Auténoma de Chiapas y del Dr. Manuel Velasco Suarez”
, . GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS
L : % SECRETARIA DE SALUD
jre JURISDICCION SANITARIA No. Vil
' . TONALA, CHIAPAS.

Seccién: DIRECCION

Oficio No. JSVIII/DIR/6/00550 7 /2014
% _ ASUNTO: Contestacion Expediente De Queja
CEDH/0925/2014

LIC. CLARIZA MAZA COUTINO. *
SUBDIRECTORA DE ASUNTOS IURIDICOS
TUXTLA. GUTIERREZ., CHIAPAS.
PRESENTE. %

P

<

4
)
%

g

Dr. Alfredo Coutifio Méndez, en mi callddd?dt. lefe‘*pe la Jurisdiccion Sanitaria Numero-Ocho de la Ciudad de
Tonala. Chiapas, ante U.slcd. con el debido les&cto oon;%palezco Yy expongo:
i" "é

Por medio del presente escrito, en atencion a %_u oficlo N° DG/SAJ/DNC/5003/12505/2014, de fecha 03 de
Noviembre 2014, relativo al expcdlente CE§H/0925/2014 anexo al referido similar  numcro
CEDH/VAEAAM/0542/2014, de fecha 22.de Octubre 2014, signado por la Lic. Karina Guadalupe Craz
Aguilar. Visitadora Adjunta de la Comlsmn Estatal de ' fos Derechos Humanos en Tuxtla, Gutiérrez. Chiapas.
radicado en este organismo por comparecencia defla ciudadana C. MARIA ISABEL RAMIREZ ESTRADA.
Quien refirio presuntas violaciones a sus Derechys Huqnnos, presuntamente atribuibles a este instituto.

‘,;:e:‘-'n&.

ANTECEDENTES: ; ‘%%
Respecto a lo que refiere la Imy quejosa C. MARI IgABEL RAMIREZ I«SI‘RAI)A en ¢l Lixpediente
Namero CEDH/0925/2014, CONCERNIENTE AL OF CI(%NUMERO CEDH/VAEAAM/0542/201:1. de fecha
22 de Octubre de 2014 Dirigido al C. DR, CARLOS; EUGENIO RUIZ HERNANDEZ., SECRETARIO DU
SALUD EN EL ESTADO DE CI IIAPAS Signado por Fa [_,rc Karina Guadalupe Cruz Aguilar. Radicado en ese
organismo Via comparecencia.

. In el eserito de queja ~ por parte de la hoy queJOS'l C. PSICOLOGIA ADRIANA ZAVALA
ARREOLA, reficre, que mediante oficio DAM/S%MP/S()O.)/OI.:7/20!4 de fecha 30 de abril del 2014,
suscrito, por el Dr. José Trinidad Aceves Lopez, mlectox de Atencion Medica del Instituto de Salud de
Chiapas, reficre haber instruido al C. Dr. Alfredg Coutifio Méndez, Jefe de la Jurisdiccion Sanitaria
N® VIH, de I'onala, Chiapas. La designacion para eL; puesto de Psicéloga Clinico. Contrato con cadigo
Nuamero: M02015, v .el cual cubriria el periodo el 01 de Mayo al 31 de diciembre del 2011
adseripeion al centro de salud nuevo de Arriaga, dénffo de la estructura de la coordinacion de atencion
medica en ¢l area dependiente directamente del re;fspémsable Jurisdiccional. Respecto a este punto de
inconformidad me permito manifestar lo- siguienfe \dmito que obra en archivos por parte del
departamento de Recursos Humanos de esta Jur |sd|c§;on a mi cargo el presente documento que cs

antes referido signado por el Dr. José Trinidad Acevc Lopez, Director de Atencion Medica.

A‘-
!

. Calle Francisco. |. Madero No. 56 - Col. Centro C:P. 305 . Tonala, Chiapas.
Tel.: (966) 66 3 36 97. 66 32 91. Fax 66 3 26 91. correo jurito; alaa@hotmall com
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2% G DIRECCIG\N\DE PRESUPUESTO DEL GASTO INSTITUCIONAL B A %
el bt *1 LR A Oficio No. SHISUBEIDGPCP/ AP e 1
. y - .f . i [ j
A a B ‘f" 5 § ~ Tuxtla Gutiérrez, Chnapas '
.b;;é::'_al"{fi"o M, : : / ASUN+0 Asignacion de recursos presup 3
‘-’-f. S" h(O-.:nﬂ ; : 8 C/ -_,' ST o N S
DR. CARLOS EUGENIO RUIZ HERNANDEZ
SECRETARIO DE'SALUD Y DIREGTOR b

& GENERAL DEL INSTITUTO DE SALUD. o e
& PRESENTE. - \ : 'i 5 ' ol
o
:

En atencion . a su: ofi clo No. DPyDISPOyP/DIP/5003/994212014 medlante el cual sollclta"amphac: :
presupuestarios para el proyecto “Desairollo Humano Oportunidades 2014"; me permito comumcarle. ‘eon’ findamerito’ én las
facultades establecidas.en el articulo 42 fraccién V y XII del Reglamento Interior de esta Secréfaria, del C6digo de la ' Hacienda
Publica para el Estado de Chiapas ¥ €l Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2014, -esta

Secretaria autoriza asignacién de recursos presupuestarios por la cantidad de:
$88'252,468.47 (OCHENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA.Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA ¥
============ QCHO PESOS .47/100 M.N.), de acuerdo ala adecuaclén presupuestana y original de mmistracubn No.

201409-MD06077, ‘que se anexan. ,

La presente autorizacion se otorga con base al Convenio Especlf co de Colaboracién en Matena de Transferencia de Recursos '
para la Ejecucién de Acciones del Programa de Desarrollo Humano Oportunidadés, Componente Salud, de fecha 19 de febrero
del 2014, que celebran el Ejecutivo Federal y el Ejecutivo dél Estado de Chiapas; mismo que debera ser ejercido con estricto

apego a lo establecido en el Acuerdo por el que se emiten las reglas de operacién que para tales efectos emitié la Secretaria

de Desarrollo Social, publicado en el Diario Oficial de la Fedei’aclén el dia 30 de diciembre de 2013.

La afectacion presupuestaria se financia con recursos federahes que estén suendo radicados por la Tesoreria de [a Federacion
ala Tesoreria de esta Secretaria. ,‘ s

Informandole que previo al ejerclcio de los recursos deberénicontar con el dictamen técnico emitido por la Subsecretaria de
Administracién de esta Secretaria, en el que detalle las plazas¢ categoria sueldos y percepciones entre.otros.

Asimismo le confirmo, que con base a lo establecido en Iagcléusula cuarta, ‘del mencionado convenio, los recursos de la
presente autorizacién son de caracter federal, por lo que le’ vcomumco que para el ejercicio, la ejecucion y realizacion del
proyecto, deberén observar las dlsposlciones legales aplicables ‘ . :

Salud la informacién del ejercicio de
Sexta del Convenio antes mencionag

Cec.p.

4 : lento.- Edificio. DY 2Rl S
C.P. ROBERTO COUTINO ESPINOSA.- DumctordeComabmdGubomamemat-Eﬁg?a 2&%"&@" iento.- Edificio. - L m—’

angw g%c??alué..Parf.su.ff\?dinlenttzkglagad 0 7 0[:[ 2074
i Ay . gl ‘r'tbccxéwcérw.\“

ARCHIVO ;

Boulevard Andrés Serra Ro;as No. 1090, Torre Chlapas Piso 8, Col. E
Tuxtla Guli¢rrez, Chiapas. mbrofft@haciendachiapas.gob.mx Conmutay
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SECRETARIA DE SALUD
INSTITUTO DE SALUD g7
DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO e
SUBDIRECCION DE PROGRAMACION, ORGANIZACION Y PRESUPUESTO
DEPARTAMENTO DE INTEGRACION PRESUPUESTAL '

DR. JOSE TRINIDAD ACEVES LOPEZ
DIRECTOR DE ATENCION MEDICA
EDIFICIO : v

o

Anexo envio a usted, para las acciones corresponéiieﬁtes, copia 'del oficio No. SH/SUBE/DGPCP/2634/14, de
fecha 01 de octubre de 2014, mediante el cual Ta Secretarla de Hacienda comunica autorizacién de
asignacion de recursos presupuestarios por la cantldad de $88°252,468.47 (ochenta y ocho millones
doscientos cincuenta y dos mil cuatroclentbs sesenta y ocho pesos 47/100 M. N.), para el
proyecto “Desarrollo Humano Oportunidades"}zou" los recursos de la presente autorizacion se .
financian con recursos federales que estan siendo t’adlcados a la tesoreria del Estado con base al Convenio
especifico en materia de transferencia de recursos para la ejecucién de acciones del programa en comento.

' \i‘
v 5

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

DR. MIGUEL ANGEL A
DIRECTOR DE PLANEA

Copia para:

el i AR
S &

DR.'FRANCISCO ORTEGA FARRERA.-Direétorf Ren Estatal de Proteccién SQ}tlal en Salud.-Ciudad.-(Se anexa copla del oficio de Autorizacién).
C. P. ADANEY RINCON MACAL-Subdireéto Financleros.-Edificio =‘A
DRA. ANA KARINA TOVILLA MDJANGO efe del Depattamento de Evaluacién. -Edl]:lclo

. JUAN CARLOS MORALES GARCIA/-Jefe del Departamento de Tesorerfa -Edlﬂcro

0200

Unidad Administrativa, Edificio “C" Col. Maya. C.P. 29010. Tuxﬂa Guhérrez -Chiapas. . .% RN R G Taiiea e CHIAPASN O S UN E

Sonmutador (961) 61 89250 ext. 44149 y 44150, Fax: 44000 www.salud.chiapas. gob mx

2 SRR ST



C R I TWHHSIVI Lowakal U 1uUD el SUHUDd FUiNdioD.

CHIAPAS— S ——
. Expediente nimero: CEDH/0925/2014
— Oficio num.; CEDH/VAEAAM/0542/2014
| ... __Asunto: Notificacién de ision
SLEEEmE Gy e e __lll_xtla Gutiér,
| 22de O
Dr. Carlos Eugenio Ruiz Hernandez = _ FE-
Secretario de Salud en el Estado Eo w

23 0CT 20
2, s PRGHEDD

OFICIALIA DE PARTES

Presente !

%
T
[
=
2

Distinguido Sefior Secretario: (oo

expediente al rubro anotado, radicado via radicado via comparecencia de la Ciuda
isabel Ramirez Estrada, quien refirié presuntas violaciones a sus Derechos Humanos, por actos
atribuibles a personal de la Secretaria de Sa_lud en el Estado.

La quejosa refirié textualmente lo siguiente: - !

“... Mentes y manos chiapanecas A.C.;;organizacion sin fines de lucro y de labor social que
presido, se ha impuesto la encomienda de dar asistencia y acompanamiento juridico a
mujeres chiapanecas de €s7as0s-feeursos, que por tal situacion no cuentan con los medios
para acceder a los servicios jurfdiéos: gue necesitan - s por tal motivo quehe recibido la *_ - -
peticion de apoyo de la C. Psicéloga Adriana Zavala Arreola; ‘€l asunto que ‘aqueja’a mi |
representantes es mediante oficio DAM/SSMP/5003/0137//2014, de fecha 30 de abril del
2014, suscrito por el Dr. José Trinidad Aceves Lépez, Director de Atencion Medica del
Instituto de Salud de Chiapas, instruyo ai C. Dr.. Alfredo -Ceutiic Méndez, Jefe de |a

.. Jurisdiccion . Sanitaria N. VIl - con sede¢ “en - Tonala, Chiapas, la- designacion.- de mj"

. representada para el puesto: Psicélogo Clinico, Contrato con Codigo N. M02015 vy el cual
cubriria el periodo del 01 mayo al 31 de diciembre del 2014, adscripcion al centro de salud
nuevo Arriaga, deritro de la estructura de la coordinacion de -atencién medica en el area
dependiente directamente del responsablé;jurisdiccional del programa desarrollo humano
oportunidades. Se hace del conocimiento la arbitrariedad y |a irresponsabilidad con la que
actuaron en donde seria el centro de trabajo de mi representada, porque no respetaron la
designacion oficial para dicho puesto y sin ‘motivo y fundamento legal y sin que mediara
comunicado oficial hacia la c. Psicdloga Adriana Zavala Arreola, pusieron a otra persona en
dicha adscripcién. es por lo anterior expuesto que mediante escrito de fecha 02 de
septiembre de 2014, envié escrito &l C. Dr. CarlosEugenio Ruiz Hernandez, Secretario del
Instituto de Salud del Estado de Chiapas, para obtener una respuesta, respecto al actuar
hacia mi representada ya que no hubo documento oficjal para hacerle conocer la destitucién
de su cargo, documento del cual ro he obtenido respuesta alguna por el instituto de salud,
por lo cual presento la inconformidad correspondiente, al estarse violentando al derecho de
peticién, la cual con fundamento en el articulo 8o constitucional establece: “... los
funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho , siempre que esta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetudsa; pero en materia politica sélo podran
hacer uso ese derecho los ciudadanos de la republica. a toda peticion debera recaer un

“~acuerdo escrito de la autoridad a quien se-haya- dirigido;=la~cual tiene obligacion de hacerlo

’ conocer en breve termino...” por lo que solicitc a este organismo para que dicha autoridad
A
1

Forlo anteriormente expuesto, y para efectos d'e‘l‘mégmrdedeamemgerexpediente de queja que
"nosocupa, de la manera mas atenta, le solicito a usted losiguiente:

1%, AVENIDA SUR ORIENTE S/N ESQUINA 2°. CALLE ORIENTE BARRIO SAN ROQUE C.P. 29000, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS,
TELEFONOS 60 2-89-80 Y 81; FAX 60-2-57-84, Y LADA SIN COSTO,01 800 55 28 242 .
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UNICO.- Gire sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de _que se nos proporcione informe
______ circunstanciado y pormenorizado, en relacion a la atencidén proporcionada al escrito que hace

4, . , .
referencia-la_quejosa. en los hechos de la citada queja, asi como-aquella_documentacién que
considere necesaria con la que acredite su dicho.

El informe solicitado encuentra su fundamento en los articulos 55 de la Constitucién Politica
del Estado, Lo anterior con fundamento en fos articulos 1, 4, 5, 18 fraccion I, 37 fracciones |
y VI, articulo 43, 57 y 59 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, la
informacién que se le solicita, debera presentarse a este Consejo dentro del término de 15
dias naturales contados a partir de la recepcion de este oficio, fecha que queda registrada
en el correspondiente acuse de recibo. {

. b/

De igual manera, en el caso de resultar ciertos. lo% hechos motivo de la queja, en consideracion a lo
establecido en el articulo 71 de la Ley del Consejo Estatal de los Derechos Humanos, actuando
dentro del respeto de los derechos humanos que se consideren afectados, se le propone que
puede allanarse o solucionar el conflicto que origind la queja, y de ser asi se ordenara su archivo.

iy

No omito manifestarle, que el articulo 59 de’fJa ley citada la cual prevé qué “la_falta de
rendicién del informe o de la documentacién que lo apoye, asi, como el retraso injustificado
en_su presentacion, ademds de la responsabilidad respectiva, tendra el efecto de que en
relacion con el tramite de la queja se tengan p.“pr ciertos los hechos materia de la misma,
salvo prueba en contrario recabada durante el procedimiento”.

o

De ‘la mismz manera, de acuerdo a los establecido supletoriamente en el articulo 174 del
Reglamento interno de este Organismo, refiere qué, cuando una autoridad o servidor publico

Estatal o Municipal dej de dar respuesta a los requerimientos de informacién del Consejo

-~ _en mas de: dos:o¢asiones diferentes; el ‘caso.sera. turnado a-ja.Secretaria_de ia Funcion
-/ . Eublica, afin de que en términos de la'L
se instaure el procedimmiento administrativo correspondiente.”

{2 . e

Toda la documentacién que remita la ,éutoridad seﬁaf_ada como presunta responsable, debera

estar certificada y debidamente foliada, de conformid_ad supletoriamente con el articulo 167 del

Reglamento Interior de esta Comision. :

No _omito _manifestarle que en caso de que la informacion requerida sea considerada de
caracter reservado, debera expresar a esta comision:las razones para considerarla de esa
naturaleza, ante esta situaciéon este Organismo matejara la_misma con la_mas_estricta
confidencialidad, lo anterior con fundamento en el articulo 60 de la Ley de la materia.

Sin otrO/jarticular, reitero a usted las seguridades de mi resbetuosa y distinguida. consideracion.

i

-7
Atentamente-~ \ L
Mffisphntes  po ;
7V S A (/0
// ic: Karifa Guadalu ruz Aguilar e

r

. P i
/ Visitadora Adjunta E
N ; — - -———
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*
\‘, = ClLie, p. Lic. Juan Oscar Trinidad Palacios.- Presidente de la Comisién Estatal- de los Derechos Humanos de Chiapas.- para

conocimiento - — :
LCicp Lic. Jakeline Mercedes Sauza Marin.- Visitadora General Especializada para la
Expediente/Minutario/Oficialia de Partes b

Atencién de Asuntos de la Mujer.- Mismo fin
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SECRETARIA DE SALUD

INSTITUTO DE SALUD LR
SUBDIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS
DEPARTAMENTO DE NORMATIVIDAD Y CONSULTA 3;,?%&,52%%&;‘
VuI
OFICIO No. DG/SAJ/DNC/5003/ 1348W o ‘
ASUNTO: Se envia informe Exp. No. CE‘DHIOQ!%@OM '
Tuxtla Gutiérrewm [e 201
&7 LOS DERECHOS HUMANDS N
LIC. KARINA GUADALUPE CRUZ AGUILAR &E’ﬂ'ﬁ RECIES Y
Visitadora Adjunta de la Comisién Estatal . o ' b\
de los Derechos Humanos en Tuxtla Gtz., Chiapas. M1 03 DIC 7014 % 3
1%. Avenida Sur Oriente S/N, esquina 2. Calle Oriente, L — W\ '
Barrio de San Roque, Edificio Plaza, C.P. 29000 ' nora___ | YY) 50 é §
CIUDAD. CFICIALI PARTES N}
oo, D2 1907 Ry K

Por medio del presente y en atencién a su oficio nimero CEDH/VAEAAM/0542/201 4, de fecha 22 de octubre de
2014 y recibido por esta Subdireccién de Asuntos Juridicos el dia 29 de octubre del presente afo, en relacion al
expediente CEDH/0925/2014, radicado en ese Organismo, derivado de la comparecencia de la ciudadana Maria
Isabel Ramirez Estrada, quien refirié presuntas violaciones a sus Derechos Humanos, por actos atribuibles a
personal de este Instituto; al respecto, me permito remitir informe en los siguientes términos:

PRIMERO: Se adjunta al presente original del Memorandum No. DAM/001072/2014, de fecha 11 de noviembre
de 2014, signado por el Dr. Sadl Madrid Tovilla, en su carécter de Encargado de la Direccién de Atencién Medica
en lugar del Dr. José Trinidad Aceves Ldpez, en el cual informa lo concerniente al caso motivo de la presente
queja y anexa copias legibles de toda la documentacién que ampara su dicho.

SEGUNDO: Se adjunta al presente original del Oficio No. JSVII/DIR/61 005507/2014, de fecha 12 de noviembre
de 2014, signado por el Dr. Alfredo Coutifio Méndez, en su calidad de Jefe de la Jurisdiccion Sanitaria No. VIII,

en Tonalg, Chiapas, en donde rinde un informe pormenorizado de los hechos motivo de la presente queja
constante de 05 (cinco) fojas Utiles de un solo lado.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

‘ " SECRETAR[

INSTITUTO

DE SALup

' : - DEs
LIC. CLARIZA COUTINO SUBD!RECCION DE Aﬁtl;g
SUBDIRECTZAKDE ASUNTOS JURIDICOS JURIDICOS SUNTOS

C.c.p. Dr. Canés 3
C.c.p Archivo / Mj
Revisé: Lic. Fra dsco_\)_avier Flores Fuentes.- Jefe del Departamento de Normatividad y Consulta.

Elaboré: Lj jet Alberto Rincon Herndndez.- Abogado Adscrito. 3
< )
e £

e

genio Ruiz Hernandez. Secretario de Salud y director General del Instituto de'Salud. Para su superior conocimiento. Edificio.
tario 3
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{ MEMORANDUM No. DAM/ = /& 12044,
P Exp. CEDH/0925/2014
= Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; 11 de Noviembre 2014.

LIC. CLARIZA MAZA COUTINO - .
SUBDIRECTORA DE ASUNTOS JURIDICOS
PRESENTE ;

Por medio del presente y en relacién al rh_emoréndum No. DG/SAJ/IDNC/5003/2139/2014, en
el cual solicita se rinda informe circunstanciado Y pormenorizado, al respecto le hago de su
conocimiento lo siguiente: Ly

1. Si bien es cierto que, con fecha 30 de Abril de 2014, se entregd Oficio No.
DAM/SSMP/5003/0137/2014 a la PSC. ADRIANA ZABALA ARREOLA para que se
presentara a trabajar del 01 de Mayo al 31 de Diciembre de 2014, al Centro de Salud
Nuevo Arriaga, con cargo al proyecto EDI (Estrategia de Desarrollo Infantil) del
programa Desarrollo Humano OpOrtu.‘ff]idades 2014; con fecha 15 de Mayo de 2014,
circular No. IS/DAF/SRH/5003/5467/2014, signado por el C.P. JESUS EDUARDO
THOMAS ULLOA, Director de Administracién y Finanzas, en el cual deja sin efecto
todos los oficios firmados por el entonces Director de Atencién Médica DR. JOSE
TRINIDAD ACEVES LOPEZ; respecto a la contratacién del personal para ocupar los
puestos de Psicdlogos en diversas Jurisdicciones Sanitarias del Estado. (anexo copias
simples). i ‘*i

2. Respecto a la contratacién de dicho persfbnal estaba establecido dentro del convenio
anual que el Instituto de Salud,-‘del Estad&; y la Secretaria de Salud firman cada afo;
con fecha 07 de abril del presente afio se envib a la Direccién de Administracion y
Finanzas el Expediente Técnico del Progran;-;a Desarrollo Humano Oportunidades 2014
(anexo copia simple), en el cual se incluia é,} de Estrategia de Desarrollo Infantil; para
los tramites ante las instancias correspondigntes. Sin embargo se tenia contemplado

i

que_dicho personal entrara en funciones en la fecha establecida en el oficio de

presentacion de la quejosa; no_obstante Ia Seéretaﬁa de HacnendahdelEstadohbe ra los _
recursos para. dichd proyecto hasta el dia 01 de Octubre del presents ario, mediants
oficio No. SH/SUBE/DGPCP/2634/14 y recibido en Direccién General el dia 07. de

octubre y ante esta Direccién el dia 16 de octubrg todoSd&ja.presente anualidad. -

CHIAPASNOS UNE
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.3. Ahora bien, respecto a lo solicitado por la Comision Estatal de los Derechos Humanos,
asta Direccién no recibié documento alguno para atencién de la queja presentada; por
I cual le solicito gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, para que
solicite a la Direccién General, a quien turné el documento de referencia.

4. Por lo anterior, debera solicitar a la Direccién de Administraciéon y Finanzas, a través de
su Subdireccién de Recursos Humanos; el informe que solicita sobre la contratacion del
personal para ocupar las vacantes del programa. )

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

. A« L SO ek st
~ . INSTITUTO B SALUD 2%
Sauo i@y "R O o,

DIRECCION DE ATENGIEN
i MEB!GA___“_" J

e e o

C.C.P. DR.CARLOS EUGENIO RUIZ HERNANDEZ.- Secretario de Salud y Director del Instituto de Salud del Estado del Estado de
Chiapas.- Para su superior conocimiento. Edificio.
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Vo. Bo.: Dr. Sall Madrid Tovilla.- Encargado de la Direccién.
Revisé: Dra. Rita Rodriguez Alvarez.- Subdirectora de Servicios Médicos Primarios.
Elaboré: Dra. en D. Maria del Rosario Jara Gama.- Apoyo Administrativo :
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JUICIO DE GARANTIAS NUMERO _________ /2015,
QUEJOSA: ADRIANA ZAVALA ARREOLA.

AMPARO INDIRECTO. | \
MATERIA: ADMINISTRATIVA. O

JUEZ ____DE DISTRITO DEL VIGESIMO CIRCUITO. S Tiapaa Fil ¢ £
PRESENTE: /

[ A

ADRIANA ZAVALA ARREOLA, mexicana, por propio derecho, seialando como
domicilio para oir y recibir toda clase de notilicaciones, atn las de cardcter personal, en ¢l inmucble
ubicado en la avenida 3*. Calle Oriente Numero 1124, entre 102 y 112, Norte de esta ciudad capital,
autorizando en términos amplios del articulo 12 de la Ley de Amparo, para que a mi nombre las
oiga y la reciban, asi como para que se impongan de los autos del expedicute del juicio
Constitucional que se origine y para que oir y recibir toda clase de documentos y notilicaciones que
se relacionen con el presente, al C. LIC. JOSE ANGEL CELESTINO RAMIREZ, con cédula
prolesional 5683303, debidamente inscrita en el Registro de Cédulas de ese H. Juzgado, ante Usted
con ¢l respeto que le es debido, comparezco para exponer:

Que por medio del presente ocurso, vengo a solicitar el Amparo y Proteccion de la Justicia
de la Unién, en contra del acto que en su capitulo correspondiente scnalare, en acatamicnto a lo

previsto por la Ley de Amparo de amparo, vengo a precisar lo siguiente:

L- NOMBRE Y DOMICILIO DE LA QUEJOSA: Ya han quedado debidamente serialados en ¢!

proemio de la presente demanda de garantias.

II.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO INTERESADO: No cxiste tercero interesado que

deba ser llamado al presente Juicio Constitucional.

III.- AUTORIDAD RESPONSABLE:

Dr. Carlos Eugenio Ruiz Herndndez, Secretario de Salud, con domicilio ampliamente conocido cn la
Unidad Administrativa, Edilicio “C”, Colonia Maya de esta Ciudad Capital.

IV-LEY O ACTO QUE SE RECLAMA:

LA NEGATIVA DE ACORDAR Y/O CONTESTAR MI ESCRITO DE FECHA 9 DL
JUNIO DEL ANO 2014.

V.- PROTESTA DE LEY: Bajo protesta de decir verdad, maniliesto que constituyen antecedciites
del acto reclamado y que fundamentan los conceptos de violacion los siguientes:

HECHOS

1.- Resulta que la quejosa presentd un escrito de lecha 5 de Junio del ano 20144, dirigido al
Seerctario de Salud, mismo que lue sellado de recibido con Techa 9 de Junio del ano 20041, que o

»

continuacion se describe dice:



2.- Por lo que acudi en repetidas ocasiones a las instalaciones de las oficinas del Scerctario de
Salud, para insistir que se me diera contestaciéon a mi escrito.

3.- Sin embargo el Dicha Secretaria, hasta la fecha no ha dado contestacion al escrite de
relerencia.

4.- En mi opinién este proceder es inconstitucional, porque la constitucién obliga a todas las
autoridades a recibir las promociones que se formulen por escrito en forma pacilica y respetuosi,
cualquiera que sea su contenido, y acordarlas también por escrito para-posteriormente notilicarlas al
peticionario

Causandome, con su negativa, la violacién a la garantia consagrada en el dispositivo supremo

octavo y diecisiete constitucional.

VI.- PRECEPTO CONSTITUCIONAL VIOLADO: El articulos 82 Constitucional.
VIL- CONCEPTO DE VIOLACION:

PRIMERO.-

FUENTE DE AGRAVIO.- LA NEGATIVA DE ACORDAR Y/O CONT l“,S'l AR MI
ESCRITO DE FECHA 5 DE JUNIO DEL ANO 2014.

CONCEPTOS DE VIOLACION.

El articulo 8 constitucional dispone que los funcionarios y empleados publicos respetaran ¢l
giercicio del derecho de peticién, siempre‘que esta se formule por escrito, de manera pacilica y
respetuosa... A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionario.



De lo anterior es claro que, si la autoridad esta obligada a dar una respuesta escrita a las
promociones que se presenten, es porque la autoridad tene la obligacion ineludible de RECIBIR la
promocién sin mas condiciones que las dos constitucionalmente indicadas:

a).-Que la promocion se presente por escrito,
b).-Que el peticionario se comporte de manera pacilica y respetuosa.

En el caso concreto, la responsable violenta el articulo 8 constitucional porque, pucs ya que
conforme al citado articulo constitucional las autoridades estan obligadas a RLECIBIR 'y
CONTESTAR las promociones de los particulares por el solo hecho de presentarse por eserito y de
manera pacifica y respeluosa, porque esa recepeién es parte esencial de la garantia constituctonal,
segtin se establece en el siguiente criterio:

Séptima Epoca

Registro: 252256

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

FFuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen : 115-120 Sexta Parte

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 122

PETICION, DERECHO DE. NEGATIVA A RECIBIR ESCRITOS PARTICULARES. ES
VIOLATORIA.

Independientemente de la competencia que a cada autoridad sea atibuible, conlorme a la ley, Cstas
estan obligadas, en principio, a recibir toda peticién que por escrito les dirijan los particulares ¢n
términos pacilicgs y respetuosos; por tanto, cuando dichas autoridades, pretextando incompelencia,
dejan de recibir promociones, violan la garantia establecida en el articulo 8o. de la Constitucion General
de la Repablica.

El derecho de peticion, es consagrado por el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los
Sstados Unidos Mexicanos, pues como se establece en el mismo articulo:

"Los funcionarios y empleados piiblicos, respetardn el ejercicio del derecho de petcion, siempre que
éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;..”

El derecho de peticién es uno de los derechos publicos subjetivos del gobernado [rente a la
autoridad dotada de [acultades y atribuciones por las normas legales en su calidad de cnte de
Gobierno del Estado, obligado como tal, a dar contestacién por escrito y en breve ¢rmino al
gobernado, es decir, el funcionario de gobierno, se ve obligado a respetar la garantia del gjercicio del
derecho de peticién de la que gozan los gobernados, y para cumplir con esa obligacion debe de
recibir toda peticién por escrito, dar contestacion a la peticion que le formulen los ciudadanos,
siempre y cuando esta peticién sea hecha mediante escrito, de manera pacilica y en forma respetuosa
y si esta exigencia constitucional se ve cumplida por el gobernado peticionario, es decir, que ¢l
¢jercicio del derecho de peticién se realice mediante escrito, de manera pacilica y ¢n forma
respetuosa, entonces la autoridad publica del gobierno debe en estricta sujecion a la norma
constitucional en comento, de recibir toda peticién por escrito, dar contestacion a esa peticion y
notilicirsela debidamente al peticionario, para asi cumplir la autoridad con nuestra sublime Carla

Magna.

Pues bien en el presente asunto que pongo a consideracion de ése Organo Constitucional de
Amparo, no se cumple con la garantia consagrada por el articulo 82 constitucional, ya que la
autoridad senalada como responsable ha sido omisa totalmente en aceptar mi peticion que mediante
escrito, de manera pacilica y en forma respetuosa, le formule pues lleva mas de un ano sm que
conteste mi escrito, por tal motivo la hoy quejosa me veo en la necesidad de ocurrir y utilizar nuestro
juicio de amparo, para que se le restituya en su garantia constitucional violada.

¢




Al respecto se hacen aplicables los siguientes criterios Jurisprudenciales, que a su letra
establecen lo siguiente:

Séptima Epoca
Registro: 253632
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen: 91-96 Sexta Parte
Materia(s): Administrativa

Cesis:
Pigina: 303
PETICION, DERECHO DE. RECURSOS O JUICIOS ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO QUE NO HAY QUE AGOTAR ANTES DE ACUDIR AL AMPARO.
Cuando se reclama la infraccion del articulo 8o. constitucional, que protege el derecho de peticion, la posibiliclad
legal de interponer juicios o recursos ante el Tribunal de lo Contencioso Adminsstrativo del Distrito Federal no
entraia la obligaciéon de hacerlo, pues sostener lo contrario equivale a limitar, restringir o disminuir la garantia
individual que consagra el mencionado precepto de la Carta Magna, y a condicionar la vigencia de dicha garantia, a lo
que dispongan leyes secundarias, o tramites establecidos respecto de tribunales que, por su naturaleza, no son los
directa y expresamente instituidos para examinar y decidir los problemas referentes a la constitucionalidad de los
actos de autoridades.

Novena Epoca

Registro: 191752

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta
Tomo : XI, Junio de 2000

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1a./[J. 6/2000

Pigina: 50

PETI‘CION, DERECHO DE. CUANDO SE CUMPLE CON LA GARANTIA CONSAGRADA EN EL
ARTICULO 8o. DE LA CARTA MAGNA.

Si la proteccion lederal se otorgd por violacién a la garantia de peticion consagrada en el articulo 8o. constitucional,
para que las autoridades responsables dicran contestacién congruente por escrito y en breve (érmino a la solicitud
formulada por el quejoso, tal exigencia se cumple cuando una de las autoridades responsables, director general de
Recursos Humanos de la Procuraduria General de la Repiblica, subordinada a otra autoridad responsable, olficial
mayor de la misma dependencia, da contestacién a la solicicud por instrucciones de éste, aunque esta tliima
autoridad no haya dado contestacién, en tanto que se trata de autoridades de una misma " dependencia v
fundamentalmente lo que pretende la garantia constitucional invocada es la exigencia de dar contestacion a la
peticion, toda vez que el precepto constitucional tinicamente establece que el derecho de peticion se cumpla en los
términos antes especilicados, por lo que la autoridad, independientemente de su cargo o jerarquia, ticne la obligacion
de contestar al peticionario y no dejarlo sin acuerdo alguno.

Con el fin de acreditar lo anterior anexo las siguientes:
PRUEBAS:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en escrito de fecha 5 de Junio del ano 2015, con scllo
original de recibido de fecha 9 de Junio del aino 2014.

Por tal motivo se debe conceder el amparo y proteccién de la Justicia Federal en contra del
acto reclamado por ser violatorio de mi derecho de peticién y mi acceso a la Justicia.

Por lo antes Expuesto y Fundado:

A USTED CIUDADANO JUEZ DE DISTRIT O, Respetuosamente Pido:

PRIMERO.- Tenerme por medio del presente ocurso, y copias simples del mismo, asi como
los documentos que se anexan, demandando el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal en contra
de la autoridad responsable.




SEGUNDO.- Reconocérseme la personalidad con la que ocurro, y admitir a tramite la
presente demanda de amparo que se hace valer en contra del acto de Ia autoridad senalada como
responsable, solicitando a la autoridad responsable rinda su informe Justilicado, serialando dia y hora
para que tenga verificativo la audiencia constitucional.

TERCERO .- Previos los tramites de ley, emitir sentencia, en la que se resuelva, que la Justicia
de la Unién, ampara y protege a la peticionaria de garantias.
PROTESTO LO NECESARIO.

ADRIANA ZAVALA ARREOLA.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a 18 de Marzo del aiio 2015.
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Comision Estatal de |
los Derechos Humanos !

CHIAPAS

il
EXPEDIENTE DE QUEJA NO'CEDH/OQZS/ZMﬂ
il

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 14 DE OCTUBRE DE 2013; i

B e
o s
e >

NOMBRE(S) DEL(OS) QUEJOSO(S):
MARIA ISABEL RAMIREZ ESTRADA .

DOMICILIO:

AVENIDA GUACHIPILIN 558, COL. ALBANIA éM'A, TUXTLA GUTIERREZ, TEL.. 96-165‘791623-
9612736800. . ' '

NOMBRE(S) DEL(OS) AGRAVIADO(S): |

MARIA ISABEL RAMIREZ ESTRADA . | £

DOMICILIO:

e e TR

AVENIDA GUACHIPILN 558, COL. ALBANIA BAJA, TUXTLA GUTIERREZ, TEL. 9616579623-
9612736800. Ef ,

. I
: : I
) ’I
i

NATURALEZA DE QUEJA:
VIOLACI()N A DERECHOS DE.PEHCIéN.

AUTORIDAD(ES) QUE SE PRESUME(N): -
SECRETARIA DE SALUD. ok

LUGAR DE LOS HECHOS:
TUXTLA GUTIERREZ '

HECHO S: et A 5 -
_ i
EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS; SIENDO LAS 12:10 HORAS, DEL DiA 14 D%

OCTUBRE DE 2014, EL SUSCRITO LICENCIADO AMADEO NANGO LARA, DIRECTOR GRAL. Dt
ORIENTACION Y ATENCION A PETICIONARIOS(/E}S), HAGO CONSTAR QUE: I

COMPARECE ANTE ESTE ORGANISMO LA LICEI{jCIADA MARIA ISABEL RAMIREZ ESTRADA, DE 45 :

ANOS DE EDAD, DE ESTADO CIVIL SOLTERA, DE OCUPACION LICENCIADA EN DERECHO, CON
DOMICILIO EN AVENIDA GUACHIPILIN 558, {\COLONIA ALBANIA BAJA ENTRE CALZADA AL
SUMIDERO Y CALLE NANCE, .C.P. 29010, DE ESTA CIUDAD CAPITAL, CON NUMERO CELULAR
PARA SU LOCALIZACION EL/9616579623-9612736800, SE IDENTIFICAN CON CREDENCIAL DE
ELECTOR CON CLAVE DE ELECTOR RMESIS69070907M500 EXPEDIDA POR EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, QUIEN REFIERE PRESUNTAS VIOLACIONES A SUS DERECHOS HUMANOS
POR PARTE DEL INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS, REFIRIENDO LOS SIGUIENTES

HECHOS:

MENTES Y MANOS CHIAPANECAS A.C., ORGANIZACION SIN FINES DE LUCRO Y DE LABOR
SOCIAL QUE PRESIDO, - SE HA IMPUESTO LA ENCOMIENDA DE DAR ASISTENCIA Y
ACOMPANAMIENTO "JURIDICO A MUJERES CHIAPANECAS DE ESCASOS RECURSOS, QUE POR TAL
SITUACION NO CUENTAN CON LOS MEDIOS PARA ACCEDER A LOS SERVICIOS JURIDICOS QUE

NECESITAN, ES POR TAL MOTIVO QUE HE RECIBIDO LA PETICION DE APOYO DE LA C.:

DCTAL OEA. ARDTARIA: AR A ADBEINT A T RO IR SR Y 5 A AL TE A B avw | ot ie oo ool e o = W 2




'y

MEDIANTE OFICIO DAM/SSMP/5003/0137//2014, DE FECHA 30 DE ABRIL DEL 2014, SUSCRITO
POR EL DR. JOSE TRINIDAD ACEVES LOPEZ, DIRECTOR DE ATENCION MEDICA DEL INSTITUTO
'DE SALUD DE CHIAPAS , INSTRUYO AL;C. DR. ALFREDO COUTINO MENDEZ, JEFE DE LA
JURISDICCION SANITARIA N. VIII CON SEDE EN "TONALA , CHIAPAS, LA DESIGNACION DE MI
REPRESENTADA PARA EL PUESTO : PSICOLOGO CLINICO, CONTRATO CON CODIGO N. M02015'Y
EL CUAL CUBRIRIA EL PERIODO DEL 01 MAYO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014, ADSCRIPCION AL
CENTRO DE SALUD NUEVO ARRIAGA, DENTRO DE LA ESTRUCTURA DE LA COORDINACION DE
ATENCION MEDICA EN EL AREA DEPENDIENTE DIRECTAMENTE DEL RESPONSABLE
JURISDICCIONAL DEL PROGRAMA DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES.

SE HACE DEL CONOCIMIENTO LA ARBI'ERARIEDAD Y LA IRRESPONSABILIDAD CON LA QUE
ACTUARON EN DONDE SERIA EL CENTRO DE TRABAJO DE MI REPRESENTADA, PORQUE NO
RESPETARON LA DESIGNACION OFICIAL PARA DICHO PUESTO Y SIN MOTIVO Y FUNDAMENTO
LEGAL Y SIN QUE MEDIARA COMUNICADQ; OFICIAL HACIA LA C. PSICOLOGA ADRIANA ZAVALA
ARREOLA PUSIERON A OTRA PERSONA EN DICHA ADSCRIPCION.

ES POR LO ANTERIOR EXPUESTO QUE MQDIANTS, ESCRITO DE FECHA 02 DE SEPTIEMBRE DE
2014, ENVIE ESCRITO AL C. DR. CARLOS EUGENIO RUIZ HERNANDEZ, SECRETARIO DEL
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS, PARA OBTENER UNA RESPUESTA , RESPECTO AL
ACTUAR HACIA MI REPRESENTADA YA QUE NO HUBO DOCUMENTO OFICIAL PARA HACERLE
CONOCER LA DESTITUCION DE SU CARGO, DOCUMENTO DEL CUAL NO HE OBTENIDO
RESPUESTA ALGUNA POR EL INSTITUTO DE SALUD, POR LO CUAL ME INCONFORMO EN LA
VIOLACION AL DERECHO DE PETICION, LA CUAL CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 8
CONSTITUCIONAL QUE A LA LETRA DICE!" LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS
RESPETARAN EL EJERCICIO DEL DERECHO , SIEMPRE QUE ESTA SE FORMULE POR ESCRITO , DE
MANERA PACIFICA Y RESPETUOSA; PERO EN‘-?EMA?'ERIA POLITICA SOLO PODRAN HACER USO ESE
DERECHO LOS CIUDADANOS DE LA REPUBLICA. A TODA PETICION DEBERA RECAER UN
ACUERDO ESCRITO DE LA AUTORIDAD A QUIENSE HAYA DIRIGIDO, LA CUAL TIENE OBLIGACION
DE HACERLO CONOCER EN BREVE TERMINO?”:POR LO QUE SOLICITO A ESTE ORGANISMO EL

APOYO PARA QUE DICHA AUTORIDAD EMITA S:U RESPUESTA A LO SOLICITADO.

g

EXHIBO COPIA DEL ESCRITO ENVIADO A SECF%&ETARIO DEL INSTITUTO DE SALUD CONSTANTE DE
03 FOJAS UTILES. B

1
3
%
P

ACUERDO: i

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTfCUI,.OS 55 DE.LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
CHIAPAS; 1,4, 7, 5, 10, 18 FRACCION I, 45, 57 DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS, SE TIENE POR' RECIBIDA LA QUEJA Y POR HECHAS LAS
MANIFESTACIONES DEL PETICIONARIO Y/O QUEJOSO; PROCEDIENDOSE A DAR EL NUMERO DE
EXPEDIENTE A LA MISMA, ANOTANDOSE EN EL LIBRO DE CONTROL CORRESPONDIENTE DE ESTA
DIRECCION, DEBIE TURNAR A LA VISITADURIA GENERAL ESPECIALIZADA DE LA MUJER Y
A SU VEZ A VISITADMRIA QUE GCORRESPDNDA PARA QUE EMITA EL ACUERDO DE
CALIFICACION Y EL PRONUNCMMIENTO RESPECTIYO.-CONSTE-.
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& |Comisién Estatal de los Derechos Humanos #

ED T
Comisién Es}}m '_", \
CHTAPAS ,
_ANT ./ DIRECCION GENERAL DE QUEJAS,
‘ (VS /. ORIENTACION Y GESTION.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;

: 14 de octubre de 2014
Mot : Oficio CEDH/DGQOyG

C. LIC. MARIA ISABEL RAMIREZ ESTRADA

AVENIDA GUACHIPILIN 558, COLONIA ALBANIA BAJA

ENTRE CALZADA AL SUMIDERO Y CALLE NANCE DE ESTA CIUDAD.
PRESENTE

&
1S 1400 2011.
\2

o

DESPACHADDS,

OFICIALIA DE PARTES

SR
. FOLIO

COMUNICO A USTED QUE EN ESTA PROPIA FECHA SE RECEPTUO ANTE ESTA COMISION
ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, LA QUEJA RELATIVA A LA PRESUNTA VIOLACION
A LOS DERECHOS HUMANOS COMETIDOS EN SU AGRAVIO.

AL RESPECTO SE LE HACE SABER QUE EL NUMERO DE EXPEDIENTE QUE LE FUE
ASIGNADO A LA QUEJA ES EL SIGUIENTE:

CEDH/0925/2014

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 5 DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS, POR LO QUE SE REALIZARA EL ESTUDIO RESPECTIVO DE SU
ADMISION, ACUERDO QUE SE LE NOTIFICARA A LA BREVEDAD POSIBLE, DE NO SER ASI,
RECIBIRA USTED UN DOCUMENTO EN EL CUAL SE LE EXPLIQUEN LAS CAUSAS DE
INCOMPETENCIA DE ESTA COMISION Y, EM SU CASO, LA ORIENTACION JURIDICA
CORRESPONDIENTE. i

DE CONSIDERARLO NECESARIO, PUEDE SOLICITAR INFORMACION ADICIONAL AL
TELEFONO 60-2-89-80, EXT. 281 6 AMENTE A LAS OFICINAS DEL COMISION
ESTATAL DE LOS DERECHOS H ;

CITADO AL CALCE DE ESTE OFI

c.p.c. Juan Oscar Trinidad Palacios.- Presidente de.la Comisién Estatal de los Derechos Humanos

¢.p.c.- Mtro.-Ricardo Ramos Castarieda.- Secretario Ejecutivo de la Com/s/én Estatal de los Derechos Humanos
c.c.p. Expediente./Minutario :
jm 4

B

1ra Sur Oriente Esq. 2da Calle Oriente Sur, Edificio Plaza 3er y 4to Piso, Barrio San Roque, C.P. 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
Teléfono (961) 60-2-89-80 y 60-2-89-81 LADA SIN COSTO: 01 800 55 2 82 42
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Comision Esiatal de © Comision Estatal de los Derechos Humanos

AS - Visitaduria General Especializada de Atencion
' de Asuntos dela 4Mujer.

Memorandum: CEDH/VGEAAM/683/2014
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
14 de octubre de 2014.

Lic. Karina cruz Aguilar

Visitaduria Adjunta. i Wi
Edificio. (< @7
SR - T {
. V'S'TADU&TAEE‘,';'E- . t’
LAATENG] RAL PARZ
VULL%';E&%‘;”"OS

Por este medio le remito el expediente de queja No. CEDH/0925/2014, radicado Contfecha-14 de
octubre de 2014, para efectos de que con fundamento en el articulo 54 y demas relativos de la Ley
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, realice el estudio de admisién de queja
correspondiente. 2

Asimismo, debera informar a ésta Visitaduria: General de Atencion de Asuntos de la Mujer a mi
cargo, del tramite y conclusién que se dé a la presente queja.

No habiendo otro asunto que tratar, le envio un cordial saludo.

Atentamente: COMISION ESTATAL DE
LOS DERECHOS HUMANGS

| » | CEPH DESPALHAG.
| el T4oocT oM |

-

¥ : ,
Lic. Jakelin Mercedes Sauzg Marin wsngm?‘gtgmigﬁ%émm
Visitadora General Especializada  ~ ’ DE LA MUJER
HORA:

C.c.p. Lic. Juan Oscar Trinidad Palacios, Presidente de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos - Edificio
Lic. Amadeo Nango Lara.- Director General de Quejas, Orientacion y Gestion.- Para su conocimiento.- Edificio.
Lic. René Coello Cruz.- Enlace de Visitadores de la CEDH.- Para su conocimiento.- Edificio.
Archivo.
AMH?

1ra Sur Oriente Esq. 2da Calle Oriente Sur, Edificio Plaza 3er y 4to piso, Barrio.San Roque, C.P.29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
Teléfono (961) 60-28980 y 60-28981 Lada Sin Costo: 01 800 55 282 42 www.cedh-chiapas.org
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MENTES Y MANOS CHIAPANECAS, A. C.
POR UNA VIDA DIGNA Y LIBRE DE VIOLENCIA
RF.CMMCI40310GPS  CLUNI MMC1403100701M

COMISION ESTATAL DE

% LOS DERECHD J
S0 RECIBIBD

CHIAZAS

el 08 o 05 |3%

LIC. JAKELIN MERCEDES SAUZA MARIN

VISITADORA GENERAL ESPECIALIZADA op.'é‘iiﬁr/?ﬁm
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS  |_rouo._fX]
EN CHIAPAS N

PRESENTE

MARIA ISABEL RAMIREZ ESTRADA, Presidenta y Representante Legal de Ila
organizacién “Mentes y Manos Chiapanecas, A.C.” y en mi calidad de representante de
la c. Psic6loga Adriana Zavala Arreola, mexicana en uso pleno de todos sus derechos,
licenciada en derecho, con domicilio para ofr y recibir todo tipo de notificaciones en.
avenida guachipilin niimero 558, colonia albania baja, entre calzada al sumidero y calle
nance, c.p. 29210, de esta ciudad capital, con numero de celular para su localizacion
inmediata 9616579623 y 9612736800, con identificacién que obra en autos de esa
Comisién EEstatal- en el expediente de queja nimeroCEDH/0925/2014, me permito
rogarle. a usted con todo respeto: o : '

Que con fundamento en el Articulo 52 de Ia ley de la Comisi6n Estatal de los Derechos
Humanos en Chiapas, solicite a la Secretaria de Salud del Estado como autoridad
responsable de la violacién de los derechos humanos de mi representada Psic6loga
Adriana Zavala Arreola, MEDIDA PRECAUTORIA DE CONSERVACION consistente en
la congelacién de los recursos econémicos de la plaza registrada con el contrato codigo .
m.02015, adscrita al centro de salud nuevo Arriaga,-dentro del programa desarrollo
humano oportunidades correspondiente al proyecto edi, en la Secretaria de Salud del
Estado, que fue autorizada por las autoridades de esa secretaria a favor de mi
representada para el periodo junio - diciembre del afio 2014, cuyo contrato obra en
autos, mismo que no fue respetado por las autoridades de la Secretaria de Salt
-aduciendo que en el momento de la vigencia del mismo no tenfan recursos par
soportar dicho compromiso, violentdndose sus derechos humanos relativos al derecho

e e e

ERPRE AL T s L

AVENIDA GUACHIPILIN NO. 558 COL. ALBANIA BAJA ENTRE CALZADA AL SUMIDERO Y CALLE NANCE  C.P 29010
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS  CELS, 961,657.9623 JUSACELLY 961.273.6800 TELCEL EMAIL: menieswnagoschiananaans ac@email com

TWITTER: @mentesmanoschis PAGINA FACE: Mentes y Manos Chiapanecas, A. C. CANAL YOUTUBE: Lic. Ma. Isabel Ramirez Estrada -
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MENTES Y MANOS CHIAPANECAS, A. C.
POR UNA VIDA DIGNA Y LIBRE DE VIOLENCIA
R.F.C MMC140310GPS  CLUNI MMC1403100701M

a la libre profesién, previsto en el articulo 52 de nuestra Constitucién General de la
Republica, ademds de losque resulten en virtud de la naturaleza vinculatoria y de los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
previstos en el Articulo 12 de nuestra carta magna. La medida precautoria solicitada
debera surtir efectos hasta que el procedimiento respectivo concluya por parte de la
autoridad competente. Lo anterior de acuerdo a los siguientes hechos y
consideraciones:

HECHOS

El dfa 30 der abril de 2014, mi representada c. psicéloga Adriana Zavala Arreola
recibié oficio nimeroDAM/SSMP/5003/0137/2014 suscrito por el Dr. José Trinidad
AcevesLépe;z,' director de atencién médica del Instituto de Salud de Chiapas
instruyendo al Dr.AlfredoCoutifioMéndez, jefe de la jurisdiccién sanitaria numeroVIII,
con sede en Tonala, Chiapas, para la designacién de mi representada para el puesto de:
psicdlogoclinico, contrato con c6digoM.02015, cubriendo el periodo del 01 de mayo al:
31 de diciembre de 2014, adscrita al .centro de salud nuevo Arriaga, dentro del
programa desarrollo humano oportunidades, haciéndolemencién en el mismo ocurso
que se le adjuntaba una copia de los criterios generales de recursos humanos, que
describen las funciones especificas de este personal. dicha designacién formalizada
por las-autoridades competentes de la Secretaria de Salud no fue respetada, ya que sin
motivo, sini fundamento legal y si mediar comunicacién por escrito hacia mi
representada, pusieron a otra persona en dicha plaza o adscripcidn.

Por lo anteﬁior la psicologaAdrianaZavalaArreola, solicité por escrito al Secretario
.Salud en ese momento, -Dr.CarlosEugenioRuizHernandez, Secretario del Instituto d
Salud del Estado de Chiapas, el 02 deseptiembre de 2014, una explicacién de la

3o
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MENTES Y MANOS CHIAPANECAS, A. C.
POR UNA VIDA DIGNA Y LIBRE DE VIOLENCIA
RF.C MMC140310GP5  CLUNI MMC1403100701M

conducta y proceder de las autoridades, no obteniendo respuesta alguna,
violentdndose, entre otros, su derecho de peticiéon protegido por el articulo 8¢
constitucional, que dice a la letra: ‘ -

"LOS.EUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS RESPETARAN EL EJERCICIO DEL DERECHO DE PETICION,
SIEMPRE QUE ESTA SE FORMULE POR ESCRITO, DE MANERA PACIFICA Y RESPETUQSA; PERQ EN MATERIA
PQLITfCA SOLO PODRAN HACER USO DE ESE DERECHO LOS CIUDADANOS DE LA REPUBLICA.

A TODA PETICION DEBERA RECAER UN ACUERDO ESCRITO DE LA AUTORIDAD A QUIEN SE HAYA DIRIGIDO,
LA CUAL TIENE OBLIGACION DE HACERLO CONOCER EN BREVE TERMINQ AL PETICIONARIO”,

Para hacer valer este principio constitucional evidentemente violado por la autoridad
de la Secretaria de salud, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos en Chiapas, en
oficio emitido el 17 de octubre de 2014, con la firma de la Lic, Karina Guadalupe
Aguilar Cruz, visitadora adjunta de la Comisi6n Estatal, acuerda se solicite el informe
correspondiente, asimismo dictamina la radicacién de la queja motivo del presente. el
dia 23 de octubre de 2014, fechado un dia antes, recibo oficio firmado por la c. Lic.
Karina Guadalupe Cruz Aguilar, visitadora adjunta de la Comisién Estatal, donde me
informa la admisién de la queja con el ndimero de expediente CEDH/0925/2014.

En la misma fecha se gird oficio al Secretario de Salud del Estado, Dr. Carlos Eugenio
Ruiz Herndndez, pidiendo informe circunstanciado y pormenorizado en relacién a la
queja interpuesta con el multicitado nimero de expediente. la Secretaria de Salud
contesta con oficio DG/SA]/DNC/5003/13485/2014 de fecha 02 de diciembre de
2014; en memorandum interno de la Secretaria de Salud ntmero 001072/2014
relativo al expediente CEDH/0925/2014, de fecha 11 de noviembre del mismo aﬁ

- firmado por el Dr. Satl Madrid Tovilla, encargado de la direccién de atencién médica, y |

AVENIDA GUACHIPILIN NO. 558 COL.ALBANIABAJA  ENTRE CALZADA AL SUMIDERO Y CALLE NANCE  C.P 29010

TUXTLA GUT)ERREZ, CHIAPAS  CELS, 961,657,9623 JUSACELLY 961.273.6800 TELCEl, EMAIL: meniesymanostiianngsas.2e@rmail.com
TWITTER: @mentesmanoschis PAGINA FACE: Mentes y Manos Chiapanecas, A. C. CANAL YOUTUBE: Lic. Ma. Isabel Ramirez Estrada

/




MENTES Y MANOS CHIAPANECAS, A. C,
POR UNA VIDA DIGNA Y LIBRE DE VIOLENCIA
R.F.C MMC140310GP5  CLUNI MMC1403100701M

dirigido a la Lic. Clarisa Maza Coutifio. sub directora de asuntos juridicos de la
Secretaria de Salud, le dice en su parte medular: '

Y iveanids Respeéto a la contratacién de dicho personal , estaba establecido dentro del convenio anual que el Instituto
de Salud del Es%tado y la Secretaria de Salud firman cada afio; con fecha 07 de abril del presente afio se envié a la
Direccidén de Administracién y Finanzas el expediente Técnico del Programa Desarrollo Humano Qportunidades
2014 (anexo copia simple), en el cual se incluia en de Estrategia de Desarrollo Infantil; para los tramites ante las-
instancias correspondientes. Sin embargo se tenfa contemplado que dicho personal entrara en funciones en la
fecha establecida en el oficio de presentacién de la_quejosa; no obstante la Secretarfa de Hacienda del Estado libera
los recursos para dicho provecto hasta el dfa 01 de octubre del presente afio, mediante oficio No.
SH/SUBE/DGPCP/2634/14 y recibido en la Direccién General el dia 07 de octubre y ante esta Direccién el dia 16 de
octubre todos de la presente anualidad. ....." (el subrayado es mio).

Ahora bien, esta informacién la recibimos de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos, el dfa 10 de febrero de 2015 y ese mismo dfa, en mi calidad de representante
de la victima c. psic6loga AdrianaZavalaArreola, y en la misma fecha me inconformé
por escrito con la respuesta de la autoridad sefialada.

El pérrafo transcrito como el punto 2, en la parte subrayada, del oficio antes
mencionado contiene la razén fundamental que propicia la violacién de los derechos
humanos de mi defendida, y que provoca por no existir otra alternativa, la peticién
contenida en el presente.

AVENIDA GUACHIPILIN NO, 558 COL ALBANIA BAJA ENTRE CALZADA AL SUMIDERO Y CALLE NANCE  C.P 29010
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS  CELS, 961.657,9623 |USACELLY 961,273.6800 TELCEL EMAIL: ineniesyinaneschinnanecss.acPrimail.com
TWITTER: @mentesmanoschis PAGINA FACE: Mentes y Manos Chiapanecas, A. C. CANAL YOUTUBE: Lic. Ma. Isabel Ramirez Estrada
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POR UNA VIDA DIGNA Y LIBRE DE VIOLENCIA
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PUNTO 03.- Tomando en consideracién lo que dispone' el Articulo Primero
Constitucional que a la letra dice: ' :

ARTléULO 1. EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TODAS LAS PERSONAS GOZARAN DE LQOS
DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS EN ESTA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS

GARANTIAS PARA SU PROTECCION, CUYO EJERCICIO NO PODRA RESTRINGIRSE NI

SUSPENDERSE, SALVO EN LOS CASOS Y BAJO LAS CONDICIONES QUE ESTA CONSTITUCION
ESTABLECE. ‘

LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS SE INTERPRETARAN DE CONFORMIDAD
CON |[ESTA CONSTITUCION Y CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LA MATERIA
FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.

(ADICIONADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10
DE JUNIO DE 2011) ’

TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUSlCOMPETENCIAS, TIENEN LA OBLIGACION DE
PROMOVER, RESRETAR, PROTEGER Y. GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS DE

Es menester analizar dicho contenido, producto de la reforma constitucional de junio
de 2011, enel quela proteccion de las personas en materia de derechos humanos es yn
ejercicio que no podra restringirse o suspenderse, y es el caso de mi defendida que e
fue suspendido su derecho al trabajo entre otros, sin justificacién alguna, prevista en
- las normas vigentes.

Soal SR
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o parrafo de dicho ordenamiento, los derecho humanos

son motivo de respeto, protecciéon y garantfa por parte de las autoridades de
conformidad a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, que son cualidades intrinsecas a estos derechos inalienables a la
persona humana, es de evidenciarse que estos principios hacen realidad que los
derechos humanos est4n intimamente ligados unos con otros, y en el caso que nos
ocupa, la negativa a ocupar una fuente de trabajo como ocurre con mi representada,

violenta también su derecho

a una vida digna, ya que la ausencia del producto de su

trabajo la tiene viviendo en condiciones de mucho apuro, tomando en cuenta que la

- sefiora madre de la victima es dependiente econémico de esta.

De lo anterior se desprende, en los mismos términos valorativos relativo a la

interdependencia y univers
fundamental violentado con
DERECHO A UN MIiNIMO

alidad de los derechos humanos, que otro derecho
la actitud negativa de la Secretarfa de Salud, ES EL
VITAL, reconocido por la jurisprudencia nacional,

entendiéndose este como la falta de los recursos econoémicos fundamentales para una
vida con el minimo de satisfactores, que a su vez también afectan su derecho a la

salud, a la educacién, al es
desigual o discriminatorio.

parcimiento y demas que tengan que ver con un trato

El derecho al minimo v_ital fija como presupuesto, el que los individuos tengan como
punto de partida condiciones tales que les permitan desarrollar un plan de vida
auténomo, de tal suerte lo establece la tesis 1a. XCVI] /2007, publicada en el Semanari

Judicial de la Federacién y su

Gaceta, tomo XXV, mayo de 2007, novena época, materia

constitucional, que me permito transcribir:
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“Derecho al minimo vital en el orden constitucional mexicano.” El entramado de
derechos y libertades fundamentales consiste en la determinacién de un minimo de
subsistencia digna y auténoma protegido constitucionalmente. Este parametro
constituye el contenido del derecho al minimo vital, que ademds abarca las condiciones
basicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida
libre del temor y de las cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del derecho al
minimo vital abarca todas las medidas positivas o negativas, imprescindibles, para
evitar'que la persona se vea inconstitucionalmente reducida

en su valor intrinseco como ser humano por no contar con las condiciones materiales
que le permitan llevar una existencia digna. De manera que el texto de la norma
fundamental protege el derecho al minimo vital como un minimo para la supervivencia
economica y para la existencia libre y digna, la cual no ha sido reservada para una sola
materia o para un solo tema, sino que, como ha explicado ese alto tribunal, el derecho
al minimo vital trasciende a todos los d4mbitos legislativos donde se trastoque la
dignidad humana, como pueden ser la materia tributaria y la materia laboral.

De esta mahera, al negarse a mi defendida la posibilidad de acceder a su trabajo en la
Secretaria de Salud del Estado, también se trastoca y violenta su derecho al minimo
vital, evitdndoleademas las prestaciones. sociales necesarias para que como persona
pueda lleva‘;r una vida libre de temor y de las cargas de la miseria.

La violentacién de estos derechos contienen los elementos de gravedad y urgencia
necesarios para acceder, de inmediato, a mi peticién de la medida precautofi
salvaguardando el recurso econémico de la plaza que le fue negada a mi representa
hasta que el procedimiento concluya.
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Por todo lo%anterior, Séﬁora Visitadora, con todo respeto le solicito:
PRIMERO.%DARME POR PRESENTADA CON EL PRESENTE ESCRITO.

SEGUNDO.: ACCEDER A MI PETICION SOBRE LA MEDIDA PRECAUTORIA DE
CONSERVA‘CION CONSISTENTE EN LA CONGELACION DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS DE LA PLAZA REGISTRADA CON EL CONTRATO CODIGO M.02015, CON
VIGENCIA DEL 01 DE JUNIO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014, A FAVOR DE MI
REPRESENTADA PSC. ADRIANA ZAVALA ARREOLA, ADSCRITA AL CENTRO DE

SALUD NUEVO ARRIAGA, DENTRO DEL PROGRAMA DESARROLLO HUMANO

OPORTUNIDADES CORRESPONDIENTE AL PROYECTO EDI, EN LA SECRETARIA DE
SALUD DEL ESTADO, HASTA QUE EL PROCEDIMIENTO CONCLUYA.

TERCERO.- CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 47 DE LA LEY VIGENTE EN LA
MATERIA, EN RELACION A LA SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA, DARSE
POR ENTERADA DE LOS DOCUMENTOS PROBATORIOS MENCIONADOS EN EL
PRESENTE ESCRITO YA SE ENCUENTRAN EN SU PODER, EN VIRTUD DE QUE ESTE:
ASUNTO EN SUPRIMERA ETAPA, O SEA LA QUEJA POR LA VIOLACION DEL DERECHO
DE PETICION, TRAMITADA CON EL NUMERO CEDH/0925/2014, DE LA CUAL
USTEDES NOS OBSEQUIARON COPIA CEERTIFICADA DEL EXPEDIENTE, CONTINE LOS

| DQCUMENTOS ALUDIDOS,

CUARTO.- QUE UNA VEZ AGOTADO EL PROCEDIMIENTO, SE OBSEQUIE MI PETICION
EN VIRTUD DE SER CONFORME A LA DEFENSA Y PROTECCION DE LOS DERECHO
HUMANOS DE MI REPRESENTADA. DICHA MEDIDA PRECAUTORIA D
CONSERVACION DEBERA SURTIR EFECTOS HASTA EL TERMINO DEL
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MARIA ISABEL RAMIREZ ESTRADA Y/O
ADRIANA ZAVALA ARREOLA

Avenida Guachipilin  numero 558,
Colonia Albania Baja, Tuxtla Gutierrez,
Chiapas. C.P.292010

Ciudad.

AVEXD 03B

 Comision Estatal de los Derechos Humanos

Con relacion a su escrito de quejas sin fecha, presentado ante esta Comisién
Estatal de los Derechos Humanos, por presuntas violaciones a los derechos
humanos cometidos en agravio de Adriana Zavala Arreola, atribuidos a personal
de la Secretaria de Salud del Estado, al cual le recayé en numero de expediente
citado al rubro; al respecto, con fundamento en los articulo 102 apartado “B” de la
Constitucién Federal, 55 de la Constitucion Local, 18 fraccién Il, 55, de la Ley de la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos y 135 fraccion |, 138 del Reglamento
Interior del extinto Consejo Estatal de los Derechos Humanos y aun aplicable en
este Organismo, me permito informarle que por acuerdo de este propia fecha, esta
Direccion determind:

< ESTE ORGANISMO NO ADMITE LA QUEJA POR SER
MANIFESTACIONES IMPROCEDENTES PREVISTAS EN EL ARTICULO
55 DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, POR LO QUE EN APEGO AL ARTICULO 18 FRACCION I,

SE LE ORIENTA A LA C. ADRIANA ZAVALA ARREOLA, A TRAVES DE
SU REPRESENTANTE LA LICENCIADA MARIA ISABEL RAMIREZ
ESTRADA, PRESIDENTE Y REPRESENTANTE LEGAL DE LA
ORGANIZACION “MENTES Y MANOS CHIAPANECAS, A.C.”, A FIN DE
QUE ACUDA ANTE EL TRIBUNAL DEL TRABAJO BUROCRATICO
UBICADO EN_AVENIDA SABINO NUMERO 350, FRACCIONAMIENTO EL
BOSQUE, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS. C.P. 29049, PARA QUE
HAGA VALER SUS DERECHOS LABORALES CORRESPONDIENTE YA
QUE ES LA AUTORIDAD COMPETENTE QUE PUEDE CONOCER Y EN
SU MOMENTO PRE\IO TRAMITE DE LEY, DETERMINAR _LO
CONDUCENTE AL CASO PLANTEADO; ESTO, DEBIDO AL ANALISIS
REALIZADO AL ESCRITO DE CUENTA, SE ADVIERTE QUE DEL CASO
PLANTEADO ESTA COMISION YA TUBO CONOCIMIENTO MEDIANTE EL

1ra Sur Oriente Esq. 20
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Teléiono (981) 60-2-89-80 y 60-2-89-81 LADA SIN COSTC: 01 8005528242

Gutiérrez, Chiapas

mig' Eslaﬁ g A
' CEDH DIRECCION GENERAL DE QUEJAS,
17 M ORIENTACION, Y GESTION
‘ . OFICIO No.- CEDH/DGQOyYG/1247/2016
N T t S N
36| 08 UL IB G Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, AEELOS S
e = a 07 de julio de 2015 fi;vv\ﬁgw RN
LB e IECUTIVA Exp. CEDH/OJ/2811/2015 /& gy ”:f‘
wora: 1L 2 HO [g ,.




14
@ |Comision Estatal de los Derechos Humanos

o3
3%

3

2

=

<

F

3

APAS

EXPEDIENTE DE QUEJA CEDH/925/2014, LA CUAL SE RESOLVIO EL 10
DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, POR LO QUE EN TERMINOS DEL
ARTICULO 135 FRACCION |, DEL REGLAMENTO INTERNO DEL
EXTINTO CONSEJO ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y AUN
VIGENTE EN ESTE ORGANISMO, LA COMISION NO PODRA CONCCER
DE LA QUEJA CUANDO SE TRATE DE ASUNTOS EN LOS QUE YA
HUBIERA RECAIDO UNA RESOLUCION O DETERMINACION, AUNADO A
ELLO, COMO HA QUEDADO ESTIPULADO, ES UNA SITUACION DE
CARACTER LABORAL LA CUAL TIENE QUE VENTILARSE ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE YA SENALADA, POR LO QUE EN ESE
TENOR, PARA UN MEJOR SUSTENTO JURIDICO, SE TRANSCRIBE LA
SIGUIENTE TESIS AISLADA:

TESIS: 1A. CCL/2014 (10A.)

GACETA DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
DECIMA EPOCA

2006869 2DEB

PRIMERA SALA

LIBRO 8, JULIO DE 2014, TOMO |

PAG. 138
TESIS AISLADA (CONSTITUCIONAL)

ACOSO LABORAL (MOBBING), LA PERSONA ACOSADA CUENTA CON
DIVERSAS VIAS PARA HACER EFECTIVOS SUS DERECHOS, SEGUN
LA PRETENSION QUE FORMULE.

LA PERSONA QUE SUFRE DANOS O AFECTACIONES DERIVADAS DEL
ACOSO LABORAL (MOBBING) CUENTA CON DIVERSAS VIAS PARA
VER RESTABLECIDOS LOS DERECHOS TRANSGREDIDOS A
CONSECUENCIA DE ESA CONDUCTA DENIGRANTE. AL RESPECTO, SE
PARTE DE LA BASE DE QUE LA VERIFICACION DE ESE TIPO DE
COMPORTAMIENTO GENERA DANOS Y AFECTACIONES EN EL
TRABAJADOR ACOSADO, QUIEN POSEE UNA SERIE DE SOLUCIONES
O ALTERNATIVAS LEGALES PARA DEMANDAR O QUE ESTIME
NECESARIO, LAS CUALES SE TRADUCEN EN DIFERENTES ACCIONES
QUE LA LEY PREVE COMO MECANISMO PARA GARANTIZAR EL
ACCESO A LA JUSTICIA Y EL RECURSO JUDICIAL EFECTIVO A QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 25, NUMERAL 1, DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Y 10 DE LA
LEY GENERAL DE_VICTIMAS, SEGUN LO QUE EL AFECTADO
PRETENDA OBTENER. AS[, POR EJEMPLO, SI PRETENDE LA
RESCISION DEL CONTRATO POR CAUSAS IMPUTABLES AL
EMPLEADOR -SUSTENTADAS EN EL ACOSO LABORAL (MOBBING)-
ESE RECLAMO DEBE VERIFICARSE EN LA VIA LABORAL; Si, POR

za 3er y 4ic Piso, Barrio San Rogue, C.P. 29000, Tuxtlz Gutiérrez. Chizpas
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OTRO LADO, SUFRE UNA AGRESION QUE PUEDA CONSIDERARSE
COMO DELITO, TENDRA LA PENAL PARA LOGRAR QUE EL ESTADO
INDAGUE SOBRE LA RESPONSABILIDAD Y, EN SU CASO, SANCIONE A
SUS  AGRESORES: ASIMISMO, PODRA INCOAR LA ViA
ADMINISTRATIVA SI PRETENDE, POR EJEMPLO, QUE SE SANCIONE
AL SERVIDOR PUBLICO QUE INCURRIO EN EL ACTO ILICITO, O LA
CIVIL. S| DEMANDA UNA INDEMNIZACION POR LOS DANOS SUFRIDOS
POR ESA CONDUCTA; DE AHI QUE CADA UNO DE ESOS
PROCEDIMIENTOS DARA LUGAR A UNA DISTRIBUCION DE CARGAS
PROBATORIAS DISTINTAS, SEGUN LA NORMATIVA SUSTANTIVA Y
PROCESAL APLICABLE AL CASO ESPECIFICO, A LA QUE EL ACTOR
DEBERA SUJETARSE UNA VEZ QUE OPTE POR ALGUNA DE ELLAS.

No omito manifestarle, que con independencia de lo anterior, este Organismo se
encuentra en la mejor disposicion de atenderla conforme a sus atribuciones en
caso que lo requiera, en las oficinas que ocupa la Comision Estatal de los
Derechos Humano cuya direccion aparece al calce del presente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. LEOPOLDO ABEL ESQUINCA SARMIENTO
Encargado de la Direccion General de Quejas

C.c.p.- Lic. Juan Oscar Trinidad Palacios.- Presidente de Iz Comision Estatal de los Derechos Humanos.- Para su conocimiento
C.c.p.- Mtro. Ricarde Rames Castafpeda.- Secretario Ejecutivo de ia Comision Eslatal de los Derechos Humanos.- Misme fin
C.c.p.- Archivo/Minutario.

L'LAES/L'LTE.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Décima Epoca Nam. de Registro: 2003017
Instancia: Primera Sala Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1 Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a. LXXV/2013 (10a.)
Pagina: 881 -

DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.

Dentro de las garantias del debido proceso existe un "nucleo duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, mientras que existe otro nucleo de garantias
que resultan aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad punitiva del Estado.
En cuanto al "nucleo duro", las garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento
de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificado
como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia";
las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades
modifiquen su esfera juridica en forma definitiva. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./). 47/95, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA
AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la
notificacién del inicio del procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resoluciéon que dirima las
cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de
esta formalidad. Ahora bien, el otro nicleo es cominmente identificado con el elenco minimo de
garantias que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la
actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o
administrativo, en donde se exigird que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica
del asunto. Asi, dentro de esta categoria de garantias del debido proceso se identifican dos especies:
la primera, corresponde a todas las personas independientemente de su condicién, nacionalidad,
género, edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a
no declarar contra si mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; la segunda,
resulta de la combinacion del elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y
protege a aquellas personas que pueden encontrarse en una situacién de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por pertenecer a algun grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la
notificacidn y asistencia consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las
nifias y nifios a que su detencidn sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutela, entre
otras de la misma naturaleza.

Amparo en revisidon 352/2012. 10 de octubre de 2012. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar LeIo de
Larrea. Secretario: Mario Gerardo Avante Juarez.

Nota: La tesis de jurisprudencia P./). 47/95 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, diciembre de 1995, pégina 133.



27/10/2016 Semanario Judicial de la Federacién A N E xo w

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Décima Epoca Num. de Registro: 2009369
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 19, Junio de 2015, Tomo Il Materia(s): Constitucional
Tesis: I.10.T.29 L (10a.)
Pagina: 1933

ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA Y DEBIDO PROCESO LEGAL. SE DEBEN
GARANTIZAR ESTOS DERECHOS AUN CUANDO NO SE ESTE EN PRESENCIA DE
UN PROCESO CONTENCIOSO, COMO ES LA RATIFICACION DE UN CONVENIO DE
TERMINACION DE LA RELACION LABORAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 33 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio, entre otros, en el "Caso Baena
Ricardo y otros vs. Panama", que la aplicacién de las garantias judiciales no se limita a los
recursos judiciales en sentido estricto, "sino al conjunto de requisitos que deben observarse
en las instancias procesales" a efecto de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda
afectarles, es decir, cualquier actuacion u omisién de los 6rganos estatales dentro de un
proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso
legal. Ahora bien, el objetivo del articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo es que la autoridad
laboral vigile que no exista renuncia de derechos del trabajador al celebrar un convenio, dado
el principio de irrenunciabilidad que impera en dicho articulo, el cual deriva de los principios
que tutela el articulo 123, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente de su fraccion XXVI, conforme al cual se protege al trabajador
que se considera la parte débil del contrato o relacion laboral; luego, si el trabajador
involucrado en la ratificacién de un convenio es de origen extranjero, esto es, se trata de un
trabajador migrante, con independencia de su situacion migratoria en el pais, la autoridad
laboral, de oficio, debe cerciorarse si el trabajador extranjero entiende el idioma espafiol vy,
por ende, si comprende el alcance del acto juridico que esta celebrando, dadas las
diferencias culturales, idioma y desconocimiento de la legislacion mexicana, ello para
garantizar un efectivo acceso a la justicia, aun cuando no se esté en presencia de un proceso
contencioso propiamente dicho, porque finalmente se trata de un procedimiento ante una
autoridad cuya finalidad es la tutela de los derechos laborales, por lo que, en lo conducente,
debe observarse el debido proceso en lo que atafie a las reglas que lo regulan.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

http://200.38.163.178/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspxX?Epoca= 1e3e10000000000&Apendice= 1000000000000&Expresion=acces0%2520a%25201a%2520ju...  1/3
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Nota de prensa del 23 de oct. 2014. Resumen de prensa interno de la CEDH.

FREDY LOPEZ AREVALO — con Paco Mufioz y 2 personas més.

Crecen laudos laborales en Ayuntamientos de Chiapas

San Cristébal de Las Casas el mas endeudado

Fredy Lopez Arévalo

El Ayuntamiento de San Cristobal de Las Casas es el que mas laudos laborales
tiene acumulados en Chiapas. Suman 36 laudos por mas de 15 millones de
pesos. "Hay Ayuntamiento donde hay mas demandas que trabajadores. Llega
el nuevo y corre, mas si son de otro color", dice el presidente del Tribunal del
Trabajo Burocratico, Juan Carlos Moreno Guillén, en desayuno de prensa con
integrantes del Periodistas del GPS, AC.

"Ya hay alcaldes que estin sufriendo porque hay embargos. Se embargan
bienes propiedad del Ayuntamiento como auditorios, patrullas, cuentas
bancarias, edificios que no sean de uso administrativos...", subraya.

"El monto de los laudos es variable, por salarios caidos y actualizacion del
salario... y eso sube un montén", especifico.

Algo que llamé la atencién al propio presidente del Tribunal del Trabajo
Burocratico desde que asumié el cargo es que Ayuntamientos indigenas no
tengo demandas laborales porque se rigen por usos y costumbres. "El
Ayuntamiento que concluye se va con su gente y el que llega, llega con su gente
y no pasa nada", dice.

El Ayuntamiento de Palenque es otro de los que mas laudos pendientes tiene,
después del de San Cristobal de Las Casas, con 21 laudos pendientes, por 5
millones al momento de la condena, y luego el Ayuntamiento de Yajalon, con
26 laudos pendientes, que suman un total estimado de 5 millones, aunque
pueden llegar a ser 20 millones", agrega.

""Lo que pasa es que no hay una cultura de hacer bien las cosas. Los despiden y
ya los corren y piensan que ahi termina todo. Lo que los Ayuntamientos o
presidentes municipales no entienden que no es que no los pueden despedir, se
puede, lo que no se puede es quitarle sus prestaciones basicas'", agrega.

"El problema es que los montos siguen incrementandose, y los alcaldes muy
pocos se preocupan por arreglar las cosas; se preocupan ya que se les aplico el
laudo y se les embargaron cuentas bancarias o bienes'", sostiene.

En presidente del Tribunal del Trabajo Burocritico tiene a cumulados 561
laudos de 92 entes municipales, que incluye Ayuntamientos y sistemas DIF",
ejemplifico.

""Habiendo laudo no hay vuelta de hoja, se tiene que pagar porque se tiene que
pagar'', afirma.

Para el presidente del Tribunal del Trabajo Burocratico en los tiempos de
cambios de administracion es cuando mis se incrementan las demandas por
laudos laborales, precisamente por el cambio de administracion piblica mas en
el Ambito municipal.

En total suman mas 7 mil demandas laborales concentradas en el Tribunal del
Trabajo Burocratico.



"Tuxtla Gutiérrez, la capital, tiene un sistema que le ha permitido ir saneando
sus laudos, debido a un bufete juridico que negocia por cada laudo, lo que le ha
permitido administrar sus juicios laborales por despidos. En la actualidad tiene
un total de 18 laudo por un monto minimo de 800 mil pesos, cuando es el
Ayuntamiento que mas empleados tiene en el estado con 7 mil sindicalizados',
ejemplifico.

DENUNCIA SINDICATO MUNICIPAL CASOS DE DESPIDO
INJUSTIFICADO
Noticias / PEPE CAMAS. 31 DE ENERO 2015

Tenemos compaieros adheridos pero sin nombramiento porque las
autoridades entran y dejan a sus recomendados: SITSMSCLC

San Cristébal de Las Casas.- La Secretaria General del Sindicato
Independientes de Trabajadores al Servicio del Municipio de San
Cristobal de Las Casas, (SITSMSCLC), exigi6 a Francisco José
Martinez Pedrero

Actual presidente municipal, atienda el caso de empleados que fueron
despedidos durante el mes de diciembre y que fueron cesados de
manera arbitraria.

Al respecto, Elia Vasquez Herrera, Secretaria General del SITSMSCLC,
denuncié que Martinez Pedrero no ha querido establecer un dialogo
para exponerle sus peticiones.

“Tenemos compafieros que no son sindicalizados, es cierto, son
adheridos al sindicato y no les han dado su nombramiento porque las
autoridades van entrando y saliendo, y dejan sus recomendados

Esa es la razén por la que nuestros trabajadores que tienen 19 y 13
anos de servicio son despedidos, nos da mucha pena decirlo, pero
hoy estan desempleados”, mencioné.

Sostuvo que luego de los ceses, han intentado hablar con el municipe,
pero éste sdlo les comenta que esta ocupado en diferentes reuniones
0 que se encuentra en Tuxtla Gutiérrez.

“Sé que esta muy ocupado con eso de la politica, pero creo que antes
que todo deberia cumplir con el pueblo, y mas con los pendientes que
tenemos que resolver”, anadio.

Dentro de la plantilla laboral se tienen a diversos empleados que
padecen enfermedades crénicas, quienes no tienen acceso a
medicamentos debido a que la farmacia del ayuntamiento no cuenta
con éstos.

Por ultimo, expres6é que debido a la remodelaciéon del edificio de la
presidencia, no saben donde esta despachando el alcalde, ademas de
que les han informado que tiene oficinas alternas, pero no saben en
donde



EXEMPLEADAS DEL AYUNTAMIENTO ACUDEN A DH
Heraldo de Chiapas 07 de julio 2015.

Hasta la Comisién Estatal de los Derechos Humanos y la Procuraduria de Conciliacién y Arbitraje,
acudieron las ex empleadas que fueron despedidas sin justificacion de parte del alcalde de

justicia, de los atropellos recibidos, tanto laboral como verbales.

Sheila Calvillo Paredes, Cristébal Mufioa Gutiérrez, Heidi del Carmen Arauz Valenzuela, Celia Bante
Garcia, Esperanza Margarita Gomez Arredla, Maria Andrea Pelaez Hernandez, al ver que no hay
respuesta de parte del alcalde y de su esposa en liquidar conforme a la ley se vieron obligadas a
interponer su queja a los Derechos Humanos para luego presentarse ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje.

Los despedidos expresaron ante estas dependencias que sin justificar motivos, ni firmar ningun
documento la presidenta verbalmente les pidié no se presentaran a trabajar, pues quien no obedecia
las ordenes de trabajar por Sain, quien es la linea del Gobernador no merecia trabajar en esta
institucion, de la misma manera ocurrié con empleados de la presidencia, estos fueron suspendidos
por la sindico Nicolasa Gémez Vazquez.

02 COLUMNAS DERECHOS HUMANOS

02 RONDA POLITICA
Victor Lara 27 de agosto de 2015.
LA “INDUSTRIA DEL LAUDO” DEJARA CAOS FINANCIERO EN 122 MUNICIPIOS.

Un gran Colapso financiero podrian enfrentar los 122 municipios de Chiapas durante el 2016
superior a los 2 mil millones de pesos, diversas administraciones como Tapachula, tienen
congeladas sus cuentas bancarias derivado de los problemas por laudos laborales que enfrentaron
durante el trienio que termina. Estamos no sélo ante casos aislados de corrupcion o negligencia,
sino ante verdaderos actos de delincuencia en agravio del desarrollo de los municipios. En las
administraciones que terminan, se tiene contemplado que surjan 10 mil laudos laborales mas, lo que
triplicaria la deuda que se venia arrastrando desde el 2014 que es de 850 millones.

Negro es su futuro inmediato para las nuevas administraciones municipales no pinta bien, porque el
escaso recurso proveniente de fondos federales apenas y serviria para pagar los laudos vencidos en
detrimento de obras municipales necesarias como: Luz, agua potable, pavimentacion y, drenaje, de
ese tamario es el fraude al que nos enfrentamos cada tres afios derivado de la “Industria del laudo”.
De acuerdo a estimaciones del Tribunal Burocratico del Trabajo, los 122 municipios de
Chiapas tienen laudos vencidos que pagar entre ellos: Tapachula tiene que pagar 97 millones
de pesos; San Cristobal De Las Casas 14 millones de pesos; Ocozocoautla 11 millones de
pesos; Tuxtla Gutiérrez 31 millones de pesos y Ocosingo 43 millones entre otros.



05 GOBIERNO 28 de agto. 2015. Resumen de notocias
de la cedh.

05 ADVIERTE SECRETARIA DE SALUD SOBRE FRAUDE EN VENTA DE PLAZAS
ASICH

La Secretaria de Salud del Estado exhorta a la poblacion a no dejarse sorprender por presuntos
defraudadores que ofrecen plazas laborales a cambio de cantidades de dinero, cuando en la
dependencia no existen espacios disponibles.

Lo anterior debido a recientes denuncias en donde incluso se sefiala a trabajadores de Salud,

por lo que la dependencia ha procedido penalmente por el ejercicio ilegal del servicio publico ante la
Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién; aclarando que existen casos en que los
presuntos defraudadores no pertenecen a la Secretaria de Salud.

Es importante precisar que los procesos para la contrataciéon del personal en la Secretaria de Salud
estan debidamente normados, contando con unidades administrativas autorizadas, por lo que toda
contratacion para que sea legal y reconocida primeramente debe existir el espacio legal disponible y
haber sido cubiertos los requisitos, mediante reclutamiento y seleccion del personal, bajo los
mecanismos establecidos y bajo la supervisién de Recursos Humanos.

Por tal motivo se conmina a la poblacién a no dejarse engafar y quienes se han visto afectados por
el delito de fraude, acercarse a las instancias administrativas y procuracion de justicia, para realizar
las denuncias correspondientes.

6 DENUNCIAN ESTAFA EN VENTA DE PLAZAS EN SALUD
Mural Chiapas. 09 de sept. 2015. Sintesis informativa de CEDH.

* Argumentaron que se trataba de la nueva reforma en Salud

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. 08 de septiembre de 2015 (muralchiapas.com).- Afectados con la venta
de plazas en la Jurisdiccién sanitaria en Villaflores, denunciaron que fueron sorprendidos por la
enfermera de nombre “Gina” quien les argumenté que con la “reforma privatizadora” podrian pagar
por las plazas en el sector salud por lo que engafiados pagaron hasta 120 mil pesos por cada una
de eilas.

Sin embargo los afectados, descubrieron que se traté de un fraude en los que practicamente
también ellos salen involucrados por el “cohecho”, en que cayeron sin saberlo, por lo que pidieron la
reserva de sus nombre por el temor a las consecuencias legales que enfrentarian.

En ese sentido pidieron a la Secretaria de Salud investigue a la enfermera que conocen con el
nombre de “Georgina Moreno”, puesto que son mas de 150 afectados que dieron dinero en efectivo
a la denunciada confiando que las cosas eran como ella se los planted.

Los recursos dados a la enfermera se supone que eran para apartar la plaza, unas para enfermeras
y otras de caracter administrativo, las cuales saldrian de tres o cuatro meses, sin embargo desde
enero a la fecha no han obtenido nada.

Por tal razén, investigaron por su cuenta para saber el motivo del porque no salian sus plazas, sin
embargo descubrieron que practicamente fueron estafados y hasta complices de un delito,
considerando que los tim6 porque no podrian denunciarla legalmente.



05 PIDEN DESTITUCION DEL JEFE JURISDICCIONAL NUMERO IV
Asich / José Velasco /ASICh boletin e la cedh. 19 de octubre de 2015.

Por ineptitud, prepotencia y sobre todo por bandolero, piden trabajadores de salud la inmediata
destitucion del jefe de la jurisdiccion sanitaria region IV frailesca Oscar Sarmiento Macias.

El nefasto funcionario es acusado de vender plazas, de quedarse con los viaticos de sus
subordinados y robarse la gasolina, dicen los denunciantes.

El 17 de julio del afio pasado Oscar Sarmiento Macias, fue designado como jefe jurisdiccional
por recomendaciones politicas y no porque verdaderamente tengan el perfil.

Toda vez que él es un inepto odontélogo y en éste encargo se necesita una persona con
capacidad, que conozca de medicina general a fin de que pueda entender e interpretar las
necesidades de los médicos.

Sin embargo, aparte de la ineptitud, prepotencia y atracador, también ha ha beneficiado
descaradamente a su cényuge quien se autonombre presidenta voluntariado de la region.

Sarmiento, ha trabajado con politicas publicas contrarias del gobernador del estado, pues ha
sido el sujeto mas descarado que ha tenido ésta dependencia y que si bien es el que mas
dafios les ha hecho a los trabajadores de la salud de esa jurisdiccion.

Hacen un llamado al Gobernador del Estado Manuel Velasco Coello y al Secretario de salud,
pongan orden y sobre todo designen gente preparada y con calidad moral para ocupar la
jefatura de la jurisdiccion pues éste farsante unicamente ha buscado hacer politiqueria
abusando del encargo.

Sefialan que el hasta hoy jefe de la jurisdiccion sanitaria no respeta a los trabajadores, pues en
lugar de tenerlos como amigos lo ve como enemigos, pero eso es por la incapacidad, torpeza y
cerrazon.

Aseguraron que las enfermedades ha incrementado considerablemente en la region frailesca,
pues a un afio de haber tomado las riendas de esa dependencia nunca ha realizado una
gestoria para el beneficio de la poblacién, pues se la pasa en otras cosas menos en lo que
verdaderamente debe de hacer como funcionario, sefialaron. ASICh

06 DE BUENA FUENTE
En tiempo real / Erisel Hernandez Moreno. 02 de octubre 2015.

JOVANI Salazar entregd paquetes de uniformes al personal del area de Operacioén y Mantenimiento
del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tuxtla Gutiérrez (SMAPA), accion que
contribuira a mejorar el servicio que se brinda a la ciudadania. Personalmente entregd 30 paquetes
de uniformes que constan de playera, camisa, gorra y pantalén a valvulistas, fontaneros, peones y
jefes de brigadas, de la zona Norte-Oriente de la ciudad. Puntualizé6 que la administracién que
encabeza avanza firme con acciones en el camino de los resultados, en el cual, también se
contempla mejorar las condiciones laborales y dignificar al trabajador del SMAPA, lo que coadyuvara
a incrementar la eficiencia del organismo operador de agua. Bien... FRANCISCO Javier Paniagua
Morgan, secretario de Salud del estado, aseguré que cuatro ex trabajadores han sido
demandados y enfrentan proceso penal por el delito de venta de plazas laborales. Informé
que también existen otras personas involucradas, ajenas a la dependencia, que
comercializaban plazas para enfermeros, médicos y personal administrativo, principalmente



en los municipios de Villaflores, Comitan de Dominguez y Las Margaritas. La dependencia
presenté la denuncia ante la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcién en contra de
los presuntos defraudadores, por el delito de ejercicio ilegal de servicio pablico... MEXICO
esta considerado entre los paises con mayor desvio de recursos del gobierno a nivel mundial. De
140 economias, so6lo 15 muestran una mayor problematica que el pais. En 2015, México se ubicé en
el lugar 125, mientras que un afio antes se posicion6 en el 119, es decir bajé 6 posiciones en este
rubro, de acuerdo con los datos del Reporte de Competitividad Global 2015, del Foro Econdmico
Mundial (WEF, por sus siglas en inglés.) El pais obtuvo una peor calificacion que paises como Haiti
(120), Sierra Leona (115), Rusia (110), Pakistan (85) o China (50). En las primeras posiciones estan
Nueva Zelanda (1) y Finlandia (2). En el fondo de la tabla se ubicaron Brasil (139) y Venezuela
(140)... Visite: www.debuenafuente.com jjHasta el lunes Dios Mediante!!

DIARIO CONTRAPODER DEL 31 DE AGOSTO DE 2015

Fredy Lépez Arévalo. San Cristobal de las Casas.

Uno que se convirtié en hotelero, el otro adquirié6 bienes muebles en San Cristébal de las Casas y la
Riviera maya. Los dos tomaron por asalto el presupuesto estatal, la recaudaciéon local y la
participacion federal, y ambos “trogloditas” ellos, Francisco Martinez Pedrero y Roberto Morales
Ortega, en menos de tres afios dejaron vacias las arcas municipales, endeudando al Ayuntamiento y
en virtual bancarrota al municipio de San Cristobal de las Casas.

Tan es asi que al cierre del mes de julio del 2015, la cuenta publica del Ayuntamiento muestra la
persistencia de un pasivo con proveedores y prestadores de servicios del orden de $53°219,724.70

Un pasivo a largo plazo con institucion de crédito BANOBRAS por un importe de $50°712,943.77
que compromete y limita las acciones del Fondo IV, en virtud de que es con estos recursos con los
cuales se amortiza la deuda.

Y no solo eso, también heredan laudos laborales acumulados que a partir de julio del
presente afio representaban 43 millones de pesos; cuando ellos recibieron en noviembre de
2012, laudos equivalentes a $317223,658.07

03 EN CRISIS LOS MUNICIPIOS DE CHIAPAS
Diario contrapoder / José Adriano Anaya sintesis informativa de la CEDH. 05 de octubre de 2015.

El municipio es la instancia de gobierno mas cercana a la gente. Es ahi donde se construyen las
condiciones y espacios sociales de gobernabilidad, eficiencia y legitimidad. Pero, de igual manera,
ahi se incuba una fuente generadora de caos y de conflictos.

La situacion de los municipios en Chiapas es delicada, porque todos padecen una crisis econémica,
que los imposibilita a atender y solucionar las demandas de la poblaciéon y sobre todo, por las
expectativas desarrolladas en los que colaboraron en la camparia y son parte del triunfo, en la que
esperan obtener beneficios en el corto plazo.

Entre los principales problemas que deben abordar de inmediato los gobiernos municipales, esta la
deuda que tienen contraida con la Comision Federal de Electricidad , que ya dejo a oscuras a
algunos municipios y el pago de laudos de los trabajadores que fueron despedidos por
administraciones de varios trienios anteriores. Pero junto a estos problemas se encuentra un
cumulo de asuntos relacionados con la seguridad, los mercados, el ambulantaje, los servicios
urbanos, el crecimiento de la mancha urbana, el transporte publico y la atencién de los grupos
vulnerables.

02 RONDA POLITICA
En tiempo real / Victor Lara. Sintesis informativa de la CEDH. 06 de octubre de 2015.



Monto de proceso de litigio ante el Tribunal Burocratico es superior a los 35 mdp
contabilizados hasta el ejercicio 2013, habiéndose encontrado que, una primera notificacion
de cobro le corresponde 5 mdp a un solo trabajador, de un proceso iniciado en el 2013.

03 LOS CONFLICTOS PUEDEN MULTIPLICARSE EN EL AMBITO MUNICIPAL
Diario contrapoder / José Adriano Anaya. 15 de octubre 2015.

Pero las posibilidades de que los conflictos crezcan son reales, debido a que no se ha realizado la
operacion cicatriz y porque todos los municipios se encuentran en bancarrota y algunos de ellos
literalmente saqueados, a grado tal, que a varios municipios, la Comisién Federal de Electricidad les
quitd ya la luz publica por la falta de pago.

Pero también el conjunto de los municipios arrastra un adeudo superior a los 2 mil millones
pesos, por laudos laborales, que a la hora de que se empiecen a ejecutar, los bienes publicos
pueden llegar a quedar embargados. Pero el monto de la deuda de los municipios, se
incrementa considerablemente, con los pasivos a los proveedores y contratistas de obra, que
no lograron cobrar al término de la gestion municipal.

SINDICALIZADOS DEL AYUNTAMIENTO EN PARO ANTE INCUMPLIMIENTO DE PAGOS DE
PRESTACIONES 08 sept. 15.

Integrantes del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Municipio de Tapachula realizaron
paro de labores, para exigir a las autoridades el pago de algunas prestaciones, que no fueron
cubiertas durante los tres afios de la administracion.

El Secretario Sindical, Sergio Ernesto Carbajal Roblero, dio conocer que les adeudan a la base
trabajadora aproximadamente un millén de pesos, correspondientes a pagos de seguro de vida,
primas de antigliedad, gastos médicos, gastos funerarios y algunas cuotas sindicales.

Dijo que el municipio ha incumplido con estos pagos a los integrantes del sindicato desde el inicio de
la administracién, ya que desde un principio ponian el argumento de que se encontraban en un
estado de austeridad, por lo que casi al cumplirse los tres afios del periodo de gobierno, aun no
cubren con los mismos.

Detallé que a dias de finalizar la administraciéon actual, la preocupacion de la base trabajadora es
que o quien les garantiza que posteriormente les sean pagado estas prestaciones, sobre todo
porque la administracion entrante no tiene compromiso alguno con el sindicato.

‘La intension de esta protesta no es de perjudicar a la poblacion, sino para exigir el pago de las
prestaciones que se nos deben, sabemos de la situacién financiera que vive el municipio pero
nosotros queremos saber que es lo que va pasar con todo lo que se nos adeuda” sostuvo.

Enfatizé que en este paro participaron todas las areas donde laboran los sindicalizados y el area de
limpia municipal también se sumaron al pliego petitorio, por lo que esperan que haya un
acercamiento con las autoridades municipales para resolver esta situacion,

El lider sindical hizo mencion que en este paro solo participaron los 500 integrantes del sindicato,
por lo que todas las areas del ayuntamiento debieron haber seguido en sus labores, porque este
paro de brazos caidos no interfirié con sus funciones. (iM rrc)

06 SAMUEL TOLEDO Y LIDERES SINDICALES ACUERDAN BASIFICAR A FUNCIONARIOS
DEL AYUNTAMIENTO
Diario contrapoder / De la redacciéon 11 de sept. 2015.

Atérmino de la administracion del presidente municipal espurio Samuel Toledo acordé junto con los
lideres sindicales Carlos Valdivieso Santiago del Stesa y Juan Manuel Ramirez del SUTUM basificar
a empleados de confianza y cercanos a ellos.

Trascendié que para el efecto, ambos dirigentes en contubernio con Samuel Toledo, los
beneficiados se le otorgaron sueldos de entre 25 y 31 mil pesos, los mas altos.



Para el efecto, los beneficiados tuvieron que “mocharse” con los lideres de los trabajadores, pues
como afirman los denunciantes son practicas de corrupcion con que se sostienen ambos titulares de
los sindicatos.

Entre los trabajadores con mas sueldos que fueron basificados se encuentran Fernando Humberto
Ornelas Cuellar de la Secretaria de Salud municipal, con 31 mil 678 pesos.

Leticia Duna Suriano Ramos, servicios municipales con 30 mil 222 pesos mensuales; Victor Hugo
Andrade Martinez, de la secretaria de Administracién con 27 mil 428; con igual salario Mayra Yanela
Velazquez Méndez de Obras Publicas; Ana Cecilia Chacén Solis con 25 mil pesos, por mencionar
algunos.

Lo anterior ha causado molestias entre los trabajadores con mayor antigtiedad y con mas derechos
que los amigos de Samuel Toledo y de los lideres sindicales, quienes sin ningun pudor estampan su
forma de autorizacién por unos cuantos billetes.

La mayoria de los beneficiarios no merecen ser basificados porque son funcionarios municipales son
secretarios, directores, jefes de departamento, asi como el contralor social.

Lo anterior, aseguran los trabajadores que fueron menospreciados por el alcalde que nunca los
recibié, es una humillacién pues con actos de corrupcion lo que hicieron Samuel y los corruptos
dirigentes sindicales.

Existen trabajadores con mas de 15 y 20 afios de antigliedad y no han conseguido ese derecho,
pues saben que para ello, se tienen que mochar con 100 mil pesos que les exigen los sindicatos
para poder obtener su base.

Los trabajadores denuncian este tipo e atropellos por parte de los dirigentes sindicales, por lo que
piden al nuevo alcalde, sea quien sea que los “boten” de las bases que ilegalmente les estan dando
el espurio Samuel Toledo y sus dirigentes sindicales todos unos mafiosos que no les interesa el
beneficio de la base trabajadora, sino la de ellos mismo. Noticias/Tribuna Chiapas/2015
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INICTIO

GJUNTA LOCAL pr CONCILIACIC‘N

- ¥ ARBITRAJE ADRIANA ZAVALA ARREOLA
VS

SECRETARIA DE SALUD

o

TUXTLA GUTIERREZ, Crypapan y/o REPRESENTANTE LEGAL.

C. PRESIDENTE DE LA H. JUNTA ESPECIAL NUMERO TRES DE IA
LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL ESTADO.
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LICENCIADA MARIA ISABEL RAMIREZ ESTRADA, en mi calidad

de PRESIDENTA DE LA ASOCIACION CIVIL “MENTES Y MANOS
CHIAPANECAS, A.C.”, sefialando como domicilio para oir vy
recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en AVENIDA
. GUACHIPILIN NUMERO 558, COLONIA ALBANIA BAJA, ENTRE CALZADA
AL SUMIDERO Y CALLE -NANCE, C.P. 29210, DE ESTA CIUDAD
CAPITAL, autorizando para tales efectos al Licenciado Pedro
Gutiérrez Sanchez y Hellen Gémez Padilla, ante usted
comparezco y expongo:

Que como lo acredito con la carta-poder gque anexo al
presente escrito, soy apoderada legal de la trabajadora C.
ADRIANA ZAVALA ARREOLA, personalidad que desde luego
solicito sea reconocida por este H. TRIBUNAL, con tal
caracter me apersono demandando en la VIA ORDINARIA LABORAL
a la empresa denominada SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE
CHIAPAS vy/o INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO, en su caracter

de responsable de la fuente de trabajo y/o quien legalmente
los represente, por el DESPIDO INJUSTIFICADO de que fue

objeto nuestra mandante, teniendo ambos como domicilio para
ser emplazados y notificados con los apercibimientos de Ley
en Unidad Administrativa, edificio “C”, Maya, Tuxtla
Gutiérrez Chiapas, por violaciones al derecho humano al

+valhadn~n Ao mi roenmracantada. ~ama wvinlaridn fiindamental. del



y acuerdos internacionales vinculatorios para el éstado
mexicano, razones por las cuales les reclamamos las
siguientes:

PRESTACIONE S:

1.-Que esta autoridad determine en el laudo la existencia
de la violacidén de los derechos humanos de mi representada
ADRIAN ZAVALA ARREOLA, a los que se hace alusidén en la

presente demanda.

2.-El reconocimiento del nombramiento expedido a favor de
mi representada ADRIANA ZAVALA ARREOLA, en la categoria de
Psicdéloga Clinico bajo el contrato con cédigo M.02015 a
partir del 01 de mayo del 2014 adscrita al Centro de Salud
de Nuevo Arriaga de la Jurisdiccién Sanitaria Nuamero VIII

con sede en Tonald, Chiapas.

3.-INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL: Consistente en el pago de
tres meses de salario que le corresponden a nuestra
representada por el despido injustificado del que fue
objeto, con un salario mensual base ©por la categoria de
Psicdélogo Clinico, esto conforme a lo establecido por el
articulo 48, Parrafo Primero de la Ley Federal del Trabajo.

4 .-PRIMA DE ANTIGUEDAD: Consistente ‘en el importe de 12
(DOCE) dias de salario por <cada afio de servicio,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de mayo del
2014 hasta la total soluciédén del presente, con fundamento
legal en lo dispuesto por el articulos 162 de la Ley

Federal del Trabajo.

5.- AGUINALDO: Consistente en el importe de Quince dias de
salario anuales por dicho concepto a razén de con un
salario mensual base de categoria de Psicdélogo Clinico,

comprendido en el periodo del 01 de mayo de 2014 hasta la



6.-VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL: Consistente en el pago de
dias de vacaciones en términos del precepto legal en los

articulos 76 y 80 de la Ley Federal del Trabajo.

7.- DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIOS.- Consistente en el pago
de la cantidad de los dias festivos . trabajados y no
pagados, conforme lo establece el articulo 74 de la Ley

Laboral Vigente.

8.- SALARIOS CAIDOS.- Consistente en el pago de todos los
dias que transcurran desde la fecha en que fue despedido mi
representada hasta que se complemente el LAUDO y que se
dicte a favor de mi mandante, esto con fundamento léegal en
lo establecido por el articulo 48 de la Ley Federal del
Trabajo.

9.- APORTACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
(IMSS) E INFONAVIT.- Consistente en el pago de las
aportaciones del seguro social que le corresponde a nuestro
mandante por ley del seguro social y del Infonavit a partir
de la fecha de la expedicién del nombramiento y hasta la
total solucién del presente, ya que el demandado jamés hizo
alguna aportacidén al respecto.

10.- LA INSCRIPCION RETROACTIVA AL INSTITﬁTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (IMSS) desde la fecha en que fui debidamente

contratada es decir desde el 01 de mayo del 2014.

11.- RECONOCIMIENTO DE ANTIGUEDAD, que por sentencia firme
se me reconozca la antigliedad laboral a partir del 01 de
mayo del 2014 hasta la resoluciédn del presente juicio.

12 . % LA REINSTALACION INMEDIATA: Consistente en la
reinstalaciéh de mi mandante a su categoria y puesto como

PSTICOLOGA CLINICA dentro de la institucién demandada.



ESTADO, en su cardcter de responsable y/o quien legalmente

los represente tiene su domicilio wubicado en Unidad

Administrativa, Edificio “C”, 'Maya, Tuxtla Gutiérrez
Chiapas.
2.- Que mi mandante fue debidamente contratada a partir del

0l de mayo del 2014, como Psicdloga Clinica bajo un
contrato de trabajo con numero de cédigo M.02015 para la
designacién de mi representada, cubriendo el periodo del
0l de mayo al 31 de diciembre de 2014, adscrita al Centro
de Salud Nuevo Arriaga, dentro del Programa Desarrollo

Humano Oportunidades.

3.- Que con fecha 01 de mayo del 2014, a las 8:00 am mi
mandante se presentdé al Centro de Salud Nuevo Arriaga para
comenzar con las labores que le habian sido encomendadas en
la categoria de Psicélogo Clinico en dicho lugar, paré lo
cual personal de este centro de salud le informo que no
iniciaria sus labores ese dia toda vez que los recursos
para el programa dentro del cual ella habia éido
contratada, no habian sido liberados por la Secretaria de
Hacienda del Estado y que se requeririan sus servicios
hasta que dichoé recursos fueran liberados, y que seria a
principios del mes de octubre del arfo 2014, razé4n por la
cual mi mandante decididé esperar a la citada fecha para

poder iniciar sus labores como Psicélogo Clinico.

4.- E1 dia 1 de octﬁbre del afio 2014 la Psicéloga ADRIANA
ZAVALA ARREOLA, se presentd nuevamente al Centro de Salud
Nuevo Arriaga, en dicha fecha le fue comunicado que los
recursos que se necesitaban para que empezara el Programa
Desarrollo Humano Oportunidades 2014, atn no habian sido

liberado 'pero 'que su puesto como Psicéloga Clinica 1lo
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personal que labora en el Centro de Salud Nuevo Arriaga le
informo que sus servicios ya no eran requeridos toda vez
que el progfama para el cual ella habia sido contratada ya
se habia cumplido y que fue otra persona la que ocupo su
lugar y sin darle mayores explicaciones le dijeron gue se

retirara de dicho establecimiento.

DERECHOS

Son aplicables en cuanto al fondo los articulos 123
fraccidén XXII y 17, 8° de la Constitucién General de la
Republica.

Son aplicables en cuanto al fondo los articulos: 1, 2,
3, 4, 5, 6, 8 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 25,
26, 48, 61, 66, 67, 71, 73, 76, 82, 83, 84, 87, 89, 162
fracciones I, II, 485, 486 y demds relativos de la Ley
Federal del Trabajo en vigor. |

Son aplicables en cuanto al procedimiento los
articulos: 685, 686, 687, 688, 689, 692, 693, 696, 698,
712, 750, 771, 870, 871, 872, 873 y deméds relativos de la
Ley Federal del Trabajo en vigor.

Fundo la violacién de los derechos humanos de la psicéloga

Adriana zavala Arreola, en lo siguiente:

PUNTO 0l.- La Secretaria de Salud del estado emitid un
nombramiento a favor de mi defendida, Psicéloga Adriana
zavala Arreola, que no fue respetado; lo anterior hizo que
mi representada fuera tratada con desprecio Yy
discriminacién cuando se presenté a laborar; no le fue
entregada ninguna comunicacién oficial; esta actitud de los
representantes de la Secretaria de Salud provocd en mi
representada un sentimiento de frustracién total, ya que la
actitud de rechazo y la respuesta contundente en su

contra, le hizo caer en un estado de postracién psicoldgica



PUNTO 02.- Ademé&s, la actitud de la Secretaria de .Salud
del estado, al victimizar a mi defendida negéndole el
acceso a trabajar en un oficio o profesién licitos para el
cual estd debidamente capacitada, violenta su derecho
fundamental al trabajo y se le priva del producto del mismo
sin mediar wuna resolucién Jjudicial lo anterior de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 5° Y 123°

Constitucionales.

PUNTO 03.- Tomando en consideracién lo que dispone el

articulo primero constitucional que a la letra dice:

ARTICULO 1. En los estados unidos mexicanos todas las
- personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucidn y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta constitucidén establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucidn y
con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccidn mas ' amplia.
(Adicionado mediante decreto publicado en el diario
oficial de la Federacidén el 10 de junio de 2011)

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacidn de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. en
consecuencia, el estado deberid prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Es menester analizar dicho contenido, producto de la
reforma constitucional de Jjunio de 2011, en el que la

proteccién de las personas en materia de derechos humanos

Aa 1IN eherricia mie nn nodrid restrinagirse o suspenderse, Vv



condiciones bdsicas y prestaciones socliales necesarias para
que la persona pueda llevar una vida libre del temor y de
las cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del
derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas
0 negativas, Iimprescindibles, para evitar que la persona se
vea lnconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco
como ser humano por no contar con las condiciones
materiales que le permitan llevar una existencia digna. De
manera que el texto de la Norma Fundamental protege el
derecho al minimo vital como un minimo  para la
supervivencia econdémica y para la existencia libré y digna,
la cual no ha sido reservada para una sola materia o para
un solo tema, sino que, como ha explicado ese Alto
Tribunal, el derecho al minimo vital trasciende a todos los
dmbitos legislativos donde se trastoque la dignidad humana,

como pueden ser la materia tributaria y la materia laboral.

De esta manera, al negarse a mi defendida la posibilidad de
acceder a su trabajo en la Secretaria de Salud del Estado,
también se trastoca y violenta su derecho al minimo vital,
evitdndole ademds las prestaciones sociales necesarias para
que como persona pueda llevar una vida libre de temor y de
las cargas de la miseria.

Los Derechos Humanos plasmados en los numerales 1, 14,
16,17 y 123 Constitucionales, asi como, el entorno del Control
de la Convencionalidad, previsto en el los articulos 1,8.1.24,
de la Convenciédn Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en
la ciudad de San José de Costa Rica, con fecha 22, veintidds de
noviembre de 1969, mil novecientos sesenta y nueve, los
dispositivos 14, 26, del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos; 741, 742, 743. El articulo 123 Apartado A

de la Ley Federal del Trabajo y demds relativos.

Aunado a lo anterior, se tiene presente el texto del



motivo de respeto, proteccidén y garantia por parte de las
autoridades de conformidad a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, que son cualidades intrinsecas a estos
derechos inalienables a la persona humana, es de
evidenciarse que estos principios hacen realidad que los
derechos humanos estdn intimamente ligados unos con otros,
Y en el caso que nos ocupa, la negativa a ocupar una fuente
de trabajo como ocurre con mi representada, violenta
también su derecho a una vida digna, ya que la ausencia del
producto de su trabajo la tiene viviendo en condiciones de
mucho apuro, tomando en cuenta que la sefiora madre de la
victima es dependiente econdémico de esta. De lo anterior se
desprende, en los mismos términos valorativos relativo a la
interdependencia y universalidad de los derechos humanos,
que otro derecho fundamental violentado con 1la actitud
negativa de la secretaria de salud, es el derecho a un
minimo wvital, reconocido por la jurisprudencia nacional,
entendiéndose este como la falta de los recursos econdmicos
fundamentales para una vida con el minimo de satisfactores,
que a su vez también afectan su derecho a la salud, a la
educacién, al esparcimiento y demas que tengan que ver con
un trato desigual o discriminatorio. E1 derecho al ndnimo
vital fija como presupuesto, el que los individuos tengan
como punto de partida condiciones tales que les permitan
desarrollar un plan de vida autbénomo, de tal suerte 1lo
establece la tesis la. XCVII/2007, ©publicada en el
semanario judicial de la federacién y su gaceta, tomo XXv,
mayo de 2007, novena época, materia constitucional, gque me

permito transcribir:

“"DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL
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través del desempefio de una actividad licita libremente
escogida o aceptada. 2. Los Estados partes se comprometen a
adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al
derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del
pleno empleo, a la orientacidén vocacional y al desarrollo
de proyectos de capacitacidn técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minusvdlidos. Los
estados partes se comprometen también a ejecutar y a
fortalecer programas que coadyuven a una adecuada atencidn
familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con una
efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Articulo7.Condicionesjustas, equitativas y satisfactorias de
trabajo. Los estados partes en el presente protocolo
reconocen que el derecho al trabajo al que se refiere el
articulo anterior, supone que toda persona goce del mismo en
condiciones justas, equitativas y satisfactorias, para lo
cual dichos estados garantizardn en sus Jlegislaciones
nacionales, de manera particular:

A.- Una remuneracidén que asegure como minimo a todos: Los
trabajadores condiciones De subsistencia digna Y decorosa
para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual
por trabajo igual, sin ninguna distincidn.

D. La estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de
acuerdo con las caracteristicas de las industrias Yy
profesiones y con las causas separacién. En casos de
despido injustificado, el trabajador tendrad derecho a una
indemnizacidén o a la readmisidén en el empleo a cualesguiera
otra prestacidn ‘prevista por la legislacidén nacional

Ademas, sirve de apoyo a la falta de respuesta por parte de
la Autoridad sefialada:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2008884 Instancia: Primera
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia ,Fuehte: Gaceta del
Semanario Judicial deé la Federacién Libro 17, Abril de
2015, Tomo I Materia(s): Administrativa Tesis: la./d.
7/2015 (10a.) Pigina: 480 DERECHO DE PETICION. LA OMISION
DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
JURISDICCIONAL O ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO
NO PUEDE RECLAMARSE DE MANERA AUTONOMA. El1 articulo 8o.
constitucional impone a la autoridad la obligacidén de dar
respuesta, en breve término, a la solicitud formulada por
un - particular; por su parte los articulos 14 y 17



jurisdiccionales o aquellos seguidos ante autoridades que
realicen funciones materialmente jurisdiccionales, se rigen
bajo las garantias previstas en los articulos 14 y 17 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por
tanto, resulta juridicamente inadmisible que se pueda
reclamar de manera autdnoma la omisién de dar respuesta a
una peticidén en términos del articulo 8o. constitucional,
cuando el particular eleva una solicitud a un funcionario
publico dentro de un juicio o dentro de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, puesto que las
reglas que rigen estos 'procedimientos son tanto las
previstas en los articulos 14 y 17 constitucionales, asi
como las que desarrollan dichos derechos en la legislacidn
secundaria. No obstante ello, la autoridad estd obligada a
analizar, conforme a los principios de indivisibilidad e
interdependencia previstos en el articulo 10,
constitucional, los derechos como una unidad, no de forma
aislada, sino como una totalidad indisociable y exenta de
jerarquia. Asi, al concebirse de forma armdénica, se podrad
resolver de mejor manera la omisidn que reclama el
particular dentro del procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado a
este H. TRIBUNAL atentamente PIDQ:

PRIMERO: Se me tenga por presentado y admita la presente
demanda en los términos de Ley.

SEGUNDO: Se corra traslado del presente escrito a la
parte demandada o quien resulte responsable de la fuente de
trabajo denominada SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE
CHIAPAS y/o INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO, en su caracter
de responsable de la fuente de trabajo y/o quien legalmente
los represente, para efecto de que dé contestacidén a la
misma en los términos de ley.

TERCERO: Que seflale dia y hora para que tenga
verificativo la audiencia de conciliaciédn, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admisidén de pruebas.

CUARTO.- Se me reconozca el cardcter de apoderado legal
de la C. ADRIANA ZAVALA ARREOLA, de acuerdo a lo que se
desprende de 1la Carta Poder que se anexa al presente
escrito para que surta los efectos legales
correspondientes.

QUINTO: En su oportunidad y una vei\agotadas todos 1los
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JUNTA LOCAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE EN EL ESTADO.
JUNTA ESFECIAL NUMERO: TRES
EXP. NUM: VO/A87/2018

LR TALAL DE CORCIIAGION
IS S ADRIANA ZAVALA ARREOLA

Vs

SECRETARIA DE SALUD DEL

ESTADO DE CHIAPAS YO INSTITUTO
. DE SALUD DEL ¥STADO

En la cindad de Tuxtla Gotigrrez, Chiapas; siendo las NUEVE HORAS DIA VEINTITRES
DE OCTUBKE DEL ANO DOS MIL QUINCE, fecha y hora sefialadu en autos para fa
estebracién de una sudiencia de CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCION - - - -

SEGUIDAMENTE Y ESTANDO DEBIDAMENTE INTEGRADA LA JUNTA ¥
ABIERTA LA AUDIENCIA POR EL AUXILIAR DE LA MISMA. E1. SECRETARIO DE
ACUERDO €. LIC. SONIA GORDILLO MALDONADO, HACE COUNSTAR: - i
incotparecencia dal actor ADRIANA ZAVALA ARRROLA compareciendo uaseaments
su Apoderada legal la C. LIC. MARIA ISABEL RAMIREZ ESTRADA, guien ze 1dsentifica
com credencial de elector original con numero de folio 1618125801338 expedhda 2 = favoe
por e Inststuto Federal Electoral, ast mismo exhibe Instramento notarial original sumero

dosctentos sesenta y cuatro, voinmen numero cinco, pasado ante ia Fe del LIC. ROBERTT { |

JOAQUIN MONTERIC PASCACIO, Notario putlico numerc ciento cuarenta v ocho,
docomentos originales que ge cotejan con las copias fotostaticas simples que anexa de la
credencial de elector. 351 como del imstromentonotarial el cual ya obra en autor a Tojas 123 a
15 del presente juicio, y se manda @ & grogar 2 1os avtos para gue obre como corresponday
el agirinal se devualve al compareciente guisn fine de rectbido para constancia legal As
mismo la meomparecencia de los demandados SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO
DE CHIAPXS%/OINSHTUTO DE SALUD DEL ESTADO, en virtud de que se 1gnora
s fueron emplazados a juicio toda vez que no obra razon actarial alguna gne lo hags
coustar - DOYFE. - - - - - oot

LA JUNTA ACUERDA .- Vista la constancia que antecede se difiere la presenta diligencia
sefialandose lag 08:30 OCHO HORAS CON TREINTA MINUTOS DEL DiA 09
NUEVE DE DICIEMEBRE DEL 2015 DOS MIL QUINCE para que tengs veribirativola
celebracion de la audiencia de CONCILIACION, DEMANDA Y FXCEPCIONES.
Misma que se regira de acoerdo con lo dispuesto y del apercibimieato contenido en los
articulos 873 al 879 de la Ley de la moteria: Asi mismo, y en'terminos de la fraccion [ del
Asticulo 692 del citado ordenamiento. se hace del conocimiento a {us partes, que sos
abogados patronos o asesores legales, sean 0 no sus apoderados, en la cifads sudiencia
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duberan acveditar ser abogados o licenciadoz an derecho con cedula profesional o carta de
pasanfe vigente expedida por la antoridad competente para ejercer dicha profesion, con el
apercibimiento que de no exhibirlos, no podrén comparecer en Ja andiencia ni efectuar
promocion alzuna. SE COMISIONA AL C. ACTUARIO DE FSTA H. JUNTA & efecio
de que ge siva notificar personaimente el contenido del presente acucrdo haciendo entrega
de una copis del mismo asi como ge sirva corver treslade con las coptas debidam ente
cotejadas con mus oviginates del eserito inicial de demanda de fecha 08 do septiembre de
2015, a la parte demandada SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAN
ViIQ INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO con domicilie ubicado en UNIDAD
ADMINISTRATIVA EDIFICIO "C" MAYA DR ESTA CIUDAD. Aperaibrendolesalos
mismos que en case de no comparecer en la fecha v hora que ba quedado setralada para la

andrencia de Ley se les tendrd a la parfe actora por reproducido su eserito inteial en via de S

demanda v » laz partes demandadas, por contestada la demanda en seatido afiwmativo. -
Dichas notificaciones deberdn de realizarse con diez dias habiles de anticipacion per fo
mgnos a la fecha y hora sefialada para la audiencia de Ley - Agi musmo se le axhiria g lae
nartes demandada ane al momeanto de 1y mdianciade Lov axbiba poy azcrito su contestanion
a la demanda, ¥ con uha copia para hucerle entvega a la parte conbraria - WOTIFIQUESE.-
Al Gpalizar la presente sudiencia sele hace de conocimiente del contenide del mismo o
compareciente, quien firma de enterade al margen pare constancia legal- Ast b
proveyeron v firman log integrantes de la Junta Especial Namero trex de la Local de
Conciliacidn v Arbitraje en el Estado.-

Lic. Bernadette Rousse Mayor.
Presidente de ia Junta Especial Nomero Tres de la Local de Conciliacion v Arbitraje en
Estado.

Dra. Loz Maria Sarmiiento Ruiz
Secretario General de Acverdos de la Junta Especial Numero Tres de la Local de
Concihiacion y
Arbitraje en el Estado

Lic. Sergio Ivan Pérex Gonzalez

Lic Zulma Edith Ramirez Ramirez
x presentante del Capstal

Representante del Trabajo
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PiggRE HERM AR GIER 1N SHE BIRIE R BiigE

ORI AR AR R e
JUNTA L.O ‘&LBE CONCTLIACION
YVABRRITRAJE ENE L ESTADO,
JUNTA ESPFECIAL NIMFRD TRES
EXP. MUM: JOV/68773018

AL ‘M ADRIANA ZAVALA ARREOLA

i ARBITRAJE BREL ESTADD
Vs

SECBETARIA DE SALUD DEL
ESTADO DE CHIAPAS YO
INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO

¥ la cindad de Tuxtla nmxewez Chiapas; <iendo las OCHO HORAS CON TREINTA
MINUTOS DEL DIA NUEVE DE DICIEMBRE DEL aNO DOS ML OUD
fecha y hora sefialada en autm pws h z:ﬂie“nmsﬂ de una andiencia de CONCEIACION,
DEMANDA Y EXCEPCIONES .

SEGUIDAMENTE Y ESTANDO DF&:»EL} AMENTE INTEGRADA LA JUNTA
ABIERTA LA AUDIENCIA POR EL AUNILIAR DE LA MISMA, FI SECRE
DE ACUERDO ¢ LIC DIAN '31 LUCERDG HERNAMDEZ SALAZAR HACE
CONSTAR: - Ia comparecencia de la actora ADRIANA ZAVALA ARREOLA J‘-‘_““?"‘
s identifica con wredencisl de  dector numers de  clagve de  elector
ZVARADEEOEIITM 606, ex;wdids por & Institnte Naclnal dectoral, o cnal exhibe
e oviginal v copis previe mte_;o de k2 misma se hace develudion del oviginal v se 5
manda agregar a les antos I copiz debidamente cotejoda para gue abre comae SO
corresponda, asi misms o mompana s apoderads legal ¢ LIC. PEDRG
GUTIERREZ SANCHEZ, gquien s identifica con ceduia profesional ndmers
4873930, expedida por ia Diveccion CGemersi de Frofesiones dependienie de is
Secretaria de Educacién Piblics, asd misme axhibe testimonic de ln eserinws
namers 947, volumen nimere 14, de fochin 23 de Julio def afo 2015, , pasade ante fa
Feded Lﬁcmﬂado Luis Alberio slboves Figweraa, fitular de ia Motaria nimero 178
del Estade, documentos que exhibe @ ariginal v copia previe ceteje de las mismas se
hace devolncion de los originales v se m ands agregar o los autes las mmm
debidamenie cotejadas para que obren como correspondaw: asi misma se idengific
com Ia caris pader & nsirum e bo pnbhm fue se encaonirs sgregsds en putes 5 mpu
it 2 la 35 Asimimme la wmparecenﬂa de la parte eiemané*tda SECRETARIA D
SALUD DEL ESTADC DE CHIAPAS Y/O INSTIVUTO DE SALDD *st‘j%‘i'_.
E‘STADQ por conducte del C. LUIS ENRIQUE HERNANDEZ PEREZ, guien ve
identifica con credencial de elector namere de conirafolio 8423087747656, exq;:cmuin
por o Instiute Federsi dectoral, asi misine exhibie cavts de pacante de fochs i
dei 2010, expedido por I Universidad Fable Guardade (havee, ast come Is ssarimrs
nimere qainientos seienta y cince, volumen nim ere siete, de fecha 20 de Febrevs dol
site 2018, pasade antels Fe del Licenciads Marco antonio Orantes Lopex, dnlar de
ta notaria wimers 119 ddl Exedo, documentas que exhibe en ariginal v copia pr avia
cotejo de las mismas se hace devalucion de los originales v se manda agregar
autps fas smpms debidamente cotejadas pars gue abren mwﬁuwpem?an - DOY
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EL £ SECRETARIC DE ACUERDOS HACE CONSTAR. gque estando dentro de
periede concthiatorys comparece de fomma personal la actors O %i} ANA ZAVALA
ABREOQLA, ast miswme lo aca,m; afia m o apedernde legad €. LIC. PEDRO
GUTIFRREZ SANCHEZ.- Asi mismoe In ¢ compavecendin de la pavie demundads
SE*LRF ARIA DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAY Y0 i"v&f""wh L
SALUD DEL ESTADO, par cenducte dar.‘i . LUIS FNRIQUE HERNANDEZ
PERET DOYFE ----

LA JUNTA ACUERDA - Por colebrads fn presents andiencia en m periodo sonciliaiorio
con fa ft)f:‘p-’st’ecem‘ia personal la actora O ADRIANA Zﬁﬁ"fﬂlﬁ. ARREOLA, ssi
misme o acompaia s apederado legal C LH PEORO GUITERRET SANCHEZ .
Asi mismo I comparecencis de Is pavie demandadn SECRETARYA DE SALYUD
DEL ESTADO DE CHIAPAS ¥/O INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO, por
comducts del £ LULS ENRIQUE HER”%A!‘H’EEEL PEREZ. teniéndole de moor
con todo arveglo armonioss. Tomese los antos al ugniente periodo procesal de demasu da ¥
exeeptiones DOV FE - :

. RECRETARIO DE ACUERDOS HACE CONSTAR: que etando dentrn ded
permdo de demands y EXCEPCIONDY COmparece de forma personal fa actors U ADERIANA
ZAVALA ARREOLA, a9 misme lo scompaiis sn o pﬂtéﬂ"ldip fegal C. LIC. PEDRO
GUTIERREZ SANCHEZ. Asi mismo la comparvecenciz de lo parte demandads
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTALDO DE CHIAPAR ¥/0 INSTITUTO DE
SALUD DEL E;‘:T&Df}. por conducte del ¢, LULS ENRIQUE HERNANDEZ
PEREZ.  DOY FE .

SEGUIDAMENTE Y ESTANDO DENTRO DEL PERICDO
EXCEPCIONES 8E LE CONCEDE EL USO DE. LA V02 ?5} ODERALDA
LEGAL DE LA PARTE ACTORA, C. LIC. PEDRC GUTIE RRF! MA”W’ m« i..,
QUIEN MANTFIESTA Primeramente =2 me teconozea mi personakidad qw me oiorg
ADRIANA ZAVALA ARREOLA con ol ploder que se cuenta ansxada en la demands
micial ¢que obra en autos, sl como. el poder que me sforga fa asociacidn aw mentes v
manos chiapanecas AC mstmento piblico que en este acto exhibl al mirio de o
adiencia, por lo que una vz visto la sctitud de la demandada gque no ofertd s Lpo
dg x,tmmhaum y/o acnerdo por le que an este acto rafifico todas v cads una de fas p_u‘
de la demanda presentada con fecha 00 de septiembre del afio en curso, misma que fus
presentada a nombre de la LIC. MARIS x,ﬁB L EAMIREZ ERTRADA an su calidad w
Presienta de la Azociacion Civil Mentes v Manog Chiapanscas A C. v como apoterada de
la actora Adniana Zavala Arrecly tode ver que ¢ cncusntea agustade a derecho v las
prestaciones que reclama mi representada Adviana Zavala Arveola son proced
conforme a log preceptos citados e mvocados en dicha demanda.. EXPUSD Y FIR
AL MARGEN PARA CONSTANCIA -

EN EL US0 DE LA VOZ QUE SE LE CONCEDE A LA PARTE DEMANDADA
SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS YO INSTITUTO DE
SALULD DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE SU APODERADC LEGAL ¢ 18 TS

v

3t
AR

ENRIQUE HERNANDEY PEREZ, QUIEN MANIFIESTA Prmeramente v con
fundamento lepal establecids por el artienlo 851 de la Ley Fedeval del trabayo wim’%«-
esta aptoridad 22 me reconozea persounshdad wedica como apodersdo lepal de la

SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS Y/0 INSTITUTQ DE

SALUD, EN TERMINOS del mstrumente notarial exhibide al inicio de la presents

dahgencm hecho lo antenor v a nombre de mi representade en este acto me permite dar

confestacitn @ la improcedente & infundada demanda gue promueve la O ADRIANA

ZAVALA ARREOLA, exhibiendo para tal efecto eserdo de contestacion de fecha 0% de

diciembre del 2013 constante de bes fojas utiles susorito por el d518 voz mistwa aue 20
/—-/"“’“
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gste acio ratmm ¥ rvpmdmm en fodas v cada ima de sus partes, ce srriendols tras 13(1:* ami
contraria con un fante del musme escrife, dejando un tanto en poder de esta autotidad pars
loz efectos lezales ¢ SoTTREpOnL dientes, solicitande s me tenga por contestada la demands en
wepresentacion de mis poderdante: SECRETARIA, RE RALUD DEL ESTADO é“w
CHIAPAS VO INSTITUTO DF SALUD rezervandome of 0o ¢ 1e fa voz en case de aer

necesario.- EXPURO Y FIRMA AL MARGEN PARA CONSTANCIA .
SEGUIDAMENTE 5E LE CONCEDE EL USQO DE LA VOZ AL APODERADO

LEGAL DE LA PARTE ACTORA, EN VIA DE REPLICA QUIEN MANIFIESTA - Que

ina ver hacer anabizado la contastacion gne an este acto me hace entreea ol representante

S L D Ak W ARAENSL RSRALARS

de los demandados, estas no debe concedérsele valor probatorio algsno toda vez que no
contraviene directamente ni ez procedente las excepeines y defensas que hace vater
acreditdndose asi lay acciones gqoe i representads hizo valer en la demanda micisl
mismas que ya freron dehxdanmmr ratificadas ante esa autondad - EXPUSRD YV FIRMA
AL MARGEN PARA CONSTANCIA.

SEGUIDAMENTE SE LE CONCEDE EL TUSC DE LA VOZ AL %?ﬂr FRADO
LEGAL DE LA PARTE DEMANDADA | EN VIA DE CONTRAREPLICA QUIEN
MANIFIESTA - Que resulta apreciaciones puramente subjetivas v carentes ‘ie sustento

legal algune las mantfestaciones vertidas p-or el apoderads lecal de la parte z»uum
instetendose gue entre la hov actora Adviana davala Arrecls v mi representado nunca ba
existido relation faboral alguna al no reutise los requisilos que establece elartioulo 20de
Ia ley Federal del Trabajo, por tante cavece de accidn v derecho para reclamar las 5
presfaciones que indica en sy escrito iniecial de demands, hf v eomao se especifica 2o ¢ '
escrite de contestacion exhibido por el de la vor en la gm:,efx&: diligencia - EXFURD Y/
FIRMA AL MARGEN PARA CONSTANCIA - #

LA JUNTA ACUERDA: Por cefebrada la presente audiencta en snoopenodo  d
DEMANDA Y EXCEPCIONES En cuanto a la parte actora, v¢ reconoce personalidad al
C.LIC. PEDRO GUTIERREZ SANCHEL, como apoderado legal de la mizma, en los
términos de ceduls profesional nimers 4573932, expedida por la Direscion Ceneral
de Profesiones despemil-mte de Ia Secretaria de Fdueacion Pnbinm asi mismo
testimonic de la escriturs mimere 997, volumen ninero 14, de focka 22 de Julic do
afie 2015, pasado zmie};a Fe det Licenciado Luis Alheario ui‘hor:&~ Figuerca, titnlar de
is Notaria nomero 178 del Estado, a3t come 12 corte poder cinstramente pithlics g e
se emcuenira agregada e antos 2 fogas 11 a da 33, de confbrmidad con el artuonio 640
de la Ley Faderal del Trabajo. En consecoencia se le tiene por ratificado su eserito wmicial
de demanda de fecha OF de septiembre del ario 2015, gque se enoenfra agregado
antos, tengan por hechas suy mandestaciones que hace valer en Ia presente audiencia,
coanio a iz parte demandada, SECRETARIA DE SAIUL DEL Eﬂ:‘ﬁ"}ﬂ‘r DE
CHIAPAS V/O INSTITUTO DE SALUD, s reconoce pﬁ*‘mzaaﬁad junidica a la €.
LUIS ENRIQUE m'ﬁANT}F" PPn,Eg_ como apaderade gpﬂa{ de la misma, sn fos
términes de credencial de dector mimers de crcmirafﬁho G42308774 7689, muﬁ‘.i:ﬁ
por el Institute Federal electorsl, sl como carts de pasante de fecha julie dei 2010,
expedido por la Universidad Pable Guardado ¢ AAdvez, ast cone f3 escritars nimw s
qummnm‘: setenia v mu‘u, volumen nimers sicte, de focha 29 de Febrero del asio
2813, pusads ante Ia Fe del Licenciads Marco antonie Ovantes Lépez, dtlar de ln
netaris numers 119 dm Estado, de conformidad con e anticule 697 de {a Ley Federal
dei Trabajo. En consecusncia ge le tiene dando contestacion a la demanda en fos fer
de un escrite de fecha 09 de diciembre del afic 2013 constante de tres fojav ptiles,
descritos de una sola de sus caras, en virtid de que en este acto ratdica el contentds del
mismo, s¢ fwne pot opuesias laz defensas v excepriones que se hacen valer - Ahora bien v
para tontinuar con 12 seeusla procesal del presente mico se sefialan las 10:00 DHEZ

HORAS DEL DIA 99 NUEVE DE MARZO DEL ANG b6 DOS MIL DIECISELS.
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paa la celebracion de vma avdiencia de OFRECIMIENTO Y ,mxmz ON DE
PRUEBAS, misma quﬁ se regira de conformidad con los :ﬁnmﬂu. e,&? i B84 v winme
parrafe del articulo 873 de fa Ley Federal del Trabajo, apercibiendoles a las partes en
conflicto gue en caso ’iF R0 ="nmp33=ar@: 3 la cada audie;zrm perderan su derecho pars
ofecer pruebas en ef presente micio laboral Agréguese a los autos los e‘%mm de
contestacion de la demanda para que obren come x‘orresgwndan NOTIFIQUESE ¥
CUMPLASE. - al finalizar la presente diligeneia 32 I notifice a los compareei i
contentdo del preeenta acuerdo a gilen se ie eatrega copts gramite, 8 qmesa de antor .;dw i

notifitade fioma a wargen para constancia. con tuwimm{w en lo dispuesto por les
articulos 19 v 721 de la 161 federal det :raha_;c et vigor.- Asi lo acordavon v faman ! &
itegrantes de {5 Junta Especial Nomero Tres de fa Local de © omeiliacion v Arbifrage en
Estadeo:

e
oy
s

Lic. Banadette Ronsze Mayeor.

Presidente de ia Junta Especial Numero Tres de fa Local de Conciliaciin v Arbiteae oo ¢
Estado

Dra Lyuz Mara Sarmasnto Rus

Seoretario Cieneral de Acuerdos de {a Tunta Especial Numere Tres de la Local 4
Conciliacion y ‘

Arbiltraje en &l Estado

- et 8 i A eRD A > P

Lic. Zulms Edith Ramirez Ramires / Lie. Sergio Ivan Péarex Gonzalez

7

Reprezentante dal Trabajo // / Representante del Capital
/" ‘«"'./ £ ;
M
et = , J/ 1/ //
o ———— iy i

ez Salazar -

Seoratario de Ac usw:dm ot griia v date . DOV FE - .. ..
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JUNTA LOCAL DE Cﬂ"échi&ﬁR}N
Y ARBITRAJE EN EL ESTADO.
JUNTA ESPECIAL NUMERO: ms:s
EXP. NUM: V00872015 / :

KA LC*Z&SE\T«}?*ZQ&?@J : _ s
 ARBITRAJE B &L ESTADY ADRIANA ZAVALA ARREOLA
vs
SECRETARIADE SALUD DEL
. © ESTADO DE CHIAPAS ¥/O

INSTITUTO DE SALUD DEL ESTABO

Ff; la cludad de Tustla Gutierrez, Chuapas. siendo laz DIEZ HORAS DEL'BiAa

NUEVE DE MARZO DEL ANQ DOS MIL DIECISEIS, fechay hosa sefialadaen  §i
autos para ] la celebracion de una andiencia de OFRECIMIENTO Y ADMISIONDE —¢

PRUEBAS.

SEGUIDAMENTE Y VQT».\“* }O DEBIDAMENTE INTEGRADA LA JUNTA Y

ABIERTA LA AUDIENCIA POR EL AUXILIAR DE LA MISNUAY

xAI i‘aR. HA‘ COl ubTaR - }4 campa.c.,mc;a de Ia ammAI}

expedida por la Direccion General de Profesiones dependiente de le Secreiaris
de Educacion Publica, documento que exhibe ¢n original y copia previo ceigje
de ia misma se hace devolucion del original ¥ se manda agregar a los autos la
copia debidamente cotejada para que obre como corresponda.- Asi mismo la

incomparecencia de la parte demandada SECRETARIA DE SALUD DEL
ESTADQ DE CHIAPAS Y'O INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO, ni \

persona alguna que legalmente lo vepresenie, no obstante de encontrarse
- debidamente notificados come coosta de swios- Asi mismo se Hemne por
recibido escrito de fecha 29 de Febrero dél atio 2016, suscrito y firmade por C.
LIC. MARIA ISABEL RAMIREZ ESTRADA, por medic de! cval solicita
copias simples de todo lo actuado enm e expdienie- ATENTO A SU
CONTENIDO.- Primeramente se tiene por hechas las manfiestaciones y se
manda agregar 2 autos ¢l escrito de referencia para coue obre como
corresponda, asi mismo v von fundamento en e nameral 723 deial v Federal

del Trabajo, expidaseie copias simples de todo o atinado 8 la parte aciora a so
costa y previa razon de recibido.- DOYFE - - - - oo n - 0

Pags | of 6§

SEC"R.EIARIO DE :J'"”V’KD( ¢ LIC. DIANA LUCERO WE&W“A*‘EZM : |

VEL'&ZQUEZ quien se ldenuﬁca con uedula profem_onal aumero
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 SEGUIDAMENTE SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA
TRABAJADORA ADRIANA ZAVALA ARREOLA, QUIEN MANIFIESTA :-
Que estando presente en este acto olorgo poder amplio, hastante ¥ nplido,
inclusc para desisitirse en terminos de los articnlos 602, 693 y 694 de la Ley de
la Materia, a los C. C. LICS. JORGE UBEL ARCE VELAZQUEZ P
ALEJANDRO GALINDO HERRERA, FRANCISCO SIERRA VEN] "IM
MARVIN RAUL OLIVER MARINA, PEDRO SANTIZ SANTIZ, MANUEL
DE JESUS Y CELSO MANUEL PENA REYES, asi como proporciono como
nuevo domicilio para oir ¥ recibir toda clase de citaciones, s o
notificaciones en ¢ despacho ubicado en cuaria ponjente norte numero 309 B
colonia Centro en esta Ciudad Capital, revocando pﬁdﬁf a C. LIC, FE 0 \
CUTIERREZ SANCHEZ- EXPUSO Y FIRMA AL MARGEN PARA
CONSTANCIA---- -~ ‘ :

A C. SECRETARIA HACE CONSTAR:-Que en este acio comparece a la
presente audiencia el apoderado legal de ia parte demandada C. LIC.
RAMIRO SANCHEZ PEREZ. quien se identifica con cedula profesional
pimero 4220825 expedida por la Direccién General de Profesiomes.
dependiente de la Secretaria de Educacién Pablica, decumento que exhibe en
criginal y copia previo cotejo de Ia misma se hace devolucion del original ¥ se
manda agregar a los autos la copia debidamenie cotejada para que obre cqmo
corresponda; asi como en & instremento que obra agvegado su autos a fojas\el
ala$4- DOY FE.----- -

ESTANDO DENTRO DEL PERIODO DE OFRECIMIENTO Y ADMISION DR
PRUEBAS SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ AL APODERADO LEGAL
DE LA PARTE ACTORA. C. LIC. JORGE UBEL ARCE VELAZQURE.
QUIEN MANIFIESTA - Que en esfe aclo promeramenie sohicito se me &ea

reconocida la personahidad en termmos de los articulos 692, 693 v 694 de Iy
fa matenia y una vez hecho lo antenar me penmito oftecer como pruebas a nombre K
de 1a parte que represento nn escrito de pruebas de fecha (9 de marzo del afio 2016

¢l cual consta de tres fojas utiles inscrita por una sola de 503 caras ¥ 2si Miso mey
PEOMALo ANEXAT CON MUMPTO CONSEculvo susve 1a documental publica consistente
en el oficto namero DAM/SSMP/S003/0137/2014, de fecha 30 de abrl del @io
2014, expedida por el Doctor José Trmudad Aceves Lopez, Durector de atencion
Meédica en el cual le informa al Doctor Alfredo Contific Mendez, Jefe de ia
Turisdiccion Samtana munero VIIL de la cindad de Tonala Cluapas dependiente de
ia Secretana de Salud en el cual la hoy actora Adnana Zavala Asreola estara
adscrita gl Centro de Saiud nuevo Arriaga con ia categonia de Fricologo Climco en
el periodo primero de mayo al 31 de dictembre del afio 2014, relacionando esa
prueba con todos 1os hechos del escrito imcial de la demanda y para el cazo de gue
sea objetada dicha documental solicito el cotejory compulsa del documento antes
descrito con m onpmal dicho documento se encuentra en original en el
depattamento de Recusrsos Humanos de la Secreiana de salvd del Estado de
chiapaz, ~on domicibo bien conoado en Unidad Adnumsirativa edificio © Colonia
Mava de esta Ciudad de Tuxtla Gutiemrez Chiapas, v una vez hecho lo antenior me

Pase 2 ol &




penmt ratificar ¥ reprodueir en fodas y cads una de ms ;
-ofrecidas por el de 13 voz Hactendo enirega copra fisca y matenalmente anfe exta

Confesional a cargo de la actora Adriana Zavals Atreola, quien se sujetara al tenor

cbas

autondad laboral para que sean agregada = autos v olwe como cpxiespcmﬁs, as
mismio le hago entrega a mu contrapatte con una copia del escrito de pr £bas antes
mencionado - EXPUSO Y FIRMA AL MARGEN PARA CONSTANCIA - ok

DEMANDADA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE CHIAPAS
Y/Q INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO, POR CONDUCTO e
LIC. 5 O SANCHEZ PERFZ, QUIEN MANIFIESTA - Q i
artsculo

SEGUIDAMENTE SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA PARTE

2

2 de 1a Ley Federal del Trabajo solicito se me reconozea Ia personalidad
tundica como apoderado legal del INSTITUTO DE SALUD, en terminos ‘del
mstrumento notanal que corre apregada en antos de la foja 51 ala 55, hecho lo
antenior y para acreditar las excepciones opusstas por 1 representado me permito
oftecer 1as siguientes prucbas - | - Instrumental de actuaciones, 2.- Presmcional
Legal y Huomana ambas en lo que beneficie 2 103 interases de mu mandante, 3 -

del pliego de posiciones que exhibire en sn momento oportung, solicitando se le
aperciba de tenerla por confesa fictamente de no comparecer % 1a andiencia de ley -
Por otro lado me permito objetar las prucbas que ofrece m1 contraparte en cuanto a ;

su valor y alcance y valor probatorio que le pretende dar, en especial ze objetag las
pruebas confesionales que ofrecen con los puntos i ¥ 2 por no estar offecias
conforme a derecho, de 1gual fomna objeto ia restimomal que oftece ¢ \ el
aparatado numero tres por no estar ofrecidaas conforme a desecho Talyeta\ls
prueba de inspeccion ocular que ofrece con el punto nurnero 4 toda vez sne N&
explorado derecho que =1 it mandante nego relacion laboral con ia hoy actora 6
evidente que no tiene 14 conserva los documentos que pida se exhib ,,. com
tecibos de pago de dias trabajados de dias festivos, recibos de pago de vacaciomes :
1ec1bos de pago de prima de vacaciones recibo de pago de aguinaldo, de pnma de X
antigiegdad v recibo de pago de prima domunical tods vez que el actor
patticulaniza los documentos que solicita se le exhiba ¥V que son ielativos a la actora
de este juicio, pot ese motivo mi mandante se encuentra legaimente imposibilitada
para exhibir 1a documentacion que se Menciona, ya que como se dijo no los tiene en
su poder al no haber !aborado 12 accionante con Ios demandados, motivo por el
cudl, no puede emitirse apercibinuento alguno 2 mi mandante anie la inexistencia
de Ia relacion laboral, se objeta en cuanto a su eficacia jundica v autenficidad de
contenido y fitma el supuesto oficio con numero DAM/SSME/ 500301372014, de
fecha 30 de abnl del afic 2014, que segun la actora fue expedida por el Doctor Tosé
Trinidad Aceves Lopez. quen dice se desempefia como Directer de alencion
Médica en el cnal dice e informa al Doctor Alfredo Coutific Mendez, Tefe de 1a
Jurisdiccion Sanitana namero VIIT de 1a ciudad de Tonzla Chiapas dependiente de
la Secretana de Salud, que propone a la hoy actora para laborar del penodo
comprendido del wno de mayo al 31 d3e diciembre del 2014 - En wartud de que
dicho documento no fue expdido por ningun representante de ms mandante , por lo
cual carece de valor probatono, ahora hen Y toda vez que no se trate de agquellos
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.s en el amiculo 804 de 1x Ley Federal del Trabaio, v que
sigmentes. contratos mdsviduales de trabyo, histas de rayas o nominas

sigmente - PRUEB A DOCUMENTAL EN EL PROCEDIMIEN' oL

@ed patron esta obligado 2 comservar v exhibir e&gmm esm

controles de asmstencio comprobantes de Pago de particion de wiilidades,
vacaciones, y de aguinaldos, asi como de las pomas 2 que se refiere 1a ley pa
aportaciones y coutas de segundad social PO ese molve en caso

dicha probanza no podra apercibise mi mandante de tenerio por auter
de su no exlbicion, al fespecto es aplicable a2 junsprudencia emitd

conifadiceion de tesis por nuelsro mas wo tobunal de jusiscia del

APERCIBIMIENTC QUE REALICE LA TUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE AL ORDENAR LA PRACTICA DEL COTEIO O COMPULSA
CONSISTENTE EN TENER COMO AUTENTICO EL DOCUMENTO
OBJETADO EN CASO DE NO EXHIBIRSE SU CRIGINAL, EN HIPOTESIS
DIVERSA A LAS PREVISTAS EN LOS ARTICULGS 764, 864 Y 80SDELA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, CONSTITUYE UNA VIOLACION A LAS
LEYES DEL PROCEDIMIENTO - As'i si af documento que se objeta 1o g€ trata
de aquellos que se encuentren ennmerados en ariiculo 804 de 1a Ley Laboral no
puede apercibirse mi mandante de tenerlo por perfeccionadd en raso de no
exhabirse su original - No obstante a lo antenor dicho documento carece de eficacia
demostrativa toda vez que supuniendo sin condecer, fuese auteptico unicamente
demosiraria que 1a hoy actora fue propuesta para jaborar del penodo comp
e de mayo 2l 31 de diczernbre del 2014, pero de mangun modo demuesiea queVa
actora haya laborado en dicho periodo, de alw que es meficaz para_demostra
flacion laboral aguna- EXPUSO Y FIRMA AL MARGENSPARA\
QUNSTANCIA .. ... .. . .

SEGUIDAMENTE SE LE CONCEDE EL USO DE LA VOZ A LA
ACTORA POR CONDUCTO DEL APODERADO LEGAL C. LIC. JOREE
UBEL ARCE VELAZQUEZ, QUIEN MAN FIESTA.- con respecto a las pruebas "X
offecadas por el apodersdo icgal de los hoy demandados se objeta ias proebas

marcadas con el numerc 1. 7 3 lo coal solicito ze desechdas de plano por esta
autondad Iaboral, por lo que respecta a la prueba marcada con & numero ires
consistente en 1a confesional de iz hoy actor Adnana Zavala Arrecla estas se NG,

objetan de forma paticnlanizada al 10 reuni los requsitos 3l no reunur los ¥
requusitos a la ley laborai del trabajo ademas de no favorscerle ala hoy demandada,
con respecto a las manifestaciones realizadas por el apoderado legal de los noy
demandados son simples manfiestaciones carentes de valor yoridico que en nada fe
benefician por el contrano en el vso de la voz gue se le da al apoderado legal
manifiesta lo siguente - “se ohjeta en cuanto a su eficacia juridica y
autenticidad de comtenido ¥ firma @ supuesto oficio con numero
DAMUSSMP/S003/0137201 4, de fecha 30 de abril del aiio 2014, que segun la
actora fue expedida por d Doctor José Trinidad Aceves Lopes, quien dice se
desempeiia como Director de atencion Meédica en el cual dice je informa al
Doctor Alfredo Coutiio Mendez, Jefe de la Junisdicdon Sanitaria namerc
VI, de 1a cindad de Tonaia Chiapas dependiente de la Secre@mria de Salud,
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L B e i 2014", se puede acreditar la exist

ie propone s la hoy actors para laborar del péf!ﬂdﬂm?r

texior offezco como prueba supervermiente e} mforme que finda el Instituro
Mexicano del Seguro Social, con domacilio en el Boulevard Comitan numero 1380
Coloma Moctezoma de esta Ciudad Capital, en el cual se informe 8 el € JOSE
TRINIDAD ACEVES LOPEZ. se encuenira inscrito ante el Instituto Mexicano del
Seguro Sotal, suponiends con esto que [a petsona antes mencionada trabaa en el
penodo en el cual se obiets dicha documental para los oy demnandados §

de salud del Estado de chiapas Yo Instituto de Salud deIEstaéade Chigpas.-
EXPUSO Y FIRMA AL MARGEN PARA CONSTANCIA- - 2o e i &

lighcma contractual que exustio entre Ja hov actora v i ook

e

1

SEGUIDAMENTE TAL Y COMO LO SOLICITA SE LE GCONCE EL USO DE
LA VGZ AL APODERADO LEGAL DE LA PARTE DEMANDADA
UMCAMENTE PARA HACER MANIFESTACIONES RESPECTO A LA
DOCUMENTAL VIA INFORME OFRECIDA POR LA PARTE ACTORA EN
VIA DE OBJECION QUIEN MANIFIESTA . Que se objeta la prueba
SUpErveniente que ofrece rm contraparte toda vez que fa nusma ao guarda ninguna
telacion con la litis planteada al no refenrse 2 los hechos controvertidos en
terminos del articulo 777 de la Ley Federal e Irabajo, lo anterior es ast ya que no
3¢ encuentra a discusion en el presente asunto si el ¢ Jozg Tnmdad Aceves Lopeg
# comp

S€ enchentra mscnto o no a Instduto Mexcano del Segmros soess :
taMPOCo e Nego que laborars para m tnandante por ello esa prueba dNuchar

EXPUSO Y FIRMA AL MARGEN PARACONSTANCIA. -« s ciis

LA JUNTA ACUERDA - Por celebrada la presente audiencia en S py :
oftecitniento v admision de Pruebas v por cerrado el mismo para ofreceriaTes
termnos de la presente dibgencia En cuante 3 i parte actora ADRIANA
ZAVALA ARREOLA. primeramente SE LE TIENE COMC NUEYO
DOMICHio para ofr ¥ recibir notificaciones el ubicads en cuaria poniente

~

norée numero 309-B colonia Centro en esia Ciudad Capital, asi como por

revocads la personalidad al C. LIC. PEDRO GUTIERREZ SANCHEZ, asi “\bb

Mismo en este acto se le reconocs personalidad juridica al C. LIC. JORCE
UBEL ARCE VELAZGUEZ, como apoderado legal de {a parte actora, en
terminos del uso de la vor de ia trabajadora, asi come la cedula profesional
que exhibe en la prescate diligencia, de conformidad cou o nameéral 692 de la
Ley Federal del Trabajo en Vizor, en vensecuencia, se le tienen por ofrecidas
sus pmebas mediante escnio de fecha 00 de marzo del afio 2016, constante de tres
fojas utiles escrita par una sola de sus caras, ast como 1a documental ofrecida en el
uso de 1a voz, y unico anexo en coma zmple constante de de hoja unl esenta por
una sola de sus caras, de un oficio numere DAM/SSMP/5003:0137/20 14, de fecha
30 de abnl del afic 2014, suscrto y fitado por el Doctor José Trnidad Aceves
Lopez, como Durector de atencion Medica, el cual ze manda agregar a 1oz antos
Para que obre como corresponda as USMO va 2nexo el cval no fue ofrecido o la

Page 5 of 6




contensdo de los nusmos, téngsse por hechas 12s manfastaciones v &
_ESTADO DE CHIAPAS Y/O INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO,

it ﬂemﬁaa util escrita por una sola de sus caran giie consinie
3.- Desamrolo Infatil €1 cual s agrega 2 los smtos. en virtud de

hace valer - En cuanic a la patte demandada SECRETARIA DE SAL

AR N e Rl

SANCHEZ PEREZ. como apoderade legal de ia parte dema
terminos de la cedula profesional que exhibic en la presente ¢

como el instrumento que corre agregado en autos, de conform
numeral 692 de Ia Ley Federal del Trabajo en Vigor, en conse
uene por ofrecides sus pruebas mediante el uso de 12 voz en 1a; e dibgencia, |
en vittud de qua ratifica el uss de la voz, téngase pac hechas las manifestaciones v~
objeciones que hace valer en la prezente audiencia - Ahora bien, esta autondad SF |
RESERVA, a pronunciarse respectc 3 la admusion y desahogo de Ias prusbas
ofrecidas, debiendo notificar personalments 2 las partes en conflicto el proveido
que se pronuncie al respecto - Agréguese 2 las autos 10s escrtos de ofrecttuento de
procbas vy anexos que acompafia Iz Paile actora para que obten  como
comespondan - NOTIFIQUESE - Al finalizar [a presente diligencia se les notificoa
los comparecientes del contenido del presente acuerdo quienes de enterados W
notificados fiman al margen para constancis - Ast lo proveyeron y fioman los|
micgrantes de Ia Junta Especial Numero Tres de la Local de ConctRgion v
Arbitrage en ¢l Estado- g

primeramente se le recomoce personalidad juridica al C. LIC. RAMIRO

¢ g

Lic Bernadette Rousse Mayor

Presidente de la Junta E::peczai_ Numero Tres de Ja Local de Conciliacion v
Arbitrae en el Estado

Ura. Luz Maria darmuento Rudz
& s &

Cretana General de Scnerdos de 12 Tunta Especial Numero Tres de la Local de
Concilbiacion v Arhitraje en el Fstade

Lic. Zulmz Edith Ravosres Ramives Lic. Berpio Wan Pérer Gonzdles

Representante del Trabajo / \/7

SCerT Nemnandez Salaza -

- 3 wypm g A e bR T Bl o
de Acverdos que actita ydafe -DOYFE - --- ..o
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Fax: -

¢Desea usted que la CIDH mantenga su identidad en reserva durante el procedimiento?
Yes& No

II. NOMBRE Y DATOS DE LA PERSONA O PERSONAS AFECTADAS POR LAS
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

|Adriana Zavala Arrecla
Nombre: ;

Direccién  Avenida Guachipilin #558 Colonia Albania Baja entre
Postal: ‘calzada al Sumidero y calle nance C.P. 292010

Teléfono: {01 961) 6579623

Fax: -

Correo

. mentesymanoschiapanecas@&gmail.com
Electrdnico:

En caso de que la victima haya fallecido, identificar también a sus familiares
cercanos:

NO

III. ESTADO MIEMBRO DE LA OEA CONTRA EL CUAL SE PRESENTA LA DENUNCIA:

‘Estados Unides Mexicanos



1V. HECHOS DENUNCIADOS

Relate los hechos de manera completa y detallada. Especifique el lugar y la fecha en que
ocurrieron las violaciones alegadas.

icientos de laudos o sentencias que no pueden ser liquidadas a faver del trabajador
|por falta de recursos econémicos de los municipios. Esta situacién se viene
lempeorando cada cambio de administracion estatal y municipal en el Estado de
lchiapas.

iLa viclacién de Derecheos Humanos es evidente vy si no se denuncia en cualquier
fmomento puedc provocar una cmns socml €on consecuencias graves.

Pruebas disponibles

Indique los documentos que puedan probar las violaciones denunciadas (por ejemplo,
expedientes judiciales, informes forenses, fotografias, filmaciones, etc.). Si los documentos
estan en su poder, por favor adjunte una copia. NO ADJUNTE ORIGINALES (No es
necesario que las copias estén certificadas).

toucxa ante la Secretaria de Salud del Estado de Chmpa.,

|Denuncia ante la CEDH-Chiapas

SSohcnud de opinién a la CONAPRED para calificar como discriminacién laboral y
\de género el caso de nuestra defendida {nunca fue contestada)

|Queja contra la Comision Estatal de Derechos Humanos ante la Comisién Nacicnal |
.Edc Derechos Humanes (no ha sido contestada) ’

]

Identifique a los testigos de las violaciones denunciadas. Si esas personas han declarado
ante las autoridades judiciales, remita de ser posible, copia del testimonio correspondiente
o sefale si es posible remitirlo en el futuro. Indique si es necesario que la identidad de los
testigos sea mantenida en reserva.

IAdriana Zavala Arreola.

'En cuanto a la masa de mas de 7,000 trabajadores despedidos, es muy dificil que
jaccedan a firmar algun documento de queja como el presente, ya que todavia
[tienen la esperanza de que en alguna nueva administracién puedan ser |
|contratados, si se quejan, priva la idea de que quedan en una "lista” negra que los |
\rechazaria de cualquier trabajo en la secretaria del estado y de los municipios

H
1




[dentificar a las personas y/o autoridades responsables por los hechos arriba denunciados.

fSecretariaﬂnstituto de Salud del Estade de Chiapas
|Gobierno del Estado de Chiapas
[Algunos de lcs 122 municipics del Estade de Chiapas

|
{

Mottt comtroticnssststmnees st ettt oo e O340 A 5t At et SR 1850 8 it e 4800t e 81t 5 e e A0 A1 e S 4 e e 50 At

V. DERECHOS HUMANOS VIOLADOS (En caso de ser posible, especifique las
normas de la Convencién Americana o las de otros instrumentos aplicables que
considere violadas).

{Protocolo adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos
{Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)

|Art.1 (Obligacion de adoptar medidas)

|Art. 2 {Obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno) -

|Art. 3 (Obligacién de no discriminacion)

{Art. 6 (Derecho al trabajoc)

{Art. 9 {Derecho a la seguridad social)

\Entre otros. |

VI. RECURSOS JUDICIALES DESTINADOS A REPARAR LAS CONSECUENCIAS DE
LOS HECHOS DENUNCIADOS

Detalle las gestiones realizadas por la victima o el peticionario ante los jueces, los
ribunales u otras autoridades.

Sefiale si no le ha sido posible iniciar o agotar este tipo de gestiones debido a que (1) no
2xiste en |a legislacién interna del Estado el debido proceso legal para la proteccién del
derecho violado; (2) no se le ha permitido el acceso a los recursos de la jurisdiccién
nterna, o haya sido impedido de agotarlos; (3) hay retardo injustificado en la decisién
sobre los mencionados recursos.

\Juicio Laboral iniciado ante la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado
ide Chiapas
iSe actualiza el punto (3): hay retarde injustificade ante los mencionados recursos

§
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ANEXO 09
cmm———D
Geneva School of Diplomacy and International Relations

La Escuela Diplomatica de Ginebra y Relaciones Internacionales universidad
privada ubicada en Pregny - Chambeésy , Suiza. Programas culminan en una
licenciatura, maestria , maestria ejecutiva o meédico licenciado en relaciones
internacionales. Los cursos se organizan en los siguientes temas: el desarme y la
seguridad , la economia y el desarrollo , la historia , el derecho internacional , la
teoria de las relaciones internacionales , seleccionaron los estudios regionales de
casos, estudios sociales y culturales , asi como otros campos especializados en
los asuntos internacionales .

Alumnos destacados:

*H.R.H Alberto Il de Ménaco (doctorado honoris causa)- Principe Soberano de
Moénaco

*H.R.H Jean de Luxemburgo (doctorado honoris causa)- El principe de
Luxemburgo

*H.E Dr. Kassym-Jomart Tokayev (doctorado honoris causa)- Director General de
la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

*H.E Hashim Thagi (doctorado honoris causa)- El primer ministro de la Republica
de Kosovo

*Martin Gray (doctorado honoris causa) [8] - Sobreviviente del Holocausto y
escritor

*H.E Mijail Gorbachov (doctorado honoris causa)- El ex Presidente y Jefe de
Estado de la Union Soviética

*Stavros Dimas (doctorado honoris causa)- El Comisario europeo de Medio
Ambiente

*Adolf Ogi (doctorado honoris causa)- El ex presidente de Suiza

*H.E Yang Jiechi (doctorado honoris causa)- El ministro de Relaciones Exteriores
de la Republica Popular China

*Curtis Roosevelt (doctorado honoris causa)- Historiador, escritor politico y nieto
de Franklin y Eleanor Roosevelt

*HE Ahmet Uzumcl (doctorado honoris causa)- El embajador de Turquia ante las
Naciones Unidas, Director de la OPAQ

*El Honorable Noerine Kaleeba (doctorado honoris causa)- Presidente del Consejo
de la Organizacion de Apoyo al SIDA Accion

*Nadine de Rothschild (doctorado honoris causa)- La baronesa y miembro de la
familia Rothschild y autor.

*Sir Nicholas Stern (doctorado honoris causa)- Autor de los informes de la popa
del Cambio Climatico

*José Manuel Ramos-Horta (doctorado honoris causa)- Nobel de la Paz, el
presidente de Timor-Leste

*Shaikha Dheya bint Ebrahim Al Khalifa miembro de la familia real del Reino de
Bahrein, Shaikha Dheya es el Presidente del Grupo de Empresas Riyada



Dr. Suddha Chakravartti

Dr. Suddha Chakravartti es Profesor y Coordinador de Investigacion Interino del
Instituto Globecraft en la Escuela Diplomatica de Ginebra y Relaciones
Internacionales. Sus areas de interés especial en consulta, investigacion y
ensefianza en la gobernanza global, la geopolitica / geoeconomia, surgimiento de
nuevos poderes, los problemas de seguridad de los recursos, la evaluacién de
riesgos, el desarrollo internacional y la reduccion de la pobreza.

Educacién

Es ciudadano indio, tiene una licenciatura, LL.B (Hons) de la Academia Nacional
de Estudios Juridicos e Investigacion (NALSAR), de la Universidad de Derecho de
la India, y una maestria en Relaciones Internacionales (MIR) de la Escuela
Diplomatica de Ginebra , Suiza. Recientemente completd su titulo de Doctor en
Relaciones Internacionales (DIR) en la Escuela Diplomatica de Ginebra
especializada en la pobreza energética en la India.

Experiencia profesional

Dr. Chakravartti tiene mas de cinco afos de experiencia laboral, combinando la
investigacion estratégica y consultoria en amplios aspectos del desarrollo
internacional con el mundo académico. Anteriormente ha trabajado como
investigador para el proyecto de la Secretaria del Commonwealth en Ginebra, y en
cortes, Centro de Recursos de Ginebra, centrandose en las cuestiones
internacionales de comercio, desarrollo, gobernabilidad y seguridad. En el instituto
Globecraft, que actualmente lleva a cabo investigaciones sobre amplios aspectos
de la gobernanza global, el desarrollo internacional y cuestiones de seguridad.

Dr. Chakravartti esta casado y reside en Ginebra, Suiza, desde agosto de 2006.
Cursos Impartidos:

Globalizacién
Pensamiento critico

El comercio internacional
Reduccién de la pobreza
La rebelién de Asia
Derecho y Politica



“atz Suddhasatta.Chakravartti@euruni.edu v

Azuntor OIT

Hello professor! | hope you are fine

Remember the proyecis that | told you?

One of these are the promation of the Human Rigths and 1o take care of the weli-being of the citizenship. We have a very big problematics in it is a condition, every change of government they change or there are liquidated to the personne! of work
in the areas, that is 10 say, that every 3 or every 6 years thousands of people are dismissed unjustitiably, we have denunciations of about 7,000 employees only in the past government. We are employed at an initiative as a whole with one of my
uncles wro works here also, Gilcardo Artuto Dominguez Ruiz, who per years was ocupped of being to the earring of these things in the condition, we have put complaints before several organisms here in Mexico as our own State Commission of
Human Rights - Chiapas, at the National Commission of Human rights and i finalizes it was in the Inter-American Commission of Human rights, in which we wait for response.

Thank you for all your attentions and guide us on this path towards 10 the Internationa! Organisation on Work who could support us,

The uncle Gildardo and | wili send millions of thanks and hope 10 see you here woo;
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manifiesto de inconformidad al gobernador jpg

https://mail g oogle.com/mail/uw/04inbox 148660315a2811757projector=1
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13/10/2015 : (11) Lic Maria Isabel Ramirez Estrada

'ﬂMax"ia Isabel Ramirez Estrada con Dianne Padilla y 16 personas mas
! Ayeralas 11:27 -

PORQUE A LA PSICOLOGA ADRIANA ZAVALA ARREOLA, LA CONSTITUCION Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES LE PROTEGEN LOS DERECHOS HUMANOS, LA DIGNIDAD, LA IGUALDAD, EL
RESPETO, LA JUSTICIA, LA EQUIDAD DE GENERO, LOS DERECHOS DEL TRABAJO Y AL MINIMO

AL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS Y
MUNICIPIOS: SE DEJEN DE VIOLENTAR LOS
DERECHOS LABORALES,...

CHANGE.ORG

Compartir

A7 personas les gusta esto.

FIRMANDO Y COMPARTIENDO Y DIFUNDIENDO POR FAVOR, NO OLVIDEN QUE DENTRO DE ESOS 5,000
JUICIOS LABORALES SIN RESOLVER PUEDE ESTAR ALGUN AMIGO TUYO, FAMILIAR O VECINO, AMIGO,

COMPANERO DE TRABAJO, ETC, GRACIAS
22 h

% Lic Maria Isabel Ramirez Estrada POR FAVOR S| SON AFINES AESTAPETICION (RECLAMO) APOYENME

¥ Lic Maria Isabel Ramirez Estrada con Juan Antonio Moguel Ramirezy 13 personas mas

L e 5 de octubre a las 22:21 -

https://www.youtube.com/results...
EXCELENTEEEEEEEEEEE SABER QUE NO SOY TAN RARA COMO MUCHISIMOS PIENSAN JUIIJIJI

MEXICO SOY YO, DESDE MI ENTORNO INMEDIATO: PERSONAL, FAMILIAR, SOCIAL

AS| QUE HOY MAS QUE NUNCA REAFIRMO LO QUE PIENSO, SIENTO, DIGO Y CREO, QUE NO LE .L_(

datartext/htmi;charset= utf-8,%3Col %20class %3D %22_2t4u%20clearfix%22%20data- pnref% 3D %22story%22%20data-referrer %3D %22pagelet_timeline_recent...

w2



13/10/2015 {11) Uc Maria Isabel Ramirez Estrada

ES FIORA DE ACTIVARME Y RESPONSABILIZARME DE MIS ACTOS Y LAS CONSECUENCIAS 4
. SOLIDARIZARME, FRATERNIZARME Y COMPROMETERME CON LO QUE SOY: MEXICANA,
SENTIRME ORGULLOSA DE MIS RAICES Y DE MI TIERRA Y DEL GRANDIOSO ESTADO Y PAIS, NO

2,V

datartext/ntmi;charset=utf-8,%3Col%20class % 3D %22_2t4u%20clearﬁx%22%20data—pnref%SD%225tory%22%20data—referrer%3D%22pag elet_timeline_recent... 272
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Comision Nacional de los Derechos Humanos

NS
Ve
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SEXTA VISITADURIA GENERAL
DIRECCION GENERAL
Expediente: CNDH/6/2016/20/RI

OficioVé/ (8645

Ciudad de México, | :

Asunto: Se notifica conclusion

ES
m
x
(o]
o

Sra. Maria Isabel Ramirez Estrada
Av. Guachipilin No. 558, entre

Calz. Al Sumidero y Calle Nance,
Col. Albania Baja, Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, C.P. 29210.

Respetable sefiora Ramirez:

En cumplimiento al acuerdo sostenido con el Dr. Jorge Ulises Carmona Tinoco, Sexto
Visitador General, se hace referencia al escrito recibido en este Organismo Nacional el 18
de noviembre de 2015, a través del cual recurre las resoluciones emitidas por la Comision
Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas en fechas 11 de mayo y 7 de julio de 2015,
en los expedientes CEDH/0925/2014 y CEDH/OJ/2811/2015, respectivamente.

En su escrito, usted menciona como agravios los siguientes:

1) En relacién con el expediente CEDH/0925/2014, el hecho de que “la Comisidn
estatal solo calific6 nuestra queja como violacién al derecho de peticion” no
obstante que, en su consideracion la transgresién a los derechos humanos de su
representada habia quedado acreditada, pues si bien llegaron los recursos a la
Secretaria de Salud estatal para la cual prestaba sus servicios no llamaron a su
defendida, ya que le otorgaron la plaza a persona distinta.

2) Respecto a la determinacion emitida en el expediente CEDH/OJ/2811/2015,
menciona como agravio el hecho de que con dicha resolucion el organismo local
de derechos humanos desconocio violaciones a sus derechos humanos con base
en el argumento de que “no puede conocer” el caso planteado, “es decir, que la
Comisién Local califica de falta laboral que no merece ser calificado como una
afectacion de los derechos humanos de mi defendida, dejando mucho que desear
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la visién positivista del 6rgano que debe connotarse como defensor de los
intereses ciudadanos...”.

3) Situaciones que en conjunto usted sefiala como violaciones a los derechos de
“‘igualdad en el respeto a los derechos humanos”, no discriminacién, a la igualdad
entre el varén y la mujer, de peticidn y a ser juzgada por tribunales previamente
establecidos, ademas de violar el derecho al minimo vital, ya que: “al negarse a mi
defendida la posibilidad de acceder a su trabajo en la Secretaria de Salud del
estado, también se trastoca y violenta su derecho al minimo vital, evitandole ademas
las prestaciones sociales necesarias para que como persona pueda llevar una vida
libre de temor y de las cargas de la miseria”.

De la informacién proporcionada por la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de
Chiapas mediante oficio Numero CEDH/DGQOYG/0038/2016 se advierte lo siguiente:

1) Que la resolucion relativa a la queja radicada en el expediente CEDH/0925/2014
fue emitida el 11 de mayo de 2015, y le fue notificada a través del Servicio Postal
Mexicano, con numero de paquete MA036556798MX, el 20 de mayo de 2015.

2) Por otra parte, la resoluciéon emitida en el expediente CEDH/OJ/2811/2015 el 7 de
julio de 2015 le fue notificada a través del Servicio Postal Mexicano, con numero de
paquete MA036690660MX, el 13 de julio de 2015.

Al respecto, cabe destacar el contenido de lo dispuesto en el articulo 160 del Reglamento
Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos que a la letra sefala:

“Articulo 160.- (Admisién del recurso de impugnacion)

Para que la Comisiéon Nacional admita el recurso de impugnacion se requiere:
[..]

Ill. Que se presente ante el respectivo organismo local dentro de un plazo de
treinta dias contados a partir de la notificacion del acuerdo de conclusién o de
la aceptacion de la recomendacién, o de que el quejoso hubiese tenido noticia
sobre la resolucién definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de la
recomendacion”.

En consecuencia, el recurso interpuesto resulta extemporaneo, lo que imposibilita entrar
al estudio de los argumentos vertidos en el mismo, por ambos supuestos, toda vez que
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trascurrieron mas de 30 dias naturales entre la fecha de notificacion y la presentacion del
Recurso ante este Organismo Nacional.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 63 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, asi como 160, fraccion Ill, y 170 de su Reglamento Interno, se
determiné desechar el recurso interpuesto por extemporaneo.

Finalmente, con fundamento en los articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, asi como 9° y 10° del Reglamento de Transparencia y Acceso a
la Informacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la informacion en
posesion de este organismo nacional es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes;
asimismo, se hace de su conocimiento que los datos personales que esta Institucion
recibi®6 a través del escrito de queja, seran usados con fines exclusivamente de
identificacion y se les dara un tratamiento confidencial.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Dr. Rodolfe"Godinez Rosales
Director General

C.c.p. Dr. Jorge Ulises Carmona Tinoco, Sexto Visitador General de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Presente.
Lic. Juan Oscar Trinidad Palacios, Presidente de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas. Avenida 1 Sur
Oriente S/N Barrio San Roque, C.P. 29000 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Para su conocimiento.
Expediente
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DE DISCRIMINACION Recibidos  x Ansiira gecilios
LIC. MA. ISABEL RAMIREZ ESTRA 14:06 (hace 20 horas) alles
para mi

ella ya tiene conocimiento que le enviaria mi solicitud
todo va viento en popa

se que sentaremos precedente A N Exo ’ 1

———-— Mensaje reenviado ——-——-

De: LIC. MA. ISABEL RAMIREZ ESTRADA <mentesymanoschiapanecas.ac@
gmail.com>

Fecha: 10 de junio de 2015, 14:02

Asunto: SOLICITANDO OPINION A CONAPRED SOBRE ASUNTO DE
DISCRIMINACION 3

Para: htellezl@conapred.org.mx

*"TU EXITO: se debe a cuanto gente te sonrie, a
cuanta gente amas y cuantos admiran tu sinceridad y
la sencillez de tu espiritu...Se trata del equilibrio de la
justicia que conduce al bien tener y al bien estar...Se
trata de tu conciencia tranquila, tu dignidad invicta y
tu deseo de ser muds, no de tener mas... ESTO ES EL
EXITO!"*

MTRA. HILDA TELLEZ LINO
DIRECTORA DE QUEJAS
CONAPRED

PRESENTE

Mi estimada Lic. Tellez

me es muy grato contactarla por este medio y pueda
por favor emitir su opinion respecto al asunto que
adjunto, le envio mi oficio de solicitud de opinion y
adjunto también los antecedentes del mismo; referente
al asunto de discriminacion que la Sria. de Salud y/o
Instituto de Salud de Chiapas y/o Secretario de Salud
Dr. Carlos Eugenio Ruiz Hernandez, denunciado
mediante una primera queja num CEDH/0925/2014
sobre el derecho de peticion y el hecho de no

1\
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respetar el nombramiento al puesto de mi
representada alli mencionado.

el dia 8 de junio del 2015 ingrese un escrito a la
CEDH en Chiapas dirigido a la Lic. Jakelin Mercedes
Sauza Marin, Visitadora General Especializada,
solicitandole que dentro de la misma queja, referida
en renglones anteriores y con fundamento en el
articulo 52 de la ley de la CEDH en Chiapas, solicite
ella a la Sria de Salud del Estado, que como autoridad
responsable de la violacion de los derechos humanos
de mi representada, se le solicite la MEDIDA
PRECAUTORIA DE CONSERVACION, consistente
en la congelacion de los recursos economicos de la
plaza registrada.

por lo que su opinion, en gran medida sera de ayuda y
esclarecimiento y reordenacion de mis ideas respecto a
lo que estoy segura hay una clara discriminacion
hacia ella como persona de escasos recursos y por ser
mujer; por lo que en caso no procediera nuestra
peticion, iniciare otra queja e interpondre un nuevo
amparo y la demanda laboral

agradeciendole de antemano su apoyo, comprension y
solidaridad para este caso urgente no solo para mi
representada, sino como que quiero sentar ese
precedente de la nefasta vieja practica de corrupcion,
de trafico de influencias, de contratos, de
discriminacion y de vulnerar de manera grotesca los
derechos humanos y la dignidad humana en Chiapas,
tanto la actitud y acciones de las autoridades que
"piensan que es legal y justo que hagan esto" como la
sociedad pasiva de bajos recursos "que piensan que
ellos siempre lo podran todo"

1

sin otro particular y siendo su servidora tan afin a su
sentir, pensary actuar, como se lo he demostrado en
los foros a los que he tenido la fortuna de participar y
coincidir con usted, le reitero la seguridad de mi
distinguida consideracion
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ATENTAMENTE

LIC. MARIA ISABEL RAMIREZ ESTRADA
MENTES Y MANOS CHIAPANECAS, A. C.
Presidenta

Av. guachipilin no. 558, Col. Albania Baja
entre calzada al sumidero y calle nance

c.p. 29010 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

CEL. 961.657.9623 IUSACELL (whatsap)

CEL. 961.273.6800 TELCEL

MSN yuquiz@hotmail.com SKYPE isa_gitana_ramirez
Siguenos en la pagina de face: Mentes y Manos
Chiapanecas,Ac

Twitter @mentesmanoschis

canal you tube Lic. Ma. Isabel Ramirez Estrada

m SOLICITUD DEOP... .

Haz clic aqui si quieres Responder o Reenviar el mensaje

1,1 GB (7%) ocupados de 15 GB Condiciones - Privacidad .
Administrar Ultima actividad de la cuenta: hace
13 horas
Informacioén detallada

™
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H.JUNTA DE GOBIERNO DEL CONAPRED
CONAPRED - CHIAPAS
CIUDAD

LIC. Maria Isabel Ramirez estrada, Presidenta y Representante Legal de la
Organizacion “Mentes y Manos Chiapanecas, A.C” tal como lo acredito con el
instrumento notarial nimero 264 volumen 05, original del mismo que anexo adjunto al
presente escrito y del cual solicito su devolucién previa certificacién que se haga de la
misma con las copias anexas y en representacién de la C. Psicologa Adriana Zavala
Arreola, con domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones en avenida
Guachipilin niimero 558, colonia Albania baja, entre calzada al sumidero y calle nance,
C.P. 29210, de esta ciudad capital, con niimero de celular para su localizacion
inmediata 9616579623 y 9612736800, me permito exponer ante ustedes, solicitando
respetuosamente su opinioén en relacién a la violacién del derecho humano de no
discriminacién y los que resulten, en base a los siguientes hechos:

Que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley Federal para prevenir la
Discriminacién, me permito solicitar de la manera mas respetuosa, su opinién en
relacién al asunto que permito poner a su consideracién.

Se trata de una posible violacién del derecho al trabajo, con las consecuentgs
afectaciones de otros derechos humanos tales como el derecho a la igualdad ante la ley\
el derecho a la no discriminacién (motivo de la presente peticién), el derecho al
minimo vital, a un nivel de vida decoroso y otros méas relacionados con el evento

AVENIDA GUACHIPILIN NO. 558 COL. ALBANIA BAJA ENTRE CALZADA AL SUMIDERO Y CALLE NANCE  C.P 29010
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principal. Las partes son la Secretaria de Salud del Estado de Chlapas versus Adriana
Zavala Arreola. :

Tomando en cuenta que la consulta y participacién del CONAPRED no altera ni afecta
el desarrollo de mi asunto en otras instancias ya solicitadas; le expongo:

ANTECEDENTES:

El dia 30 der abril de 2014, mi representada C. Psicéloga Adriana Zavala Arreola
recibié oficio nimero DAM/SSMP/5003/0137/2014 suscrito por el Dr. José trinidad
Aceves Lopez, Director de atencién médica del instituto de salud de Chiapas
instruyendo al Dr. Alfredo Coutifio Méndez, jefe de la jurisdiccion sanitaria ntimero
VIII, con sede en Tonald, Chiapas, para la designacién de mi representada para el
puesto de: psicélogo clinico, contrato con c6digo. M.02015, cubriendo el periodo del 01
de mayo al 31 de diciembre de 2014, adscrita al centro de salud nuevo Arriaga, dentro
del programa desarrollo humano oportunidades, haciéndole mencién en el mismo
ocurso que se le adjuntaba una copia de los criterios generales de recursos humanos,
que describen las funciones especificas de este personal, dicha designacién
formalizada por las autoridades competentes de la secretaria de salud no fue
respetada, ya que sin motivo, sin fundamento legal y si mediar comunicacién por
escrito hacia mi representada, pusieron a otra persona en dicha plaza o adscripcién.
(adjunto copia del oficio)

Por lo anterior la Psicéloga Adriana Zavala Arreola, solicité por escrito al Secretario d
Salud en ese momento, Dr. Carlos Eugenio Ruiz Hernandez, Secretario del Instituto de
Salud del estado de Chiapas, el 02 de Septiembre de 2014 (anexo copia), una '
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explicacién de la conducta y proceder de las autoridades, no obteniendo respuesta
alguna, violentdndose, entre otros, su derecho de peticién protegido por el articulo 82
constitucional, que dice a la letra:

“LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS RESPETARAN EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE PETICION, SIEMPRE QUE ESTA SE FORMULE POR ESCRITO, DE MANERA
PACIFICA'Y RESPETUOSA; PERO EN MATERIA POLITICA SOLO PODRAN HACER USO
DE ESE DERECHO LOS CIUDADANOS DE LA REPUBLICA.

A TODA PETICION DEBERA RECAER UN ACUERDO ESCRITO DE LA AUTORIDAD A
QUIEN SE HAYA DIRIGIDO, LA CUAL TIENE OBLIGACION DE HACERLO CONOCER EN
BREVE TERMINO AL PETICIONARIO”.

Para hacer valer este principio constitucional evidentemente violado por la autoridad
de la secretaria de salud, la comisi6n estatal de los derechos humanos en oficio emitido
el 17 de octubre de 2014, con la firma de la Lic. Karina Guadalupe Aguilar cruz,
visitadora adjunta de la Comisién Estatal, acuerda se solicite el informe
correspondiente, asimismo dictamina la radicacién de la queja motivo del presente. El
dia 23 de octubre de 2014, fechado un dfa antes, recibo oficio firmado por la c. Lic.
Karina Guadalupe cruz Aguilar, visitadora adjunta de la comisién estatal, donde me
informa la admisién de la queja con el nimero de expediente CEDH/0925/2014
(adjunto copias de los oficios)

En la misma fecha se giré oficio al Secretario de Salud del Estado, Dr. Carlos Eugenio
Ruiz Hernandez, pidiendo informe circunstanciado y pormenorizado en relacién a Ia
queja interpuesta con el multicitado niimero de expediente. La Secretaria de Salud)
contesta con oficio DG/SAJ/DNC/5003/13485/2014 de fecha 02 de diciembre de
2014; en memorandum interno de la secretaria de salud nimero 001072/2014
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relativo al expediente CEDH/0925/2014, de fecha 11 de noviembre del mismo afio,
firmado por el dr. Satl Madrid Tovilla, encargado de la direccién de atencién médica, y
dirigido a la Lic. Clarisa maza Coutifio, Sub directora de asuntos juridicos de la
Secretaria de Salud, (adjunto copias), le dice en su parte medular:

“....2. Respecto a la contratacién de dicho personal, estaba establecido dentro del
convenio anual que el Instituto de Salud del Estado y la Secretarfa de Salud firman cada
afio; con fecha 07 de abril del presente afio se envié a la Direccién de Ddministracién y
Finanzas el expediente técnico del programa desarrollo humano oportunidades 2014
(anexo copia simple), en el cual se incluia el de estrategia de desarrollo infantil; para
los tramites ante las instancias correspondientes. Sin embargo se tenia contemplado
que dicho personal entrara en funciones en la fecha establecida en el oficio de
presentacién de la quejosa; no obstante la Secretaria de Hacienda del estado libera los
recursos para dicho proyecto hasta el dia 01 de octubre del presente afio, mediante
oficio no. SH/sube/DGPCP/2634/14 y recibido en la Direccién General el dia 07 de
octubre y ante esta direccién el dia 16 de octubre todos de la presente anualidad. .....”

Ahora bien, esta informacién la recibimos de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos en Chiapas, el dia 10 de febrero de 2015 y ese mismo dia, en mi calidad de
representante de la victima Adriana Zavala Arreola, y en la misma fecha me
inconformé por escrito con la respuesta de la autoridad sefialada.

El parrafo transcrito como el punto 2, en la parte subrayada, del oficio antes
mencionado contiene la razén fundamental que propicia la violacion de los Derecho
Humanos de mi defendida, y que provoca por no existir otra alternativa, la peticid

contenida en el presente.

AVENIDA GUACHIPILIN NO. 558 COL. ALBANIA BAJA ENTRE CALZADA AL SUMIDERO Y CALLE NANCE  C.P 29010
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS  CELS. 961.657.9623 IUSACELLY 961.273.6800 TELCEL EMAIL: mentesymanoschiapangcas.ac@gmail.com
TWITTER: @mentesmanoschis  PAGINA FACE: Mentes y Manos Chiapanecas, A. C. CANAL YOUTUBE: Lic. Ma. Isabel Ramirez Estrada



By

MENTES Y MANOS CHIAPANECAS, A. C.
POR UNA VIDA DIGNA Y LIBRE DE VIOLENCIA
R.F.C MMC140310GP5  CLUNI MMC1403100701M

Para su informacién, el dia 13 de marzo de 2015 se interpuso juicio de garantias,
amparo indirecto en materia administrativa ante el c. Juez de Distrito del Vigésimo
Distrito; los resultados del informe justificado coinciden con la respuesta que se dio a
la Comisién Estatal de los Derechos Humanos en Chiapas, ratificindose el
incumplimiento y violacién de los derechos humanos por parte de la autoridad
responsable.

Fundamos nuestra presuncién de violentacién de los derechos humanos de la
Psicéloga Adriana Zavala Arreola, en lo siguiente:

PUNTO 01.- La Secretaria de Salud del Estado emitié un nombramiento a favor de mi
defendida, Psicéloga Adriana Zavala Arreola, que no fue respetado; lo anterior hizo
que mi representada fuera tratada con desprecio y discriminacién cuando se presentd
a laborar de acuerdo a las fechas previstas en el citado nombramiento; no le fue
entregada ninguna comunicacién oficial y solamente le dijeron que ya habia otra
persona en su lugar por lo que su nombramiento quedaba sin efecto; esta actitud de los
representantes de la Secretaria de Salud provocd en mi representada un sentimiento
de frustracion total, ya que la actitud de rechazo y la respuesta contundente en su
contra, le hizo caer en un estado de postracién psicolégica por la actitud
discriminatoria de la que fue victima por la autoridad sefialada de esta manera
consideramos que ese rechazo inexplicable y el desconocimiento de un nombramiento
oficial, configura la violacién de su derecho a la igualdad ante la ley,

su derecho al trato digno y su derecho a la no discriminacién, previstos en el articulo
19 de nuestra carta magna.

PUNTO 02.- Ademads, la actitud de la Secretaria de Salud del Estado, al victimizar a mj
defendida negandole el acceso a trabajar en un oficio o profesién licitos para el cual

o R | O b oy ZREUEERS RN
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esta debidamente capacitada, violenta su derecho fundamental al trabajo vy se le priva
del producto del mismo sin mediar una resolucién judicial. Lo anterior de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 52 Y 1232 CONSTITUCIONALES.

PUNTO 03.- Tomando en consideracién lo que dispone el articulo primero
constitucional que a la letra dice:

ARTICULO 1. EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TODAS LAS PERSONAS GOZARAN
DE LOS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS EN ESTA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA PARTE, ASI
COMO DE LAS GARANTIAS PARA SU PROTECCION, CUYO EJERCICIO NO PODRA
RESTRINGIRSE NI SUSPENDERSE, SALVO EN LOS CASOS Y BAJO LAS CONDICIONES
QUE ESTA CONSTITUCION ESTABLECE.

LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS SE INTERPRETARAN DE
CONFORMIDAD CON ESTA CONSTITUCION Y CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES
DE LA MATERIA FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO A LAS PERSONAS LA
PROTECCION MAS AMPLIA.

(ADICIONADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011)

TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, TIENEN LA
OBLIGACION DE PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD,
INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD. EN CONSECUENCIA, EL
ESTADO DEBERA PREVENIR, INVESTIGAR, SANCIONAR Y REPARAR LAS$
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LAX
LEY.
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Es menester analizar dicho contenido, producto de la reforma constitucional de junio
de 2011, en el que la proteccién de las personas en materia de derechos humanos es un
ejercicio que no podra restringirse o suspenderse, y es el caso de mi

defendida que le fue suspendido su derecho al trabajo entre otros, sin justificacién
alguna, prevista en las normas vigentes.

Ademés, de acuerdo al dltimo pérrafo de dicho ordenamiento, los derecho humanos
son motivo de respeto, proteccién y garantia por parte de las autoridades de
conformidad a los principios universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, que son cualidades intrinsecas a estos derecho inalienables a la persona
humana, es de evidenciarse que estos principios hacen realidad que los derechos
humanos estadn intimamente ligados unos con otros, y en el caso que nos ocupa, la
negativa a ocupar una fuente de trabajo como ocurre con mi representada, violenta
también su derecho a una vida digna, ya que la ausencia del producto de su trabajo la
tiene viviendo en condiciones de mucho apuro, tomando en cuenta que la sefiora
madre de la victima es dependiente econémico de esta.

De lo anterior se desprende, en los mismos términos valorativos relativo a la
interdependencia y universalidad de los derechos humanos, que otro derecho
fundamental violentado con la actitud negativa de la secretaria de salud, es el derecho
a un minimo vital, reconocido por la jurisprudencia nacional, entendiéndose este como
la falta de los recursos econémicos fundamentales para una vida con el minimo de
satisfactores, que a su vez también afectan su derecho a la salud, a la educacién, al
esparcimiento y demés que tengan que ver con un trato desigual o discriminatorio.

El derecho al minimo vital fija como presupuesto, el que los individuos tengan coma
punto de partida condiciones tales que les permitan desarrollar un plan de vida
auténomo, de tal suerte lo establece la tesis 1a. XCVII/2007, publicada en el semanario
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judicial de la federacién y su gaceta, tomo xxv, mayo de 2007, novena época, materia
constitucional, que me permito transcribir:

“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO.” El
entramado de derechos y libertades fundamentales consiste en la determinaciéon de un
minimo de subsistencia digna y auténoma protegido constitucionalmente. Este
parametro constituye el contenido del derecho al minimo vital, que ademas abarca las
condiciones basicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda
llevar una vida libre del temor y de las cargas de la miseria, de tal manera que el objeto
del derecho al minimo vital abarca todas las medidas positivas o negativas,
imprescindibles, para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en
su valor intrinseco como ser humano por no contar con las condiciones materiales que
le permitan llevar una existencia digna. De manera que el texto de la norma
fundamental protege el derecho al minimo vital como un minimo para la supervivencia
econdmica y para la existencia libre y digna, la cual no ha sido reservada para una sola
materia o para un solo tema, sino que, como ha explicado ese alto tribunal, el derecho
al minimo vital trasciende a todos los dmbitos legislativos donde se trastoque la
dignidad humana, como pueden ser la materia tributaria y la materia laboral.

De esta manera, al negarse a mi defendida la posibilidad de acceder a su trabajo
en la Secretaria de Salud del Estado, también se trastoca y violenta su derecho al
minimo vital, evitindole ademas las prestaciones sociales necesarias para que como
persona pueda llevar una vida libre de temor y de las cargas de la miseria.

La violacién de estos derechos contienen los elementos de gravedad y urgencig
necesarios para acceder, de inmediato, a mi peticion de la medida precautoria
salvaguardando el recurso econémico de la plaza que le fue negada a mi representad
hasta que el procedimiento concluya.
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Por todo lo anteriormente expuesto, solicito a usted con todo respeto:

PRIMERO.- Darme por presentada con este oficio.

SEGUNDO.- Obsequiarnos su opinién técnica consultiva, en relacién al asunto antes
detallado y de acuerdo al art. 20 de su ley.

TERCERO.- Tomar en cuenta nuestra argumentacién del caso para opinar a favor de la
violacién del derecho humano a la no discriminacion.

ho

f a 8 de junio de*Z(ﬁ
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ANEX6 13

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Décima Epoca NGm. de Registro: 200703
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislad:
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 8, Julio de 2014, Tomo Il Materia(s): Labora
Tesis: XIV.T.A6L (10a.)
Pagina: 1199

OFRECIMIENTO DE TRABAJO. S| SE REALIZA CONTROVIRTIENDO LA CATEGORIA DE
PUESTO QUE DESEMPENABA EL TRABAJADOR, SIN ACREDITARLA DEBE CALIFICARS
DE MALA FE.

Si en un juicio burocratico el trabajador afirma que ocupaba un puesto de base y el Ayuntamient
demandado le ofrece reincorporarse a sus labores, controvirtiendo la categoria del puesto qu
desempefiaba, aduciendo que era de confianza y no lo acredita, tal ofrecimiento debe calificars
de mala fe, ya que la categoria es un factor determinante para la estabilidad en el empleo y
ofertarse con una calidad que no se acreditd, varia sustancialmente la relacion laboral

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS DE TRABAJO Y ADMINISTRATIVA DEL DECIM:
CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 760/2013. 13 de marzo de 2014. Mayoria de votos. Disidente: Raquel Flore
Garcia. Ponente: Paulino Lopez Millan. Secretaria: Leticia Evelyn Cérdova Ceballos.

Esta tesis se publicé el viernes 11 de julio de 2014 a las 8:25 horas en el Semanario Judicial de
Federacion.



ANEXD 14

Epoca: Novena Epoca

Registro: 170892

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXVI, Noviembre de 2007

Materia(s): Constitucional, Laboral

Tesis: 2a./J. 204/2007

Pagina: 205

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. AUNQUE NO
GOZAN DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION X1V, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LES OTORGA DERECHOS DE

PROTECCION AL SALARIO Y DE SEGURIDAD SOCIAL.

El articulo 123, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece, en sus diversas fracciones, los derechos que tienen los
trabajadores al servicio del Estado, asi como las normas bésicas aplicables a
las relaciones de trabajo que seran materia de regulacion pormenorizada a
través de la ley reglamentaria correspondiente.

Asimismo, clasifica a dichos trabajadores en dos sectores: de base y de
confianza. Ahora bien, la fraccion XIV del referido articulo constitucional, al
prever expresamente que la ley determinard los cargos que seran
considerados de confianza y que quienes los desempeiien disfrutaran de las
medidas de proteccion al salario y de seguridad social, limita algunos de sus
derechos como el relativo a la estabilidad o inamovilidad en el empleo
previsto en la fraccion IX, los cuales reserva para los trabajadores de base.
Sin embargo, tales limitaciones son excepcionales, pues los trabajadores de
confianza tienen reconocidos sus derechos laborales en la aludida fraccion
X1V, conforme a la cual gozardn de los derechos derivados de los servicios
que prestan en los cargos que ocupan, esto es, de la proteccion al salario,
que no puede restringirse, asi como la prerrogativa de obtener el pago de
prestaciones como aguinaldo y quinquenio, ademds de todos los derivados
de su afiliacion al régimen de seguridad social, dentro de los cuales se
incluyen, entre otros, sequros de enfermedades y maternidad, de riesgos de
trabajo, de jubilacion, de retiro, por invalidez, servicios de rehabilitacion,
préstamos para adquisicion de casa, entre otros.



Epoca: Décima Epoca m m , 5

Registro: 2005825

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a./]. 21/2014 (10a.) Pagina: 87

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.SU FALTA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA COHERENTE CON EL NUEVO
MODELO DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS. La actual integracion de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion estima que el criterio que ha definido a través de las
diversas épocas del Semanario Judicial de la Federacion, al interpretar la
fraccion X1V, en relacion con la diversa IX, del apartado B del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de
que los trabajadores de confianza al servicio del Estado sdlo disfrutaran de
las medidas de proteccion al salario y gozardn de los beneficios de la
sequridad social, resulta acorde con el actual modelo de constitucionalidad
en materia de derechos humanos y, por tanto, debe confirmarse, porque sus
derechos no se ven limitados, ni se genera un trato desigual respecto de los
trabajadores de base, sobre el derecho a la estabilidad en el empleo. Lo
anterior, porque no fue intencion del Constituyente Permanente otorgar €/
derecho de inamovilidad a los trabajadores de confianza pues, de haberlo
estimado asi, lo habria sefalado expresamente; de manera que debe
considerarse una restriccion de rango constitucional que encuentra plena
Jjustificacion, porque en él sistema juridico administrativo de nuestro pals, los
trabajadores de confianza realizan un papel importante en el ejercicio de la
funcion publica del Estado; de ahi’ que no pueda soslayarse que sobre este
tipo de servidores publicos descansa la mayor y mds importante
responsabilidad de la dependencia o entidad del Estado, de acuerdo con las
funciones que realizan, nivel y jerarquia, ya sea que la presidan o porque
tengan una intima relacion y colaboracion con el titular responsable de la
funcion publica, en cuyo caso la "remocion libre", lejos de estar prohibida, se
Jjustifica en la medida de que constituye la mds elemental atribucion de los
titulares de elegir a su equipo de trabajo, a fin de conseguir y garantizar la
mayor eficacia y eficiencia del servicio publico.



ANEXD 16

Registro No. 198723

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su GacetaV, Mayo de 1997
Pagina: 176

Tesis: P. LXXIII/97

Tesis Aislada

Materia(s): laboral, Constitucional )
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ESTAN
LIMITADOS SUS DERECHOS LABORALES EN TERMINOS DE LA FRACCION
XIV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El articulo 123, apartado B, establece cudles son los derechos de los dos
tipos de trabajadores: a) de base y b) de confianza,; configura, ademas,
limitaciones a los derechos de los trabajadores de confianza, pues los
derechos que otorgan las primeras fracciones del citado apartado,
bdsicamente seran aplicables a los trabajadores de base; es decir, regulan,
en esencia, los derechos de este tipo de trabajadores y no los derechos de
los de confianza, ya que claramente la fraccion XIV de este mismo apartado
los limita en cuanto a su aplicacion integra, puesto que pueden disfrutar, los
trabajadores de confianza, solo de las medidas de proteccion al salario y de
seguridad social a que se refieren 1as fracciones correspondientes de este
apartado B, pero no de los demds derechos otorgados a los trabajadores de
base, como es la estabilidad o inamovilidad en el empleo, puesto que este
derecho estad expresamente consignado en la fraccion IX de este apartado.
Amparo directo en revision 1033/94. Jorge Gonzalez Ortega. 27 de febrero
de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosalba
Becerril Veldzquez



JURISPRUDENCIA. ANEXO 1T

El Tercer Tribunal del Vigésimo Circuito lo mismo en otro amparo en revision:

"TRABAJADORES DE CONFIANZA. SON TITULARES DEL DERECHO DE LIBERTAD
SINDICAL CONSAGRADO EN EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION XVI, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

...SU objeto es la defensa de los derechos de los trabajadores, asi como el
mejoramiento de sus condiciones laborales, a través de la agrupacion en un ente
con reconocimiento juridico denominado sindicato; su ejercicio puede estar a cargo
de cualquier clase de trabajador por no existir en el texto constitucional exclusion
alguna en ese sentido; por tanto, los trabajadores de confianza tienen tutelado, al
igual que los de base, el derecho a la libre sindicacion... obedece unicamente a un
propdsito de congruencia derivada de la propia naturaleza del trabajador de
confianza, identificada por sus funciones con la representacion patronal; de modo
que implicaria un contrasentido que la defensa de los intereses de los trabajadores
de base estuviera sujeta a la opinion y voto de los de confianza, de ahi la
prohibicion para participar conjuntamente en la vida sindical, mas no impide que
los trabajadores de confianza conformen su propio sindicato.

Por ende, al haber sido formulada la Ley Federal del Trabajo conforme al texto
constitucional, es un derecho fundamental de los trabajadores — cualquier clase de
trabajadores, entendiéndose tal como "la persona fisica que presta a otra, fisica o
moral, un trabajo personal subordinado, €l asociarse para defender sus intereses
respectivos. Es en este aspecto en donde yace la diferencia entre los intereses de
los trabajadores de base y aquéllos de los trabajadores que se identifican con las
funciones de representacion del patron, por la estrecha relacion que existe entre
ellos. "A los trabajadores de confianza se les ha prohibido sindicalizarse en el
sindicato de los trabajadores de la empresa, para que no manipulen Ssu
funcionamiento, vista su vinculacion con los intereses esenciales del patron.” No
obstante, esto no implica que no requieran a su vez buscar mejorar las condiciones
de trabajo o impedir los abusos del patron, debiendo considerarse que si no se les
incluye en el contrato colectivo, quedan excluidos de las prestaciones que en éste
se contengan, excepto en materia de salarios y seguridad social.



ANEXe /s

OFICIO DE NOTIFICACION DEL DESPIDO INJUSTIFICADO EN EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
" DE CHIAPAS, ARGUMENTANDO LA PERDIDA DE CONFIANZA Y LA FALTA DE ESTABILIDAD LABORAL
EN LOS EMPLEADOS DE CONFIANZA.




CONDUCTAS ILICITAS Y SANCIONES EN MATERIA DE DERECHO LABORAL:

Los delitos o conductas irregulares previstas en la Ley Federal del Trabajo cometidos por las
partes que participan en el procedimiento.

Por la mala actuacion de los responsables en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje:

Articulo 636. El incumplimiento de las obligaciones del personal juridico de las juntas, que no constituya
una causa de destitucion, se sancionara con amonestacion o suspension del cargo hasta por tres meses.

Articulo 638. Para imponer las sanciones se tomaran en consideracion las circunstancias del caso y los
antecedentes del funcionario

Articulo 640. Son faltas especiales de los actuarios:

1. no hacer las notificaciones de conformidad con las disposiciones de esta ley;

IL. no notificar oportunamenté a las partes, salvo causa justificada;

I11. no practicar oportunamente las diligencias, salvo causa justificada;

IV. hacer constar hechos falsos en las actas que levanten en ejercicio de sus funciones;

V. no devolver los expedientes inmediatamente después de practicar las diligencias; y VII y las demas
que establezcan las leyes.

Articulo 641. Son faltas especiales de los secretarios:

I. retardar la tramitacion de un negocio sin causa justificada;

I1. no dar cuenta oportunamente a la junta dé las promociones;

I11. no dar cuenta inmediata al presidente de los depésitos hechos por las partes;

IV. no autorizar las diligencias en que intervenga o no hacer las cerfificaciones que les corresponda;

V. dar fe de hechos falsos;

VI. entregar algin expediente a los representantes de los trabajadores o de los patrones, sin exigir el
recibo correspondiente;

VII. no requerir oportunamente a los representantes para que firmen las resoluciones;

VIII. no informar oportunamente al presidente de los hechos a que se refiere la fraccién anterior;
IX. no levantar las actas de las diligencias en que intervengan o asentar en ellas hechos falsos;
X. no engrosar los laudos dentro del término sefialado en esta ley;

XI. engrosar los laudos en términos distintos a los consignados en la votacion; y

XII. las demés que establezcan las leyes.



ARTICULO 643. Son faltas especiales de los presidentes de las juntas especiales:
i. los casos sefialados en las fracciones I, I y III del articulo anterior;
I1. no proveer oportunamente a la ejecucion de los laudos;

III. no informar oportunamente al presidente de la junta de la conducta irregular o delictuosa de alguno de
los representantes de los trabajadores o de los patrones ante la junta especial que presidan;

iv. no denunciar al ministerio publico al patrén de una negociacién industrial, agricola, minera, comercial
o de servicios que hubiera sido condenando por laudo definitivo al pago del salario minimo general o las
diferencias que aquel hubiera dejado de cubrir, a uno o varios de sus trabajadores.

v. las demads que establezcan las leyes

Articulo 645. Son causas especiales de destitucion:

1. de los actuarios: hacer constar hechos falsos en las actas que levanten en ejercicio de sus funciones;

11. de los secretarios: dar fe de hechos falsos y alterar substancial o dolosamente los hechos en la
redaccion de las actas que autoricen;

I11. de los auxiliares:

a) conocer de algin negocio para el que se encuentren impedidos.

b) votar una resolucién o formular un dictamen notoriamente ilegal o injusto.

¢) retener o retardar indebidamente la tramitacion de un expediente; y

IV. de los Presidentes de las juntas especiales:

a) los casos sefialados en los incisos "a)" y "c)" de la fracci6n anterior.

b) votar una resolucién notoriamente ilegal o injusta.

¢) no proveer oportunamente a la ejecucién de los laudos. (en relacién al art.945).

Articulo 646. La destitucion del cargo de los actuarios, secretarios, auxiliares y presidentes de las juntas
especiales, se decretara por la autoridad que hubiese hecho el nombramiento.

Articulo 647. Las sanciones a que se refiere este titulo se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad
penal.

Articulo 891. si la junta estima que alguna de las partes obro con dolo o mala fe, podrd imponerle en el

laudo una multa hasta de siete veces el salario minimo general, vigente en el tiempo y lugar de residencia
de la junta. la misma multa podrd imponerse a los representantes de las partes.

Articulo 945. Los laudos deben cumplirse dentro de las setenta y dos horas siguientes a la en que surta
efectos la notificacion.

Las partes pueden convenir en las modalidades de su cumplimiento.



RESPONSABILIDADES Y SANCIONES:

Articulo 992. Las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los patrones o por los trabajadores,
se sancionaran de conformidad con las disposiciones de este titulo, independientemente de la
responsabilidad que les corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones.

la cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el presente titulo se establecen, se har4 tomando
como base de calculo la cuota diaria de salario minimo general vigente, en el lugar y tiempo en que se
cometa la violacién.

Articulo 993. Al patrén que no cumpla las normas que determinan el porcentaje o la utilizacién exclusiva
de trabajadores mexicanos en las empresas o establecimientos se le impondrd una multa por el
equivalente de 15 a 155 veces el salario minimo general, conforme a lo dispuesto en el articulo que
antecede.

Articulo 994. Se impondra multa, cuantificada en los términos del articulo 992, por el equivalente:

I. de 3 a 155 veces el salario minimo general, al patrén que no cumpla las disposiciones contenidas en los
articulos 61, 69, 76 y 77;

IL. de 15 a 315 veces el salario minino general, al patron que no cumpla las obligaciones que le impone el
capitulo VII del titulo tercero;

III. De 3 a 95 veces el salario minino general al patrén que no cumpla las obligaciones sefialadas en el
articulo 132, fracciones IV, VII, VIII, IX, X, XII, XIV Y XXII;

IV. De 15 a 315 veces el salario minino general, al patr6n que no cumpla con lo dispuesto por la fraccién
XV del articulo 132. la multa se duplicara, si la irregularidad no es subsanada dentro del plazo que se
conceda para ello;

V. de 15 a 315 veces el salario minino general, al patr6n que no permita la inspeccion y vigilancia que las
autoridades del trabajo practiquen en su establecimiento; y no observe en la instalacion de sus
establecimientos las normas de seguridad e higiene o las medidas que fijen las leyes para prevenir los
riesgos de trabajo. la multa se duplicara, si la irregularidad no se subsana dentro del plazo que se conceda
para ello, sin perjuicio de que las autoridades procedan en los términos del articulo 512-d;

VI. de 15 a 155 veces el salario minimo general, al patrén que viole las prohibiciones contenidas en el
articulo 133, fracciones II, IV, VI Y VIL.

Articulo 995. Al patr6n que viole las normas que rigen el trabajo de las mujeres y de los menores, se le
impondrd multa por el equivalente de 3 a 155 veces el salario minimo general, calculado en los términos
del articulo 992.

Articulo 1000. El incumplimiento de las normas relativas a la remuneracién de los trabajos, duracién de
la jornada y descansos, contenidas en un contrato ley, o en un contrato colectivo de trabajo, cometido en
el transcurso de una semana se sancionara con multas por el equivalente de 15 a 315 veces el salario
minimo general, conforme a lo establecido en el articulo 992 tomando en consideracion la gravedad de la
falta. Si el incumplimiento se prolonga dos 0 mas semanas, se acumularan las multas. La reincidencia se
sancionara con la misma multa, aumentada a un veinticinco por ciento.

Articulo 1001. al patrén que viole las normas contenidas en el reglamento interior de trabajo, se le
impondra multa por el equivalente de 3 a 30 veces el salario minimo general, conforme a lo establecido
en el articulo 992.



Articulo 1002. de conformidad con lo que establece el articulo 992, por violaciones a las normas de
trabajo no sancionadas en este capitulo o en alguna otra disposici6n de esta ley, se impondr al infractor
multa por el equivalente de 3 a 315 veces el salario minimo general, tomando en consideracién la
gravedad de la falta y las circunstancias del caso.

Cuando la multa se aplique a un trabajador, esta no podré exceder al importe sefialado en el Gltimo
parrafo del articulo 21 constitucional.

Articulo 1004. al patrén de cualquier negociacion industrial, agricola, minera, comercial o de servicios
que haga entrega a uno o varios de sus trabajadores de cantidades inferiores al salario fijado como
minimo general o haya entregado comprobantes de pago que amparen sumas de dinero superiores de las
que efectivamente hizo entrega, se le castigara con las penas siguientes:

I. Con prisién de seis meses a tres afios y multa que equivalga hasta 50 veces el salario minimo general,
conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el monto de la omisién no exceda del importe de un
mes de salario minimo general del 4rea geografica de aplicacion correspondiente;

I1. Con prisién de seis meses a tres afios y multa que equivalga hasta 100 veces el salario minimo general,
conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el monto de la omisién sea mayor al importe de un
mes, pero no exceda de tres meses de salario minimo general del 4rea geogréfica de aplicacién
correspondiente; y

IIL. con prisi6n de seis meses a cuatro afios y multa que equivalga hasta 200 veces el salario minimo
general, conforme a lo establecido por el articulo 992, si la omisién excede a los tres meses de salario
minimo general del 4rea geografica de aplicacion correspondiente.

En caso de reincidencia se duplicaran las sanciones econémicas a que se refieren cada una de las tres
fracciones de este articulo.

Articulo 1005. Al procurador de la defensa del trabajo, o al apoderado o representante del trabajador, se
les impondr4 sanci6n de seis meses a tres afios de prisién y multa de ocho a ochenta veces el salario
minimo general que rija en el lugar y tiempo de residencia de la junta, en los casos siguientes:

I. cuando sin causa justificada se abstengan de concurrir a dos o més audiencias; y
I1. cuando sin causa justificada se abstengan de promover en el juicio durante el lapso de tres meses.

Articulo 1006. a todo aquel que presente documentos o testigos falsos, se le impondra una pena de seis
meses a cuatro afios de prision y multa de ocho a ciento veinte veces el salario minimo general que rija en
el lugar y tiempo de residencia de la junta. Tratdndose de trabajadores, la multa ser4 el salario que perciba
el trabajador en una semana

Articulo 1707. Las penas consignadas en el articulo anterior, se aplicaran sin perjuicio de la
responsabilidad que por dafios y perjuicios le resultaren al apoderado o representante.

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION: 30 DE
NOVIEMBRE DE 2012. (REFORMADO Y REUBICADO, D.O.F. 4 DE ENERO DE 1980) Articulo
860. La persona que quebrante el arraigo decretado, serd responsable del delito de desobediencia a un
mandato de autoridad. Para este efecto, el Presidente de la Junta hara la denuncia respectiva ante el
Ministerio Publico respectivo. (REFORMADO, D.O.F. 21 DE ENERO DE 1988) Articulo 1004. Al
patrén de cualquier negociacién industrial, agricola, minera, comercial o de servicios que haga entrega a
uno o varios de sus trabajadores de cantidades inferiores al salario fijado como minimo general o haya

entregado comprobantes de pago que amparen sumas de dinero superiores de las que efectivamente hizo



entrega, se le castigara con las penas siguientes: (REFORMADA, D.O.F. 30 DE NOVIEMBRE DE 2012)
L. Con prision de seis meses a tres afios y multa que equivalga hasta 800 veces el salario minimo general,
conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el monto de la omisién no exceda del importe de un
mes de salario minimo general del drea geogréfica de aplicacién correspondiente; (REFORMADA,
D.O.F. 30 DE NOVIEMBRE DE 2012) II. Con prisién de seis meses a tres afios y multa que equivalga
hasta 1600 veces el salario minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el
monto de la omisién sea mayor al importe de un mes, pero no exceda de tres meses de salario minimo
general del 4rea geogrifica de aplicacion correspondiente; y (REFORMADA, D.OF. 30 DE
NOVIEMBRE DE 2012) I1I. Con prisién de seis meses a cuatro afios y multa que equivalga hasta 3200
veces el salario minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, si la omisién excede a los
tres meses de salario minimo general del 4rea geogréfica de aplicacién correspondiente. (DEROGADO
ULTIMO PARRAFO, D.O.F. 30 DE NOVIEMBRE DE 2012) (REFORMADO PRIMER PARRAFO,
D.O.F. 30 DE NOVIEMBRE DE 2012) Articulo 1005. Al Procurador de la Defensa del Trabajo o al
apoderado o representante del trabajador, se les impondra sanci6n de seis meses a tres afios de prisién y
multa de 125 a 1250 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal en los casos
siguientes: Ley Federal del Trabajo | 3 de 3 Delitos Especiales en la Legislacién Federal del Estado
Mexicano (ADICIONADA, D.O.F. 4 DE ENERO DE 1980) I. Cuando sin causa justificada se abstengan
de concurrir a dos 0 més audiencias; y (ADICIONADA, D.O.F. 4 DE ENERO DE 1980) II. Cuando sin
causa justificada se abstengan de promover en el juicio durante el lapso de tres meses. (REFORMADO,
D.OF. 30 DE NOVIEMBRE DE 2012) Articulo 1006. A todo el que presente documentos o testigos
falsos se le impondra una pena de seis meses a cuatro afios y multa de 125 a 1900 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal. Tratdndose de trabajadores, la multa seré el salario que reciba el
trabajador en una semana. VER CATALOGO DE DELITOS QUE HAY EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, ARTICULOS 900 Y OTROS.

Y los que aparecen en los Codigos Civil, penal y agrario.
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