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Introduccion.

Histéricamente los pueblos y comunidades indigenas en el Estado Mexicano, han sufrido
multiples violaciones a sus derechos humanos, algunas de ellas resultan ser evidentes a la
vista, muchas de estas violaciones atentan contra su personalidad juridica y el derecho a
decidir sobre algunos aspectos que les afectan directa o indirectamente en el desarrollo y

ejercicio de sus derechos humanos, incidiendo directamente en su proyecto de vida.

La entidad federativa de Chiapas cuenta con una diversidad de grupos indigenas, estos
grupos han sido sujetos a continuos reacomodos poblacionales, bajo la tutela, aquiescencia
y determinacion del Estado, han propiciado un intercambio cultural, generando territorios
difusos, sin embargo los aspectos linglisticos que son transmitidos por generaciones
permiten diferenciar a los grupos indigenas, algunos de estos grupos reconocidos por la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas son: Tzotziles, Tzeltales, Choles, Mames,
Lacandones, Tojolabales, Zoques, Kakchiquel, Jacalteco, Chuj y Kanjonabal, siendo el

primero de estos grupos el que mayor presencia tiene en Chiapas.

Los Tzotziles son un grupo de indigenas descendientes de la familia maya, el vocablo
tzotzil, deriva de sots il winik que significa hombre murciélago.! La mayor parte de esta
etnia indigena se concentra en los altos de Chiapas, multiples factores como la migracion
indigena, desplazamientos por afectaciones naturales, conflictos religiosos y nuevas
politicas de poblacion en el estado de Chiapas, han dado como resultado que se ocupen
tierras hacia el noroeste del estado, hacia el sudoeste cercanas al rio Grijalva y una gran
presencia en la depresion central y en la meseta central, ocupando los municipios de

Ocozocoautla, Cintalapa, Jiquipilas, Berriozabal y recientemente la frontera con Oaxaca.

En México es necesario cambiar el paradigma bajo el cual se toman las decisiones y
revisar bajo una nueva perspectiva la legislacion y las instituciones que se encargan de

velar por el respeto a los derechos de los pueblos indigenas, casos como el de la Tribu

1a Tzotzlem (traducido al ndhuatl en el siglo XV como Zinacantdn, “Lugar de murciélagos”) era un importante sefiorio tzotzil en los Altos de

Chiapas a la llegada de los espafioles. Aunque aparece registrado en el Cédice Mendocino como una de las conquistas de la Triple Alianza
hechas por Ahuizotl, no se incluye en las listas de los pueblos tributarios. Al parecer, ello se debid a su especializacién en actividades
comerciales y al gran interés que tenian los mercaderes del centro de México por conseguir los objetos de lujo con los que comerciaba esa
poblacién. Otros sefiorios auténomos de la época prehispanica que se mencionan en el area ocupada por los tzotziles, son Huixtdn y Chamula.
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Yaqui, del pueblo Vican en Sonora, en donde se otorgd una suspension del acto pero sin
sancion, los pueblos Mayas de la peninsula de Yucatan, en donde no son tomados en
cuenta para la ejecucién de grandes proyectos turisticos y el caso de los Zapotecas de
Juchitan, Oaxaca en donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esta analizando el
asunto pudiendo avalar la forma irregular de la Consulta, generando con ello un grave

retroceso en el respeto de los derechos de los pueblos indigenas.

La Relatora Especial de la Organizacion de las Naciones Unidas de los Pueblos Indigenas,
Victoria Tauli-Corpuz, alerto sobre algunas de las problematicas que traen consigo los
megaproyectos dentro de las que destacan el desplazamiento forzado, por lo que insistio al
Gobierno Mexicano de realizarlas?; el Gobierno encabezado por Andrés Manuel Lopez
Obrador, ha realizado practicas que vulneran el derecho a la consulta de los pueblos
indigenas; generando una confusion entre la llamada “Consulta Popular” y la “Consulta a
los Pueblos Indigenas”, de ningun modo la consulta popular puede suplantar o sustituir de
modo alguno la obligacion de consultar los proyectos a los pueblos indigenas, la consulta
popular invisibiliza a los pueblos y comunidades indigenas y debera de aplicarse en temas
de trascendencia nacional, pero que no restringen los derechos humanos y carecen de la
informacion necesaria para la toma de decisiones; lo anterior junto con la falta de estudios
de factibilidad, impacto ambiental y socio culturales ha limitado el clima de confianza entre

los pueblos y el gobierno.

El Poder Judicial no esta garantizado el derecho de las comunidades indigenas a ser
consultadas conforme a los que establecen los estdndares internacionales en la materia,
situacion que mantiene en desproteccion a los pueblos y comunidades frente a la
imposicion de proyectos de desarrollo, esta imposicion genera cadenas de mala fe,
hostigamiento a defensores de derechos humanos y despojo de tierras a grupos indigenas,
algunas de las resoluciones de los Jueces estan siendo de retroceso, evidenciando las
graves carencias legislativas y judiciales que existen para el respeto de este derecho
fundamental, pese a que el Convenio 169 de la OIT es un tratado internacional y ratificado
por el gobierno, obteniendo con ello un caracter vinculante y con efectos legales, cabe

hacer mencion que el objetivo de este convenio es superar las practicas discriminatorias

2 https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=9228
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gue afectan a los pueblos y comunidades indigenas; segun la Organizacion Internacional
del Trabajo las consultas deben de ser un instrumento de dialogo que genere una autentica

cohesién social y que desempefien un papel decisivo en la resolucion de conflictos.

Durante el recorrido como defensores hemos conocido miembros de diversos pueblos
indigenas; uno de los casos que genero interés, es la situacion que se vive en la zona
noroeste de Chiapas, en esta zona se han reacomodado diferentes grupos y personas
integrantes de pueblos indigenas, su reacomodo obedece a problemas religiosos,
desastres naturales y la migracion interna; al acercarme a los pobladores de esta region en
particular pudimos atestiguar que se vive un contexto de violencia, poblaciones que han
sufrido del “olvido institucional™ y que sobre todo carecen del conocimiento, reconocimiento

y exigibilidad de sus derechos.

Cuando analicé el problema de limites entre las entidades federativas de Chiapas y
Oaxaca, me percaté que una de las comunidades tenia afectaciones por multiples
decisiones administrativas, principalmente ocasionadas por decisiones de instituciones
administrativas, en materia estadistica; por ello decidi contactar a las autoridades de esta
comunidad denominada La Flor de Chiapas, durante el primer acercamiento a los
pobladores se generé un ambiente de incertidumbre y desconfianza, esto se debe a que las
victimas han sido objetos de mudltiples actos que han repercutido en el desarrollo

comunitario y modificando su plan de vida.

Una vez que pude entrevistarme con las autoridades y conocer superficialmente el asunto,
fue necesario conocer las caracteristicas, afectaciones y consecuencias que habrian
producido las multiples violaciones a sus derechos humanos, cuando se investiga respecto
a la Comunidad La Flor de Chiapas o el término Zona Noroeste de Cintalapa, puede uno
darse cuenta que es una zona violenta, alejada y que cuenta con problematicas sociales
afiejas, pese a lo anterior sabiamos que debiamos de llegar al lugar para poder conocer e

identificarnos con las victimas, generando confianza con el defensor.

3 “olvido institucional”, es un término que relaciono con la falta de apoyos, servicios y la posibilidad de incidir en las
politicas publicas o acceder a ellas, cuando un lugar o region sus autoridades son acéfalas o carecen de ellas se genera
un vacio de poder, que propicia este olvido.
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El ejido La Flor de Chiapas, una comunidad bastante alejada con carentes servicios
bésicos, desarrollo comunitario nulo y poblaciébn con un alto grado de marginacion, son
algunos de los aspectos significativos, pese a que pertenecen a un grupo indigena, los
pobladores han dejado de transmitir sus rasgos culturales mas significativos, esto obedece
entre otros aspectos, la religion poblacionalmente la denominada séptimo dia es la que
predomina, la poca actividad econdmica, produce constantes migraciones de sus
habitantes y el intercambio cultural con otras comunidades, ha generado la disminucién del

arraigo de sus usos y costumbres.

Sus pobladores son personas con bajo nivel académico y la mayoria de los jévenes han
migrado a otras ciudades o al extranjero, existe un grupo dominante que son aquellos que
han ostentado continuamente los cargos como autoridades (Comisariado Ejidal y Agente
Municipal), este grupo es quien influye de manera significativa en la forma de organizacion
en la comunidad, en el momento del acercamiento coincidid con la llegada del primer
individuo que conserva la caracteristica linguistica de sus antepasados (hablante Tzotzil);
otro de los aspectos que me parecieron importantes es la poca participacion de las mujeres
en las toma de decisiones, este tipo de circunstancias solamente son percibidas en las

reuniones en el ejido.

El objetivo de la Maestria en Defensa de los Derechos Humanos, es que el defensor realice
un trabajo tedrico-practico que propicie participacion de manera activa con las victimas,
esto genera empatia, definiendo las rutas, estrategias y medidas para planear las
estrategias de defensa en torno al caso; en el presente documento se integran los
procedimientos, resultados y acciones realizadas durante el cumplimiento del plan de
estudios en la Maestria en “Defensa de los Derechos Humanos”; llevando a la praxis
diferentes estrategias 0 mecanismos de defensa principalmente en tres vias: jurisdiccional,
no jurisdiccional y mecanismos de la sociedad civil, las cuales se han generado de comun
acuerdo con el sujeto victima colectiva; estas se determinaron bajo acuerdo de asamblea,
gue representa una de las formas béasicas sobre las cuales la comunidad toma decisiones
sobre los principales actos y acciones a realizar, en ellas participan los pobladores y

representantes de la comunidad denominada Ejido La Flor de Chiapas.
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Para poder conocer el caso a profundidad consideramos necesario conocer los
antecedentes histéricos, el contexto socio-juridico-cultural del caso siendo testigos de los
multiples antecedentes violatorios, sistematicamente practicados por las autoridades
responsables del Estado mexicano, en contra de esta poblacion tzotzil, generando un grave
deterioro en su desarrollo comunal y en la realizacion del proyecto de vida individual y

comunitario.

Uno de los capitulos fundamentales es el sustento juridico, la fundamentacién y la
motivacion, este capitulo permite a la victima identificar la violacion a sus derechos
humanos, determinar el grado, formas y alcances de la violacion al derecho humano
violentado; generando una conciencia colectiva, que establezca la ruta de defensa y
acciones de la sociedad civil que pudieren brindarles a ellos la proteccion efectiva de sus

derechos humanos.

El sujeto colectivo denominado Ejido La Flor de Chiapas, se encuentra ubicado en una
zona histéricamente conflictiva, la relevancia de esta no solamente radica en la rigueza
ambiental, sino también en su posicion geografica privilegiada, por estas y otras razones se
ha violentado constantemente a la poblacion que en ella habitan, una de las autoridades
principales durante esta violacion es el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), este instituto lleva acabo diferentes procesos censales y geogréaficos en todo el
Estado Mexicano, sin embargo durante sus procedimientos no se contempla el derecho a la
consulta; asi mismo los pueblos y comunidades indigenas no tienen dentro de su Ley y
Reglamento Interno, personalidad juridica, por lo tanto realizan procesos de manera
unilateral, sin tomar en cuenta la voz y decisién que mediante las consultas a estos pueblos
pudieran significar algun detrimento o impedimento en el goce y ejercicio de sus derechos

humanos fundamentales.

Hemos realizado un analisis respecto a la calidad del sujeto colectivo, pudiendo observar
algunas de las deficiencias que el sistema juridico y legislativo tienen al respecto, el sujeto
colectivo comparte mdltiples caracteristicas que permiten su integracion sin embargo el
surgimiento de este sujeto colectivo no es suficiente, es necesario su transformacion
juridica para ser un sujeto de derechos, esto abriria la puerta a una exigibilidad ante el

Estado mexicano; cuando este alcance estos dos principios fundamentales podra entonces

10
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ser un sujeto politico, lo que permitiria generar cambios importantes dirigidos a otros

a

»

sujetos con caracteristicas similares.
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Capitulo | Exposicion del caso: Antecedentes, contexto e inicio de la
problematica

1.1 Nombre y exposicion del caso

Durante nuestro desarrollo como defensores de derechos humanos, tuvimos la oportunidad
de conocer una situacion que nos parecioé fascinante; un caso que por afios ha sido uno de
los focos rojos nacionales y que ha tenido mdultiples actores en la atencidon de esta
controversia, nos referimos al problema limitrofe entre las entidades federativas de Chiapas
y Oaxaca, también conocido como “Los Chimalapas”; en esta discrepancia se han
desarrollado un sin nimero de actos de autoridades federales, estatales y locales, para
lograr un acuerdo y delimitar los limites entre estas entidades federativas; sin embargo
existen pueblos y comunidades indigenas que reclaman derechos territoriales ancestrales,
los cuales no fueron considerados por las autoridades agrarias mexicanas y que

actualmente se han convertido en un vacio juridico-administrativo.

Derivado de mudltiples procedimientos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
situacion en la zona es considerada de alto riesgo, toda vez que no se ha emitido
resolucion alguna; la interpretacion de las sentencias interlocutorias por parte de las
autoridades federales, estatales y locales, produce cambios significativos en la vida de las

comunidades que habitan en esta franja, violentando sus derechos humanos.

La localidad indigena denominada “Ejido La Flor de Chiapas”; sujeto victima colectivo: se

compone por 153 habitantes tzotziles, de los cuales 42 son mujeres y 50 hombres, 35 nifios
y 31 nifias; todos representados por el Organo de Representacion Ejidal denominado

Comisariado Ejidal.

Esta comunidad se encuentra ubicada en la zona limitrofe de las entidades federativas de
Chiapas y Oaxaca, en la zona colindante entre los Municipios de Cintalapa y/o Belisario
Dominguez, Chiapas y Tapanatepec Oaxaca (Mapa 1); es importante sefalar que el
problema limitrofe entre las entidades federativas de Chiapas y Oaxaca, ha desatado una

lucha en la que participan los comuneros de Santa Maria y San Miguel Chimalapas de

12
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Oaxaca, y los habitantes de diversas pequefias propiedades y ejidos de Chiapas, esta
lucha se ha prolongado por més de 30 afios, en los cuales han ocurrido multiples actos
violentos, retenciones de campesinos y maquinaria, bloqueo de caminos, invasiones en
propiedades comunales y ejidales, invasiones a propiedad privada, talas ilegales, quemas
de edificios publicos y atentados a los ejercicios electorales realizando quemas de urnas y

documentacion electoral.

La violacion al derecho de la comunidad “Flor de Chiapas” a ser consultados se deriva de
un acto administrativo el cual no se apeg6 a lo establecido en las normas internacionales,
aplicAndose de manera unilateral, sefialando que la determinacion del acto obedece a una
finalidad estadistica y que por tanto no afecta la situacién de la comunidad; sin embargo de
conformidad con la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los datos
emitidos por esta autoridad tienen un caracter oficial y deben de ser respetados por todas

las autoridades federales, estatales y municipales.

El acto administrativo remite a la localidad La Flor de Chiapas a una entidad federativa y
municipio distinto al que histéricamente han pertenecido, este cambio atenta contra su
identidad como indigenas chiapanecos, pertenecientes a la etnia tzotzil, pueblo que
histéricamente se ha desarrollado en Chiapas, siendo una de las que cuenta con mayor
poblacién indigena en el pais, solamente en Chiapas su poblaciéon asciende a 417,462

habitantes, seguin datos del INEGI*.

Los efectos y consecuencias que este acto administrativo violatorio a los derechos
humanos del pueblo indigena de la Flor de Chiapas, repercute principalmente en las
gestiones comunitarias, implementacion de servicios publicos, desarrollo de programas,
ejecucién de politicas publicas, emision de constancias, tramites personales, derechos
politicos y en su plan de vida; cuando a lo largo del tiempo e histéricamente se tiene
contemplado un régimen estructural, la identidad con autoridades, edificios y actores
plenamente identificados, forma parte de las costumbres y usos comunes en las

comunidades indigenas, pudiendo sefialar como ejemplo una de las figuras representativas

4 Censo del INEGI, 2010,
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/chis/poblacion/diversidad.aspx?tema=me&e=07

13
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entre estas comunidades con el municipio y con la entidad federativa, hablamos del Agente
Municipal, quien es el enlace entre la comunidad y la administracibn municipal, pudiendo

realizar las gestiones necesarias para el desarrollo comunal. (Esquema 1)

En el afio 2010, mediante la instalacion de una mesa social con autoridades de Gobierno
Federal, convocada por la Secretaria de Gobernacion, la cual tenia como finalidad de
propiciar condiciones, apoyos y estrategias tendientes a atender la problematica limitrofe
entre las entidades federativas de Chiapas y Oaxaca; durante el desahogo de las
peticiones de las localidades, comunidades y ejidos miembros de los municipios de
Chiapas, se hace del conocimiento a los representantes ejidales de la comunidad Ejido “La
Flor de Chiapas” que no pertenecian a la entidad federativa de Chiapas, por lo que no
podian participar como miembros del Frente de Comunidades y Localidades
Chiapanecas para la Defensa del Territorio y que ellos deberian de estar participando en

la mesa instalada con autoridades y comunidades de Oaxaca.

Esto generd molestia e inconformidad por parte de los habitantes de la comunidad “La Flor
de Chiapas”, por lo cual elaboraron un documento en el cual solicitaban se les informara si
se habia efectuado el cambio y cuales eran las razones del mismo, dicho documento fue
presentado ante el INEGI. Después de esperar mas de 30 dias y al no encontrar respuesta
mediante este procedimiento administrativo, recurrieron al Juicio de Amparo, para que
la autoridad judicial otorgara la proteccion a los peticionarios y solicitara judicialmente la

respuesta.

Una vez admitida la demanda de amparo y notificada la autoridad responsable del
procedimiento iniciado, en una actuacion desleal y aprovechandose del desconocimiento
de los procesos y sus implicaciones juridicas, previo al vencimiento del término establecido
para otorgar respuesta; realizan un proceso interno con la intencion de notificar
personalmente a las autoridades del ejido, evitando con esto presentar la respuesta ante el
Juzgado de Distrito correspondiente. La forma en la cual se realiza este procedimiento
contiene dolo, alevosia y premeditacion, aprovechandose de la ignorancia de las
autoridades ejidales, evitando con este acto que la resolucion, fundamentacion y
motivacion del acto reclamado sea materia del Juicio de Amparo, decretando su
sobreseimiento y por ende su conclusion.
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Las victimas analizaron la respuesta respectiva, las autoridades ejidales bajo la anuencia
de su asamblea deciden realizar una ampliaciéon de actos reclamados sefialando que la
respuesta que les habia sido notificada, no cumplia con la fundamentacién y motivacion de
tal acto. Durante este procedimiento judicial de “proteccidn”, se analizaron los actos
reclamados en mas de 3 ocasiones por distintos Juzgados ubicados en el sur y centro del
pais, después de un proceso de mas de 3 afios, se decreta la procedencia del juicio de
amparo y se ordena a la autoridad responsable emitir un nuevo documento que
fundamente y motive, el cambio de clave geo-estadistica. Pareciera que con esta
resolucidn se obtiene la proteccion mas amplia al gobernado y en este caso a las victimas,
sin embargo, consideramos que la resolucion es acotada a Unicamente la emision de un

nuevo documento, no sefiala como requisito sine_cuan non se inicie un procedimiento de

consulta a esta localidad indigena que permita informarle a las victimas de los cambios que
produciria este en su vida cotidiana y en su caso reparar el dafio causado derivado del acto

administrativo.

La autoridad responsable de nueva cuenta, notifica personalmente la entrega de la nueva
respuesta que supuestamente funda y motiva el acto reclamado, dicha notificacién es
realizada por personal de la autoridad responsable. Esta respuesta no considera las
normas internacionales y nacionales a las que el Estado mexicano se sujeta tratandose de
esta poblacion vulnerable, Unicamente hace referencia a su Ley y Reglamento Interno, que

no garantiza los derechos de las comunidades y pueblos indigenas.

Los habitantes de la localidad por medio de sus autoridades manifiestan mediante un
documento que no estan de acuerdo con la entrega de dicho documento, ni con la
fundamentacion y motivacion del mismo por lo tanto se niegan a recibirlo, este acto como

una manifestacion plena de su libertad, participacion y ejercicio democratico.

El documento que levantan las autoridades ejidales en el cual se plasma la voluntad y
decision de los pobladores es presentado a la autoridad Jurisdiccional, quien determina
desahogar el procedimiento y otorgarle validez juridica al procedimiento realizado por la
autoridad responsable sin considerar la inconformidad del sujeto colectivo; para sustentar

tal criterio aplica supletoriamente una la ley con caracter general como lo es el Codigo Civil,
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sin tomar en cuenta la manifestacion de la voluntad, los razonamientos que exponen las

victimas y sus derechos humanos, concluyendo con esto el tramite judicial.

Desde el momento del acto administrativo y durante el desahogo del Proceso
Jurisdiccional, los habitantes de la localidad no recibieron los apoyos Municipales y
Estatales, programas y obras sociales necesarias para su desarrollo progresivo, lo que
ocasiond un estancamiento en los aspectos educativo, econémico, social y politico de sus
habitantes y de la comunidad como sujeto colectivo; por mencionar algunos de los
perjuicios causados a la comunidad encontramos la ausencia de un sistema de agua
potable, rehabilitacion de los espacios educativos, viviendas dignas y desarrollo de

actividades econémicas primarias.®

Los gestores y autoridades ejidales se encontraron en una limitante administrativa ante las
autoridades municipales y estatales de la entidad federativa donde histéricamente
pertenecieron Chiapas, al mencionarles que, de acuerdo al Marco Geoestadistico Nacional
del INEGI, dicha localidad pertenece al Estado de Oaxaca. Mas de 5 Comisariados
Ejidales, han concluido su gestién como autoridad reconocida, sin que alguno de ellos haya
podido obtener apoyo alguno por las autoridades que histéricamente reconocen, asi mismo
en las gestiones a nivel federal, las autoridades han manifestado su pertenencia a
municipios diferentes, la mayoria de los programas son concurrentes con autoridades
municipales y al no ser reconocida la localidad como perteneciente a alguno de los

municipios, les es imposible acceder a estos apoyos.

Una de las afectaciones relevantes en este caso es la invisibilizacién que sufren las

victimas al no ser tomados en cuenta, la falta de reconocimiento de sus autoridades

ejidales, ha producido un grave dafio en la poblacion, generando divisiébn dentro de la

comunidad, esta poblacién se percibe a si misma como aislados de la proteccion del

Estado Mexicano, asi mismo tienen dudas respecto a su realidad politico, social y

administrativa, este ha sido uno de los aspectos que mas nos ha interesado, al observar la

5 Las autoridades designadas para realizar las gestiones ante los érganos administrativos estatales y municipales
presentaron constantemente diversas peticiones que ayudarian colectivamente a la comunidad, estas no fueron
atendidas y no se les otorgo respuesta alguna.
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afectacion ocasionada debido a la falta de su legitimacién como sujeto de derechos, ante

autoridades institucionales de las entidades federativas de Chiapas y Oaxaca.

1.1.2 Antecedentes Historicos: Pre coloniales, Coloniales y revolucionarios

Para poder ubicar los primeros asentamientos en la zona de conflicto debemos de eliminar
los territorios definidos después de la época independiente y revolucionaria, entendiendo el
territorio de México y Centro América como un todo tendremos al noreste culturas del
centro de México como Tlatilco, Teotihuacan, Tula y Tenochtitlan, al sur tendremos a los
Mayas y Chiapanecas ubicados en los estados de Yucatan, Guatemala y Chiapas, cada
uno de estos pueblos originarios sostuvo contacto directo con los pobladores originarios

zoque de la zona.

La historia de los zoques como grupo etnolinglistico se remonta aproximadamente a 3000
afios de presencia en el Istmo de Tehuantepec, en lo que ahora son los estados de
Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Tabasco. Son considerados descendientes culturales de los
Olmecas (BAEZ-JORGE, 1973) y pertenecientes a una matriz cultural todavia mas antigua
identificada como “mocaya” término que deriva del mixe-zoque. (Clark & Michael, 1993) Los
zoques se concentran principalmente en 4 estados Chiapas, Oaxaca y Veracruz y Tabasco,
teniendo mayor presencia en el Estado de Chiapas, los zoques chimalapas son

considerados una micro etnia separada del grupo lingiistico zoque (Alicia & Miguel, 1986).

Otro de los grupos indigenas que se encuentran asentados en la zona y que tienen fuerte
presencia son los Tzotziles, quienes durante la época de la conquista sostuvieron uno de
los primeros contactos con Pedro Portocarrero, quien, con un grupo de espafioles,
siguiendo la ruta que con anterioridad habia establecido Pedro de Alvarado, inicio la
conquista de otros pueblos, llegando hasta el sefiorio tzotzil de Huixtan. ®Diego de
Mazariegos decidié imponer un control mas directo sobre los conquistados concentrandolos

en poblaciones compactas. Muchos grupos Tzotziles fueron reubicados en otros nuevos

6 Tzotziles, Maria Concepcién Obregdn Rodriguez. - México: CDI: PNUD,2003.
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centros de poblacion como es el caso de San Andrés Larrainzar, Zinacantan y otros

municipios cercanos a lo que conocemos hoy como San Cristébal de las Casas.’

En el siglo XVIII el Rey Carlos Il decreta una nueva division de la Nueva Espafia la cual
entro en vigor en 1786 a partir del cual se crearon las Intendencias como sistema de

division de gobierno y administracion este régimen duro hasta 1821.8

En el México Independiente al suprimirse las intendencias, el territorio de Oaxaca se
reconocio en 1814 como una de las 17 provincias de la América Mexicana. En 1821, se
establecié la division politica del pais por estados y en 1824 Oaxaca paso a ser uno de los
estados de la federacion y en 1825 se le declaro Estado Libre y soberano dividiéendose en 8

departamentos.®

Durante el porfiriato, se generd una constante politica por traer inversionistas extranjeros a
aquellas areas desiertas 0 que existian pocos asentamientos humanos con la idea de
desarrollarlas y potencializarlas econ6micamente, grandes inversionistas estadounidenses
e ingleses se convirtieron en explotadores de estas regiones. En un grado menor algunos
de los mestizos mexicanos basandose en la Ley de Ocupacién de Baldios de 1894,°
comenzaron a apropiarse de tierras aparentemente desocupadas y reivindicarlas asi a su
propiedad por lo que muchos de los comuneros se vieron afectados en su territorio, para
1909 se abroga esta ley sin embargo ya habian sido adjudicadas una gran cantidad de
tierras, con ello se pretendia que algunas de las zonas mas apartadas de nuestro pais

pudieran tener actividades econémicas que detonaran su desarrollo, acercaran los

7 Tzotziles, Maria Concepcion Obregdn Rodriguez. - México: CDI: PNUD,2003.

8 El territorio del estado de Oaxaca: una revision histérica, Maria de Jesus Ordofiez, Investigaciones Geograficas, Boletin
del Instituto de Geografia. UNAM. Num. 42, 2000, pp 67-86, 10 de enero del 2000.

° El territorio del estado de Oaxaca: una revision histérica, Maria de Jesus Ordofiez, Investigaciones Geograficas, Boletin
del Instituto de Geografia. UNAM. Num. 42, 2000, pp 67-86, 10 de enero del 2000.

10 La Colonizacion de la frontera Chimalapa, lucha por la apropiacidn territorial, Carlos Uriel del Carpio Penagos, espiral,
Estudios Sobre Estado y Sociedad, vol. X No. 29, abril del 2004.
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servicios e inversiones en comunicaciones principalmente, en la zona de conflicto la
presencia de fuertes inversionistas ingleses y norte americanos fue notable explotando

recursos maderables principalmente.

1.1.3 Contexto Socio-Historico-Juridico

La colonizacion de la Frontera de Chiapas y Oaxaca

En lo que respecta a la frontera entre los estados de Chiapas y Oaxaca en diversos
momentos se ha buscado del desarrollo de la zona y del pais; ubicando a este como un
punto limitrofe como idéneo para crear grandes proyectos tendientes a que la actividad
econdmica sea un referente nacional y mundial, de ahi que se han realizado multiples

colonizaciones en este territorio que alguna vez fue denominado desierto.

En el Istmo de Tehuantepec en 1823 el gobierno de México, traté de hacer un centro de
poblacién que estuviera a la mitad de camino entre los dos mares, para lo cual se
colonizarian los baldios que se repartirian primero entre militares y después entre
capitalistas nacionales y extranjeros, y finalmente las tierras que sobraran se entregarian a

la poblacion carente de propiedad (Esparza, citado por De Teresa, 2000: 53).

En 1824, Santa Anna otorg6é a José Garay, un espariol, la concesion para la apertura de
una via ferroviaria interoceénica, dandole ademas el privilegio exclusivo del transito de
personas y mercancias (Penagos, 2004), Garay no pudo concluir dicho proyecto por lo que
cedio sus derechos en 1851 a la compafiia Mannig de procedencia inglesa, quien vendié a

los norteamericanos.

Por lo que respecta a la riqueza cultural, habitan Chinantecos reacomodados de la
construccion de la Presa Cerro de Oro ( Miguel de la Madrid Hurtado); Tzotziles,
expulsados de sus comunidades originales en los Altos de Chiapas durante los afios
setenta y ochenta debido a intolerancia religiosa; zoques damnificados de la erupcion del
volcan Chichonal, ocurrida a fines de marzo de 1982; mestizos michoacanos,
guerrerenses, chihuahuenses, oaxaquefios y chiapanecos, establecidos alli como
pequefios propietarios, ejidatarios, nacionaleros y comuneros que han llegado en diferentes

épocas; al igual que personas de origen aun indeterminado. (Penagos, 2004)
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Desde los inicios del México independiente se buscé la forma de traer inversionistas
extranjeros al territorio con la finalidad de potencializar algunas regiones en donde no
existian vias de comunicacion, industrias y que eran ricas en recursos naturales, sin
embargo, lejos de traer el desarrollo a las regiones Unicamente fueron saqueos y territorios

gue incluso fueron perdidos por nuestro pais.

En el porfiriato de 1872 a 1910 este fendmeno crecié considerablemente ya que grandes
inversionistas estadounidenses e ingleses comenzaron a realizar grandes inversiones en

comunicacion, electricidad, mineria y extraccion de petroleo.

Durante 1875 y 1908, 27% de la superficie de Chiapas fue denunciada por compafias
particulares. 1°813,000.00 hectareas fueron cedidas a compafias madereras, caucheras y
cafetaleras, en su mayor parte a través de la deslindadora Mexican Land and Colonization
Company. Pocos pueblos lograron conservar sus tierras comunales. Las compafiias
despojaron a los pueblos y a los particulares de sus tierras comunales, reputandolas
baldias en todos los casos en los que no les presentaban titulos justificables de su

posesion.

En 1910, todos estos territorios concesionados a las grandes empresas extranjeras
regresaron al territorio nacional, surgiendo asi grandes superficies de terrenos nacionales.
En 1923 se decretd que todo mexicano, mayor de 18 afios podia adquirir tierras nacionales
y baldios, ocupandolas personalmente en fracciones de 25 has de tierra de riego y 100 has
de temporal de primera, 200 has de temporal de segunda y 500 has si eran tierras de
pastura o cerriles (Revel Mouroz,1972). Esto propicio que muchos de los trabajadores de
ranchos en ambos estados realizaran multiples “ Denuncios” y es en el periodo cardenista
en donde surge el primer ejido en la frontera, el 17 de enero de 1934 vecinos de la
rancheria Berlin del municipio de Cintalapa, solicitaron sus tierras ubicadas cerca del actual
Rizo de Oro. (Penagos, 2004)

En los Cincuentas aparecen dos ejidos mas: Constitucion en 1955 y Rodulfo Figueroa en
1957, poblacion que actualmente es la cabecera municipal del recién creado Municipio de
Belisario Dominguez. Muchos de los nacionaleros establecidos en la zona actuaban a

cuenta de la compafia “Maderas del Sureste”, del empresario michoacano Reginaldo
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Sanchez Monroy, que inicid sus operaciones en 1952, llegando a controlar 150 mil has

aproximadamente.

En 1962, Lopez Mateos estableciéo un programa de colonizacion mediante la creacién de
Nuevos centros de Poblacion Ejidal, prohibiendo a partir de entonces la ocupacién de
tierras nacionales por particulares, en ese afio surgen Ramén e Balboa, Nuevo Centro de
Poblacion (NCP) Benito Juérez |, en el caso del segundo fueron ocupados por gente

proveniente del valle de Jiquipilas, Chiapas.!?

En 1963 se establecié el NCP Las Merceditas con campesinos llegados de Acambaro,
Guanajuato; en 1964 campesinos provenientes de Cintalapa fundaron el NCP Gustavo
Diaz Ordaz en terrenos supuestamente nacionales, pero fuertemente reivindicados por

comuneros chimas, esta entrega de tierras se realizd bajo custodia del ejército.'?

En 1966 se fundaron tres NCP Benito Juarez Il e Ignacio Zaragoza, tramitados por la
empresa maderera de los “Sanchez Monroy” para beneficiar supuestamente a sus
trabajadores y Rafael Cal y Mayor, fundado por campesinos provenientes del ejido

Cintalapa.*®

En la década de los setenta se fundaron cinco localidades mas: Luis Echeverria, La Flor de
Chiapas, Guadalupe Victoria, La Lucha y Pilar Espinoza de Leon, estas dos ultimas en el
municipio de Ocozocoautla. Todas ellas se poblaron originalmente con campesinos

tzotziles expulsados de sus comunidades en los altos de Chiapas. Mapa 1

El emporio de los Sanchez Monrroy llego a su fin en 1977, debido a que el duefio les

negara el permiso de hacer milpas aprovechando el terreno vacio, los comuneros

11 La Colonizacién de la frontera Chimalapa, lucha por la apropiacion territorial, Carlos Uriel del Carpio Penagos, espiral,
Estudios Sobre Estado y Sociedad, vol. X No. 29, abril del 2004.

12 | a Colonizacién de la frontera Chimalapa, lucha por la apropiacion territorial, Carlos Uriel del Carpio Penagos, espiral,
Estudios Sobre Estado y Sociedad, vol. X No. 29, abril del 2004.

13 La Colonizacion de la frontera Chimalapa, lucha por la apropiacion territorial, Carlos Uriel del Carpio Penagos, espiral,
Estudios Sobre Estado y Sociedad, vol. X No. 29, abril del 2004.
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aprovecharon esta coyuntura para incitarlos y derrocar al empresario con la promesa de

guedarse a vivir y trabajar las tierras recuperadas.

1.2.2 Importancia Ecoldgica.

La Selva Chimalapa que comprende gran parte del estado de Oaxaca y la Zona Noroeste
de Chiapas es un area en la que no existe un acuerdo de limites entre las dos entidades

antes mencionadas y por lo tanto se trata de una frontera movil. (Penagos, 2004).

El occidente de Chiapas y el Oriente de Oaxaca es un &rea montafiosa, selvatica y con
limites interestatales definidos. Ha sido utilizada por la Reforma Agraria como lugar de

reacomodo de poblacion campesina, dando asi origen a su colonizacion. (Penagos, 2004).

Esta zona es densamente montafiosa, existe un complejo y variado mosaico de diversos
tipos de vegetacion natural, se calcula que hay zonas de este territorio en las que una

hectarea alberga hasta 900 especies vegetales y 200 animales (Teresa, 2000).

Por lo que respecta a la riqueza cultural, en esta zona y derivado de los multiples
acontecimientos socio-histérico-politicos acontecidos en la zona actualmente existe una
diversidad de culturas dentro de las que destacan chinantecos reacomodados de la
construccion de la presa Cerro de Oro, tzotziles, expulsados de sus comunidades originales
de los altos de Chiapas durante los afios setenta y ochenta principalmente de San Juan
Chamula, Simojovel, Pueblo Nuevo y Larrainzar; zoques damnificados de la erupcion del
volcan Chichonal, ocurrida a principios de los afios ochenta, mestizos michoacanos,
guerrerenses, chihuahuenses, oaxaquefios y chiapanecos establecidos como pequefios
propietarios, ejidatarios y nacionaleros y comuneros; grupos interesados en adquirir predios

supuestamente nacionales o baldios principalmente del estado de Veracruz y Tabasco.

Las vias de comunicacion son insuficientes por no decir nulas, pocas carreteras
pavimentadas, muchos caminos de extravié por lo que la comunicacion con el centro del
pais es dificil, lo mas cercano a los servicios basicos se encuentran en las cabeceras
municipales de los municipios que convergen dentro de la zona de conflicto, Cintalapa de

Figueroa en Chiapas y Santa Maria Chimalapa en Oaxaca.
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Segun la CONABIO, “La selva Zoque- La Sepultura “es la region definida como prioritaria
en funcién a su gran extension y por presentar una de las masas forestales mas extensas
del continente americano, refugio del Pleistoceno, con elevado indice de endemismos
potenciales: debido a su relieve abrupto. Posee una gran correspondencia con el macizo
montafioso que forma la columna vertebral del Istmo de Tehuantepec, lo que define una
importancia vital como corredor biolégico e intercambio de germoplasma entre Norte y
Centroamérica (Anaya & Alvarez, 1994). Los autores citados sefialan que son: 594 mil has,
de selvas tropicales virgenes —de las cuales 300 mil aun se encuentran inalteradas-, junto
con las regiones de Uxpanapa, (Veracruz), y El Ocote, (Chiapas), significan, como unidad
fisiogréafica, el limite norte de la existencia de selvas altas perennifolias en el continente
americano y por el mismo lado, refugio legendario de los binidani, nombre zapoteca para

una raza antigua que huyo al monte, en vez de aceptar la dominacion espafiola.

Es la porcion mas estrecha de nuestro pais entre el Océano Pacifico y el Golfo de México,
a la vez puente entre el sureste, el centro y el norte de la Republica. Esta ubicacion, le da a
la zona, un enorme interés geopolitico, pues en ella existen, importantes lineas de
comunicacion y oleoductos, que alcanzan a los dos complejos petroquimicos y puertos
petroleros mas importantes de México y Latinoamérica: Coatzacoalcos y Salina Cruz,
(Garcia, et al, 1989).

Dada su extension, caracteristicas biologicas y grado de conservacion, los Chimalapas es
en la actualidad una de las zonas tropicales y banco de recursos genéticos,
(germoplasma), de mayor importancia en México y Mesoamérica. La region posee una
topografia muy accidentada que va desde llanuras costeras a 200 msnm, hasta quebrados
macizos montafiosos a mas de 2,400 m, con una precipitacion anual de 2,800 mm en el
oeste y 4,400 mm en el este, lo que hace posible la coexistencia de los mas variados y
complejos sistemas ecologicos, donde habita una gran diversidad de fauna silvestre. Las
rocas pequefias junto a los rios, sostienen una vegetaciéon unica, incluyendo especies de

Agave, Yucca y Beaucarnea (De la Maza et, al, 1989).

La explotacién de los recursos forestales, estd centrada en especies maderables de alto
valor comercial, como caoba, cedro, y productos no maderables de interés internacional,
como la palma camedora. Esta explotacion se lleva a cabo son formas de manejo, que
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permitan el aprovechamiento diversificado e integral de los recursos; y al mismo tiempo, es
acaparada por intermediarios y "coyotes", por lo cual, no constituye una alternativa de
bienestar para los campesinos pobladores; provocando asi una colonizacién anarquica y un
acelerado e irracional cambio de uso de suelo, que favorece a la ganaderia extensiva.
(Anaya & Alvarez, 1994)

1.2.3 Inicio de la Problemadtica Limitrofe entre las entidades federativas de Chiapas y
Oaxaca.

En los limites entre las entidades federativas de Chiapas y Oaxaca, se encuentra la zona
mas estrecha del Estado Mexicano, una zona que por su riqueza ecologia y potencial
economico ha generado mudltiples intereses historicos; esta zona fue considerada durante
mucho tiempo como desértica, sin poblaciones registradas, algunos pueblos como el

Zoque, eran quienes tenian la posesion de gran parte del territorio.

Durante varias de las etapas posteriores a la independencia y revolucionarias se
implementaron varias politicas de colonizacion en la zona que produjo multiples
migraciones de pobladores de otras entidades de la republica principalmente del centro del
pais y poblaciones indigenas como los tzotziles provenientes de la zona de los altos de
Chiapas, algunos de ellos en busca de tierras de cultivo y otros desplazados por problemas

de carécter religioso.

Al encontrarnos con graves deficiencias en los trabajos técnicos realizados por las
instituciones agrarias y por los gobiernos tanto federal como la de las entidades federativas
de Oaxaca y Chiapas, para poder delimitar cuales son los puntos sobre los que se ubica el
limite fronterizo entre ambos, los pobladores se encuentran confundidos respecto a estos
puntos sefialando, algunos que datan desde la colonia y otros que se suscriben en
documentos posteriores a las constituciones de 1825 y 1917; la mala interpretacion de
algunas resoluciones ha producido graves afectaciones al desarrollo de la zona y las
comunidades que ahi habitan; la aplicacion de la reforma agraria en la frontera Chimalapa
condujo al surgimiento de nameros conflictos agrarios que han provocado que la region se

considere en uno de los focos rojos de la agenda interna nacional. (Mapa 1)
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En 1865 frente a la ola de apropiaciones que se avecinaban con la puesta en vigor de las
leyes de reforma el gobernador de Chiapas, Angel Albino Corzo, mando a hacer el primer
mapa oficial de Chiapas, realizado por el agrimensor Secundino Orantes. En este mapa, la
linea divisoria con el “Territorio del Istmo de Tehuantepec” es una linea recta que parte del
punto denominado la Jineta y se desplaza hacia el norte con una ligera inclinacion a la
derecha hasta un punto situado enfrente de la Pefia o Peiiitas, donde ahora esta la cortina
de la presa del mismo nombre. De alli la linea hace un quiebre al oriente hasta la
desembocadura del arroyo platanar al Grijalva. El trazo de esta linea tiene la particularidad
de situar a Tapanatepec al norte, ligeramente al oriente de la Jineta dentro del territorio de

Chiapas.*

El 7 de enero de 1984 en una nota escrita por Hermisendo Farelo en el Cuarto Poder *°

sefala:

“Iniciativa de ACD (Absalon Castellanos Dominguez) aprobada por el Congreso se crea la
Corporaciéon de Fomento de Chiapas, empresa paraestatal que tendra como finalidad la

explotacion y comercializacion de la madera. (Farelo, 1984)”.

A fines de noviembre de 1985 un numeroso grupo de comuneros se hizo presente hasta
donde se encontraba Ernesto Castellanos hermano del entonces gobernador de Chiapas, a
quien retuvieron hasta obligar al gobernador de Chiapas a abandonar estas actividades y
en diciembre de 1986 los gobernadores de ambos estados se reunieron para tratar lo

relacionado al tema limitrofe.1®

En 1987 el Gobierno Federal emite una declaratoria de terrenos nacionales del predio de

42,000 has, denominado San Isidro; amparando esta declaratoria, Chiapas llevo un grupo

14 La Colonizacién de la frontera Chimalapa, lucha por la apropiacion territorial, Carlos Uriel del Carpio Penagos, espiral,
Estudios Sobre Estado y Sociedad, vol. X No. 29, abril del 2004.

15 periddico en el estado de Chiapas, www.cuartopoder.mx

16 La Colonizacion de la frontera Chimalapa, lucha por la apropiacion territorial, Carlos Uriel del Carpio Penagos, espiral,
Estudios Sobre Estado y Sociedad, vol. X No. 29, abril del 2004.
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de agricultores y ganaderos para formar la colonia Agricola San Isidro bajo el régimen de

pequefia propiedad.’

En 1981 se crea el Comité Nacional para la Defensa de los Chimalapas quien propone
inmediatamente la creacion en el predio San Isidro una Reserva Ecolégica Campesina,
dicha peticién fue acompafada de bloqueos carreteros, tomas de oficinas, incursiones e

intimidaciones en contra de los campesinos chiapanecos.®

El 20 de diciembre de 1993, en las oficinas de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) en la ciudad de México, se crea la comision de Conciliacion de Chimalapas.
(Penagos, 2004)

El 07 de marzo de 1994 se cre6 la Coalicion para la Defensa de la Zona Noroeste del
Municipio de Cintalapa, Chiapas, con el objetivo de defender los intereses, patrimonio,
derechos agrarios creados y por conseguir de 29 nucleos agrarios y asentamientos del

area en disputa.

Derivado del Incidente de Suspensién en la Controversia Constitucional 121/2012, en el
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su resolutivo del 20 de diciembre del
2012 (Anexo 1), resuelve conceder la suspension solicitada por el Estado de Oaxaca, con
la unica finalidad de preservar la materia de la controversia constitucional para los

siguientes efectos:

a) Los estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos los municipios a los que se les
reconocio el caracter de terceros interesados, deberan abstenerse de realizar
cualquier acto que formal o materialmente amplié o modifiqué los limites territoriales

o la jurisdiccién que actualmente se conserva en las comunidades en conflicto.

17 La Colonizacién de la frontera Chimalapa, lucha por la apropiacion territorial, Carlos Uriel del Carpio Penagos, espiral,
Estudios Sobre Estado y Sociedad, vol. X No. 29, abril del 2004.

18 La Colonizacion de la frontera Chimalapa, lucha por la apropiacion territorial, Carlos Uriel del Carpio Penagos, espiral,
Estudios Sobre Estado y Sociedad, vol. X No. 29, abril del 2004.
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b) Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos los municipios a los que se les
reconocié el caracter de terceros interesados, deberan de abstenerse de crear
nuevas autoridades dentro de la localidad denominada Rodulfo Figueroa, ya sean de
caracter hacendario, de seguridad publica y/o cualquier otra que tenga a su cargo

funcién puablica alguna.

c) Los Estados de Oaxaca y Chiapas, incluidos los municipios a los que se les
reconocio el caracter de terceros interesados, se encontraran obligados a continuar
prestando todos y cada uno de los servicios publicos a la poblacion que habite en la
franja territorial que es materia de la controversia, en forma y términos en que los
venian prestando hasta antes de la emision del Decreto 008 emitido por el Congreso
del Estado de Chiapas, publicado en el Periédico Oficial de la entidad, el veintitrés
de noviembre de dos mil once y hasta en tanto se dicta sentencia en el expediente
principal. Para lo cual, podran tomarse en cuenta los acuerdos celebrados entre las

partes para solucionar de manera pacifica el conflicto limitrofe de que se trata...

La controversia recae en el Decreto No. 008 de fecha 22 de noviembre de 2011, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas No0.337 — 2da. Seccién de fecha 23 de
noviembre de 2011 (Suprema Corte de Justicia de la Nacion), se establecid la Tercera
reforma a la Constitucién Politica del Estado de Chiapas y se crean los municipios de
Mezcalapa, El Parral, Emiliano Zapata y Belisario Dominguez, en el Estado de Chiapas.
(Anexo 2)

En el Anexo Técnico relativo al municipio de Belisario Dominguez, se considera una
superficie total de 84,399-41-82 hectareas como demarcacién territorial de este nuevo
municipio, con 16 localidades, y estableciendo como Cabecera Municipal el Poblado
Rodulfo Figueroa, y consignando las siguientes colindancias: Al norte: con el estado de
Veracruz; al sur: con el estado de Oaxaca y municipio de Cintalapa, al este: con el

municipio de Cintalapa y al oeste con el estado de Oaxaca.

Cabe sefalar que la superficie total del municipio de Belisario Dominguez, se segreg6 del

municipio de Cintalapa, Chiapas, como se advierte del Acta de Cabildo de fecha 9 de
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noviembre de 2011, que contiene la anuencia por unanimidad de la segregacién de la

superficie y localidades. (Anexo 3)

Capitulo Il. Fundamentacidn o sustento juridico de la violacién de derechos
humanos

2.1. Tipo de Violacion:

Violacion de Tracto sucesivo, derivada de la omision al Derecho a la Consulta, produciendo

graves afectaciones al Derecho al Agua y el Derecho al Desarrollo.

« OMISION: El Estado mexicano es omiso al no crear, adecuar, modificar y establecer
los mecanismos de proteccion, que garanticen una plena eficacia. Ausencia de
Legislacién aplicable y de un procedimiento que contemple la reparacion

integral del dafio.

e INCUMPLIMIENTO: EI Estado Mexicano ha incumplido los Tratados
Internacionales que otorgan derechos y obligaciones establecidos en la
Convencién Americana de Derechos del Hombre y en la Declaracibn Americana de
Derechos del Hombre, Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

e« INCUMPLIMIENTO: EI Estado Mexicano ha incumplido con los deberes de
prevision, y reparacion a favor de las victimas, debido a que no contempla una
ley o procedimiento que pueda garantizar a las victimas un proceso justo, rapido y

eficiente que impida se produzcan violaciones a sus derechos humanos.

« INCUMPLIMIENTO: El Estado mexicano no ha Garantizado de manera suficiente,
salubre, aceptable y asequible a los habitantes del ejido La Flor de Chiapas, su

acceso al Agua.

« OMISION: El Estado Mexicano ha sido omiso al no Garantizar, Promover y
Proteger a la comunidad indigena de la Flor de Chiapas, proporcionandole las
condiciones minimas, procedimientos y programas tendientes al desarrollo

progresivo de sus habitantes.
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La comunidad y los pobladores han decidido que la solucién a su problematica es que la
autoridad responsable devuelva la clave original con la que contaban y que sea la
autoridad tradicional e histérica la que cumpla con los servicios y necesidades que ellos
tienen, para lograr esto han emprendido una lucha desde hace varios afios con los
medios que tienen a su alcance para poder alcanzar las condiciones minimas para su
desarrollo, tendientes a la implementacion de los servicios basicos a sus habitantes;
manifiestan que la situacion de vulnerabilidad creada por el Estado mexicano, las
entidades federativas y las autoridades municipales, los han hecho invisibles impidiendo

el desarrollo comunitario.

Sin embargo, de conformidad con la Ley del INEGI y su reglamento interno, los
autorizados para realizar el proceso de impugnacion, derivado de las decisiones o actos
administrativos por esta instituciéon son Unicamente los que participan como informantes
de datos para los trabajos censales, esto reduce a solamente los estados o autoridades
municipales, dejando fuera a los particulares y en este caso a las comunidades y
localidades indigenas. Por ello no procede recurso administrativo alguno ni es posible
recurrir a un proceso jurisdiccional, mas aun cuando se ha desahogado un
procedimiento previo en el cual el juzgador omiti6 respetar los principios de

universalidad, interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos.

El Estado mexicano no cuenta con una ley especifica que pueda sefalar
procedimientos especiales o regulaciones tendientes a suspender las afectaciones y
vulneraciones derivadas de las omisiones al derecho a la consulta en materia
administrativa, esto deja una laguna importante en las adecuaciones que deban de
realizar las autoridades responsables de manera unilateral, en una nacién pluricultural
como la nuestra es responsabilidad del Estado adecuarse a los ordenamientos

internacionales en materia Indigena, situacién que se adolece en la actualidad.

El caso del Ejido La Flor de Chiapas, es uno de los casos excepcionales en donde una
decisién unilateral, administrativa implementada por uno de los organismos publicos
auténomos del Estado Mexicano, realiza un acto sin otorgar el derecho a la Consulta en
materia administrativa, la consulta administrativa no se encuentra contemplada como tal
en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; empero
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en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y en el Sistema Universal de los

Derechos Humanos si esta contemplado sefialando que debera de efectuarse ante todo

acto administrativo o legislativo que produzca afectaciones a los pueblos indigenas;

generando con ello una obligaciéon convencional al Estado Mexicano.

Las victimas argumentan que el cambio de clave geo estadistica que dio origen a las
multiples violaciones de derechos humanos, no fue consentido ni por la asamblea
general, ni por las autoridades reconocidas mediante el denominado Organo de
Representacion Ejidal, compuesto por un presidente, secretario y tesorero, elegidos por
el principio de mayoria simple durante las asambleas, estos representantes duraran en

el cargo 3 anos, no pudiendo ser reelegidos en el periodo inmediato.

En el caso del ejido La Flor de Chiapas podemos sefialar la existencia de principios
basicos y controles, que son necesarios para el ejercicio y proteccién de los derechos
humanos de estos pueblos indigenas, por un lado existe el control de convencionalidad
la Corte IDH aclaro y a la vez expandi6 su doctrina sobre el control de convencionalidad
para establecer que debe ejercerse ex officio sin necesidad de que las partes lo
soliciten; y dentro de las competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes de cada autoridad, considerando otros presupuestos formales y

materiales de admisibilidad y procedencia.*®.

2.2 Omisidn al Derecho a la Consulta: Caso La Flor de Chiapas

2.2.1Preambulo

La violacion a derechos humanos que sufren los habitantes de la localidad indigena de La
Flor de Chiapas, se deriva de un acto administrativo el cual no les fue consultado, este acto
administrativo se aplic6 de manera unilateral, sefialando que la determinacion del acto
obedece a una finalidad estadistica, sin embargo de conformidad con la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los datos emitidos por esta autoridad tienen un

19 Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs Peru. Excepciones Preliminares, fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia de 24 de Noviembre de 2006, Serie C No.158, parr.128.
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caracter oficial y deben de ser respetados por todas las autoridades federales, estatales y

municipales.?°

El acto administrativo remite a la localidad La Flor de Chiapas a una entidad federativa y
municipio distinto al que histéricamente han pertenecido, este cambio atenta contra su
identidad como indigenas chiapanecos, pertenecientes a la etnia tzotzil, la cual se ha
reproducido en la entidad chiapaneca siendo una de las que cuenta con mayor poblacién
indigena en el pais. Desde el momento de la resolucion y al otorgamiento de la nueva
clave, no se les notific6 formalmente a través de sus instituciones y autoridades
reconocidas; la ausencia de consulta se traduce en la falta de reconocimiento de estas

poblaciones como indigenas.

Los efectos y consecuencias que este acto administrativo produciria en las gestiones
comunitarias, implementacién de servicios publicos, desarrollo de programas sociales,
ejecucion de politicas publicas, emision de constancias, tramites personales, participacion
democratica y en su vida cotidiana; han generado una seria de problemas dentro de la
comunidad, muchos de sus habitantes y vecinos tienen incertidumbre respecto a que
autoridad dirigirse, los jovenes migran en busca de nuevas oportunidades y algunos de

ellos tienen alguna participacion con actividades ilegales que se desarrollan en la zona.

Mediante la instalacion de una mesa social con autoridades del Gobierno Federal,
convocada por la Secretaria de Gobernacion, tenia como finalidad de propiciar condiciones,
apoyos y estrategias tendientes a atender la problematica limitrofe entre las entidades
federativas de Chiapas y Oaxaca; durante el desahogo de las peticiones de las
localidades, comunidades y ejidos miembros de los municipios de Chiapas, se hace de
conocimiento a los representantes de la localidad La Flor de Chiapas, que esta no podia
ser apoyada en la misma forma o manera debido a que no pertenecia a la entidad

federativa de Chiapas, por lo que no podian participar como miembros del Frente de

20 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art.26 apartado B...” El Estado contara con un Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que
establezca la ley...”.
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Comunidades y Localidades Chiapanecas para la Defensa del Territorio y que ellos
deberian de estar participando en la mesa instalada con autoridades y comunidades de

Oaxaca.

Esto generé molestia e inconformidad por parte de los representantes, habitantes y
ejidatarios, por lo cual realizaron un documento en el cual solicitaban se les informara si se
habia efectuado el cambio y cuales eran las razones del mismo. Después de esperar mas

de 30 dias y al no encontrar respuesta mediante este procedimiento administrativo,

recurrieron al Juicio de Amparo, para que la autoridad judicial otorgara la proteccion a los

peticionarios y solicitara judicialmente la respuesta.

Una vez admitida la demanda de amparo y notificada la autoridad responsable del
procedimiento iniciado, en una actuacion desleal y aprovechandose de la ignorancia de los
habitantes indigenas de la localidad; previo al vencimiento del término establecido para
otorgar respuesta; realizan un proceso interno con la intension de notificar personalmente a
las autoridades del ejido, evitando con esto presentar la respuesta ante el Juzgado de
Distrito correspondiente, la forma en la cual se realiza este procedimiento contiene dolo,
alevosia y premeditacién, aprovechandose de la ignorancia de las autoridades ejidales y
evitando que la resolucion, fundamentacion y motivacion sea materia de un Juicio de
Amparo, cumpliendo con esto el acto reclamado y se decrete su sobreseimiento y por ende

su conclusion.

Una vez que las victimas analizaron la respuesta respectiva, las autoridades bajo la
anuencia de su asamblea deciden realizar una ampliacion de actos reclamados sefialando
gue la respuesta que les habia sido notificada, no cumplia con la fundamentacion y
motivacion para la realizacién del acto; durante este procedimiento judicial de “proteccion”
se analizaron los actos reclamados en mas de 3 ocasiones por distintos juzgados y jueces
con residencias en el sur y centro del pais, después de un proceso de mas de 3 afios, se
decreta la procedencia del juicio de amparo y se ordena a la autoridad responsable emitir
un nuevo documento que fundamente y motive, el cambio de clave geo-estadistica.
(Cuadrol)
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Pareciera que con esta resolucion se obtiene la proteccién mas amplia al gobernado y en
este caso a las victimas; empero la resolucién es acotada y Unicamente contempla la
entrega de un nuevo documento, no sefiala como requisito sine cuan non se inicie un

procedimiento de consulta a esta localidad indigena que permita informarle a las victimas

de los cambios que produciria este en su vida cotidiana y en su caso reparar el dafio
causado por la omision de estos actos que produjeron afectaciones a la comunidad y

pueblo indigena.

De nueva cuenta la autoridad responsable actuando con alevosia y premeditacién, notifica
personalmente la entrega la nueva respuesta que funda y motiva el acto reclamado, dicha
notificacion es realizada por personal de la autoridad responsable, quien se present6 en el
ejido, buscando unicamente al Presidente del Comisariado Ejidal con la finalidad de
entregarle la respuesta y firmara de recibido, omitiendo informar a los habitantes y

pobladores del sentido de la respuesta.

Los habitantes de la localidad por medio de sus autoridades manifiestan mediante un
documento que no estan de acuerdo con la entrega de dicho documento, ni con la
fundamentacion y motivacién del mismo por lo tanto se niegan a recibirlo, este acto como

una manifestacion plena de su libertad, participacion y ejercicio democratico.

Para evidenciar la manifestacion de la voluntad que como asamblea tomaron, suscriben un
documento en el cual se plasma la voluntad y decision de los pobladores; dicho documento
es presentado a la autoridad Jurisdiccional, quien determina desahogar el procedimiento y
otorgarle validez juridica al procedimiento realizado por la autoridad responsable; pese a
tener a la vista un documento en el que se manifiesta la inconformidad del documento
suscrito por la autoridad responsable, el juzgador para sustentar tal criterio aplica
supletoriamente una ley general como lo es el Cédigo Civil, no le interesé garantizar la
reparacion del dafio, la no repeticion y la manifestacion de su voluntad realizada por esta
comunidad indigena, concluyendo con esto el tramite judicial. Cabe sefialar que desde el
momento del acto administrativo y durante el desahogo del Proceso Jurisdiccional, los
habitantes de la localidad no recibieron los apoyos Municipales, Estatales y Federales,

programas y obras sociales necesarias para su desarrollo progresivo.
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Mas de 5 Comisariados Ejidales, han concluido su gestion como autoridades reconocidas
en la localidad La Flor de Chiapas, sin que alguno de ellos haya podido obtener apoyo por
las autoridades que histéricamente reconocen, asi mismo en las gestiones a nivel federal,
las autoridades han manifestado su pertenencia a municipios diferentes, la mayoria de los
programas son concurrentes con autoridades municipales y al no ser reconocida la
localidad como perteneciente a alguno de los municipios, les es imposible acceder a estos

apoyos.

2.2.2 Victimas: caracteristicas y aspectos relevantes.

El Ejido Flor de Chiapas compuesto por 153 personas de los cuales 24 son ejidatarios;
(Registro Agrario Nacional) 42 son mujeres y 50 hombres; 35 nifios y 31 nifias. Los
pobladores de este ejido tienen un grado muy alto de marginacién (Secretaria de Desarrollo
Social), su escolaridad en promedio es basica nivel primaria, se asientan en la zona
limitrofe entre los estados de Chiapas y Oaxaca, considerada como una zona econémica

estratégica.

Los servicios basicos son precarios no cuenta con calles pavimentadas, la mayoria de las
casas son de madera o adobe, con piso de tierra y laminas, el sistema eléctrico es
insuficiente, no tienen servicio telefébnico y acceso a internet, cuentan con escuela
preescolar y primaria, no existen centros o clinicas de salud, la Unica infraestructura publica
es la casa ejidal, que no ha tenido mantenimiento desde su construccidon actualmente es

inhabitable, es un ejido con actividades agricolas y ganaderas principalmente.

Este ejido es considerado segun el CONEVAL como una de las comunidades de muy alta
marginacion, uno de los principales problemas que enfrenta es que no cuenta con el
servicio de agua potable, necesidad que cubren tras acarrear el vital liquido desde una
vertiente ubicado a aproximadamente 500 metros, subiendo cubetas sobre la meme?!, esta
labor la realizan madres de familia e hijos; carecen de drenaje y los bafios que utilizan son

letrinas artesanales en la mayoria de los casos.

21 Cabeza, Tzotzil lengua que se habla en el Ejido La Flor de Chiapas.
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Dentro de los problemas mas graves es la falta de oportunidades para jévenes,
tienen mas opciones que dedicarse al campo para sobrevivir, participar en actividades
ilegales como la tala o en el mejor de los casos migrar hacia las grandes ciudades mas
grandes como Tuxtla Gutiérrez o Cintalapa de Figueroa, algunos otros buscan el suefio
americano para poder mejorar sus condiciones de vida; en el caso de las mujeres la
mayoria se dedica a labores del hogar, pocas tienen la oportunidad de desarrollarse y
estudiar, la edad promedio de maternidad en la comunidad es dentro de los 15 a 25 afios,

situaciéon que es grave por el alto nimero de embarazos juveniles.

El Ejido La Flor de Chiapas es parte de las comunidades pertenecientes a la Zona
Noroeste del municipio de Cintalapa de Figueroa, Chiapas, las cuales desde hace més de
23 afos sostienen una lucha por tierras en la zona limitrofe de los estados de Chiapas y
Oaxaca, que ha producido multiples provocaciones entre los habitantes de ambos estados,
estos actos se traducen en retenciones de civiles y campesinos, blogueos de caminos,
retenciones de maquinarias, irrupciones e invasiones en terrenos comunales ejidales y
propiedades privadas, aprovechamientos ilegales de recursos naturales, heridos y muerte
de pobladores, estos hechos dieron lugar para que la problematica denominada “Los
Chimalapas” fuera considerada como un foco rojo en la agenda de seguridad del Gobierno

de México.

2.2.3 Origen de la Omision del Derecho a la Consulta

México se considera a si misma una nacion pluricultural, en la cual conviven un sin nimero
de pueblos y comunidades, pese a los mdltiples tratados, acuerdos y convenciones
celebradas internacionalmente, en las cuales se reconocen los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, nuestro pais no cuenta con una legislacién especifica para la
proteccion de los derechos humanos de estas minorias, algunas de las entidades
federativas tienen legislaciones especificas para la proteccion de los derechos de estos
pueblos sin embargo la mayoria de ellas se encuentra limitada a la proteccién local, no asi
contra los actos de autoridades federales; al no existir una ley general que especifique las
obligaciones del Estado Mexicano con estos pueblos y comunidades indigenas, ocasiona

gue muchos de sus derechos se vean vulnerados con facilidad.
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La importancia de la Consulta radica en gran medida al respeto por la Libre Determinacion
de estos pueblos, que puedan decidir respecto a las cuestiones que puedan afectarles o
incidir en el modo de vida, sin esta podemos afirmar que se esta vulnerando una de las
piedras angulares de la proteccién de los derechos humanos de los pueblos y comunidades

indigenas.

Con base a lo anterior podemos observar que durante los trabajos censales del 2005 se
realizaron multiples adecuaciones a los limites cartograficos entre los estados de Chiapas y
Oaxaca; en la realizaciobn de estas adecuaciones la autoridad responsable el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) efectia de manera unilateral, el cambio de la
clave Geo estadistica que identifica al ejido indigena denominado La Flor de Chiapas como
localidad perteneciente al municipio de Cintalapa de Figueroa de la entidad federativa de
Chiapas (Censo de Poblacion y Vivienda 2000), remitiéndola a un municipio y entidad

federativa diferente a la que histéricamente han pertenecido.

Con el citado cambio de clave Geo estadistica, los pobladores indigenas del ejido La Flor
de Chiapas, ahora son jurisdiccion del estado de Oaxaca y del municipio de Santo Domingo
Zanatepec, situacion que administrativamente, estadisticamente y cartograficamente se
puede apreciar en los datos y documentos emitidos por el INEGI, sin que hasta la fecha la
autoridad municipal y estatal cumpla con las obligaciones correspondientes para la
atencion de esta comunidad indigena; las omisiones que las autoridades municipales y

estatales realizan los posiciona como victimas en un estado de vulnerabilidad.

El estado de Chiapas al que histéricamente han pertenecido desde su dotacion
presidencial, les informa que debido a que no se encuentra dentro de las localidades que
tiene registradas no puede brindarle los apoyos sociales y econdmicos que solicitan,
mientras que el Estado de Oaxaca no la reconoce como localidad del Municipio, Santo
Domingo Zanatepec, Oaxaca, y desde el citado cambio de clave geo estadistica no han
ejercido ningun derecho civil o politico en el municipio, por lo que tampoco puede cubrir sus

necesidades basicas.

El procedimiento que dio origen a tal circunstancia realizado por el INEGI no fue fundado y

motivado legalmente, careci6 de una consulta previa a los pobladores de este ejido
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indigena y no se consideraron las caracteristicas culturales, linguisticas e histéricas de sus
pobladores, también se omiti6 que su ubicaciébn se encuentra en una zona altamente
conflictiva en la cual desde hace mas de 23 afios se realizan actos de provocacion entre los
pobladores de la zona noroeste de Cintalapa, Chiapas y los comuneros de San Miguel y

Santa Maria Chimalapas de Oaxaca.

El acto administrativo de esta autoridad obedecié a una solicitud dirigida para el titular del
poder ejecutivo federal (Vicente Fox Quesada, 2000-2006), del entonces ejecutivo de la
entidad federativa de Oaxaca (José Murat Cassab, 1998-2004) signada el 22 de mayo de
2002 en la que indica “Ordene la rectificacion de los datos, simbolos y representaciones
gue se describen en las cartas de informacion geogréafica de los limites interestatales entre
Chiapas y Oaxaca, por ser inexactos, incompletos y equivocos, estos contenidos en los
mapas que han sido acreditados y divulgados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia”; la solicitud antes referida fue respondida por el Presidente del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) (Gilberto Calvillo Vives 2001-2008 ), mediante oficio
No0.17/A-083 de fecha 22 de mayo del 2002 (Anexo 4), sefialando que por instrucciones
del entonces Secretario de Hacienda y Crédito Publico (Francisco Gil Diaz 2000-2006),
contesta la solicitud, en el siguiente sentido: ...“Por un error no se aclara de manera
suficiente que se trata de limites utilizados para el Censo de Poblacién y Vivienda del afio
2000, los cuales no coinciden con los de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, ocasionando confusion al respecto”; ...“por una Convencion

adoptada al interior del INEGI para facilitar el levantamiento de dicha informacién, ante la

falta de monumentos que permitan apreciar suficientemente los limites estatales, se
constituye una cartografia ad hoc”; ...“ resulta necesario tener presente que los limites que
se desprenden de los ordenamientos juridicos aplicables a los Estados de Chiapas y
Oaxaca no son coincidentes a partir del Cerro de la Jineta hacia la costa del pacifico.”; ...
“Finalmente le informo que el INEGI en los mapas que elabore en el futuro utilizara,
siempre que ello sea pertinente, los limites consignados en las disposiciones juridicas que

resulten aplicables.”...

Derivado de lo anterior en el afio 2003 se realizan supuestas adecuaciones a los limites

entre los estados de Oaxaca y Chiapas, estas adecuaciones son tomadas en cuenta por el
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INEGI, para la modificacion de la Clave Geo estadistica, sin embargo no existe constancia
formal o legal de las adecuaciones mencionadas por la autoridad responsable, con base a
lo anterior, en el afio 2005 se realiza la Actualizacion del Marco Geo estadistico Municipal
en el cual se realiza el Cambio de Clave Geo estadistica al Ejido la Flor de Chiapas,
remitiéndolo al Municipio de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, como ya lo hemos

seflalado esta actualizacion no fue consultada e informada previamente a los pobladores

indigenas del ejido La Flor de Chiapas.

El municipio de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, por su parte desconoce a la localidad
como perteneciente al mismo y desde el cambio de clave geo estadistica los pobladores
del ejido indigena La Flor de Chiapas no han recibido apoyo alguno del municipio
oaxaquefio, no tienen injerencia en la toma de decisiones municipales, no existe algun
nombramiento de autoridades por parte del citado municipio e incluso sus identificaciones
oficiales y su participacion electoral no fue tomada en cuenta durante el ejercicio electoral
del 2018.

Otra circunstancia que debe ser considerada es que derivado de la controversia de limites
en los ejidos y comunidades mas al norte de los estados de Chiapas y Oaxaca en la zona
conocida como Los Chimalapas, continuamente se generan actos de provocacion en los
pobladores como son: retenciones ilegales, quema de edificios, irrupciones en terrenos
ejidales, invasiones a la propiedad privada, talas ilegales, se tiene conocimiento que en
esta zona se establece una ruta para los migrantes, trafico de drogas entre otros actos
ilegales, esta circunstancias ha generado en los ejidatarios indefension, incertidumbre y

conflictos entre los pobladores de ambas entidades federativas.

Por considerarse dentro de la agenda de conflictos como uno de los focos rojos en México,
en el afio 2010 se establece un Programa de Atencién a la Zona Noroeste del municipio de
Cintalapa de Figueroa, el cual pretendia establecer mesas sociales con las partes en
conflicto de las entidades federativas de Chiapas y Oaxaca para la atenciéon de la

problematica limitrofe, dicho programa fue instaurado por la Secretaria de Gobernacién
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(SEGOB), con la finalidad de obtener algunos apoyos federales y estatales para reducir la

violencia en la zona.??

Durante la instalaciéon de la mesa social con las autoridades y representantes de las
localidades ubicadas en la zona limitrofe de la entidad federativa de Chiapas, al revisar la
documentacion de cada una de las localidades se hace del conocimiento a las autoridades
ejidales de La Flor de Chiapas que no se encuentran o ubican en el municipio y entidad

federativa que histéricamente han pertenecido desde su resolucion agraria y dotacion.

Es entonces que las autoridades ejidales indigenas de la Flor de Chiapas realizan una
solicitud de informacion con fecha de recepcion el 22 de mayo del 2010, en la que sefialan
... solicitamos se nos informe, si efectivamente se nos cambi6 de clave de localidad que
emite el INEGI, y de ser asi nos explique el motivo de dicho cambio...” después de
presentarla y al no recibir respuesta, presentaron la demanda de amparo el 11 de mayo de
2010, sefalando la negativa de la autoridad para otorgarles respuesta; es asi que mediante
oficio nimero 805./531/2010 de fecha 24 de mayo de 2010 Anexo 5. La autoridad
responsable brinda la contestacion de la demanda y rinde su informe justificado dentro del
cual niega la existencia del acto reclamado y solicita el sobreseimiento del juicio de amparo
esto debido a que el dia 21 de mayo de 2010, es decir 3 dias previos a la contestacion
rendida notificaron la respuesta al comisariado ejidal en la que firmo y sello de recibido, por
seflalamiento de los habitantes cuando les realizaron la entrega del documento antes
referido fue de manera abrupta y presionando a las autoridades para que firmaran y
sellaran de recibido pero sin realizar algun proceso de informacion o consulta a los

pobladores Unicamente como cumplimiento de un requisito.

22 El cambio de la clave geo estadistica remitiendo el ejido La Flor de Chiapas ha producido graves
afectaciones a la poblacién de la Localidad La Flor de Chiapas, recursos destinados para el municipio de
Cintalapa de Figueroa no pueden ser asignados a esta localidad por no pertenecer a su catalogo de
localidades y comunidades; el municipio al que supuestamente denominado Belisario Dominguez, Chiapas,
no cuenta con una partida presupuestal propia debido a que actualmente esta siendo impugnado ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esto como parte de la estrategia politica y legal del Gobierno de

Oaxaca por la problematica denominada “Los Chimalapas”.
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En el citado oficio el INEGI les responde que dicho cambio se realiz6 tomando en cuenta
“...la Constitucion Politica del Estado de Chiapas de 1986 y del Estado de Oaxaca de 1990,
donde ambas contienen elementos de referencia que permiten su representacion

”

cartogréfica...” en dicha respuesta se aprecia que el INEGI utiliza un criterio desigual para
asignar la clave geo estadistica ya que la Constitucion Politica de Chiapas 1986 se
encontraba derogada en el momento de la aplicaciéon del acto, por ello se puede decir que
es ilegal ya que utiliza como criterio la legislacion de Chiapas de 1986 que no esta vigente,
para tomarse como base, ya que desde el afio 1989 habria sufrido reformas y adiciones en
el articulo 3° derogandose incluso los parrafos cuarto al decimoséptimo del citado
ordenamiento, esto se traduce un acto discriminatorio al utilizar criterios diferentes en

detrimento de esta poblacion indigena.

Durante el procedimiento de amparo radicado en el expediente 596/2010, la autoridad
judicial dictamina el sobreseimiento del asunto en 3 ocasiones en las cuales la victima
presenta el recurso de revision y es revocado el sentido de la sentencia; es asi que el 13 de
agosto de 2013, ...“ se concede el amparo y proteccion de la justicia federal , para el efecto
de que el Delegado o Coordinador Estatal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
con sede en esta ciudad deje insubsistente el oficio 604.8.7/635/2010, de veintiuno de
mayo de 2010, y en su lugar, emita otro en el que proporcione al Comisariado Ejidal del
poblado La Flor de Chiapas, la informacion debidamente fundada y motivada, del por qué
se dio el cambio de clave y localidad de dicho poblado al municipio de Santo Domingo
Zanatepec, Estado de Oaxaca, no obstante de encontrarse referenciado al municipio de
Cintalapa de Figueroa, Chiapas...” (Anexo 6) en esta resolucién y criterio adoptado por la
autoridad judicial se aprecia la omision de considerar al derecho a la consulta previa e

informada del ejido indigena denominado La Flor de Chiapas.

A pesar de que la resolucién del amparo pareciera beneficiarles no es asi; existen
deficiencias en cuanto a la proteccion de sus derechos humanos ya que no son referidos
en la resolucion que dicta la autoridad jurisdiccional, asi mismo para el cumplimiento de la
sentencia el INEGI elabora un nuevo oficio con numero 604.8.7/.377./2013 de fecha 29 de
agosto de 2013, el cual pretenden hacer entrega a las autoridades del ejido el dia 30 de

agosto de 2013, sin embargo los pobladores se reunen en la escuela primaria de la
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comunidad para manifestar ...”que no firmaran y sellaran el referido documento toda vez
gue no estan de acuerdo por motivo de que en dicho oficio estan cambiando de estado y
municipio a la localidad mencionada, argumentando que pertenecen al nuevo municipio de
Belisario Dominguez, Chiapas...” Anexo 7, anexando el documento que sefalaba la
negativa de los pobladores indigenas del gjido, la autoridad jurisdiccional da por cumplida
la sentencia de amparo y concluye el procedimiento, omitiendo las manifestaciones de los
pobladores indigenas sefialando que dicho documento no satisface su pretensién para
conocer los razonamientos, fundamentos y motivaciones para la ejecucién del acto
administrativo; dicho documento no contiene informacion, libre previa y adecuada a las
caracteristicas culturales de los habitantes y pobladores de la comunidad indigena, por lo

gue no es aceptada.

Analizando el expediente jurisdiccional citado en los parrafos anteriores, podemos apreciar
gue fue un proceso largo en donde los pobladores indigenas del ejido tuvieron que resistir
los embates de la ignorancia y la omision de los tratados internacionales y los derechos
humanos estipulados en la constitucion, el juez no contemplo en ninguna de sus 4
resoluciones, garantizar estos derechos para esta poblacién vulnerable, omitiendo
principios constitucionales como el Principio Pro Persona, durante su desahogo el
expediente de amparo fue enviado en dos ocasiones por la via de auxilio judicial a distritos
como el de Quintana Roo y Puebla, situacion que hacia lenta la aplicacion de justicia e
incluso significaba un gasto mayor para este ejido con un alto grado de marginaciéon. Es
menester mencionar que durante el proceso la autoridad responsable mencioné que dicho
cambio ..."no afecta la esfera juridica, ni le causaba perjuicio al quejoso ya que no vulnera
ninguna garantia individual tutelada...”.?®> Este argumento debié de ser verificado por la
autoridad judicial para tener la certeza de que dicho acto administrativo no vulneraba sus
derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica, los tratados y convenios
internacionales, por ello la autoridad judicial es omisa al no exigir durante el procedimiento
la consulta previa y considerar los alcances que pudiera tener este acto en la vida, contexto

y desarrollo de este ejido indigena vulnerable.

2 Oficio nimero 805/028/2012, 40.805.01, de fecha 08 de febrero de 2012, Lic. Jorge Ventura Nevares Apoderado Legal
del INEGI.
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Se otorgaron 12 documentos entre oficios y notas oficiales por parte de la autoridad
responsable el INEGI; cabe sefialar que esta autoridad tiene como principal funcion generar
informacion y estadisticas que son utilizadas por el ejecutivo federal para determinar entre
muchas otras acciones el desarrollo econdmico, jurisdicciones politicas y administrativas,
politicas publicas, distribucion de recursos federales, programas sociales, ambientales
entre otras. La informacion generada por el INEGI es de cardcter oficial y por lo tanto es de
observancia general; en este contexto muchas de las respuestas otorgadas mediante
oficios y notas son evidencias de las violaciones sistematicas que producen las
instituciones administrativas en contra de los pueblos indigenas, por mencionar algunos
ejemplos sefialaremos las que consideramos de mayor relevancia: ..."El Marco
Geoestadistico es de uso interno para el levantamiento, planeacion y difusion de la
informacion estadistica de los censos y encuestas que realiza el INEGI. En este sentido, si

alguna dependencia o autoridad estatal o municipal las utiliza sera bajo su propio riesgo, ya

gue el Marco Geoestadistico no fue disefiado para atender este tipo de necesidades...”?*;

...”no le afecta juridicamente ni le causa perjuicio al quejoso, ya que no vulnera ninguna

garantia individual tutelada por la Carta Magna...”®...”sin que dicha actividad realizada por

este instituto, tenga el caracter de resolucion u orden que afecte la esfera juridica del

quejoso,..."® ...” en los levantamientos de informacion, la ley de la materia y su reglamento
vigente en el tiempo, no establecen de ninguna forma la obligacion de que al asignar una

clave, necesariamente deba concederse garantia alguna al gobernado?’, ni mucho menos

un procedimiento que contemple tal garantia, ya que estas asignaciones de claves, como

ya se dijo, son de uso interno y para fines Unicamente estadisticos sin ningun perjuicio de

los derechos que pudiera tener algun particular o ente gubernamental...”®, con estos

24 Nota nimero 805./1163/2011,40.805.01, de fecha 20 de diciembre de 2011, Lic. Bulmaro Lucio Gonzalez Lemus,
Delegado del Presidente y del Director de Asuntos Juridicos ambos del INEGI.

2578 Oficio nUmero 805/028/2012, 40.805.01, de fecha 08 de febrero de 2012, Lic. Jorge Ventura Nevares,
Representante Legal y Director General Adjunto de Asuntos Juridicos del INEGI.

26 Oficio nimero 805/028/2012, 40.805.01, de fecha 08 de febrero de 2012, Lic. Jorge Ventura Nevares, Representante
Legal y Director General Adjunto de Asuntos Juridicos del INEGI.

27 Oficio nimero 805/028/2012, 40.805.01, de fecha 08 de febrero de 2012, Lic. Jorge Ventura Nevares, Representante
Legal y Director General Adjunto de Asuntos Juridicos del INEGI.
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criterios podemos apreciar la sistematizacion de las autoridades para la ejecucion de los
actos administrativos en los cuales no contemplan los derechos humanos de los

vulnerables pueblos indigenas.

La consulta aplica en cualquier caso en que una decision “se relaciona con los intereses o
las condiciones especificas de determinados pueblos indigenas, incluso si la decision tiene
efectos mas amplios®. El derecho a la consulta se vincula con la vigencia de otros
derechos, como el derecho a la participacion politica, el derecho a preservar y fortalecer
sus culturas, lenguas e instituciones, el derecho a mantener sus territorios, asi como el

derecho a la salud, educacion y al desarrollo entre otros.

Cuadro 1: Linea del Tiempo de la Problematica.

Andrés Pérez Hernandez, presenta la solicitud de Terrenos
30 de Nov de 1959 )
Nacionales.

29 de septiembre . . .
Solicitud de Dotacidon de Tierras

del975
19 de septiembre de ) L .
1977 Entregad de tierras por parte de Andrés Pérez Hernandez
Gobierno del Estado de Chiapas emite mandato
08 de abril de 1980 gubernamental en donde se dotan las tierras al ejido La Flor de
Chiapas.
24 de julio de 1980 Se Dota legalmente segun acta de posesion y deslinde.

03 de septiembre de

1981 Resolucidn presidencia concede tierras por la via de dotacién

Ejecuta la resoluciéon presidencial mediante acta de posesiény
09 de marzo de 1982

deslinde
1997 Certificacion de Derechos ejidales y titulacién de solares
(PROCEDE
- Censo de Poblacién y Vivienda, La Flor de Chiapas pertenece a
Cintalapa de Figueroa, Chiapas.
Adecuaciones a los limites entre Chiapas y Oaxaca; esto a decir
2003 de la autoridad responsable, no se encuentra algun dato que

corrobore estas adecuaciones.

28 A/HRC/12/34.parrafo 44
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Actualizacién del Marco Geo estadistico Municipal, Se

2005 oficializa el cambio de clave al ejido La Flor de Chiapas
. Se instala el Programa de Atencidn a la zona Noroeste del
Municipio de Cintalapa.
12 de marzo de 2010 Se presenta la solicitud de informacion al INEGI.

Responde el INEGI la solicitud de informacion, carece de
21 de mayo de 2010 L,
fundamento y motivacion.

2.2.3 Consecuencias de la Omision del Derecho a la consulta al ejido la Flor de Chiapas

La Omision del Derecho a la Consulta y el respeto a la Libre Determinacién de los
habitantes indigenas de la localidad La Flor de Chiapas, produjo graves afectaciones

principalmente al Derecho al Agua y al Derecho al Desarrollo de la comunidad.

Debido a las graves afectaciones que produce la ausencia Agua Potable en su comunidad,
en el afio 2016 decidieron acudir con la autoridad municipal de Santo Domingo Zanatepec
con la finalidad de buscar solventar el problema referente al Agua, sin embargo, la
respuesta de dicha autoridad fue en el sentido que ellos no pertenecen a ese municipio,
gue desconoce incluso su ubicacién y que ellos son de Chiapas, por lo tanto, es esa

entidad federativa la que debe hacerse cargo de ellos.

Para apreciar de mejor manera las afectaciones que sufren derivado de la ausencia de un
servicio de Agua; los habitantes han sefialado: que contaban con un servicio precario de
agua, extrayendo de una vertiente o pozo el vital liquido, almacenandolo en un tanque de
captacion que permitia dispersarlo entre sus habitantes, sin embargo desde hace mas de 5
afios se descompuso la bomba que impulsaba el agua a dicho tanque de almacenamiento,
por lo que desde ese momento tienen la necesidad de acarrear el vital liquido en cubetas,
las cuales cargan sobre su cabeza aproximadamente 500 metros en forma ascendente y
en un camino sinuoso de tierra, por lo general las amas de casa e hijos acarrean en
promedio 3 cubetas de 20 litros al dia para satisfacer sus necesidades bésicas, cuando
implican labores de aseo personal se debe de duplicar la cantidad requerida al dia,
variando de acuerdo al numero de hijos; constantemente se registran enfermedades

intestinales, diarreas, vomitos e infecciones, principalmente en nifios y adultos mayores.
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Las autoridades ejidales, han gestionado una nueva bomba o la rehabilitacién de este
sistema precario de agua, sin embargo las autoridades municipales de Cintalapa Chiapas,
(municipio y entidad federativa a la que originariamente pertenecian), les comunican que
debido al cambio de clave geo estadistica, esta autoridad no puede implementar un
proyecto o programa que permita atender esta necesidad basica, y que como su localidad
se encuentra referenciada a la entidad federativa de Oaxaca y es en consecuencia, con la

autoridad municipal de Santo Domingo Zanatepec que deben de gestionar dicho apoyo.

Estos argumentos producen multiples confusiones entre sus habitantes, todos los
habitantes se identifican y tienen un sentido de pertenencia como Chiapanecos, por lo tanto
asumen que esta autoridad es quien debe de proveerles los servicios y apoyos, pero
cuando les mencionan que pertenecen a una autoridad municipal y entidad federativa
distinta se confunden y surge la interrogante ¢dénde pertenecemos?, también manifiestan
la existencia de un temor fundado en los habitantes ya que al recurrir o recibir algin apoyo
sean identificados como pertenecientes a Oaxaca y por lo tanto los grupos de comuneros
Chimalapas, puedan realizar alguna accion en contra de su patrimonio, tierras y territorio;

por ello son renuentes a gestionar con las autoridades Oaxaqguefas.

Ante la Federacion han gestionado este tipo de apoyos, presentando solicitudes dirigidas al
Presidente de la Republica, sin embargo la oficina de la presidencia los remite a las
dependencias encargadas en este caso a la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y
Urbano (SEDATU), dicha solicitud fue respondida sefialando que existe la factibilidad de
implementar el proyecto sin embargo en las reglas de operacién de dicha dependencia,
sefala la necesidad de la participacién de las autoridades municipales para su solicitud,
manifestando que toda vez que esta localidad pertenece al municipio de Belisario
Dominguez, Chiapas, esta autoridad municipal es quien deberéa de realizar dicha solicitud,
sin embargo actualmente la designacion del Concejo Municipal ha sido impugnada por
parte del estado oaxaquefio promoviendo el recurso de queja en el expediente de la
Controversia Constitucional, el cual fue resuelto en sentido positivo dejando sin

representacion o Concejo Municipal al citado municipio.

Por su parte la autoridad municipal de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, autoridad a la
que le fue asignada la comunidad “La Flor de Chiapas” mediante la emision de la clave geo
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estadistica mencionada, no reconoce como suya a dicha localidad, sefiala en audiencia
sostenida con el Presidente del Comisariado Ejidal: que no les fue notificado tal cambio y
gue como tal no pueden implementar las acciones y proyectos necesarios para el
cumplimiento de estos servicios publicos, ademas refieren que tienen conocimiento de la
existencia de la problematica con los Chimalapas y que eso impide que ellos intervengan

en la localidad mencionada.

Esta indefinicibn respecto a que autoridades son responsables de la tutela de los
habitantes de la localidad La Flor de Chiapas, impide que estas puedan gozar de los
servicios basicos de agua potable en la comunidad y se les permita tener una progresividad

en su desarrollo comunitario.

Ejemplos como estos podemos apreciar en las diferentes gestiones de vivienda, servicios
publicos, salud, educacién entre otros, impidiendo la progresividad en el desarrollo de la
comunidad y de sus habitantes, situando a los mismos en situaciones de grave riesgo por

las condiciones de marginacion y precariedad que viven.

Capitulo Ill. Elaboracién de la Ruta de los medios de defensa local, nacional
e internacional

Para poder disefiar algunas de las estrategias de defensa para esta comunidad indigena,
es de suma importancia sefialar algunos de los aspectos relevantes desde nuestra

intervencién en la comunidad tzotzil La Flor de Chiapas.

A través de platicas con uno de los funcionarios quien ha brindado seguimiento del asunto
limitrofe entre Chiapas y Oaxaca, pudimos identificar que existian un sin nimero de
comunidades afectadas, derivadas de la falta de delimitacion y definicion respecto a que
autoridad debia hacerse cargo de la atencibn de estas comunidades y poblaciones

indigenas en su mayoria.

La probleméatica que presentan y la complejidad que la reviste, ha generado un proceso de
lucha y defensa largo, en el que muchas personas han ofrecido ayudas algunas con
intereses politico-electorales; se han realizado procesos jurisdiccionales y no

jurisdiccionales en los cuales no se obtuvieron los resultados deseados por la comunidad.
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Por ello generamos un escenario de confianza con las autoridades de la comunidad,
primeramente, con el Organo de Representacion Ejidal denominado Comisariado Ejidal,
sosteniendo reuniones en el municipio de Cintalapa, con el objetivo de conocer su vision,

sus demandas, pretensiones y algunas alternativas de solucion.

Recuerdo esa reunidn de finales del mes de enero, en uno de los restaurantes cerca del
parque de la ciudad de Cintalapa, el Presidente, Secretario y Tesorero del Comisariado
Ejidal, se notaban desesperados, sefialaban que estaban olvidados y que nadie los tomaba
en cuenta; preguntaban reiteradamente cual era mi implicacién en el asunto, si seria el
proximo candidato politico en la region o si apoyaba a alguno para garantizar su voto y por

gué hasta este momento me interesaba en ayudarlos.

Después de explicarles el programa y proceso educativo que llevamos a cabo dentro de la
Universidad Autbnoma de Chiapas y del Centro de Estudios para la Construccion de la

Ciudadania y la Seguridad (CECOCISE), manifestamos gque es parte del proceso de

aprendizaje de defensores de derechos humanos, por lo que nuestro interés es académico

y no politico o _electoral; acordamos que era necesario que la asamblea aceptara los

procesos y estrategias que se plantearian, siendo la asamblea quien determinaria si
podiamos participar como defensores de este caso tan peculiar. Sefialamos como fecha

para celebrar la asamblea el Ultimo domingo del mes que cursaba.

El camino que conducia a la localidad era sinuoso aunque transitable, con algunas
pendientes que conducian a la cima de las montafias, la vegetacion a medida que
subiamos de altura fue cambiando hasta convertirse en un bosque de pinos; la tala era algo
inminente, se apreciaba poca produccién agricola algunos sembradios de maiz
principalmente, al llegar a la comunidad a mano derecha un letrero anunciando la poblacion
gue se visita, un lugar apartado de todo y con pequefias casitas repartidas en un relieve
guebrado montafioso; fue evidente observar algunas diferencias econdémicas entre sus
pobladores, notables por la forma de construccion de sus viviendas y la manera en la cual
se visten, la sensacion de un lugar olvidado y las condiciones precarias de vida de sus

pobladores fueron sorprendentes.
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Uno de los aspectos que mas llama la atencion es la forma de convocar a la reunién uno de
los pobladores lleva un Cuerno de Vaca el cual suena, al acercarme le pregunte acerca de
dicho sonido, respondiendo “tenemos 3 cuernos este es para asamblea hay otro mas
pequefio para cuando son reuniones de mujeres o de algun otro tema menor y el ultimo
gue es el mas grande de todos y suena con mayor fuerza en caso de emergencia cuando

la gente de Oaxaca nos quieren atacar”.?°

Comenzamos la asamblea con la mayoria de los ejidatarios y personas que integraban la
comunidad, la participacion de las mujeres era escasa solamente 4 sefioras muy retraidas
y que poca participacion tenian estaban presentes; al observar esto me propuse construir

una victima colectiva mediante la integracién de la comunidad, donde cada uno de los que

la integran tienen su version y su molestia derivadas de las afectaciones que se les

produce.

Durante la presentacion de mi persona muchos de ellos no emitieron palabra alguna, otros
tantos me observaban con desconfianza, practicamente fue un monologo en el que
explique las razones que me habian llevado a esta comunidad y despertaron el interés de
defender su caso. Comprendi que la desconfianza que observaba era demasiado grande y
gue de algun modo deberia de romper esa barrera, practicamente comprendi que debia
hacerme parte de ellos, convertirme en un miembro mas de la comunidad y no como un
agente extrafo, que solo llegaba a obtener algo e irse; por ello busque la interaccion de
todos los miembros las mujeres que estaban retraidas en una esquina me ayudaron a que
los demas observaran que podia interesarme en su caso particular y que la intencién era

apoyarles y aprender juntos respecto a su situacion.

Al generar un ambiente de confianza con los habitantes quienes por su bajo nivel educativo
y econdmico son penosos para preguntar o entablar dialogo, se establecié una ronda de
preguntas respecto a mi persona estas preguntas contemplaron preguntas personales,

laborales y académicas.

22 Entre los comuneros de Santa Maria y San Miguel Chimalapas y ejidatarios de la zona noroeste de Cintalapa
continuamente se han perpetrado hechos de violencia, en algunos de los casos retenciones de personas, quema de
edificios, vehiculos y enfrentamiento entre los pobladores.
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Derivado de la llegada a la localidad las acciones se fundamentaron en 3 aspectos basicos:
el primero que ellos eran libres de preguntar sus dudas y comentarios respecto al caso;
segundo la atencion no tenia fines partidistas, politicos o de otra indole mas que el
académico y la defensa de sus derechos humanos, y tercero, toda accion, documentacion

0 estrategia siempre se realizaria por acuerdo de asamblea.

Ahora bien, estableciendo las bases de la colaboracién y participacion, consideramos de
suma importancia lograr la integracion de la comunidad en este proceso, percibimos que
existian multiples liderazgos y el actual Presidente del Comisariado Ejidal era por primera
vez una persona de apellido Pérez, esta familia siempre habia sido menospreciada en la
poblacion debido a su fuerte identidad indigena y su bajo nivel econémico; para poder
limar estas diferencias entre los grupos de poder que conforman esta comunidad,
manejamos como linea discursiva que: “todo lo que se habia realizado con anterioridad
estaba hecho y que no habian culpables dentro de la comunidad; el culpable o los

victimarios deberiamos de encontrarlos en este proceso de defensa a realizar.” (Cuadro 2)

Después de poder aclarar todos estos aspectos, comenzamos a trabajar en conjunto con la
comunidad alentando la participacion de todos los habitantes, cada uno fue participe de
actividades que nos ayudarian en los medios No Jurisdiccionales Locales o Internacionales
y Mecanismos de la Sociedad Civil, para evidenciar las multiples violaciones que habian
sufrido a raiz de la omision de la consulta, la participacion de la comunidad fue fundamental

para la elaboracién de multiples materiales audiovisuales.

Es asi como comenzamos con las estrategias de defensa del caso, utilizando las tres vias
solicitadas en el programa de estudios, estas estrategias se dividieron en: Jurisdiccional,

No jurisdiccional y Mecanismos de la Sociedad Civil.

Dentro de las estrategias de defensa que estamos estableciendo también se encuentra la
propuesta de la creacién de la Ley de Consulta Nacional, asi mismo generar esquemas en
los cuales se realicen modificaciones a la Ley de Derechos y Culturas Indigenas del Estado
de Chiapas, por ello es de suma importancia sentar las bases para que el sujeto victima

colectivo, se construya y nazca en larealidad juridica, legislativa y politica.
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Calendario 1.

Ciclo de
tiempo

Julio-
diciembre
2015

Enero-
junio 2016

Junio-
diciembre
2016

Enero-
junio 2017

Julio-
diciembre
2017

Enero-
julio2018

Julio-
diciembre
2018

Actividad

Medios Jurisdiccionales

1. Conocer vy analizar el
expediente previo de amparo
596/2010.

2. Analizar el resolutivo del
Juzgado Federal y sus
razonamientos.

3. Actualizar las violaciones a
Derechos humanos.

4. Amparo contra el INEGI.

5. Amparo contra las entidades
Federativas Chiapas y Oaxaca,
Ayuntamientos y Dependencias
Federales.

6. Amparo contra el Ayuntamiento
de Santo Domingo Zanatepec.

Medios No jurisdiccionales

1. Presentar la queja ante la
CNDH.

2. Generar Comunicacién con la
Relatora Especial CIDH.

3. Elaborar la solicitud de
Medidas Cautelares CIDH.
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4. Presentar la queja ante la
CIDH.

Medios de la Sociedad Civil.

1. Realizacion de Videos con la
comunidad.

2. Creacion de un perfil de
Facebook.

3. Divulgacién del caso ante los
medios de comunicacién

4. Creacion de un canal de
Youtube.

5. Generacion de estrategias
comunitarias entre los habitantes.

6. Mejorar los lazos de
comunicacién  intracomunitarios
con otros ejidos y pueblos
indigenas

7. fortalecimiento de los lazos
comunales.

8. Empoderamiento de la victima
e identificacién con su caso

9. Construccion del Sujeto
Victima Colectivo.
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Cuadro de Estrategia

Estrategias de Defensa

Visualizacidn

CIDH

Actualizacién de la
Violacion

Presentar Nuevo
Amparo

Notas en Medios de
Com.

Emitir
Recomendacion

Presentar Queja

Nuevo Amparo

Audio Visual

CEDH

Emitir

No

Conocer el Amparo
596/2010
Medios de la
Sociedad Civil
Existen Medios de
Impugnacién No
Recurso de Rev.
CNDH
|
Presentar Queja
Presentar
Queja

Si

Resolutivo Favorable

No Jurisdi

Integracion

Redes Sociales

No

No

Movilizaciones y
Manifestaciones

Reuniones de
Trabajoy de
Gestion.
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3.1 Andlisis del Derecho a la Consulta de los pueblos indigenas, en los dmbitos
internacional, interamericano y nacional

3.1.1. Andlisis del Contexto internacional del derecho a la Consulta a los
pueblos y comunidades indigenas

El derecho a la consulta de los pueblos indigenas en el &mbito internacional, nacié
en la realidad juridica del derecho internacional en la suscripcion del Convenio 169
de la OIT, documento en el cual se plasmaron prerrogativas tendientes a disminuir
la desigualdad y la discriminacion que histéricamente se ha realizado a las tribus,

pueblos y comunidades indigenas.

Pese a que dicho documento fue firmado en 1989, hasta el dia de hoy auln
persisten mdultiples problemas respecto a la aplicacion de este convenio
internacional y de su exigibilidad ante los organismos internacionales e

interamericanos de derechos humanos.

Pudimos observar que estas dificultades que presentan los pueblos y
comunidades indigenas se presentan en gran parte del mundo; en Guatemala en
donde tuvimos la oportunidad de apreciar los mecanismos de defensa que los
pueblos y comunidades mayas de la zona de Jacaltenagno, Huehuetenango y
Huista, tienen multiples problemas para lograr la defensa de este derecho humano
fundamental destacando: la falta de exigibilidad, cumplimiento de las resoluciones
interamericanas por parte del Estado Guatemalteco, la ausencia de criterios que
otorguen la personalidad juridica a los pueblos y comunidades indigenas mayas,
determinar la consulta como un ejercicio practico democratico de los pueblos
indigenas, la no construccion de procedimientos y procesos que incluyan las
formas y maneras culturales, histéricas y ancestrales de las consultas de estos
pueblos, la violencia mediante grupos contratados por los grandes empresarios, la

criminalizacién politica de activistas y representantes comunales.

Estas y otras barreras son las pruebas que el derecho a la consulta debera de

afrontar y vencer, cuando los organismos internacionales emiten las sentencias
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respecto a uno de estos casos es dificil encontrar que contemplen estos criterios
por ello debemos de analizar algunos datos relevantes contenidos en los informes
recomendaciones y sentencias que se emitan sobre violaciones al derecho a la
consulta de los pueblos y comunidades indigenas. También pudimos identificar
gue hay una practica sistematica de los Estados con la finalidad de no reconocer a
estos pueblos como colectivos, la delimitacion y generacion de esquemas que
produzcan division entre ellos, son generalmente utilizados, el no reconocimiento
de su personalidad juridica, como sujeto de derechos y obligaciones, la falta de su
consideracion como un sujeto politico hace que muchas de las normas que se
generen en los procesos legislativos no reconozcan procesos culturales e
histéricos de la forma y manera en la que estos pueblos y comunidades toman sus

decisiones.

Dos de los principios basicos del enfoque de derechos humanos son la
indivisibilidad e interdependencia, estos principios sirven de base para sefalar la
vinculacion de la Consulta con el ejercicio de otros derechos humanos tanto
individuales como colectivos, constituyendo asi una expresion concreta a la libre
determinacién y estableciendo el ejercicio del derecho de participacion y al de

desarrollo de estos pueblos indigenas.

La oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas sefalo que
“...El derecho a la consulta es una expresion practica y concreta del derecho mas

“

amplio de los pueblos indigenas a la libre determinacion™’ Sefiala también *...el
derecho a la consulta también funciona como un instrumento de proteccién de
otros derechos de los pueblos indigenas, pues abre la posibilidad para que
mediante el didlogo con las autoridades estatales y otros actores puedan advertir y
establecer las condiciones necesarias para que los proyectos de desarrollo no

terminen vulnerando derechos tales como su derecho a la tierra, territorio,

30 http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/DerechoConsulta_Pl.pdf pagina 21
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recursos naturales, asi como derechos econdémicos, sociales y culturales

concretos, incluyendo su derecho a un medio adecuado”.3!

La mayor parte de comunidades y pueblos indigenas son minoria en sus estados,
parte también de una politica es la disgregacion de estos pueblos, entendiéndose
esto como separarlos mediante divisiones territoriales, administrativas o politicas,
también se les otorga como en el caso de mexico “personalidad juridica propia”
mediante la construccion juridica-agraria de los ejidos o bienes comunales,
otorgadndoles una individualizacion como poblacién; estas minorias claramente
identificadas pueden encontrar una base para la exigencia del derecho a la
consulta en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), el
cual contiene dentro de su articulado la libre determinacion y los derechos de las

minorias étnicas, religiosas y linglisticas.

Este pacto crea las condiciones minimas para que las minorias puedan gozar de
los derechos civiles y politicos, derechos econdmicos, sociales y culturales,
contenidos en los documentos, tratados, declaraciones y convenios

internacionales.

Analizando el PIDCP podemos destacar dos articulos que son fundamentales para
el desarrollo de estas minorias étnicas y por ende de los pueblos indigenas, el
primero es el articulo 1° que sefala que “todos los pueblos tienen el derecho a la
libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion
politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural” y en el
articulo 27 se sefalan los derechos de las minorias “En los Estados en que
existan minorias étnicas, religiosas o lingiisticas no se negara a las personas que
pertenecen a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los
demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y

practicar su propia religiébn y a emplear su propio idioma.”

31 http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/DerechoConsulta_Pl.pdf, pagina 43y 44

55


http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/DerechoConsulta_PI.pdf

AVAISYTAINN
DE CHIAPAS

AUTONOMA

Otro de los textos que se pueden ser utilizados complementariamente es la Carta
de las Naciones Unidas en este documento podemos identificar el lugar especial
gue en el Derecho internacional de los Derechos Humanos (DIDH) ocupa la libre
determinacién, consagrandose en la Carta de las Naciones Unidas, en su art.1
numeral 2 y numeral 3 respectivamente que menciona ...“Fomentar entre las
naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad
de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otros medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal”, “realizar la cooperacion internacional
en la solucion de problemas internacionales de caracter econémico, social, cultural
o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza,

sexo, idioma o religion; y’...

El derecho a la consulta tiene una amplia relacion con otros derechos necesarios
para los pueblos indigenas, principalmente porque mediante el proceso de las
consultas se garantiza la toma de decisiones, la libre determinacion y la posibilidad
de informar a estas poblaciones de las acciones o medidas realizadas por el
estado, por lo anterior este derecho humano es contemplado también en el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
pudiendo encontrarlo en su articulo 1° el cual sefala la libre determinacion de los
pueblos; la importancia de este derecho se debe a que “su ejercicio es una
condicién esencial para la eficaz garantia y observancia de los derechos humanos

individuales y para la promocién y fortalecimiento de sus derechos™?

El citado articulo 27 del PIDCP reconoce derechos pertenecientes a una minoria y
solo implicitamente el derecho de la colectividad a una proteccién, el Convenio

No. 169 de la OIT, considerado como un documento juridicamente vinculante,

debido a el nimero de paises que firman v ratifican dicho documento que contiene

tanto derechos individuales de las personas indigenas como disposiciones sobre

derechos colectivos de pueblos indigenas o tribales.

32 Comité de Derechos Humanos, Observacion general No. 12, parrafo 1°.
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Muchos de estos derechos estan contemplados como obligaciones de los Estados
miembros con un caracter programatico y es en esta tesitura en que el convenio
ha sido elaborado, otra de las caracteristicas a destacar es que contempla
derechos de caracter social, econémico y cultural poniendo mayor énfasis en la no

discriminacion de este tipo de poblacion.

La omisiéon de la consulta de actos administrativos produce la denegacion de los
derechos reconocidos por el articulo 27 PIDCP para las personas pertenecientes a
una minoria, el Comité de Derechos humanos subrayo la necesidad de celebrar
consultas previas a la autorizacion de actividades que tengan un impacto sobre la

forma tradicional de las mismas.

Ahora bien es menester sefialar que los derechos humanos de las minorias y en
especial de los pueblos indigenas han evolucionado desde la doctrina y las
jurisprudencias; estas evoluciones se pueden ser tangibles en la suscripcion de
documentos base internacionales como el Convenio No0.169 de la OIT, este
documento es considerado el instrumento internacional mas importante que
garantiza los derechos indigenas y su fuerza radica en el niumero de paises
miembros, es en este documento en el que desarrollan las principales
dimensiones del derecho a la libre determinacion y considera derechos que
amplian esta proteccion a los pueblos indigenas o tribales sefialando a la consulta
como uno de los derechos con mayor relevancia en el convenio, en el articulo 6°
del citado documento se sefala “Consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas
o administrativas susceptibles de afectarles directamente.” Uno de los
mayores avances de este convenio es el derecho de los pueblos indigenas a ser

consultados en la toma de decisiones que los afecten.

El Consejo de Administracion de la OIT ha sefialado en el informe del relator
especial que el derecho a la consulta y participacion “Constituye la piedra
angular del Convenio 169 de la OIT en la que se fundamentan todas las
disposiciones del mismo”; asi mismo sefiala los principios de consulta y
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consentimiento representan conjuntamente una norma especial para la proteccion
de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas y como un medio para

garantizar su observancia.®3

El Derecho a la Consulta también se contempla en la Declaracion Universal de
los Pueblos Indigenas ratificando precisamente la importancia de la consulta a
los pueblos indigenas en su articulo 19 que senala “Los Estados celebraran
consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados
por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar medidas
legislativas o administrativas que les afecten, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado”. Esta declaracion ofrece una version
de los principios y normas generales de derechos humanos contextualizados
desde circunstancias concretas historicas, culturales y sociales de los pueblos
indigenas; estas normas pretenden remediar los obstaculos y eliminar la
discriminacion sistematica a que se han enfrentado estos pueblos indigenas para
disfrutar sus derechos humanos basicos. Desde esta perspectiva, el contenido de
la Declaracién esta vinculado a las obligaciones ya contraidas por los Estados en
virtud de otros instrumentos de derechos humanos,?*la fuerza de esta Declaracion
radica en los consenso de los paises que la apoyaron, dentro de ellos México,
situacion que obliga a establecer las medidas y mecanismos necesarios para su
aplicacién, podriamos mencionar que la Declaracién es la piedra angular de la
proteccion internacional de los derechos de los pueblos indigenas en el derecho

internacional.

De acuerdo con el Informe del Relator Especial el deber de la consulta aplica
cuando una decision “Se relaciona con los intereses o las condiciones especificas
de determinados pueblos indigenas incluso si la decisién tiene efectos mas

amplios,” “se plantea siempre que estén en juego sus intereses particulares,

33 Citado en el informe del Relator Especial sobre |a situacion de los derechos humanos y libertades
fundamentales de los indigenas, james Anaya (Doc.ONU A/HRC/12/34, 15 julio de 2009) Parrafo 39.

34 Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de los indigenas A/HRC/9/9. 11 de agosto de 200,. parrs. 85y 86.

58



[VAISYAAIND
E CHIAPAS

=l a

AUTONOMA

incluso si dichos intereses no corresponden a un derecho a la tierra.”®® E|l Comité
de Derechos Humanos subrayo la necesidad de celebrar consultas previas
relativas a la autorizacién de actividades que tienen un impacto sobre la forma de
vida de las minorias™®, “el requisito de consulta y participacion no se aplica solo a
la toma de decisiones en el &mbito de los procesos locales o municipales, sino

también a la toma de decisiones en la esfera internacional”.

3.1.2. Andlisis del Contexto interamericano del derecho a la Consulta a los
pueblos y comunidades indigenas

Pareciera algo contradictorio, que en el continente americano y principalmente en
los paises del centro y sur de américa, hayan tardado tanto tiempo en lograr una
legislacion internacional que pudiera reforzar los planteamientos establecidos en
las legislaciones internacionales, paises en donde la poblacién indigena es alta y
en los cuales cotidianamente se producen violaciones y afectaciones a estos
pueblos; en la actualidad existen por lo menos unos 5,000 grupos indigenas
compuestos por unos 370 millones de personas que viven en mas de 70 paises de

cinco continentes®’.

En el aflo 2016 se celebro la aprobacion de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta declaracion amplia todos los derechos
de los pueblos indigenas americanos y promueve la eliminacion de todas las
formas de discriminacion, alentando a los Estados para que cumplan con sus
obligaciones principalmente al respeto de los Derechos Humanos, derechos de
consulta y cooperacion, es en esta declaracion en donde el articulo XllII sefala el
respeto a la identidad de los pueblos indigenas y en el articulo XXIII la
participacion de los pueblos indigenas, especificamente en su numeral 2 sefala

“Los estados celebrara consultas y cooperacion de buena fe con los pueblos

35 Citado en el informe del Relator Especial sobre la situacidn de los derechos humanos y libertades
fundamentales de los indigenas, james Anaya (Doc.ONU A/HRC/12/34, 15 julio de 2009) Parrafo 44

36 Comité de Derechos Humanos. Lansman (jouni)y otros c. Finlandia, parrafos 10.4, 10.5(1997)

37 Naciones Unidas y Pueblos Indigenas, disponible en: http://www.cinu.mx/minisistio/Pueblos _Indigenas/
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indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten , a fin de

obtener su consentimiento libre previo e informado”.

La Declaracion Americana sin embargo en un analisis mucho mas profundo
también ejemplifica algunas abstenciones realizadas principalmente por Colombia
en donde sefiala algunos parametros de la consulta en los pueblos y comunidades
indigenas de este pais, sin duda alguna la tardanza de su aprobacion y estas
especificaciones se traducen en la falta de compromiso de los paises
latinoamericanos, los cuales carecen de ordenamientos especiales o locales de un
derecho medular como lo es el derecho a la consulta, en algunos de los
resolutivos por parte de organismos jurisdiccionales se especifican limitantes
tendientes a establecer parametros que impidan el ejercicio pleno de estos

derechos de los pueblos indigenas, esto lo ahondaremos mas adelante.

La Asamblea de la Organizacion de Estados Americanos reconoci6 la importancia
de los derechos de las minorias y de la libre determinacion en la Carta
Democrética Interamericana en su articulado 9° senalando “la promocion y
proteccion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y los migrantes y el
respeto a la diversidad cultural y religiosa en las Américas contribuyen al

fortalecimiento de la democracia y participacion ciudadana’.

Derivado de las omisiones al derecho a la consulta en las comunidades y pueblos
indigenas, se producen multiples violaciones a sus derechos humanos; la
consulta no solamente consiste en una autorizacién o permiso para que se
desarrolle alguna actividad extractiva, comprende una modificaciéon en la manera
de vida de sus habitantes, por ello uno de los derechos humanos vinculantes con
el derecho a la consulta es sin lugar a dudas el derecho al desarrollo contenido
en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)
que sefala en su Articulo 26. Referente al Desarrollo Progresivo que “Los
Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacién internacional, especialmente econdémica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
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de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por

via legislativa u otros medios apropiados”.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, han conocido en los ultimos 16 afios un importante cantidad
de casos que involucran litigios entre los pueblos indigenas y los Estados
miembros, resolviendo a favor de los demandantes indigenas las reclamaciones
de medidas legislativas o administrativas que no han sido debidamente
consultadas, en ese mismo sentido los tribunales superiores de justicia de paises
del continente americano, aportan elementos significativos para determinar las
vias de aplicacion de este derecho en las legislaciones nacionales e
internacionales que propician las condiciones para la implementacion de este

derecho humano.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de las
Comunidades Indigenas Maya en el Distrito de Toledo vs Belice, determino que un
procedimiento de “Consentimiento pleno e informado” requiere “como minimo, que
todos los integrantes de la comunidad estén plenamente enterados de la
naturaleza y consecuencias del proceso que estén provistos de una oportunidad

efectiva para participar de manera individual o colectiva”.3®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sentado diversos precedentes
para definir los alcances del derecho a la consulta en casos especificos; dentro de
los casos mas relevantes encontramos los siguientes: Caso Saramaka vs
Surinam, Caso Moiwana vs Suriman, caso Yatama Vs Nicaragua, caso de la

comunidad Mayagna (sumo) Awas Tingui Vs Nicaragua, entre otros.

38 Comision Interamericana de Derechos Humanos, informe 40/04, Fondo. Caso 12.052. Comunidades Maya
en el Distrito de Toledo, supra nota 84. Parr.142.cfr. también los principios del Ecuador, Principio 5.

61



AVAISYTAINN
DE CHIAPAS

UTONOMA

Dentro de los casos en los que encontramos mayores referencias sobre este
derecho y su @mbito de aplicacion podemos sefialar que en el Caso del Pueblo
Kichwa vs Ecuador en la Sentencia de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, en el
parrafo 164 “... la obligacion de la consulta a los pueblos indigenas, ademas de
constituir una norma convencional, es también un principio general del Derecho
Internacional...”, en este parrafo podemos apreciar como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, brinda una particular relevancia al derecho a la consulta
de los pueblos y lo contempla como un principio general en el Derecho
Internacional por lo que su omision produce violaciones a derechos humanos, otro
aspecto relevante es el sefialado en el parrafo 166 en este parrafo indica el criterio
de la Corte que se aplica la consulta a toda medida de cualquier indole que afecte
a sus derechos ademas sefiala una obligacion del Estado para adecuar todo el

£

aparato gubernamental para su aplicacion “..la obligacién de consultar a las
comunidades y pueblos indigenas sobre toda medida administrativa o legislativa
que afecte sus derechos reconocidos en la normatividad interna e internacional’,
“... implica el deber de organizar adecuadamente todo el aparato gubernamental
y, en general, de todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar

Juridicamente el libre y pleno goce de los derechos’.

En lo que respecta a las Cortes locales de los paises miembros encontramos
algunos criterios que pudieran ayudarnos para basarnos en el sentido en el cual
deben de tomarse las resoluciones aplicables al caso, la Corte Constitucional de
Colombia, Demanda de inconstitucionalidad, Sentencia C-36/11, tema que fue
resuelto: El derecho a la Consulta previa de las comunidades indigenas y
afrodescendientes en relacion con el derecho del territorio, en su pagina 39
sefala: “Se parte de considerar que la consulta previa es un derecho
constitucional de las comunidades diferenciadas, por lo que su omision

injustificada tiene como consecuencia la vulneracion de ese derecho”. Este criterio
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sefala que es un derecho constitucional y por lo tanto la obligacién del Estado es

ineludible, la omisién de esta produce vulneraciones a las victimas”°.

En Ecuador se tienen criterios de la Corte respecto a las consultas legislativas
podemos sefialar el vertido en la Sentencia No. 0001-10-SIN-CC, del 18 de marzo
de 2010 en la pagina 31 de dicha resolucion sefiala “... esta Corte considera que,
en circunstancias de inconstitucionalidad regular u ordinaria, la consulta pre
legislativa constituye un requisito previo sine qua non que condiciona la
constitucionalidad de cualquier medida de indole legislativa que pudiera afectar
cualquiera de los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades del Ecuador”. *°

En Guatemala la Corte de Constitucionalidad en el expediente 3878-2007.
Sentencia de 21 de diciembre de 2009 en el considerando V menciona “... es
necesario advertir que para el caso de Guatemala, por iguales razones de
igualdad, justicia y equidad social, debe entenderse que el derecho a la consulta
es extensible a cualquier comunidad o poblacion- no necesariamente identificada
como indigena-, en lo que sea aplicable; interpretacibn prohomine que se
encuentra en consonancia con el que, de acuerdo a todo lo antes apuntado,
constituye un fin Gltimo que se persigue con el reconocimiento de este derecho:
garantizar la igualdad entre los habitantes de un Estado, en cuanto a su aptitud
real de pronunciarse e influir sobre aquellas disposiciones orientadas a repercutir

en sus condiciones de vida”. **

3http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/c-366-11.htm
40 http//www.inredh.org/archivos/casos/mineria_sentencia.pdf

41 http://indigenouspeoplesissues.com/attachments/articule/3990/3990_3878-
2007_sentencia_de_la_CC,_caso_San_Juan_Sacatepequez_de_fecha_diciembre_de_2009.pdf
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3.1.3. Andlisis del Contexto Nacional del derecho a la Consulta a los pueblos y
comunidades indigenas

México es uno de los paises de Centroamérica con mayor diversidad cultural y por
ende con una poblaciéon indigena significativa, pudiendo encontrar diferentes
pueblos y comunidades a lo largo de su extenso territorio, pese a que esta es una
realidad, el pais no cuenta con los elementos, ordenamientos y leyes necesarias
para garantizar la eficacia y respeto de los derechos humanos en beneficio de los

miembros de minorias étnicas.

En México habitan 68 pueblos indigenas, hablantes de 68 lenguas indigenas y 364
variantes etnolingiiisticas*?. La poblacion que se considera indigena representa el
21.5% de la poblacion total del pais*®. Hablar de pueblos indigenas en México es
mencionar desigualdad, discriminacién, pobreza, vulnerabilidad y etnicidad, al
ampliar los parametros de la consulta se combatirian las practicas discriminatorias,
promoveria la vigencia de los derechos de los indigenas, el desarrollo libre e

informado de sus pueblos y comunidades.

Los pueblos indigenas son constantemente omitidos e invisibilidades por las
autoridades cuando se tratan de actos administrativos, esto se debe a que no
existe una convencionalidad en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las Leyes Generales, Leyes Estatales y Reglamentos Internos que

rigen a las instituciones del Estado mexicano.

Al abordar el derecho a la consulta en México, se habla de una violacion
generalizada, pudiendo sefalar que este tipo de violaciones al Derecho a la
Consulta se dan con mayor frecuencia en las zonas sobre las que versa un interés

econdmico o politico.

42 Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. Catalogo de lenguas Indigenas. Disponible en:
http://www.inali.gob.mx/pdf/CLIN completo .pdf

43 INEGI. Encuesta Intercensal 2015.
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El tema de los derechos humanos de los pueblos indigenas fue objeto de
relevancia y discusion, el movimiento iniciado por el Ejercito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), en enero de 1994, fue un detonante para que dentro
de la agenda nacional los derechos de comunidades y pueblos indigenas fuesen
discutidos. En virtud de ello, el Estado mexicano recibié un pliego de demandas
presentadas por el EZLN, en la mesa de didlogo dentro de las jornadas por la paz
y la reconciliacién en Chiapas, celebrada en San Cristobal de las Casas, en los

meses de febrero y marzo de 1994.4

El 11 de marzo de 1995 se publico la Ley para el Diadlogo la Conciliacion y la Paz
Digna en Chiapas, comenzandose a desarrollar mesas de diadlogo entre el EZLN y
el Gobierno Federal. En 1996 se concluyéo acordando la firma de varios

documentos que han sido llamados “ Acuerdos de San Andrés Larrainzar’
estableciendo 8 compromisos con los pueblos indigenas: 1) Reconocer a los
pueblos indigenas en la Constitucion General; 2) Ampliar participacion y
representacion politicas; 3) Garantizar el acceso pleno a la justicia; 4)Promover las
manifestaciones culturales de los pueblos indigenas; 5) asegurar educacion y
capacitacion; 6) Garantizar la satisfaccion de necesidades basicas 7) Impulsar la

produccion y el empleo; 8) Proteger a los indigenas migrantes.*

El articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho a la consulta, en su fraccion IX. Consultar a los pueblos
indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las
entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones

y propuestas que realicen.

44 De la torre, Jesus y Rosillo, Alejandro. Acuerdos de San Andrés: texto, estudio introductorio y referencias,
UASLP, San Luis Potosi, 2009, p.7.

4> Dichos compromisos pueden consultarse en.
http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/chiapas/docs/sanandes/pronuncia.html
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El derecho a la consulta en nuestro pais se encuentra limitado o acotado a
solamente contemplar la autorizacion o anuencia de los pueblos indigenas
respecto a los llamados “Mega proyectos” o en la elaboracion de los planes
nacionales de desarrollo o en los planes de desarrollo de las entidades
federativas, esto limita este derecho e impide el cumplimiento de su espiritu de
proteccion, por ello debe de entenderse en un contexto méas amplio de lo que un
acto administrativo, legislativo o legal puede traducirse; es lamentable que en un
pais multicultural como el nuestro no contemple una legislacion que permita que el
ciudadano indigena conozca este derecho y establezca una obligacion a las
autoridades mexicanas para el cumplimiento de este derecho fundamental de los

pueblos indigenas.

Este derecho se vincula con el ejercicio de otros derechos fundamentales para el
desarrollo de estos pueblos que histéricamente han sido victimas de procesos en
los que no se consideran sus lenguas, especificidades culturales, marginacion,
exclusién social, pobreza, antecedentes historicos y antropologicos, estas
omisiones desencadenan discriminaciones raciales directas e indirectas, impiden
la participacion efectiva en la vida publica del pais y el desarrollo en condiciones

de igualdad a los pueblos indigenas.

En el pasado sexenio de Gobierno (2012-2018), se credé mediante la Comision
Nacional para el Desarrollo de los pueblos Indigenas el llamado “Protocolo para la
Implementacion de Consultas a los Pueblos y Comunidades Indigenas de
conformidad con los estandares del Convenio OIT 169 en paises independientes”,
este documento es un buen intento por cubrir las graves deficiencias legislativas
constitucionales respecto al tema de pueblos indigenas en nuestro pais, sin
embargo no es suficiente para determinar los alcances del derecho a la consulta 'y

las violaciones que pueden derivarse de la omision de este derecho.

La mayor parte de autoridades Judiciales, administrativas y legislativas, omiten el
derecho a la consulta y consideran innecesario su agotamiento, cada una de las
decisiones que se tomen en torno a este grupo vulnerable producird efectos,
perdiendo en la mayoria la riqueza cultural que guardan, su identidad e impiden
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sostengan un desarrollo sostenible y sustentable, que ayude a combatir los altos

grados de marginacién y pobreza que sufren.

Los casos mas emblematicos que estan sentando los precedentes importantes
para situar en la realidad juridica mexicana el Derecho a la Consulta de los
pueblos y comunidades indigenas son: el denominado Proyecto “Acueducto
Independencia”, el Pueblo Indigena de Wixarika, el uso de Transgénicos de Soya
y tal vez el caso mas relevante sea el Caso Cheran, en donde convergen dos
asuntos relacionados con el Derecho a la Consulta, el primero se debi6 a la falta
de garantias de seguridad y la ineficacia de autoridades municipales para
garantizarla, en el afio 2007 esta comunidad decidié hacerse cargo de las tereas
de seguridad y en el afio 2011, integrantes de la comunidad acudieron al Instituto
Electoral de Michoacan para solicitar que los préximos comision municipales,
pudieran celebrarse conforme al sistema de usos y costumbres y no de

conformidad con el sistema juridico establecido en la Constitucion Local.

Otros casos como el denominado Proyecto Edlico en Juchitan de Zaragoza, puede
ser considerado como el primer mega proyecto en México consultado con motivo
de la nueva reforma energética y el Caso La Parota, en donde la CFE inicia la
construcciébn de una presa hidroeléctrica en Guerrero ocasionando el

desplazamiento de mas de 20 mil personas.

En cada uno de los casos en los que se vulnera el Derecho a la Consulta previa,
encontramos cono constante que las autoridades son omisos al cumplir los
preceptos basicos de la consulta como son: el caracter previo, libre, informado,
buena fe, que se realice mediante procedimientos culturalmente adecuados y la
pertenencia cultural; consideramos que estas vulneraciones se producen por dos
causas la primera es la falta de dimensién sobre la afectacion que sufren estos
pueblos indigenas al ejecutar actos administrativos o legislativos y la segunda es
la falta de una ley que permita sefialar o delimitar cuales son los actos en los que
se debera de realizar el proceso de consulta, atendiendo a cuestiones culturales,

linguisticas o de territorio de los pueblos indigenas.
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éuandZ) una autoridad administrativa o no, omite considerar que cualquier acto u
omision pudiera generar cambios, no considera aspectos relevantes de los
pueblos indigenas como su cultura, historia, marginacion, pobreza e identidad de
sus pobladores, realiza un acto unilateral que vulnera estas condiciones
inherentes a los habitantes indigenas de estos pueblos negandoles conocer de las
consecuencias que implica dicho acto en su vida diaria y en el desarrollo de la
comunidad, es en este punto en donde se aprecia una flagrante violacion a sus

derechos humanos por parte del Estado Mexicano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido dos tesis aisladas que me
parecen importantes ya que establecen las condiciones minimas y el ambito de
aplicacion de las consultas a comunidades y pueblos indigenas, en estas tesis
encontraremos los pardmetros sobre los cuales deben de versar las consultas
mismos que deben de ser considerados para que las consultas sean efectivas y
respeten los derechos humanos de los pueblos indigenas, siendo las siguientes

tesis las que hablan en la materia:

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN
EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A
CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR CUALQUIER ACCION O MEDIDA
SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERECHOS E INTERESES

La proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos y las
comunidades indigenas requiere garantizar el ejercicio de ciertos derechos
humanos de indole procedimental, principalmente el de acceso a la informacion, el
de la participacion en la toma de decisiones y el de acceso a la justicia. En ese

sentido, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, estan obligadas a

consultarlos antes de adoptar cualquier accidn o medida susceptible de afectar

sus derechos e intereses, consulta que debe cumplir con los siguientes

parametros: a) debe ser previa; b) culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales; c) informada; y, d) de buena fe. En el
entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de la demostracion de
una afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan
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llegar a dafiarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es

determinar si los intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.*

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS.
REQUISITOS ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO

De conformidad con los estandares internacionales en materia de proteccion a los
derechos de las comunidades indigenas, las caracteristicas especificas del
procedimiento de consulta variaran necesariamente en funcién de la naturaleza de
la medida propuesta y del impacto sobre los grupos indigenas, por lo que los
jueces deberan analizar en cada caso concreto si el proceso de consulta realizado
por las autoridades cumple con los estandares de ser: a) previa al acto, toda vez
gque debe llevarse a cabo durante la fase de planificacion del proyecto, con
suficiente antelacion al comienzo de las actividades de ejecucion; b) culturalmente
adecuada, ya que debe respetar sus costumbres y tradiciones, considerando en
todo momento los métodos tradicionales que utilizan en la toma de sus decisiones;
en ese sentido, las decisiones que las comunidades indigenas tomen de acuerdo
con el ejercicio de sus usos y costumbres deben respetarse en todo momento, lo
qgue implica que las autoridades deben llevar a cabo la consulta, a través de
medios e instrumentos idoneos para las comunidades indigenas, de suerte que la
falta de acceso a las tecnologias de la informacion, no signifique un menoscabo en
el ejercicio de este derecho; c) informada, al exigir la existencia de informacién
precisa sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto, debiendo adoptar todas
las medidas necesarias para que sea comprensible, por lo que si asi lo requiere el
caso concreto, deberd ser proporcionada en las lenguas o idiomas de las
comunidades o pueblos involucrados, asi como con todos los elementos
necesarios para su entendimiento, de manera que los tecnicismos cientificos no

constituyan una barrera para que las comunidades puedan emitir una opinién; y d)

46

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=100000
0000000&Expresion=consulta%2520a%2520pueblos%2520ind%25C3%25ADgenas&Dominio=Rubro,Texto&
TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&1D=2004170&Hit=1&IDs=2004170,2000733&tipoTesis=&Semanario=0&tabla
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de buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo de coercion por
parte del Estado o de particulares que actlien con su autorizacion o aquiescencia.
Asimismo, debe efectuarse fuera de un ambiente hostil que obligue a las

comunidades o pueblos indigenas a tomar una decision viciada o precipitada.*’

En la primera tesis sefiala como obligacion de todas las autoridades de consultar a
estos pueblos previo a realizar cualquier acto o medida que pudiera afectar sus
condiciones de vida, practicamente sefiala que es una obligacion de las
instituciones realizarla previo a la implementacién de cualquier acto que pudiera
afectarles; en la segunda tesis se establecen los conceptos minimos que debera
de considerar una consulta, es decir sefiala los requerimientos minimos para
realizarlas; la Suprema Corte ha manifestado que el criterio para que la consulta
proceda es el Estandar de Impacto Significativo el cual se explica mediante el

siguiente criterio:

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EN SU DERECHO A SER
CONSULTADOS, EL ESTANDAR DE IMPACTO SIGNIFICATIVO CONSTITUYE
ELEMENTO ESENCIAL PARA QUE PROCEDA

El derecho de consulta a los pueblos y comunidades indigenas es una
prerrogativa fundamental reconocida en el articulo 2o0. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo,
cuya proteccion puede exigir cualquier integrante de la comunidad o pueblo
indigena, con independencia de que se trate 0 no de un representante legitimo
nombrado por éstos. En ese sentido, constituye una prerrogativa necesaria para
salvaguardar la libre determinacion de las comunidades, asi como los derechos
culturales y patrimoniales -ancestrales- que la Constitucion y los tratados
internacionales les reconocen. No obstante, lo anterior no significa que deban

llevarse a cabo consultas siempre que grupos indigenas se vean involucrados en

“https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2011956&Clase=DetalleTesisBL&Semana
rio=0
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alguna decision estatal, sino sélo en aquellos casos en que la actividad del Estado
pueda causar impactos significativos en su vida o entorno. Asi, se ha identificado -
de forma enunciativa mas no limitativa- una serie de situaciones genéricas
consideradas de impacto significativo para los grupos indigenas como: 1) la
pérdida de territorios y tierra tradicional; 2) el desalojo de sus tierras; 3) el posible
reasentamiento; 4) el agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia
fisica y cultural; 5) la destruccion y contaminacion del ambiente tradicional; 6) la
desorganizacion social y comunitaria; y 7) los impactos negativos sanitarios y
nutricionales, entre otros. Por tanto, las autoridades deben atender al caso
concreto y analizar si el acto impugnado puede impactar significativamente en las

condiciones de vida y entorno de los pueblos indigenas.*®

Realizando un analisis de los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén del Estado Mexicano, podemos identificar las limitaciones legislativas
gue el derecho a la consulta tiene en nuestro pais; es importante recalcar que en
ninguno de los resolutivos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se obliga
a la reparacion del dafio que produjo tal omision, solamente se avocan a
establecer o determinar los requisitos y procedimientos minimos a realizarse
cuando asi lo determinen las instituciones y se pueda contemplar el llamado
Impacto Significativo, dicho término o condicionante tiene un caracter
discriminatorio ya que impide que un pueblo pueda manifestar libremente los

conceptos, agravios y afectaciones que sufre en su vida comunitaria.

Al delimitar el derecho a la consulta se limita su participacion ciudadana, politica y
democratica, también se impide que este derecho tenga un caracter colectivo, ya
gue debera de afectar a toda la comunidad que se trate, si este impacto no es

significativo para la comunidad y solamente para unos habitantes no podran

4Bhttps://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/(F(eqaxvMGCMCAHhuM4Go617JtIEONjfvyYhCSUStCZXtBuoxeC1BvSyz1jxrFP4
7a99irR63gC27016VjUWAGYVEObEFi4vjlq30PE34jsGrzJdGcOSfA2sBhVTAZyL1X0QJCaVuli7khdg5JRocPCA4zfc
FUdT4FC65qLSVB5dUE1))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2011957&Clase=DetalleTesisBL&Semanario=0
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generar acuerdos comunitarios para la proteccion de todos y cada uno de los

integrantes de estos sujetos colectivos, comunidades y pueblos indigenas.

En estos criterios no se habla de una reparacion del dafio a favor de las victimas
tampoco se manifiestan acciones tendientes a la no repeticibn de estas
vulneraciones; el Juicio de Amparo en nuestro pais es uno de los instrumentos
juridicos mas importantes y esenciales para la defensa de los derechos del

gobernado, empero su_limitacion _en cuanto a la proteccion _de los pueblos

indigenas se basa en el individualismo de sus sentencias, en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona: ...”Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los quejosos que lo
hubieren solicitado, limitAndose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el
caso especial sobre el que verse la demanda...”; como ya lo hemos mencionado
una de las politicas del pais es delimitar y segregar a los pueblos y comunidades
indigenas, generandoles una nueva identidad, esto es cuando se les otorga el
titulo como ejidos y/o bienes comunales, dejan de pertenecer a un pueblo o cultura
mucho mas amplia como lo son Mayas, Tzotziles, Tzeltales, Choles, Lacandones,
cuyas poblaciones superan los miles llegando hasta los cientos de miles de
integrantes, para convertirse en sujetos individualizados, delimitados a una
superficie o territorio, otorgado por el Estado, fundando las nuevas formas de
organizacion como son Ejido La Flor de Chiapas, Ejido Manuel Velasco, Ejido
Santo Domingo, Bienes Comunales Espiritu Santo, Bienes Comunales de

Chalchiuitan, etc...

El criterio Constitucional establecido respecto a las sentencias del Juicio de
Amparo limita la proteccion del Estado mexicano, por ello sefialamos que el Juicio
de Amparo no es un recurso idéneo para garantizar la restitucion de derechos de
las victimas y la reparacion del dafio integral, cuando sus efectos son individuales
restringe la proteccion a otros pueblos y comunidades indigenas, vulnerando asi la
garantia de no repeticion estipulada en el parrafo tercero del art.1° del citado
ordenamiento; el Estado esté obligado a crear, adecuar, modificar y establecer los

mecanismos de proteccion, que garanticen una plena eficacia cumpliendo con lo
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establecido en la fraccion 1 del articulo 25 de la Convencién Americana de los

Derechos del Hombre.

La Corte Interamericana, se ha pronunciado al respecto manifestando la
efectividad de estos recursos y las obligaciones de proteccién de los Estados
partes hacia las victimas: [...] Que para que el Estado cumpla con lo dispuesto en
el articulo 25 de la Convencion no basta con que los recursos existan
formalmente, sino que es preciso que tengan efectividad en los términos del
mismo [...] (Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25y 8
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-9/87
del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, parr. 24 y Caso Duque Vs. Colombia,
parr. 148).

El Juicio de Amparo no se contempla la Reparacién Integral del Dafio, resuelve
Gnicamente respecto a la correspondencia de proteccion de un derecho,
individualizando la peticién de la victima y en su caso a solventar las deficiencias
gue el acto reclamado contenga; este tipo de resoluciones no encuentran
concordancia con los estdndares internacionales en materia de reparacion

integral.

Para reforzar tal analisis podemos sefialar lo mencionado por el Relator Especial
de Naciones Unidas, Theo Van Boven, en el Proyecto de Principios y Directrices
Basicos relativos a la reparacion de violaciones flagrantes de los derechos
humanos integra que para que exista una reparacion plena a la restitucion,

indemnizacion, proyecto de vida, satisfaccion y las garantias de no repeticion®°.

En las resoluciones mencionadas con anterioridad podemos encontrar que no
existe una indemnizacion adecuada, un proyecto de vida para los habitantes y
victimas de los pueblos y comunidades indigenas, la no repeticion practicamente

es nulificada al invidualizar la sentencia, incluso establecen como condicionante o

49 http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx
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requisito un Impacto Significativo, el cual sera determinado por una autoridad
jurisdiccional, lo que limita que un pueblo o comunidad manifieste los dafos o
afectaciones producidas en el ambito cultural, histérico, de identidad y de
participacion comunitaria, civil, politica y democratica de los pueblos y

comunidades indigenas.

3.2 Rutas de defensa en los medios local, nacional e internacional

Debido a que nuestra victima es un sujeto colectivo, es necesario el
involucramiento de los habitantes, pobladores y de sus autoridades ejidales, para

la realizacion de las diferentes rutas de defensa que el programa establece.

Por ello comentando con los pobladores pudimos identificar la ausencia de
procedimientos jurisdiccionales y no jurisdiccionales del caso, es importante
sefalar que durante la integracion de la comunidad en la estrategia de defensa,
consideramos necesario el involucramiento de los sectores vulnerables como las
mujeres, los nifios, nifias y adolescentes que habitan en la comunidad, por ello
generamos estrategias de participacion, con la finalidad de identificar nuevos
liderazgos que generen actores importantes para la atencion de las diferentes
demandas de las poblaciones y grupos que habitan dentro de la comunidad,
particularmente afectados, como consecuencia de la omision del derecho a la

consulta.

En conjunto pudimos identificar tres principales rutas sobre las cuales deberan de
realizarse los procesos de defensa de las victimas, sefialando como primer punto
fundamental el acceso de informacion clara, veraz y oportuna, lo anterior permitiria
a la victima generar una conciencia colectiva de las violaciones sufridas y posibles

acciones para la reparacion del dafio.

3.2.2. Medios de defensa Jurisdiccionales:

Los controles de constitucionalidad y los mecanismos procesales de proteccion
constituyen garantias que deben de ser visibilizadas por el juez mediante los

procesos constitucionales, la proteccion jurisdiccional de los derechos humanos en
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el Estado mexicano se encuentra a cargo de los Tribunales del Poder Judicial de
la Federacion, esto de conformidad con el articulo 94 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos®°.

Las victimas sefialaron durante la ronda de entrevistas que en algin momento un
abogado promovidé un juicio de amparo para cambiar su situacion, pero que
desconocen el resultado, que ellos no estuvieron debidamente informados durante
ese procedimiento de los resultados obtenidos; por lo anterior se acorddé como
primer accion la busqueda de este expediente y determinar el estado procesal del
mismo, conocer este antecedente nos permitiria determinar cuales han sido los
razonamientos de la autoridad judicial respecto al caso y los alegatos de la
autoridad responsable con ello tendriamos la posibilidad de responder la siguiente
pregunta ¢Por qué contindan en la misma situacion si ya se promovié un Juicio de

Amparo en donde se solicita la proteccion a favor del Gobernado?

La primera estrategia fue poder buscar algun antecedente de dicho procedimiento,
después de una larga busqueda de algun antecedente o documento que nos
permitiera el acceso, encontramos el nimero de expediente 596/2010, presentado
ante el Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Chiapas; para poder obtener
conocimiento del expediente en mencion fue necesario presentar la promocién
respectiva, solicitando nos sean otorgadas copias certificadas de la totalidad del
expediente antes citado, bajo esta promocion recaydé un acuerdo en el que
sefialaba la procedencia de la peticion y fue necesario para la llegada del
expediente de los archivos generales, esperar aproximadamente 30 dias, una vez
gue el expediente llego al Juzgado procedimos a solicitar copias certificadas para

realizar el siguiente analisis.

Primero: Los pobladores decidieron presentar una demanda de amparo,

por la negativa de la autoridad para informarles del acto administrativo que dio

50 Articulo 94. Constitucidn Politica de los Estados Unidos de México. Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito.
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origen a la situacion de vulnerabilidad, una vez que obtuvieron la respuesta
solicitada, deciden ampliar el acto reclamado sefialando que la respuesta otorgada

por la autoridad responsable no esta debidamente fundada y motivada.

Después de un largo procedimiento y de que la autoridad judicial en 3 ocasiones
considerara el sobreseimiento del juicio, concede el amparo a favor del ejido
indigena, ordenando a la autoridad responsable a emitir un nuevo documento en
el que se fundamente y motive; este documento se pretendié notificar a las
autoridades del ejido indigena de manera particular es decir sin que la notificaciéon
sea realizada por la autoridad jurisdiccional; dicho documento personal suscrito
por la autoridad responsable (INEGI), pretende la notificacion a las autoridades
ejidales de manera econdmica; sin embargo mediante acuerdo de asamblea
manifestaron ...”que no firmarén y sellaran el referido documento toda vez que no
estan de acuerdo por motivo de que en dicho oficio estan cambiando de estado y
municipio a la localidad mencionada, argumentando que pertenecen al nuevo
municipio de Belisario Dominguez, Chiapas...”, anexando el documento que
seflalaba la negativa de los pobladores indigenas del ejido, la autoridad
jurisdiccional da por cumplida la sentencia de amparo y concluye el procedimiento;
omitiendo las manifestaciones de los pobladores indigenas sefialando que dicho
documento no satisface la pretension de las victimas para conocer los
razonamientos, fundamentos y motivaciones para la ejecucion del acto
administrativo, la informacion, libre previa y adecuada a las caracteristicas

culturales es una parte fundamental del derecho a la consulta.

(Cuadro 1). ®Génesis del Proceso Jurisdiccional

12 de marzo del | Presenta el Ejido la Solicitud de Informaciéon a la autoridad
2010 responsable (INEGI)

04 de mayo de 2010 | Las victimas presentan demanda de amparo.

Genera la autoridad responsable respuesta a la solicitud y

21 de mayo 2010 recibe la notificacion el comisariado ejidal.

25 de junio de 2010 | Las victimas realizan una ampliacién de la demanda de

51 Elaborado por Erick Alfredo Arglello Gémez, basandonos con las copias del expediente de amparo
indirecto 596/2010, Juzgado Quinto de Distrito son sede en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México.
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amparo por la respuesta otorgada por la autoridad
responsable (INEGI).

28 de junio de 2010

Sentencia del Juicio de Amparo Indirecto 596/2010.

SOBRESEIMIENTO

09 de junio de 2010

Se presenta Recurso de Revision

29 de julio de 2010

Se admite el Recurso de Revisién

09 de noviembre de
2010

Se resuelve el Recurso de Revision.
Ordena revocar la sentencia y reponer el procedimiento.

31 de marzo de
2011

Sentencia del Juicio de Amparo
SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO

18 de abril del 2011

Se presenta Recurso de Revision

28 de octubre de
2011

Exp. Auxiliar
668/2011
Amparo en

Revision 381/2011
Amparo 596/2010

Se remite el expediente al Centro auxiliar de la Octava
Region con Residencia en Cancun, Quintana Roo.
Revoca la sentencia y se ordena reponer el
procedimiento.

02 de diciembre de
2011

Se atiende el requerimiento por parte de la autoridad
responsable INEGI mediante el oficio No. 49847 de fecha 03
de noviembre de 2011.

03 de mayo de 2012

Remiten el expediente al Juzgado Sexto de Distrito de la
Segunda Region con Residencia en San Andrés Cholula,
Puebla.

11 dejunio de 2012

Emite la resoluciéon al juicio de Amparo en la cual no
ampara ni protege SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.

29 de junio de 2012

Presenta Recurso de Revisién

13 de noviembre de
2012

Acepta el recurso de revision

13 de agosto de
2013

Serevoca la sentenciay amparay protege al quejoso.

05 de
del 2013

noviembre

Se da cumplimiento al proveido manifestando la
supletoriedad de la ley de Amparo sustentandose en el
Cddigo Civil Federal.

Una vez conocido el contenido del expediente respectivo llegamos a las siguientes

conclusiones:
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La autoridad responsable durante el procedimiento no fundo, ni
motivo, los razonamientos por los cuales gener6 el cambio de clave geo

estadistica.

La autoridad responsable nunca presenté documento alguno que
pudiera hacer constar el haber realizado un proceso de consulta o
informar a las autoridades correspondientes los efectos que produciria

dicho cambio en su plan de vida individual y comunitaria.

Los razonamientos presentados en los oficios de respuesta por parte
de la autoridad responsable se basaban en 3 puntos: el primero en
razonar que: “dicho cambio obedece a una solicitud del gobernador del
estado de Oaxaca”, segundo que: “dicho cambio de clave geo
estadistica fue avalado por las autoridades del estado de Chiapas y el
Municipio de Cintalapa”, y Tercero que: “el cambio de clave no produce
afectaciones al ejido y que la informacion que el INEGI emite es
unicamente estadistica inclusive en una de las respuestas sefiala que es

responsabilidad de las autoridades que utilicen sus datos”.

Se sobresee el juicio en 3 ocasiones y en las mismas se presenta el
Recurso de Revisién obteniendo como resultado la reposicion del
procedimiento, llegando hasta su conclusion sin que la autoridad funde y

motive la legalidad del acto reclamado.

Este andlisis permiti6 abrir un nuevo horizonte de violaciones a derechos
humanos, para sefialar la sistematizacion de las violaciones que han sufrido los

habitantes del Ejido La Flor de Chiapas.

Durante el proceso de atencion a la victima colectiva y después de haber realizado
un analisis de las posibles rutas de atencién, consideramos como prudentes las

siguientes estrategias:

Uno:
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Estrategia: Es necesario acudir con la autoridad responsable, para presentar un
documento en el cual sefalen cuales son los motivos por los cuales se realizo el
cambio de Clave-geo estadistica y se sefialen los procedimientos realizados para

tal efecto, asi mismo si el proceso de consulta fue realizado.

Seguimiento: Dentro de esta estrategia las victimas en compafia del defensor,
nos presentamos en las oficinas delegacionales del INEGI en Chiapas, con la
finalidad de conocer cudl era la postura de la autoridad responsable y si existia la
voluntad de los funcionarios para realizar el cambio de clave solicitado, cabe hacer
mencion que las victimas consideran primordial el cambio de clave porque con
ello, se reconoceria su pertenencia e identidad como chiapanecos, ademés de
poder solicitar ante las autoridades que reconocen los diferentes apoyos y

gestiones necesarias para su desarrollo comunitario.

Debido a la negativa de poder generar condiciones para atender la peticion de la
comunidad y una vez realizado el analisis de la Ley General y Reglamento Interno

del INEGI, se determind que no se tiene contemplada la personalidad juridica de

los pueblos y comunidad _indigenas, dentro de sus procedimientos internos, el

derecho _a la consulta no _es respetado por las autoridades administrativas e

incluso se desconoce su existencia, generalmente se realizan los procesos con las

autoridades municipales y estatales.
Conclusiones:

Se presentd un oficio con nimero 004/2017 de fecha 23 de agosto de 2017
dirigido a Lic. Francisco Javier Veldzquez Sotelo, Coordinador Estatal del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia con la finalidad de que la autoridad
responsable sefale cual es el procedimiento que deba realizar la victima, para

cambiar la determinacion de la autoridad responsable.

Debido a la falta de respuesta excediendo el plazo permitido por la ley y toda vez
gue se les fue negada audiencia de nueva cuenta se promoviéo amparo contra la

ausencia de dicha respuesta, recayendo el nimero de expediente 333/2018
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Turnado al Juzgado Sexto de Distrito en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; en el que se
ampara y protege al peticionario, obligando a la autoridad responsable a emitir la

respuesta correspondiente.
Consideraciones:

Dicha resolucion nos permitiria ejercer un nuevo amparo en el cual se sefiale que
la autoridad responsable no reconoce la personalidad juridica de los pueblos y
comunidades indigenas, si el amparo nos favorece la autoridad responsable
tendria que incluir la consulta dentro de su normativa y procedimiento interno
incidiendo en su modificacion; generando condiciones a las comunidades y

pueblos indigenas para la no repeticion.
Dos:

Estrategia: Es necesario que la victima conozca a las autoridades que han
ubicado a la comunidad en un estado de vulnerabilidad, para ello nos hemos
propuesto acudir por primera vez en compafiia de las autoridades ejidales, al

municipio de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca.

Seguimiento: Sostuvimos en compafiia de nuestra victima una audiencia con el
Presidente Municipal de Santo Domingo Zanatepec, Oaxaca, con quien le
explicamos la situacién de nuestra comunidad, en un primer momento se mostro
empatico con nuestro caso y ofrecio la mayor ayuda posible, ofreciendo a la

victima algunos apoyos de manera mediatica.

Sin embargo, estos no satisfacian a la victima en su reparacion del dafio, motivo
por el cual promovimos ante esta autoridad dos solicitudes, dentro de las cuales
contenian la peticion de la rehabilitacion del servicio de agua en nuestra

comunidad.
Conclusiones:

Hasta la fecha dicha peticion no ha sido respondida, motivo por el cual elaboramos

la demanda respectiva para que nos responda a la brevedad, dicho documento ya
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fue generado y firmado por las autoridades, sin embargo la precariedad de las
victimas y la falta de apoyo y recursos han sido un obstaculo en su presentacion
formal, como es de conocimiento las victimas deberan de sefialar un domicilio en
el lugar en donde se presenta el amparo, en este caso seria en la Ciudad de
Oaxaca, Oaxaca; continuamos generando canales de comunicacion con algunas

personas para poder realizar este proceso.
Consideraciones:

Las victimas se encuentran en una situacion sumamente precaria, consideran que
no es prudente realzar un procedimiento ante las autoridades de Oaxaca, debido a
gue se considera una situacion de riesgo que les brinden algin apoyo por que se
convertirian en Oaxaquefios, lo que produciria diferencias con el grupo de

comunidades y ejidos chiapanecos, vulnerando su seguridad comunitaria.
Tres:

Estrategia: Promover un Amparo contra todas las autoridades responsables de
ambos estados, presidentes municipales y la autoridad federal, asentando las

consecuencias que se produjeron derivadas del cambio de clave geo estadistica.

Seguimiento: Se elabor6 la demanda respectiva contra las autoridades
municipales, estatales y federales, dicha demanda fue firmada por el Comisariado
Ejidal.

La demanda fue recibida por el Juzgado Sexto de Distrito en Chiapas, recayendo
el numero de expediente: 334/2018, bajo el acuerdo de fecha se notifica la falta de
personalidad del peticionario debido a que se promueve de manera colectiva, las
consideraciones de la autoridad se realizan debido a que no se justifica la
personalidad que ostenta, sefialando que de actuar como Comisariado ejidal la ley
sefiala que debera de ser firmada por el Presidente, Secretario y Tesorero del

Comisariado Ejidal.
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Asi mismo sefiala que de actuar como representante de la comunidad dicha
representatividad debera de estar acreditada en el presente juicio de garantias, es

decir la autoridad no reconoce la personalidad del sujeto victima colectivo.

Se sobresee el juicio de amparo dejando a salvo los derechos de la victima, bajo

el acuerdo de fecha 27 de marzo del 2018.
Consideraciones:

Durante este procedimiento nos hemos percatado que tratandose de comunidades
y pueblos indigenas la autoridad jurisdiccional prepondera la legitimacion del
promoverte, ante hechos violatorios a derechos humanos, dentro de la legislacion
mexicana existen diferentes criterios que pueden ser aplicables para aceptar la

calidad de representante o autoridad dentro del amparo.
Conclusiones:

Existe una falta de legitimacion juridica de los pueblos y comunidades indigenas,
al no ser considerados como sujetos de derechos o sujeto juridico, la legitimacién
como victima se encuentra en una laguna juridica o de criterio; esta situacion es
muy relevante ya que muchos de los pueblos que en consecuencia promuevan
acciones deberan de tener una legitimacion que permita su identificacion como

colectivos.

3.2.2. No Jurisdiccional

Los mecanismos no jurisdiccionales, tienen una gran relevancia en las estrategias
de defensa de posibles violaciones de derechos humanos, estos organismos
pueden conocer de conductas no solo ilegales si no también fuera de los
razonamientos juridicos, conductas injustas, inadecuadas o errdoneas, logrando
con ello una amplitud en sus facultades.

Para abarcar esta ruta se establecieron tres rutas posibles de defensa:

Uno:
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Mediante acta de asamblea ejidal se informé a las victimas la necesidad de
recurrir a esta via no jurisdiccional, presentando queja ante la Comision Nacional
de Derechos Humanos, la respuesta por parte de algunos fue de temor y
nerviosismo por recurrir a esta instancia sin embargo se procedié a su firma y sello
de esta para presentarla el dia 04 de abril del 2017, en la Quinta Visitaduria
General, Oficina forAnea en San Cristobal de las Casas Chiapas, signandole el
namero de Folio 342.

Mediante oficio numero of/sccch/199/2017, Anexo remiten la queja presentada a la
Comision Nacional de Derechos Humanos para su analisis.

Se dio seguimiento a la queja presentada llamando al teléfono 01 800 715 2000,
informandonos que la Queja habia sido recibida y asignado el namero de
seguimiento 27/26/2017 por la 42 Visitaduria.

Se sostuvo comunicacion de nueva cuenta al teléfono 01 800 715 2000, para
seguimiento del numero asignado 27/26/2017, inform&dndonos que el Visitador
Manuel Cristian Barrozo Sierra, es el responsable de la atencion a la queja,
manejando comunicacion con el sefiala que el expediente asignado a la queja es
el numero 26340D/2017, que emitird una resolucién por considerarse una queja
extemporanea, ya que el acto fue conocido por el quejoso desde el momento en
gue recibié la respuesta a la solicitud de informacidn, asi mismo sefala que:

tratandose de temas que aln estan siendo desahogados ante la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, no pueden conocer del caso.

Derivado de esta comunicaciéon y por platicas sostenidas con los docentes se
comento6 la posibilidad de actualizar la violacién o de fundamentarla como una
violacion de tracto sucesivo, por lo cual se hicieron requerimientos de informacion
a las autoridades y actores.

Se sostuvo comunicacion telefénica con el Visitador Manuel Cristian Barrozo
Sierra, quien comento que ya habia hecho el dictamen clasificando la queja como
extemporanea, se sefialé la complejidad del caso y de las afectaciones de los
pobladores, solicitindole tiempo para la presentacion de estas solicitudes de

informacion.
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Conclusion: Este ejercicio nos permitid conocer algunos de los criterios utilizados
por este organismo, como lo son la caducidad que obviamente es una limitante al
ejercicio y proteccion de los derechos humanos, asi mismo nunca solicitaron
mayores detalles o corroboraron nuestros dichos, simplemente se avocaron a
orientar en un sentido juridico nuestra queja, seflalando que son los municipios las
autoridades responsables para conocer del asunto y deben de ser los organismos
estatales quienes conozcan del mismo.
No se percataron que nuestra comunidad y las victimas no son reconocidas como
tal y por ello no es posible acudir de una manera libre a autoridades de otra
entidad federativa, mas aun cuando se sostiene una controversia de limites que
produce efectos de rechazo respecto a la pertenencia de una entidad federativa o
municipio a otro.

Dos:
Se elaboré la solicitud de medidas cautelares ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en dicha solicitud se prepondero el derecho al Agua de los
pobladores y habitantes de la comunidad, anexando evidencias fotogréaficas y
documentales del caso.
En dicha medida cautelar recay6 el nimero MC-899-17, en notificacion con fecha
09 de abril del 2018 realizada por Elizabeth Abi- Mershed, Secretaria Ejecutiva
Adjunta, quien sefiala la necesidad de ampliar la informacién del caso, para
determinar el riesgo o dafio que produce, para cumplimentar el requerimiento de
dicha autoridad, se solicité a las victimas los comprobantes de salud, que tengan
en existencia, en los cuales se evidencien los dafios producidos por la falta de
agua potable, se anexaron cerca de 20 certificados médicos en los cuales se
aprecian diferentes enfermedades estomacales, constantes padecimientos
parasitarios y algunos padecimientos musculares derivados del acarreo de agua a
sus domicilios.
Nos encontramos en espera de la respuesta o dictamen de la autoridad, se
pretende con la emision de las medidas cautelares generar la reparacion de dafio
para las victimas y condiciones para que se suspendan las violaciones a derechos

humanos contra la poblacion.
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Tres:

Estrategia: Se presento la Peticion ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, por presuntas violaciones, fundamentando la excepcion contenida en
el articulo 46.2 de la CADH inciso a) o exista en la legislacion interna del Estado
de que se trata el debido proceso legal para la proteccién del derecho o derechos

gue se alega han sido violados.

Obijetivo: esta peticion tiene como objetivo que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos realice la recomendacién al Estado mexicano, con la finalidad
de que se respete y se apliguen los criterios, parametros y principios

internacionales de derechos humanos en los casos de poblaciones indigenas.

Este caso podria ser la punta de lanza en temas indigenas en Latinoamérica,
podria ampliar el &mbito protector de los derechos humanos para este grupo
vulnerable y pudiera establecer los parametros minimos de respeto de los

estados miembros a estos pueblos.

Un caso tan especial como el del ejido La Flor de Chiapas, requiere de un analisis
particular para que la autoridad pueda determinar los dafios, consecuencias y
violaciones graves de Derechos Humanos, es por ello por lo que solicitamos a

esta instancia realice tal proceso.
Cuatro:

El Afo 2016, fue un aflo de suma importancia para el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, ya que después de multiples esfuerzos se logro la aceptacion
de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, esta
declaracion amplia todos los derechos de los pueblos indigenas americanos,
promoviendo la eliminacién de todas las formas de discriminacién y alentando a

los Estados para que cumplan sus obligaciones.

Derivado de lo anterior se estableci6 como estrategia: realizar una Comunicacion

al Relator de Derechos de los Pueblos Indigenas, con la finalidad de que el relator
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tenga conocimiento del caso, los efectos que produjo la omision al derecho a la
consulta y en su caso pueda realizar alguna visita in loco, si el caso de las

victimas pudiera ser plasmado en alguno de los informes remitidos por el Relator.
Cinco:

Derivado a la proxima visita de la Relatora Especial sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas de la ONU a nuestro pais en el mes de noviembre, se planted
la necesidad de buscar un espacio con ella para comunicarle las violaciones y
afectaciones que las victimas han sufrido derivado de la omision del derecho a la
consulta y como esta omision ha producido multiples dafios a sus habitantes, se
generd una comunicacion directa enviada por correo electronico a la relatora

indigenous@ohchr.org; hasta el momento no se ha recibido respuesta alguna, de

igual forma con el objetivo de llamar su atenciébn contactamos a la relatora
mediante las redes sociales, con la finalidad que pueda interesarle nuestro caso

de defensa.

Con apoyo de una de las compafieras maestrante, obtuvimos comunicacion con el
Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé, teniendo conocimiento que serian
los organizadores y encargados de generar la agenda de la relatora, se les envio
un correo electrénico en el cual contenia las referencias principales de nuestro

caso de igual forma, buscando el espacio con la Relatora.

Objetivo: El principal objetivo de esta comunicacion seria que la Relatora Especial
sobre los Derechos de los pueblos Indigenas de la ONU, pudiese mencionar en su
informe a este caso con una connotacion particular en la cual se sefialen los
efectos de las decisiones administrativas no consultadas por las autoridades de un

estado producen a una poblacién indigena.
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PETICION - CIDH - BODO040487

FORMULARIO DE PETICION

SECCION I: DATOS DE LA PRESUNTA VICTIMA ¥ DE LA PARTE PETICIONARIA

1. DATOS DE LA/S PRESUNTA/S VICTIMA/S

Par faver indique los dalos de i@ o @ grupa par las viclach du o

:'au&rﬂmunmﬂwmpa!acadawmdonﬁns.

"
"WFor faver indique los datos deo las p los famiVares cercanss/s de s presunins victimas goo habrian sufrido dados como consecuenoa deo ia abgada
" .

de dereches

-

humanos. 8 se frata de mis de wa presunta victima, por

Nombre complots

Folpe Peres Diaz

Mombre con of que la presunta victima s
dantifica

Comisarindo Ejidal do la Localidad indigona La Flor de Chiapas

Génars Masmouline
Crupacidn Agriculior
.N.un'nﬂm'.l'n'.m' Mexico
Facha do nacimiems (ddfmm/aaaal DIMENETS

Direccidn postal Domicilio conecida s/, ajide La Flar de Chiapas, La Flor de Chiapas, Cintalaga de Figueraa, Chiapas.
Teidhons aga1087Isa

Fax A

Coras alsctrénics. ajidelafiordechinpas @ gmai.oam

Informacidn adicianal Say ol Prosiderie dol Comisariade Sidal cal jida irdigena La Flar da Chiagas, represenia a los

pebladaras do la localidad compuasts por 158 porscnns de kas cuales 73 son mujoras, 85 hombees, 35
nifics y 31 rifias.

Prosunta wickima estd privadn de Nbartad

Medidas Cautelares > MC-899-17

Mo

o Suministrar Informacién Adicional

Informacién General

Informacién general del asunto y su estatus ante la CIDH.

Namero de Medida Cautelar Pais
MC-898-17

Fecha de Recepcién
(dd/mm/aaaa)

28/11/2017

Estado Procesal

i1 En Estudio

Victima(s). 153 habitantes indigenas tzotziles de La Flor de Chiapas

Los tramites procesales visibles actualmente no constituyen todas las actuaciones ante la CIDH. Al respecto, la CIDH se encuentra revisando

Informacién sobre Documentos

los trémites restantes para que puedan visualizarse en las préximas etapas de implementacién del Portal.

Este Portal solamente mostrard documentos enviados por la CIDH a partir de la puesta en funcionamiento del Portal.

Con el fin de facilitar y acelerar los procesos, la CIDH recomienda a los usuarios enviar todos los documentos en formato digital, a través del
Portal, con el propésito que puedan ser visualizados en la presente herramienta. Documentacién recibida por otros medios, como correo
electrénico, fax o correo postal, no podra visualizarse a través del Portal por el momento.

Para definiciones de los estados procesales, haga clic aqui.

IMPORTANTE: La finalidad de este Portal es constituir una herramienta de transmisién de documentos y por lo tanto no necesariamente tiene
registrada la totalidad de las actuaciones ante la CIDH. La CIDH recuerda que corresponde a lo/as usuariofas mantener sus propios archivos y
expedientes. Esta es una herramienta de la CIDH y no forma parte del proceso legal en s, por lo que la CIDH se reserva el derecho de realizar
cualguier cambio en el contenido, estructura, y reglas de administracion y acceso del Portal, sin previo aviso.

Gp Informar Discrepancia Informacien sobre el estatus de documentos [

z Actualizar
Numero Tipo de Documento e Estatus
(ddimm/aaaa)
V] Estado Procesal: EN ESTUDIO
4 Tramite: Bajo registro provisional
c denci ta etapa fue enviad tro medio antes de |
orrespondencia para .35 apa .EEI'TU'IB a por o medio antes de la 28/11/2017
implementacion del Portal.

== Contactenos
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Comision s reche
Interamericana de § OEA WJV'CIEE TS
Derechos Humanos para mas Jente

9 de abril de 2018

REF: 153 habitantes indigenas tzotziles de La Flor de Chiapas
Solicitud de Informacién MC-899-17
México

Estimado sefior:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en nombre de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) a fin de hacer referencia a su solicitud de medidas cautelares a favor de 153 habitantes
indigenas tzotziles de La Flor de Chiapas en México.

En esta oportunidad, y a efectos de contar con los elementos de juicio necesarios para adoptar
una decision sobre la solicitud formulada, corresponde solicitarle informacidn adicional. En particular:

a) Aportar informacion detallada sobre las fuentes de agua potable con que contarian.
Brindar mayores detalles sobre el acceso que tendrian a fuentes de agua potable, la
manera en que accederian a la misma y los obstaculos que tendrian. Especificar las
actividades para las cuales la utilizarian, incluido si la misma seria utilizada para beber y
realizar sus actividades basicas;

b) Informacion adicional sobre si dicha agua seria adecuada para el consumo humano;

c) Informacion detallada sobre el impacto que tendria la presunta falta de acceso a agua
en la situacion de salud de los propuestos beneficiarios. Informar desde hace cuanto
tiempo existiria esta situacion de riesgo, y de ser posible, adjuntar certificados médicos
o estudios;

d) Indicar de manera detallada y actualizada si se habria solicitado a las entidades
consideradas competentes la atencion en salud y acceso al agua, asi como la respuesta
de las mismas. De ser posible, adjuntar las principales piezas procesales; y

e) Cualquier informacidon que considere pertinente en los términos del art. 25 del
Reglamento de la CIDH.

Sefor
Felipe Pérez Diaz
ejidolaflordechiapas@gmail.com

04/06/2018-tk-5011466

1889 F Street N.W., Washington, D.C., 20006, United States | 7 +1(202) 370-9000 | & +1 (202) 458-3992 | X cidhoea@oas.org

www.cidh.org
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3.2.3. Mecanismos de la sociedad Civil

Otra de las estrategias de defensa que utilizamos fueron mecanismos de la
Sociedad Civil, en Chiapas, existen multiples formas de organizacion, algunas de
ellas son organizaciones sociales que adoptan luchas de grupos o comunidades,
canalizando sus reclamos y demandas al Estado, sin embargo, estos grupos
persiguen en algunos casos intereses personales que desvirtian la lucha
comunitaria.
En el caso del ejido La Flor de Chiapas, fue necesario primero encontrar una
integracion de la comunidad en el caso e identificar algunas acciones en las que la
mayoria de los habitantes pudiera participar.
Dentro de las acciones que determinamos fue la visualizacién de su situacion
mediante la difusion de diferentes medios de comunicacién, por ello se decidio
recabar mediante videos la situacion de vida de la comunidad, las condiciones y
afectaciones que produjo la omisién del derecho a la consulta por parte de las
autoridades responsables.

uno.
Se buscaron algunas personas con experiencia en la realizacion de tomas,
especialistas en la realizacion de videos, con la finalidad de crear un sin nUmero
de evidencias video graficas de la situacion de la comunidad, una vez que fueron
realizados los videos se proyectaron ante la asamblea para que ellos pudieran
apreciar de una manera distinta los problemas que enfrentan como comunidad.
Para que estos videos pudieran ser observados por el mayor nUmero de personas
posibles y algunas otras comunidades que estén en el mismo supuesto se
pudieran identificar creamos un canal en YouTube, permitiendo con esto hacer
publico los materiales obtenidos.
También se cred un perfil en Facebook una de las redes sociales con mayor
penetracion en la poblacién, para que a través de esta red pudiera generarse una
interaccidn con otros sectores y se entablara comunicacion con otras ONG’S a las
gue pudiera interesarle el caso de la comunidad, sin embargo no se obtuvo la

respuesta esperada, muchas personas se interesaron en el caso, compartieron las
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fotografias y videos, sin que alguna pudiera ofrecer algin apoyo o ayuda en ese
sentido.

Dos.
Se generd un articulo que permitia evidenciar la omision realizada a la comunidad,
los efectos y consecuencias que esta ha producido al interior de la comunidad,
este articulo fue reproducido por diversos medios impresos en el estado de
Chiapas y algunos comunicadores importantes que tiene alta credibilidad.
Consideramos como necesario que el sujeto victima de defensa (la comunidad
Flor de Chiapas), sea un sujeto fortalecido, que pueda generar parametros de
confianza entre sus miembros, interés respecto a los hechos histéricos y sobre
todo conocimiento de la violacion, cuando es sujeto victima comprende cuales son
las razones que pudieron motivar la violacién de sus derechos humanos, puede
entonces comenzar a generar acciones en las cuales todos los integrantes
respalden a sus representantes, que surjan como acuerdos comunitarios en los
cuales todos se encuentren vinculados, participen de manera activa y reclamen las
multiples violaciones que han sufrido.
Por lo anterior continuamos trabajando con la comunidad brindandole toda la
informacion que hemos recabado del caso, determinando las formas sisteméticas
en las que la autoridad responsable ha actuado.
El sujeto victima debe de generar sus propias acciones como una sociedad civil
organizada en la cual todos se identifiquen con las estrategias y las realicen con el
convencimiento de defender algo que por derecho les corresponde.
Conclusiones: estos ejercicios de a través de los mecanismos de la sociedad civil,
han permitido que el tema del problema limitrofe y la afectacion a mdultiples
comunidades y ejidos indigenas en la zona vuelva a surgir; actualmente se han
integrado mas comunidades en la basqueda del respeto a sus derechos humanos
y la solucién de una problematica que ha acarreado multiples omisiones por parte
del estado mexicano.
Cabe sefialar que también ha significado un nuevo concepto que permita visibilizar

las consecuencias de un derecho que en ocasiones se minimiza por las
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aﬁutorigédes, la consulta es un derecho de caracter preventivo el cual tiene como
su intension evitar que se produzcan graves violaciones a los derechos humanos.

Con la intervencién en la comunidad la Flor de Chiapas se ha incidido de manera
secundaria en las comunidades vecinas que se ubican en la zona limitrofe |,
produciendo inquietud entre los habitantes para generar nuevas estrategias de
defensa de cada una de sus situaciones en particular, de lograrse una integracion
colectiva generaria escenarios de mayor idoneidad para la exigibilidad de sus
derechos, sin embargo intereses politicos y economicos influyen de manera
negativa en las autoridades para continuar con rutas de defensa distintas a este

proyecto.
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8 de junio a las 18:49 - Tuxtla Gutiérrez - @

Buzdn Corresponsal Cludadano CCKNewsTV
Indigenas Chiapanecos denuncian la ausencia de Consulta de
autoridades federales

Indigenas Chiapanecos del ejido La Flor de Chiapas denuncian que
debido a la ausencia de procedimientos de consulta a los pueblos
indigenas, por autoridades federales como el INEGI se realizan actos
administratives sin considerar aspectos fundamentales come su cultura,
identidad, lengua y arraigo; produciendo graves afectaciones en su vida
en comunidad.

Sefialan gue miltiples autoridades ejidales han emprendido una lucha
durante méas de 10 afios, sin poder revertir las violaciones producidas
por un acto administrativo del INEGI, por ello solicitan al Gobierno
Federal, Estatal y Municipal que se instale una mesa de atencion social y
se emita una Ley de Consulta para los Pueblos Indigenas, que permita
que estos pueblos sean informados de los alcances y repercusiones de
los actos de las autoridades.

Indicaron buscaran la intervencion de organismos internacionales de
derechos humanes, documentando las afectaciones, vulneraciones a
derechos humanes, la falta de apoyo de las autoridades vy las
consecuencias que el acto del INEGI, ha producido en el desarrollo del
ejido y sus habitantes.

Ejido La Flor de Chiapas - La falta
de agua

Un grupo de ejidatarios muestran las violaciones a
sus derechas, las cuales se derivan del cambio de
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Indigenas Chiapanecos denuncian la
ausencia de Consulta de autoridades
federales

Por Perspectiva - Junio 12, 2017 ®21 mg

f Compartir en Facebook W Compartir en Twitter E

Indigenas Chiapanecos del ejido La Flor de Chiapas denuncian que debido a
I2 ausencia de procedimientos de consulta a los pueblos indigenas, por
autoridades federales como el INEGI se realizan actos administrativos sin
considerar aspectos fundamentales como su cultura, identidad, lengua y
arraigo; produciendo graves afectaciones en su vida en comunidad.

# INICIO ESTATAL ROJA DEPORTES MUNDO NACIONAL CULTL

| Entiempo Real Mx
Bdejunioalas 2218 - @

PROCEDIMIENTO [ Indigenas Chiapanecos denuncian ausencia de
Consulta de autoridades federales

Enrigue Vazquez Palacios

Indigenas Chiapanecos del ejido La Flor de Chiapas, localizado en la zona
limitrofe de Chiapas y Oaxaca, denuncian la ausencia de procedimientos
de consulta a los pueblos indigenas, por parte de autoridades federales
como el INEGI, a través de los cuales se realizan actos administrativos sin
considerar aspectos fundamentales como su cultura, identidad, lengua y
arraigo; produciendo graves afectaciones en su vida en comunidad.

Sefialan gue mltiples autoridades ejidales han emprendido una lucha
durante mas de 10 afios, sin poder revertir las violaciones producidas por
un acto administrativo del INEGI, por ello solicitan al Gobierno Federal,
Estatal y Municipal que se instale una mesa de atencidn social y se emita
una Ley de Consulta para los Pueblos Indigenas, que permita gue estos
pueblos sean informados de los alcances y repercusiones de los actos de
las autoridades.

Indicaron buscaran la intervencion de organismos internacionales de
derechos humanos, documentando las afectaciones, vulneraciones a
derechos humanos, la falta de apoyo de las autoridades y las
consecuencias que el acto del INEGI, ha producido en el desarrollo del
ejido y sus habitantes.

DE CHIAPAS
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4.1. Realimentacion y ajuste de los medios de defensa utilizados.

¢Hacia dénde vamos?

Consideramos de suma importancia continuar con esta lucha actualmente hemos
generado una nueva estrategia de defensa. De ahi que se han presentado 3
amparos con la finalidad de ejercer presién a las autoridades responsables y sean
ellas las que determinen las vias de accion que mas puedan convenir a la

comunidad.

El primero de ellos se genera a raiz de la falta de contestacion de la autoridad
responsable Federal, en una solicitud realizada por las autoridades de la
comunidad en la cual se le solicita sefiale cual es el procedimiento para realizar el
cambio de clave geo estadistica; la respuesta que derive nos ayudara para
comenzar con el cambio de situacion social de la comunidad, si la respuesta es
positiva estaremos en la posibilidad de actuar y realizar los procedimientos que
determinen para el cambio sefalado pudiendo entonces determinar las
autoridades que deberan de prestar los servicios publicos que hemos exigido

durante afos.

Si el sentido de la respuesta fuese negativo sefialaremos entonces la vulneracion
a la personalidad juridica de los pueblos indigenas, la ausencia en su legislacién y
reglamento de esta es una clara vulneracion a los derechos humanos de las

comunidades y pueblos indigenas.

Actualmente esta demanda de amparo ya fue admitida por el Juzgado Sexto de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de Chiapas, sin embargo la
sistematizacién con que la autoridad administrativa opera, produjo que el dia 08 de
mayo del 2018, se presentaran al domicilio sefialado en la demanda a notificar una
supuesta respuesta a dicha solicitud, esto con la finalidad de causar el
sobreseimiento del Juicio, dejando sin materia mediante esta notificacién, cabe
sefalar que este procedimiento fue realizado en el antecedente juridico de lucha

de la comunidad.
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Otra de las solicitudes realizadas en acompafiamiento con la comunidad fue una
solicitud para la instalacién del servicio de agua potable en el municipio de Santo
Domingo Zanatepec, Oaxaca, municipio al que supuestamente pertenece la
comunidad, con ello la autoridad esta obligada a entregar una respuesta positiva o
negativa, motivandola y fundamentandola, sin embargo después de varias
audiencias con la autoridad municipal nos hemos percatado que la respuesta
simplemente no se emitird para nuestra atencion por ello presentaremos un
amparo para que la autoridad responda y si se determina que es su obligaciéon
dotarnos de los servicios publicos tendrd que implementarlos de manera

obligatoria.

El tercer procedimiento es la presentacion de una demanda de amparo en la cual
se sefalen todas las autoridades que se consideran responsables, ambos
gobiernos estatales y municipales, en este documento se considera un elemento
de gravidez enfocdndonos en los nifios, nifias y adolescentes que habitan en
nuestro ejido, con ello la autoridad jurisdiccional debera determinar de manera
pronta que autoridad deba ser la que sea responsable de la tutela de nuestra
comunidad y dote de los servicios basicos que tanto adolecemos. Ambos

procedimientos se encuentran en analisis de la autoridad jurisdiccional.

Hemos conseguido mediante el curso de la estancia tener relacion con los pueblos
mayas de Guatemala, esto nos ayuda a poder observar otros procesos de defensa
y en los cuales podemos hacer una relacion de cooperacion intercambiando ideas

y conocimientos en torno al tema de defensa de los derechos humanos.

Durante la realizacion de estos procedimientos hemos encontrado una constante
los criterios de los juzgadores se basan en tres aspectos fundamentales que
podemos determinar cémo las barreras para que puedan conocer de la violacion
de derechos humanos, el primero de ellos es la personalidad juridica, las
comunidades y los pueblos indigenas después de la reforma del 2011, se les doto
de tal personalidad sin embargo, en la realidad los criterios utilizados no se
adecuan a esta realidad juridica, debido a que como el juzgador en primera
instancia Unicamente conoce lo que a la letra sefiala el documento, no puede
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determinar si la comunidad es indigena o no, luego entonces podra o no aplicar
este criterio; otro de los aspectos fundamentales es que el amparo en su
naturaleza es individualizado, es decir solo causa efectos para quien promueve,
pese a que existen jurisprudencias que sefialan que tratdndose de pueblos y
comunidades indigenas cualquier miembro puede promover el juicio, esto no se
aplica en la realidad al mencionar un colectivo el juez sefala que es necesario
acreditar la personalidad que le otorgan como representante comun; tratdndose de
ejidos y bienes comunales, el caso toma cierta peculiaridad, ya que en ambos
casos la ley agraria sefiala que para representacion de estos se elegira un Organo
de Representacién dicho érgano estara compuesto por un presidente, secretario y
tesorero, sin embargo durante la presentacion de los amparos en comento, este
organo ha sido considerado como insuficiente para presentar el amparo de
manera colectiva, solicitando el juzgador documentos que acrediten su calidad y
€en su caso un acta de asamblea donde se haya determinado la representatividad

para el caso.

Resultados obtenidos de los recursos interpuestos.

Actualmente continuamos con la promocion de diferentes instrumentos, que
consideramos que permitirian al sujeto victima colectivo, gozar de multiples

beneficios y evitarian se continuaran violentando sus derechos humanos.

Hemos avanzado en la integracion de la comunidad como un solo sujeto
explicandoles el por qué deben de considerar los hechos narrados con
anterioridad como una violacion a sus derechos humanos, también ha sido un
camino dificil lograr que las mdultiples diferencias entre los habitantes queden

superadas y persigan el bien comun de sus habitantes.

Los miembros de esta comunidad han obtenido algunos beneficios que
consideramos buenos pero no suficientes, se han acercado a mudltiples
autoridades para lograr cambiar su situacion, sin embargo hemos comprendido
gue el gran tema durante este trabajo es lograr dotar de personalidad juridica al

sujeto colectivo, esto es a la comunidad o pueblo indigena, hemos detectado que
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tanto en la norma de caracter general la Ley como el Reglamento Interno que rige
al INEGI, no se considera el derecho a la consulta, ni tampoco se dota de
personalidad juridica a estos pueblos sin lugar a dudas poder cambiar esta
legislacion permitira que méas pueblos y comunidades conozcan, autoricen o
realicen observaciones previas a la publicacion de estos datos de caracter oficial,

modificando con ello su realidad dentro del pais.

Otro de los aspectos fundamentales es que la visualizacion de este problema ha
permitido que muchos méas ciudadanos o personas se identifiquen con esta
violacion, que puedan identificar las consecuencias y los alcances de la omision al

derecho a la consulta pueden ocasionar.

Generar condiciones de seguridad, de identidad, de integracion y sobre todo de
conciencia, ha permitido que este sujeto colectivo pueda alcanzar a ser un
generador de cambios en otras poblaciones, también el presidente de
Comisariado Ejidal, ha comenzado a buscar a sus similares que se ubican en la
zona, produciendo cuestionamientos respecto a su situacion y fomentando el
liderazgo de un movimiento que permita que otros pobladores puedan gozar de
sus derechos humanos, cuestionar la forma de gobierno, bajo la cual estan siendo
regidos actualmente, el caso de la flor de Chiapas no es el Unico en la region y

muchos de estos, no se conocen aun.

4.2. Recomendaciones y aporte al tema de derechos humanos.

Proyecto de reparacion del dafio.

Como ya lo hemos sefialado con anterioridad el dafio a nuestra comunidad ha sido
producido de manera tracto-sucesiva, durante un largo periodo se ocasionan
multiples afectaciones, estas deben de ser reparadas por el estado mexicano,

para ello hemos realizado un proyecto de reparacion que sefiala lo siguiente:

l. Considerando
1. Que la vulnerabilidad de los pueblos y comunidades indigenas, quienes a

un en la época contemporanea sufren violaciones a sus derechos humanos.
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Que los pueblos y comunidades indigenas se encuentran en una situacion
de discriminacion estructural, asi como en desventaja socio-politica y
econdmica respecto del resto de la poblacion.

Que la dimensién e importancia de los derechos humanos de los pueblos y
comunidades indigenas, se encuentra contemplado en el respeto de los
derechos colectivos.

Los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como resultado,
entre otras cosas, de la colonizacién y de haber sido desposeidos de sus
tierras, territorios y recursos.

Que a nivel internacional se han incorporado principios basicos para
combatir la discriminacion, vulnerabilidad, el reconocimiento a la consulta
previa y el respeto a la libre determinacion.

Que la falta de un ordenamiento especifico que regule el proceso de
consulta, tiene diversas consecuencias, impidiendo conocer los alcances y
contenidos de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

Que es necesario dotar de las condiciones minimas para que los pueblos
puedan ejercer libremente su participacion en las decisiones que injieran en
su desarrollo y vida comunitaria.

Por Tanto:

cuales se evidenciaron las mdiltiples violaciones graves a derechos humanos

derivado de la omisién de la Consulta Previa, Libre e Informada, se reconocen las

consecuencias que derivan de la omision del derecho a la consulta y como afecta

al proyecto de vida comunitario de los habitantes de esta localidad.

FEFFEEFEEE

Desarrollo Progresivo de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales
Derecho Al Agua
Derecho a la personalidad juridica.
Derecho a la Rectificacion o Respuesta
Derechos Politicos
Derecho a la Igualdad y No Discriminacion.
Proteccion Judicial.
Derecho a la Consulta
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anos,

produciendo violaciones de tracto sucesivo a sus habitantes, impidiéndoles

pudieran desarrollarse progresivamente.

Luego de deliberar las multiples violaciones que se produjeron por la omisién al

derecho a la consulta a los pobladores de la Localidad Indigena La Flor de

Chiapas se resuelve en conciencia lo siguiente:

Declara:

La omision de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas en México,
produce multiples violaciones a los derechos individuales y colectivos de
sus habitantes.

Se asegure la participacion de los pueblos y comunidades indigenas del
pais realizando consultas a las mismas y en dicho proceso se integre a las
Organizaciones de la Sociedad Civil e institucion académicas, durante los
procedimientos legislativos y administrativos.

El estado mexicano debera de ordenar y establecer los mecanismos
necesarios y suficientes para garantizar los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas.

Que la omision del derecho a la Consulta a los habitantes de la localidad La
Flor de Chiapas, produjo graves violaciones a derechos humanos de los
pobladores de la localidad e impide el desarrollo y ejecucién del plan de
vida de sus habitantes.

Que los habitantes de la localidad La Flor de Chiapas, han sufrido multiples
violaciones de tracto sucesivo, desde hace mas de 12 afios.

Que el derecho a la Consulta se encuentra limitada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y no cumple con la proteccion

amplia contemplada en los ordenamientos internacionales.

Por lo anteriormente expuesto se considera oportuno realizar las siguientes

recomendaciones:
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Que el Estado Mexicano establezca una ley sobre el derecho a la
consulta previa, libre e informada de los pueblos y comunidades
indigenas del pais que recoja los preceptos, términos y obligaciones
contenidas en los tratados y convenios internacionales firmados por el
Estado Mexicano.

El estado mexicano debera de establecer el procedimiento, institucion
responsable y proceso mediante el cual debe de promover, respetar y
garantizar el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades
indigenas.

Que se remuevan las barreras estructurales, politicas y administrativas
de todos los sectores y niveles de gobierno, con la finalidad de respetar
el derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas.

Que el Estado Mexicano, respete, garantice los derechos humanos
contenidos en los tratados y convenciones internacionales.

Que el Estado Mexicano establezca politicas de no discriminacion y
reparacion de dafios a las comunidades y pueblos indigenas que sufran
violaciones a derechos humanos que afecten el desarrollo de sus
pueblos.

El Estado Mexicano debera de incluir en los procesos de consulta a
Organizaciones de la Sociedad Civil, Defensores de Derechos Humanos
e instituciones académicas en los procesos de consulta que el estado
desarrolle.

Las medidas de reparacion deberan de incluir de manera inmediata
subsanar las deficiencias en servicios publicos que pongan en riesgo la
vida de los habitantes de la localidad La Flor de Chiapas.

Las medidas de reparacion deberan de incluir la disculpa y difusion de
nuevos mapas que contengan los limites entre las entidades federativas
de Chiapas y Oaxaca, especificando la problematica o situacion juridica

de la zona limitrofe.
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9. Las medidas de reparacion deben de enfocarse en disminuir el rezago
social de la localidad La Flor de Chiapas, privilegiando politicas publicas
y proyectos que mejoren las condiciones de vida de sus habitantes.

10.El Estado Mexicano debera de hacer el reconocimiento publico de la
pertenencia histérica de esta localidad a la entidad federativa de
Chiapas, en el cual se manifiesten su pasado histérico y su
compatibilidad cultural.

11.Garantizar la satisfaccion de los derechos sociales como son la
alimentacion, la salud, la educacion, la vivienda, entre otras garantias
sociales.

12.Utilizar los medios radiales y televisivos, que promueva Ila
sensibilizacién, respeto y garantia del derecho a la consulta, asi mismo
se realice una remembranza y memoria de los impactos y efectos que
produjo la omision al derecho a la consulta para la localidad La Flor de
Chiapas.

13.Establecer un mecanismo 0 recurso efectivo que les permita a las
probables victimas de la violacion del derecho a la consulta, recurrir de
inmediato y suspender el acto administrativo, legislativo o cualquier otro

gue pueda causar afectaciones.
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4.3. Sujeto Colectivo Indigena

Dentro de las aportaciones relevantes que realizaremos a las siguientes
generaciones de Maestros en Defensa de los Derechos Humanos egresados del
Centro de Estudios para la Construccion de la Ciudadania y la Seguridad de la
Universidad Auténoma de Chiapas, se encuentra el “Sujeto Colectivo indigena”;
tratandose de la defensa de derechos colectivos indigenas consideramos
necesaria la construccién de un sujeto que en términos Juridico-politico-sociales,
pueda realizar, desarrollar e implementar las estrategias que el plan de estudios

exige.

Dentro de la realidad juridica mexicana es importante sefialar que de manera
sistematica se contindan ejerciendo practicas violentas por los juzgadores,
algunas de estas practicas son realizadas por los tribunales de justicia de nuestro
pais de manera sutil y practicamente imperceptible, estas contemplan entre otras
el cumplimiento de ciertas formalidades de caracter antiprogresista, previo al
estudio de un asunto que presume actos violatorios a derechos humanos; lo
anterior sin importar que el juzgador se encuentre frente a violaciones graves a
derechos humanos colectivos en contra de un grupo vulnerable como lo son los

pueblos y comunidades indigenas.

Dentro de estas graves practicas sistematicas encontramos el analisis o valoracion
de la legitimacion de la victima o quejoso; en la mayoria de los casos violatorios a
derechos de los pueblos y comunidades indigenas estos son representados por
autoridades tradicionales u oficiales de conformidad con la legislacion agraria; la
legitimacién se entiende como: “el derecho que tiene un sujeto o colectivo para
gjercer un derecho pudiendo ser titular o estando habilitado para exigirlo”, dicho
sujeto debera de cumplir con los requisitos que contempla la ley para participar

dentro de un proceso jurisdiccional.

La legitimacion es uno de los conceptos con mayor confusion en el derecho
positivo, debido a su comparacion y utilizacion de manera homoénima con otros

conceptos como lo son el Interés legitimo, la personalidad y la capacidad, por ello
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es importante realizar una delimitacién respecto al interés legitimo colectivo el cual
consiste en la afectacion o afectaciones que aun cuando repercuten en personas
identificables corresponden a grupos. Sin embargo de la adminculacion entre los
referidos preceptos y los articulos 107 fraccion 1l constitucional (introductor del
principio de la relatividad), 6°,8°, 11, 14 y 15 de la Ley de Amparo (reguladores de
la representacion), deriva que dicho interés colectivo no es de alcance tal que se
considere que quien ejercita la instancia constitucional es el conjunto; por lo
contrario la parte quejosa esta integrada Unicamente por la o las personas que
promueven la accién, pero su legitimacion surge a partir de intereses que no les

son propios en lo individual si no como parte de un grupo...>2.

Partiendo del razonamiento anterior podemos sefalar que cuando se tratan de
pueblos y comunidades indigenas es necesario legitimar nuestra accion y/o
denostar el interés juridico colectivo; para lograr lo anterior consideramos
necesaria la organizacion de las victimas de violaciones de derechos humanos en
una figura representativa que pueda tener capacidad de goce y ejercicio, que sea

sujeto de obligaciones y derechos.

En el estado mexicano mediante las politicas agraristas se intentd delimitar los
pueblos y comunidades indigenas, esto pretendia determinar cierta superficie
dotada mediante resoluciones presidenciales emanadas del ejecutivo para
conformar los ejidos y bienes comunales, estos dos tipos de nucleos de poblacién
deberdn de regirse bajo las leyes agrarias, las cuales brindan los conceptos
generales organizativos y las formas de administracion para la solucion de

conflictos intracomunitarios, de limitativos y de reparto de tierras.

Al referirnos a presuntas violaciones de derechos humanos contra estos centros
de poblacién con la calidad de ejido o bienes comunales el defensor debera de

tomar en cuenta lo estipulado en la Ley Agraria, que sefiala en su articulo 33

52 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2012/2012422.pdf
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...”son facultades y obligaciones del comisariado: |. Representar al nucleo de
poblacion ejidal y administrar los bienes del ejido, en los términos que fije la
asamblea, con facultades de un apoderado general para actos de administraciéon y
pleitos y cobranzas”... > y en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en su articulo 27 fraccion VIl sefala que se reconoce la
personalidad juridica de los ndcleos de poblacion ejidales y comunales y se
protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como
para actividades productivas...” y en su parrafo quinto “la asamblea general es el
organo supremo del nacleo de poblacion ejidal o comunal, con la organizacion y
funciones que la ley sefiale. El comisariado ejidal o de bienes comunales electo
democréaticamente en los términos de la ley, es el 6rgano de representacion del

nucleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea...”.

Pese a los preceptos anteriores en los que se dota de cierta personalidad juridica
a los ejidos y bienes comunales, es necesario recordar lo mencionado al principio
de este capitulo existe una practica sistematica para que el juzgador verifique si el
guejoso cumple con el requisito de personalidad y legitimidad; dicha verificacion
esta a cargo del quejoso debiendo presentar documentos que lo acrediten con
esta calidad e incluso que pueda evidenciarse el interés legitimo, desde nuestro
analisis la progresividad y aspecto evolutivo de los derechos humanos los
juzgadores deberian de analizar el asunto determinando si hay presuncion o
indicios de violaciones a derechos humanos, para que de inmediato determinen
las medidas cautelares o suspensiones provisionales que el caso amerite,
evitando con ello se continle con la violacion a los derechos humanos, para
entonces subsanar el requisito de forma previsto en la ley, empero nuestro
sistema de garantias es individualista, por lo tanto no considera a la proteccién
colectiva de manera general, de ello deriva que continden realizandose estas
practicas sisteméticas que violentan la exigibilidad de los derechos humanos a

estos grupos vulnerables.

53 Ley Agraria, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992.
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Por este caracter individualista de proteccion se considera necesario delimitar las
victimas para que el juzgador pueda tener una mejor referencia respeto a quienes
tienen interés legitimo colectivo y en su caso a que colectivo protegera el

resolutivo que emita la autoridad jurisdiccional.

De la experiencia obtenida durante el proceso de defensa de nuestra victima y
tomando como ejemplo otros movimientos como el del Consejo de los Pueblos
Mayas CPO en Guatemala, exponemos algunas sugerencias que permitiran a los
futuros defensores de derechos humanos construir el Sujeto Colectivo Indigena,
considerando el aspecto indigena como una construccion axiolégica que
comprende otras caracteristicas mucho mas complejas que las que consideramos
habitualmente para determinar esta calidad a una persona, esto lo analizaremos

en parrafos posteriores.

El Sujeto colectivo Indigena, debera surgir a la realidad en momentos coyunturales
en donde una serie de factores propicien que las victimas directas o indirectas
converjan en tiempo y espacio, generalmente se reuniran para tratar o externar
algunas de las molestias, efectos, dafios o disminucion de sus derechos, derivado

de la accion u omision del estado o un particular.

Una vez que se genere este acercamiento entre las presuntas victimas de
violaciones a derechos humanos, el defensor debera de identificar aquellos
aspectos comunes o0 similares entre las victimas, debera de relacionarse de
manera personal demostrando confianza y conociendo cada una de las
caracteristicas de su situacién, algunos aspectos pueden ser identificados a
simple vista otros deberan de ser investigados por el defensor, analizando al grupo
0 poblacion que se encuentra reunida, generar una empatia con las victimas y
poder comprender el sentir de ellas referente a su caso podra permitir al defensor
generar una sola linea discursiva que una las multiples demandas en un solo

reclamo.

La lengua, raza, genero, edad, origen étnico y condicién socio-econdmica, son

algunas de las caracteristicas que el defensor podré identificar en el grupo y que

107



[VAISYIAIND

=
AUTONOMA

durante la ruta de defensa utilizara de manera habil para el cumplimiento de sus
objetivos, esto obedece al tipo y clase de la victima, algunos procesos de defensa
tienen un mejor resultado cuando una caracteristica especial de las victimas, es
propicia para resaltar la relevancia y/o urgencia del caso visibilizando de manera

efectiva las violaciones a las que son victimas.

El defensor debera de considerar si constituye alguna figura asociativa marcada
por las leyes del estado mexicano con la finalidad de brindar personalidad juridica
al colectivo de victimas o en su caso determinar si para la ruta de defensa
establecida es conveniente generar otra figura no regulada; si la opcidbn es una
figura regulada puede considerar como viables las Sociedades Cooperativas,
Sociedades de Produccion rural, Asociaciones Civiles y Sociedades Civiles, estas
deberan de cumplir a cabalidad los requerimientos legales para que puedan ser

sujetos de derechos y obligaciones.

Una vez determinada la figura representativa asociativa habrd de generar la figura
representativa un esquema organizativo, en el cual se pueden determinar los
procesos para la toma de decisiones y la consolidacién de acuerdos colectivos; al
tratarse de ejidos o bienes comunales, el 6rgano supremo bajo el cual deberan de
tomarse los acuerdos es la asamblea, ese ejemplo de toma de decisiones también

puede replicarse en otras figuras organizativas.

Estos puntos podran permitir el nacimiento de una victima colectiva que pueda
tener la exigibilidad juridica necesaria para desarrollar estrategias de defensa
jurisdiccionales, no jurisdiccionales y mecanismos de la sociedad civil, durante la

ejecucioén de las rutas de defensa de derechos humanos.

Para reforzar lo sefialado con anterioridad podemos adentrarnos al siguiente
analisis, la Comision Americana Sobre Derechos Humanos en la “Parte |, deberes
de los Estados y Derechos Protegidos” sefiala de manera literal que los derechos
titulados son asignados a las personas fisicas, incluso en su articulo 1, punto 2,
prevé que para los efectos de la convencién “persona es todo ser humano”. Sin

embargo, atendiéndose a la progresividad de los derechos humanos y la
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necesidad evolutiva resulta procedente afirmar que la proteccion de los derechos

humanos debera de ampliar su espectro a personas juridicas colectivas.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos durante la reforma
constitucional del 2011, se generaron cambios sustanciales en el citado
ordenamiento juridico, uno de ellos que se relaciona con el presente texto es la
modificacion al articulo 1ero que sefiala “En los Estados Unidos Mexicanos todas

las personas gozaron de los derechos humanos reconocidos en esta constitucion

y en los tratados internacional de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los caos y bajo las condiciones que esta constitucion

establece”...

Haciendo énfasis en la conceptualizacion de personas, es menester realizar un
analisis respecto a cual es la intension del legislador al estipular esta redaccion,
pudiendo ampliarse el aspecto proteccionista a las personas juridicas, siempre y
cuando sean portadores de derecho y obligacion. Como refuerzo a lo anterior

seflalamos que la siguiente tesis jurisprudencial de la SCJIN

PERSONAS JURIDICAS. SON TITULARES DE LOS DERECHOS HUMANOS
COMPATIBLES CON SU NATURALEZA. Del preambulo y del contenido de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos se advierte, en principio, que
los derechos que reconoce son sélo los inherentes a la persona humana, pues
aquél hace referencia expresa a los "derechos esenciales del hombre", y el
articulo 1, numeral 2, del propio ordenamiento, prevé que persona es todo ser
humano. Por otra parte, la reforma al articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de junio de 2011, constituye un cambio de paradigma en el orden juridico nacional,
pues dicho precepto ahora dispone que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la propia Norma Fundamental y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, lo cual implica reconocer
a los tratados referidos a derechos humanos un caracter particular, equiparable a
las normas constitucionales, conformando un nuevo bloque de constitucionalidad,
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en la medida en que aquéllos pasan a formar parte del contenido de la
Constitucion, integrando una unidad exigible o imponible a todos los actos u
omisiones que puedan ser lesivos de derechos fundamentales. En estas
condiciones, si bien es cierto que el Organo Reformador de la Constitucion no
dispuso expresamente como titulares de los derechos consagrados en ella a las
personas juridicas, como si se hace en otras normas fundamentales e
instrumentos internacionales como la Constitucion Alemana o el Protocolo No. 1 a
la Convencién Europea de Derechos Humanos, también lo es que el texto
constitucional citado alude lisa y llanamente al término "personas”, por lo que de
una interpretacion extensiva, funcional y util, debe entenderse que no sélo se
orienta a la tutela de las personas fisicas, sino también de las juridicas, en
aquellos derechos compatibles con su naturaleza, como los de acceso a la justicia,
seguridad juridica, legalidad, propiedad y los relativos a la materia tributaria, entre
otros, maxime que la Corte Interamericana de Derechos 22 Humanos ha
reconocido explicitamente, en el caso Cantos vs. Argentina, que las personas
juridicas, en determinados supuestos, son titulares de los derechos consagrados
en el Pacto de San José, al reconocer el de constituir asociaciones o sociedades
para la consecucion de un determinado fin y, en esta medida, son objeto de
proteccion. Ademas, México ha suscrito un sinnumero de pactos internacionales
en los que ha refrendado el compromiso de respetar los derechos humanos en su
connotacion comun o amplia, lo que incluye la relaciébn y sentido que a la
institucion se atribuye en el &mbito nacional, pero también el reconocido en otras
latitudes, reforzando el corpus iuris aplicable que, como bloque de
constitucionalidad, recoge la Constitucion Mexicana y amplia o complementa a
convenciones, en particular a la inicialmente mencionada. Refuerza lo anterior el
hecho de que a partir de la nueva redaccion del articulo 10. constitucional y de la
sentencia dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con
motivo del acatamiento a lo ordenado en el caso Radilla Pacheco, registrada bajo
el numero varios 912/2010, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro I, Tomo 1, octubre de 2011, pagina

313, las normas relativas a los derechos humanos deben interpretarse de la forma
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mas benéfica para la persona, lo que implica que no necesariamente hay una
jerarquia entre ellas, sino que se aplicard la que ofrezca una proteccidbn mas
amplia; en esta medida, si diversos instrumentos internacionales prevén como
titulares de derechos humanos a las personas juridicas, debe seguirse esta

interpretacion amplia y garantista en la jurisprudencia mexicana.>

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 782/2011. Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V.
lo. de marzo de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar

Sevilla. Secretaria: Indira Martinez Fernandez.

No podemos olvidar uno de los conceptos més relevantes en el tema de derechos
de los pueblos y comunidades indigenas, la calidad de los sujetos que integrarian
nuestro colectivo debera de asignarse mediante criterios de Auto adscripcion para

ello es conveniente analizar:

Conclusiones:

El defensor debera de aplicar sus conocimientos, técnicas y habilidades con el
objetivo de generar lazos de confianza, comunicacion y accién con las victimas,
pudiendo desarrollar accibn de manera conjunta que le permitan realizar una
defensa adecuad, siempre generando un cambio colectivo que pueda ser

identificado por otros u otras victimas.

Para poder exigir un derecho en nuestro sistema mexicano es necesario generar
escenarios de legitimacion y el interés legitimo para exigir el cumplimiento,
reparacion y defensa de los derechos humanos, este sera la primera barrera que
debera de superar el defensor para poder realizar una defensa jurisdiccional con

resultados positivos.

54 No. Registro: 2,001,402 / Tesis aislada / Materia(s):Constitucional, Comtn / Décima Epoca / Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito / Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta / Tomo: Libro X,
Agosto de 2012, Tomo 2 / Tesis: 1.40.A.2 K (10a.) / Pagina: 1875
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Tratdndose de victimas originarias de los pueblos y comunidades indigenas es
importante que el defensor conozca el término auto adscripcién, sepa manejarlo y
obtener el mayor beneficio posible para dotar de la relevancia necesaria al caso de
defensa, en ocasiones pueden existir confusiones del aspecto indigena con
relacion a caracteristicas socio-econdmicas, color de piel o el habla de alguna

lengua.

El Sujeto Colectivo Indigena, podra tener la calidad juridica necesaria como Sujeto
juridico pudiendo ser titular de derechos y obligaciones, obtendra la posibilidad de
caminar en aspectos mucho mas complejos como agente de cambio social,
evolucionando a Sujeto Politico con capacidad de incidir de manera significativa
en los trabajos legislativos y en ese mismo proceso llegar a ser un Sujeto
Defensor de Derechos Humanos, generador de estrategias de defensa,
desarrollando procesos de memoria y sirviendo como ejemplo para otras victimas

de violaciones individuales o colectivas.

De esta forma es como concebimos la realidad juridica, social y situacional de
derechos humanos de muchas comunidades indigenas en México, actualmente
existe una politica agresiva tendiente a implementar grandes proyectos en
territorios indigenas, sin embargo se omite la obligacion de consultarles respecto a
las afectaciones que pudieran ocasionarse, este puede entenderse como la punta
del iceberg sin embargo existen muchos mas casos en otras materias como la
administrativa en las cuales no se cuenta con herramientas, capacitacion y sobre
todo mecanismos de defensa que puedan dotar de exigibilidad a estos pueblos y

comunidades indigenas.

A medida de conclusion la ausencia de una legislacion que dote de personalidad
juridica a las comunidades y pueblos indigenas, produce graves afectaciones y
limita el ejercicio de sus derechos humanos, el sentido bajo el cual se rige el
sistema positivo mexicano impide que los juzgadores puedan realizar un analisis
extenso de las consecuencias que producen tales omisiones, dentro de la
jurisprudencia mexicana se acota el sentido bajo el cual deberan de hacerse las
consultas y a medida paliativa se emite un protocolo para la aplicacion de las
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mismas, todos estos esfuerzos son insuficientes mientras no se determinen y
doten de personalidad juridica a estos pueblos, no existe un catdlogo de
comunidades y pueblos indigenas, no hay parametros que puedan ayudar a su

identificacion, por ello se tiende a invisibilizarlos juridicamente.
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MAPA 1: Ubicacién de la Problematica Limitrofe entre Chiapas y Oaxaca.

Fuente CEIEG, Chiapas. 2015.
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MAPA 2: Mapa antes de la modificacién

De limites por parte del INEGI

MAPA 3: Mapa despues de la modificiacion

realizada después del 2010.
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MAPA 4: Ubicacién de Ejidos, pequefias propiedades y comunidades de Chiapas y Oaxaca.
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ANEXO 1: incidente de Suspensién SCJN.

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 121/2012

‘SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA
m.mm“,m DECRETARLA NO SOLO RESPECTO DEL ACTO CUYA
s s s o INVALIDEZ SE DEMANDE, SINO TAMBIEN RESPECTO DE
SUS EFECTOS O CONSECUENCIAS.” y "SUSPENSION EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA PROHIBICION
DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES
INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y SUS
EFECTOS.", estima que sin prejuzgar sobre la validez

constitucional de los restantes actos cuya invalidez
demanda el actor, ni de la pertenencia franfa termtorial
en disputa, resulta procedaente conc:ﬁla suspension
de los restantes actos cuya alidez demanda el
Estado de Oaxaca, con la Unica idad de presarvar I3
materia de la presente controyarsia constitucional, para los
efectos que a continuacion se isan.

a) i incluidos los
mu i le 0 el caracter
de terce 0s, deberan abstenerse de
realizar cualquier acto que formal 0 materialmante
amplie odifique los limites territoriales o la
jurisdiccion que actualmente se conserva en las
coWidades en conflicto,

b) Los Estados de hiapas. i i :

municipios a los que se les reconocio el cardcter
de terceros interesados, deberan abstenerse de
crear nuevas autoridades dentro de la localidad
denominada “Rodulfo Figueroa”, ya sean de
cardcler hacendano, de seguridad publica ylo
cualquier otra que tanga a su cargo funcidén publica
alguna

L\

Segunda Sala de este Alto Tribunal de rubros:
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INCIDENTE pg SUSPE
NS
CONTROVERSIA Commi;:miz

c) Los Esta Oaxaca y Chiapas, incluid
Municipios a | e se les i0 el caracter
de terceros _interesados, se__encontraran

obligados a continuar prestando todos y cada uno
de los servicios publicos a la poblacién que habite
en la franja territorial que es materia de la
controversia, en la forma y términocs en que los
venian prestando hasta antes de la emisién del
Decreto 008 emitido por el Congreso del Estado de
Chiapas, publicado en el Penddico Oficial de la
entidad, el veintitrés de noviembre de dos mil once y
hasta en tanto se dicta sentencia en el expediente
principal. Para lo cual, podran tomarse en cuenta los
acuerdos celebrados enire las partes para
solucionar de manera pacifica el conflicto limitrote
de que se trata, considerando al efecto que en la
diversa  controversia  constitucional  5/2012
(desechada, conforme a la resolucidn de dos de
mayo de dos mil doce, dictada por la Segunda Sala
de este Allo Tribunal en el recurso de reclamacion
7/2012-CA), la cual constituye un hecho notorio, de
conformidad con lo previsto por el articulo 88 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacién supletoria en términos del articulo 1° de la
referida Ley Reglamentaria, consta que el propio
Estado de Oaxaca, en respuesta a la prevencion
que formuld el Ministro insiructor, informé lo
siguiente:
"(...)mnmmom”mmm.mmm
Gobernador

el de Oaxaca Gabino Cué Monteagudo y su
W*mmamwmmu

han llevado a cabo ante el Doctor Alejandro Poiré Romero,

cuales

trular de la Secretarla de Gobernacién, en virtud de los

ona de jos Chimalaps:

A1

establecieron los siguientes puntas:

it 1¢

En tal pacto se
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ANEXO 2: DECRETO 008

Subsecretaria de Asuntos Juridicos
Direccion de Legalizacion y Publicaciones Oficiales

Decreto NOmero 008

Juan Sabines Guerrero, Gobernador del Estado de Chiapas, a sus habitantes
hace saber: Que la Honorable Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado, se ha servido dirigir al Ejecutivo a su cargo el siguiente:

Decreto Namero 008

La Honorable Sexagésima Cuarta Lepgislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberanc de Chiapas, en uso de las facultades que le concede la
Constitucion Politica Local; y

Considerando

Que la fraccion | del articulo 30 de la Constitucion Politica Local, establece que
gs facultad del Honorable Congreso del Estado legislar en materias que no estdn
reservadas al Congreso de la Unidn.

El bienestar de los chiapanecos es prioridad de la actual administracion, por ello
se ha promovido la suma de esfuerzos trabajando en beneficio de la sociedad,
realizando las reformas que nuestra Entidad necesita, con el fin de construir un Estado
de Derecho social y democratico, que involucre a todos los sectores de la sociedad
chiapaneca, procurando siempre la cultura de la paz.

En este sentido, se han realizado diversas acciones a fin de disminuir las
desigualdades sociales y la pobreza extrema en nuestro Estado, rezagos que hasta el
momento se encontraban desatendides por una serie de factores socioeconomicos,
sociales, culturales, sin olvidar por supuesto el singular relieve y geografia de nuestro
temitorio. Asi, como un claro ejemplo de las acciones emprendidas a favor de la
erradicacion de la pobreza extrema y el hambre, con el apoyo de este Poder

Legislativo, en el afio 2009 se integraron los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la
Oroanizacion de las Maciones Unidas a nuestra Constitucion Local.

Parte de cumplir con estos Objetivos, es el disminuir el indice de marginacién en
varias regiones de nuestro territorio, en donde la pobreza extrema y e hambre aun
persisten, v es que, segun el Instituto Nacional de Estadistica v Geografia, el Estado de
Chiapas cuenta con una extension territorial de 73,311 kilometros cuadrados, que
representan el 3.8 por ciento del territorio nacional, ocupa el séptimo lugar en poblacion
a nivel nacional con 4'796 580 millones de habitantes.

=

AVAISYIAIND

DE CHIAPAS

127



BN wns nlluen, lamands an mmﬂxﬂl aimda ko dinpossis sn ool Arlicue
118 de o Conaliucien Politcs da e B Liniges Madesnea, s Municigio o s
e it In deinian bamiiceial, de agan:soon atminiernave de (oe Esades,
nussye Exinds se sncuanies dividide om0 mun , loa que n AU wez se
ancuaniran dividicon s guinGg regon e somoRBaramican, qu-l B Bulinguen pof aus
caracwrislicas geagraficas, de pablacicn, de cullur, cimaticas y produsivas,

S oembeego, dade B8 wariade o da pusslon  mociplos, e
Ircommusioaciin hi e paenc n yersng oo e cla o cabecsras municipales, ¥
an consecusneln, e e enido unoAcceso eeiingido Bolos sereoos potiloos,
ﬂ o oo i Jon opoetunidades de sates pobinciones de Sener une wids digns
¥

Gomoe consgeusncls de b oanleror v ode los solicludes makesdan por los
Fnbdtanies e asinn comurnidades, v de ks drganos de e peesenisclin rral de ceds unis
ol nugeRs demarcaclonas lemtonses que an ekl Decrsto Be aslnbleoen, Mol
por @l g aE conalded precko mealear uni profundin revisn @ W aciual division
politicn Municipil, en aras de gus algunis oa aais comunidides & oomdelsn an
Furiclpios, kg indudatilmmanta s parmiling sRuarme & o par del pragrese de loe
e ples canalilielpralments s ol akiasidon,

B4 Imparanta daslics, gie Be ouenln ML oon ks gl el g
canlinran & dooumaniadan relatia § e astudios ienico jJurklicos, & e egasided de s
wnancia da ln lerra, scsas e oibildo y acies comunianas, anason folgrdons y os
Fringian qun praciinn las rcurmeripeionas inmilanisies de cedn nuso Muncipio,

Msl, lag rusves demarcaciores taricriales propuanion guedersn confeematies
par comunkladeg cen usos, costumbres ¥ valores cullurales afines anire 8l o gque
famanimi une cofrels inlagrackin comuniana, darda coma resulinds munispos
dabidamenie ajusindos o ko dispussie an russios Coarin Magna.

G conforrm @ |o aninbladda an el numeenl 3 fmoolan XX, da e Conaliucion
Folition chal Estado, oonga I fecul i eabé H, Congrasn di o o supimin Municipics,
N s w Py saliafecho los requisitos qus L Lay i achivin e b i o,

Qi ol iwticulo T3 da 1o Conatiiucion Polilicn del Esado astitsecs que: Fars s
I AN O SSgragaEan ci un Munkopio se debel eobe el voo aprobalono o
Pl ce o8 Ayuniamsnion el Extscho, o8 cque deiscim e iies aprobeoitn dantn
i ban miguenies 00 dlas, conlados @ paric de 1o Techa an que G e Bomesa & s
conuklaracion al asuns, an Wemines de 10 ey, Cusnde un ppaniamania 0o amie s
wal, © B ababanga de el denio del mencannga fam, B ErEUEe que Yo en
manfide alirmative; dicha iramite debard de cantie con la aprobasan dal Gongraso dal
Estarn despuis da haler aido o los Aaniem et inleeesedos.

Coemalaiivamants ol afiguls V3, paraio sagunda e o Ley Crghnice bMunicipal
dal Eninda, matsblece gue sl H. Congress del Estado, medanie ol veto de e dos
e parbas e nus nlegeanieg, fendrd o dnculind de modiicer s exisnsion beriicnal
e lom murnicipics ¥ Lo de guprimie log esiaienies g orear aire an o luges, cunndo asi mes
convenienle Bl nks plbice ¥ 8 curmglan 68 fomalidades gus sninbisos e
Congiucian Palllien del Exlica,

En mme nenlide ol sriiculo B8 de e msms Constuckin Poliics dal Estadi,
| lee U A U Do adiekones g relom e 6 la presenie Conaliuciden pusdan sar
parE e b rmisme, ss eguisrs sn Wemines de ko dispossk e les fecolones | 1Dy 0,
clal mmkal an meancitn. Qus al Congrase del Eslsde con 1 aprobackin de les dos
Mircanes parieg e o Dipusedos presanbes sousndien B diBouRn @ progecio die
Mo e cicionag; Clue @l proyeco s pubioue en el Peiddioo Ofcie, Cus s
igin O o Ayunismianion den s aprobacion dentro di os 30 diss sguistes m
sl gques Do bisre oo caco sl proseolio die reformes wo edcionai, anlendiindoge
cum mL bwbanol i an apobiscsn,

BN conmecisancin @ o anienon y an eaviale apago & e disposicanes lgaas
antas mancionades, en Sasan Extraordinain de fechn 14 de Neviembna dal afis 2011,

al Hancrakila dal Entade de Chispns, aproba I8 mmm i Deoraio
Eunluln In Targor Reforma o in Conatrucian el Enladio de
hlagas y o credn lon Munlciplos di Maezcalapa, EI Parral, Embllanc

Belnane DomIRgUes, misma que fue publicnda an el Perddice elal del L]
mimara 138 de fecha 14 de Meviembre del afa 2071, emitiends indooumenicicn
carmapandienin & iodon los Ayunlamenics para s efecics ConsRuciinales
catras pantdiening

=
1)

AVAISYTAINN
=7
e
===

E CHIAPAS

;i H
28
AUTONOMA

s

128



AVAISHAAIND
P
o
Hh—m
DE CHIAPAS

ANEXO 8: Oficio INEGI No. 604.8.7/635/2010, respuesta del INEGI a la Solicitud
de informacién por parte del Ejido.
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ANEXO 4: Oficio INEGI No.17/A-08302 de fecha 02 de mayo del 2002.
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ANEXO 5: Oficio INEGI No. 805/028/2010.
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DURCOON Gusrn, Atiusi A [ Ao
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carr e L, Oncone pseon012
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' i xo o, Juicio de Amparo imero 59672010

50§ o

Quejoso; Carlos Romern Giron Hemiander,

:"“ Santos Gion Hemandez y Margarito

6162 Diaz, en su calidad do Prosidente,

: Secratario 'y Tesgrero dol Comisariado
i lickal dal poblado 7.a Fior de Chiapas”,

Asunto: So nirdle rmquentmo
QUINTO DE DISTRITO

1 ::ﬂ‘ ESTADO DE CHIAPAS,

a0 pubbon atonanma, peesanalidad
RO que 56 agrega cuno ANEXO
@ ded INEG) y del Director Generad de
ion, Esladistes y Geogridea  de
®0 00 Yo articulos 17 y 48, eccda V)
Institutn, prbilicado en of DRane Oficisl

| m;}nuu'm- ON TEPrEsentiscion del fre
. |

‘ cawonocm del Sistoma  Nacional 4o

| “b,maw xon las lacultadey contendas

<

w y Vil detRoglamento interior det ¢
| g la Fauer el 31 de mazo e 2

mifcacio
670, Colonia Centro Callo Sexta Sur Ponienie
1 “.l“w .C.h. 2 , Tuxtla G Chiapas, senalando como

en los terminos dal artiouwo[19, prmar parrafo He la Ley da Amparo para que

s ;nomocmnes. concurran a las
an los Incklentes y kos recur zu:,:m': ::‘::" vebas, formulen alegalas y

ecitnr foda calase de notificacianas | rse de los ac dicts expedanto

mediante el uso dfz Jpalff?s Como 108 50N las camaras, gr. ndoms.golgo:;:s u‘mcm en
jpenincs O¢ 1a creular 1272000 del Consego del Judicatuna t o s CC, Liconciados
Esedino Zopeta Gaﬁ-rdo‘ Josis Fernando Manzanilla a, Jorge Eduardo Bernal
saenz, Jesus lgnacio Angeles Alvarado, Laura Lilia oz Pineda, Jorge
wmda Delgado, Carlos Eduardo Martinez Porte Petit, Jorge Pichardo Martinez,
swjandra Codillo Olvera y Soledad Castellanos Rojas y Juan cartos Ruiz Moguel,
ai como & los CC. Pasantes de Dotecho Cesar Ceuz Urbina, Alicia Gonzalez Gallegos
y Jost de Josus Aguayo, indistintamente, anke su SeAona, COMPAGZCD y EXHONGO

Luy, asi como para oif y

———

£n cumplmiento 8l Acuerdo de fechis 31 de enaro del 2012 y conforme ad anlculo 148 de
1s Ley de Amparo y en atencion al acuerdo de fecha 31 de anero de 2012 dictada por ess
ez de Distito, en los autos del jcio do amparo citado ¥ nitvo, por medio del cual
quere 8l suscrto an mi calidad de Dwectar General Adunto de Asuntos Jurdicns, en
jepresentacion de las aulondades sefaladas como responsables de esie Institute
Nacional de Estadisbca y Geografia, 2 precisen los motivos y fundamentos relationados
ton o acto reclamado y seextmolemedm'mudowahamdcludm
Geoestadistica o l1a localidad de 1o “Flor de Chiapas’, se procade & omin o INFORME
ASTIFICADO. respecto del acto raclamado & i reprasentado

ACTO RECLAMADO ORIGINALMENTE
SENALADA COMO RESPONSABLE, LA NEGATIVA DE DAR

MANERA PACIFICA, RESPETUOSA ¥ OR
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coceptyailzacin de ka Infarmacion estadistica dontro de fu peopko Marco Gaografico del
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Lo antunor o8 s, 10da vox que unicannle este lnstilulo, pracedit o ssegrar v actuszar
jos datos de Wenlificason geogralica par fnes estidistions, .-mum:-p ‘vhlqrav [
infyaestuciura de datos, en uumgmlonm @ lo que disponon ks articulos V2" rcionas
LIV, XN, 9%, tracckin 1L IV y VILF, faccdn V), 10 | kaonidn |, incisas of, B) y o), 11. 16,
waceon 1, 17, raccion VIL 19, tlimo panisko 26) timo pdreato, 33, 35,3, tracaon NIl 37
44 ol pierafo, de i Loy de informacion Esladistics y Geogratien, vgemie en al
s hechos redconadon con ol acto wclamado y putlicads en o Diafao
s do la Fodaracion i 30 de diclembre de 1980 y su reforma, publcada en of mismo
Omamm al 12 do diclembre de 1983, en relaclon con las diversos 19 2 7 8. 3,
18 44, 45, 55, fracciones | VI y &6, dol Roglamento do 1a Ley de Informecion
y  uatments aphcabilea y vigento an ol momento de los hechos que
4 ona dol presente jcio, pudiicado en of Dano Ofwid de 1o
o de 1932, powr b que es claro que en Lo especis no posde
adguno jutidicaments tutelado a s Lavor

-

iitgamnces Ley do ilormacion Estadisbea y Geogiahica, en nutenis 0o regstro
En efecto, Qeogr no tlene 8l Mcanca do Glorgor M quajeso tegin. degch

de cuya virtad puaeda exgic Jridicaments el que osty Wstituo le

0 pueda concder al : e deracho pati vt s
cmm:"‘b"" do sormucion geogrlicyd. por to qua W oo olomar W ley que
cab0 W, de nformacion derec! o & Bvor del quegss, mo le pusds
e alguno 0 s Mleeses U 5O vulners aingung garantia

sor. no debe perderse df vista las disposiciones jundicas en
cuerda 4 lo ante : ominente werés pdblico, de

matena do regiskro y ) .

" chearvancia genaral, poe 0 flue = en eflcaso conoreto, &l acto reqistral
o udu:u‘:\ sene como propdsito y finalidad Unidamente  salvaguardar, regular
stamu Iformacion Estadistica | Geografica, coma lo &5, o

m.ummdqmpsomdomm parichico, ya que la Ley de
mmmysmmmwmm. mmuwm
gt vilidamente que se lo adudigue a su favor alguna intervencion dentro el aclo

v, por o que s duda se acluiskzs | causal de Improcedencia provista en ef articulo
73, taccion V. en relscdn con el diverso articulo 74, fraccion IIl, ambos de la Ley de

AMpano,

Es aplicable fa siguiente lesis visible en la Pagina: 25, Informe 1972, Primera Pante,
Pleno, pagina 340 Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, cuara lesis relacionada
con la jursprudencia 59, paging 126, Matenia(s). Comun, Séptima Epoca, Instancia;
Plano, dol Sermanario Judicisd de la Federacidn que a ka lefra dice;
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patestind o S06N0R, Cuya MSBUCK Consgna B nomma otyeliva del devecho En obas
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GF ESTARIA VINCULANDO ¥ DETERMNANDG QUE CON LA ASIGNACION
SUCESTADIBTICAS QUE ASIGNA ESTE INSTITUTO, LA DEFINICION O mvrn-ofm%:v;:
LIMITES TERRITORIALES, DE CUYA FACULTAD NO LE CORRESPONDE A E5TR  RES
COMPIETENTE PARA RESOLVER TAL SITUACION A 51 SENORIA m‘._"'m

3. SE OBSTACULIZARIA EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE ESTE MO (INEGH DeE

AO EL QU TO GUE PERSIGUE LA LEY DE LA MATERIA PUES LO COMPLEXD
NACIONAL NO PODRIA IDENTIFICAR LAS ZONAS, RE O LOCALIDADES
b TODO £ PAIS, SIENDO LAS CLAVES EN COMENTO, UNA WERRAMIENT ORTANTE PARA

LOS FINES I:'SIATKZOG QUE NOS OCUPAN, / /;

L AL SER LAS ULAVES GEOESTADISTICAS UNA HERRAMIENFA DF REFERENCIACION OF
CARACTER INTEGNA PARA LOS TRABAJOS ESTADSTIC LEVANTAMINTO DE
W ORMACION, XISTE NINGUNA CLASE DE AFECTACION A LDS O RECHOS TERRITOMALLS
GUE PRETENDEN LOS QUEJOSOS, PLES EN GASO DU EXISTIR CONPLICYO LInTHOPY,
NENEN A SU ALCANCE (DS MEDIOS LEGALES Y LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA

[NRINER TAL 56T

AGUAMMENTE; SU NATURALEZA DE REFERENCIACION IMPRIME LA ASIGNACION DE
:AS CLAVES GEQESFADISTICAS ¥ POR SR DE USO INTERNE PARA EL EJIRCICIO DE LAS
FACULTADES DE E TITUTO BN LOS LEVANTAMIENTOS INFORMACION, LA LEY DE LA
MATERGA Y SU NTO VIGENTE EN EL TIEMPO, NO ! DE NINGUNA FORMA LA

uuummaa&”&s : mum
Oo. lm m i ML AN ‘nm mm !
T VA L EBT. e <8 O YA SE ULIO, SON DE USO

TAL GASANTIA, YA QUE ESTAS ASIGNACIONES DE GL.
NTERNO Y PARA FINES UNICAMENTE ESTADISTICOS Si
QUL PUIERA TENER ALGUN PARTICULAR O ENTE GUEERI

i1 peruicao I 1o 10 expuesto, y en alcruzfa su b o decretudo & ol Aciedo
ge focha 31 de enero de 2012, se agega al p S frme copis camhc'ada del
expodientn intarno integrado con motive de ks agdnacion de la dave gecestadistica da
a localidad denominada ‘LA FLOR DE CHIAPASY asi como lbs procedinventos Intermos
fueron emilidos poe este bstiido, como herrameed(a pard el ojarcclo de sus

o electo
g::mam-s en ¢l rogrstro de datos georaferonciales y fines eslagigticos. con ol olyeto de
que 5@ cocrobore 1o manifestado an lneas anlanores, MISMO qua ST eShe hcan en &l
siguiento apartado de

PRUEBAS

dol oficio sin namero de fecha 16 de mayg de 2002, signado por «l -

1 Copia contificada
Gubemnador Consttucional ded Estado de Oaxaca José Murat Casab, documento dingiso
al Presidents Constitucsonal de los Estados Unidos Mexicanos ol C Vicente Fox

Ouezada donde solicile se ordene @ mi representado proceda a recuficar los dalos
UrsIYNAdos an s mapas que consignan los hmites interestelares entre Oaxaca y

hiapas, por ser naxacios, INcompielos y equivocos, por habarse ignorado los lumies
snloviates contenidas en la Constitucion del Estado de Oaxaca

Copia gertificada del oficio No. 1.7/A-083 de fecha 22 da mayo de 2002, signado por ol
asidente del INEGE Gilberto Calvilo Vives, documento dingido al Gobamador
astitucional dol Estado de Oaxaca José¢ Mursl Casab, en el que se ke seffalo qua on los
oS que elabore el INEGI se vllzanian los limiles coNsgnados en las dispostcones jundicas

intes
Copia certificada del Anuarlo Estadistico Chiapas 2008, Tomo |, documento que

jana la divisidn gecestadistica municipal del Estado de Chiapas, utifizada para ﬁne}/\

Y
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R.R. 354/2
46 012

tacion ¥ motivacion respecio de I
¢ n
undame

suliciente | ’
on nsu porque del cambig

~on al
relacion ¢
nformacion prupurcmnada en
n
fado, 10 que deja a
stadishica de dicho pobl l :
de clave ¢eoesi
currente
estado de indefension al ejido 1€

" & de W revish
¢ y la materia Je e Sion,
el cual, ©
Motivo por
ia recurrida, Y se concede el amparg y
ne

5o revoca la senle

= : a el efecto de que g
S deral, para @ ol
oC ja Justicia Fe
proteccion de
| del Instituto Nacional dge
~oordinador Estata
Delegado © Coort

Estadistica Y Geogralfia, con §
7 /635/2010, de veintiuno de

ede en esta ciudad, dee

insubsistente el oficio 6504.8.

mayo de dos mil diez, y en su jugar, emita otro en el que
{3

proporcione al Comisanado Ejidal del poblado “La Flor de

Chiapas’, 1a informacion debidamente fundada y motivada,
del por qué se dio el cambio de clave y localidad de dicho
poblado al municipio de Santo Domingo Zanatepec, Estado

de Oaxaca, no obstante de encontrarse referenciado al

municipio de Cintalapa de Figueroa, Eslado de Chiapas

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en
los articulos 76, 77, 78, 184 y 192 y demas relativos de la Ley

de Amparo, vigente hasta el dos de abril de dos mil trece, se

resuelve;
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47 R.R. 354/2012

PRIMERO. £p la materia de la rewsion, se

REVOCA la sentencia recurrida

SEGUNDO, La\Justicia de la Union AMPARA Y
PROTEGE al ComjSariad

/
/

Chiapas”, del Z\unlclp

Ejpdal del poblado La Flor

de Cintalapa de Fiquar
Chiapas, contra gl acto y dutoridad que precisados quedaron

en el considerando sexto de esta sentencia

Notifiquese; fon testimonio de esla resolucion,

devuelvanse los Juzgado de Distrito de origen y, en
su oportumidad ivese esle expediente como asunto
concluido,

Asi, lo reso,v \ el Primer Tribunal Colegiado del
Vigesimo Circuito, po animidad de votos de los
magistrados, presidentel licéociado Freddy Gabriel Celis
Fuentes, licenciado Manliel de Bgsbs Rosales Suarez, y el
secretario de Tribunal| en fué‘ciones de magistrado
licenciado Arturo Eduardo Zenteno Garduno, autorizado por
la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la

Judicatura Federal, en sesion de doce de junio de dos mil
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ANEXO 7: Oficio de Negativa del Ejido. 30 de agosto del 2013
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DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DEL SNIEG
{ DIRECCION REGIONAL SUR
, Coordinacion Estatal Chiapas

( \ \'\; \ Tustia Gutierrez. Ches . 02 de sephembre 2013
g Oficio num. 504 8 7138372013
| . - 4060303

| P it
SR AR" we
%

‘.v-\\"’, A
& = o ?‘ b’f 82 {
o th 32 (8137 Juicio De Amparo: 50672010

S . Quejoso: Carlos Romeo Giron Heemandez. Jose
[] aspmymVN© Santos Giran Hernandez y Marganto Peraz Diaz

cact ¥y~ 7“"(0: Se nforma ;umglgmonwnisenmn::a o
2Ichs B 22

fymaliai 7 = e

= f
/

YUXN.

VD

LIC. RICARDO ALONSO MORCILLO MOGUEL.
fuez Quinto de Distrito en el Estado de Chiadas
esente

£0 6 W € 435

LIC FRANCISCO JAVIER VELAZOUEZ SOTELO, Coordinasor Estatal del INEGI en &f Estado de Cniagas
respUOSamante COMPBATEICO fara exponar

Que venge & informar 3 su Seforia el deboo cumplimento 3 |13 sentencia gl once de iuko del 2013. en €l
Jucio de AmSers an Revision namerc 35412012, relabve 8l Jukio de Amparo Indarecto 852010, del Indica de
este Juzgado, & la que los Magistrados del Primer Tribunal Colegiado de! Vigesimo Crcuito. concedieron sl
2mparo v protecson de s Justcia de 3 Union @ los CC Carios Romeo Giron Hernandez Jos¢ Santos Girdn
wamansez y Margantd Pérex Diax presidente, secretand y 1esorero fespactivamsant de! Comisanado Ejidal
4a' Poblade “La Flor de Cniapas en conlra del oficio namero 50487 153572010, de facha 21 de maye o2
2030 pata efects de emitir otro debigamenta fundado y motvado

En cumplimiento @ lo antenor sirvase encontiar anexc al presente en dos fojas unles oficio onginal AuMEro

SET/3TII2012 de fecha 28 de agosio del presente 3o, medianie 1a cual s comunica 2 108 quejosos &l
motwe gel cambio de clave y locahdad del poblado la Fior ce Chiapas. debisamente fundado y motvado, 25
como escrite de fecha treinta dé 3305t0 del afo en Curso, SUSCrto entre olros pot oS CC Carlos Romao Gron
Hamandez y Ricardo Giron Hemandez ex_ presidents y presidente actual de! Comisaniado Ejidal de "La Flor
de Chiapas” en el que manifiestan no firmar ni sellar ¢f acuse del oficio 504 8.7 /377/2013, por no estar de
3cuoC

B vimud de 10 expuesio respetuasaments pald Que POr conductd O éste Juzgado Faderal se haga la
entrags del oficio antes refenao a 105 qUeKsSos

Constimndo Maslco®
_'.q..."v... o ARt STy Ll PO £ Baam:, e
PUOTE o annt 0 st Liopra . P TuamA Somiaans s r

. = " DS Tar 70 fak Lo
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DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DEL SNIEG
DIRECCION REGIONAL SUR

Coordinacion Estatal Chiapas

WETITUTD MACENL ! tiberez. Chis 02 de ssptiambre 2013
uuﬂos‘“'m Thanle QU8 Oficio num 6048.7)‘383‘2013
4060303

icho De Amparo: 568/2010
e Guon Hernandel Jose

Quejoso. Carios Romeo
Santos Giren Hernandez y-Margario perez Diaz
Asunto: S8 infoMma Cumpimiento de senlenci

? Por io anenormente expuestd 3 Usied C Juez respetucssmente Lo
,. 1885841 mesmo que me fue

PRIMERO -« Tenerme pof cum ofico NUMero
sthveaae conlechs 27 de agosts o&! L .

SEGUNDO - Tomando en consideracion la negdtva Hel queoso paa frecid & o'-uo. nuMmare
504 & 7 [ATT/2013. SONCRO que pof conducte de este Juzgado se le Naga prirega. anaxando para el etecto ¢
orgmal y Copias del MIsTO
S e v— nta de
TERCERQ ~ Previc totep por € personal de este juzgadgo me uadcvucuodasmwoehatauet
agosto det:afigen curso SUSSHIO entre olros por fos CC Carios Romeo Giron Harmangez y Ricardo Giron
Hermandass ex_ premoente y presidents actual del Comisanado Ejgs! da L2 Fior g Criapas’. en ef queé
manifiesian no firmar ni seliiar of acuse de ofico 60487 /37772013 autor@ando para tal efecio 3 08 CC. ucs
Soledad Castetianos Rowas y Juan Carics Ruiz Mogue! 3

nca de facha 11 de juho de 2042

CUARTO - Tener por cumphmentada (3 sante y ar ol asunto como 13tal ¥
dafninivamente concludo

e

23
Protesto io nNecesdno
3 :oo.'o'mago/é,tatal

c ab MVZ H. Juan de Dios Solis Solis Direcior Regional Sur Oaxaca de Juarez. Oaxaca.

Cop Expedienie
FIVSidia

£ L
Conocimndn Masico et S S FONPRTEGTT TANRS Sab BaTfualnr TV
von way oy e . TueTLa GUmgmeer « SUNEARED Omaray
- . — fomees ) v J L Ye ST S ¢ A ANme DTs W SiaERS

? sroam Fop B Pin Bt M oL . R ATy )

TS e 4 Winepl letasee

141



ey

¥
DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DEL SNIEG | ~,
DIRECCION REGIONAL SUR 7
| Coordinacién Estatal Chiapas
Tuxtia Guterrez Chis
;g'w geacaneR Oficio num. 604 8 7 /37772013
*

4D B03 03

Asunto: Se atiende solicitud

7105 ROMEO GIRON HERNANDEZ, JOSE
@b o5 GIRON HERNANDEZ y MARGARITO PEREZ DiaZ.

secretanio y Tesorero del Comisanado Epsal
=t |3 Fior ¢e Chiapas

s

Maumﬁumomawam-r
i:‘““wuf‘o-::'aw :?nuc Gel recurso de revissdn 354/2012, y en alencion jal ascmo de fechs doce
ge 908 M Que solcian. ze les infor

, me, s aleciivamente Bs cambn 18 Siave g2
K ﬂ'}m’ amae INEG! y de ser a4 52 les axphaue el motiva de dichs cambio

ribunal Colegiado del Vigéesime Circullo de fechs once

o SIS miormamos 3 Ustedes. aue en el afio 2002 of limite gecestadishicd 5o ajusts a ko descro en
,;:M"m“mm“mm y Chiapas. de los ahos 1990 i 1380 respectivamente. ia

: Chiapas” cambib en ol 2002 5 3 !
F=‘.,,°,& oe Ias sigulentes claves geoutadimajs‘
a3

/1
Cigye o¢ Area Geoestadistica Estatal 20 Oaxaca | |
. Clave de Area Geoestadistica Municipat £35  Santo Domingo Zanatepec
Clsve de Locatsad

0090 Flor de Chiapas

|
s pitarr, €0 Andamento en el articuio 56 del Reglamento de 1a Lay 0 Inforn}

Estadistica y Geografica
stotodn wents que en & afo de 2003 estadieca io siguiente

“Amiculo 56 - Le Secretaria en ejercicio de (as facultades que la Loy confiers. podrd
gectuar dwisiones lemntoriales por 2onas  regionas, | ades y o'ras
0sTAICECIONES Pare fines estadisbcos infarmacion geogréfica o cantografica.”

|

=y 13 mesvo ¢ Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica Organo desconcentrado de la
Secntaria de Hacienda y Crédito Publico, ahora Institulo Nacional de Estadistica y Geografia rzalzo ¢l
% on 3 clave peocestadistica de i3 localidad denominada Flor de Chiapas, con clave 0438 geoesiadistica
rsaencace 3 muncipo de Cintalaps de Figueroa Chiapas a la clave 0080 geoestadistica referenciada al
meopc de Santo Domango Zanatepec Oaxaca, con fundamento en 2l articulo 58, el cual establecia
Soizes a3l Insinuto para efectuar dwisiones termioriales por zonas. regiones, localidades y otras
*ataoonss exclusivamente para fines estadisticos, informacion geografica o canografica, por lo que
3¢ achna que las claves que asigna ! INEG! & las localidades son de uso interno para la planeacion,
wantamiento y difusion de la informacion estadistica de los censos y encuestas que realiza el INEGI
S acen qus el instituto no “asigna localidades 3 estados’ ni tampoco determina limtes palitco

Secanas wesico [ e i
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DIRECCION GENERAL DE COORDINACION DEL SNIEG |
DIRECCION REGIONAL SUR
Coordinacion Estatal Chiapas

5
i

Tuxtia Gutiacraz. Chis . 29 da agosto de 2013
Oficso nim. 604 8.7 /377/2013

- 4080303

Asunto Se atb'nde solictud.

Se DreCiSa Que previv al evento censal de 2005 o Instituto Nasional de Estadistica. Geogralfia e Informatica,
gnvo @l gobiemo del Estado de Cniapas y al Ayuntamiento de Cintalepa de Figuerca de’la misma sntidad
madante 108 oficos numeros 11084 de fecha 15 de abr del 2006 y o5 10.15/117.28 de lecha 18 de mayo de!
2005 y 1015262073 ge fecha 22 de septembie de 2005, pars I3 vehdacida cariggrafica dal manco
Gecestadistico Nacional con 18 modificacon del limde Oecestadistico, sn Que manifestaran 2iguna
inconformidad con 13 mormacen /|

Es oste oroen de ideas. ¢ marco gecestadistico naconal es un sstema de refor que consiste en 13
‘simaacon gel termtono nacional en unidades d& obsarvacion, denominadas areas tadisticas Estatales.
muniSiDales 'y bésicas. esias UMas conformadas por Qrupcs 48 Manzanas pars of Cago wano y 1as o8l 1oo
tural agrupan locslidades o la Mtegracion temionai 8 850t SSHACIOS geoaraficos

E2 importante sefatar que actuaimente en |a canogralia geoestadishca se esian austando 1os iimftes estatsies
y municpaies 3 los poliico-admiwstratives. y ademas correspondan @ limies isticos. irazados sobre
rasgos fiscos nafirales y culturaies. sendo estos permanantes y de faci iden N &l ITENG ¥ 8N 2ONSS
urtanas’ los.jimaes Gs ageb y Manzanas perféncas estan trazados medante wisudles. en oDsErvancia a los
Imies PORICO administrativos estaniecidos

56 2reCisy QUE tanto el MArCO Qecestadisticn, COMG (8 asgnacion. MOSAICACHN ©BuBrEson ae tiavas no bene
raectn con ta definiion de limites polibco AdMiINSrativos, ni €O 18 asignacion/ Se racursas BCONOMICOS. ¥8
" gue este es utiizade para fines estnctaments estadistcos

muuwoswm,m \

-tcn:ame;{e
&1 Coordenados Estatal

Cop MVZ M. Juan de Dios Solis Sois Director Regwonal Sur. Oaxaca de Juarez, Caxaca
Cop Srpacente

~oa Sarman St
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ANEXO 9: Respuesta del Ayuntamiento Municipal de Cintalapa.

J« fuu(« A«

5'. CINTALAPA

C.ENRIQUE ARREOLA MOGUEL

PRESIDENTE MUNICIPAL

C. LILIA GUADALUPE NATAREN GOMEZ
SINDICO MUNICIPAL

C.JOSE RAMiREZ ROQUE

C CONCEPCIQN DIAZ PEREZ
2do. REGIOO

C. PEDRO MORALES VAZQUEZ
ser. REGIOOF

C.ALBA LEONOR CF’AVEZ JABALERA
Ao, REGIDOR

C. GILBERT AMETH CRUZ GALVEZ
ta. REGINOR

C.RUBI DIAZ OVANDO
6o, REGIDOR

C. JUAN VELAZQUEZ COUTINO
REGIDOR PLURINCRAINAL

C ELlZAB'ETH PALACIOS SANTIAGO
REGIDOR PLURINOMINAL

C. MAGNOLIA ARIAS PALACIOS
REGIDOR PLURNOMINAL

CJEZIKA CRUZ MORALES
REGIDOR PLURINOMINAL

Avenida 1a

H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
CINTALAPA, CHIAPAS
2015-2018

AREA: DIR. DE PLANEACION
MEMORANDUM: DP/085/2017.
FECHA: 17IMAY0/2017.
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

C. CARLOS MANUEL UTRILLA HERNANDEZ.
CONTRALOR MUNICIPAL.
PRESENTE.

En referencia al oficio con numero CM/054/2017 de fecha 16
de mayo del presente afio, le informo lo siguiente;

El Ejido Flor de Chiapas no fue considerado en el
presupuesto municipal de Cintalapa, ya que pertenece al
municipio de Belisario Dominguez.

Asi mismo envié a usted la lista de las localidades,

Ejidos, Rancherias. Que integran el Municipio de Cintalapa,
Chiapas.

Sin otro particular, quedo de ui@th B

N DE CONTRALC : '
lr:u'\'lscfJ RDI‘E\%”I:_';'IE\J%?\C CiOnN '3 \0 B [ 7-
WNoga Frsy
C.C.P. ARCHIVO JJ.M. <) Q_,k\

Nnrte Oriente Nn § (i Cantra Cintstans da Fimenee - -

DE CHIAPAS




ANEX6 10: Respuesta de la Secretaria del Campo del Gobierno del Estado
Chiapas.

/

)

- Gobwomao del Fstado de mapa
secretana dael Campo

Subsecretana de Agnoultura e Infraestructura Rural m ¢ xtco
hrecaon de Infraestructura Rura

Oticio No. SC/SAIR/DIR/O491/2015

Tuxtia Gutiérrez, Chiapas a 11 de Noviembre de 2015

C. Martin Giron Hernandez
Agente Municipal
Ejido Flor de Chiapas, Cintalapa Chiapas.

ATENTAMENTE

\//
> 'ﬁg. José Pa;i énéndez

7 Director

\

O 00
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12017, ARO DEL CENTENARIO DB LA PRONULGACION DE LA
POLITICA DE LOS BSTADOG UNIDUS MEXICANOS™

San Raymunde Jalpan, Centro, Oax., 16 de marze de 2017,

ESTADD DE DAXAGA No. de OF/U.D.T./141/2017,

PODER LEGISLATIVO 7
ASUNTO: INCOMPETENCIA A SOLICITUD DE INFORMACION.

C. ERICK ARGUELLO
PRESENTE

£n atencién a la solicitud de informacion marcada con el folo 00151217, recibida en la Plataforma Nacional de
Transparencia Oaxaca el din 14 de marzo del afio en curse, en relacion al presupuesto asignado al Muncipio ce
Santo Domingo Zanalepec, del Estado de Oaxaca y el presupuesto asignado a cada una de Ias localidades que lo
integran de los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2018 y 2017. se le comunica en términos del articulo 114
de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacén Publice para el Estedo de Caxaca, que este H. Congreso del
Estado no es competente para proporcionar la mlormacién solicitada, en todo caso deberd presentar su sclicitud de
informacidn en 1a Unidad de Transparencia del Municipiv de Santo Domingo Zanatepec, o en su caso al Insttuto de
Acceso a la Informacién Puslica y Proteccién de Datos Personales del Fstado de Oaxaca an el siguiente enlace:

idaddeenlaca@isai

Cen relacién al nimero de localidedes que componen al Municipio ¢e Santo Domingo Zanatepec, Oaxace. Se le hace
de su conocimiento que de acuerds a 'a Divisin Territorial del Eslado Libre y Soberano da Oaxaca, publicado en el
Decreto 108, de fecha 7 de mayo de 1993, sublicado el § de mayo de 1994 en el Periddico Oficial del Gobemo del
Estado, actualizada hasta el 16 de enero del 2008.Dicho Municipio se compone de las siguientas localidades:

21.- SANTO DOMINGO ZANATEPEC PUEBLO MUNICIPIO |
General Pascual Fuenias Congreqacion A de Puisia |
Huanacastal Congreqacion A__dePadkla
i 08 Pazos Corgregacion A de Poisia
San Nicolas Cuorgregacidn A dePoizia
Santo Derringo Congregacién A, de Palzia
Cabresteada Nocleo Rural
Carlos Ramos Nicleo Rural
Cuyulea Nuzlea Rual
Verba Santa Nizleo Rural

Por Io antes expuesto, sa tiene por atendida su solicitud.

ATENTAMENTE 5
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION'
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

LA UNID, DEIBANSPARENCIA;

N =7 L

LIC. JUDITH TORRES t7as 17 1.

RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCI
DEL H, CONGRESO DEL ESTADO.

50 DR 0AXACA
TR

AVAISYIAIND
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ANEXO 12: Respuesta del Gobierno de Oaxaca.

San Bartolo Coyotepec, Reyes Mantecdn, Oax,.a 04 de mayo de 2017

C. FELIPE PEREZ DiAZ
PRESENTE.

Por este medio, le informamos que la Direccidon General de Poblacidon de Oaxaca no cuenta
con la informacion tan desagregada como usted la solicita, sin embargo le enviamos esta tabla
que contiene todas las localidades del municipio de Santo Domingo Zanatepec. El niUmero
consecutivo se le da conforme a creacidn y/o registro de la localidad, en caso de ya no existir
alguna localidad el nimero que tuvo no se vuelve a ocupar, es por ello que varios nimeros
consecutivos no se encuentran.

Esta informacion es con base al Catalogo Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales,
Municipales y Localidades con fecha de corte a marzo del 2017.

Esperamos que la informacidén brindada sea de su utilidad.

ATT.
L.I. Gawdie Sanchez Hernandez
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE INFORMATICA

(Texto intencionalmente sin acentos)

AVISO CONFIDENCIAL: Este correo electronico puede contener informacion
confidencial y privilegiada, por lo que se prohibe el uso, reproduccion,
retransmision o divulgacion no autorizada, parcial o total, de su contenido. Si usted
no es el destinatario del presente correo, por favor notifiquelo al remitente y
borrelo de inmediato.

CONFIDENTIALITY NOTICE: This electronic mail may contain confidential and
privileged information; therefore, its use, reproduction, retransmission, or
unauthorized disclosure of part or all of its content is forbidden. If you are not the
intended recipient of this e-mail, please notify the sender and delete it immediately.
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ANEXO 13: Respuesta del INEGI en referencia al derecho a la
consulta

BesTITUTD
DE ESTAOISTICA Y GEOGRAFIR

401000017917
Solicitud

“En el marco normativo del INEGI se encuentra contemplado el derecho de consulta de los
pueblos o comunidades indigenas” (Sic).

Respuesta
I. Clasificacion

Entrega de informacién en medio electrénico.
Il. Mensaje

Se hace referencia a la Solicitud de Informacién nimero 401000017917, promovida por usted el 09 de
marzo de 2017 mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, en los siguientes términos.

“En el marco normativo del INEGI se encuentra contemplado el derecho de consulta de los
pueblos o comunidades indigenas” (Sic).

Sobre el particular, de conformidad con lo establecido en los articulos 129 y 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General); 130 cuarto parrafo y 135 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley Federal), 140 fraccion lll del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Reglamento de Transparencia), asi como el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 2016,
(Lineamientos) le informamos lo siguiente:

El marco normativo del INEGI si contempla el derecho de consulta a los pueblos o comunidades
indigenas, ello toda vez que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, esta sujeto en cuanto a la
informacién propia de la gestiéon administrativa como lo es la relacionada con la gestiéon de recursos
humanos, materiales, financieros, tecnolégicos y legales que le son asignados para el ejercicio de sus
funciones, a la normatividad general y federal vigente en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, la cual contempla el derecho de toda persona al acceso de la informacién publica
de los sujetos obligados, dentro de los cuales se encuentra este Instituto, ademas los articulos 13, 42
fraccion XllI, 45 dltimo parrafo, 65 y 124 segundo parrafo, de la Ley General; 11 fraccion XlllI, 15, 21
fraccion X1V, 61 ultimo parrafo y 125 segundo parrafo, de la Ley Federal y 8 tercer parrafo y 129 cuarto
parrafo, del Reglamento de Transparencia, asi como los lineamientos Décimo Primero, Décimo Cuarto
y Trigésimo Primero de los Lineamientos, contemplan las acciones especiales que el INAIl en su caracter
de organismo garante y los sujetos obligados deben atender para garantizar el derecho de acceso a la
informacién Publica que tiene los indigenas, mismo que disponen lo siguiente:

Ley General

“Articulo 13. ...

“Conociendo México”

A

> ==
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ANEXO 14: INEGI, Nota Numero 805/1163/2011.
|

AVAISYTAIND

N o T
REQBTRIN & T 1Y

—
DIRECCION GENERAL D ADMNS TRATION

DRECOKON GENERAL AQUUNTA DF ASNTES .\’.’
JuRioaooe

SUBIRECCTIIN DE LO CONTENIOS Cive
ADMINISTRATIVD

MEXICD, DisTRTO FEDERAL, Dvushaas 20 0F 2011
NOTA Num 805 111632011

40 805 01

Julcio de Amparo numero 596/2010,

Quejoso: Carlos Romero Giron Hernandez, Joss
Santos Girén Hernandez y Margarito Pérez Diaz,
- - on su cahdad de Presidents, Secretaric y

Tesorero del Comisariado Ejidal del poblado “La
Flor do Chiapas”.

Asunto: Se ati RquarsTrants

C. JUEZ QUINTO DE DISTRITO
EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

- -

LIC. BULMARO LUCIO GONZALEZ LEMUS, deiegado e Presidante y dal Diracinr Genersi
Agjunto ¢& Asumos Juridicos, ambos del Instituta Nacgingl de Estadistics y Gecgmaha, organismo
PULESY 3AIONOME, 58gUN |2 desipnacidn efectuada enjf) oficio nimero BOS 110322011, ds fecha 2
ge Goembire e 2011, sgnado por el LIC. JOR NEVARES, Oractor Genaral
Adjunto de Asuntos Juridices del Instituto Nacona Estadishca y Geoarafla; en uso de las
aribucones SoMieNidas an &l anticulo 19 de 1s Ley de Amparo, conoarezso y expangs:

En atenciSn 3l acuerdo de fecna 7 de diciembrs de 2011, Gictadolpor ase Juaz da Distrio &n los

sutos 48/ jecio de Emparo Citado al rubro, por madio del cual raquiere al Directar General Adunts
ge Asunios Juridices cel Instiuto Nacional de Estadistica y Boografia, Organisme Publico
AUtinom. envie fas constancias relativas al as10 reciamado. man o siguigie

» £ msututo Naciona! ¢¢ Esiadistica y Gaografia (INEGY) en ds sus amdusiones
egsles soOfs 1000 por B carencia de avdencias legales qus definan k@ diveidn politico-
administrativa de los estados y municipios, ha pensrado &l Marco Geosstadistoo, conds @
raprezantan los limites interasiatales de 12 entdades federatvas y municpios, esto ¢on el fin ds
refarancar @ su espacio gaografico I8 informacion estadistica de 103 censos y 123 encussias
gue razlzz sl INEGH, esios limies sa apegan an la medda da o posible a 05 poiitico-
administrativos de las entidades lederativas y municouos

PO 0606066666689 006T 66L&V

AEnms PETRERAL0 NI THY, Tomet A" p0ts was COu0ma S Judi Moo
/ CPOITI0, Meace Davann Faoona. T |S5; 52761000, per 1378

AR B Ty

149

DE CHIAPAS



o

1®e
*ial®
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24 ERTROSTIC | GEQGRRFI SUBOFRECCION DE LO CONTENGIOSO Cive ¥

ATRANIETRATIVG

M2xito, DistRiTo FEDERAL. DWCIEMSRE 20 oF 2011

NOTA Nuw BOS /116372011
403058 01

» B Marco Geoesadistico cavifiza el Yermtarip nacional en unicades

= Armas Geoestadisticas Estatyles

¢ Aeas Geosstadisncas Municipales AGE

MUMCDI0S Que axmlen en
caracieres que van de la 01 que con
ordenadcs sifabéticaments y de ahl se

@ Alintenor ce ios muncpos se clavilis
la cabecers munizipal y de ani

mansra consecutiva hasty \ de 18 integracidn teritanal

7 La ciavifcation de 08 elementos del Marco Geoastadist:
de Uso MieMO are i plansacitn, levantamientd y di
£ansds y encuestas que rasliza ol INEG! En 130, 8i
ssiatel 0 municipa! las wtiliza, sera bajo su propio fes30, ¥ Q
£ safisdo Dara atandar edte bog de necssidades

> Cuando exisien evidencias legales de ios limites

DARECCION GENERAL UE ADKINIS TRASION
DiRECO0n GENERAL ADJUNTA DE ASUNTOS

ol 38 por doe carpsiaies qQue
estado [ ) &3 Dars
hp 06 Zhcaaces de Aguasghisntss, hasta o 32 que

(correspondisntss 8 Y8 2,457
ol Pais) y 86 ey asignan claves conformadgas por es
06 al primer municipo da B entidad
ik fan de manara cansecutive hasita
conclurr la cavficacion de los munipiosfe s entdad

00 afiopaita y, sobre 1000, que la
descnpodn Oe dichds limites sean concidentas entre los estados yio municipios, el INEG!

acecus los limtes geoasiadisticos 3 los limies politicos-administrativos indicaces an la

AVAISYTAIND

DE CHIAPAS

133 locaiidades y 9& e asgna ia 000! para
n alladbébcaments y se numeran de

E AGEM y Locabkdadss) son
ga\la informacidn estadistics de los
una Dapandancis ¢ suordad
el Marco Geoastadistics no e

-
-

documantacion cficial emitids en los decretos o acuardos amisiosos qus calshren 25

autoricades de las entidades federatves yio municipios

» Si3l momanto de realizar una actualzacitn de los Limites dal Marco Gesestadistico se ubican
iocakdades en esla zona, se elabora una tabla de equivalencia conde s2 India la referancia
gecestadistica antarior y la refereacia actual de 3 localidad en sus diferentes niveles os

desagragacion, AGEE, AGEM y localidad.

[ R N R F R R PR PR S THE N N T N SR S I PR VI SR R TR S TR VR PR

=

AVEete PRI Ny, T1T, TORAL AT 3000 S0C T One Bak Juss Mrtses,
SPOITE, M, Dewis Frotae, Te, (55052787000 e 170

s aEsalens 23y
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TR oE £ T3 ARA L coRETRUCCI!
o

DReComn GEKERA, DE ATRINSTRADICN 47 L/,
DNRESSION GENERAL ADINTA DF ASUNTOS \\
JURIDICOS

SADIRECTION DE LD CONTENCIOBO QVIL Y
ATMMNETRATVE

MExco, DisTRmo FEoERAL, Dicitaang 20 DE 2011
NOTA NuM 836./116372011

40.805.01,

» En &l Xl Censc General de Poblacian y Vivienda 2000, la tocaidad “Fioe da Chiapas” 1enia les
sguiBntes claves Qecestadislicas

= Clave ds Area Gaoestadistica Estatal a7 5
o ° Clavede Area Geoestadistca Municipal. 017
™ & Ciave de Localidad 04 jor &8 Chiapas

Py

7 Debad'al que ol limite gacestadistioo se ajustd a lo
los Estados de Daxaca y Chiasas, de los ados 1000y
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Esquema 1: Arbol de Violaciones.
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No cuentan con servicio de
Agua Potable

Viviendas de Madera y piso
de tierra

Educacion precaria e
insuficiente

y son discriminados por las
autoridades estatales y
municipales

El acto de autoridad toma
como base la constitucion
de 1989 que no era la
vigente

Los nifios no tienen
desayunos escolares.

No reciben campaiias
preventivas de salud

insertidumbre en su
propiedad, posesion y
desarrollo Rural

Se vulnera su identidad

como indigena Chiapaneco.

Ante los graves problemas

temen por invasiones .

Se deberan de considerar
sus costumbres y

especificidades cultiurales
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