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INTRODUCCION

El proposito del presente trabajo de investigacion es describir e integrar los procedimientos y
resultados de un estudio de caso real de violaciones de derechos humanos, contemplando la
documentacion y practica de los medios de defensa jurisdiccionales, no jurisdiccionales y los
mecanismos de la sociedad civil, presentados por el estudiante para obtener el grado de Maestro
en Defensa de los Derechos humanos; de conformidad con el plan de estudios con carécter
profesionalizante del Programa de Maestria en Defensa de los Derechos Humanos ofertado por
la Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH), a través del Centro de Estudios para la
Construccion de Ciudadania y la Seguridad (CECOCISE).

¢Es el derecho humano a una vivienda adecuada un derecho un derecho justiciable y
exigible? ¢Puede ser invocado ante los tribunales para reclamar su incumplimiento cuando las
condiciones de las viviendas sean inadecuadas o insalubres? Buscando respuesta a estas

interrogantes se ha escrito el presente documento.

Se comienza identificando a los actores involucrados y los derechos humanos vulnerados,
para definir el objeto de estudio; sigue con el contexto socio juridico cultural general del caso de
defensa, para comprender el fondo del problema; continda con los antecedentes histéricos y
contexto especifico; pasa por la fundamentacién teérica que da sustento juridico a la exigencia de
restitucion de los derechos humanos violados. Después, se hace una descripcion de las etapas de
documentacion y estrategia de defensa implementada a nivel nacional e internacional, para
seguir con los resultados obtenidos y los aportes del caso a los derechos humanos. Cerrando con

unas breves reflexiones finales.

De acuerdo a la tesis aislada XXIV.10.2 K (10a.) emitida por el Primer Tribunal del
Vigésimo Cuarto Circuito del Poder Judicial de la Federacion (2012), el derecho a una vivienda
digna, como derecho fundamental del ser humano, es tutelado tanto por el derecho internacional
como por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contemplado en su articulo
40, septimo parrafo, y lo conceptualizan como: "el derecho de todo hombre, mujer, joven y nifio
a acceder y mantener un hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y con
dignidad"; es decir, se trata de un derecho humano de segunda generacién, denominado por la

doctrina o teoria juridica como constitucionalismo social.



Los resultados aqui presentados son derivados de un proceso en curso, aun en proceso de
concluir. Las opiniones y acciones aqui vertidas estdn encaminadas a socializar una posible
estrategia de defensa para un caso de violacion de derechos humanos, visto particularmente
desde el enfoque del derecho humano a una vivienda adecuada.

En el presente caso de defensa se responsabiliza al Estado Mexicano, a traves de su
autoridad de representacion municipal correspondiente, que en este caso es el Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez, por violaciones al derecho humano a una vivienda adecuada, situandonos en
este derecho como el medular dentro de la estrategia de defensoria; ademés de otras violaciones
a los derechos humanos al saneamiento, a un medio ambiente sano, a la proteccién de la salud, al
acceso a servicios publicos municipales, a un nivel de vida adecuado, a la seguridad e integridad
personal, y el derecho a la vida, en agravio de las familias, vecinos y habitantes del
fraccionamiento San Isidro Buenavista de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; ubicado al lado norte
poniente de la ciudad.

Los hechos que originan las violaciones a derechos humanos son: Desde la construccion
del fraccionamiento San Isidro Buenavista a inicios de los afios noventa, este no fue acompariado
de una red para recolectar y conducir las aguas pluviales al desagiie o drenaje, lo que ocasiona
que durante la temporada de lluvias —que en este afio iniciara oficialmente el 1 de junio y
finalizara el 30 de noviembre de 2019, las familias que habitan el fraccionamiento padezcan de
inundaciones y desbordamientos de forma sistematica y recurrente desde su fundacion, aunque
agravadas en los ultimos 10 afios, durante los cuales las inundaciones ocurren en un promedio de
tres veces por afio, provocando a dichas familias afectaciones tanto de naturaleza econdémica
como sanitarias, ademas de amenazar su seguridad e integridad personal, asi como su vida, al
encontrarse en una zona de alto riesgo debido a estos desbordamientos e inundaciones,
propiciados por la omision de la autoridad municipal de habilitar el fraccionamiento con una

infraestructura y equipamiento adecuado para el desalojo de las aguas pluviales.

De acuerdo con la Ley de Aguas para el Estado de Chiapas (2004), por aguas pluviales
se entiende que son aquellas que provienen de lluvias, incluyendo las que provienen de nieve y
granizo; y drenaje es el sistema de conductos abiertos y cerrados para el desagie y alejamiento

de las aguas residuales o pluviales. Por lo que si partimos de este concepto el drenaje son los



conductos abiertos y cerrados que sirven para el desague y alejamiento de las aguas residuales o

pluviales.

De acuerdo con Pou (2017), la accion por parte del Estado en materia de vivienda en
sentido estricto debera hacerse cargo de la interdependencia que existe entre este derecho y otros
muchos, como lo son el derecho a la salud, a un medio ambiente adecuado y los derechos

relacionados con el sustento bésico.

Accidn por parte del Estado que en este caso se transforma en una inaccion, ya que lo que
se le reclama es la abstencién de proveer al fraccionamiento con un sistema de conductos
abiertos y cerrados para el desagie y alejamiento de las aguas residuales o pluviales, y al omitir
esta accion se afectan otros derechos humanos que estan interrelacionados y son indivisibles,
como el derecho a la salud, a un medio ambiente sano, a la integridad y seguridad personal y a la

vida, debido al asedio persistente y recurrente de las aguas pluviales.



CAPITULO |

IDENTIFICACION DEL CASO, CONTEXTO Y ANALISIS

1.1 Nombre y exposicion del caso
El nombre del presente caso de defensa de derechos humanos ha sido titulado por el autor como:

“Defensa del derecho humano a una vivienda adecuada: Caso del Fraccionamiento San Isidro

Buenavista.”

A continuacién, se realizara una breve exposicion para identificar quienes son las

victimas directas, las autoridades involucradas y los derechos humanos violentados.

a) Victimas directas: Ciento cincuenta familias que tienen un nivel socioecondémico
clase media baja, que habitan en ciento cincuenta viviendas de interés social, otorgadas en su
mayoria mediante préstamos con garantia hipotecaria concedidos por el Estado Mexicano (a
través de sus institutos garantes en materia de vivienda), asi como por medio de créditos de la

banca privada.

Las familias que habitan este fraccionamiento, estan conformadas en su mayoria por
miembros de esta misma comunidad de Tuxtla Gutiérrez, asi como de poblaciones aledafas.
Estas familias estan integradas por personas adultas mayores, nifias, nifios, adolescentes,
estudiantes, madres y padres de familia, personas con discapacidad, ciudadanos, profesionistas,

pensionados, jubilados, comerciantes y trabajadores del estado, entre otras mas.

b) Autoridades y/o servidores publicos involucrados: Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas; Secretaria de Obras Pdblicas Municipales del Ayuntamiento de Tuxtla
Gutierrez; Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez; y
Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Tuxtla Gutiérrez (SMAPA).

c) Derechos humanos violentados: Derecho a una vivienda adecuada, al saneamiento de
agua, a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar, a la proteccion de la salud, al
acceso a servicios publicos municipales, a un nivel de vida adecuado, a la seguridad e integridad

personal, y a la vida (ver Apéendice 1).



1.2 Contexto socio-juridico-cultural del caso de defensa
El derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda digna y decorosa se encuentra reconocido

en el articulo 4o., parrafo séptimo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2014) se ha
pronunciado en la tesis aislada 1a. CXLV1/2014 (10a.) profiriendo que si bien es cierto el citado
derecho fundamental tuvo como origen el deseo de satisfacer una necesidad colectiva, también lo
es que no puede limitarse a ser un derecho exclusivo de quienes son titulares de una vivienda
popular o incluso carecen de ella; esto es, el derecho fundamental a una vivienda digna y
decorosa protege a todas las personas y, por tanto, no debe ser excluyente y debe garantizarse a

todos sin excepcion.

Por otra parte, la Ley de Vivienda (2006) en el articulo 2 dispone que se considerara
vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares,
asi como con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su
propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y la

proteccidn fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.

Respecto a la calidad y sustentabilidad de la vivienda, la Ley de Vivienda en el precepto
namero 71, sefiala que con el proposito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, se promoverd que las viviendas cuenten con los espacios habitables y espacios
auxiliares suficientes en funcion al nimero de usuarios, provea de los servicios de agua potable,
desalojo de aguas residuales y energia eléctrica que contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la seguridad estructural y la adecuacion al clima con criterios de
sustentabilidad, eficiencia energética y prevencion de desastres, utilizando preferentemente

bienes y servicios normalizados.

Asimismo, dicho numeral mencionado en el parrafo que antecede, establece la obligacién
para las autoridades del Gobierno Federal, las entidades federativas y los municipios en el
ambito de sus respectivas competencias, de verificar que se dé cumplimiento a lo dispuesto en
esa Ley en materia de calidad y sustentabilidad de la vivienda, y a las disposiciones legales y

reglamentarias correspondientes.



En relacion con los criterios propuestos por la Comision Nacional de Vivienda
(CONEVAL, 2012), se considera como poblacién en situacion de carencia por servicios basicos
en la vivienda a las personas que residan en viviendas que no cuenten con al menos un servicio

basico.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL, 2012), en Chiapas hay total de 1,072,560 hogares y viviendas particulares
habitadas, de esta suma hay 279,277 viviendas (26%) que no disponen de agua entubada de la
red publica; 171,335 viviendas (16%) carecen de drenaje; y 39,479 (3.7%) no disponen de

energia eléctrica.

En Chiapas, segun el CONEVAL (2012), el porcentaje de personas que reportd habitar en
viviendas sin disponibilidad de servicios béasicos fue de 56.8%, lo cual significa que las
condiciones de vivienda no son las adecuadas para 2,878.6 miles de personas. El porcentaje de
individuos que reportd habitar en viviendas de mala calidad de materiales y espacio insuficiente
fue de 29.1% (1,476.1 millares de personas).

En Tuxtla Gutiérrez, la mancha urbana de la ciudad ha crecido notablemente. En 1990 la
ciudad contaba con 23,054 viviendas y para el 2010 la cantidad rebasaba las 143,000. Debido a
que Tuxtla Gutiérrez es la capital del estado, aqui se concentra la mayor parte de la poblacion

urbana de la entidad federativa (Secretaria de Proteccion Civil Municipal, 2016).

En razon a lo anterior, se ha producido en la ciudad un auge de nuevos fraccionamientos
y desarrollos inmobiliarios de viviendas residenciales y de interés social, los cuales se encuentran
cada vez mas alejados de zonas urbanas o en &reas no tan accesibles debido a que se ubican en
laderas, cerros 0 montafas, y eso trae como consecuencia mayores gastos de operacion y costos

de infraestructura para el suministro de servicios publicos basicos.

También se han ido deforestando las areas naturales para la construccion de zonas
habitacionales, invadiendo incluso las areas naturales protegidas, como ocurre en el caso del

Parque Nacional Cafion del Sumidero.

Segun informacién publicada el 24 de noviembre de 2016 por el Diario Contra Poder en
Chiapas, en Tuxtla Gutiérrez existen unas 60,000 casas con algun tipo de carencia de las 150,000



que se encuentran distribuidas en la ciudad, la falta de politicas publicas, asi como los

asentamientos irregulares son algunos factores que lo han originado.

Tuxtla Gutiérrez absorbe la poblacion derivada de su crecimiento natural, asi como la
poblacion excedente generada en el resto de la entidad. El crecimiento que ha presentado el
municipio con el paso de los afios esta causando la disminucion de areas que tenian bosque y

selva baja.

Con el boom de los fraccionamientos en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, cada vez son mas
los conjuntos habitacionales que se construyen sobre las faldas de las montafas, en la franja
norte y sur de la ciudad, para verificar esto solo hace falta levantar la vista al horizonte y
observar los cerros de la ciudad, y percatarse de estos desarrollos habitacionales que se presentan
solos ante la mirada. En ocasiones, estos desarrollos habitacionales se construyen sin los
servicios basicos necesarios, tal como el servicio de drenaje de aguas pluviales, debido a que
como se encuentran en zonas altas de la ciudad, los desarrolladores inmobiliarios usualmente no
le prestan la importancia que le deberian dar a estos escurrimientos pluviales en vista de que el
agua fluye hacia abajo por el efecto de la gravedad, y por lo mismo, estos escurrimientos no los
afectan de la misma manera que a los fraccionamientos que se encuentran por debajo de ellos,
ademas de que las constructoras tienen un interés econdmico en reducir el gasto en la mayor

medida de lo posible.

Con la construccion de nuevos fraccionamientos en las faldas de las montafias vienen
aparejados nuevos factores que tienen una consecuencia inmediata en la zona baja de la ciudad.
Al construirse nuevos fraccionamientos la practica regular de las constructoras es la
deforestacidn del suelo sobre el que se construira, lo que a su vez se traduce en mas asfalto y, por
ende, menos absorcion de agua al subsuelo. Como consecuencia final tenemos una mayor
cantidad de escurrimientos pluviales fluyendo hacia la zona baja de la ciudad, lo que a su vez
conduce a inundaciones cada vez mas frecuentes y de mayor intensidad, que saturan la
infraestructura de drenaje pluvial, al verse rebasada su capacidad ante el aumento progresivo y

constante de los escurrimientos, derivados de la edificacion de estas nuevas colonias.

Estos proyectos de construccién se realizan con la permision de las autoridades

municipales, quienes autorizan en su momento el cambio de uso de suelo, autorizan proyectos de



construccién y expiden las licencias de construccion para convertir estos terrenos en desarrollos

inmobiliarios, sin prever las consecuencias que tendran sobre los terrenos vecinos.

Segun Sanchez (2012), otra cuestion muy importante es que los desarrolladores y el
gobierno no trabajan conjuntamente para crear ciudades, crean viviendas Unicamente y el uso
mixto que ofrecen las ciudades se va dando posteriormente en un espacio que no esté disefiado

para eso.

La practica comun es que se privilegia el interés economico sobre el interés social. Por
una parte, las empresas privadas tienen como objetivo primordial generar los mayores ingresos
monetarios posibles, y por otro lado el gobierno permite que se construyan estos desarrollos
inmobiliarios en zonas inseguras o inadecuadas y con carencia de infraestructura para el

suministro de servicios publicos basicos.

La realidad es que tanto las autoridades competentes como las empresas privadas
dedicadas a la construccién de casas, buscan la maxima ganancia posible, ya sea construyendo
viviendas no adecuadas para vivir, asi como aceptando dadivas para permitir que se construyan

en lugares inadecuados o inseguros.

La vivienda es el espacio fisico donde las familias crecen, se desarrollan, e integran a la
sociedad, una vivienda digna y decorosa es un acto de elemental justicia social, su carencia
genera inequidad entre los diferentes grupos sociales y proliferacion de asentamientos irregulares
alrededor de las ciudades, que asociados a la problematica de infraestructura urbana y de

ordenamiento territorial, representa una prioridad para la administracion publica.

En un Estado Democratico de Derecho el acceso a servicios publicos basicos deberia ser

la garantia minima para acceder al derecho a una vida digna.

Conforme a la exposicion de motivos del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Tuxtla Gutierrez, Chiapas (2015), las diversas necesidades sociales definen a la naturaleza
humana, la cual da origen a los derechos humanos, asi también conceptualiza al servicio publico
como toda actividad del Estado que a través de sus 6rganos que lo integran o de particulares,

satisface una necesidad social.



En este contexto, el mencionado Bando, en el apartado tercero, sostiene que el acceso a
los servicios publicos constituye un derecho humano para toda persona que se encuentre dentro
de un Estado, y su reconocimiento implica que toda persona deberd tener acceso a ellos para ser
satisfechas sus necesidades fundamentales con las caracteristicas esenciales de generalidad,
igualdad, continuidad, regularidad y obligatoriedad. Se ubica al gobernado como la razén
fundamental del servicio publico y establece el marco juridico dentro del orden constitucional, de
los tratados internacionales y sienta las bases para garantizar el acceso a estos como un derecho

humano en su orden juridico municipal.

1.3 Antecedentes histdricos y contexto especifico del caso de defensa
En San Isidro Buenavista viven 150 familias. Es un fraccionamiento de interés social; cuenta con

una superficie territorial de 16,800 metros cuadrados; estd conformado por 150 viviendas,
organizadas en seis manzanas y cuenta con ocho vialidades para comunicacion interna y externa.
Las viviendas tienen un area de 112 metros cuadrados cada una y la construccion original es de
viviendas que cuentan con un bafio, cocina, estancia, comedor, dos recamaras y un patio de
servicio, distribuidos en una sola planta, con unas medidas de 16 metros de largo por ocho

metros de ancho.

Si tomamos en cuenta los indicadores sociodemograficos del Informe anual sobre la
situacién de pobreza y rezago social (CONEVAL, 2012), el tamafio promedio de los hogares en
Chiapas es de 4.4 personas, lo que nos da un total aproximado de 660 personas que habitan el

fraccionamiento.

Las viviendas que habitan las familias son en su mayoria de su propiedad, aunque algunas
rentan el inmueble. No todas las familias poseen automdvil propio, por lo que una buena parte de
los habitantes del fraccionamiento utilizan los medios de transporte publico para desplazarse, en
particular nifias, nifios y adolescentes que asisten regularmente a instituciones educativas

publicas y privadas.

Antes de edificarse el fraccionamiento San Isidro Buenavista, a principios de la década de

los noventa, el lugar era una zona poblada de arboles donde naturalmente se acumulaba las aguas
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pluviales debido a la baja altura que tiene en comparacion con los terrenos aledafios que se

encuentran en una zona mas alta.

Las calles y vialidades de las colonias en areas superiores aln no se encontraban
pavimentadas en su totalidad, lo que favorecia la filtracion del agua al subsuelo, reduciendo asi
los escurrimientos pluviales que se desplazaban hacia los terrenos inferiores. Tampoco habia

tantas construcciones de casas y locales comerciales como los hay hoy en dia.

Al inicio del proceso de construccion del fraccionamiento, el suelo sobre el cual fue
edificada la colonia fue deforestado y artificialmente rellenado debido a que, por sus
caracteristicas fisicas, su nivel se encontraba naturalmente debajo del nivel adecuado para
realizar la construccion, motivo por el cual fueron varias semanas las que dilataron en saturar el

predio con material de relleno para poder nivelar el terreno.

Este fraccionamiento fue construido hace 28 afios, entre los afios 1991 y 1993. Se ubica
en la interseccion de boulevard Los Laguitos y boulevard 28 de Agosto, su fisionomia
corresponde a una organizacion definida y delimitada por el trazo de estas vialidades, que lo

divide en dos secciones, oriente y poniente (ver Apéndice 2).

Se localiza en las siguientes coordenadas geogréficas 16°45°46”.19 latitud norte y
93°09°29”.21 longitud oeste (ver Apéndice 3). Sus colindancias son: al norte, con boulevard Los
Laguitos; al sur, con Escuela Secundaria Técnica Industrial ndm. 65 (ESTI 65) y el
fraccionamiento San Martin; al poniente, con calzada San Isidro, arroyo Chapultepec y
propiedad privada; y al oriente, con propiedad e inmueble de la Universidad Privada del Sur de
México (UPSUM).

El fraccionamiento se asienta a una altura de 590 metros sobre el nivel de mar; del lado
norte se localiza una elevacion que oscila los 980 msnm; debido a ello, en la época de lluvias
varias corrientes de agua del tipo intermitente descienden por sus laderas concentrando un caudal
de avenida en las partes bajas de la zona, y da como resultado afectaciones al fraccionamiento,

pues los escurrimientos llegan a depositarse a sus vialidades (ver Apéndice 4).

Es necesario precisar que, debido a la ubicacion del fraccionamiento en una zona inferior

en relacion al terreno circundante, éste recibe los escurrimientos pluviales de diversas colonias
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circunvecinas que se encuentran en la parte superior del area adyacente, tales como: unidad

habitacional San José Chapultepec, fraccionamiento Buenavista, etcétera.

El fraccionamiento cuenta con una pendiente (direccion de escurrimiento)
aproximadamente del 6.3% en sentido de poniente a oriente y del 2.5% hasta el 6.87% en
algunas partes en sentido norte a sur. Dicha pendiente aloja los escurrimientos pluviales hacia el
fraccionamiento, especificamente hacia la calle 16 de Septiembre, en la seccién oriente del
fraccionamiento (ver Apéndice 5). Sin embargo, punto importante a destacar son los niveles de
los bulevares 28 de Agosto y Los Laguitos, los cuales se encuentra por encima del nivel de las
vialidades del fraccionamiento, por lo que represan los escurrimientos pluviales en dichos

entronques, hacia ambas areas del conjunto habitacional.

En la colindancia poniente hay un canal pluvial denominado arroyo Chapultepec,
definido con murales de mamposteria de piedra, que conduce los escurrimientos provenientes
desde las partes altas de la zona (unidad habitacional San José Chapultepec y otras mas), dicho
canal se encuentra colapsado en algunos tramos (ver Apéndice 6-7) y obsoleto por falta de
mantenimiento (ver Apéndice 8-9). Ademas, por la erosion, se ha desgastado el suelo firme
acumulandose los escurrimientos (ver Apéndice 10-12). En consecuencia, se ha favorecido la
proliferacion de fauna nociva transmisora de enfermedades de tipo vector viral, que han afectado
a muchos de los habitantes del fraccionamiento. Dichos escurrimientos sobre el canal estan
presentes aun en época de estiaje, por lo que es presumible la conexion de descargas residuales.

Desde la construccion del fraccionamiento y hasta el dia de hoy, sus habitantes sufren
problemas de inundaciones durante las temporadas de lluvias —que regularmente ocurren de los
meses de mayo a octubre, extendiéndose en ocasiones hasta finales de noviembre— debido a una
infraestructura inadecuada para la prestacion del servicio publico de drenaje pluvial, que deberia

desalojar y alejar los escurrimientos pluviales de la zona.

Cabe mencionar que, en un principio, el predio ubicado en la colindancia oriente del
fraccionamiento no se encontraba edificado y, por consiguiente, servia de paso natural de las
aguas provenientes de los predios superiores, fungiendo como un desagle natural y ayudando a
que las inundaciones no fueran tan frecuentes ni graves como lo son en la actualidad. Este mismo

paso natural de las aguas, hacia la labor de servidumbre de paso para los colonos del
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fraccionamiento, los cuales a través de este camino podian recorrer el lindero oriente de la ESTI
65 y de la Escuela Preparatoria num. 2 del Estado de Chiapas turno matutino (Escuela
Preparatoria nim. 4 turno vespertino), hasta llegar al rio Sabinal, donde habia un puente colgante
hecho de tablas de madera, que les permitia cruzar hacia el boulevard Belisario Dominguez.

Posteriormente, con la construccion de la UPSUM se realizaron obras de delimitacion
con altos muros de contencion y nivelaciones de terreno, a manera de dique para contener el
agua, lo que provoco que las inundaciones se agudizaran, ante la falta de este paso natural del
agua que escurrian en el predio vecino. Debido a estas obras y aunado a un inadecuado sistema
de conductos para el desagie y alejamiento de las aguas pluviales, las inundaciones se tornaron

mas recurrentes y peligrosas para los habitantes del conjunto (ver Apéndice 13-17).

Al privar al fraccionamiento de este desaglie natural de aguas pluviales, sumado a la
deficiente infraestructura de drenaje pluvial, se provocé que los escurrimientos pluviales
provenientes de zonas altas, se concentren en San Isidro Buenavista Oriente, con las

consecuentes afectaciones en las viviendas (ver Apéndice 18-20).

Curiosamente, en los instrumentos notariales de las viviendas del fraccionamiento, en el
apartado de antecedentes, se hace constar el establecimiento de una servidumbre voluntaria de
desague que otorgaron el Gobierno Constitucional del Estado de Chiapas y una empresa privada,
propietarios de los predios sirvientes. No obstante, los datos registrales de esta servidumbre no
obran en los instrumentos, debido a que, segun dice el contrato, lo reciente de su otorgamiento,
por lo mismo al otorgarse las escrituras de las viviendas dicho registro se encontraba pendiente
de su inscripcién. Posteriormente, al investigar en el Registro Publico de la Propiedad, se pudo
constatar que dicha servidumbre voluntaria de desagle no fue inscrita ni registrada, por lo que no

existe.

Histéricamente, el problema de las inundaciones en el sitio encontrd su punto alarmante
en agosto de 2010, con crecidas de agua de hasta 1.50 metros de altura en algunas partes, la
mezcla aguas negras con escurrimientos pluviales que ingresaban a las viviendas, brotaban de las
instalaciones sanitarias y pisos de las viviendas, se filtraban a las cisternas de las casas afectadas,
y todo ello repercuti6 en afectaciones tanto sanitarias como econémicas de las familias. En esta

ocasion el agua permanecio en el fraccionamiento por tres dias, hasta que logro disiparse.
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Derivado de los problemas antes mencionados, personal de la Direccion de Proteccion

Civil Municipal acudio en esa misma fecha al fraccionamiento a realizar una inspeccion fisica

ocular donde encontraron que aproximadamente 19 viviendas de San Isidro Buenavista Oriente

habian tenido afectaciones debido a que, entre otras cosas:

La red general del SMAPA que se encuentra sobre la calle 16 de Septiembre del
fraccionamiento se encuentra azolvada en su totalidad, lo cual provoca que las aguas
negras estén brotando por las instalaciones sanitarias, coladeras y pisos de cada casa
habitacion, lo cual puede traer como consecuencia reblandecimiento de la cimentacion de

las casas.

El canal pluvial (aparentemente existente en la colindancia oriente de la ESTI 65, a través
de un embovedado a partir de la alcantarilla pluvial ubicada al final de la calle 16 de
Septiembre, y sobre la colindancia poniente de la UPSUM), se encuentra totalmente
azolvado con material de arrastre, lodo, escombro y basura, provocando que las aguas
pluviales combinadas con aguas negras fluyan a través de la barda y areas verdes del
plantel educativo en mencion, originando a su vez afectaciones en los edificios y areas
verdes colindantes de dicho plantel, el cual cuenta con una cuneta pluvial sobre la

colindancia pero es insuficiente ante el volumen pluvial que fluye por dicha area.

El canal en mencidn no se observa que desemboca en el arroyo Chapultepec, el cual
atraviesa por la Escuela Preparatoria nim. 4 (turno vespertino), lo cual aparentemente
hace pensar que los escurrimientos pluviales de la unidad habitacional San José
Chapultepec y del fraccionamiento Buenavista, mismos que se concentran en el
fraccionamiento San Isidro Buenavista Oriente no tienen un encauzamiento a partir de la
calle 16 de Septiembre del fraccionamiento San Isidro Buenavista y, debido a la
delimitacion con barda y nivelaciones de terreno realizadas en la UPSUM, ha provocado
retencion de los mismos escurrimientos y, por consecuencia las afectaciones en las

viviendas e instituciones educativas ya mencionadas.

En consecuencia, el Director de Proteccion Civil Municipal concluyo a través de oficio

nim. SSPM/DPCM/1342/10, de 9 de septiembre de 2010 (ver Apéndice 27), que por las

condiciones de la red general de drenaje del SMAPA, asi como por la falta de encauzamiento de
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aguas pluviales en la calle 16 de Septiembre Oriente del fraccionamiento, se valoré en riesgo
para las casas habitacion circundantes, asi como para las instituciones educativas vecinas debido

a que las afectaciones pueden aumentar ante la presencia de fendmenos hidrometeorolégicos.

Ademaés, la citada dependencia de proteccion civil (Direccion de Proteccion Civil
Municipal) emitié recomendaciones para resolver el problema de inundaciones planteado,

indicando que se deberian tomar las siguientes medidas:

1. Realizar el desazolve de la red general de SMAPA en todo el fraccionamiento San Isidro

Buenavista Oriente.

2. Realizar las obras de encauzamiento pluvial a cielo abierto desde la calle 16 de
Septiembre Oriente del fraccionamiento San Isidro Buenavista, asimismo dar continuidad
en el interior de la ESTI 65, en la UPSUM vy en la Escuela Preparatoria num. 4, esto de

acuerdo a las precipitaciones pluviales maximas que se han suscitado.

El drenaje segun la Ley de Aguas para el Estado de Chiapas (2004), es el sistema de
conductos abiertos y cerrados para el desagiie y alejamiento de las aguas residuales o pluviales,
por lo que en este sentido la obra de encauzamiento pluvial a cielo a abierto recomendada por la
Direccion de Proteccion Civil Municipal es un conducto abierto para el desagie de las aguas
pluviales, por lo que encuadra en esta definicion. De ahi se deduce que el fraccionamiento no
dispone de la infraestructura adecuada para acceder al servicio publico basico de drenaje pluvial,
lo cual resulta suficiente para evidenciar el riesgo en que se encuentran las familias que habitan
el fraccionamiento en atencidn a la deficiente infraestructura de drenaje pluvial, maxime si en
esas mismas recomendaciones se realizd una valoracion de riesgo para las viviendas ante la

presencia de fendbmenos hidrometeoroldgicos.

En ese tenor, apoyados en dichas recomendaciones, vecinos del fraccionamiento se
dieron a la tarea de solicitar en mdltiples ocasiones al Ayuntamiento de Tuxtla Gutierrez, la
realizacion de las obras encauzamiento pluvial a cielo abierto desde la calle 16 de Septiembre
Oriente, tal como lo establecié la Direccion de Proteccion Civil Municipal, peticiones que
realizaron mediante escritos de 29 de septiembre de 2010, 18 de marzo de 2011, 27 de mayo de
2015y 18 de enero de 2016.
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Sin embargo, hasta la fecha las autoridades involucradas han sido omisas en atender las
solicitudes efectuadas por los agraviados y por ende en realizar las obras indicadas por la

dependencia de proteccion civil municipal.

Al dia de hoy las familias que habitan el fraccionamiento San Isidro Buenavista se
encuentran en riesgo, sin que las autoridades competentes hayan realizado actuacion concreta
para resolver esta problematica. La temporada de lluvias transcurre lentamente para los colonos
del fraccionamiento que cada afio durante esta temporada ven con preocupacion como su espacio
se inunda de manera periodica y sistemética. Es indudable la omision en que incurre el
ayuntamiento al no proveer la infraestructura y equipamiento adecuado para garantizar el acceso
y pleno ejercicio del derecho humano a una vivienda adecuada a través de los servicios publicos
basicos con que debe contar, ademas de que se encuentra en riesgo permanente la integridad y

seguridad de las familias que habitan este lugar.

El problema, se agrava a tal grado, que a la colonia le llueve por todos los frentes.
Escurrimientos pluviales desde el norte; taponamientos e inundaciones desde el sur; barreras de
contencion desde el oriente; y por si esto fuera poco, el riesgo de desbordamiento del arroyo

Chapultepec desde el lado poniente de la colonia.

El afluente Chapultepec tenia un inicio en el lado noroeste de municipio a 584 msnm,
actualmente el afluente se compone por dos drenes pluviales que tienen 1,067 metros de
longitud, uno proveniente de las colonias Atenas y Bellavista, el segundo de la colonia Los
Laguitos. Ambos cauces desfogan en un lote baldio ubicado en la colonia San Isidro, de ahi es
dirigido por medio de muros de gavion hacia el rio Sabinal. Las colonias afectadas por este
afluente son: Lum-Ha, Villas del Rio, San Martin y San Isidro Buenavista (Secretaria de

Proteccion Civil Municipal, 2016).

Durante la temporada de lluvias, en el lado poniente del fraccionamiento, llega un
momento en que el volumen de agua que escurre supera los tres pequefios colectores pluviales
que hay, se azolvan y dejan de drenar el liquido sobre el lado oriente del fraccionamiento, por lo

que los niveles de agua suben drasticamente tanto en el lado poniente como oriente de la colonia.

Anos tras afo, cuando se acerca la temporada de lluvias, las familias viven en un estado

de intranquilidad y temor ante el riesgo fundado de que, como ocurre todos los afios, sufriran
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nuevamente de inundaciones, poniendo en riesgo su vida y su patrimonio familiar, asi como la
seguridad de su propiedad. Violandose en consecuencia el derecho que tienen a una vivienda
adecuada, debido a la carencia de servicios e infraestructura para el desarrollo de una vida digna,

asi como por la construccion de las viviendas en una zona insegura.

Aunado a esto, segun datos obtenidos de la Actualizacion del Atlas de Peligro y/o
Riesgos de Tuxtla Gutiérrez 2015, el fraccionamiento es considerado como una zona de riesgo y
vulnerabilidad, ya que en el lado poniente de la colonia encuentra en riesgo también por el
arroyo Chapultepec (ver Apéndice 21), el cual pasa a un costado del fraccionamiento, sobre la
calzada San Isidro. Este arroyo natural, que en partes ha sido encausado artificialmente, se ha
desbordado en multiples ocasiones, poniendo en riesgo la seguridad e integridad de las personas

que habitan en las inmediaciones. (Secretaria de Proteccion Civil Municipal, 2016)

En algunas casas del fraccionamiento se pueden observar adecuaciones para resistir a las
inundaciones. Estos ajustes van desde barricadas de 1.60 metros de altura para contener el agua
(ver Apéndice 22-23), subir el nivel del piso de las viviendas en la mayor medida de lo posible, o
incluso hay algunos que han optado por colocar sus muebles sobre tablones de madera para asi
poder llevarle algunos centimetros de ventaja al agua, tiempo de gracia preciado cuando de

proteger las pertenencias se habla (ver Apéndice 24-25).

El problema ha llegado al punto de que las familias afectadas han intentado vender sus
propiedades. El caso es siempre el mismo, un posible comprador se interesa, acude a ver la casa,
se entera de la problematica y termina totalmente desinteresado en el inmueble. Los problemas
de inundaciones en el fraccionamiento han provocado también que el valor de las casas
disminuya y que se empiecen a observar dafios estructurales en los muros, pisos y cimentacion

de las viviendas mas afectadas.

Es aqui, en esta colonia, donde diversos factores convergieron para dar vida a esta
problematica: carencia de infraestructura para el servicio publico de drenaje de aguas pluviales;
construccion de nuevos fraccionamientos en las zonas altas; mayor asfalto en las avenidas;
menos filtracién de agua al subsuelo; la nivelacion del terreno y delimitacién fisica a través de

muros de contencién, a manera de dique, del terreno adyacente de la UPSUM, donde se
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desfogaban de manera natural las aguas pluviales (ver Apéndice 26). Estos fueron los elementos

que originaron este problema de estudio.

Es comun para los colonos del fraccionamiento ver a las administraciones municipales ir
y Vvenir sin que ninguna tome cartas en el asunto. La situacion de riesgo para las familias es

constante y periddica. Como ya se ha dicho, la colonia se inunda en promedio tres veces por afo.

El 2 de septiembre de 2016 se registré en Tuxtla Gutiérrez un torrencial aguacero que
cayO por mas de dos horas. Un saldo de dos personas muertas, seis rios desbordados, casas
destruidas, vehiculos arrastrados por la corriente, inundaciones, bardas colapsadas, arboles
derrumbados y cientos de casas afectadas por el nivel de agua, reportd Excélsior, el 3 de
septiembre de 2016.

De acuerdo con informacion del Diario de Chiapas, del 3 de septiembre de 2016, el
Sistema Estatal de Proteccion Civil dio a conocer que derivado de la presencia de una tormenta
conectiva severa ocasiond lluvias intensas puntuales superiores a los 114 milimetros

principalmente en la region Metropolitana.

Por lo que se puede observar, el problema de las inundaciones en las colonias de la
ciudad no solo se circunscribe a una zona en especifica, mas bien es una situacion generalizada
ocasionada por el aumento de los escurrimientos pluviales y el deficiente sistema de drenaje de
la ciudad. Sumandole el aumento de los fraccionamientos en las zonas altas de la ciudad, lo que
va en contra del desarrollo urbano programado de la ciudad. El crecimiento natural de la ciudad
deberia ser hacia el municipio de Berriozabal, contrariamente a lo sucedido en la ciudad con la

proliferacion de fraccionamientos en la zona altas norte y sur del valle de Tuxtla.

El problema de las inundaciones en la periferia del fraccionamiento es una situacion ya
conocida por otras colonias que se encuentran en una situacion similar, en relacién a la zona baja
en que fueron construidas. El Portal de Hierro y la Esmeralda, son colonias que también han
sufrido de inundaciones debido a los escurrimientos que se concentran en la zona. A diferencia
del fraccionamiento San Isidro Buenavista, en esas colonias la problematica ha sido atendida por
las autoridades y cuentan con un sistema de drenaje pluvial que se conecta a la red general de la

ciudad, por lo que si cuentan con un encauzamiento de las aguas pluviales.
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Surge la pregunta: ¢Por qué las demandas de los habitantes del fraccionamiento San
Isidro Buenavista no han sido atendidas? Sera acaso porque las familias que habitan esta colonia
no tienen la misma capacidad econdémica que las colonias vecinas, o es tal vez porque no tienen
los contactos ni las influencias necesarias para activar la maquinaria municipal en su favor.
Puede ser que las autoridades competentes consideran que no es un problema digno de prestarle

atencion y por lo mismo no es prioritario en la agenda de obra pablica politica.

De un recorrido por la zona, es posible percatarse que los dos fraccionamientos citados
cuentan con alcantarillas pluviales que cumplen con su objetivo, que es encauzar las
precipitaciones pluviales para asi evitar afectaciones, como lo son las inundaciones y los dafios

consecuentes en las viviendas.

Por lo visto, las familias del fraccionamiento San Isidro Buenavista no se encuentran en
la agenda de obra publica municipal de la presente administracién, ni se encontraron en la

agenda de administraciones municipales pasadas.

Regularmente las obras publicas municipales van dirigidas a un sector especifico de la
poblacion, un sector privilegiado econémicamente. Durante el 2016, se realizaron obras de
drenaje pluvial en la colonia Moctezuma, zona que se caracteriza por tener multiples negocios
comerciales, entre los cuales destacan restaurantes, bares, cafeterias, consultorios médicos, asi

como lujosas residencias.

Del mismo modo, segun informacion del Diario Digital aredpago de 3 de septiembre de

2016, se realizaron los siguientes drenes pluviales:

1. El dren pluvial de la colonia Jardines de Tuxtla se instala sobre la calle Laureles y el
boulevard Ciro Farrera, con una inversion de 28 millones de pesos y la introduccion de
tuberias de alta especificacion con capacidad para desalojar hasta 15,000 litros por
segundo con tuberias de dos metros con 10 centimetros. Este sistema es uno de los mas
avanzados del sureste mexicano y para tener una idea de su impacto, todo Tuxtla
Gutiérrez abastece sus necesidades de agua potable con dos mil litros por segundo.
Solamente este sistema puede desalojar hasta 8 veces el agua que llega a la ciudad.

Ademas de este moderno sistema hidraulico, la zona fue beneficiada con acciones de
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iluminacién, jardineria, mejora urbana, cuatro mil metros cuadrados de concreto

hidraulico sobre la zona de rodamiento.

2. El dren pluvial del Callejon Zapata, con una inversion de casi 20 millones de pesos en
beneficio inmediato de 12 mil habitantes, solucionando problemas de anegacion en
espacios domiciliares y comerciales, pues el volumen de agua que escurre en temporada
de lluvias superaba la tuberia de captacion. Se introdujo una red de tuberias de alta
especificacion, con didmetros de hasta 1.80 metros, que desaloja 6,800 metros cubicos de
agua por segundo. Se realizé el recambio de toda la red de conexiones domiciliarias y
posteriormente un trabajo de mejora urbanistica, con la colocacion de dos mil metros

cuadrados de concreto hidraulico y el recambio del sistema de iluminacion.

3. EIl dren pluvial de la calle 16 Poniente, el tercer interceptor pluvial de la colonia
Xamaipak, se ejecutd con una inversion de 30 millones de pesos, incluyé la introduccién
de tuberia que descarga unos 10,000 litros por segundo, tuberia de didmetro de 1.80

metros.

El fraccionamiento San Isidro Buenavista es una colonia vulnerable ante la presencia
constante de fendmenos hidrometeoroldgicos en la capital chiapaneca. La integridad fisica de las
familias que lo habitan se encuentra en riesgo, mientras tanto, la autoridad municipal sigue sin
realizar accion especifica que revierta esta situacion de urgencia y gravedad. ¢Por qué esperar a
que suceda una tragedia? ¢Por qué la autoridad municipal no atiende las demandas de este sector
de la poblacién? ¢ Acaso su vida no tiene el mismo valor que la vida de las personas donde se han

realizado esos drenes pluviales?

La seguridad y la integridad personal de las personas que habitan esta colonia estan en
riesgo. Asi también su salud, su tranquilidad y el derecho que tienen a vivir en paz, a un nivel de
vida adecuado, a la proteccion de la familia, a una vivienda digna y decorosa, a disponer de
servicios publicos e infraestructura para el desarrollo de una vida digna, como lo es en este caso,

el servicio publico de drenaje pluvial.

La problematica se exacerba cada vez méas con la intensificacion de fenémenos como

huracanes y tormentas tropicales. Las viviendas ubicadas en las cercanias de los rios no escapan
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a los dafios a causa de los desbordamientos de los cuerpos de agua. Tan solo durante el 2010, en
México se reportaron cerca de 100 mil viviendas afectadas por intensas lluvias e inundaciones y
si a ello se suman los hogares dafiados a causa de ciclones tropicales, la cifra supera los 200 mil
inmuebles (Centro Nacional de Prevencion de Desastres, 2012).

Desde un principio, cuando se autorizé el proyecto de construccién del fraccionamiento
por parte de las autoridades municipales, se debidé tomar en cuenta el lugar sobre el cual se haria,
un predio con altura inferior en relacion con los terrenos situados en las inmediaciones; se debid
prevenir los escurrimientos pluviales que concurririan en la zona, para asi dotar de los servicios
publicos bésicos necesarios (como lo es el drenaje pluvial a través de una obra de
encauzamientos pluviales) y una infraestructura adecuada para el desarrollo de una vida digna.
De igual modo, las viviendas debieron ser construidas en un lugar seguro y libre de riesgos

fisicos, como una inundacion.

En este caso en particular, vemos como el fraccionamiento en primer lugar no fue
construido en un lugar seguro y libre de riesgos, y en segundo lugar no se le dotd de la
infraestructura adecuada para el servicio publico bésico de drenaje pluvial.

1.4 Fundamentacién o sustento juridico de la violacion de derechos humanos
La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) en su articulo 22 consagra el derecho de

toda persona a obtener la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. Por otra parte, el articulo 25
reconoce el derecho que toda persona tiene a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios.

Conforme al criterio emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (2014) en la tesis aislada 1a. CXLVI111/2014 (10a.), el articulo 11, numeral 1, del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981, reconoce el derecho de toda persona a una
vivienda adecuada, asi como la obligacién de los Estados Parte de tomar las medidas apropiadas

para asegurar su efectividad.
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Ademas, el articulo 2.2 del PIDESC (1966) establece la obligacién de los Estados Partes
en el Pacto de garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion

alguna de cualquier indole u otra condicién social.

Para cumplir las obligaciones establecidas en el Pacto es necesario que el Estado
Mexicano adopte medidas legislativas, econdmicas, técnicas y judiciales adecuadas, hasta el
maximo de recursos que disponga, para garantizar el pleno ejercicio del derecho a una vivienda
adecuada y asi lograr su efectividad, dentro de las cuales se incluye asegurar a la poblacion
recursos juridicos y mecanismos judiciales para que las personas puedan reclamar su

incumplimiento.

Por otra parte, el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969) se limita a establecer disposiciones generales de los derechos que derivan de las normas

economicas, sociales y culturales.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), en el articulo
I, dispone que toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y

sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica.

El articulo 11.1 del Protocolo de San Salvador (1988), marca el derecho de toda persona a

vivir en un medio ambiente sano y a contar con los servicios publicos basicos.

Estas disposiciones normativas corresponden la fundamentacion tedrica del
reconocimiento del derecho a una vivienda adecuada en el marco del Derecho Internacional de

los Derechos Humanos (DIDH).

Con base en las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de derechos humanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de
2011, en vigor desde el 11 del mismo mes y afio, todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Carta Magna y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte.

Se debe prestar especial atencion a la forma en que todas las autoridades deben interpretar

las normas en materia de derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
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internacionales, procurando favorecer en todo momento a las personas la proteccion mas amplia

(aplicacion del articulo 1o., segundo parrafo, principio pro persona).

En ese mismo sentido, el articulo 1o. Constitucional, también ordena en su parrafo tercero
que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

El articulo 40. Constitucional reconoce como derechos humanos la proteccion de la salud,

un medio ambiente sano y una vivienda digna y decorosa.

El articulo 11.1 del PIDESC tiene un alcance mayor al contemplar el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia, asi como la obligacion de

los Estados Parte de tomar las medidas apropiadas para asegurar su efectividad.

Ahora bien, con el objetivo de desarrollar los elementos y el contenido minimo con el que
debe contar un inmueble para considerar plenamente garantizado el derecho a una vivienda
adecuada, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, organismo creado para la verificacion del cumplimiento del PIDESC, elabord
la Observacion General nim. 4 (1991), considerando como partes elementales del mencionado
derecho: disponibilidad de servicios, habitabilidad, accesibilidad, seguridad juridica y

adecuacion cultural, entre otros.

Conforme al criterio emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN), en la tesis aislada la. CXLVIII/2014 (10a.), el derecho fundamental a una
vivienda digna y decorosa, tiene las siguientes caracteristicas: (a) debe garantizarse a todas las
personas; (b) no debe interpretarse en un sentido restrictivo; (C) para que una vivienda se
considere "adecuada” requiere contar con los elementos que garanticen un nivel minimo de
bienestar a quien la habite, esencialmente, una infraestructura basica adecuada, que proteja de la

humedad, la lluvia, el viento, asi como riesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y de
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aseo, un espacio especial para preparar e ingerir los alimentos, espacio adecuado para el

descanso, iluminacion y ventilacion adecuadas, acceso al agua potable, electricidad, y drenaje.

Como se puede apreciar, los servicios publicos estan intimamente relacionados con la
vivienda; no podriamos hablar de una vivienda adecuada si esta no cuenta con el acceso a

servicios publicos basicos.

En este sentido, y en concordancia con el principio pro persona conforme al cual la
interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para la persona, al examinarse los
elementos del derecho a una vivienda adecuada debe tomarse en consideracion la Observacion

General nim. 4 para ahondar en el contenido minimo de este derecho.

El derecho a la vivienda adecuada o digna y decorosa debe entenderse a partir de la
interpretacion que han hecho organismos internacionales al dotar de contenido a la norma, de

acuerdo con los més altos estandares de proteccion a los derechos humanos.

Para comprender este concepto es necesario atribuirle el cumplimiento de un estandar
minimo, con requisitos elementales que permitan considerar adecuada una vivienda, lo cual debe

garantizarse plenamente a todas las personas.

El acceso a una vivienda adecuada puede ser la condicion previa para el disfrute de varios
derechos humanos. La satisfaccion del derecho a la vivienda permite acceder al disfrute de otros
derechos, como los relativos a la dignidad humana, salud, educacion, trabajo, a un nivel de vida
adecuado, a la proteccién de la familia, el libre transito, seguridad juridica, privacidad,

inviolabilidad del domicilio o de la correspondencia y el derecho a la vida, entre otros.

Los derechos humanos son interdependientes e indivisibles y estan relacionados entre si.
En otras palabras, la violacion del derecho a una vivienda adecuada puede afectar el disfrute de
una amplia gama de otros derechos humanos, y viceversa. Seria impensable contar con

educacion, salud y empleo si no se tiene un espacio digno y decoroso donde vivir.

Segun el criterio emitido por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito (2013) en la tesis aislada 1.40.A.9 K (10a.), en cuanto a los principios de
interdependencia e invisibilidad de los derechos humanos, este tribunal sostiene que los derechos

humanos estan relacionados entre si, no puede hacerse ninguna separacién ni pensar que unos
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son mas importantes que otros, deben interpretarse y tomarse en su conjunto y no como
elementos aislados. Todos los derechos humanos vy las libertades fundamentales son indivisibles
e interdependientes; debe darse igual atencion y urgente consideracion a la aplicacion,
promocion y proteccion de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; esto

es, complementarse, potenciarse o reforzarse reciprocamente.

Una vivienda inadecuada puede tener repercusiones en el derecho a la salud, por ejemplo:
si las viviendas no cuentan con los servicios publicos basicos, como agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, sus residentes pueden
enfermarse de gravedad y morir. La mejora de las condiciones de las viviendas frecuentemente
depende de las reclamaciones que hagan los afectados y no de las acciones de las autoridades

competentes.

De acuerdo con la SCIN (2013), el principio de progresividad se refiere a que, en todas
las cuestiones relativas a los derechos humanos, tales como su reconocimiento y proteccion, debe
buscarse un constante avance o mejoramiento; y, en contrasentido, apunta a la no regresividad,
esto es, a que una vez que se ha alcanzado un determinado estandar no se admiten medidas en

retroceso.

Respecto a este principio, Sandra Serrano y Daniel Vazquez (2011), sostienen que la
progresividad implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que la
efectividad de los derechos no va a lograrse de una vez y para siempre, sino que se trata de un
proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazo. El progreso patentiza que el
disfrute de los derechos siempre debe mejorar. La progresividad requiere el disefio de planes
para avanzar hacia el mejoramiento de las condiciones de los derechos mediante el cumplimiento

de dichos planes.

Avance y mejoramiento que en el caso de planteado no ha llegado aun, debido a la
inaccion de las autoridades competentes para revertir la afectacion a los derechos humanos
transgredidos, violandose en consecuencia el principio de progresividad de los derechos

humanos.

Por otro lado, el principio de progresividad conforme al criterio proferido por el Cuarto

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito (2014), constituye el
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compromiso de los Estados para adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, principio que no puede entenderse en el sentido de que los
gobiernos no tengan la obligacién inmediata de empefiarse por lograr la realizacion integra de
tales derechos, sino en la posibilidad de ir avanzando gradual y constantemente hacia su mas
completa realizacion, en funcion de sus recursos materiales; asi, este principio exige que a
medida que mejora el nivel de desarrollo de un Estado, aumente el nivel de compromiso de

garantizar los derechos econdémicos, sociales y culturales (DESC).

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Ginebra (2010), el derecho a una vivienda adecuada incluye tener acceso
a servicios adecuados. El derecho a una vivienda adecuada no significa solamente que la
estructura de la casa debe ser adecuada. Debe haber también un acceso sostenible y no
discriminatorio a los servicios fundamentales en materia de salud, seguridad, comodidad y
alimentacion. Por ejemplo, debe existir el acceso al agua potable, a la energia para la coccion, la
calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de lavado, a los medios de almacenar
alimentos y de eliminar desechos, al desague de los terrenos y a los servicios de emergencia.

La dignidad y el decoro de una vivienda son cualidades dificiles de evaluar; sin embargo,
un primer parametro de medicion objetivo nos lo ha dado el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, en cuya opinion (1991), el derecho a la vivienda no se debe interpretar en
un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero
hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como una
comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en
alguna parte. Las caracteristicas del derecho a una vivienda adecuada estan definidas
principalmente en la Observacion general nim. 4 del Comité (1991) sobre el derecho a una

vivienda adecuada y en la Observacion general nim. 7 (1997) sobre desalojos forzosos.

Aun cuando la adecuacion viene determinada en parte por factores sociales, econémicos,
culturales, climaticos, ecologicos y de otra indole, el Comité considera que, aun asi, es posible
identificar algunos aspectos de ese derecho que se deben tener en cuenta a estos efectos en

cualquier contexto concreto. Entre ellos, figuran para el caso de estudio los siguientes:
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e Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una vivienda
adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud, la seguridad, la
comodidad y la nutricion. Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda adecuada
deberian tener acceso permanente a recursos naturales y comunes, a agua potable, a
energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo,
de almacenamiento de alimentos, de eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios de

emergencia.

e Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder ofrecer
espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia,
el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de

enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes.

En el caso concreto, los aspectos que interesan son el de disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e infraestructura y el de habitabilidad. Se considera que las caracteristicas
de las viviendas del fraccionamiento no cumplen con los pardmetros citados, en virtud de las
conclusiones y recomendaciones vertidas por la dependencia de proteccion civil municipal,
mediante oficio num. SSPM/DPCM/1342/10, de 9 de septiembre de 2010 (ver Apéndice 27).

Con base en las razones vertidas por la dependencia de proteccion civil municipal se
considera que el fraccionamiento no cuenta con una infraestructura adecuada para la prestacion
del servicio publico de desagiie o drenaje pluvial, en virtud de que no cumple su objetivo que es
el desague y alejamiento de las aguas pluviales, lo cual se traduce en inundaciones que redundan
en afectaciones a la salud de las personas y pone en riesgo la integridad personal de las familias

que lo ocupan.

Asimismo, una vivienda debe ser habitable, en el sentido de ofrecer a sus ocupantes un
espacio adecuado y protegerlos de agentes externos tales como la lluvia, la humedad u otras
amenazas de salud, lo que en el presente caso no acontece, ya que afos tras afio durante la
temporada de lluvias las familias del fraccionamiento viven una situacién de riesgo constante,

esperando el momento en que el conjunto se inunde nuevamente.

Aun cuando existe una amplia variedad de instrumentos internacionales que abordan los

diferentes aspectos del derecho a una vivienda adecuada, el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto es
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la mas amplia, y quizas la méas importante, de todas las disposiciones pertinentes (Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1991).

Los gobiernos municipales tienen como una de sus atribuciones la prestacion de servicios
publicos. Sin duda, el papel de los municipios en la prestacion de servicios pablicos es de gran
relevancia debido a la proximidad que tienen con la poblacion, lo que favorece la identificacion

de necesidades y su correcta atencion.

El sustento juridico para que los municipios sean responsables de la prestacion de
diversos servicios publicos se encuentra en el articulo 115 Constitucional, mismo que define los

rubros en los que es responsable de la atencion.

El articulo 115 Constitucional, dispone que los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio

libre.

De acuerdo con el articulo 115 Constitucional, fraccion I, cada municipio sera gobernado
por un ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el

namero de regidores y sindicos que la ley determine.

La fraccion 11, del referido precepto constitucional, sefiala que los municipios estaran
investidos de personalidad juridica, manejaran su patrimonio conforme a la ley. Los
ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la

participacién ciudadana y vecinal.

Continuando con el articulo 115, la fraccion 1l dispone que los municipios tendran a su
cargo las funciones y servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de sus aguas residuales.
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Respecto a este ultimo punto, el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion que tiene como
objetivo formular, conducir y evaluar las politicas y acciones de la Administracion Publica
Federal en materia de federalismo, descentralizacion y desarrollo municipal, ha dicho que (2009)
los servicios publicos municipales son todas aquellas actividades que realiza el ayuntamiento de
manera uniforme y continua, para satisfacer las necesidades basicas de la comunidad. Son
ejemplos de servicios publicos: agua potable, alcantarillado, mercados, panteones, rastros, calles,

parques y transportes.

Por actividades entendemos todo lo relacionado a los trabajos que lleva el gobierno
municipal, ya sea de proyectos, presupuestacion, planes y aplicacién de los servicios publicos

municipales.

Podemos decir que es un concepto simple pero muy claro en cuanto a los servicios
publicos municipales que deben prestar los municipios; este significado nos subraya de manera
sobresaliente que los servicios publicos municipales se deben de brindar en forma continua y que
les debe de dar un mantenimiento uniforme, de calidad y eficiente para que dichos servicios

municipales cubran las demandas de los ciudadanos.

En la actualidad podemos decir que los servicios publicos municipales son de vital
importancia para el desarrollo oportuno y adecuado de todo municipio, asi como para el

bienestar colectivo.

Los servicios publicos municipales representan un papel muy importante dentro de las
funciones que desempefian los gobiernos del municipio, ya que a través de ellos se refleja el
buen funcionamiento y administracion de los ayuntamientos, y estos a su vez responden a las

demandas de mejores condiciones de vida para la comunidad.

La prestacion de los servicios publicos son una muestra definitiva para elevar el nivel de
vida de los habitantes, esto significa que en la medida que se incrementen los servicios se
mejoraran las condiciones materiales de desarrollo de las comunidades. En el municipio el
acercamiento entre el pueblo y el gobierno, plantean una dimensién social en la atencién a las
necesidades reales y la pronta respuesta de las autoridades generan un impacto social positivo o

negativo. Es decir, que la evaluacion del papel del gobierno municipal se realiza por la poblacion
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en base a la calidad o nivel de eficiencia de los servicios que presta, por tanto, los servicios
publicos son el fin Gltimo y el medio para una estrategia de imagen gubernamental. El
desempefio de una administracién municipal se puede conocer por la cantidad y calidad de los
servicios publicos prestados ya que mediante éstos el gobierno muestra su funcion imparcial ante

los habitantes.

El drenaje y alcantarillado son servicios publicos que esta obligado a prestar el municipio
y dentro de sus atribuciones constitucionales, los ayuntamientos deben establecer dentro de sus

bandos de policia y gobierno la forma en que se llevara a cabo la prestacion de los servicios.

El drenaje y alcantarillado son dos de los principales servicios publicos proporcionados
por los municipios. Este consiste en la disposicion final de las aguas residuales generadas en el
municipio por medio de una red de recolecta y su conduccion hacia el sistema general de
desague en donde se le trata o desaloja. La estructura basica de un sistema de drenaje consiste en
un sistema de cafios o tuberia que capta el agua de las redes de uso domeéstico y de alcantarillado

para realizar desalojar los desechos.
Entre los tipos de drenaje que existen se encuentran:

« Drenaje sanitario: Es el que transporta los desechos liquidos de casas, comercios y
fabricas, los cuales tienen un nivel de contaminacion manejable para su posible
conduccion y posterior tratamiento en las plantas de depuracion que permitan su
reutilizamiento, lo anterior en el caso de que se cuente con un sistema e infraestructura

para su reaprovechamiento.

« Drenaje pluvial: Este tipo de drenaje esta disefiado para captar las aguas de lluvia, es
conveniente gque se construya como un sistema aislado para captar Unicamente aguas
pluviales y facilitar los procesos de limpieza, potabilizacion o reutilizamiento. En general
los drenajes actuales no contemplan estos dos tipos de forma aislada y todo el material
liquido que se recolecta es concentrado al mismo destino. Esto resulta la solucion méas
econdémica en materia de captacion de aguas, pero desfavorece el proceso global que

involucra el tratamiento de aguas.
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El drenaje debe ser construido en razon a la gravedad, es decir, en razon de la atraccion y
la caida natural. La tuberia que se instale debera estar conectada de forma descendente,
atendiendo la pendiente natural del terreno, esto representa un drenaje natural. Tratandose de un
terreno de tipo plano seréd necesario implementar emisores de presion para transportar el agua al

punto donde se encuentre el drenaje natural.

La facultad reglamentaria concedida al municipio en la fraccion 1l del articulo 115
Constitucional, le permite crear el marco juridico necesario para su administracion, regular los
procedimientos, funciones y servicios publicos, asi como la participacion vecinal y ciudadana

dentro del marco de su jurisdiccion y competencia (INAFED, 2015).

Los municipios cuentan con un bando de policia y buen gobierno, el cual es una norma
que compete exclusivamente al &mbito municipal realizada bajo el principio de subordinacion
jerarquica, atendiendo las facultades jurisdiccionales y de competencia concedidas al municipio

y expresadas en la Constitucion General y la Constitucion Local y la Ley Organica Municipal.

Ademas, el articulo 7 del Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Tuxtla
Gutiérrez, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas, el 23 de diciembre de 2015,
vigente a partir del primero de enero de 2016, establece como fin esencial del municipio lograr el
bienestar general de sus habitantes, en ese mismo sentido obliga a las autoridades municipales
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Federal, Tratados Internacionales y la Constitucion Politica del Estado de Chiapas, asi como a
satisfacer las necesidades colectivas de sus habitantes mediante la adecuada prestacién de los

servicios publicos municipales.

Por otra parte, el articulo 20, establece que los vecinos del municipio tienen derecho a
tener acceso a los servicios publicos municipales y a procurar y contribuir a la conservacion y
mejoramiento de los servicios publicos. De igual manera el articulo 45 reitera que la prestacion
de los servicios publicos esta a cargo del ayuntamiento, a través de sus dependencias, y se
reconoce el acceso a los servicios publicos municipales como un derecho humano de los
habitantes del municipio de Tuxtla Gutiérrez. Por afiadidura, el articulo 46 considera que son

servicios publicos municipales el de agua potable, drenaje y alcantarillado, tratamiento y
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disposicion de aguas residuales. Por ultimo, el articulo 47 establece que no podra ser sujeto de

concesion a particulares el servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado.

Las anteriores disposiciones normativas revelan claramente la obligacion del
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, ya sea por si 0 a través de sus dependencias, de cuidar porque
el derecho a una vivienda adecuada, entendiéndolo como el derecho que toda persona tiene a que
su vivienda cuente con los servicios publicos municipales, como lo es el drenaje pluvial, se
respete, se proteja y se garantice y en todo caso, se prevea su posible vulneracion, supuestos que

en el caso que se plantea se han omitido.
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CAPITULO Il

ESTRATEGIA DE DEFENSA EN EL AMBITO NACIONAL

2.1 Documentacion del caso
La estrategia de defensa del caso se plante6 con perspectiva de derechos humanos, mediante el

litigio estratégico o de alto impacto, que consiste en que mediante la utilizacion de herramientas
0 vias legales se pueda incidir en la creacion de politicas publicas, modificacion de normas
juridicas y, en su caso, de irregularidades administrativas, todo por la via jurisdiccional, no

jurisdiccional e incluso desde el espacio de la sociedad civil.

Asi, como primer paso de la estrategia de defensa, para documentar el caso, se estimo
conveniente entrevistar a las familias afectadas para asi conocer como han sobrellevado esta
situacién, como ha sido su vida bajo estas circunstancias, de qué manera les ha afectado en su
calidad de vida en sus diferentes ambitos y qué acciones han realizado de manera conjunta como

individual para reparar la problematica en cuestion.

En segundo lugar, se empezé a generar la informacion y documentacion que serviria de
base para tener un caso solido de defensa de derechos humanos, dichas acciones se realizaron por
medio de tres vias: solicitando documentos a los afectados, realizando solicitudes de informacion
directamente ante las autoridades involucradas y a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, solitudes las cuales en su mayoria obtuvieron una respuesta

positiva.

Las solicitudes de informacion que se realizaron por medio de la PNT, se hicieron a

través de su portal de internet (https://www.plataformadetransparencia.org.mx); con fundamento

en los articulos 123, 125, 132 y demas relativos de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica, en relacion con los articulos 135, 136, 137, 138, 140, 141 y demas

relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Chiapas.

Las solicitudes de informacion que se presentaron en las dependencias municipales
involucradas, se efectuaron por medio de escritos de peticién, con fundamento en los articulos

80. y 35, fraccion V, de la Constitucion Mexicana.


https://www.plataformadetransparencia.org.mx/
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Las acciones especificas que sirvieron para aportar nueva documentacion al caso son las

siguientes:

Solicitud de informacion puablica folio 00092017 realizada a la Secretaria de
Proteccion Civil Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez el 6 de febrero de
2017, a la que recayo acuerdo de respuesta positiva de 22 de febrero de 2017, en el
cual adjuntaron copias simples de: 1) Oficio nam. SSPM/DPCM/1342/10, de 9 de
septiembre de 2010 (ver Apéndice 27), emitido por el Lic. David Francisco Reyes
Rivera, Titular de la Direccion de Proteccion Civil Municipal, dirigido a Jorge Luis
Rojas y vecinos del fraccionamiento San Isidro Buenavista Oriente. 2) Oficio
nam. SPCM/559/16, de 4 de mayo de 2016 (ver Apéndice 28), dirigido a la Secretaria
de Obras Publicas Municipales, suscrito por la M.A. Elizabeth Hernandez Borges,
Titular de la Secretaria de Proteccion Civil Municipal, asi como por el Arg. Luis
Antonio Siu Cruz, inspector de la dependencia. Asi también, en ese mismo acuerdo,
se obtuvo informacion de que el fraccionamiento San Isidro Buenavista, se encuentra
contemplado en el Atlas de peligro y/o riesgos del municipio de Tuxtla Gutiérrez
2015, debido a sus antecedentes de inundaciones, especificamente en el mapa
actualizado de peligro de inundaciones y en el mapa de peligro del afluente

Chapultepec.

Solicitud de informacion puablica folio 00117117 realizada a la Secretaria de
Proteccion Civil del Estado de Chiapas el 11 de febrero de 2017, a la que recayd
acuerdo de respuesta de 15 de febrero de 2017, en el cual informaron que una vez
analizada la solicitud por la Unidad de Enlace de la Secretaria de Proteccion Civil del
Estado; deja de dar seguimiento, toda vez que la solicitud corresponde al Instituto
para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres del Estado, por lo que no se cuenta
con esa informacion y resulta de no competencia, dando respuesta segun lo previsto
en el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Chiapas.
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Solicitud de informacion puablica folio 00171717 realizada a la Secretaria de
Desarrollo Urbano Municipal y a la Secretaria de Obras Publicas Municipales del
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez el 2 de marzo de 2017, a la que recayo acuerdo de
respuesta positiva de 28 de marzo de 2017, en el cual informaron que, de la revision
en sus archivos, se encontro: 1) Oficio de aprobacidn del proyecto de construccion, de
22 de agosto de 1991 (ver Apéndice 29). 2) Plano de lotificacion del fraccionamiento

San Isidro Buenavista.

Solicitud de informacion publica folio 00201717 realizada al Instituto para la Gestion
Integral de Riesgos de Desastres del Estado de Chiapas el 16 de marzo de 2017, a la
que recayo acuerdo de respuesta positiva de 30 de mayo de 2017, en el cual se me dio
a conocer: 1) Oficio dictamen nim. SPC/IGIRD/DIAR/OD/076/2016, de 7 de abril de
2016 (ver Apéndice 30).

Escrito de peticién de 24 de febrero de 2017, dirigido al Secretario de Desarrollo
Urbano Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, recibido en la oficina del
secretario el 2 de marzo de 2017, por medio del cual se solicitan copias del proyecto
de construccion del fraccionamiento San Isidro Buenavista, autorizado por la
entonces Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas Municipales, el 22 de
agosto de 1991. Peticion a la cual recay6 acuerdo escrito de la autoridad, el 9 de
marzo de 2017, mediante oficio num. SDUM/DOT/DFYV/AF/0530/0918/2017.

Escrito de peticion de 24 de febrero de 2017, dirigido a la Secretaria de Proteccion
Civil Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, recibido en la oficina de la
secretaria el 2 de marzo de 2017, por medio del cual se solicita copia certificada del
oficio nim. SSPM/DPCM/1342/10, emitido por la entonces Direccidn de Proteccion
Civil, el 9 de septiembre de 2010. Peticion a la cual recayo acuerdo escrito de la
autoridad, el 6 de marzo de 2017, mediante oficio num. SPCM/00276/17.

Escrito de peticion de 23 de marzo de 2017, dirigido a la Secretaria de Proteccion

Civil Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, recibido en la oficina de la
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secretaria con la misma fecha, por medio del cual se solicita copia certificada del
oficio nim. SPCM/559/16, emitido por esa misma autoridad dirigido a la Secretaria
de Obras Publicas Municipales, el 4 de mayo de 2016. Peticion a la cual recayd
acuerdo escrito de la autoridad, el 30 de marzo de 2017, mediante oficio nam.
SPCM/0392/17.

- Escrito de peticion de 24 de febrero de 2017, dirigido al Secretario de Proteccion
Civil del Estado de Chiapas, con copia para el Director de identificacion y analisis de
riesgos del Instituto para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres del Estado de
Chiapas, recibido en esas dependencias el 27 de febrero de 2017, por medio del cual
se solicita copia certificada del oficio dictamen nam.
SPC/IGIRD/DIAR/OD/076/2016, de 7 de abril de 2016. Peticién a la cual no recay6

acuerdo escrito de la autoridad solicitada.

- Escrito de peticion de 24 de febrero de 2017, dirigido al Secretario de Obras Publicas
Municipales del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, recibido en la oficina del
secretario el 2 de marzo de 2017, por medio del cual se solicitan copias del proyecto
de construccion del fraccionamiento San Isidro Buenavista, autorizado por la
entonces Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas Municipales, el 22 de
agosto de 1991. Peticion a la cual recay6 acuerdo escrito de la autoridad, el 7 de
marzo de 2017, mediante oficio nim. SOPM/JUR/0336/032//2017.

2.2 Medios de defensa jurisdiccionales nacionales
Con la reforma en materia de amparo de 6 de junio de 2011, se modifico el articulo 103 de la

Constitucion Federal, dando competencia a los Tribunales de la Federacion para resolver toda
controversia gque se suscite por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen
los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la

Constitucidn, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

De acuerdo con el articulo 1o. de la Ley de Amparo, el juicio de amparo tiene por objeto

resolver toda controversia que se suscite por normas generales, actos u omisiones de autoridad
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que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte.

En el presente caso lo que se reclama a las autoridades municipales es la omisién de
brindar un servicio publico de calidad y eficiente de drenaje pluvial. Dicha abstencion de proveer
el servicio publico trae como consecuencias violaciones de los derechos humanos a una vivienda
adecuada, a la salud, a un medio ambiente sano, reconocidos en la Constitucion Federal, asi

como en tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, como el PIDESC.

Por otra parte, el art. 107, fraccion 1, de la Ley de Amparo, establece que el amparo
indirecto procede contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. Entonces, como las autoridades responsables
que se sefialan encuadran en este supuesto, al ser distintas de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, se toma la decisién de ejercitar este medio de defensa

constitucional.

2.2.1 Juicio de amparo indirecto ante Juzgado de Distrito
El 21 de abril de 2017, a las 13:12 horas; con fundamento en los articulos 103, fraccion | y 107

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Mexicana, 10., 37 y 107, fraccion
I1, de la Ley de Amparo; se presentd demanda de amparo en materia administrativa en la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito de Amparo y Juicio Federales en el
Estado de Chiapas, con sede en Tuxtla Gutiérrez (ver Apéndice 31); turnada el mismo dia al
Juzgado Sexto de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estado de Chiapas, recayéndole el
num. 2A-535/2017 (ver Apéndice 32).

En esta etapa, se contd con el apoyo de uno de los agraviados del fraccionamiento. Se
sefiald con el caracter de quejoso al ciudadano José Francisco Carrillo, quien aduce ser titular de
un derecho subjetivo y de un interés legitimo individual, alegando omisiones de autoridades
municipales que trasgreden derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano es parte, y con ello consecuentemente produciendo una afectacién real y actual a su
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esfera juridica, de manera directa, al ser una de las personas mas afectadas debido a la cercania

con la zona inundable.

La demanda de amparo se formul6 por escrito, cumpliendo los requisitos previstos en las

diversas fracciones del articulo 108 de la Ley de Amparo.

Conforme a la fraccion 1, se sefial6 el nombre y domicilio del quejoso y del que

promueve en su nombre, acreditando su representacion.

Respecto al requisito establecido por la porcion 1, del numeral 108 comentado, en razén
del tercero interesado bajo protesta de decir verdad se manifestd desconocer si existe alguno.

En relacion con el apartado |11, se indicé como autoridades responsables al Ayuntamiento
de Tuxtla Gutiérrez, a la Secretaria de Obras Publicas Municipales del Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, a la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez
y al SMAPA.

En términos de la parte 1V, se determind como acto reclamado, la omision de habilitar el
fraccionamiento con la infraestructura y equipamiento adecuado para la prestacion del servicio
publico de drenaje pluvial; alegando violaciones a derechos humanos a una vivienda adecuada, al
saneamiento, a un medio ambiente sano, a la proteccion de la salud, al acceso de servicios
publicos municipales, a un nivel de vida adecuado, a la seguridad e integridad personal, y a la

vida.

Los preceptos que conforme el articulo 10. de la Ley de Amparo contienen los derechos
humanos cuya violacion se reclama, son los articulos 1°., 4°., 115 fraccion Il y 133 de la
Constitucién Mexicana. Asi como los articulos 3, 22 y 25, parrafo 1, de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos; 6.1, 7, 9.1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
11.1, 12.1 y 12.2, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 1, 2,
41, 5.1, 7.1 y 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 11 y 15.1 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador"; y I, X1y XXIII de la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
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Como parte de los argumentos esgrimidos para acreditar transgresiones a derechos
humanos se expusieron cinco conceptos de violacién: 1) En el primer concepto de violacién, se
alegaron violaciones a derechos humanos plasmados en los articulos 1°., 4°., 22 y 115 fraccién
I11, de la Constitucion Federal, en relacion con los numerales 7 fracciones | y VII, 20 fracciones
VIy VI, 45y 46 fraccion |, del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Tuxtla Gutiérrez,
asi como los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los
derechos humanos. 2) En el segundo concepto de violacion se argumentaron transgresiones al
derecho humano que toda persona tiene a un medio ambiente sano, plasmado en el 4°., parrafo
quinto, en relacién con el 10. de la Constitucion Federal. 3) En el tercer concepto de violacion se
expuso la vulneracion al derecho humano que toda persona tiene a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, y a una mejora continua de las condiciones de existencia contemplado en el
articulo 11, péarrafo 1, del PIDESC. 4) En el cuarto concepto de violacion se debatieron
quebrantamientos al derecho a la seguridad e integridad personal, asi como al derecho a la vida,
como el derecho que tiene todo ser humano a mantener y desarrollar plenamente su existencia
bioldgica y social, y a que se garantice ésta en las mejores condiciones, conforme a su dignidad.
5) En el quinto concepto de violacion se replicaron violaciones a los derechos humanos

plasmados en los articulos 10., 4°. y 115 fraccién 111, de la Constitucion Federal

En dichos agravios se citaron una serie preceptos constitucionales los cuales se
consideran incumplidos, asi como una serie de instrumentos internacionales que a través de la
interpretacion conforme y mas favorable a la persona se deben tener en cuenta. En el mismo
sentido se aludieron incumplimientos a una serie de normas de caracter local y municipal. Del
mismo modo, se relacionaron un conjunto de tesis aisladas que ha proferido el maximo tribunal
de justicia de la nacion, las cuales se invocaron para ser tenidas en cuenta y fortalecer la

exposicion de los conceptos de violacion.

Para sustentar las razones de hecho y de derecho que motivan y fundamentan la accién
constitucional, se invocaron una serie de facultades otorgadas por la ley a las autoridades
responsables, las cuales se considera han omitido ejercer no obstante de haberles solicitado una
actuacién concreta ante el problema que se suscita en el fraccionamiento, afectando en

consecuencia los derechos humanos del quejoso y de las familias involucradas.
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También se ofrecieron pruebas con el fin de soportar los hechos narrados en la demanda
de amparo:

Escritura Publica nim. 65, Volumen V, de fecha 21 de enero de 1993, pasada ante la fe

del Lic. Roberto Serrano Ornelas, Notario Pablico num. 33 del Estado de Chiapas.

Copia simple del oficio de autorizacion del fraccionamiento San Isidro Buenavista, de 22
de agosto de 1991, emitido por el Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

Municipales del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, el Ing. René Leon Farrera.

Copia simple del oficio de 21 de agosto de 2010, suscrito por diversos vecinos del
fraccionamiento San Isidro Buenavista, en donde solicitan la intervencion del Presidente

Municipal de Tuxtla Gutiérrez, el Lic. Jaime Valls Esponda.

Copia certificada del oficio nim. SSPM/DPCM/1342/10, de 9 de septiembre de 2010,
suscrito por el Director de Proteccion Civil del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, David
Francisco Reyes Rivera, donde se emite una opinion técnica, donde se valora en riesgo
para las casas habitacion circundantes del fraccionamiento San Isidro Buenavista Oriente,
asi como para las instituciones educativas circundantes, y se recomienda obras de
encauzamiento pluvial a cielo abierto desde la calle 16 de Septiembre Oriente del
fraccionamiento San Isidro Buenavista, asimismo dar continuidad en el interior de la

ESTI 65, en la UPSUM y en la Escuela Preparatoria nam. 4.

Copia simple del oficio de 29 de septiembre de 2010, signado por diversos vecinos del
fraccionamiento San Isidro Buenavista, en donde solicitan la intervencion del Presidente
Municipal de Tuxtla Gutiérrez, el Lic. Jaime Valls Esponda, para realizar las obras de
encauzamiento pluvial a cielo abierto recomendadas por el director de Proteccion Civil

Municipal.

Copia simple del oficio de 18 de marzo de 2011, firmado por diversos vecinos del

fraccionamiento San Isidro Buenavista, en donde solicitan la intervencion del Presidente
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Municipal de Tuxtla Gutiérrez, el Lic. Seth Yassir Velazquez Hernandez, para realizar las
obras de encauzamiento pluvial a cielo abierto recomendadas por el director de

Proteccion Civil Municipal.

Original del oficio de 27 de mayo de 2015, suscrito por el profesor José Francisco
Carrillo, vecino del fraccionamiento San Isidro Buenavista, en donde solicita la
intervencion del Secretario de Obras Publicas Municipales del Ayuntamiento de Tuxtla
Gutiérrez, el ciudadano Alfredo Rojas Roman, para realizar las obras de encauzamiento

pluvial a cielo abierto recomendadas por el director de Proteccion Civil Municipal.

Original del oficio sin fecha, recibido en la oficialia de partes del Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez , el 18 de enero de 2016, suscrito por el profesor José Francisco Carrillo,
vecino del fraccionamiento San Isidro Buenavista, en donde solicita la intervencion del
Presidente Municipal de Tuxtla Gutiérrez, el Lic. Fernando Castellanos Cal y Mayor,
para realizar las obras de encauzamiento pluvial a cielo abierto recomendadas por el
director de Proteccion Civil Municipal, en virtud de que ninguna de las administraciones

pasadas dieron solucion al problema planteado.

Copia simple del oficio dictamen nim. SPC/IGIRD/DIAR/OD/076/2016, de 7 de abril de
2016, suscrito por el Ing. Freddy Alfaro Ramos, en su calidad de Director de
Identificacion y Analisis de Riesgos del Instituto para la Gestion Integral de Riesgos de
Desastres del Estado de Chiapas, donde se considera la existencia de riesgo
hidrometeorol6gico alto en el fraccionamiento San Isidro Buenavista, debido a los
escurrimientos pluviales originados dentro del predio y provenientes desde las partes

altas de la zona.

Copia certificada del oficio num. SPCM/559/16, de 4 de mayo de 2016, suscrito por la
Secretaria de Proteccion Civil Municipal, la M.A. Elizabeth Hernandez Borges, dirigido
al Secretario de Obras Publicas Municipales, el Ing. Carlos Alberto Than Esponda, donde
se valora en riesgo alto al fraccionamiento San Isidro Buenavista ante fendmenos

hidrometeorologicos.
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11. Original de oficio de 24 de febrero de 2017, suscrito por el representante del quejoso, el
Lic. Abraham Cuesta Parada, por medio del cual solicita al Secretario de Proteccion Civil
del Estado de Chiapas, el Mtro. Luis Manuel Garcia Moreno, copia certificada del oficio
dictamen nim. SPC/IGIRD/DIAR/OD/076/2016, de 7 de abril de 2016. En términos del
articulo 121 de la Ley de Amparo se solicitd al organo jurisdiccional requerir a la
autoridad solicitada el envio del documento respectivo para que obre en el expediente

como corresponda.

12. Inspeccion judicial la cual debera practicarse en el fraccionamiento San Isidro Buenavista

al tenor de los puntos que se presentaran posteriormente.

Para finalizar, atentamente se pidi6 al Juez de Distrito, tener por presentado a la parte
quejosa en los términos descritos, demandando el amparo y la proteccion de la Justicia Federal,

en contra de los actos de las autoridades sefialadas como responsables.

La demanda de amparo fue admitida, previos requerimientos de 21 de abril, 3 de mayo y
8 de mayo de 2017. En opinion del defensor del caso, los requerimientos del Organo

jurisdiccional, fueron excesivos.

El Juez de Distrito, con fundamento en el articulo 114 de la Ley de Amparo, previno a la
parte quejosa para que dentro del término de cinco dias contados a partir de que surta efectos la
notificacion, realizara aclaraciones de la demanda. A consideracion del representante de la parte
quejosa, los actos reclamados eran claros y precisos, no obstante, para el juzgador no lo era asi,
motivo por el cual requirio a la quejosa en tres ocasiones, incluso en la tercera ocasion

previniéndole después de vencido el termino procesal para cumplir el requerimiento.

Este tercer requerimiento, emitido el 8 de mayo de 2017, fecha posterior al limite del
plazo que se tenia para cumplirlo, que fue el 4 de mayo, el cual requeria cuestiones que no se
habian requerido ni en el primer ni en el segundo requerimiento, el cual a consideracion del
representante legal fue excesivo y Unicamente demostraba la intencion del Juez para no
pronunciarse sobre la admisién o no de la demanda, inclusive cuando por ley tenia obligacion a

hacerlo en el término de cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion
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del primer proveido de fecha viernes 21 de abril, publicado el lunes 24 de abril y notificado el
martes 25 de abril, surtiendo efectos el miércoles 26, empezando a correr el término el jueves 27
de abril (un dia), viernes 28 de abril (dos dias), martes 2 de mayo (tres dias), miércoles 3 de
mayo (cuatro dias), jueves 4 de mayo (cinco dias, limite del término), no tomando en cuenta los
dias sabado 29 de abril, domingo 30 de abril, lunes 1o. de mayo, por ser dias inhabiles de

conformidad con el articulo 19 de la Ley de Amparo.

Tiene aplicacion al caso la tesis jurisprudencial 2a./J. 106/2003, emitida por la Segunda
Sala de la SCIN, de rubro: “AMPARO. ACLARACION DE DEMANDA. SI LA PROMOCION
DE CUMPLIMIENTO SE PRESENTA ANTES DEL TERMINO, EL JUEZ DEBE ACORDAR
SI SE ACATO LA PREVENCION, SENALANDO, EN SU CASO, LAS OMISIONES, PARA
DAR OPORTUNIDAD AL PROMOVENTE DE SUBSANARLAS, PERO DENTRO DE
AQUEL TERMINO.”

Fue después de este tercer requerimiento, que sin lugar a dudas, se pudo apreciar por
parte del Juez el uso de una estrategia dilatoria para hacer cansado el proceso, cuyo objetivo
talvez era que no se cumpliera con la prevencion y asi poder desecharla, o tenerla por no
presentada, lo cual no seria un buen precedente, ni algo grato, ya que para presentar la demanda
Se erogaron recursos econémicos, y que es cierto que si negaban su admision era posible solicitar
la devolucién de los documentos y presentarla de nuevo, o impugnar la determinacion a través
del recurso de queja previsto en el articulo 97 de la Ley de Amparo (el cual procede en el amparo
indirecto, contra las resoluciones que admitan total o parcialmente, desechen o tengan por no
presentada una demanda de amparo o su ampliacion), no era lo que se tenia previsto dentro de la

planeacion de la estrategia de defensa jurisdiccional.

Posteriormente, se tomo la decision de acudir a hablar directamente con el Juez Sexto de
Distrito. El viernes 12 de mayo de 2017, el defensor del caso acudi6 a dialogar en un principio
con el secretario del juzgado, se le presentaron las inconformidades y se abordaron varios puntos
de la demanda sobre los cuales habian prevenido anteriormente, se le solicitd audiencia con el
juez ya que era sumamente importante hablar con él para asi disipar cualquier cuestion sobre la
que hubiera duda en torno al juicio de amparo presentado, a lo que el secretario se mostro

renuente, a fin de cuentas aceptd agendando una cita a las diez horas del 15 de mayo.



43

El 15 de mayo de 2017, el abogado defensor acudid a la cita programada, se le expuso el
caso al juzgador, se intercambiaron puntos de vista y opiniones, al final acordd con su secretario
en ese mismo momento que admitiera la demanda a tramite, posteriormente a que se cumpliera
nuevamente el requerimiento de la tercera prevencion. Ulteriormente, al cumplir con el
respectivo desahogo de la tercera prevencion el mismo dia, mediante acuerdo de 09 de mayo,
publicado el 16, se acordd admitir la demanda, sin tramitarse el incidente de suspension,
sefialandose las nueve horas con treinta minutos del 22 de junio de 2017 para que tuviera
verificativo la audiencia constitucional, ordenando dar vista al agente del Ministerio Publico de

la Federacidn adscrito para su intervencion que legalmente compete.

2.3 Medios de defensa no jurisdiccionales nacionales
El apartado B del articulo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

sefiala que el Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el &mbito de
sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos humanos
que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico,

con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacidn, que violen estos derechos.

Estos organismos de proteccion de los derechos humanos formularan recomendaciones

publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Con la reforma en materia de Derechos Humanos de 10 de junio de 2011 se reformé el
segundo parrafo del apartado B del articulo 102 Constitucional, para efectos de establecer la
obligacion de todo servidor publico de responder las recomendaciones que les presenten estos
organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa;
ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comision Permanente, o las legislaturas de
las entidades federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a
las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos 6rganos

legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.
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También se reformo el tercer parrafo del apartado B del articulo 102 Constitucional, para

excluir la competencia de estos organismos tratdndose de asuntos electorales y jurisdiccionales.

Asimismo, se cred un nuevo parrafo quinto, al articulo 102 del apartado B; que establece
que las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran

y garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos.

2.3.1 Queja ante la Comision Estatal de Derechos Humanos
Con fundamento en los articulos 2, 4, 5y 7 de la Ley de la Comisién Estatal de los Derechos

Humanos, con fecha 5 de junio del afio 2017, se presentd formal queja ante el Lic. Juan Oscar
Trinidad Palacios, Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos en Chiapas, en
contra del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez; la Secretaria de Obras Publicas Municipales del
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez; la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal del
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez; el SMAPA; y la UPSUM. La queja fue radicada con el num.
de expediente CEDH/0476/2017 (ver Apéndice 33).

Sefialando con caracter de quejosos y agraviados a los ciudadanos Abraham Cuesta
Parada, José Francisco Carrillo, Patricia Isabel Parada Cortes, Roberto Galacion Barrientos
Parada, Guadalupe Mancilla Hernandez, Adrian Israel Ramirez Mancilla, Janett Guadalupe
Ramirez Mancilla, Jesis Ocafia Hernandez, José Merchant de la Cruz, Malena Merchant Ocafia,
Deysi Merchant Ocarfia, Martha Recinos Preciado, Adridn Maldonado Velazquez, Vania Salinas
Guillen, Alexis Velazquez Pérez, Magda Luz Solis Hernandez, Cein Pérez Gémez y otros. Es
importante precisar que, en este rubro, se sefial6 al defensor del caso y escritor de la presente
obra, como quejoso y agraviado, en razon de que habitd el fraccionamiento por varios afios (ver
Apéndice 34).

Se solicito, se tuviera al Lic. Abraham Cuesta Parada, como representante comun de los
quejosos y/o agraviados, sefialando domicilio para recibir notificaciones, correo electronico y

num. telefénico de contacto.
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Asi también, en el capitulo respectivo de pruebas de la queja, se ofrecieron las pruebas
documentales que han quedado ampliamente relatadas en este documento, con el fin de soportar

los hechos narrados en la misma.

El 13 de julio de 2017, la Lic. Asuncién Malena Vazquez Méndez, Visitadora Adjunta de
la Comision Estatal de los Derechos Humanos (CEDH), emitié el acuerdo de calificacion, por
medio del cual resolvio dejar pendiente la admision de la queja hasta la ratificacion de la misma.

Dicha ratificacion fue realizada por el representante comun de los quejosos en dias posteriores.

El 27 de julio de 2017, la Lic. Asuncion Malena Vazquez Méndez, practicO una
diligencia en el fraccionamiento con el fin de verificar la situacion de vulneracion de derechos
humanos en relacion con la deficiente red hidraulica para el desagle de las aguas pluviales del

fraccionamiento y de todo lo relacionado con la queja que se presento.

2.3.2 Solicitud de medidas cautelares y/o precautorias ante la CEDH
Conjuntamente con la queja. Con fundamento en los articulos 13, 16 parrafo segundo, 37

fraccion VIl y 52 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, 142, 177, 178,
179, 180 y 181 del Reglamento Interior de ese organismo autonomo protector de los derechos
humanos, se solicitd la inmediata implementacion de medidas cautelares y/o precautorias a la
Secretaria de Proteccion Civil del Estado de Chiapas, la Secretaria de Proteccion Civil Municipal
del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, la Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas, la
Secretaria de Obras Publicas Municipales del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, la Secretaria de
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez y al SMAPA, para que en el ambito de
sus competencias implementen las medidas necesarias para evitar la consumacion irreparable de
las violaciones a derechos humanos denunciadas, en favor de los comparecientes y demas

personas del fraccionamiento San Isidro Buenavista, asi como de los estudiantes de la ESTI 65.

El 31 de julio del 2017, con sustento en el recorrido efectuado por personal de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos en el fraccionamiento San Isidro Buenavista, se
emitio la medida precautoria num. CEDH/MPC/013/2017 al Secretario de Salud del Estado de
Chiapas (ver Apéndice 35), para que esa institucion de salud adoptara las medidas necesarias

tendentes a evitar brotes infecciosos entre la poblacién. Asi como la medida precautoria nam.
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CEDH/MPC/014/2017, dirigida al Presidente Municipal de Tuxtla Gutiérrez (ver Apéndice 36),

para efectos de efectuar el desazolve de la red general de alcantarillado en el fraccionamiento.

2.4 Mecanismos de defensa de la sociedad civil
Como parte de la estrategia de defensa realizada a través de la sociedad civil, a finales de

2016 y principios de 2017, se tejieron alianzas con dos organizaciones de la sociedad civil, el
Colectivo Educacion para la Paz y los Derechos Humanos (CEPAZDH) y el Observatorio
Ciudadano “Aguas SMAPA”. Ambos colectivos realizan acciones en defensa del derecho

humano al agua potable y al saneamiento.

CEPAZDH actualmente lucha por el acceso y disponibilidad al agua potable en el

municipio de San Cristdbal de las Casas Chiapas.

Por su parte, el Observatorio Ciudadano “Aguas SMAPA”, tiene como objetivo vigilar el
cuidado del agua y que las instituciones encargadas de la gestion del vital liquido cumplan con su

trabajo, asi como ser la voz de colonias con carencias de servicios publicos.

El 23 de mayo de 2017, el Observatorio convoco a una rueda de prensa en las
instalaciones del Museo de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, para recordarle al ayuntamiento
capitalino sus extensas y numerosas deficiencias en cuestiones de prestaciones de servicios

publicos (ver Apéndice 37).

Dicha rueda de prensa sirvio de oportunidad para colectivizar las omisiones en materia de
servicios publicos municipales cometidas en agravio de los habitantes del fraccionamiento San
Isidro Buenavista y para difundir casos similares de otras colonias (ver Apéndice 38).

Esta rueda de prensa tuvo un alto impacto. Fue publicada en diversos medios de
comunicacion como lo son: Portavoz, Diario Contra Poder en Chiapas, El Sie7e de Chiapas, El

Estado, Agencia Multimedios, Oye Chiapas, Péndulo de Chiapas y El Ente Urbano.

Por medio de estas alianzas, se logré exponer el presente caso al Relator Especial sobre el

derecho humano al agua y al saneamiento.
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2.4.1 Presentacion de caso al Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable y al
saneamiento
Es importante destacar la presentacion del caso de defensa al sefior Leo Heller, Relator Especial

de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre el derecho humano al agua potable y al

saneamiento.

Esta presentacion tuvo lugar durante la visita que hizo el Relator Especial a México, del 2
al 12 de mayo del afio 2017. La exposicion se realizd6 en compafiia de dos de las personas
agraviadas, habitantes de la colonia afectada, el 10 de mayo de 2017, en la ciudad de San
Cristobal de las Casas, Chiapas (ver Apéndice 39). En esta reunion que tuvo el Relator Especial
ante diversas organizaciones de la sociedad civil, se le presentaron 15 casos de violaciones al
derecho humano al agua potable y al saneamiento. En ese mismo acto se le hizo entrega de un
expediente detallado anexando documentos donde se describe la problematica que aqueja a las

familias en cuestion (ver Apéndice 40).

En dicha reunién, el Sr. Leo Heller, comentd que, si bien sus recomendaciones son de
caracter general, también es cierto que su mandato también incluye abocarse a casos especificos,

ademas dijo, que presentaria su informe en septiembre de 2017.

Este caso fue presentado al Relator Especial a través del Observatorio Ciudadano “Aguas

SMAPA”.
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CAPITULO 11l

MECANISMOS INTERNACIONALES DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

3.1 Sistema Interamericano de Derechos Humanos
El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) forma parte de la Organizacién de los

Estados Americanos (OEA) y consta de dos organos: la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Su propésito es velar por el
respeto y la garantia de los derechos humanos en las Américas Yy, en particular, supervisar el
cumplimiento de los Estados partes de la OEA de sus obligaciones internacionales adquiridas
mediante la ratificacion de los tratados regionales de derechos humanos, como la Convencion

Americana.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), fue suscrita en San José
de Costa Rica el 22 de noviembre 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre

Derechos Humanos.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos se adhirio a la CADH, el 24 de marzo de
1981, por lo que esta es la fecha de entrada en vigor para México de este tratado internacional, es
decir, que se vinculan, por una parte, el Estado Mexicano, y por otra parte el instrumento

internacional.

México formulé la declaracion para el reconocimiento de la competencia contenciosa de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos con fecha 16 de diciembre de 1998, sobre todos
los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la CADH.

Partiendo de los derechos reconocidos en la CADH. Después de realizar un ejercicio de
andlisis en cuanto al contenido de cada derecho relacionandolo con el caso concreto, se pueden
identificar los siguientes derechos humanos violados: derecho a la vida (articulo 4.1), derecho a
la integridad personal (articulo 5.1), derecho a la seguridad personal (articulo 7.1), derecho a la
proteccion de la familia (articulo 17.1), derecho a la propiedad privada (articulo 21.1), derecho a
la proteccion judicial (articulo 25) y derecho al desarrollo progresivo de los DESC (articulo 26).

Despueés de analizar el estado actual del caso de defensa en el ambito nacional, en vista

que los mecanismos de defensa implementados hasta este momento han resultado ineficaces para
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frenar y reparar las violaciones a derechos humanos cometidas en agravio de las familias del
fraccionamiento, se considerd necesario plantear una estrategia de defensa pensada desde la

esfera de competencia del SIDH.

Bajo este tenor, actuando de manera preventiva. El 6 de diciembre de 2017, se accede al
sistema regional de proteccion de derecho humanos a través de una solicitud de medidas
cautelares num. MC-942-17, pidiendo a la CIDH solicite al Estado Mexicano adopte medidas
para proteger y salvaguardar la vida e integridad personal de ciento cincuenta familias del
fraccionamiento San Isidro Buenavista y de la poblacion estudiantil de la ESTI 65, del municipio
de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (ver Apéndice 41).

El mecanismo de medidas cautelares se encuentra previsto en el articulo 25 del
Reglamento de la CIDH. Segun lo que establece el reglamento, en situaciones de gravedad y
urgencia la Comision podra a iniciativa propia o a solicitud de parte, solicitar que un Estado
adopte medidas cautelares. Tales medidas, ya sea que guarden o no conexidad con una peticion
0 caso, se relacionaran con situaciones de gravedad y urgencia que presenten un riesgo de dafio
irreparable a las personas o al objeto de una peticidn o caso pendiente ante los 6rganos del SIDH.
Estas medidas podran ser de naturaleza colectiva a fin de prevenir un dafio irreparable a las
personas debido a su vinculo con una organizacion, grupo o comunidad de personas

determinadas o determinables.

En la solicitud de medidas cautelares referida, se planted la gravedad de la situacion en
que se encuentran las familias ante el asedio recurrente de las aguas pluviales, desbordamientos,
escurrimientos e inundaciones durante las temporadas de lluvias y ciclones, agravandose esta
situacién debido a la omision de las autoridades municipales de habilitar el fraccionamiento con
una obra de infraestructura y equipamiento adecuado para el desalojo de las aguas pluviales. Esta
grave situacion en la que se encuentran estas familias presenta un riesgo de dafio irreparable a la
vida e integridad personal de las personas que habitan esta comunidad y pone en el escenario un
posible suceso que puede materializarse de manera inminente, requiriéndose en consecuencia
acciones preventivas que salvaguarden el impacto que las omisiones del Estado Mexicano, en
este caso por agentes del ambito municipal, puedan tener sobre el derecho tutelado o protegido,

que es el derecho a la vida.
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Y es que resulta que las familias que habitan las viviendas que se encuentran en el
fraccionamiento han sido valoradas en alto riesgo mediante diversas opiniones técnicas emitidas
por las dependencias de proteccion civil municipales y estatales. Entendiéndose por alto riesgo a
la inminencia o probable ocurrencia de un siniestro o desastre que produzca un dafio en la vida

de las personas, determinado por su grado de vulneracion.

Opiniones técnicas emitidas por dependencias de proteccion civil las cuales cumplen con
los lineamientos necesarios para el fin perseguido y al no estar contra las reglas de la logica,
resultan suficientes para evidenciar prima facie el riesgo en que se encuentran las familias del
fraccionamiento, en atencion a la deficiente infraestructura de alcantarillado y drenaje pluvial

existente en dicho lugar.

Sin que sea 6bice mencionar que las familias han sido beneficiarias de medidas cautelares
a nivel local, las cuales fueron aceptadas por las autoridades competentes, esto de ninguna
manera ha sido suficiente para proteger y salvaguardar sus vidas, ni ha contribuido a frenar la
situacion de riesgo real, actual e inminente en que se encuentran. Por lo tanto, carecen de
eficacia al no cumplir con su finalidad que es evitar la consumacion de hechos violatorios de
derechos humanos de dificil o imposible reparacion como lo es el derecho a la vida, a la
integridad y seguridad personal, a la salud, configurandose asi una violacion del articulo 1.1

(obligacién de respetar y garantizar) de la CADH.

El objeto del articulo 4 de la CADH, es la proteccion del derecho a la vida, y define en su
primer parrafo de modo general ese propdsito. EI cumplimiento del articulo 4 no solo presupone
una obligacion negativa (que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente), sino que
ademas requiere la obligacion positiva de los estados de implementar todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida de todas las personas dentro de su

jurisdiccion.

Por lo que el Estado no ha adoptado las medidas positivas que requiere el articulo 4 de la
CADH para proteger el derecho a la vida de las familias del fraccionamiento.

De acuerdo con la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (2008), el

derecho a la vida es el derecho que tiene todo ser humano mantener y desarrollar plenamente su
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existencia bioldgica y social, y a que se garantice ésta en las mejores condiciones, conforme a su
dignidad.

El derecho a la vida se encuentra de manera implicita en los articulos 1°., 4°. y 22 de la
Constitucion Mexicana y que, junto con los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos suscritos por México, reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que
en el ser humano hay una dignidad que debe ser respetada en todo caso, constituyéndose como
un derecho absolutamente fundamental, base y condicién de todos los demas, el derecho a ser
reconocido y a vivir en y con la dignidad de la persona humana, y del cual se desprenden todos
los demas derechos, en cuanto son necesarios para que los individuos desarrollen integralmente
su personalidad, dentro de los que se encuentran, entre otros, el derecho a la vida, a la integridad

fisica y psiquica, y el propio derecho a la dignidad personal.

El derecho a la vida implica el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida
arbitrariamente y que no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia

digna.

Los Estados tienen la obligacion de garantizar la creacion de todas las providencias
necesarias que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho y, en particular,
el deber de impedir que sus agentes atenten contra él. En tal sentido, el derecho a la vida es un
derecho humano, cuyo goce es prerrequisito para el disfrute de todos los deméas derechos
humanos y de no ser respetado y extinguirse su titular, todos los demas derechos desaparecen. Y
si las autoridades responsables, en el ambito de sus competencias soslayan la adopcion de

medidas para garantizar o salvaguardar la vida, se vulnera al derecho mismo.

Asimismo, una de las obligaciones del Estado con el objetivo de proteger y garantizar el
derecho a la vida, es la de generar condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de
la persona humana y a no producir condiciones que la dificulten o impidan. Es por ello que el
Estado debe adoptar medidas positivas, concretas y orientadas a la satisfaccion del derecho a una
vida digna, en especial de personas en situacion de vulnerabilidad y riesgo, cuya atencion se

vuelve prioritaria.
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3.2 Sistema Universal de Derechos Humanos
Después de estudiar el caso con detalle, se considerd preciso trazar una estrategia de defensa

pensada desde el Sistema Universal de Derechos Humanos (SUDH), a través de los
procedimientos especiales, mecanismo de denuncias de violaciones a derechos humanos del

Sistema de Naciones Unidas.

De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), el término procedimientos especiales se utiliza para designar a
los relatores y representantes especiales, los expertos independientes y los grupos de trabajo
establecidos por la extinta Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. También se
los conoce como mecanismos extra convencionales o mecanismos basados en la Carta de las
Naciones Unidas. Se dividen en mecanismos tematicos, si su mandato consiste en la supervision
de violaciones concretas a escala mundial, y mecanismos de pais, si, por el contrario, su mandato
se centra en un territorio o pais concreto. Los procedimientos especiales son expertos de todas las
regiones del mundo que prestan sus servicios de forma independiente y no remunerada. El 1 de

agosto de 2017 estaban en vigor 44 mandatos teméticos y 13 mandatos de pais.

La Oficina del ACNUDH refiere que los mecanismos de procedimientos especiales
pueden intervenir directamente ante los gobiernos en caso de producirse denuncias de
violaciones de derechos humanos correspondientes a sus mandatos, mediante cartas que
contengan llamamientos urgentes o mediante comunicaciones de otro tipo. La intervencion
puede referirse a una violacién de los derechos humanos ya cometida, a una en curso o a un alto
riesgo de violacién. El procedimiento supone el envio al Estado en cuestion de una carta en la
que constan los motivos de la denuncia, las preguntas y las preocupaciones expresadas por el o
los titulares del mandato y la solicitud de medidas de seguimiento. Las comunicaciones pueden
referirse a casos individuales, a conductas o tendencias generalizadas de violacion de derechos
humanos, a situaciones que afecten a un grupo o una comunidad en particular, al contenido de
alguna legislacion en proyecto o en vigor, 0 a politicas o practicas que no puedan considerarse
plenamente compatibles con las normas internacionales de derechos humanos. En algunos casos,
también pueden enviarse comunicaciones a organizaciones intergubernamentales o a agentes no

estatales.
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La decision de intervenir se deja a discrecion de los titulares del mandato de
procedimiento especial y depende de los criterios establecidos por los respectivos mandatos, asi
como de los criterios enunciados en el Codigo de Conducta. Estos criterios se refieren a la
fiabilidad de la fuente y la credibilidad de la informacidn, a los datos proporcionados y al alcance
del mandato. Los titulares de mandato pueden remitir comunicaciones independientemente del
hecho de que la presunta victima haya agotado los recursos de la jurisdiccion interna de su pais y
de que el Estado en cuestion haya ratificado o no determinados instrumentos regionales o

internacionales de derechos humanos.

El 17 de abril del afio 2000, en su 560. periodo de sesiones, la Comision de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas aprobd la resolucion 2000/9, mediante la cual establecio por
primera vez, por un periodo de tres afios, el mandato de la Relatoria Especial para examinar la
cuestion de la vivienda adecuada como un elemento integrante del derecho a un nivel de vida

adecuado. Actualmente la titular de esta relatoria es la Sra. Leilani Farha, de Canada.

Entre 2001 y 2004, la Comision recordd el mandato del Relator Especial en varias

resoluciones y en 2003, el mandato fue renovado por un periodo de tres afios.

En junio de 2006, la Comision de Derechos Humanos fue sustituida por el Consejo de
Derechos Humanos en virtud de la resolucion 60/251 de la Asamblea General. EI 18 de junio de
2007, el Consejo de Derechos Humanos aprob6 la resolucion 5/1 en la que se prorrogo el
mandato. EI Consejo aprob6 asimismo la resolucion 5/2, que contiene un Cddigo de Conducta
para los titulares de los mandatos de los procedimientos especiales.

En la resolucién 6/27 de diciembre de 2007, el Consejo examind el mandato del Relator

Especial sobre la vivienda adecuada.

Tal y como lo ha definido el primer Relator Especial sobre la vivienda adecuada, el
derecho humano a una vivienda adecuada es el derecho de toda mujer, hombre, joven y nifio a

tener y mantener un hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y con dignidad.

Esta definicion esta en consonancia con los elementos fundamentales del derecho a una

vivienda adecuada tal como se define en la Observacion general num. 4 del Comité de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (Comité DESC), 6rgano encargado de

supervisar la aplicacion del PIDESC en los Estados que son parte del mismo.

Teniendo como base, el mandato del Relator Especial sobre la vivienda adecuada
establecido en la resolucion 6/27 de diciembre de 2007 del Consejo de Derechos Humanos, su
ambito de ejecucion contempla promover la plena efectividad del derecho a una vivienda
adecuada como parte del derecho a un nivel de vida adecuado; identificar las mejores practicas
asi como los problemas y obstaculos a la plena efectividad del derecho a una vivienda adecuada,

y determinar las deficiencias de proteccion a este respecto.

En razon de que las viviendas del fraccionamiento no cumplen con los parametros
definidos en la observacion general nim. 4 del Comité DESC, se considera que el presente caso

se encuentra dentro de la competencia del mandato de dicho procedimiento especial.

En virtud de lo anterior, el 6 de diciembre de 2017, se accede al SUDH por medio de
presentacion de informacion a los procedimientos especiales, enviada la Sefiora Leilani Farha,
quien desde junio de 2014 es Relatora Especial sobre la vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado (ver Apéndice 42), para que en caso de
considerarlo pertinente intervenga directamente ante el Estado Mexicano emitiendo una carta
que contenga un llamamiento urgente donde solicite medidas de seguimiento en relacién a los
problemas y obstaculos para que las familias del fraccionamiento accedan de manera plena y
efectiva al ejercicio del derecho a una vivienda adecuada, y determine las deficiencias del
cumplimiento de las obligaciones de respeto, proteccién y garantia a este respecto.

La mencionada presentacién de informacion dirigida a la Relatora Especial, se envio a
través de los medios de contacto oficiales disponibles en la pagina web de la Oficina del
ACNUDH, en lo que concierne a los procedimientos especiales y a la relatoria especial sobre la

vivienda adecuada.

Es necesario dejar en claro que la decision de intervenir o no esta sujeta a la discrecion de

la titular del mandato del procedimiento especial.

Los Procedimientos Especiales constituyen el nucleo de los mecanismos de la ONU en

materia de derechos humanos. Son una de las herramientas méas innovadoras, eficaces y flexibles
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del sistema de derechos humanos, desempefian un papel fundamental y a menudo insustituible,

en la proteccion y promocion de los derechos humanos.

En virtud de esta flexibilidad los titulares de mandato pueden remitir comunicaciones
independientemente del hecho de que las presuntas victimas hayan agotado los recursos de la
jurisdiccion interna de su pais y de que el Estado en cuestion haya ratificado o no determinados

instrumentos regionales o internacionales de derechos humanos.

Desde la vision del SUDH, se alega una violacién del articulo 11, parrafo 1, del PIDESC,
el cual reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones

de existencia.

En consonancia, la Observacion General niam. 3 del Comité DESC (1990), establece la
indole de las obligaciones de los Estados Partes del PIDESC. Estas obligaciones incluyen tanto

lo que cabe denominar obligaciones de comportamiento como obligaciones de resultado.

Una de las obligaciones consiste en el compromiso contraido en virtud del parrafo 1 del
articulo 2 en el sentido de adoptar medidas, compromiso que en si mismo no queda condicionado

ni limitado por ninguna otra consideracion.

Los medios que deben emplearse para dar cumplimiento a la obligacion de adoptar
medidas se definen en el parrafo 1 del articulo 2 como todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legislativas.

Entre las medidas que cabria considerar apropiadas, ademas de las legislativas, esta la de
ofrecer recursos judiciales en lo que respecta a derechos que, de acuerdo con el sistema juridico
nacional, puedan considerarse justiciables. Recursos judiciales que en el caso de estudio han
resultado ineficaces a consecuencia de que no han frenado las violaciones de derechos humanos

de las familias que viven en el fraccionamiento.

Con objeto de aclarar el contenido de las obligaciones de los Estados, éstas se agrupan en
ocasiones en tres apartados: respetar (abstenerse de interferir en el disfrute del derecho), proteger
(impedir que otras personas interfieran en el disfrute del derecho) y realizar (adoptar medidas

apropiadas con miras a lograr la plena efectividad del derecho) los DESC.
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De acuerdo con Gomez (2013), la obligacion de respetar requiere que los Estados se
abstengan de una injerencia directa o indirecta en el disfrute del derecho a una vivienda
adecuada. En el caso que se plantea el Estado Mexicano no cumplié con su obligacion de
respetar en virtud de que omitié (a través de sus agentes estatales del orden municipal) habilitar
el fraccionamiento con infraestructura y equipamiento adecuado para la prestacion del servicio

publico de drenaje pluvial.

La obligacién de proteger exige que los Estados impidan la injerencia de terceros en el
derecho a una vivienda adecuada, lo que en el presente caso no sucedié debido a que el Estado
Mexicano no impidié que un actor privado, la UPSUM, interfiriera en el disfrute del derecho a
una vivienda adecuada en menoscabo de las familias, al permitir la construccion de un muro de
contencidn y nivelaciones de terreno en el predio colindante, lo cual vino a represar las aguas
pluviales que se concentran en el fraccionamiento, elevando su nivel, afectando en consecuencia

las viviendas de las familias.

Gomez (2013) considera que la obligacion de realizar comporta la exigencia de que los
Estados adopten las medidas legislativas, administrativas, presupuestarias, judiciales, de
promocion y de otro tipo que sean apropiadas para la realizacion plena del derecho a una

vivienda adecuada.

De conformidad con la obligacion de realizar, los Estados deben, progresivamente y en la
medida que se lo permitan los recursos de que disponen, proporcionar la infraestructura fisica
necesaria para que la vivienda sea considerada adecuada (este requisito abarca la adopcion de
medidas para asegurar el acceso universal y no discriminatorio a la electricidad, el agua potable,
un saneamiento adecuado, la recogida de basuras y otros servicios esenciales), lo que en el
presente caso tampoco sucedio en virtud debido a que el Estado Mexicano no proporcion6 un
sistema adecuado de conductos que drenen y alejen las aguas residuales y pluviales del
fraccionamiento, tan es asi que durante las temporadas de lluvias las familias que residen en el
fraccionamiento padecen de inundaciones desde su establecimiento, aunque agravadas en los
altimos 10 afos a raiz de que la UPSUM construye muros de contencién y realiza nivelaciones
de suelo en el predio donde las aguas pluviales escurrian naturalmente, lo que provocé que las
inundaciones en el fraccionamiento se agudizaran al represarse y concentrarse estos

escurrimientos ante la falta de este cauce natural por donde fluian cotidianamente.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y APORTES AL TEMA DE LOS DERECHOS HUMANOS

4.1 Resultados de la estrategia de defensa

4.1.1 Juicio de amparo indirecto
El 28 de septiembre de 2017, el Juez Sexto de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el

Estado de Chiapas, resolvié en audiencia constitucional del juicio de amparo 2A-535/2017,
otorgar la proteccion constitucional solicitada estimando que asiste la razon a la parte quejosa en
cuanto a que las autoridades responsables han sido omisas en habilitar al fraccionamiento con la
infraestructura adecuada para la prestacion del servicio publico de drenaje pluvial, lo cual
constituye una violacion directa en agravio de la parte quejosa de los derechos fundamentales de
acceder a los servicios publicos municipales, a la salud, a vivir en un medio ambiente sano y
acceder a una vivienda adecuada, reconocidos en el articulo 4o0. de la Constitucion Federal, en
virtud de que el Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez es la autoridad encargada de regular la
prestacion de los servicios publicos municipales, entre ellos el servicio de drenaje pluvial (ver
Apéndice 43).

En términos del articulo 77 de la Ley de Amparo, se determind con precision los efectos
de la concesion del amparo a la parte quejosa para que una vez que cause ejecutoria la
resolucion, el Ayuntamiento, Secretario de Obras Publicas Municipales del Ayuntamiento de
Tuxtla Gutiérrez y el SMAPA con sede en esta ciudad, de conformidad con las facultades y
competencia otorgadas por los ordenamientos legales invocados en la resolucion, y bajo su mas

estricta responsabilidad:

1) Ejecuten el proyecto integral de rehabilitacion de colectores pluviales, contemplando
captacién, conducciédn y destino final, el cual se encuentra en tramite ante la Secretaria de
Obras Publicas Municipales de esta ciudad bajo el expediente técnico denominado:
"Construccion de drenaje pluvial. Boulevard 28 de Agosto entre boulevard Los Laguitos y
Arroyo; 16 de Septiembre esquina boulevard 28 de Agosto; 5 de Febrero esquina
boulevard 28 de Agosto; 12 de Octubre esquina boulevard 28 de Agosto. Fraccionamiento

San Isidro Buenavista en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas".
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2) En el entendido de que dicho proyecto debera estar respaldado mediante estudio
topohidraulico elaborado y validado por un especialista en la materia y de areas
hidraulicas para las tuberias a proponerse dentro del proyecto, contemplando el arrastre de
material y el mantenimiento preventivo periodico por parte de las autoridades competentes
(SMAPA), de conformidad con lo dispuesto por la Direccion de Identificacion y Analisis
de Riesgo del Instituto para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres del Estado de
Chiapas; debiendo cumplir con las disposiciones del Reglamento de Construccion de
Tuxtla Gutiérrez.

3) Ademas, deberan enviar al Instituto para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres del
Estado de Chiapas, los planos firmados y avalados para la verificacién del cumplimiento a

las especificaciones correspondientes.

4) En la inteligencia que todas las autoridades responsables quedan obligadas a informar a la
parte quejosa las medidas que adopten en torno a las gestiones que efectlen para llevar a

cabo el proyecto antes aludido.

5) Debiendo remitir las autoridades responsables a ese 6rgano jurisdiccional, el programa de
ejecucion de los trabajos a realizar en el que se indiquen las fechas previstas de comienzo
y terminacion de todas sus fases; es decir, el programa de obra relativo al proyecto a
ejecutar, orden o etapas en las que se realizara el mismo, fechas en que se llevaran a cabo

cada una de ellas (etapas), asi como la duracion de las mismas.

Inconforme con lo resuelto, el 16 de octubre de 2017 el apoderado legal del SMAPA,
interpuso recurso de revision, conforme con lo establecido en los articulos 107, fraccion VIII,
altima parte, de la Constitucién Federal, en concordancia con los articulos 80, 81, fraccion I,
inciso e), 84, 86, 88 y 89 de la Ley de Amparo vigente.

En la etapa impugnativa, fue al Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Vigésimo Circuito, con sede en Tuxtla Gutiérrez, al que por razén de materia correspondio
conocer del recurso de revision, lo admitié a tramite y lo registro con el nim. de toca R.R
510/2017.
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El 6 de noviembre de 2017, la defensa del quejoso interpuso recurso de revision adhesivo.

En proveido de 8 de noviembre de 2017, se tuvo por admitido dicho recurso.

Por acuerdo de 27 de noviembre de 2017, se turno el asunto al Magistrado Alejandro

Jiménez Lopez, para los efectos que prevé el articulo 92 de la Ley de Amparo.

En sesion de 5 de abril de 2018, el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Vigésimo Circuito, en la materia de la revision resolvio en el sentido de confirmar la sentencia
recurrida, conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal y dejar sin materia el recurso de

revision adhesivo.

Asi lo resolvio el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Vigésimo Circuito,
por unanimidad de votos de los magistrados, Miguel Moreno Camacho (presidente), Alejandro
Jiménez Lépez y Manuel de Jesus Rosales Suarez, siendo el ponente el segundo de los

nombrados.

El 16 de abril de 2018 causé ejecutoria la sentencia dictada el 28 de septiembre de 2017
en el juicio de amparo 2A-535/2017, radicada en el Juzgado Sexto de Distrito de Amparo y
Juicios Federales en el Estado de Chiapas. En esta misma fecha se requirio a las autoridades
responsables su cumplimiento en los términos indicados, apercibidas que de no hacerlo asi se
procedera en términos del articulo 192 de la Ley de Amparo, imponiendo a su titular una multa,
asimismo, se remitira el expediente al tribunal colegiado de circuito o a la SCIN, segun el caso,
para seguir el tramite de inejecucion, que puede culminar con la separacién de su puesto y su

consignacion.

El 28 de enero de 2019, el Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez
informd al Secretario de Obras Publicas Municipales que existe suficiencia presupuestal
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, a efecto de que se esté en condiciones de ejecutar el
proyecto de construccion de drenaje pluvial en la localidad de San Isidro Buenavista. EI monto
autorizado del proyecto es de $4,876,998.46 pesos, los cuales serdn erogados con cargo al
Programa de Inversion Municipal (PIM) del Fondo General de Participaciones 2019 (ver
Apéndice 44).
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El 1 de febrero de 2019, el Secretario de Obras Publicas Municipales solicito al
Secretario General del Ayuntamiento someter a consideracion del Cabildo de Tuxtla Gutiérrez,
lo siguiente: Autorizar y aprobar la ejecucion del proyecto de construccién de drenaje pluvial en
San Isidro Buenavista, con cargo al PIM 2019, con un monto autorizado de $4,876,998.46 pesos
(ver Apéndice 45).

En un reciente comunicado del 5 de marzo de 2019, Comunicacion Social de Tuxtla
Gutiérrez, informé que el Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez aprobd en sesion ordinaria de
Cabildo, la realizacion del proyecto de construccion de drenaje pluvial en el fraccionamiento San
Isidro Buenavista, con cargo al PIM 2019 del Fondo General de Participaciones 2019.

En otro comunicado divulgado el 6 de marzo de 2019 (Comunicacién Social de Tuxtla
Gutiérrez), el Secretario de Obras Publicas Municipales dio a conocer que mediante cuatro
proyectos se reactivara la obra publica en la ciudad. El funcionario detallo la construccion de un
dren pluvial que aliviara una parte muy inundable en la colonia San Isidro Buenavista, al norte
poniente de la ciudad y que beneficiara también a colonos de Chapultepec y Fovissste 11, la
Escuela Preparatoria nim. 2, ademas de otros predios colindantes.

Cuarto Poder de Chiapas publica en un articulo de 10 de marzo de 2019, que el Secretario
de Obras Publicas Municipales del Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez anuncidé que seran cuatro
proyectos que se ejecutaran durante este proceso e incluye la puesta en marcha de obras de
rehabilitacion de calles con concreto hidraulico y servicios basicos en la colonias Colonial y San
Isidro Buenavista, mismos que se planearan a través de un calendario para evitar afectar a la

poblacidn que transitan por estas vias.

El 1 de abril de 2019, el Secretario de Obras Publicas Municipales comunico al Juez
Sexto de Distrito que el 26 de marzo de 2019 se dictamin6 adjudicar la obra publica a la empresa
Twins Soluciones Constructivas S.A. de C.V., representada por José Alfredo Ibarias Sandoval,
en su caracter de administrador Unico, por lo que el Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez esta en
proceso de suscripcion del contrato, el cual se registré con el num. TUX-SOP-PIM-009-2019,
una vez realizado este proceso se estard en condiciones de informar las fechas de inicio y

terminacion de la obra (ver Apéndice 46).
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Al dia de hoy, la resolucion constitucional de 28 de septiembre de 2017, emitida en el
juicio de amparo indirecto 2A-535/2017, radicado ante el Juzgado Sexto de Distrito de Amparo y

Juicios Federales en el Estado de Chiapas, se encuentra en vias de cumplimiento.

4.1.2 Medidas precautorias y/o cautelares de la CEDH
Previo analisis de las alegaciones de hecho y de derecho manifestadas por los colonos afectados,

en virtud que la CEDH consideré prima facie que los peticionarios se encuentran en una
situacion de riesgo real, actual e inminente, con la finalidad de evitar la consumacion de hechos
violatorios de derechos humanos y garantias fundamentales de dificil o imposible reparacion
como lo es el derecho a la integridad y seguridad personal, a la salud. El 31 de julio de 2017 se
emiten las medidas precautorias numeros CEDH/MPC/013/2017 y CEDH/MPC/014/2017,
dirigidas al Secretario de Salud del Estado de Chiapas y al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez, respectivamente; para que en el &mbito de sus respectivas
competencias Yy atribuciones, considerando la problematica planteada, giren instrucciones a quien
corresponda para que de manera inmediata se adopten las medidas precautorias necesarias,
suficientes y eficaces para garantizar la salud de los agraviados y que se realicen acciones
encausadas a brindar mantenimiento a la red general de alcantarillado en el fraccionamiento; y
con ello evitar actos de dificil o imposible reparacion que pudiesen poner en riesgo a los
habitantes del fraccionamiento.

Por medio de oficio DG/SAJ/DNC/5003/6259/2017, de fecha 23 de agosto del 2017, el
Subdirector de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud, respecto a la medida precautoria
num. CEDH/MPC/013/2017; informd que en lo que concierne a esa autoridad, los dias 9 y 11 de
agosto de 2017, se constituyeron brigadas de emergencia en el fraccionamiento San Isidro
Buenavista, realizando acciones de fomento sanitario, saneamiento bésico de la zona,
distribucion de frascos de plata coloidal en presentacién de 30 mililitros, cloracion de depdsitos
de agua con hipoclorito de calcio, determinacion de cloro residual libre en la red, toma rapida de
prueba Colilert. No se encontraron casos de enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias

agudas.
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A través de oficio SMAPA/DJ/1100/2017, de 1 de agosto del 2017, el encargado de la
Direccion Juridica del SMAPA, comunicé que respecto a la medida precautoria num.
CEDH/MPC/014/2017 y en relacion a los hechos de la queja, en cuanto a la falta de desazolve de
la red general del SMAPA en el fraccionamiento San Isidro Buenavista, se solicité al Director de

Operacion y Mantenimiento, informara sobre la atencion a la problematica planteada.

En oficio SMAPA/DJ/1138/2017, de 10 de agosto del 2017, el encargado de la Direccién
Juridica del SMAPA, informé a la CEDH que mediante memorandum
SMAPA/DG/DOYM/001345/2017, de 4 de agosto del presente afio, el Director de Operacion y
Mantenimiento, informo a esa direccion que instruyé al personal a su cargo para que realice un
recorrido en el fraccionamiento y se determine la problematica que prevalece que esta afectando
a los habitantes, y se proceda a realizar los trabajos que se requieran para dejar la red de

alcantarillado y pozos de visita funcionando normalmente.

En oficio SMAPA/DG/DJ/199/2018, de 31 de enero del 2018, el encargado del despacho
de la Direccién General del SMAPA, respecto al seguimiento de la medida precautoria num.
CEDH/MPC/014/2017, indic6 a la CEDH que  mediante  memorandum
SMAPA/DOM/SMR/DAS/320/109/2018, de fecha 19 de enero del 2018, el Director de
Operacion y Mantenimiento de ese organismo operador, informo6 que se realizaron los trabajos
de mantenimiento a la red de drenaje sanitario en la zona aledafia de la afectacion. Ademas, se
realiz6 un recorrido en las afectaciones que aqueja a los colonos por la contaminacion del arroyo,
con personal de la Direccién de Construccion y personal técnico del Departamento de
Alcantarillado, para el levantamiento topografico. El asunto se turndé a la Direccion de
Construccion a través de memorandum SMAPA/DOM/SMR/324/110/2018, para la elaboracién

de proyecto, presupuesto y seguimiento correspondiente.

Derivado de estas acciones realizadas por diferentes autoridades del SMAPA, en
aceptacion de la medida precautoria num. CEDH/MPC/014/2017, se logrd la rehabilitacion
emergente de los muros de mamposteria y limpieza del cauce del arroyo Chapultepec, en San
Isidro Buenavista. Este arroyo, si bien recuerdan, se encontraba colapsado en su recorrido y
obsoleto por falta de labores de sostenimiento. Después de la rehabilitacion, quedd en dptimas

condiciones (ver Apéndice 47-48).
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4.1.3 Expediente de queja de la CEDH
Del analisis l6gico juridico de los hechos y evidencias que integran el expediente de queja num.

CEDH/0476/2017, se desprenden diversos elementos probatorios, que al ser valorados en su
conjunto de acuerdo a los principios de la l6gica, de la experiencia y de la legalidad, como lo
exige el articulo 63 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, ese organismo
protector consideré que tal como lo refieren los quejosos, habitantes del fraccionamiento San
Isidro Buenavista de esta ciudad, si se han cometido violaciones a sus derechos humanos por las
omisiones en la continuidad de construccién de drenaje pluvial, desazolve de alcantarillas y
drenaje pluvial existente, por parte de la Secretaria de Obras Publicas Municipales y del
SMAPA, drganos del Ayuntamiento Municipal de Tuxtla Gutiérrez. Omisiones que se han

traducido en violaciones al derecho a un medio ambiente sano, una vivienda digna y a la salud.

Lo anterior, debido a que las autoridades responsables no desvirtuaron las omisiones que

les imputaron los quejosos, habitantes del fraccionamiento.

Por lo que el 13 de diciembre de 2018, la CEDH determino procedente formular la
recomendacion num. CEDH/015/2018-R, dirigida al Lic. Carlos Orsoe Morales Vézquez,
Presidente Municipal de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (ver Apéndice 49). Siendo las siguientes

recomendaciones:

1) Que instruya al Secretario de Obras Publicas Municipales considerar ejecutar el proyecto
de construccion de la obra de encauzamiento pluvial a cielo abierto desde la calle 16 de
Septiembre del fraccionamiento San Isidro Buenavista Oriente, dar continuidad en el
interior de la ESTI 65, en la UPSUM vy en la Escuela Preparatoria num. 4.

2) Que en su calidad de Presidente de la Junta Directiva del SMAPA, instruya al director
general del organismo descentralizado para efectos de que, a la brevedad posible, efectue
la rehabilitacion de la red de drenaje sanitario.

3) Que en su doble caracter de Presidente Municipal y de Presidente de la Junta Directiva

del SMAPA, solicite a los 6rganos de control interno del Ayuntamiento y del SMAPA,
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inicien 'y determinen conforme a derecho, procedimientos administrativos de
investigacion en contra de los servidores publicos de la Secretaria de Obras Publicas
Municipales y del SMAPA, a quienes pudiera resultarles responsabilidad administrativa
alguna, por las omisiones en proveer en forma eficiente y oportuna el buen
funcionamiento de los servicios pablicos de drenaje pluvial y drenaje sanitario, a los

habitantes del fraccionamiento San Isidro Buenavista.

4) Que en su doble carécter de Presidente Municipal y de Presidente de la Junta Directiva
del SMAPA, ordene a quien corresponda se proporcionen cursos sobre derechos humanos
a servidores publicos tanto de la Secretaria de Obras Publicas Municipales como del
SMAPA, con enfoque de la relacion de los servicios publicos con el derecho a un medio
ambiente sano, a la salud y a una vivienda digna y decorosa, ademas del principio de

progresividad de los DESC.

La recomendacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 98 de la Constitucion Politica del
Estado de Chiapas, tiene el caracter de publica y se emite con el propdsito fundamental tanto de
hacer una declaracion respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos en
ejercicio de las facultades que expresamente les confiere la ley, como de obtener las
investigaciones que procedan por parte de las dependencias administrativas o cualquiera otra
autoridad competente, para que dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y

se subsane la irregularidad cometida.

De conformidad con el articulo 67, segundo parrafo, de la Ley del Comision Estatal de
los Derechos Humanos, ese organismo solicito al Presidente Municipal de Tuxtla Gutiérrez, que
una vez recibida la recomendacion, informara dentro de los 15 dias habiles siguientes a su
notificacion si acepta dicha recomendacion. Igualmente, de acuerdo al parrafo tercero del mismo
precepto juridico, le solicita que las pruebas correspondientes al cumplimiento de la
recomendacion se envien a la CEDH dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la

fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacion de la misma.

Hasta el dia de hoy, no obra en el expediente constancia de aceptacion de la

recomendacion num. CEDH/015/2018-R por parte del Presidente Municipal de Tuxtla Gutiérrez.
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Cabe sefialar que la omision de la recomendacion o la no aceptacion de la misma, dara
lugar a que la CEDH, de conformidad con lo establecido en el articulo 70, fracciones 1 y 11 de su
Ley, quede en libertad de hacerlo del conocimiento del Congreso del Estado de Chiapas, para
que el Congreso del Estado a través de su Comision de Derechos Humanos, cite a comparecer a
la autoridad responsable recomendada ante dicho 6rgano legislativo, a explicar el motivo de su
negativa, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 98, sexto parrafo, de la

Constitucion Politica del Estado de Chiapas.

4.1.4 Mecanismos de defensa de la sociedad civil
Debido a las acciones civiles realizadas se logré sociabilizar y visibilizar el problema existente

en el fraccionamiento en diversos medios de comunicacion del estado, problematica que no es
privativa de solo este fraccionamiento, sino que, por el contrario, en Tuxtla Gutiérrez, asi como
en muchas otras regiones de Chiapas y de la Republica Mexicana, existen numerosas familias

que se encuentran viviendo en situaciones de peligro e inseguridad.

4.1.5 Mecanismo de defensa en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
Con respecto, a las solicitud de medidas cautelares nim. MC-942-17, realizada en el portal de la

CIDH (http://www.0as.org/es/cidh/portal/), el 6 de diciembre de 2017, a las 03:13 horas. El 24

de marzo de 2018, se recibid via electronica, solicitud de informacion a la parte solicitante,

realizada por Elizabeth Abi-Mershed, Secretaria Ejecutiva Adjunta de la CIDH (ver Apéndice
50). Por medio de la cual acusa recibo de la comunicacion de 6 de diciembre de 2017, y a efectos
de contar con los elementos de juicio necesario para adoptar una decision sobre la solicitud
formulada, solicita informacion adicional, en particular sobre: a) Precisar el universo de los
propuestos beneficiarios; b) Brindar informacion actualizada sobre la situacion de salud de los
propuestos beneficiarios; ¢) Informar si se habrian denunciado los hechos de riesgo alegados vy,
de ser el caso, medidas que se habrian tomado para atender la alegada situacion de riesgo; y d)
Cualquier informacion adicional que considere pertinente en los términos del articulo 25 del
Reglamento de la CIDH.


http://www.oas.org/es/cidh/portal/
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Se otorgo un plazo de 7 dias contados a partir de la fecha de transmision de la solicitud de
informacién. El 31 de marzo de 2018, a las 09:51 horas, a través del portal de la CIDH, se
contesto la solicitud de informacién, recibiendo en esa misma fecha confirmacion de respuesta

recibida con éxito en el sistema mencionado (ver Apéndice 51).

El 14 de marzo de 2019, una vez realizada la consulta en el portal de la CIDH, se pudo
verificar que el procedimiento se encuentra ain en la etapa inicial de revision para determinar si
la solicitud de medidas cautelares MC-942-17 cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 25 del Reglamento de la CIDH. Durante esta etapa, se puede solicitar a los peticionarios
que aclaren o completen ciertos aspectos relevantes de la solicitud. Esta etapa finaliza con la
decision de la Comision de conceder la solicitud de medidas cautelares, solicitar informacion al

Estado o denegar la solicitud.

A la luz de esta informacion, se puede afirmar que el procedimiento de solicitud de

medidas cautelares nim. MC-942-17, se encuentra todavia bajo estudio.

4.1.6 Mecanismo de defensa en el Sistema Universal de Derechos Humanos
En relacion a la presentacion de informacion a los procedimientos especiales, enviada el 6 de

diciembre de 2017 a la sefiora Leilani Farha, Relatora Especial sobre la vivienda adecuada como

elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado.

En la misma fecha, una vez recibida la presentacion de informacién enviada por correo
electronico, se recibié un acuse de recepcion generado de manera automatica, confirmando la
recepcion de la declaraciéon, evaluacion y transmision al mandato pertinente de los

procedimientos especiales.

Esto no significa que la declaracion haya sido procesada por los expertos. Si uno 0 mas
expertos deciden enviar una comunicacion despues de la declaracion, no se informara al que
remite, ya que esta informacion permanece confidencial hasta que se publique en uno de los tres

informes que compilan las comunicaciones ante el Consejo de Derechos Humanos cada afio.
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4.2 Aportes al tema de los derechos humanos
De acuerdo con el autor, el caso de defensa de derechos humanos registrado en estas paginas que

el lector tiene en sus manos, es importante en consideracion a que muestra una forma de plantear
una estrategia de defensa exitosa en un caso real de violaciones de derechos humanos,
contemplando las acciones implementadas durante la documentacion y el litigio estratégico de
alto impacto, esbozando asi una guia practica y posible via de accion para aquellos que se
adentren en el campo de la defensa de los derechos humanos de algunas de las miles de familias
que actualmente se encuentran viviendo en sitios donde las condiciones de las viviendas no son
las adecuadas, ademas de encontrarse en diversas y multiples situaciones de riesgo vy
vulnerabilidad, derivadas de actos u omisiones de autoridades municipales, estatales y federales,
que amenazan y ponen en peligro su vida, lo que constituye una violacién de las obligaciones del

Estado en la materia.

Se dice que es una estrategia de defensa exitosa en virtud de que gracias a los medios de
defensa ejercitados se consigue el objeto de la defensa, que es la restitucién de los quejosos en el
goce del derecho a una vivienda adecuada, al obligar a las autoridades responsables a realizar

una obra de infraestructura hidraulica en el fraccionamiento San Isidro Buenavista.

Respetando y cumpliendo de esa manera lo que el derecho a una vivienda adecuada
exige, en armonia con el estdndar minimo de proteccion reconocido en la jurisprudencia del

Comité DESC, la Observacion general num. 4 (1991), sobre el derecho a una vivienda adecuada

En dias proximos se podra observar el inicio de las labores del proyecto de construccion
de drenaje pluvial en San Isidro Buenavista.

Otro aporte que se considera significativo, es el hecho de que al acudir al SIDH, a través
de la solicitud de otorgamiento de medidas cautelares, se disefia y realiza una defensa indirecta
de los DESC a través de los derechos civiles y politicos, alegando violaciones a los derechos
humanos a la seguridad e integridad personales y a la vida, es decir una via por conexidad directa

con los derechos civiles y politicos.

Ademas, en cuanto al medio de defensa jurisdiccional en el ambito nacional, es

importante destacar los efectos de naturaleza colectiva de la sentencia de amparo, en cuanto a la
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reinterpretacion del principio de relatividad, a partir de la reforma constitucional de 10 de junio
de 2011.

A partir de la reforma de junio de 2011, el espectro de proteccion del juicio de amparo se
amplio de tal manera que ahora es posible proteger de mejor forma los derechos fundamentales

que tengan una dimension colectiva y/o difusa.

Tal como lo sostiene la Primera Sala de SCIN (2018), en la tesis aislada la. XXI1/2018
(10a.), el juicio de amparo que originalmente fue concebido para proteger derechos estrictamente
individuales y exclusivos, ahora también puede utilizarse para proteger derechos con una
naturaleza mas compleja, por esa razon ha reconocido la necesidad de reinterpretar el principio
de relatividad de las sentencias de amparo, puesto que mantener la interpretacion tradicional de
dicho principio en muchos casos acabaria frustrando la finalidad sustantiva del juicio de amparo:

la proteccion de todos los derechos fundamentales.

Esta reinterpretacion se hace especialmente patente en casos en los que la SCIN analiza
violaciones a DESC puesto que si se mantuviera una interpretacion estricta del principio de
relatividad, en el sentido de que la concesion del amparo nunca puede suponer algun tipo de
beneficio respecto de terceros ajenos al juicio, en la gran mayoria de los casos seria muy
complicado proteger este tipo de derechos en el marco del juicio de amparo, teniendo en cuenta
gue una de sus caracteristicas mas sobresalientes es precisamente su dimension colectiva y

difusa.

En este orden de ideas, la Primera Sala entiende que el principio de relatividad ordena a
los tribunales de amparo estudiar en las sentencias Unicamente los argumentos de las partes
-supliéndolos si asi procediera- y, en su caso, conceder el amparo s6lo para el efecto de que se
restituyan los derechos violados de los quejosos, sin que sea relevante para efectos de la
procedencia del juicio el hecho de que una sentencia estimatoria eventualmente pudiera
traducirse también en alguna ventaja o beneficio para personas que no fueron parte del litigio

constitucional.

Lo anterior implica que los jueces de amparo no pueden ordenar directamente en sus

sentencias la proteccién de los derechos de personas que no hayan acudido al juicio de amparo,
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sin embargo, es perfectamente admisible que, al proteger a los quejosos, indirectamente y de

manera eventual, se beneficie a terceros ajenos a la controversia constitucional.

Esta reinterpretacion del principio de relatividad de la que habla la Primera Sala de la
SCJN, tiene aplicacion directa en la sentencia de amparo dictada en el presente caso de defensa,
en la medida que en el caso concreto el juicio de amparo se promovié de manera individual, sin
embargo, al fijarse con precision los efectos de la sentencia, es indudable que al proteger al
individuo impetrante del amparo, de manera indirecta, se esta beneficiando a todos los habitantes

del fraccionamiento, ajenos al menos de manera formal al litigio constitucional.

Es decir, que el principio de relatividad que ordena a los tribunales de amparo conceder el
amparo, en su caso, solo para efectos de restituir dnicamente los derechos violados de los
quejosos, a partir de la reforma de junio de 2011, se redefine y reinterpreta al grado de llevar
implicita la posibilidad de eventualmente crear efectos con dimensiones colectivas, en el sentido

de beneficiar a otras personas que no fueron parte en el juicio de amparo.

Esto no significa, segun la Primera Sala de SCJIN, que la reforma constitucional de 10 de
junio de 2011 haya eliminado el principio de relatividad, sino solamente que debe ser
reinterpretado.
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REFLEXIONES FINALES

En razon de las consideraciones relatadas anteriormente y en vista de los resultados obtenidos a
través de los medios de defensa jurisdiccionales, se considera que el derecho a una vivienda
adecuada, acorde con el sistema juridico nacional que opera actualmente, puede considerarse
como un derecho exigible y justiciable en la medida de que puede invocarse ante los tribunales,
al ofrecer el Estado Mexicano un recurso judicial efectivo a las personas cuando reclamen su
incumplimiento, a través de un mecanismo de defensa constitucional consistente en el juicio de

amparo indirecto, con apoyo de las herramientas que brinda el DIDH.

Miles de familias en nuestro pais sufren adversidades al encontrarse en una situacion de
carencia social ante la falta del acceso a los servicios basicos adecuados, como lo son,
enunciativa y no limitativamente, iluminacion puablica, sistemas adecuados de alcantarillado,

entre otros.

Por lo que, si las viviendas donde habitan estas familias no tienen acceso a los servicios
publicos municipales, no podriamos hablar de que el estado cumple con su obligacion de
garantizar una vivienda adecuada a los gobernados, sino por el contrario, se encuentra

violentandolo.

Por lo consiguiente, el presente caso de estudio pretende convencer que otros casos
parecidos en contextos similares, donde familias se encuentren en escenarios analogos, donde las
viviendas no cumplen con el estandar minimo de proteccion, pueden ser defendidos ante los
6rganos impartidores de justicia, invocando derechos sociales como el derecho a una vivienda
adecuada, si se plantean desde una perspectiva de derechos humanos y se aportan los suficientes
medios probatorios idéneos para lograr la conviccion en el juzgador del hecho que se pretende

acreditar.

El derecho humano a una vivienda adecuada no debe ser considerado solamente un ideal
social, o en el mejor de los casos una mera norma programatica, mas bien debe ser entendido
como un derecho reconocido para todas las personas por medio del cual los Estados se

comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para garantizar su plena efectividad.
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En el caso planteado, el juicio de amparo indirecto resulta un medio de defensa eficaz que
protege a las victimas ante la vulneracion de sus derechos, a la vez de ser un mecanismo judicial
para que los gobernados puedan reclamar su incumplimiento, cuando las condiciones de las
viviendas no sean adecuadas, sean insalubres, no cuenten con una infraestructura adecuada para
la prestacion de servicios publicos municipales, o se encuentren en situaciones de peligro y
vulnerabilidad, poniéndose en consecuencia en riesgo la vida, salud e integridad de las personas

que habitan en dichas viviendas.

Por lo que cabe a la recomendacion emitida por la CEDH en el caso concreto. Se puede
decir que si bien este medio de defensa no jurisdiccional es idoneo para establecer si se ha
incurrido en una violacion a los derechos humanos, al mismo tiempo es ineficaz al momento de

proveer lo necesario para remediarla.

De tal manera, que no puede considerarse realmente efectivo este mecanismo, toda vez

que los efectos de la recomendacidn resultan ser ilusorios y carecen de utilidad préactica.

Se dice lo anterior en virtud de que la CEDH, en el punto primero de la recomendacion
emitida, se limita a recomendar al Presidente Municipal, que instruya al Secretario de Obras
Publicas Municipales considere ejecutar el proyecto de construccién de encauzamiento pluvial

en el fraccionamiento.

La palabra considerar, de acuerdo con la Real Academia Espafiola, denota una accion
consistente de pensar sobre algo analizdndolo con atenciédn, es decir, considerar el asunto en

todos sus aspectos.

Por lo que, si en la resolucion emitida, la CEDH recomienda al Presidente Municipal de
Tuxtla Gutiérrez, instruir al secretario considerar ejecutar el proyecto de construccion, es posible
afirmar que lo Unico que esta recomendando es analizar con atencidn el asunto, considerando

todos sus aspectos.

Es decir, que después de un afio y medio de investigacion, en la cual se aportaron
elementos probatorios suficientes para acreditar la violacion de derechos humanos, la CEDH
emite una recomendacion donde se limita a decir que se considere hacer algo, esto en opinion del

autor, da muestra de la ineficacia de este organismo encargado de brindar ayuda y proteccion a
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aquellas personas que sufran violaciones a los derechos humanos reconocidos por el Estado

Mexicano.

Si la CEDH, al momento de emitir su resolucién, lo hubiera hecho con el firme propdsito
de hacer una declaracion respecto de la conducta irregular de los servidores publicos en el
ejercicio de las facultades que le confiere la ley, debié actuar con firmeza y recomendar al
Presidente Municipal ordenar al Secretario de Obras Publicas Municipales ejecutar el proyecto

de construccién de encauzamiento pluvial en el fraccionamiento.

Actuar de esa manera, hubiera sido actuar en congruencia con el objeto de la CEDH, que
es la defensa, promocion del respeto y observancia de los derechos humanos establecidos en el
orden juridico mexicano y en instrumentos internacionales ratificados por el estado mexicano,

asi como su divulgacién y estudio.

Actuar de ese modo, hubiese significado para la CEDH demostrar su compromiso
inquebrantable con la cultura de la legalidad y con sus obligaciones de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos.
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Apéndice 1. Grafica de derechos humanos violentados
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Apéndice 2. Imagen satelital de ubicacion del fraccionamiento San Isidro Buenavista.
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Apéndice 3. Mapa de colindancias del fraccionamiento San Isidro Buenavista.
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Apéndice 4. Mapa de escurrimientos del fraccionamiento.
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Apéndice 5. Imagen satelital del fraccionamiento (seccion oriente en amarillo).
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Apéndice 6. Imagen 1 de arroyo Chapultepec con tramo de muro colapsado.



Apéndice 7. Imagen 2 de arroyo Chapultepec con tramo de muro colapsado.
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Apéndice 9. Imagen 2 de arroyo Chapultep

ec obsoleto por falta de mantenimiento.
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Apendlce 11. Imagen 1 de arroyo Chapultepec con escurrlmlentos acumulados
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Apéndice 14.

Imagen 2 de inundaciones en la seccion oriente del fraccionamiento.
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Apéndice 16. Imagen 4 de inundaciones en la seccidn oriente del fraccionamiento.
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Apéndice 17. Imagen 5 de inundaciones en la seccion oriente del fraccionamiento.

Apéndice 18. Imagen de aguas negras y pluviales en interior de vivienda, filtracion a
cisterna.




Apéndice 19. Imagen 1 de aguas negras y pluviales al interior de vivienda.

Apéndice 20. Imagen 2 de aguas negras y pluviales al interior de vivienda.
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Apéndice 23. Imagen 2 de

BUENAVISTA/
/
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Apéndice 25. Imagen 2 de adecuaciones en muebles de la vivienda.

Apéndice 26. Imagen de delimitacion fisica de terreno adyacente de la UPSUM, donde se
desfogaban de manera natural las aguas pluviales.
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Apéndice 27. Oficio num. SSPM/DPCM/1342/10 de 9 de septiembre de 2010, emitido
por el Director de Proteccion Civil Municipal.

H. AYUNTAMIENTO DE TUXTLA GUTIERREZ Gutiérre:
{SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Gt e CHIAPAS

B ATUNTARTERTO COMTITUTIONAL
2032010

. AVINTAN . o
TUXTLAICRTROGEE 254 ARENAE 342/

ATIERLIAYA
e TRUT S \}\

quﬁM TUXTIA CHIAPAS

i

i
CC. JORGE LUIS ROJAS Y VECINOG I
CALLE 16 DE SEPTIEMBRE NO. 165 FRACCIONAMIE
CIUDAD b

SOLICITUD:
HORA: - oeen

EN ATENCION A SU ESCRITO DIRIGIDO AL C. PRESIDENTE MUNICIPAL %@mmﬁnmmm su
INTERVENCION DEBIDO A QUE LOS CONDUCTOS DEL DRENAJE DE SUS DOMICILY "HAN TAPADO BROTANDO POR
LOS SANITARIOS Y COLADERAS, A TAL GRADO QUE EL AGUA BROTA INCLUSIVE POR DEBAJO DE LOS MISMCS
DOMICILIOS, CON LA POSIBILIDAD DE QUE EMPIECEN A CAERSE LAS PAREDES, ASIMISMO MENCIONAN QUE PERSONAL
DE SMAPA REVISO LOS REGISTROS Y COMENTO QUE DEBIDO A LA CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DEL INSTITUTO DE
ESTUDIOS SUPERIORES DE CHIAPAS (UPSUM) POSIBLEMENTE CUBRIERON CON CEMENTO UNA ALCANTARILLA QUE ES
LA SALIDA DEL DRENAJE DEL FRACCIONAMIENTO POR LO QUE NO PODIAN DESTAPAR LOS CONDUCTOS, ASIMISMO
REPORTAN QUE EXISTEN MEDIDORES DE AGUA QUE NO SOPORTAN LA PRESION DEL AGUA; AUNADO A QUE EN LA
SECUNDARIA TECNICA NO. 65 (UBICADA EN LA ZONA), REALIZARON UNA OBRA EN EL INTERIOR DEJANDO A LA
INTEMPERIE DESDE HACE MESES ESCOMBRO, BASURA ¥ MATERIAL DE CONSTRUCCION, OCASIONANDO QUE EL. DREN
DONDE DESFOGA EL AGUA DE LLUVIAS QUE ATRAVIESA POR DICHA INSTTTUCION SE ENCUENTRE TAPADO, LO CUAL HA
CAUSADO DANOS EN VARIAS VIVIENDAS LAS CUALES HAS SIDO SUFRIDO DANOS MATERIALES, CONSIDERANDO QUE
DICHA STTUACION SE PUEDE RESOLVER DESTAPANDO PRIMERAMENTE EL DRENAJE Y LIMPIANDO EL DREN DE AGUAS DE
LLUVIAS, YA QUE DICHO PROBLEMA AFECTA EM GRAN MEDIDA A TODOS LOS HABITANTES DEL FRACCIONAMIENTO
DEBIDO A QUE RECIBEN LAS DESCARGAS Y LAS AVENIDAS DE AGUA DE LAS COLONIAS CIRCUNVECINAS QUE SE
ENCUENTRAN EN LA PARTE ALTA DE LA ZONA; AL RESPECTQ PERSONAL A MI CARGO ACUDIO AL LUGAR PARA REALIZAR
LA VALORACION DE RIESGO DE LA CUAL SE EMANAN LAS SIGUIENTES: ¢

CONSIDERACIONES:

| EL ARTICULO 39 DE iA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y EL ARTICULO 12 FRACCION XV DE LA LEY DE
OTECCION CIVIL DEL ESTADO DE CHIAPAS, SE ESTABLECE QUE ES COMPETENCIA DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE
CCION CIVIL IDENTIFICAR Y DELIMITAR LOS LUGARES O ZONAS DONDE SE LOCALICE ALGUN RIESGO.

THCWCA

AOFR.CESAR GOR

Y- m,mommmmmmmomvmmmommmm
YRELATIVAS A LA PREVENCION Y SALVAGUARDA DE LA VIDA DE LAS PERSONAS, SUS BIENES Y ENTORNO; ASE COMO EL
e FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, PRIVADOS Y EQUIPAMIENTC ESTRATEGICO EN CASO DE

RIESGO, ALTO RIESGO, SINIESTRO O DESASTRE, DE ORIGEN NATURAL O ACTIVIDAD HUMANA.
o OBSERVACIONES:

TES MERNANOEZ®
i |

CLAVE: DTDATO0MSN

. . (UNA VEZ QUE PERSONAL ADSCRITO A ESTA DIRECCION PROCEDIG A REALIZAR LA INSPECCION FISICA OCULAR
Q )}jﬁy‘cmnssmom ENCONTRO LO SIGUIENTE:
v

1. QUE APROXIMADAMENTE DIECINUEVE CASAS HABITACION DEL FRACCIONAMIENTO SAN ISIDRO BUENAVISTA
ORIENTE HAN TENIDO AFECTACIONES DEBIDO A QUE:

‘ jFf- © LA RED GENERAL DE SMAPA QUE SE ENCUENTRA SOBRE LA CALLE 16 DE SEPTIEMBRE DE DICHO
b ‘7,{} b FRACCIONAMIENTO SE ENCUENTRA AZOLVADA EN SU TOTALIDAD, LO CUAL HA PROVOCADO QUE LAS AGUAS
2 £ U NEGRAS ESTEN BROTANDO POR LAS INSTALACIONES SANITARIAS, COLADERAS Y PISOS DE CADA CASA
;}/7 I f HABITACION, LO CUAL PUEDE TRAER COMO CONSECUENCIA REBLANDECIMIENTO DE LA CIMENTACION DE LAS
S 2 CASAS.

4=Ponienaeuoneuo,51oesq‘5ﬂﬂék&tén;tr6f.w-
Tel. 61-3-95-93 SR




H. AYUNTAMIENTO DE TUXTLA GUTIERREZ Gutiérresz
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Cupiat de CHIAPAS

e EL CANAL PLUVIAL (APARENTEMENTE EXISTENTE EN LA COLINDANCIA ORIENTE DE LA ESCUELA SECUNDARIA
EqmmuaELrmmﬁnmmemmwnmﬂammmunﬁMuwmmuanmmuumwmmLHﬂLE

AREAS VERDES DEL PLANTEL EDUCATIVO EN MENCION, ORIGINANDO A SU VEZ AFECTACIONES EN LOS
EDIFICIOS Y AREAS VERDES COLINDANTES DE DICHO PLANTEL, EL CUAL CUENTA CON UNA CUNETA PLUVIAL
SOBRE LA COLINDANCIA PERO ES INSUFICIENTE ANTE EL VOLUMEN PLUVIAL QUE FLUYE POR DICHA AREA.

EL CANAL EN MENCION NO SE OBSERVA QUE DESEMBOCA EN EL ARROYO CHAPULTEPEC, EL CUAL ATRAVIESA
POR LA PREPARATORIA NO. 4 (TURNO VESPERTING), LO CUAL APARENTEMENTE HACE PENSAR QUE LOS
ESCURRIMIENTOS PLUVIALES DE LA COLONIA CHAPULTEPEC Y FRACCIONAMIENTO BUENA VISTA, MISMOS QUE
SE CONCENTRAN EN EL FRACCIONAMIENTO SAN ISIDRO BUENAVISTA ORIENTE NO TIENEN UN ENCAUZAMIENTO

CONCLUSIONMNES:

mmmum_mmummmmumﬁmusumoe
Hmmmommmsmummmmmmowmmm
mmwsmommas:wmmmmrmuscmsmmmﬁranmmmmm
mmm!mmmmm&mmmaum
AFECTACIONES PUEDEN AUMENTAR ANTE LA PRESENCIA DE UN FENOMENG HIDROMETEQROLOGICO.

RECOMENDACIONES: .
DE ACUERDO A LO MENCIONADO, SE DETERMINA LO SIGUIENTE:

1. mmmommmmwmmmmmaum
LO SIGUIENTE:

* DESAZOLVE DE LA RED GENERAL DE SMAPA EN TODO EL FRACCIONAMIENTO SAN ISIDRO BUENAVISTA
ORIENTE.

¢ OBRAS DE ENCAUZAMIENTO PLUVIAL A CIELO ABIERTO DESDE LA CALLE 16 DE SEPTIEMERE DEL
FRACCIONAMIENTO SAN ISIDRO BUENAVISTA ORIENTE, ASIMISMO DAR CONTINUIDAD EN EL INTERIOR. DE LA
ESCUELA SECUNDARIA TECNICA NO. 65, EN LA UNIVERSIDAD DEL UPSUM Y EN LA ESCUELA DE PREPARATORIA
'uu+1mmowﬂmwmqEmv:tmuﬂmonusmwuwnnuwﬁnmmmsubmusqmssww

ATENTAMENTE
"&ma?m. Fu pa ugug’mlmd&"

ERVE 1707~ EDIFICIO VALANCT
C.C.P. LIC. JORGE FLORES RINCON.-GERENTE GENERAL DE SMAPA.- PARA SU CONOCIMIENTO E INTERVENCION 125 | = ~CIUDAD
CC.P. PROFR, ARCIN DIAZ CASTELLANOS-DIRECTOR DE iA ESCUELA PREPARATORIA NO. 4 TURNO VESPERTINO.-PARA SU

47 Poniente Norte No. 610 esq. 52 Norte Centro & AR o
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Apéndice 28. Oficio num. SPCM/559/16 de fecha 4 de mayo de 2016, dirigido a la
Secretaria de Obras Publicas Municipales.

. SHBIERI0 MUNICIPAL

QN

2015 - 2018

Sacutarh de Proteccion Civil

Oz
: 04 de Mayo del 2016
*Hb“ﬂg HAY 2016 g%
ing. Garlos Alberto Than Esponda O
Secrotario de Obras Publicas Municipeled | Toeotfn WS

OFICENA DEL C. SECRETARID

En atencidn a la solicitud del Comité de Desarmollo Social del Fraccionamiento San Isidro
Buenavista, ubicado en Carmrstera Chicoasén esquina Boulevard 28 de Agosto de esta Ciudad, en
el que solicitan valoracién de por las inundaciones que afectan sus casas habitacidn y sus
pertenencias, por lo que el apoyo del C. Presidente Municipal ante esta situacién, al
respecto, una vez que Personal a mi cargo realiz6 la inspeccion fisica ocular para la valoracion
cormespondiente de riesgo, encontrd lo siguients: -

1. El Fraccionamiento San Isidro Buenavisia estd ubicado al Norponiente de la Ciudad, colinda
al Norte con Boulevard Los Laguitos (Carretera Chicoasén), al Sur con Fraccionamiento San
Martin y Preparatoria No. 2, alOﬂuiaannfvanidadPﬂmﬁeISurdomy,al
Punnntamnpmdhpeﬂhdm fraccionamiento comprende seis manzanas, con una
vialidad principal (Bivd. 28 de Agosto) que divide al fraccionamiento en Oriente y Poniente.

2. Segiin antecedentes de esta Secretaria de Proteccién Civil Municipal, el Fraccionamiento
&nhﬂm&mmﬂﬂeﬂtmﬂuﬂmmmmmmm
debido a que: -

a}LasviﬁdaduﬂdaOcu.lbquiemsdaFamemthdeaSepuemm

h}EmmmhMMMTmmmﬁsmmehmﬂm
mm -

Poniente tienen un nivel inferior al Bivd. 28 de Agosto, en las cuales exisien alcantarillas
pluviales para capter las escomenties pluviales con problemas de azoivamiento y
funcionalidad, ya que dichas alcantarilias estén conectadas a una fuberia que atraviesa el
Blvd. 28 de Agosto hacla la Av. 16 de Septiembre Oriente, donde desfoga sobre una
eloantarilla que no tiene continuidad lo cual origina que todas las escorrentias fluyan por la
vialidad hasia la barda de colindancia de la Universidad Privada del Sur de México; donde
mmumthleqmmemcﬁmmmdmnﬁdoh
Escuela Secundaria Técnica NGmerc 65 pero dicha alcantarilla también presenta
problemas de captacitn, conduccibn y desfogue yaquupmamaﬂraamdriulha
reducida, colapso de tapa de concreto, conexién a 90 ° con quiebres y ademés se
encuentra azolvada en su totalidad por arrastres de tierra y basura, dicha alcantarilia
pluvial también recolecia las escorrentias pluviales de las vialidades Av. 12 de Oclubre
Oriente, Av. 5 de Febrero Oriente y Calle 1° de Mayo.

L
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reducida para captar las escomentias del
8, dicho canal desemboca en el Arroyo Chapultepec.

mxf.munminpumw N M

ETARIA DE OBRAS PUBLICAS CAPITAL QUE 'MIPIDA
MUMICIPALES
% @ Oficio No. SPCM/559/16
= Tuwdla Guiiérrez, Chispas,
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Secretaria de Proteccién Civil Municipal | Administracion 2015-20
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Socminrh de Proteccion Ctvil
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2015 < 2018 . p. CABPITAL QUE IN3PIRA

S DBIERAD MUNICIPAL -

Oficio No! 8PCM/E59/16
i Tudla Gutiérrez, Chiapas,
~Q!Ed&.mdﬁ2013.

¢}mmmnmwhmmmmeFmamMMh
Carretera Chicoasén y sobrepasan las guamiciones y topes en las vialidades del
Fraccionamiento San Isidro Buena vista, dﬁmmmmnmmmmh
MMmhM 16dnSepﬂmnhambmiamhdamhmnhUnlwrﬂdad
Privada del Sur de México, ~

Derivado & lo anterior, ﬂmemmmmumm
nupmmmmhmmm porloqueumldtasuhhwarﬁﬂnpara

s Llevara mmsmummymm

° Mrﬂuﬁmd&hpmﬁnﬂmﬂuﬁaaﬂmml udeiaamplim&n
Mémhﬁrﬁuﬂmddmﬂmmgwm a del se

C.C.P. Lic. Luis Femando Castellanos Cal y Mayaor.-Presidente Municipal Constitucional.Para nq:adnr% \
conocimiento.-Palacic Municipal - !\'
C.CP. ammmmﬁmmmmmw Fracc. San Isidro %
Buenavista.-Para su conocimiento y seguimiento.-Av. 16 de Septiembre Oriente No. 115, Fracc San lsidro

ST %

w*mmuw;mmmim
Av. Ceniral Ponients, No. 554 Edificio Valanci 2° piso, Colonia Centro, C.P. 280

Tuxtia Gutiémez, Chizp
Teléfono (981) 61-2-66-11 Exxt




Apéndice 29. Oficio de aprobacion del proyecto de construccion, de 22 de agosto de
1991.
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Apéndice 30. Oficio dictamen num. SPC/IGIRD/DIAR/OD/076/2016, de 7 de abril de
2016.

Secretaria de Proteccién Civil

’ lnsﬂunomlacuuénlntemldemugosdebsutrs ~
‘ del Estado de Chiapas. S
) OFICIO DICTAMEN ARG /%
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PC/DIAR-FO-DI IDENTIFICACION Y ANALISIS 03 X
= | i 1 el W R Wi s -
OFICIO No. SPC/IGIRD/DIAR/OD/076/2016 B \‘S
ASUNTO: Oficio Di S e
N Follo do Solkitud de Servicio. 0 S m N
Tuxtia Gutiérrez, Ch , @ 07'de Abril de 20168\, ¢
Sra. Sara Elsa Morales Ayala o - iy g-' 3 QQ&
Presidenta %3\
Comité de Desarrollo Social del Fracc. San Isidro Buenavista ! Q.
Av. 16 de Septiembre Oriente No. 115 Fracc. San Isidro Buenavista 5
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas ~4 9
PRESENTE. *1i2:~3§
[N ~
En atencion al oficio sin folio y con fecha 18 de Febrero de 2016, diigidg/al Lic Luis iﬁ"‘ ‘Q
Manuel Garcia Moreno en su calidad de Secretario de Proteccién Civ <

_ . del Estado de /
Chiapas, mediante el cual solicita su intervencion para que personal de esta Instan:

realice la visita de Inspeccion de las condiciones generales del Fraccionamiento san
Isidro Buenavista del Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; con la finalidad de obtener
la dictaminacién en materia de proteccion civil referente al peligro existente ante riesgos

y fenomenos hidrometeorologicos; al respecto me permito hacer de su conocimiento el
siguiente:

RESULTANDO

I.- DESCRIPCION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL OBJETO DE ESTUDIO

1. Ubicacion fisica

* Direccién: Fraccionamiento San Isidro Buenavista del Municipio de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.

» Coordenadas Geograficas: 16°45°'46.19" Latitud Norte y 93°09°29.21"
Longitud Oeste.

2. Colindancias

* Al Norte: con Bivd. Los Laguitos / Carretera a Chicoasen.

¢ Al Sur: con Esc. Sec. Técnica Industrial No. 65 Profe. Cesar Cortes
Hemandez y Fraccionamiento San Martin.

« Al Poniente: con Propiedad privada sin uso - Baldio.
Al Oriente: con propiedad e inmueble de la Universidad UPSUM.

3. Observaciones generales
r * El fraccionamiento denominado San Isidro Buenavista fue fundada hace

W\ aproximadamente 26 afios.
\ » La fisionomia del fraccionamiento se encuentra delimitada por el trazo del
Bivd. Denominado 28 de Agosto, dividiendo a dicho fraccionamiento en 02

partes, denominadas Oriente y Poniente respectivamente.

LY
)
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El f!'aocionamiento eén comento, cuenta con wuna pendiente
aproximadamente del 6.3% en sentido de Poniente a Oriente y del 2.5% en
sentido Norte a Sur.

Dicha pendiente aloja los escurrimientos pluviales hacia canales pluviales
establecidos en la zona.

Sin embargo punto importante a destacar, corresponde al nivel del Bivd. 28
de Agosto, del cual se encuentra por encima del nivel de las vialidades del
Fraccionamiento, por lo que represa los escurrimientos pluviales en dicho
entronque, especificamente en la parte Poniente del Fraccionamiento.
Derivado de esta situacion, en las intersecciones de vialidades de la Parte
Poniente del Fraccionamiento con el Bivd. 28 de Agosto, se cuenta con
obras decaphdbnﬁpoeoledomoonseedéndeso.OOan.xso.OOan
sobre vialidad 12 de Octubre y 05 de Febrero, contando con tuberia de 30
cm aproximadamente; dicho colector se cuenta azolvado con material de
arrastre y material organico, por lo que el drea hidraulica y de captacion es
minimo para el desalojo de los escurrimientos pluviales en la zona, por lo.
cual se han ocasionado encharcamientos e inundaciones de
aproximadamente 1.00 mts. de alto, afectando a los habitantes de esta
zona.

Sobre la vialidad 16 de Septiembre Poniente se cuenta con obra de
captacion de tipo rejillas pluvial a lo largo del sentido transversal de dicha
vialidad:encontrtndoseazo'vadooonmateﬂaidoamtmydeshed\os
organicos (Producto de arboles de colindancias), dicho colector se conduce
por debajo del Bivd. 28 de Agosto, concluyendo las captaciones de las
demas vialidades, teniendo un desfogue sobre la Vialidad 16 de Septiembre
de sentido Oriente sin continuar con el proyecto del Sistema de colectores
pluviales, y desalojando dichos escurrimientos sobre la vialidad,
erosionando el recubrimientos y dejandolo en mal estado para la
circulacion, ademas de afectaciones de vecinos en colindancias por la
salida de dichos esclrretenos.

En entronque de la Vialidad 16 de Setiembre y circuito de comunicacion, se
aprecian el depésito de material de arrastre de origen pétreo (Arenas y
piedras).

Existe un retorno sin uso, derivado de dicha acumulacién, punto importante
es que al no contar con la continuacién del proyecto de colectores pluviales,
todos los escurrimientos del fraccionamiento y de las zonas altas de la’
zona, confluyen en el sitio de portdon de la Escuela Secundaria técnica
Industrial No. 65, originando encharcamientos y hasta inundaciones de
consideracion.

En dicho punto se encuentra con alcantarilla de captacion pluvial totalmente
azolvada, sin area hidraulica, que se conduce hacia canal a cielo abierto en
la parte posterior del inmueble educativo antes mencionado, para asi
desalojar los escurrimientos hacia el Arroyo innominado definido por muros

yoww.preteccioncivil chiapas gob mx
SPCI/DIAR-FO-DI-04
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de contencién de mamposteria de piedra, que se conduce y continua hacia
a parte posterior del Fraccionamiento Portal del Hierro. d

* El Fraccionamiento San Isidro Buenavista estd conformado por
aproximadamente 177 casa habitacién, organizadas por 07 manzanas y 05
vialidpdes _para comunicacién interna y externa: la tipologia del
fraccionamiento corresponde a una organizacion definida y delimitada por
el trazo de las vialidades de forma regular y ortogonal.

* En colindancia Poniente del Fraccionamiento existe un canal pluvial
definido con muretes de mamposteria de piedra, las cuales captan los
escurrimientos provenientes desde las partes altas de la Zona (Col.
Chapultepec y demds); dicho canal se encuentra colapsado en algunos
tramos y obsoleto por falta de mantenimiento, ademas de que por la
erosidn, se ha desgastado el fime y acumulandose escurrimientos,
provocando la proliferacién de fauna nociva transmisora de enfermedades
detbovlml-voetm.locualhaafoctadoamuehoohabitmtesdom
Fraccionamiento. Dichos escurrimientos sobre canal estan presentes aun.
en época de estiaje, porloquesepmsumelaconexdbndedescargas
habitacionales hacia el mismo.

¢ Durante el recorrido, se aprecia que la vialidad Bivd. 28 de Agosto es una
vialidad con gran carga vehicular, sin embargo a la existencia de reductores
develoddad.esdiﬂcﬂelmmdeeﬂavialidadporpmdelospeatom.

* El Fraccionamiento San Isidro Buenavista, dentro del atlas de Riesgos y
Peligros del Estado de Chiapas se identifica dentro de una zona con
sintesis de vulnerabilidad Bajo, considerando Riesgo Geoldgico Alto por
ubicarse parcialmente sobre colindancia Sur en Area de hundimientos y por
Riesgo Hidrolégico Medio ya que el predio estd fuera de areas de
inundacion y vulnerabilidad a la misma; dentro de la Carta Urbana se
identifica al fraccionamiento dentro de una zona habitacional y fuera de
areas de riesgo y probables inundaciones.

e Sin embargo, aun estando fuera de areas identificadas como de
vuinerabilidad e inundacion, si se han contado con eventos adversos por
fenémenos hidrometeorolégicos, segin declaraciones del Comité de
Desarrollo Social desde hace aproximadamente 6 afnos.

» Se aprecia en colindancia Norte de la Seccién Oriente del Fraccionamiento,
en colindancia con la Cancha deportiva, el derrumbe y erosion hidrica de
paredon natural sin obra de retencién; dicha erosién provocada por los’
escurrimientos provenientes desde las partes altas de la zona y a la
diferencia de nivel, mayo de la vialidad con respecto a la cancha deportiva.

Il.- DETERMINACION DE RIESGOS
Tomando en cuenta las evidencias durante el recorrido realizado en el Fraccionamiento
San Isidro Buenavista del Municipio de Tuxtla Gutiérez, Chiapas; se considera la

| existencia de Riesgo Hidrometeorolégico Alto, debido a los escurrimientos pluviales

\ \
J N -
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originados dentro del predio y provenientes desde las partes altas de la zona, los cuales
se alijan en la seccion Poniente del Fraccionamiento por la diferencia del nivel superior
de la Vialidad 28 de Agosto y aunado a la carente area hidraulica y azolvamiento de

en rejilla de captacion azolvada, pormlhrialdeammpweoybasumorganu (Hojas
de arboles), se considera Riesgo Geolégico Medio, debido a que aunque se encuentra
parcialmente dentro de una zona de hundimientos, por la tipologia de suelo con
caracteristicas lutitas y suelos aluviales (Material de arrastre) no se aprecian
afectaciones estructurales en viviendas, Gnicamente en canal pluvial en colindancia
Poobnhadidmdahfahdomanhnhniantoddmbmo;wmwumumde
RlugoSbmlcoIodlo.dobldoaqmlazonaenhqmuomnlneluuwplode
Tuxtla Gutiérrez esta comprendida en la franja sismica "C” de la izacion Sismica
de la Repiblica Mexicana por parte de la C.F.E. y CENAPRED; se determina

Riesgo.
Smlowmmowubuoahwmdemwﬁmmmdepmm

civilyvhlenlaeemnlaeonlthlidadBNd.Zade‘Aoootopandctuceddpoaton.ul

Municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; por lo que debera dar cabal cumplimiento de la

totalidad de las siguientes obligaciones, para poder determinar al sitio como de Riesgo

Medio, caso contrario de omitir cualquiera de estas, se continuara determinandose con el

riesgos actual, y aplicaran las acciones correspondientes de acuerdo las atribuciones de
) iente:

OBLIGACIONES

1. Cumplir cabalmente con las Leyes, Reglamentos y Normatividad vigente que pudiera
aplicarse en el Municipio y Estado para este tipo de proyectos.

2. Debera de gestionar ante las autoridades competentes, el proyecto integral de
rehabilitacion de Colectores pluviales, contemplando captacién, conduccion y destino

final hacia escurrimiento definido, sin que afecte a predio y particulares en ;

colindancia. '

3. Dicho proyecto, deberd de esta respaldado mediante estudio topohidraulico
elaborado y validado por un especialista en la materia y de areas hidraulicas para las
tuberias para proponerse dentro del proyecto, contemplando el arrastre de matenal y
el mantenimiento preventivo periédico por parte de las autoridades competentes
(Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado SMAP.A.).

\4. Dicho proyecto y estudio, deberan de ser realizados por parte del H. Ayuntamiento
\

SPC/DIAR-FO-DI-04
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como parte de las atribuciones, obl
gestion y peticion de los colonos,
ante las autoridades corres
correspondiente.

igaciones y responsabilidades de este, ante una
debiendo de gestionar los recursos relacionados
pondientes, en relacién al origen y tipo de obra

5. Con relacional riesgo Sociorganizativo, el Comité de Desarrollo Social junto con la
directiva general del Fracci

onamiento San Isidro Buenavista, deberan de conformar
su brigada de comité comunitario de proteccion civil, asi como el programa especifico
correspondiente al Fraccionamiento, asesorados y con ayuda de la Secretaria de

Proteccién Civil Municipal de Tuxtla Gutiérrez, dentro de las atribuciones
correspondientes.

6. Se debera de vigilar que el proyecto integral de colectores pluviales, cumpla con las
disposiciones del Reglamento de Construccion de Tuxtla Gutiérrez, en relacion

principalmente de las excavaciones necesarias sin afectar a las estructuras de las
viviendas colindantes con el trazo del mismo.

- El comité directivo del fraccionamiento San Isidro junto con las autoridades de la
Escuela Secundaria Técnica Industrial No. 65, deberan de gestionar las obras
correspondientes de manera integral de la zona, para evitar encharcamientos y

conduccion de escurrimientos pluviales alojados en ‘vialidad, evitando afectaciones
del Fraccionamiento y de las instalaciones educativas.

8 El Comité Comunitario del Fraccionamiento en comento, sebera de estar en
constante comunicacion con la Secretaria de proteccion Civil Municipal de Tuxtla
Gutiérrez, para monitorear el aspecto climatolégico antes de realizar los trabajos
necesarios, para cerciorarse de las condiciones de lluvias y poder realizar las
evacuaciones necesarias ante una lluvia inminente de condiciones mayores.

9. Una vez gestionado y autorizado el o los proyectos, los solicitantes y el H.
Ayuntamiento Municipal de Tuxtla Gutiérrez, deberan de enviar a este Instituto los
planos firmados y avalados por las dependencias correspondientes al proyecto de
construccion, rehabilitacién y ampliacién de colectores pluviales existentes en el
fraccionamiento en comento; mismo que serd soporte para las verificaciones

correspondientes y verificar el cumplimiento de las especificaciones de dichos
planos. . ’

10.  Para los trabajos de construccién del proyecto gestionado, a cargo de alguna
empresa constructora, deberan de contar con el Di_damen de Riesgos

i correspondiente al proyecto y procesos constructivos en relacion al Art. 54 c_le la Ley
‘{ de Proteccion Civil del Estado de Chiapas, que menciona que para la auton;ag:ubn y
ejecucién de una obra publica o privada, indistintamente de los requerimientos

. establecidos por otras disposiciones de orden federal, estatal o mupnupal. es

\\ obligatorio para la dependencia, entidad publica o privada contar con un dictamen de

\\"r www.proteccioncivil.chiapas.gob.mx
SPCI/DIAR-FO-DI-04
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SPC/OIAR-FO-DI-04 Wms;omw ‘ 03 01 DE OCTUBRE DE 2015 | 68

nesgo en materia de Proteccion Civil emitido por un Profesional Acreditado,

certificado y registrado por el Instituto

1. Asi también dentro de log tramites a realizar por la empresa constructora, esta

: programa intemo de proteccion civil, para su
revision y validacién, para los trabajos constructivos realizados, por la construccién
Qe médulo de aulas de manera progresiva, teniendo énfasis en la seguridad e

te; en caso de comprometer dicha
seguridad, sera necesario trasladar las actividades a un inmueble temporal, en lo que
se realizan los trabajos de construccién correspondientes.

12.  El incumplimiento u omisién de cualquiera de los puntos marcados en las
Obligaciones, queda a responsabilidad del contratista y/o empresa ejecutora de la
obmenoonshuedbn.pocbquedeborépreverh:medldupnmﬁvasamam

acciones correspondientes, debiendo cumplir las obligaciones determinadas en este
documento.

13.  El Instituto de Proteccién Civil se reserva el derecho de efectuar visitas de
vedﬁcadbndeannplﬁniento.enmalqubrehpadelaconwucebn.

lll.- FUNDAMENTO LEGAL
Porloantoﬁoryeonfundmtoenlosl\rtlwlos39Fraoci¢nlYllldolaLeyGenem!de
Proteccion Civil Articulos 1, 2, 3 , 8 Fraccion |, 34, 35, 41, 66, 67, 68, 69, 70, 73, 74, 76,
77,78, 79, 83, 86, 87, ssywuhuydomeonCMIdelEstadocmapas; en los
queseeslablecenqueescanpetendadeIaUnidadEsWdeProtoecionCivilldenﬁﬁear
yDe!tnﬂarloslugamozonasdondeubcaIzaundesgo,aﬂmoeshbleeet. reforzar
yampﬁaraccionosdepmvendbnpamreducibsefectosdeunshiestmodesasm.
Este lnﬂﬁubsemwae!demd\odepmdioarvbitasdevedﬁcadonpamobuwei
cumplimiento de las obligaciones antes , por lo que la accién u omisién que se
dedvedelaimpeodonmpocﬁvadmtoﬁgmahssandmuqueestabbeeelmismo
ordenamiento Juridico. Asi mismo se le hace saber que cuenta con un término de cinco
dias habiles, contados a partir de la fecha de haber recibido este escrito, para dar
cumpliiiento con lo dispuesto en este documento, presentando las evidencias
que lo respalden, o en caso contrario, alegar lo que a su derecho convenga
\ NG (ML $3TAN N CIRAPAS
ATENTAMENTE R A T

\ ) N v\~l¢,k.

DIRECTOR DE IDENTIFICACION Y
C.CP.-Mro Luss Manuel Garcla Moreno - Secretario de

4 m - ¥
CCP-L&L‘IMMC#,W.-W‘WM-MW
C.CP-M&MQM“M.-MW

Archivo

www.proteccioncivil.chiapas. gob.mx

105



106

Apéndice 31. Presentacion de demanda de amparo indirecto, 21 de abril de 2017.

AMPARQ INDIRECTO.
QUEJOSO: JOSE FRANCISCO CARRILLO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: H. AYUNTAMIENTO
DE TUXTLA GUTIERREZ Y OTRAS.

TERCERO PERJUDICADO: NO EXISTE.

‘\\7‘% C. "DE DISTRITO DE AMPARO Y JUICIOS FEDERALES EN TURNO
CON RESIDENCIA EN TUXTA GUTIERREZ, CHIAPAS
PRESENTE.

\E@ﬁ FRANCISCO CARRILILO, mayor de edad, de nacionalidad mexicana, actuando
por propio derecho, sefialando como domicilio para recibir notificaciones el ubicado en
CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ORIENTE NO. 199, FRACCIONAMIENTO SAN
ISIDRO BUENAVISTA, de esta Ciudad, y en términos amplios del Articulo 12 de la Ley
de Amparo autorizo para oirlas y recibirlas en mi nombre al LIC. ABRAHAM CUESTA
PARADA, con cédula profesional nimero 5234792 expedida por la Direccién General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica y con registro unico de profesional del
derecho niimerc 171236; asi mismo con apoyo en el acuerdo 12/2009, del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, solicito autorice el uso de cualquier medio electrénico a
fin de favorecer mis derechos con mayor celeridad y sencillez, al no tener que esperar a que
se provea favorablemente sobre fa expedicién de las copias que se llegara a requerir en el
juicio; en apoyo a esto ultimo cobra aplicacion al caso la tesis 23 K, consultable en la
pagina 1830, del Libro 17, de la Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion editado en
el mes de abril de 2015, tomo II, Décima Epoca, del rubro siguiente: “REPRODUCCION
DE CONSTANCIAS DEL EXPEDIENTE DE AMPARO. LAS PARTES Y SUS
AUTORIZADOS PARA IMPONERSE DE LOS AUTOS, PUEDEN EMPLEAR
CAMARAS FOTOGRAFICAS U OTROS MEDIOS ELECTRONICOS, SIN QUE
DEBAN LIMITARSE A LOS PROVEIDOS DEL ORGANO JURISDICCIONAL
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).

Que vengo a demandar el Amparo y Proteccion de la Justicia Federal en contra de actos de
autoridad que mas adelante mencionaré y para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 108 de la Ley de Amparo, manifiesto lo siguiente:

I. NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSQ: José Francisco Carrillo, con domicilio en
calle 16 de septiembre oriente no. 199, del Fraccionamiento San Isidro Buenavista, de esta
Ciudad.

II. NOMBRE VY DOMICILIO DEL TERCERO INTERESADO? BAJO
PROTESTA DL DECIR VERDAD, MANIFIESTC.DESCONOCER SI EXISTEN.

III. AUTCRIDADES RESPONSABLES: 1) H / Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez. 2)
Secretaria de Obras Publicas Municipales del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez. 3)
Sécretaria de Desarrollo Urbano Municipal del H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez. 4)
Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SMAPA).

IV. ACTOS RECLAMADOS:

1) H. AYUNTAMIENTO DE TUXTLA GUTIERREZ. .-Ia omisién de proveer
infraestructura hidraulica para servicio publico municipal de drenaje pluvial en la calle 16
de septiembre oriente del Fraccionamiento San Isidro Buenavistascontemplando captacion,
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Apéndice 32. Turno de demanda de amparo al Juzgado Sexto de Distrito de Amparo y
Juicios Federales en el Estado de Chiapas, con num. 2A-535/2017.

TURNO DE DEMANDA DE AMPARO OCC 1.1.0.52
Numero de registro:003105/2017
Fecha de recibido: viernes, 21/04/2017 Hora de recibido: 13:12 Hrs.
Fecha de turno: viernes, 21/04/2017 Hora de turno: 13:16 Hrs.
Turnado al Juzga ?:JUZGADO SEXTO DE DISTRITO DE AMPARO Y JUICIOS FEDERALES EN EL ESTADO DE
L CHIAPAS. CON RESIDENCIA EN TUXTLA GUTIERREZ
Tipo de demand%ADMlNlSTRATIVA DE FONDO|| Numero de quejosos: 1
No. expediente: *** : Ingreso: VENTANILLA >
Autorida fAYUNTAMlENTO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS. CIUDAD Y OTRAS ]I

PRSI oIARILE
5:OMISION DE PROVEER INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

Tercero intere: g
Autoridad incompetente:***
Copias: 11 Anexos: 7

Firmado: Si Atenta contra la libertad personal: NO
Descripcion de anexos:ESCRITO EN COPIA SIMPLE DE 27/05/2015 CON SELLO DE RECIBIDO, DOS ANEXOS EN
COPIA CERTIFICADA, ESCRITO EN COPIA SIMPLE DE 18/01/2016 CON SELLO DE RECIBIDO,
ESCRITO EN COPIA SIMPLE DE 24/02/2016 CON SELLO DE RECIBIDO, COPIA CERTIFICADA
DEL INSTRUMENTO 75 Y COPIAS SIMPLES
Observaciones:***
echa de cambio de Dot Hora de cambio de turno: ***

................................. Folio de Art 41: ***

Oficina de Correspondecia Comuin que presta servicio Autorizado por el érgano jurisdiccional para recoger asuntos

Servidor Publico que entrega: Servidor Publico que recibe:

Frma Organo de su adscripcion: -

Fachs Hor: Fecha: Hora Firma :
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Apéndice 33. Presentacion de queja ante CEDH, 5 de junio de 2017.

QUEIJA

EXPEDIENTE NUMERO: ____ /2017
QUEJOS0S: Abraham Cuesta Parada, José
Francisco Carrillo, Patricia Isabel Parada Cortes,
Roberto Galacién Barrientos Parada, Guadalupe
Mancilla Hernandez, Adrian Israel Ramirez
Mancilla, Janett Guadalupe Ramirez Mancilla,
Jestis Ocafia Herndndez, José Merchant de la Cruz,
Malena Merchant Ocaifia, Deysi Merchant Ocafia,
Martha Recinos Preciado, Adrian Maldonado
Velazquez, Vania Salinas Guillen, Alexis Velazquez
Pérez, Magda Luz Solis Herndndez, Cein Pérez
Gémez.

AGRAVIADOS: Abraham Cuesta Parada y Otros
y/o Los Mismos.

AUTORIDADES RESPONSABLES: H. Ayuntamiento

Constitucional de Tuxf z v Otras.
CORHSION ESTATAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS IR RECIBIDG
LIC. JUAN OSCAR TRINIDAD PALACIOS 5
PRESIDENTE 5] 05 JUN 201
Avenida 1 Sur Oriente 5/N, .
Edificio Plaza, 3er y 4to piso, HORA,
Barrio S5an Roque, C.P. 29000, CRcIALIA DR R

= Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. FOLIO:

PRESENTE.

ASUNTO: PRESENTACION DE QUEJA Y SOLICITUD
DE MEDIDAS PRECAUTORIAS O CAUTELARES, POR
OMISION DE REALIZAR INFRAESTRUCTURA
HIDRAULICA PARA SERVICIO PUBLICO MUNICIPAL
DE DRENAJE PLUVIAL, CONSISTENTE EN CANAL DE
ENCAUZAMIENTO DE AGUAS PLUVIALES EN LA
CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ORIENTE DEL
FRACCIONAMIENTO SAN ISIDRO BUENAVISTA DE
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

CC. LIC. ABRAHAM CUESTA PARADA, JOSE FRANCISCO CARRILLO, PATRICIA ISABEL PARADA
CORTI?S, ROBERTO GALACION BARRIENTOS PARADA, GUADALUPE MANCILLA HERNANDEZ,
ADRIAN ISRAEL RAMIREZ MANCILLA, JANETT GUADALUPE RAMIREZ MANCILLA, JESUS OCANA
HERNANDEZ, JOSE MERCHANT DE LA CRUZ, MALENA MERCHANT OCA‘NA, DEYSI MERCHANT
OCANA, MARTHA RECINOS PRECIADO, ADRIAN MALDONADOQ VELAZQUEZ, VANIA SALINAS
GUILLEN, ALEXIS VELAZQUEZ PEREZ, MAGDA LUZ SOLiS HERNANDEZ y CEIN PEREZ GOMEZ, todos
de nacionalidad mexicana, mayores de edad, actuando por derecho propio, designando como
representante comun al primero de los mencionados, sefialando como domicilio para recibir
notificaciones el ubicado en CALLE 16 DE SEPTIEMBRE ORIENTE NO. 193, FRACCIONAMIENTO
SAN ISIDRO BUENAVISTA, de esta Ciudad, correo electrénico abraham_cuesta@yahoo.com.mx y
numero telefénico 9612023996 ante Usted, titular del Ombudsman Local, atenta vy
respetuosamente comparecemos para exponer: ’

Que en términos de los articulos 2, 4, 5y 7 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos
Mumanos acudimos a presentar formal QUEJA en contra del H. Ayuntamiento Constitucional de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; la Secretaria de Obras Publicas Municipales del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; la Secretaria de Desarrollo Urbano Municipal del H.
Ayuntamiento 'Constivtvucional de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; el Sistema Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas (SMAPA) v la Universidad Privada del Sur
de México (UPSUM), todas con domicilio conocido en esta Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
por violaciones a derechos humanos contenidos en los articulos 12., pdrrafos primero, segundo y
tercero; articulo 42., parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo; articulo 22, parrafo primero; 115,
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Apéndice 34. Escrito de queja ante CEDH con firmas de peticionarios.

c). Emitir de inmediato las Medidas Precautorias o Cautelares solicitadas a las autoridades
mencionadas.

d). Habilitar al visitador que corresponda a fin de que acuda al Fraccionamiento San lsidro
Buenavista, a fin de que verifique la situacion de vulneracion de derechos humanos en relacién
con la deficiente red hidraulica para el desagle de las aguas pluviales del fraccionamiento y de
todo lo relacionado con la queja que se presenta.

e). Solicitar a las autoridades presuntas responsables los informes pormenorizados de rigor a
efecto de acreditar la violacion a derechos humanos materia de esta queja.

). En su momento se emita propuesta conciliatoria o en su caso recomendacién a la(s)
responsable(s) ponderdandose la reparacion integral del dafio ocasionaclo.

g). Notificarme por escrito y de manera personal el acuerdo recaido a esta respetuosa peticién,
esto en los términos de los articulos 82 y 35, fraccion V, de la Constitucién Politica Mexicana.

PROTESTAMOS 1.LO NECESARIO

7 \Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a la fecha de su presentacién.

JOSE FRANCISZO CARRIL L(g

N 16 de septlembre oriente 193
- PATRICIA ISABEL PARADA CORTES ROBERTO CALACIOKBARRIENTOS PARADA
16 de septiembre orjente 193 16 de septlembre oriente 193

}A

5
GUADALUPE I\(IANCIILILA HERNANDEZ ADRIAN IaRAEL@I/IREZ MANCILLA
16 de septiemjhye oriente 187 16 de septiembyre oriente 187

UPE RAMIREZ MANCILLA JESUS OCANA MERNANDEZ

16 des : griente 187 5 de febrero oriente 198
D,
JOSE IVIE R 7LA CRUZ MALENA MER’CHANT OCANA
5 de febrero oriente 1}6\ 5 de febrero oriente 198
\ [\\)
T AL , R
o , . {“b&p\) il; \
DEYSI MERCHANT OCANA ,-—\\ MARTHA RECINOS PRECHAD X 4
5 de febrero ornente 19 P 1o. de ma\Qoriem%e 116
} 'g
s ¢ .
ADRIAN M /h&A/Dé VELAZQUEZ VANIA SA S GUILLEN

16 de septiembre oriente

Py
S22

MAGDA LUZ SOLIS HERNANDEZ
1.6 de septiembre oriente 127
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Apéndice 35. Medida precautoria nam. CEDH/MPC/013/2017.

P

S—

800193
COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

»25 ANOS DE LA CREACION DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS"

ANERSARID ‘

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a 31 de julio de 2017
Expediente Niimero: CEDH/0476/2017

Oficio Numero: CEDH/VGEAAM/936/2017
Asunto: Atencién de Medida Precautoria

Dr. Francisco Ortega Farrera
Secretario de Salud y Director
General del Instituto de Salud
Unidad Administrativa,
Edificio “C” Colonia Maya
Presente

s‘p
s%@istinguido Sefior Secretario :

7
%;%5 dé& los Derechos Humanos, se encuentra conoc;gfé‘ndo del expediente de queja al
senenstubro citado derivado del escrito de peticion de fos CC. Abraham Cuesta Parada y
Wz otfos, por presuntas violaciones a sus derechos humanos cometidas en su agravio
"“‘mﬁs\y de otras personas, por parte de Serviq%res Plblicos del H. Ayuntamiento

Constitucional de Tuxtla Gutiérrez, Ct}f&pas; consistentes en Insuficiente

Proteccion de Personas y Negativa u Ob§iaculizac‘ién del Derecho de Peticion y

Pronta Respuesta.

%r este medic me permito hacer-de su conocimiénto que esta Comision Estatal
o

N
i

.;r‘
El C. Abraham Cuesta Parada y otros; manifestaron lo siguiente:

. “.QUE EN TERMINOS DEL ARTICULOS 2,45 Y 7 DE LA LEY DE LA COMISION
ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS ACUDIMOS A PRESENTAR FORMAL QUEJA
EN CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TUXTLA GUTIERREZ,
CHIAPAS: LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, LA
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS; EL SISTEMA MUNICIPAL DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS{SMAPA) Y
LA UNIVERSIDAD PRIVADA DEL SUR DE MEXICO(UPSUM), TGDAS CON DOMICILIO
CONOCIDO EN ESTA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, POR VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 12, PARRAFO PRIMERO, /
SEGUNDO Y TERCERO; ARTICULO 42 ., PARRAFOS CUARTO, QUINTO, SEXTO

1ra Sur Oriente Esq. 2da Calle Oriente Sur, Edificio Plaza 3er y 4to Piso, Barrio San Roque, C.P. 28000, Tuxtia Gutiérrez, Chiapas
Teléfono (961) 60-2-89-80 y 60-2-89-81 Lada Sin Costo: 01 800 55 2 82 42 vmw.cedh-chiapas.org
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Apéndice 36. Medida precautoria nam. CEDH/MPC/014/2017.

)
e
&

017

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

05 ANOS DE LA CREACION DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS"

H | £
55 ANIVERSARID

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a 31 de julio de 2017
Expediente Nimero: CEDH/0476/2017

Oficio Numero: CEDHNGEAAM[,9§7IZO17
Asunto: Atencién de Medida Precautoria

.‘ ‘é‘? s
MEDIDA PRECAUTORIA No. CEDH/MPC/014/2017

Lic. Fernando Castellanos Cal y Mayor
Presidente Municipal Constitucional del

=~ H. Ayuntamiento de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas.
Presente
81753 .
- Tﬁggﬁinguido Seiior Presidente:
5 ; # .
{Ror"gste medio me permito hacer de su conogﬁiento que esta Comision Estatal
3% de I6s Derechos Humanos, se encuentra conbciendo del expediente de queja al
J_p‘.i:_gubzg citado derivado del escrito, de petieiénf?e los CC. Abraham Cuesta Parada y
*‘5‘3@3;@5‘; por presuntas violacionesf'a'] 'sus deré;‘éhos,: humanos cometidas en su agravio
GRANTG® de otras personas, por parte de Servidores Publicos del H. Ayuntamiento
Constitucional de Tuxtla Gutiérrez, "Chiapas; consistentes en Insuficiente
Proteccion de Personas y Negativa ,;;ﬂ"gObétaculizacién del Derecho de Peticion y
Pronta Respuesta. £ oy
-~ El C. Abraham Cuesta Parada ¥§% tros, manifestaron lo siguiente:

“..QUE EN TERMINOS DEgg ARTICULOS 2,4,5 Y 7 DE LA LEY DE LA COMISION
#ESTATAL DE LOS DERECH§§ HUMANOS ACUDIMOS A PRESENTAR FORMAL QUEIA
“ EN CONTRA DEL H. A)_:ﬁNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE TUXTLA GUTIERREZ,

© CHIAPAS; LA SECRETARIA  DE OBRAS PUBLICAS MUNICIPALES DEL H.

" AYUNTAMIENTO CQNSTITUCIONAL DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, LA

o SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
. CONSTITUCIONAL PE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS; EL SISTEMA MUNICIPAL DE
' AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS(SMAPA) Y
LA UN/VERS/DAI;PRIVADA DEL SUR DE MEXICO(UPSUM), TODAS CON DOMICILIO yd
" CONOCIDO EN ESTA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, POR VIOLACIONES
A DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 12, PARRAFO PRIMERO,
SEGUNDO Y TERCERO; ARTICULO 42 ., PARRAFOS CUARTO, QUINTO, SEXTO Y
.. SEPTIMO; ARTICULO 22, PARRAFO PRIMERO;115, FRACCION 1lI, INCISQ

1ra Sur Oriente Esq. 2da Calle Oriente Sur, Edificio Plaza 3er y 4to Piso, Barrio San Roque, C.P. 29000, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

L Teléfono (961) 60-2-89-80 Y 60-2-89-81 Lada Sin Costo: 01 800 55 2 82 42 www.cedh-chiapas.org




Apéndice 37. Invitacion a conferencia de prensa Observatorio Ciudadano “Aguas
SMAPA”.

A la poblacion en general y a todos los medios de
comunicacion:

Yo i, -

Rzs. oo *  El*Observatorio Ciudadano Aguas SMAPA™ y
“Me preocupé escuchar de parte representantes de colonias de la ciudad les invita
de distintas autoridades que los

T ] cordialmente a acompafarnos en la conferencia

saneamiento no estan entre las de prensa que brindaremos el proximo dia martes
prioridades del Gobierno en el
cc to de sus obligaciones en 23 de mayo a las 12.00 pm. en el Museo de la

materia de derechos humano™.
Léo Heller, Relator Espedial de la
ONU sobrelos derechos humanos
al #agua y saneamiento, en su
declaracion de final de Mision en
México.

Ciudad, ubicado en Av. Central Pte # 288 , con la
finalidad de informar a la poblacion las
problematicas de agua y saneamiento
presentadas al Relator del DHAyS, Leo Heller en

su pasada visita a la ciudad d Tuxtla Gutiérrez.

Agradecemos de antemano su presencia.

Apéndice 38. Imagen de conferencia de prensa Observatorio Ciudadano “Aguas
SMAPA”.

112
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Apéndice 39. Imagen de reunion del Relator Especial sobre el derecho humano al agua

potable y al saneamiento con diversas organizaciones de la sociedad civil, 10 de mayo de
2017.

Apéndice 40. Escrito entregado al Relator Especial sobre el derecho humano al agua
potable y al saneamiento.

San Cristébal de las Casas, Chiapas; 10 de mayo de 2017,

SR. LEO HELLER.
RELATOR ESPECIAL SOBRE EL DERECHO HUMANGO
AL AGUA POTABLE ¥ AL SANEAMIENTO.

PRESENTE,

JOSE FRANCISCO CARRILLO, PATRICIA ISABEL PARADA CORTES ¥
.\D‘E’.AHAM CUESTA PARADA mayores de edad, de nacionalidad mexicana, selialande
o demicilio pasn recibir cuslquics clase de documentos el ubicado en Calle 16 de

\/ oriente no. 199, Fi San Isidre istn, de la ciudad de Tuxtla
v Gutjéffer, Chinpas.
oo

iy o /6: por medic del presente esorito de mancra respeuoss venimos a cntregarle la
(}_‘ dotumentacién corvespondiente al caso de vinlacién del derecho humano al saneamiento en
YA ) 521 Fraccionamicnto San Tsidro Bucnavista, de la ciudad de Tuxila Gutiérez, Chispas; ef cunl

\J presentamos a travis del Observatorio Cindadano Aguns SMAPA.
Se presentan los entes Jln(nmmlns com el fin de soportar los hechos nasrados en ln

ficha parn

asos do es ¥ & los derechos lumanos ol
ngun potable ¥ al sl (DHAYS):

1. Copin simple de Escritura Piblica No. 65, Volumen V, de fecha 21 de enero de
1993, pasta ante Ja Fe del Lic. Robento Sermno Omelus, Notasio Publico No. 33 del
Esiado de Chiapas.

2. Copia simple de Oficio de sutorizacion del Fracchonamiento San Isidro
Buenavistn, de fecha 22 de agosto de 1991, emitido por el Direstor de Desarmollo
Urhano ¥ Obras Piiblicas Municipales, del H, Ayuntamicato de Twsla Gutiérmez, of C
Ing. René Leén Farrera.

simple de Oficio de fecha 21 de agosto de 2010, suscrito por diverses vesinos
accionamicoto San Isidre Buenavista, en donde solicitan la intervencién del
dente Municipal de Tuxtla Gutiérrez, e C. JAIME VALLS ESPONDA.

-

Copin simple de Oficio No. SSEMDPCMA1342/10, de fecha 09 de septienbre de
2010, suscrito por ¢ Dircctor de Proteccibn Civil, del H. Ayuntamiento de Tuxtla
Gimitrros, o €. David Francisco Reyes Rivera, en donde se emite una opinidn téenica,
donde se valora en riesgo para las casas habitseion circundantes del Fraccionamicato
San Isidro Buenavista Oriente, 4si como par las instinsciones cducativas circundantes,
y 5 recomiends abras de encauzamiento pluvial a ciclo abicrto desde ln calle 16 de
Septiembre Orients del Fraccionamiento San Isidro Buena Vista Oriente, asimismo dar
continuidad en el interior de o ES.T.L No. 65, en la un.uuxmaa del UPSUM y en la
Escueln Preparatoria No. 4

w

Copia simple de Oficio de fecha 29 de septicambre de 2010, signado por diversos
vecinos del Fraccionamicnto San Isidro Bucnavisia, en. donds solicitan In intervencidn
tidrrez, ol C. JATME VALLS ESPONIMA, para
a ciclo abierto recomendadas por el Dirsctor

de Proteceion Civil Municipal

®

Copia simple de Oficia de fecha 18 de mareo de 2011, firmado por diversos vecinos
del Fraccionamiento San Isidro Buenavista, cn donde solicitan la intervencidn del
Presidents Municipal de Tuxtla Guiiérez, ol C. SETH YASSIR VELAZQUE
HERNANDEZ, para realizar las obms de encouzamiento pluvial a ciclo abierto
recomendadas por ¢l Director de Proteccién Civil Municipal
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Apéndice 41. Escrito de solicitud de cautelares MC-942-17, ante la CIDH, 6 de diciembre
2017.
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Apéndice 42. Presentacion de informacion a la Relatora Especial sobre la vivienda
adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, 6 de
diciembre 2017.

Re: Comunicacion Relator especial sobre la vivienda adecuada - OHC... Z

urgent-action@ohchr.org

Your message has been received and forwarded to the
concerned mandate(s).

Please be informed that the Special
Procedures have launched an online
platform for submitting information on
alleged human rights violations. You are
therefore encouraged to submit any future
information via this platform which can be
found at https://spsubmission.ohchr.org/
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Apéndice 43. Resolucion constitucional concediendo el amparo y proteccion de la
Justicia Federal, en el juicio de amparo 2A-535/2017, 28 de septiembre de 2017.

“Construccion de drenaje pluvial. Boulevard 28 de agosto entre
boulevard Los Laguitos y Arroyo; 16 de Septiembre esquina boulevard
28 de agosto; 5 de febrero esquina boulevard 28 de agosto; 12 de
octubre esquina boulevard 28 de agosto. Fraccionamiento San Isidro
Buenavista en Tuxila Gutiérrez, Chiapas™,

* En el entendido de que dicho proyecto deberd estar respaldado
mediante estudio topohidraulico elaborado y walidado por un
especialista en la maleria y de areas hidrulicas para las tuberias a
proponerse dentro del proyecto. contemplando el arrastre de material y
el mantenimienio preventivo periddico por parte de las autoridades
competentes (Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado), de
conformidad con lo dispuesto por la Direccién de Identificacién y
Analisis de Riesgo del Instituto para la Gestién Integral de
Riesgos de Desastres del Estado de Chiapas: debiendo cumplir con
las disposiciones del Reglamento de Construccién de Tuxtla Gutiérrez.

+ Ademas, deberdn enviar al Instituto para la Gestion Integral de
Riesgos de Desastres del Estado de Chiapas, los planos fimados y
avalados para la verificacién del cumplimiento a las especificaciones
correspondientes

* En la inteligencia que lodas las autoridades responsables quedan
obligadas a informar a la parte quejosa las medidas que adoplen en

torno a las gestiones que efectden para llevar a cabo el proyecto antes
aludido.

* Debiendo remilir las autoridades responsables a este drgano
junsdiccional, el programa de ejecucion de los trabajos a realizar en
el que se indiquen las fechas previstas de comienzo y terminacién de
todas sus fases”. es decir, el programa de obra relativo al proyecto a
ejecutar, orden o etapas en las que se realizard el mismo, fechas en
que se llevaran a cabo cada una de ellas (etapas), asi como la
duracion de las mismas

Por lo expuesto, fundado y con apoyo ademas en los articulos 73, 74,
75,76, 124 y 217 de la Ley de Amparo, se

RESUELVE:
PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de amparo, en términos
del considerando cuarto de esta resolucion

SEGUNDO. La justicia de la Union ampara y protege a ==« »ess=s
sekaRsiS, para que una vez que cause ejecutoria la presente resolucion, el
Ayuntamiento, Secretaric de Obras Pablicas Municipales del
Ayuntamiente de Tuxtla Gutiérrez y al Sistema Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado con sede en esla ciudad, de conformidad con las
facultades y competencia olorgadas por los ordenamientos legales invocados
en la presente resolucion, y bajo su mas estricta responsabilidad:

+ Ejeculen el proyecto integral de rehabilitacién de coleclores pluviales,
contemplando captacidn, conduccion y destino final, e cual se
encuentra en tramite anle |3 Secretaria de Obras Puablicas
Municipales de esta ciudad bajo el expediente técnico denominado:

¥ Sobwe & paricular & Reglamento de la dé 1 Ley de Otbra Piblica del Estado de Chiapas, dispone:
=Articulo 14

de todss sus fases, CONSIOEBNGD las BOLONES Prévias & Su IMGacion y s condicones cimaticas,
geograficas y demas caracteristcas ambientales esperadas en ia rona o regén donde deban
reakzarse "
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informando que existe suficiencia presupuestal para ejecutar el proyecto de construccion

de drenaje pluvial en San Isidro Buenavista.

TUCHTLAN

Oficio No. TM/0107/20189.
28 de Enero del 2019,

. ING. JORGE HUMBERTO GOMEZ REVES.
. SECRETARIO DE OBRAS PUBLIEAS.
i EDIFICIO VALANCI.

} En apego a los articulos 115 fraccién IV y 126 de la Constitucidn Pg Hff},‘a de los Estados Unidos Mexicanos, 6, 8

|y 16 de la Ley de Presupuesto, Contabifidad y Gosto Publicod unicipal, Numerales 2.2.1. 1 y 10 de la
Normatividad Hacendaria para la Presentacién de las Cuentas tiblicas Municipales y al Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2019; y en relacidn a los juicios de amparo qué eahe el municipio de Tuxtla Gutiérrez, me
permito informar que existe suficiencia presupuestal correspon, é} nté al presente Ejercicio Fiscal, o efecto de
que el éred a su cargo, esté en condiciones de ejecutar los pri ectbs relacionados con lo mismo; no omito

. comentar que los erogaciones serdn con cargo ol Programa dé fhversién Municipal (PIM), del Fondo General
de Participaciones 2019, mismo que o continuacidn se detaflg/den Jaf’- asignaciones pertinentes:

2-2-1-03-08-01-00023-6141-

090100-0027-AA
|| ADOQUIBES, COLONIA COLONIAL, TUXTLA GUTTIERREZ, CHIAPAS. 7 612,859.39
PAVIMENTACION DE CALLES CON CONCRETO HIDRAULICO, CALLE LOS ACOS ! 2-2-1-03-08-01-00024-6141-
ENTRE AVENIDA LAS FAROLAS ¥ AVENIDA ADOQUINES, COLONIA COLONIAL, 'i 090100-0027-AA
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, }’ 775,737.39

2-2-1-03-08-01-00025-6141-

PAVIMENTACION DE CALLES CON CONCRETO HIDRAULICO Y SERVICIOS

BASICOS, EN AVENIDA TAPACHULA ENTRE CALLE PENCIL ¥ CALLE VERACRUZ, \ 090100-0027-AA
COLONIA COLONIAL, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS, 027 2,489,236.56 .
PAVIMENTACION DE CALLES CON CONCETO HIDRAULICO ¥ SERVIGIOS BASICOS 2-2-1-03-08-01-00026-6141-
CALLE LAS GLORIETAS ENTRE AVENIDA EL PALMAR Y AVENIDY ADOQUINES, 090100-0027-AA

3,293,053.07

e

COLONIA COLONIAL, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS,

CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL EN BOULEVARD 28 DE AGOSTO ENTRE
BOULEVARD LOS LAGUITOS Y ARROYO, 16 DE SEPT/EMBRE ESQUINA
BOULEVARD 28 DE AGOSTO, 5 DE FEBRERO ESQUINA POULEVARD 28 DE
AGOSTO, 12 DE OCTUBRE ESQUINA BOULEVARDS 28 DE AGOSTO,
FRACCIONAMIENTO SAN ISIDRO BUENA VISTA, TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS,

2-1-3-03-06-01-00027-6141-
090100-0258-AA

4,876,998.46

bra Piblica y de Adquisiciones del Estado y la
as con los que opere. No omito manifestarle
que el drea efecutora es da de enviar a_esta %sorer!ﬂ Municipal a mi cargo de manera

oportuna, Expediente Técni
I i e i 3
tro payticular; aprovel

— e C AR
TRNENTE CON S 7y
b GUTIERREY Oy

1 * o

= : JAnmimie. GBS & TESORERIA M g
% L . l;A‘l’umn{.wﬂEN jofe TITOAINGL T » BB E N ] T . hl o
T8, 19 ENE J0MUXTLAGUTIERREZ CHIEEH N % R i"%}

Con copla para: -
LIC, Carlos Orsoe Marales Vdzquez.- Presidente Munlc =61 Constituclonal- Para su Canacimiento.-Edificio.
LIC. Karla Burgirere Torrestiana- Sindico Municipgh® Mismo fin.- Edificio.
LIC. Ignacia fiménez Sid.- Contpblor Municlpal. Mismo fin-Edificlo.
CP Yonmi Mur.rsai.ﬁeyu.-lgarlﬂzr.- Directorg£lnanciera y Contable.- Coneelmienta.- Edificle.
Archivagditnutaria/fse. H. Ayuntamiento Constitucional de Tuxtla Gutiérres |
NN Administracién 2018- 2021

\ Ccalle Central y Segunda NWorte S/N, Col. Centre, C.P. 29000,
Eh

Tuwrlia Suridrras Chiamae

Wi, buxt la
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Apéndice 45. Escrito del Secretario de Obras Publicas Municipales solicitando al Cabildo

de Tuxtla Gutiérrez autorizar y aprobar la ejecucion del proyecto de construccion de

drenaje pluvial en San Isidro Buenavista.

T PR ——

| Cabe mencionar gue este Proyecto se deriva al Juicio

0

;Con mndamentu en el Aruculo 48 fracnén I del Regl
‘Tuxtia Gutiérrez, se solicita al Honorable Ayuntamiefito
{(ejecuﬂdn del’ slgulente provecto con carg

PIM)

Por lo antes emmm, el Acta debera cunbener
E] Honorable Cabildo de este H. Ayuntamientg gé

| h fundamento en el articulo 80 Fraccidn II de ta-L
llGobierno y Administracién Municipal del "Estado de
mns;deracion del H. Cabildo del Ayuntamlent.o de Tuxua

Secretaria de Obras Publicas

{
\D

ST Icr Constimcmnal en materia de
. solicito su apoyo para someter a

ez, Chiapas, lo s:guuente

Direccion de Proyectos

uxtla Gutiérrez, Chiapas.
Febrero 1, de 2019

e Ia Adrninlsh'audn Publica Municipal de
uxtla Gutiérrez: Autorizar y aprobar la
rama de Inversién Munlcipal 2019

iéirez autoriza y aprueba Ia-ejecudén del
unicipal 2019 (PIM).

. PIM 2019

CONSTRUCCION DE DRENAJE PLUVIAL EN |
ENTRE BOULEVARD LOS LAGUITOS Y,
ESQUINA BOULEVARD 28 DE AGOSTO,
BOULEVARD 28 DE AGOSTO, 12 DE OCTUB!

| $4,876,998.46 |

Juzgado Sexto de Distrito y Juicios Federales en eliE:

| TM/0107/2019 de fecha 28 de E del 2019, el Lic.
{ Municipal, informa que existe
. fotocopia del oficio antes

dencia prasup

murwoeﬂorﬂ:ﬁnqm anhhme gl bl Sarn
Karia Burguets Torrestiona.- mm—ﬂbasu J
Lie. Carbos Agustin Gorrosing Hernandez.- Tesoreri Municip
gq\ﬂvhmhheoduu Directom dé Proyectos.- Pars & g
Francisca Carrillo.- En conocimiento a b Ressluckin Ca

os Agustin Gorrosino Hernéndez, Tesorero
al para el referido proyecto. Anexo

oL
AN
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Apéndice 46. Escrito del Secretario de Obras Publicas Municipales donde informa
adjudicacion de obra publica a la empresa Twins Soluciones Constructivas.
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Apéndice 47. Imagen 1 de rehabilitacién emergente de muros de mamposteria y limpieza
del cauce del arroyo Chapultepec, en San Isidro Buenavista.




Apéndice 49. Recomendacién nim. CEDH/015/2018-R, dirigida al Lic. Carlos Orsoe
Mo__rales _Véz_ql_J_ez, Presidente Municipal de Tuxtla Gutierrez, 13 de diciembre de 2018.

E Comision Estatal de los Derechos Humanos.

forma eficiente y oportuna el buen funcionamiento de los servicios publicos
de drenaje pluvial y drendije sanitario, a los habitantes del fraccionamiento
San Isidro Buenavista de esta ciudad.

d).- A una garantia de no repeficién, consistenie en recomendar al
Presidente Municipal Constitucional para efectos de que en su doble
caracter de presidente del Ayuntamiento Municipal y de Presidente de la
Junta Direcliva del SMAPA, ordene a quien comesponda se proporcionen
cursos sobre derechos humanos a servidores pUblicos tanto de la Secretaria
de Obras Pablicas Municipales como del SMAPA, con el enfogque de la
relacién de los servicios publicos con el derecho a un medio ambiente
sano, a la salud y a una vivienda digna y decorosa; ademds de |
pragresividad de los derechos econdmicos.

e).-|En cuanto a la peticion de los quejosos, en el senfido de que se

r'.rihTEP ere la reparacion integral del dafio ocasionado; atendiendo a la

natlraleza de las violaciones denunciadas y acreditadas, ademdas de no

wrtatdrse de violaciones graves al derecho internacional de los derechos

husdanos, ni del derecho internacional humanitario; conforme al principic
de que los dafos son acreditables y cuantificables, no obran elementos de
prueba en el expedienie de queja para acreditar, cuantificar vy
recomendar la indemnizacian de los mismos.

32.- Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Estatal de los Derechos
Humanos determiné procedente formular, respetuosamente. a usted C.
Presidente Municipal Consfitucional de Tuxila Gutiérez, Chiopas; las

siguientes,
V.- RECOMENDACIONES:

PRIMERO.- Que insfruya al Secretario de Obras PUblicas Municipales, que
en el Expediente Técnico DICE 002-17, se considere la Recomendacion
que en su momento emitiera la Direccion de Proteccidon Civil Municipal en
el senfido de ejecutar el jproyecto-de construccién de la obra de
"encauzamiento pluvial a cielo abierto desde la calle 14 de Septiembre del
fraccionamiento San Isidro Oriénte, dar continuidad en el interior de la ESTI
MN® 45, en la UPSUM y en la EPE™N® 4 Turno vesp\érlino. de acuerdo a las
precipitaciones pluviales maximas q\e se han suscjtado.” 12

\\\\‘\
b ‘_\-\
™
' ¢4 rafiere a las pracipifaciones pluviales extraordinarias de fechg/8 de agosio del 2010,
/

/
Pdgina 25 de 27

¥
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Apéndice 50. Solicitud de informacion MC-942-17 realizada por la Secretaria Ejecutiva
Adjunta de la CIDH.

Comision )
‘ ' DH Interamercana de OEA “‘3:’-::"5.
Derechos Humanoy P

24 de marzo de 2018

REF. 17 residentes del fraccionamiento San Isidro Buenavista
Solicitud de Informacion MC-542-17
México

Estimado sefior:

Tengo el agrado de dirigrme a usted en nombre de & Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) a fin de acusar recido de su comunicacion del 6 de diclembre de 2017, en referencia 3
su solckud de medidas cautelares a favor de 17 residentes del fraccionamiento San Isidro Buenavista en
México.

En esta oportunidad, y a efectos de contar con los elementos de juicio necesarios para adoptar
una decision sobre |a solicitud formudada, corresponde solicitarie informacion adicional. En particdar:

a) Precisar el universo de los propuestos beneficiarios;

b) Brindar informacidn acthalizada scbre 3 shuacon de zaud de los propuestos
beneficiarios. De ser posible, adjuntar certificados médicos que consideren pertinentes,

c) Informar si se habran denuncado los hechos de riesgo alegados y, de ser el caso,
medidas que se habrian tomado para atender 13 alegada sRuacon de riesgo; vy

d) Cualquier informacion adicional gue considere pertinente en los términos def art. 25 ded
Reglamento de ia CIDH,

Ruego tenga a bien presentar |a informacion solictada dentro del plazo de 7 dias contados 3
partir de la fecha de transmision de |a presente comunicacion.

Aprovecho @ oportunidad para saludar 2 usted muy atentamente,

o

Ewatet® A Mesrwd
Secretara £ mcumea
Al ove
Seflor
José Francisco Carrilio
abraham_cuesta@yahoo.com.mx
TN B SIS
0§ Sweer MW, Wanhngean, DL, 20006 Ui States | % o1 (G00) 300 5000 | @ <L (00) 458 2900 | 1] ofvoead aee.ong

www Gdhoorg
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Apéndice 51. Escrito de confirmacion de recepcion de documento de la CIDH.
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