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INTRODUCCION

El objeto del presente trabajo de tesis se centra en la defensa al derecho a la identidad como
parte de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes migrantes apéatridas que se
encuentran en el territorio del estado de Chiapas, que se origina a partir de un hecho social,
como lo es el fendmeno de la migracion humana, en el cual se ha observado una violacion
sistematica, estructural y reiterada de los derechos humanos de los migrantes y apatridas
por parte del Estado Mexicano, el cual de manera constante y cotidiana incumple en su
obligacion de garantizar, proteger y respetar dichos derechos, entre ellos, el derecho a la
identidad, que se considera de suma importancia, en razon de que el no tener acceso a este

derecho trae como consecuencia la violacion de otros derechos.

En este orden de ideas y para efectos del desarrollo de la presente tesis y considerando su
caracter profesionalizante se realizaron diversas técnicas de investigacion de tipo
cualitativa, como la recopilacion documental para la obtencion de datos e informacién, la
revision de expedientes oficiales, la investigacion hemerogréafica a partir de notas
periodisticas relacionadas al tema de migracion infantil y nifiez en condicion de apatridas,
consulta de fuentes bibliograficas de diversos autores que abordan el tema, asi como
también la consulta de medios electrénicos, bases de datos en linea, y demas informacién
ubicada en paginas oficiales en internet de organismos internacionales, como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), el Comité de Derechos
del Nifio de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), entre otros, asimismo se utilizaron técnicas de investigacion de
campo, en donde se recopilaron datos a partir de la observacion directa realizada en las
visitas a los albergues de atencion de nifios migrantes de las ciudades de Arriaga y de
Tapachula, Chiapas, tanto gubernamentales como los de la sociedad civil. Por otra parte se
realizaron entrevistas semiestructuradas tanto a las personas a cargo de los albergues, como
a las nifas, nifios y adolescentes (en adelante NNA) que se encontraban albergados en ese
momento, priorizando el acercamiento directo para documentar sus vivencias y
experiencias, por medio de preguntas abiertas, para efecto de analizar conductas e
identificar y clasificar la problemética existente.



Es importante mencionar que el caso que ahora se presenta, tuvo como antecedente la
defensa previa de dos nifios migrantes. El primero de ellos fue un nifio migrante no
acompafiado de 14 afios de edad de nacionalidad Salvadorefia, quien emigrd de su pais
debido a problemas con pandillas, asi como por problemas de violencia familiar; a dicho
nifio se le ubicd en un albergue del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
del municipio de la ciudad de Tapachula, Chiapas; el nifio manifesté que temia por su vida
y su integridad fisica, ya que corria mucho peligro por abandonar su pandilla, y por lo tanto
solicitd la proteccion del estado mexicano a través de la figura de refugio ante la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), sin embargo se escapo del albergue en el que
se encontraba, y posteriormente no se supo nada de é€l, por lo tanto ya no pudo continuarse
con la defensa de dicho caso.

EL segundo caso se tratd de una adolescente migrante mujer de 17 afios de edad, de origen
guatemalteco, a quien le fueron violentados sus derechos humanos al ser detenida por
agentes del Instituto Nacional de Migracion (INM), quien fue ubicada en el mismo
Albergue para Menores Migrantes del Sistema DIF del Municipio de Tapachula, Chiapas,
quien relaté que su intencién era atravesar México para llegar a Estados Unidos de
Norteamérica, porque alld se encontraba su hijo de un afio de edad bajo el cuidado de un
hermano de ella, lo que denot6 ain maés su grado de vulnerabilidad, toda vez que siendo
menor de edad, también era madre soltera. La violacion de sus derechos humanos ocurrié
tanto al momento de su aseguramiento por parte de agentes del INM quienes no observaron
los protocolos debidos por tratarse de una menor edad, asi como también se violentaron sus
derechos al ser ingresada al referido Albergue en razon de que las autoridades a cargo de
ese lugar, desde que la recibieron no le permitieron hacer ninguna Ilamada telefénica y no
le proporcionaron los articulos de higiene personal que necesitaba, y nadie le informo sobre
su situacion juridica, ni el tramite o procedimiento a que seria sujeta, asi como tampoco
tuvo acercamiento con su consulado, y refiere que ella estaba muy angustiada porque como
ya se comento, tiene un bebé de un afio que dejé encargado con su hermano que se
encuentra en Estados Unidos, por lo tanto se considerd que le fueron violentados sus
derechos humanos. Por tal motivo y como parte de las acciones de defensa no jurisdiccional

de derechos humanos se interpuso una Queja ante la Comision Nacional de Derechos



Humanos (CNDH) porque se considero que era la via mas rapida para restituir los derechos
humanos violentados de la adolescente migrante, dicha Queja fue admitida por el referido
organismo, que le asigné el expediente de Queja nimero CNDH/5/2015/5179/Q, lo cual
fue notificado mediante Oficio nimero 885 de fecha 7 de julio de 2015, firmado por el
Coordinador de la Oficina Foranea de la Quinta Visitaduria General de la CNDH con sede

en Tapachula, Chiapas.

Cabe comentar que posteriormente se realizé una ampliacién de la Queja con la finalidad
de afiadir como autoridad responsable de los actos que se tildan como violatorios de
derechos humanos, a la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), en virtud de ser el superior
jerarquico del INM autoridad responsable sefialada como ejecutora en el escrito inicial de
queja, es decir, que es un organo técnico de dicha dependencia de la administracion publica
federal, por lo tanto a la SEGOB se le atribuye la responsabilidad de dirigir y coordinar las
politicas publicas en materia de migracion, asi como de definir los protocolos de actuacion
para la atencion de las nifias, nifios y adolescentes migrantes tanto para los que viajan
acompariados de personas adultas, como los que viajan solos y se sefial6 como autoridad
responsable al Sistema DIF Nacional, al Sistema DIF Estatal a través del Albergue para
Menores Migrantes ubicado en la Ciudad de Tapachula, Chiapas y al Sistema DIF
Municipal, en virtud de que son las instancias publicas encargadas de velar por la
proteccion de la infancia, incluyendo la nifiez migrante, considerando que en el caso en
particular no brindaron una adecuada atencion integral y salvaguarda de la adolescente
migrante que tenian bajo su cuidado, otorgadndole atencion psicoldgica, médica,
alimentacion y un espacio de alojamiento digno y acorde a su edad durante el tiempo en
que se resuelve su situacion migratoria. Cabe comentar que al momento de que el
organismo nacional de derechos humanos solicitd los correspondientes informes al INM y
al Sistema DIF, la adolescente migrante ya no se encontraba bajo custodia de esta
institucion, por lo tanto, nego los actos y la queja interpuesta quedo sin materia, por lo cual

eventualmente fue desechada.



Finalmente se selecciond el caso de una adolescente migrante de nombre A.A.G.G*, quien
fue ubicada en la ciudad de Tapachula, Chiapas, y que se observé no contaba con
nacionalidad, este ultimo caso se abordard detalladamente en el primer capitulo de este
trabajo en donde se expondran los antecedentes histéricos y el contexto socio-juridico-
cultural del fendbmeno de apatridia en nifias, nifios y adolescentes migrantes, especialmente
quienes se encuentran radicando en la frontera de Chiapas con Guatemala. Asimismo, en
otro punto se analizaran los fundamentos legales de los derechos humanos violentados de la

adolescente referida.

Posteriormente en el Capitulo Segundo, se expondran las actividades y los medios de
defensa jurisdiccional y no jurisdiccional que se hicieron valer en el caso seleccionado, los
recursos interpuestos y la aplicacién en cada situacion, asi como el marco juridico y
fundamentos legales de los medios de defensa aplicados, tanto del orden juridico local,

como nacional e internacional.

En el Capitulo Tercero se daran a conocer los resultados obtenidos en la defensa de la
adolescente apatrida, el alcance que se obtuvo de los recursos interpuestos y se expondran
algunas consideraciones, respecto a dilucidar porqué se alcanzaron dichos resultados, y el

estatus actual del caso.

Por ultimo, se presentard a modo de propuesta un proyecto de Informe Alternativo para
acudir ante el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas,
con la finalidad de exponer las reiteradas violaciones de derechos humanos que sufren los
nifios, nifias y adolescentes migrantes que ingresan a nuestro pais a través de la frontera sur
de México por el estado de Chiapas, enfocandose principalmente en hechos que se

observan en la ciudad fronteriza de Tapachula, Chiapas.

Al final se integran al presente trabajo los anexos documentales, anexos fotograficos y otros

datos correspondientes a la defensa de derechos humanos del caso expuesto.

! por tratarse de una menor de edad se omite el nombre de la victima. De ahora en adelante serd A.A.G.G.
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CAPITULO |

1.1.- La defensa de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes

migrantes apatridas.

La presente tesis expone de forma especifica el caso de defensa de violaciones de los
derechos humanos de una adolescente migrante de 17 afios de edad, a quien le fue
violentado el derecho humano a la identidad, consagrado en el articulo 4° parrafo octavo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tomando en cuenta que la
identidad es una premisa bésica para garantizar el respeto, ejercicio y proteccion de todos
sus derechos pues al reconocerlos como titulares de los mismos, el Estado adquiere la
obligacion de implementar acciones para garantizar su desarrollo integral. En este orden de
ideas y para efectos de la defensa de derechos humanos que se aborda en el presente

trabajo, a continuacion, se exponen de acuerdo a los siguientes datos:

1. Datos de la victima: Adolescente migrante de 17 afios de edad de nombre
AAG.G.

2. Autoridades sefialadas como responsables: Secretaria de Gobernacion, el
Instituto de Consejeria Juridica y de Asistencia Legal del Estado de Chiapas, a

través de la Direccidn del Registro Civil del Estado.

3. Derecho humano violentado de forma directa: Derecho a la identidad.

4. Derechos humanos violentados de forma indirecta: Derecho a la igualdad y a la
no discriminacion, Derecho a la salud, Derecho a la educacion, Derecho a la
seguridad social, Derecho a la seguridad juridica, Derecho a votar, asi como a

participar en los comicios para ser elegido como representante popular.



1.2.- Exposicion del caso de la adolescente apéatrida A.A.G.G.

El caso seleccionado corresponde al de la adolescente migrante mujer de nombre A.A.G.G.
de 17 afios de edad, quien no contaba con Acta de Nacimiento ni identificacion oficial
alguna, y que fue ubicada en el mes de abril de 2016 en la Ciudad de Tapachula, cuando se
acerco a la Visitaduria Regional de la Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH) con
sede en dicha ciudad para orientacion juridica, y por lo tanto se le ofrecio el apoyo de la
defensa de su caso, a lo cual accedio y derivado de la entrevista que se le hizo result6 que la
adolescente tenia la condicién juridica de apétrida, entendiéndose como “toda persona que

no sea considerada como nacional suyo por ningiin Estado, conforme a su legislacion””.

Esta condicion de apatrida se origina cuando a sus padres Alfredo Pedro Gomez Pérez de
nacionalidad guatemalteca y Patricia Gémez Gomez de nacionalidad hondurefia, se les
negd el derecho a registrar a su hija por obstdculos administrativos del Consulado de
Honduras al negarse a tramitar la constancia de no existencia en ese pais. Este requisito se
abordara detalladamente mas adelante en el capitulo Il, en el apartado de implementacion
de los medios de defensa, por lo pronto y a manera de relato se hace mencion que para
poder registrar a la adolescente como mexicana era necesario que los consulados de
Honduras y Guatemala proporcionen la constancia de no existencia; de igual forma, la
partera que otorg6 en su momento la constancia de alumbramiento, habia fallecido, lo que
dificultd acreditar que es hija de sus padres, aunado a lo anterior, otro obstaculo ha sido que
cuando naci6 A.A.G.G. sus padres eran migrantes estacionales que se desplazaban entre
Guatemala y Tapachula, para emplearse en las fincas para los periodos de cultivo y cosecha
de café, y al término de esta regresaban a Guatemala. Actualmente radican en Tapachula,
pero no estan nacionalizados mexicanos y son de escasos recursos econémicos, el padre es
comerciante informal, (vende bolis por las calles) la madre se dedica al hogar y
eventualmente es modista; A.A.G.G. apoya a su madre en las labores del hogar, y en

ocasiones se emplea como trabajadora doméstica para apoyar en el gasto familiar.

2 Convencién sobre el estatuto de los apétridas.



1.3.- Derechos humanos violentados de A.A.G.G.

El derecho inalienable a la identidad de A.A.G.G., abarca los derechos a tener un nombre,
un apellido, una nacionalidad, a ser inscrita en un registro publico, a conocer y ser cuidada
por sus padres y a ser parte de una familia. Este derecho fundamental esta incluido en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi
como en los articulos 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio el cual abarca
también el derecho a la nacionalidad, lo que trae como consecuencia la restriccion de otros
derechos como el de acceso a la educacion y a los servicios de salud publica y seguridad
social.

En la defensa del caso de A.A.G.G., se observa la violacion al derecho humano a la
identidad, lo que trae como consecuencia diversas violaciones a otros derechos humanos,
no obstante es importante recalcar que el derecho fundamental mas importante que le fue
conculcado es el derecho a la identidad, el cual se encuentra reconocido tanto en el orden
juridico nacional como en el internacional, como podemos observar en los articulos 4°
parrafo octavo de la (CPEUM) de nuestro pais, 90 de la Ley de Migracién y 19 de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, y en el orden juridico
internacional principalmente en los articulos7 y 8 de la Convencidn sobre los Derechos del

Nifo, disposiciones que establecen lo siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4°.-...Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia

certificada del acta de registro de nacimiento



Ley de Migracion

Articulo 9.- Los jueces u oficiales del registro civil no podran negar a los migrantes
independientemente de su situacion migratoria, la autorizacién de los actos del
estado civil ni la expedicién de las actas relativas a nacimiento, reconocimiento de

hijos, matrimonio, divorcio y muerte.

Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 19.- Nifas, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil

aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

l. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que
se les expida en forma &agil y sin costo la primer copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;

Il.  Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

I1l.  Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello
sea acorde con el interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia

cultural, asi como sus relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
colaborar en la bdsqueda, localizacion y obtencién de la informacion necesaria para

acreditar o restablecer la identidad de nifias, nifios y adolescentes.

Las Procuradurias de Proteccion, en el &ambito de sus respectivas competencias, orientaran a

las autoridades que correspondan para que den debido cumplimiento al presente articulo.



Cuando haya procesos o procedimientos que deriven en cambio de apellidos de nifias, nifios
y adolescentes, éstos tendrén el derecho a opinar y a ser tomados en cuenta, conforme a su

edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La falta de documentacidn para acreditar la identidad de nifias, nifios y adolescentes no sera

obstaculo para garantizar sus derechos.

Ahora bien, al revisar el orden juridico internacional aplicable a nuestro pais, encontramos

que el derecho humano a la identidad se encuentra previsto en los siguientes instrumentos:

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Articulo 7
1. El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo

posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad
con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio

resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de

conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia y

proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.



En este orden de ideas, es necesario comprender al derecho a la identidad, mas alla de una
prerrogativa juridica, tomando en cuenta que es lo que le hace ser una persona Unica,
aunque comparta una serie de necesidades con el resto de nifias, nifios y adolescentes.
Preservar la identidad requiere tener en cuenta los valores y las tradiciones religiosas y
culturales que forman parte de la vida y el entorno del nifio. Sin embargo es importante
hacer mencion respecto al pronunciamiento que realiza el Comité de los Derechos del
Nifios en su observacion general No. 14 (2013) referente a que las practicas que sean
incompatibles o estén refiidas con los derechos establecidos en la Convencion no responden
al interés superior del nifio, la identidad cultural no puede excusar ni justificar que los
responsables de la toma de decisiones y las autoridades perpetlen tradiciones y valores

culturales que niegan al nifio o los nifios los derechos que les garantiza la convencion.

El derecho a la identidad es inherente a todo ser humano desde el momento en el que nace,
y la minima obligacion que tiene el estado es vigilar que cada nifio sea inscrito en el
registro publico o civil, toda vez el registro de su nacimiento se convierte en la constancia
oficial de su existencia, y reconoce a la persona ante la ley, le dota de personalidad y una

nacionalidad.®

Al no contar A.A.G.G. con el registro de su nacimiento en nuestro pais, trajo como
consecuencia la carencia de nacionalidad, por lo que mientras esta situacion persista sera
considerada una apatrida. Esto significa que la nifia perderia su identidad y seria invisible

ante los ojos del gobierno y la sociedad.

La principal causa de la condicién apatrida para las nifias, nifios y adolescentes es el hecho
de no haber sido inscritos en el Registro Civil cuando nacieron. La inexistencia de una
cédula de identidad personal se debe a factores muy diversos: las dificultades econdémicas
del Estado en el que residen o que este se encuentre inmerso en un conflicto armado, por lo

que la actualizacién de los libros del Estado Civil pasa a un segundo plano.

% Derecho a la Identidad, la cobertura del registro de nacimiento en México en 1999 y 2009. Documento
publicado por UNICEF Meéxico. 2011. Consultable en:
https://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_registrodenacimiento(3).pdf.
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En muchas ocasiones en las oficinas del Registro Civil se producen fallos debido a la
ausencia de personal calificado y de informes, ya que suelen resultar complejos y costosos.
En algunos paises, los padres no son conscientes de que su deber de inscribir a sus hijos no
es una mera formalidad legal, sino que es de suma importancia para los menores. En
ocasiones, la situacion de pobreza y las creencias culturales alientan a los padres a que

abandonen a sus hijos o los vendan.*

1.4.-El acto que se reclama en el caso de A.A.G.G.

Se sefiala como acto reclamado la negacién al derecho a la identidad y a su preservacion
(que incluye entre otros derechos, el derecho al registro de nacimiento, el reconocimiento
de un nombre y un apellido, el derecho a tener una nacionalidad), por lo tanto también se
constituye un acto de discriminacién, que en este caso puede ser imputado al gobierno del
estado mexicano, asi como al gobierno del Estado de Chiapas a través del Instituto de
Consejeria Juridica y de Asistencia Legal del Estado que es la instancia de quien depende la

Direccion del Registro Civil del Estado de Chiapas.

La inscripcion en el Registro Civil y la concesion de la nacionalidad proporciona a las
personas la capacidad de ser sujetos de derechos y obligaciones, en otras palabras y como
se conoce en términos juridicos, se le reconoce su capacidad de goce y capacidad legal, asi
como a ser miembro de la sociedad, con todo lo que ello implica. Ademas, tendréa acceso a
los diferentes servicios necesarios para desarrollarse y construir su vida y su porvenir, como

la educacion y los servicios de proteccion a la salud.

1.5.- Antecedentes y contexto socio-juridico-cultural del fendmeno de apatrida

en nifas, nifios y adolescentes migrantes.

Para poder contextualizar el fendmeno de la apatrida es necesario entender su concepto, que

de acuerdo con Humanium, se define como: la cualidad atribuida a aquellas personas no

* Consultable en: http://www.humanium.org/es/derecho-identidad/
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unidas a ningtin Estado por un vinculo de nacionalidad.® De acuerdo a lo antes sefialado un

apétrida es una persona sin nacionalidad.

El Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional publicado por el
Consejo de la Judicatura Federal y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Auténoma de México,® establece que podemos entender a la nacionalidad
como un vinculo de orden juridico que tiene una persona para con un Estado-nacion,
generandole un sentido de pertenencia con éste, otorgadndole derechos y obligaciones. De
igual forma, podemos entender a la nacionalidad como una condicién particular de los
habitantes de un determinado lugar (nacién), pertenecientes a éste, generandoles derechos y
aspectos propios del lugar, y reconocimiento dentro de la sociedad en la que se
desenvuelven cotidianamente. La nacionalidad se puede establecer desde diversos puntos
de vista, ya sea desde un &mbito social o desde un ambito juridico-politico. Lo anterior la
ubica en el supuesto de ser reconocida como un derecho humano. Es de sefialar que la
nacionalidad se obtiene mediante diversos factores, que dependen de la normatividad
interna de cada nacion, sin que se desconozca la proteccion y reconocimiento que se le

otorga a este derecho a nivel internacional.

Al ser la nacionalidad un derecho de indole civil (estatus civil de la persona residente y
perteneciente a una determinada nacion, lo cual le genera derechos y obligaciones, entre los
cuales encontramos, a manera de ejemplo, recibir educacion otorgada por el Estado;
enrolarse en el servicio militar y contribuir al gasto publico, entre otros.) y politico
(generando de igual forma derechos y obligaciones, entre los cuales encontramos participar
en asuntos publicos, votar, y la posibilidad de ser electo en cargos publicos de eleccién
popular), se le ubica en los derechos individuales clasicos o también Ilamados de primera
generacion, los cuales surgen del liberalismo politico del siglo XVIII, y fueron instaurados

en las primeras Constituciones escritas.”

> Consultable en: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/apatridia/apatridia.htm

® Ferrer MacGregoor, Eduardo, et al, Diccionario de Derecho Procesal y Constitucional y Convencional,
México, Consejo de la Judicatura Federal - Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2014, p. 366.

" Bernal Franco, César, Derecho a la Nacionalidad en México. Investigacion juridica en linea. Consultable en:
http://mexico.leyderecho.org/derecho-a-la-nacionalidad/
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La nacionalidad se puede adquirir por diversas formas, las cuales son: I. Nacionalidad
originaria, aquella que se adquiere con el nacimiento en un determinado Estado-nacion
(iussoli); es decir, se adquiere la nacionalidad del territorio en el que se nacid, o la que se
adquiere por la estirpe de la persona (iussanguinis); es decir, corresponde a la calidad de
nacionalidad que tengan los padres, a efecto de que el hijo herede alguna (filiacion), y II.
Nacionalidad derivada, la cual se genera con la modificacion primigenia de la nacionalidad,
para adquirir la de otro Estado, en términos de la normatividad que le es aplicable.?

Existen diversos Estados en los que la nacionalidad se vincula estrechamente a la autoridad
estatal. Tal es el caso de paises como Argentina, Espafia, Chile, entre otros; es decir, la
nacionalidad debe ser documentada mediante un certificado emitido por la autoridad estatal
en la que se le reconozca dicha calidad. Lo anterior, a través de diversos requisitos
establecidos en sus propias normas, previendose, ademas, derechos y obligaciones para con

el Estado al que pertenecen y les expidi6 su nacionalidad.

En el caso del Estado mexicano, la nacionalidad es un derecho reconocido dentro de su
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 30, 32 y 37. En ese
sentido, se prevé como un derecho que puede adquirirse en dos formas: I. Nacimiento (los
nacidos dentro del pais sea cual fuere la nacionalidad de los padres, los que nazcan en el
extranjero, pero que sean hijos de padre o madre mexicanos, estos ultimos aun cuando
fueran por naturalizacion, y los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves
mexicanas, sean de guerra 0 mercantes), y Il. Naturalizacion (los extranjeros que obtengan
de la Secretaria de Relaciones Exteriores una carta de naturalizacion, asi como la mujer o el
varon extranjeros que contraigan matrimonio con vardén o0 con mujer mexicanos, que tengan
o0 establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas requisitos

en ley).

El orden juridico mexicano protege a la nacionalidad como un derecho reconocido en el
ambito nacional y extranjero, por lo que en ningdn caso, siendo mexicano por nacimiento,

se puede privar de dicha calidad; contrario a ello, en el supuesto de que el derecho haya

& [dem.

13



sido adquirido mediante la naturalizacion, éste si se puede perder bajo algunas
circunstancias, como lo son: I. La adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera; 1.
Por hacerse pasar en cualquier instrumento pablico como extranjero; Il1l. Por usar un
pasaporte extranjero; V. Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisién a un

Estado extranjero, y v. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

Es de resaltar que a nivel internacional se ha establecido un reconocimiento y proteccion de
manera constante al derecho que se tiene a la nacionalidad, el cual, al ser un estado civil de
las personas, sirve como base para el reconocimiento de otros derechos humanos. Por ello,
de conformidad con la Convencién American sobre Derechos Humanos, Pacto de San José
(suscrita en San José, Costa Rica, del 7 al 22 de noviembre de 1969), en su articulo 20 se
reconocid y protegié la nacionalidad, estableciendo que “Toda persona tiene derecho a la
nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacié si no tiene derecho a otra”, ademas, “a

nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla”.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido el concepto de
nacionalidad como “el vinculo juridico politico que liga a una persona con un Estado
determinado por medio del cual se obliga con él, con relaciones de lealtad y fidelidad y se
hace acreedor a su proteccion diplomatica”; ademas, sefiald el referido Tribunal que el
articulo 20 del Pacto de San José recoge un doble aspecto en el tema de la nacionalidad,
pues ‘“significa dotar al individuo de un minimo de amparo juridico en las relaciones
internacionales, al establecer a través de su nacionalidad su vinculacion con un Estado
determinado”, y por otra implica “protegerlo contra la privacion de su nacionalidad en
forma arbitraria, porque de ese modo se le estaria privando de la totalidad de sus derechos
politicos y de aquellos derechos civiles que se sustentan en la nacionalidad del individuo”
(propuesta de modificacion a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la
naturalizacion, opinion consultiva OC-4/84, del 19 de enero de 1984, Corte Interamericana

de Derechos Humanos).

También es importante mencionar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos

reconoce el derecho a la nacionalidad sin hacer diferenciacion alguna en la forma que fuera
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adquirida, ya sea por nacimiento, naturalizacién o algin otro medio establecido en

cualquier normatividad de los Estados nacion. °

Por otra parte es importante destacar que el fendmeno de la apatridia esta intimamente
relacionado con el fenémeno de la migracion, misma que se ha venido incrementando en la
frontera sur de México desde la década de los afios 80, época en la que estalldé una Guerra
Civil en Guatemala que desestabilizéd y convulsion6 a Centroamérica, ocasionando que
muchos guatemaltecos y centroamericanos buscardn asilo politico en otros paises, en
especial México, y fue en la frontera sur de México, en el cruce fronterizo de Tecun Uman,

Guatemala, en donde se comenzd a dar el mayor flujo migratorio.™

México y Guatemala son paises vecinos que comparten una frontera muy extensa,
aproximadamente de 956 kilémetros y de esta frontera la mitad corresponde al Estado de
Chiapas, en donde se reporta mayor flujo migratorio, en particular la region del

Soconusco.

En 2009 en el marco del Foro sobre Nifiez Migrante y Explotacion Infantil organizado por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia en México (UNICEF) se dieron a conocer datos estadisticos, tales como que se
estimaba que alrededor de cinco mil nifios y nifias centroamericanos permanecen en la zona
fronteriza del estado de Chiapas, en una amplia zona del Soconusco fronteriza con
Guatemala cuyo nucleo principal es Tapachula y comprende un area de 20 municipios que
conforman el corredor que comunica a Tecim Uman, en Guatemala, con esa localidad.
Ademas del municipio de Tapachula la presencia de nifios migrantes se destaca en Ciudad
Hidalgo, Unién Juarez, Huixtla, Huehuetan, Cacahoatan, Escuintla, Villacomaltitlan y

Mazatan. 2

® Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein VS. Peru, Consultable en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_74_esp.pdf

0 Descifrando los archivos de la guerra sucia de Guatemala. Consultable en:
www.revistapueblos.org/article888

“Avifia Zaval, Camila, La Frontera Olvidada: Seguridad y Migracién en la Frontera México- Guatemala, El
Bien Comun, México, FOC S.A de C.V, 2009. p. 40.

12 Nifiez Migrante, Trata y Explotacion Infantil en México. CNDH/UNICEF, México, 2009. pp. 79 y 80.
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Muchos de estos nifios, nifias y adolescentes migrantes que se encuentran radicando en la
frontera sur de Chiapas, han nacido en territorio mexicano, sin embargo, como sus padres
son migrantes, no se acercan a las autoridades mexicanas para registrar el nacimiento de sus

hijos, y por lo tanto estos infantes se vuelven apatridas.

En Meéxico, en 2010, entre 7 y 10 millones de personas no cuentan con registro de
nacimiento segin datos de la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e
Identificacion Personal (RENAPO) de la Secretaria de Gobernacion, muchas veces estos
casos se dan por herencia de los padres, es decir, si los padres tampoco cuentan con acta de
nacimiento, cuando nacen sus hijos no hay forma de que ellos puedan registrarlos y asi se
hace una cadena muy larga, y con esta carencia de identidad, tampoco pueden asistir a la
escuela, tener su credencial para votar, obtener un trabajo formal, casarse y por supuesto
registrar sus propios hijos. Esta situacion afecta principalmente a personas en pobreza
extrema, poblaciones indigenas, hijos de migrantes nacidos en el extranjero, personas con
padres analfabetos, adultos mayores y quienes viven en areas remotas, rurales de muy

dificil acceso o fronterizas.*®

De acuerdo con la nota periodistica titulada “Sin acta, 14 millones de mexicanos”
publicada por el Diario El Universal, el 22 de junio de 2015, la cifra de personas sin
registro de nacimiento aumento6 desde el afio 2010 de acuerdo con las cifras proporcionadas
en el parrafo anterior, cabe mencionar que el Universal toma como fuente datos estimados
proporcionados por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, y de acuerdo con
dicha publicacion al menos 4 millones de ellos son nifios, la mayoria concentrados en la

zona sureste del pafs.™

Ahora bien, es necesario tomar en cuenta que la apatridia es generada principalmente desde
el nacimiento de la persona, es decir, cuando un nifio o nifia no es registrado por sus padres

0 por quien tenga su custodia legal, al momento de su nacimiento ante las instancias de

13 Organizacion de los Estados Americanos. Diagnéstico del Marco Juridico Institucional y Administrativo de
los Sistemas de Registro Civil en América Latina, Washington D.C, 2010.

Sin acta, 14 millones de mexicanos, Consultable en:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2015/06/22/sin-acta-14-millones-de-mexicanos-0
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gobierno o autoridades correspondientes de su pais o del pais donde nace, se genera un
problema muy grande toda vez que dicho nifio carece de identidad y esto a su vez conlleva
a restringir muchos derechos mas, esenciales para su desarrollo y proteccion en sociedad.
Por ejemplo, si un nifio no cuenta con acta de nacimiento se le dificulta acceder a la escuela
obtener un reconocimiento por sus estudios; también no puede acceder a servicios basicos
de salud y seguridad social, y cuando es adulto, se complica més porque no podra acceder a
un empleo formal, o no tendra derecho a votar y ser votado en las elecciones. Por lo tanto,
se concluye que no contar con un documento de identidad como es el acta de nacimiento,

origina una grave discriminacion y exclusion de la persona ante la sociedad.

En el caso de nuestro pais, la ausencia de registro de nacimiento parece afectar en mayor
medida a los nifios y nifias que pertenecen a la poblacién mas pobre y marginada: nifios y
nifias indigenas; migrantes o hijos e hijas de migrantes; que viven en areas rurales, zonas
remotas o fronterizas, entre otros. Sin embargo, las razones para no efectuar el registro de
un nacimiento son complejasy multifactoriales. Aunado a la vulnerabilidad de ciertas
poblaciones, existen en el pais diversas barreras a nivel legal, geografico, econémico,
administrativo y/ocultural que obstaculizan el registro universal, gratuito y oportuno de

nacimientos, que se deben considerar para tener una comprensién amplia del fenémeno.™

En el afio de 2007, autoridades, representantes de instituciones de 18 Estados de América
Latina, autoridades y lideres indigenas y afro descendientes junto con organizaciones no
gubernamentales y organismos internacionales, se reunieron en la ciudad de Asuncion,
Paraguay del 28 al 30 de agosto de 2007 para llevar a cabo la Primera Conferencia
Regional Latinoamericana sobre el Derecho a la Identidad y Registro Universal de
Nacimiento. En dicha Conferencia establecieron una meta para el afio 2015 de lograr que el
registro de nacimiento sea gratuito, universal y oportuno para todos los nifios y nifias de la
region y de los que no estan adecuadamente registrados, teniendo en cuenta la adecuacion
tecnoldgica y cultural de los sistemas registrales de cada pais, tomando en cuenta que dicho

compromiso responde a las obligaciones adquiridas por los Estados en la ratificacion de los

!> Derecho a la Identidad. La cobertura del registro de nacimiento en México en 1999 y 2009. UNICEF
Meéxico.

17



Convenios y tratados internacionales de derechos humanos en particular la Convencion

sobre los Derechos del Nifio.

Para efectos de esta tesis, considero importante retomar las conclusiones vy

recomendaciones a que se llegaron en dicha Conferencia Regional, siendo éstas las

siguientes:

1. La identificacion, registro y documentacion debe asumirse con un enfoque de
derechos.

2. Todo proceso de identificacion, registro y documentacion debe respetar y
reafirmar la identidad individual y colectiva de la persona. Estos procesos deben
ser disefiados o reformados en consulta con los interesados y en el caso de los
pueblos indigenas, afrodescendientes y otros grupos especialmente afectados
debe hacerse con plena participacién y concertacion de los mismos.

3. Para los pueblos indigenas y afrodescendientes la identificacion, registro y
documentacién debe respetar su existencia y cultura, como parte central del
reconocimiento de los Estados a su diversidad cultural.

4. Los idiomas son la expresion primigenia de la cultura y espiritualidad de cada
pueblo, sus nombres y grafias deben ser respetados.

5. El registro universal de nacimiento como medida de respeto al derecho a la

nacionalidad y de no ser arbitrariamente despojado de este derecho, sirve como
una herramienta esencial de proteccion en situaciones de refugio y
desplazamiento interno. Asi mismo la inscripcion de nacimientos y la emision
de certificados u otros documentos, sirven como medida de prevencién y

reduccion de la apatridia.
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En las deliberaciones se identificaron como obstaculos la debilidad
administrativa del sistema de registro, limitada eficiencia, falta de una
legislacion inclusiva, insuficiente voluntad politica, falta de conciencia social de
la importancia del tema y los costos directos e indirectos que implica el acto de

registro e inscripcion.

En la misma conferencia regional se expusieron una serie de recomendaciones:

1.

Desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de las instituciones registrales, que

garanticen el acceso, simplicidad y gratuidad.

Establecer didlogos interculturales para garantizar el derecho al registro de
nacimiento, con atencién particular a la participacion de los pueblos indigenas,

afrodescendientes, campesinos, migrantes, desplazados y comunidades rurales.

Eliminacion de las barreras de discriminacion racial, étnica y de todo tipo que

limitan la inscripcion en los registros.

Los registros civiles deben articularse con los programas sociales para lograr la
inclusion completa y evitar obstaculos a la prestacion de servicios sociales. Para
esto se hace indispensable una coordinacion interinstitucional y que involucre a
todos los actores sociales que promueva un mayor compromiso de las instancias

dentro de un enfoque de derechos.

Para encontrar soluciones particulares y a la medida de la situacion especifica de
cada frontera, es vital, para todos los paises latinoamericanos establecer
mecanismos de cooperacion para que el derecho a la identidad y registro de

nacimiento pueda garantizarse.
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6. Los gobiernos deberian garantizar, la eliminacion de condicionamientos
burocréticos, la judicializacion, costos directos y, en la medida de lo posible, los
indirectos que signifiquen obstaculos para el acceso al disfrute de este derecho.

7. Se deberia propiciar la participacion de los pueblos y grupos mas afectados por
el sub registro, sobre todo indigenas, afrodescendientes, migrantes, desplazados
en la operacion de los sistemas del registro de nacimiento y proteccion del

derecho a la identidad, con apoyo pleno de los Estados.

8. Debe garantizarse que todos los miembros de los pueblos indigenas tengan
acceso a una identificacion que refleje la identidad individual y colectiva, tanto

para los que residen en sus comunidades como fuera de ellas.

9. Los Estados deberian tomar medidas para garantizar el goce del derecho,
evitando todo tipo de presién politico-partidaria o clientelista en el registro,

identificacion y documentacion de las personas.™®

Cabe hacer mencién que al cumplirse la fecha que se agend6 como meta en dicha
Conferencia llevada a cabo en Paraguay, en el afio 2015, el Comité de los Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas (organismo internacional encargado de vigilar el
cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio) en el documento
denominado: Observaciones Finales sobre los examenes peridédicos Cuarto y Quinto
consolidados de México, de fecha 8 de junio del 2015, recomendd a nuestro pais lo

siguiente:
C. Derechos y libertades civiles (arts. 7, 8, y 13-17)

Registro de nacimiento

16 Consultable en: https://www.unicef.org/.../Conclusiones_y Recomendaciones_Finales_de_Conferencia/
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27. Aunque el Comité acoge con satisfaccion la reforma constitucional de 2014 que
reconoce el derecho al registro de nacimiento, le preocupa que el registro de
nacimiento de nifias y nifios 8 indigenas, Afro-Mexicanos, migrantes y que viven en

areas remotas permanece bajo.

28. El Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para asegurar el
registro universal de nacimiento, incluyendo la implementacion de las reformas
legales necesarias y adoptando los procedimientos requeridos a nivel estatal y
municipal. Deben existir oficinas de Registro Civil o unidades mdviles disponibles en
todas las unidades de maternidad, en los principales puntos de transito de migrantes y

en las comunidades donde nifias y nifios nacen con parteras tradicionales.'’

Por otra parte, el Protocolo de Actuacion para Migrantes emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, establece en su apartado 7. Denominado: ldentificacion de personas
solicitantes del reconocimiento de la condicion de refugiado y apatridas, lo siguiente:

De la misma manera, cuando una persona alega carecer de nacionalidad o haber sido
privada de ella, o si le es imposible conseguir documentos de identidad y viaje, es
importante considerar si se trata de una persona apatrida, en cuyo caso se le debe brindar

informacion para que inicie el procedimiento correspondiente.*®

En cuanto a la proteccion juridica de las personas apatridas, en el marco juridico
internacional, se observa que se establece a través del Convenio de Ginebra del 28 de julio
de 1951, relativo a la situacion juridica de los refugiados y por el Convenio sobre la
situacion de las personas apatridas de 28 de septiembre de 1954, que bajo los auspicios de

las Naciones Unidas regula el trato y el estatus que debe concederse a los apatridas en el

7 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones Finales sobre los exdmenes periédicos Cuarto y Quinto
consolidados de México, ONU, 2015, p. 7.

'8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos
que afecten a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional, SCIN, México, 2013, p. 91
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territorio de los estados signatarios, asi como los documentos que se les deben facilitar para

desplazarse por el interior de dichos estados o viajar al exterior de ellos.*

Como mencionamos al inicio del presente capitulo el fendbmeno de apatridia esta
intimamente vinculado con el Derecho a la Nacionalidad, el cual es a su vez esta

reconocido como un derecho humano, de acuerdo a lo siguiente:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos aprobada por las Naciones Unidas el 10

de diciembre de 1948, estableciod en su articulo 15:

(1) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad
(2) A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de

nacionalidad.

De igual forma la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 20

establece lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.
2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacid si
no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.

ACNUR publico en el ano 2012 el documento denominado: “Directrices sobre la Apatridia
No. 1” que tienen por objetivo brindar orientacion legal interpretativa a los gobiernos, a las
organizaciones no gubernamentales, a abogados, a las personas encargadas de la toma de
decisiones y al poder judicial, asi como al personal de ACNUR vy otras agencias de la ONU
involucradas en el tratamiento de la Apatridia.?® Estas directrices retoman lo mas
importante de lo dispuesto en la Convencién sobre el Estatuto de los Apétridas de 1954, el

cual es el unico Tratado Internacional dirigido especificamente a regular los estandares de

19 Enciclopedia Juridica en linea. Consultable en: http://www.enciclopedia-

juridica.biz14.com/d/apatridia/apatridia.htm
0 Agencia de la ONU para Refugiados ACNUR, Directrices sobre la Apatridia No. 1, 2012.
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trato de las personas apatridas y que fue ratificado por nuestro pais el 7 de junio del afio

2000, con reservas expresas en relacién a los articulos 17, 31y 32 de dicha Convencién.*

Las referidas reservas van encaminadas a lo siguiente:

En lo que se refiere al articulo 17 de la Convencidn se observara sin perjuicio de la
aplicacion del articulo 70. de la Ley Federal del Trabajo que establece la proporcion de
trabajadores extranjeros que los patrones estan autorizados a emplear en México, asi como

otras prescripciones en materia de trabajo de los extranjeros en el pais.

En lo que toca al articulo 31 de la Convencidn, se observara lo dispuesto en el articulo 33

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y en cuanto al contenido del articulo 32 de la Convencion el Gobierno de México no se
considera obligado a garantizar a los apatridas mayores facilidades para su naturalizacién

que aquellas que concede a los extranjeros en general.

Cabe resaltar que el ACNUR es designado por la Asamblea General de la ONU como el
ente supervisor y el guardian de los apatridas del mundo y como el encargado de emprender
las acciones necesarias para ayudarlos de manera efectiva. ACNUR también contribuye con
los gobiernos en la ejecucion y el fortalecimiento de la legislacion nacional, ademas brinda
capacitacion a los funcionarios, coopera y coordina con otras organizaciones interesadas,

divulga informacién pertinente y elabora un informe de observacién a nivel mundial.??

La ACNUR vy la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en México llevan
a cabo un Programa Conjunto de Migrantes en Transito, financiado por el Fondo de
Seguridad Humana de Naciones Unidas, que tiene como objetivo apoyar los esfuerzos que
realiza el Gobierno de México para mejorar la proteccion y el empoderamiento de las

poblaciones migrantes vulnerables en transito por el pais que se dirigen hacia el norte,

2 Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas. Consultable en:

http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/D30.pdf
22 ACNUR, Los Apatridas del Mundo, Preguntas & Respuestas, 2006, p.14.
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principalmente los Estados Unidos. El programa aplica el enfoque de seguridad humana el
cual promueve la proteccion de las libertades fundamentales de los migrantes en transito
mediante la creacion de asociaciones duraderas entre las instituciones gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, comunidades locales y organizaciones internacionales,
para mejorar la seguridad de éstos en los estados de Chiapas, Oaxaca y Tabasco, en apoyo a
los gobiernos, federal y de las entidades federativas ya sefialadas, que busca aumentar la
capacidad de las organizaciones de la sociedad civil, en particular de los albergues
voluntarios, para dar asistencia a los migrantes vulnerables en transito, y mejorar la

convivencia pacifica entre las comunidades de acogida y refugios para migrantes.?

La apatridia es un fenémeno social que se ha ido incrementando a causa de diversos
factores, por mencionar algunos, estan: la migracion especialmente la que obedece a
causas de fuerza mayor (por guerras o crisis humanitarias); obstaculos administrativos para
el registro de nacimientos de migrantes; asentamientos humanos en zonas fronterizas; por

solicitar asilo politico en calidad de refugiados en otro pais; por indigencia, entre otros.

Cuando una persona es apatrida trae como consecuencia que no se le reconozcan muchos
derechos, como el derecho al trabajo, o al acceso de servicios de seguridad social, salud, y

educacion.

Por eso el caso seleccionado de Apatrida de este trabajo de tesis, correspondiente a la
adolescente migrante de nombre A.A.G.G. es un claro ejemplo de uno de los factores
referidos en lineas anteriores, toda vez que en el caso en particular los padres de A.A.G.G.
no pudieron registrar oficialmente el nacimiento de su hija en Tapachula, Chiapas, México,
por obstaculos administrativos y de requisitos previstos en la normatividad aplicable a la
Direccion de Registro Civil de la entidad, lo que ocasioné que A.A.G.G. no pudiera asistir a
la escuela, o a tener proteccion médica gratuita, entre otros derechos a los que no tuvo

acceso, a causa de su carencia de nacionalidad.

2 Consultable en: http://www.acnur.org/donde-trabaja/america/mexico/proteccion-de-los-refugiados-y-

seguridad-humana/
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1.6.- Normatividad aplicable en relacion al tema de apatridia.

Marco Juridico Nacional:

e Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Leyde Migracion.

e Ley General de Poblacion

e Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

e Ley General de Educacion

e Ley General de Salud

e Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion.

e Leyde la Comisioén Nacional de Derechos Humanos;

e Ley General de Victimas.

e Protocolo de Actuacién para Migrantes de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Marco Juridico Estatal

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas.

e Leyde los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Chiapas
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Ley de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Chiapas.

Ley de Salud del Estado de Chiapas.

Ley de Educacion para el Estado de Chiapas.

Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencias para las Mujeres en el Estado de

Chiapas.

Ley de Victimas para el Estado de Chiapas.

Ley de la Juventud para el Estado de Chiapas.

Ley que previene y combate la discriminacion en el Estado de Chiapas.

Caodigo de Atencion a la Familia y Grupos Vulnerables para el Estado de Chiapas.

Ley que establece el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes

Marco juridico internacional:

Sistema Universal de Proteccién a los Derechos Humanos

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Convencidn sobre los derechos del nifio y sus dos Protocolos Facultativos.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente

mujeres y nifios que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la

delincuencia organizada transnacional.
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Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas

Estatuto de la Corte Internacional de Justicia (Estatuto de Roma).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las formas de

Discriminacion.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Sistema interamericano de derechos humanos

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

Convencion Americana de Derechos Humanos.

Relatorias Especiales de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Informes especiales del Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes.

Convencion Interamericana sobre Restitucién Internacional de Menores.

Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores.
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Documentos binacionales en materia migratoria

e Memorandum de Entendimiento sobre Proteccidon Consular de Nacionales de

México en Estados Unidos de América;

e Memorandum de Entendimiento sobre Mecanismos de Consulta sobre Funciones

del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién y Proteccion Consular;

1.7.- Calificacién de Derechos humanos conculcados a A.A.G.G.

Para efectos de la calificacion de los derechos humanos violentados para la adolescente
A.A.G.G. se considerd el catalogo de derechos establecidos en el articulo 13 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, identificando los siguientes

derechos humanos violentados:

1. Derecho a la identidad.- Se considera violentado este derecho en agravio de
A.A.G.G. al serle negado el registro e inscripcion de su nacimiento en el Registro
Civil de nuestro pais, derecho humano reconocido por diversos instrumentos
internacionales, ratificados por México, entre los que se encuentran: La Declaracion
Universal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos; la Convencion Americana de Derechos Humanos y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

Al no contar A.A.G.G con el registro de su nacimiento en nuestro pais, trae como
consecuencia la violacion de otros derechos humanos, tales como el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion, el derecho a la salud y la seguridad social, y el
derecho a la educacion publica, toda vez que por no contar dicha adolescente con su
acta de nacimiento o identificacion oficial alguna, le fueron negados y vulnerados

todos estos derechos.
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2. Derecho a la igualdad y a la no discriminacion.- Este derecho le fue vulnerado
toda vez que al no contar con una nacionalidad, no cuenta con el reconocimiento de
ciudadania, y con ello es de cierta forma excluida de la sociedad y no es tratada
igual que los demas ciudadanos, lo que constituye un acto de discriminacion con
efectos colaterales graves, que trae también como consecuencia que se restrinja el
acceso a los servicios de salud puablica y el derecho a la educacién, y conforme
persiste esta condicion trae consigo otras restricciones, tales como el poder
trasladarse de un lugar a otro (pasaporte, identificacion oficial, visa), conseguir un
empleo oficial o formal, abrir una cuenta bancaria, votar y participar en los procesos

electorales, ejercer un cargo publico, entre otros.

3. Derecho a la educacion.- Le fue violentado este derecho humano a causa de no
contar con documentos de identidad, no obstante a que la constitucién mexicana
establece que toda persona tiene derecho a recibir educacién bésica gratuita, e

incluso que ésta es obligatoria.

4. Derecho a la proteccion de la salud y la seguridad social.- También le es
violentado el derecho fundamental de todo ser humano, a la proteccion de la salud,
toda vez que al no contar con documentos de identidad, le es restringido el total
acceso a los servicios de asistencia médica y de salubridad a que tienen derecho
todos los ciudadanos y en especial atencion en el caso de A.A.G.G por tratarse de

ser menor de edad.

Es importante destacar que en la defensa de los derechos humanos de A.A.G.G se obtuvo
una restitucion total de sus derechos humanos violentados, toda vez que al ser reconocida
su personalidad y nacionalidad, ante el Registro Civil de nuestro Estado, la adolescente
pudo ejercer su derecho a la identidad y en consecuencia a ello también pudo acceder a los
otros derechos que le habian sido negados en primera instancia, como acceder a los
servicios publicos de educacion y de salud, y ser tratada igual que todos los ciudadanos de

nuestro pais.
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Para efectos de la calificacion de los derechos humanos conculcados, se tomaron en
consideracion los criterios establecidos en el Manual de Derechos Humanos emitido en el

afio 2003 por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.?*

Asi como el Catédlogo para la Calificacion de Violaciones de Derechos Humanos emitido

por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.?

% Comisién Nacional de Derechos Humanos, Manual de Derechos Humanos: conceptos elementales y
consejos practicos. Consultable en: http://200.33.14.34:1033/archivos/pdfs/DH_4.pdf

% Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, Catéalogo para la Calificacion de Violaciones de
Derechos Humanos. Consultable en:http://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/pdfs/catalogodh.pdf
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CAPITULO 11

2.1.- Implementacion de los medios de defensa local, nacional e internacional.

Para el caso en concreto de defensa de la adolescente de nombre A.A.G.G, quien no cuenta
con registro de nacimiento de ningln pais y por lo tanto no tiene nacionalidad, lo que le ha
generado que no sea aceptada en ninguna institucion educativa publica de nuestro pais
México, toda vez que un requisito para su ingreso es contar con acta de nacimiento, al igual
que se le ha restringido el acceso a servicios de salud publica, de seguridad social, y en el
futuro también tendria problemas para obtener un trabajo formal, en razén de que no cuenta

con una identificacion oficial.

En este orden de ideas, los medios de defensa que es dable implementar pueden ser
jurisdiccionales o no jurisdiccionales, desde el ambito local, federal e incluso llegar a

medios de defensa del orden internacional, como veremos a continuacion:

Primero se realiz6 un acercamiento con la autoridad competente que en este caso se trata de
la Direccion del Registro Civil, la cual es la instancia encargada de hacer constar los actos
relativos al estado civil de las personas en nuestro pais. Por lo tanto se acudié a una
oficialia del Registro Civil con sede en la Ciudad de Tapachula, Chiapas y estando en dicho
lugar fuimos atendidos por una persona que de forma verbal nos manifestd que si los padres
de la adolescente no eran mexicanos, no se podia registrar a la adolescente como nacional,
por lo tanto se le dijo que la adolescente habia nacido en territorio mexicano en la ciudad de
Tapachula, Chiapas, y por lo tanto con fundamento en lo dispuesto en el articulo 30 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tenia derecho a ser registrada como
mexicana por nacimiento, por lo tanto se determin0 presentar una peticion por escrito ante

la referida Direccién del Registro Civil.

En razon de lo anterior y al advertir que transcurrio casi un mes y no se recibia contestacion
alguna por parte del Registro Civil, decidimos volver a acudir y esta vez fuimos atendidos

por otra persona quien nos dijo que para realizar el registro de la adolescente por
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nacimiento en territorio mexicano, eran necesarios varios documentos, tales como:
Constancia de alumbramiento, expedido por partera autorizada o institucion de salud
publica o privada, Constancia de no existencia en los paises de origen de ambos padres,

constancia de vecindad expedida por el Ayuntamiento Municipal de Tapachula.

Cabe comentar que a partir de este punto, se podia optar por la via jurisdiccional o la no
jurisdiccional, la primera de ellas a través de la interposicion de un juicio de amparo
indirecto por violacion al articulo 8° constitucional, por la falta de contestacion al escrito de
peticion presentado ante la Direccion del Registro Civil, pero al final se considerd que
seria un proceso muy tardado, por lo tanto se escogié la segunda opcion, es decir, el medio
de defensa no jurisdiccional, para lo cual se consideraron a su vez dos alternativas, la
primera presentar un escrito de queja por violaciones a los derechos humanos de la
adolescente apatrida, ante la Visitaduria Adjunta Regional de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos con sede en la ciudad de Tapachula, Chiapas, y la segunda via, que se
considera mucho mas rapida para restituir a la victima en el goce de sus derechos humanos,
es realizar de forma personal los tramites ante las diversas instancias, o sea ante los
consulados de Guatemala y Honduras para efectos de realizar el tramite de obtencion de
Constancia de No Existencia en dichos paises de donde son originarios los padres de la
adolescente, asi como realizar el tramite de obtencién de la Constancia de Vecindad ante el
Ayuntamiento de Tapachula, y al contar con dichos documentos poder solicitar el registro
de nacimiento de A.A.G.G. ante el registro civil de la ciudad de Tapachula, y obtener su
acta de nacimiento que acredite su nacionalidad mexicana, acto que permitira restituir a la

adolescente en el goce de sus derechos humanos conculcados.

2.2.- Medio de defensa internacional.

Aunque en la defensa no jurisdiccional del caso presentado, se obtuvo resultados favorables
ante la gestion y tramite directo ante las autoridades, vale la pena hacer la proyeccion del
supuesto hipotético en el que la negativa al registro de nacimiento de A.A.G.G. por parte de
las autoridades hubiera persistido, y se hubieran agotado todos los recursos tanto

jurisdiccionales, a través del amparo indirecto y el recurso de revision que prevé la
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legislacion de amparo, asi como se hubiera continuado con la queja presentada ante la
Comision Estatal de los Derechos Humanos y interponer recurso de impugnacion ante la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y aun asi no haber obtenido resultados
satisfactorios, pues en ese caso cabria la posibilidad de acudir al &mbito internacional, ante
el sistema interamericano de defensa de derechos humanos, a través de la interposicion de
una denuncia ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tomando en cuenta que
las peticiones individuales que examina la Comision pueden ser presentadas por personas,
grupos de personas u organizaciones que alegan violaciones de los derechos humanos
garantizados en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros tratados interamericanos de

derechos humanaos.

En este caso la Comision es competente para examinar peticiones en las que se aleguen
violaciones a los derechos humanos, tales como el derecho al nombre y a la nacionalidad

protegidos en la Convencién Americana.

En el caso que la Comision determine que un Estado es responsable por haber violado los
derechos humanos de una persona o grupo de personas, la Comision emitira un informe que

puede incluir las siguientes recomendaciones al Estado:

e Suspender los actos violatorios de los derechos humanos;

e Investigar y sancionar a las personas que resulten responsables;
e Reparar los dafios ocasionados;

e Introducir cambios al ordenamiento legal; y/o

e Requerir la adopcién de otras medidas 0 acciones estatales.

e Tambien se puede intentar llegar a una solucién amistosa del asunto con el Estado.
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2.3.- Cronograma de Actividades

Por ultimo, y para efectos de tener un panorama de la ruta estratégica real que se llevo a

cabo en la defensa de derechos humanos de la adolescente A.A.G.G. expuestos en la

presente tesis, se elaboré un cronograma de actividades, para la investigacion de campo

Ilevada a cabo como parte de las actividades de defensa de derechos humanos presentados

que incluye los recursos implementados y una proyeccién probable de los tiempos

operativos estimados en cada actividad.

Actividades Fecha de inicio | Duracion | Terminar
Elaboracion del plan de trabajo 30-ene-15 30 01-mar-15
Elaboracion de guia de entrevista para
) o o 03-feb-15 2 05-feb-15
autoridades de las instituciones a visitar
Elaboracidon de guia de entrevista para nifios
_ 10-feb-15 2 12-feb-15
migrantes
Agendar citas a través de Ilamadas telefonicas
o ] ] 17-mar-15 2 19-mar-15
para visitar albergues en Arriaga, Chiapas
Agendar citas a través de llamadas telefonicas
o ] 27-feb-15 2 01-mar-15
para visitar albergues en Tapachula, Chiapas
1.- Atencidn y asesoria a victimas del delito y a
o 09-mar-15 45 23-abr-15
violaciones de derechos humanos
Visita y entrevistas al albergue para Nifios
Migrantes 16-mar-15 2 18-mar-15
y Mujeres Migrantes DIF. Arriaga, Chiapas.
Visita y entrevistas al albergue Casa del
Migrante, Hogar de la Misericordia, Arriaga, 24-mar-15 2 26-mar-15
Chiapas.
Visita y entrevista a albergue del DIF Municipal
16-abr-15 1 17-abr-15

Tapachula
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Visita y entrevista al albergue “Solo por ellos”

) 17-abr-15 1 18-abr-15
Tapachula, Chiapas.
Visita y entrevista al albergue DIF Estatal “Viva
_ _ 20-abr-15 1 21-abr-15
M¢éxico” en Tapachula, Chiapas.
Visita a la Asociacion Civil “por la superacion de
22-abr-15 1 23-abr-15
la Mujer” Tapachula, Chiapas.

2.- Medios de defensa 06-may-15 27 02-jun-15
Jurisdiccionales 18-may-15 5 23-may-15
No Jurisdiccionales 01-jun-15 10 11-jun-15

3.- Marco Juridico. Fundamentacion normativa ) _
) 03-jun-15 26 29-jun-15

de los medios de defensa

Marco juridico nacional 08-jun-15 10 18-jun-15
Marco juridico internacional 10-jun-15 5 15-jun-15

4.- Gestionar los recursos administrativos de ) _
23-jun-15 1 24-jun-15

defensa del caso de A.A.G.G

5. Evaluacion de la efectividad de los medios de ] ]

25-jun-15 4 29-jun-15

defensa de A.A.G.G
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2.4.- Diagrama de flujo para la implementacion de los medios de defensa de la

adolescente apatrida A.A.G.G.

Anélisis del caso de la adolescente migrante de nombre
A.A.G.G que no cuenta con registro de nacimiento y por
ende con ninguna identificacion oficial, ni nacionalidad lo
que conlleva a la violacién de sus derechos humanos,
siendo el mas importante el derecho a la identidad.

Primer acercamiento con la autoridad sefialada como
responsable, que en este caso se trata de la Direccion
General del Registro Civil del Estado, la cual hizo caso
omiso de la peticion hecha por escrito para registrar a la
Adolescente como mexicana, por haber nacido en la ciudad
de Tapachula, Chiapas.

Medio de defensa no jurisdiccional Medio de defensa jurisdiccional

Se optd por esta via porque se Se interpuso Queja ante la Aunque no se selecciond esta
considera mucho mas répida para CEDH Estatal, Visitaduria via, es importante mencionar
restituir a la victima en el goce de Regional con sede en que era procedente interponer
sus derechos humanos. Tapachula, Chiapas. Juicio de Amparo Indirecto

por la falta de contestacion de
la Autoridad, y durante dicho
juicio poder ampliar la en caso
Se realizé solicitud formal ante Se archivé el expediente de de no estar de acuerdo con la
los Consulados de Honduras y queja por resolverse respuesta, solicitar que la
Guatemala para obtener las durante el tramite. Autoridad se pronuncie sobre
respectivas Constancias de No el fondo del asunto.
Existencia en dichos paises.

En esta via, cabe comentar
Se realiz6 tramite ante el existia la posibilidad, que en
Ayuntamiento  Municipal de caso de no estar de acuerdo
Tapachula para obtener Ila con la sentencia de amparo
Constancia de Vecindad de se puede interponer el
dicha adolescente. Recurso de Revision.

Con los documentos obtenidos, asi como
identificacion de los padres de A.A.G.G,
se acudi6 a la Direccion del Registro
Civil, para realizar el registro de la
adolescente, lograndose obtener su acta
de nacimiento, que acredita su
nacionalidad mexicana.




2.5.- Marco Juridico. Fundamentacion de los medios de defensa.

De acuerdo con la estrategia implementada para el caso de la adolescente de nombre
A.A.G.G., los medios de defensa llevados a cabo tienen su fundamento y sustento legal en

las siguientes disposiciones:

Marco Juridico Nacional

Norma Constitucional.-

Se fundamenta en lo dispuesto en los articulos 1°, 3° y 4° parrafo VIII de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Solo para efectos de aclaracién que en lo que corresponde al caso en particular de
A.A.G.G, también se sefiala el articulo 3° constitucional, toda vez que es el dispositivo
que establece que toda persona tiene derecho a recibir educacion basica, gratuita y
obligatoria, derecho que también le fue vulnerado a A.A.G.G. al no contar con su acta de

nacimiento.

Normas reglamentarias, legislacion nacional.-

La defensa de los derechos humanos de A.A.G.G., encuentran fundamento legal en los
articulos 13 fraccion Ill, 19, 20, 57, 58, 103 fraccion 11, de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, que establecen los primeros tres, el derecho a
la identidad de todos los nifios, nifias y adolescentes, el derecho de tener un nombre y
apellidos, asi como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y
gratuita, y contar con nacionalidad, y los articulos 57 y 58 establecen el derecho a recibir
una educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos, basada
en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo armoénico de sus potencialidades y personalidad, y

fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.
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La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 103
fraccion 1I, establece que son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus funciones o
actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, presentarlos para su registro
ante la Oficialia de Registro Civil dentro de los 60 dias posteriores a su nacimiento. La falta
de cumplimiento a esta obligacion puede incluso constituir un delito contra el estado civil

de las personas, que se sanciona penalmente.

Por su parte la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas,

en su capitulo cuarto articulos 21 establece lo siguiente:

Articulo 21.- Las nifias, nifios y adolescentes desde su nacimiento, tienen derecho a:

l. Ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita,
registrando su nombre y dos apellidos, y a que se les expida en forma agil y sin
costo la primera copia certificada del acta correspondiente, en los términos que
establece el Cadigo Civil para el Estado de Chiapas.

. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales y la
Constitucion Politica local.

II. Conocer su filiacion y su origen en la medida de lo posible y siempre que ello sea
acorde con el interés superior de la nifiez.

V. Vivir y crecer en el seno de una familia, a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres de modo regular, ain cuando haya necesidad de
ser separado de los mismos, siempre que ello sea acorde con el interés superior de
la nifiez.

V. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia
cultural, asi como sus relaciones familiares.

VI. A recibir el apoyo de los Poderes del Estado asi como de los municipios en lo
relativo al ejercicio y respeto de sus derechos por si 0 a través de su representante,

tutor o las instituciones creadas para tal efecto.
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VII.
VIIIL.

XI.

A conservar su cultura, idiosincrasia, idioma o lengua de origen.

Que cuando un nifio, nifia 0 adolescentes sea atendido por alguna institucion de
salud, educativa o cualquier autoridad estatal o municipal, y se desconozca su
identidad, de manera prioritaria e inmediata, en coordinacion con la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Chiapas, se debera localizar a los progenitores o a
falta de estos a las personas que tienen a su cargo a los mismos. Cuando existan
dificultades para conocer la filiacion u origen de una nifia, nifio o adolescentes, las
autoridades estatales y municipales colaboraran y facilitaran los medios para la
investigacion de la misma.

Las autoridades estatales y municipales preservaran la identidad de nifias, nifios y
adolescentes cuando sus derechos hayan sido vulnerados o en el caso de los
adolescentes, cuando se presuma la comision de un delito por su parte o hayan sido
sentenciados. Los datos que incluyen la identidad, solo podran ser utilizados por las
autoridades de manera interna para los fines propios de su servicio y para la
colaboracidn con otras autoridades en beneficio de los mismos.

Las Procuradurias de Proteccion Estatal y Municipales, en el ambito de su
competencia, deberan asistir a las demas autoridades en sus labores de
investigacion sobre la identidad de las nifias, nifios y adolescentes, asi como
orientarlos y vigilar que los datos no sean divulgados de manera inapropiada.

La falta de documentacion para acreditar la identidad de nifias, nifios Yy
adolescentes, no serd obstaculo para garantizar sus derechos. XII. Cuando haya
procesos 0 procedimientos que deriven en cambio de apellidos de nifias, nifios y
adolescentes, éstos tendran el derecho a opinar y a ser tomados en cuenta,
directamente o por medio de su representante o tutor, conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez. El Cédigo de Procedimientos Civiles

del Estado establecera los mecanismos para tal efecto.

Articulo 12.- Las autoridades del Estado y los Municipios, adoptaran medidas de
proteccién especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter

socioecondémico, alimentario, circunstancias de nacimiento, psicologico, fisico,
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discapacidad, identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o
apatrida, o bien relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus

derechos.

Articulo 100.- Las nifias, nifios y adolescentes migrantes gozaran en igualdad de
condiciones de todos los derechos consagrados en la presente ley.

El Estado y los municipios, garantizaran esta igualdad de derechos y acceso a los
sistemas de proteccién para las nifias, nifios y adolescentes que no sean de
nacionalidad mexicana y se encuentren en condiciones de movilidad humana,
incluyendo a migrantes, desplazados internos, solicitantes de asilo, refugiados y

apatridas.

Marco Juridico Internacional

Tienen aplicacion en el caso de A.A.G.G. lo dispuesto en los articulos 7, 8, 24, 28 y 29 de
la Convencién de los Derechos del Nifio, ratificada por nuestro pais.

Se sefialan los articulos 7 y 8 que sustentan el derecho a la identidad de todo nifio, nifia y

adolescente.

Se sefiala el articulo 24 referente al derecho a la salud de la nifiez.

Se sefialan los articulos28 y 29 que establecen el derecho a la educacion que debe recibir

todo nifio.
También se invocan como fundamento legal, los articulos 3 y 24 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos, referentes al derecho a la identidad y el derecho a la igualdad

y no discriminacion.
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Lo dispuesto en los articulos 1°, 7, 15, 25 y 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en lo relativo al derecho a la identidad, a la igualdad y no discriminacion, el
derecho a la salud y a la educacion.

Lo dispuesto en los articulos 18 y 20 de la Convencion Americana sobre los Derechos

Humanos, en lo relativo al derecho a la identidad.

Lo dispuesto en los articulos 12, 13 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, referentes al derecho a la salud y a la educacion.

Articulo 7° de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, que son aplicables en lo concerniente al derecho a la igualdad y

no discriminacion.

Articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales. (Protocolo de San Salvador).

Articulos 1, 22, 23 y 24 de la Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas de 1954,
ratificado por México con fecha 7 de junio del afio 2000. Referente a no contar con
nacionalidad, y porque no fueron respetados sus derechos de acceso a la educacion, salud y

seguridad social y derecho laboral.

2.6.- Formulacién y aplicacion de los medios de defensa.

En el caso de la adolescente apéatrida de nombre A.A.G.G., el acto reclamado y la violacion
a sus derechos humanos consiste en negarle el derecho a tener una identidad reconocida
oficialmente, cabe sefialar que el derecho humano a la identidad abarca el derecho a la
nacionalidad, al nombre, a una cultura, etc., en este sentido, el registro del nombre de una
persona es reconocido a través del Registro Civil, y al otorgarse el acta de nacimiento se
reconoce la nacionalidad de la persona, caso contrario si no se cuenta con el

reconocimiento y registro del nombre, la persona se vuelve apatrida y dicha condicion
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restringe el goce de muchos derechos civiles, por ejemplo en el caso de A.A.G.G. se
observo que no era aceptada en ninguna institucion educativa y de salud publica, por no
contar con una identificacion oficial se realizaron diversas acciones con el objeto de
obtener su inscripcién en el Registro Civil como ciudadana mexicana por nacimiento, y que
se le expida su respectiva acta de nacimiento, y de esta manera el Gobierno Federal le
expida su identificacion oficial, y con lo anterior se comience a restituirla en el goce pleno
de todos sus derechos como ciudadana mexicana, y que tenga acceso a los servicios de

salud publica y a que se le brinde educacion basica gratuita.

Se realizo el tramite ante los Consulados de Honduras y Guatemala de solicitud de
Constancia de No Existencia en dichos paises, ya que para poder nacionalizar a A.A.G.G.
en México es requisito indispensable dicha Constancia, se tramité la cartilla de vacunacion
y la constancia de edad cronoldgica ante el Hospital General de Tapachula, Chiapas, se
acudio al Ayuntamiento Municipal de Tapachula Chiapas, para realizar el tramite de
solicitud de Constancia de Vecindad que expide el Ayuntamiento, para acreditar que la

persona tiene su domicilio actual y radica en la ciudad.

Una vez hecho lo anterior, y teniendo las constancias antes referidas se acudid a la
Direccion del Registro Civil para realizar el registro de nacimiento extemporaneo de
A.A.G.G., y con ello obtener su respectiva Acta de Nacimiento, para ello también se
presentaron los documentos de identidad de los padres de A.A.G.G., un comprobante de
domicilio reciente, y el correspondiente escrito de solicitud de registro de nacimiento por
haber nacido en territorio mexicano, al final se logré la obtencion del Acta de Nacimiento
para A.A.G.G. y aunque esto pareciera ser un simple trdmite administrativo, en realidad
engloba la restitucion de derechos humanos que le habian sido conculcados a A.A.G.G. por

las autoridades de nuestro pais.

Actualmente A.A.G.G. ya cuenta con la nacionalidad y ciudadania mexicana, por lo que ha
sido restituida en el goce de su derecho a la identidad que le habia sido violentado, ahora
cuenta con una identificacion oficial que le proporciona certeza juridica en sus actuaciones

y en su vida diaria, asi como también comienza a gozar de los demas derechos, tales como
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el de la educacién al inscribirse a una escuela para realizar sus estudios basico; por otra
parte tener acceso a los servicios de seguridad social, al inscribirse ante el seguro popular y
de ser posible ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en su caracter de
estudiante. Sin olvidar que en cuanta cumpla la mayoria de edad también contard con el

derecho a participar en las elecciones publicas.
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CAPITULO III

3.1.- Retroalimentacion y ajuste de los Medios de Defensa utilizados en la

adolescente apatrida A.A.G.G.

En atencion al caso de la adolescente migrante A.A.G.G., se observo que la actuacion de las
instituciones responsables del registro civil en nuestro pais, en el caso del Estado de
Chiapas, dicha institucion depende del Instituto de Consejeria Juridica y de Asistencia
Legal, y se critica que no tienen un programa adecuado de difusion y promocion de sus
servicios y tramites, lo que conlleva a que muchas personas migrantes consideren que
debido a su situacién migratoria, no puedan acercarse a registra el nacimiento de sus hijos
en territorio mexicano, por miedo a ser deportados. Cabe mencionar que lo anterior también
recae responsabilidad en la Secretaria de Gobernacion, que tiene dentro de sus atribuciones

el Registro Nacional de las Personas.

En este sentido y como parte de la retroalimentacion obtenida al llevar cabo el medio de
defensa no jurisdiccional para solucionar el problema de la nifiez apatrida, cada vez mas
comdn en el sur de nuestro pais, se concluye que es necesario que las autoridades
encargadas del registro civil en el Estado de Chiapas a través de sus oficialias en los 118
municipios, establezcan procedimientos oficiales especificos para que atiendan y registren a
los hijos de extranjeros nacidos en el estado y que no sea impedimento su condicion
apatrida, cuando no son reconocidos como nacionales por ningin pais, no se les niegue
también la nacionalidad mexicana y puedan gozar plenamente de su derecho a la identidad,
sin pasar por alto que también es necesario y de suma importancia que sus padres ambos, 0

por lo menos uno de ellos, realicen su reconocimiento ante las autoridades de nuestro pais.

Es importante recordar que la nacionalidad mexicana por nacimiento es irrenunciable, es
decir son ciudadanos mexicanos todas aquellas personas nacidas en el territorio de México,
0 en el extranjero de al menos un padre mexicano, y lo seran de por vida aunque adquieran

otras nacionalidades.
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3.2.- Resultados obtenidos de los recursos interpuestos en la defensa de la

adolescente apatrida A.A.G.G.

En el caso de A.A.G.G., el medio de defensa fue a través de gestion no jurisdiccional,
considerando que era la via mas répida para restituir a la adolescente de sus derechos
humanos violentados, por lo tanto se acudié a los consulados para realizar los tramites de
constancia de no existencia y verificar en el caso del consulado de Honduras, porque
negaron la constancia de inexistencia, tramitar la cartilla de vacunacion y la constancia de
edad cronoldgica ante el Hospital General de Tapachula, Chiapas, tramitar la constancia de
vecindad ante el Ayuntamiento de Tapachula y con todo ello obtener la constancia de
origen, que fue solicitado como requisito indispensable para la inscripcion ante el Registro
Civil del estado y se lograra la expedicion de su acta de nacimiento, lo que puede

observarse a detalle en el apartado de anexos documentales de este trabajo de tesis.

Al final de este caso, los resultados obtenidos fueron positivos y favorables para dicha
adolescente, por lo que se puede decir que se obtuvo una restitucion total de sus derechos
humanos violentados, toda vez que al lograr conseguir su acta de nacimiento ante el
Registro Civil de nuestro Estado, la adolescente pudo ejercer sus derechos a la identidad y a
la nacionalidad y en consecuencia a ello también pudo acceder a los otros derechos que le
habian sido negados en primera instancia, como acceder a los servicios publicos de
educacion y de salud, y ser tratada igual como debiera ser en nuestro pais, de conformidad

con lo que mandata el articulo 1° de la Constitucién Politica Mexicana.

3.3.- Recomendaciones y aportes al tema de los derechos humanos en relacion

al tema de apatridia en los nifios, nifias y adolescente migrantes en Chiapas.

La principal recomendacion es acudir ante el Sistema de Proteccion de Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas (Sistema ONU) con el apoyo del Centro de
Derechos Humanos, Fray Matias de Cordova se propone presentar un Informe Alternativo

ante el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas, para
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que el Estado Mexicano de real cumplimiento a la recomendacion emitida por dicho

organo de derecho internacional, en el afio 2015 que la letra dispone lo siguiente:

28. ElI Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para asegurar el
registro universal de nacimiento, incluyendo la implementacion de las reformas
legales necesarias y adoptando los procedimientos requeridos a nivel estatal y

municipal.

Deben existir oficinas de Registro Civil o unidades mdviles disponibles en todas las
unidades de maternidad, en los principales puntos de transito de migrantes y en las

comunidades donde nifias y nifios nacen con parteras tradicionales.?

En este sentido se considera que es factible recurrir al Sistema de Proteccion de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas para denunciar que el gobierno
mexicano en realidad no ha dado debido cumplimiento a dicha recomendacion.

% Consultable en: recomendacionesdh.mx/recomendaciones/descargar/CDN_2015/pdf
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ANEXOS DOCUMENTALES

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas a 16 de abril de 2015.

Lic. Laura Elisa Escobar Tovilla
Coordinadora Operativa de Centros
Asistenciales.

Sistema Dif Chiapas.

Presente.

La Universidad Autéonoma de Chiapas a través del Centro de Estudios para la
Construccién de Ciudadania y Seguridad actualmente imparte la Maestria en
Defensa de los Derechos Humanos misma que pertenece al programa nacional
de posgrados de calidad PNPC-CONACYT. Por tal motivo, resulta de gran
importancia los trabajos de investigacion que en diversas materias se vienen
realizando como parte del programa de estudios la maestria, lo que
indudablemente contribuird a difundir la cultura de los derechos humanos.

Por lo anterior, y para fines de investigacion para mi proyecto terminal sobre el
tema de nifios migrantes no acompafiados en transito; solicito a usted de la
manera mas atenta tenga a bien autorizar a la suscrita, llevar a cabo una visita
al Albergue para Menores Migrantes en la ciudad de Tapachula; Chiapas, el dia
lunes 20 de abril del afio en curso.

No omito comentarle que para mayor informacion puede consultar la siguiente
direccion electronica: mddh.maestrias.unach.mx

Asimismo adjunto en archivo digital la credencial expedida por la Universidad
Auténoma de Chiapas, que me acredita como alumna de dicha maestria.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
/'\_

Mail: kakukita@hotmail.com
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16/4/2015 Imprimir mensaje - Outiook.com

Imprimir Cerrar

SOLICITUD PARA INGRESO AL ALBERGUE DE
MENORES MIGRANTES

De Claudia Ruiz Coutiiio (kakukita@hotmail.com)

I'nviado: jueves, 16 de abril de 2015 01:40:25 p.m.

Para centrosasistenciales@difchiapas.gob.mx (centrosasistenciales@difchiapas.gob.mx)
e smigrantes@difchiapas.gob.mx (smigrantes@difchiapas.gob.mx)

2 archivos adjuntos
Identificacion Maestria Lic. Claudia Ruiz Coutinio docx (1860.6 kB) | solicitud
albergue pdf (374 8 kB)

LIC. LAURA ELISA ESCOBAR TOVILLA
COORDINADORA OPERATIVA DE CENTROS ASISTENCIALES
DEL SISTEMA DIF CHIAPAS.

AJUNTO AL PRESENTE ENVIO A USTED LA SOLICITUD DE VISITA AL ALBERGUE DE
MENORES MIGRANTES ASI COMO

LA IDENTIFICACION QUE ME ACREDITA COMO ALUMNA DE LA MAESTRIA EN
DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS.

ESPERANDO CONTAR CON UNA RESPUESTA POSITIVA, LE ENVIO UN CORDIAL
SALUDO.

ATENTAMENTE, :
LIC. CLAUDIA RUIZ COUTINO

https //blu171.mail live.com/ol/mail. mvc/PrintMessages mkl=es-mx
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GUIA DE ENTREVISTA PARA EL CASO

HOLA, BUENOS DIAS (TARDES, ETC.)

¢PODRIA HACERTE ALGUNAS PREGUNTAS SOBRE TU
SITUACION EN EL ALBERGUE?

1.- CUALE ES TU NOMBRE y EDAD, SEXO?

2.-CUAL ES TU LUGAR DE ORIGEN

3.- CUANTOS INTEGRANTES CONFORMAN DE Tu FAMILIA
4.- A QUE SE DEDICAN Tus PADRES

5.-COMO llegaste AL ALBERGE

6.- CUANDO llegaste AL ALBERGUE?

7.- A DONDE SE DIRIGIA Y PORQUE?

8.- CUALES FUERON LAS CAUSAS POR LAS QUE ABANDONO SU
PAIS

9.- QUE TIPO DE ATENCION RECIBE EN EL ALBERGUE
10.- CUANTO TIEMPO LLEVA VIVIENDO EN EL ALBERGUE?
11.- QUE PROBLEMAS HA ENFRENTADO EN SU TRAYECTQO?

12.-TIENE INICIADO ALGUN PROCEDIMIENTO legal O TRAMITE
migratorio ANTE ALGUNA AUTORIDAD?

13.- QUE TRATO HA RECIBIDO DE LAS AUTORIDADES
INVOLUCRADAS EN SU PROCEDIMIENTO O TRAMITE?

14.- EN ESTE MOMENTO, CUAL ES SU OBJETIVO?
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15.-CONOCES TUS DERECHOS HUMANOS.
16.-TE HAN INFORMADO SOBRE TUS DERECHOS HUMANOS
17.- CONOCES TUS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN MEXICO
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GUIA DE ENTREVISTA PARA EL ALBERGUE (nombre del albergue)

Hola, buenos dias (tardes, etc.)

¢ Podria hacerle algunas preguntas relacionada con los migrantes que llegan al
albergue?

¢Me podria proporcionar su nombre completo y su funcion en el albergue?

1.- QUE TIEMPO TIENE LABORANDO EN EL ALBERGUE?
2.- QUE TIPO DE MIGRANTES RECIBEN?

3.- QUE TIPO DE ASISTENCIA PROPORCIONAN?

4.- COMO LLEGAN LOS MIGRANTES AL ALBERGUE?

5.-CUANTOS NINOS NO ACOMPANADOS RECIBIERON DURANTE EL
PERIODO 2010-2015?

5.- HA OBSERVADO S| AUMENTA LA RECEPCION DE NINOS MIGRANTES
NO ACOMPANADOS EN ALGUN PERIODO DEL ANO?

A partir de qué afo se recibieron mas nifios migrantes

6.-Cuale es la EDAD, SEXO Y NACIONALIDAD DE NINOS NO
ACOMPANADOS?

7.-QUE TIEMPO PERMANECEN EN EL ALBERGUE?

8.-QUE ACCIONES IMPLEMENTAN PARA LA BUSQUEDA DE FAMILIARES O
QUE TRAMITE REALIZAN?

9.-CUALES SON LOS PRINCIPALES OBSTACULOS CON LOS QUE SE
ENFRENTAN PARA LA ATENCION DE LOS NINOS MIGRANTES NO
ACOMPANADOS?

10.-SIN SON Devueltos A SU PAIS DE ORIGEN, CUANTO TIEMPO SE LLEVA
EL PROCEDIMIENTO?

11.-QUE TIEMPO PERMANECEN LOS NINOS EN EL ALBERGUE? PORQUE?

12.-CUALES CREEN QUE SEAN LAS PRINCIPALES CAUSAS DE LA
MIGRACION DE NINOS NO ACOMPANADOS?
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Conoce lo derechos humanos de los nifios migrantes?

Queé tipo de asistencia legal se les proporciona a los nifios migrantes

GUIA DE ENTREVISTA PARA EL CASO

Hola, buenos dias (tardes, etc.)

¢Podria hacerte algunas preguntas sobre tu situacion en el albergue?

1.- Cuale es tt NOMBRE y EDAD?

SEXO,

Cual es tu LUGAR DE ORIGEN

2.- CUANTOS INTEGRANTES CONFORMAN DE Tua FAMILIA
3.- A QUE SE DEDICAN Tus PADRES

4.-COMO llegaste AL ALBERGE

5.- CUANDO llegaste AL ALBERGUE?

6.- A DONDE SE DIRIGIA Y PORQUE?

7.- CUALES FUERON LAS CAUSAS POR LAS QUE ABANDONO SU PAIS
8.- QUE TIPO DE ATENCION RECIBE EN EL ALBERGUE

9.- CUANTO TIEMPO LLEVA VIVIENDO EN EL ALBERGUE?
10.- QUE PROBLEMAS HA ENFRENTADO EN SU TRAYECTO?

11.-TIENE INICIADO ALGUN PROCEDIMIENTO legal O TRAMITE migratorio
ANTE ALGUNA AUTORIDAD?

12.- QUE TRATO HA RECIBIDO DE LAS AUTORIDADES INVOLUCRADAS EN
SU PROCEDIMIENTO O TRAMITE?

13.- EN ESTE MOMENTO, CUAL ES SU OBJETIVO?

Conoces tus derechos humanos.
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Te han informado sobre tus derechos humanos

Conoces tus derechos y obligaciones en México
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GUIA DE ENTREVISTA PARA EL MENOR

HOLA, BUENOS DIAS (TARDES, ETC.)

1.- CUALE ES TU NOMBRE y EDAD, SEXO?

2.-CUAL ES TU LUGAR DE ORIGEN

3.- CUANTOS INTEGRANTES CONFORMAN DE Tu FAMILIA
4.- A QUE SE DEDICAN TUS PADRES

5.-COMO LLEGASTE AL ALBERGE

6.- CUANDO LLEGASTE AL ALBERGUE?

7.- A DONDE SE DIRIGIA Y PORQUE?

8.- CUALES FUERON LAS CAUSAS POR LAS QUE ABANDONO SU PAIS
9.- QUE TIPO DE ATENCION RECIBE EN EL ALBERGUE

10.- CUANTO TIEMPO LLEVA VIVIENDO EN EL ALBERGUE?
11.- QUE PROBLEMAS HA ENFRENTADO EN SU TRAYECTO?

12.-TIENE INICIADO ALGUN PROCEDIMIENTO LEGAL O TRAMITE
MIGRATORIO ANTE ALGUNA AUTORIDAD?

13.- QUE TRATO HA RECIBIDO DE LAS AUTORIDADES INVOLUCRADAS EN
SU PROCEDIMIENTO O TRAMITE?

14.- EN ESTE MOMENTO, CUAL ES SU OBJETIVO?
15.-CONOCES TUS DERECHOS HUMANOS.

16.-TE HAN INFORMADO SOBRE TUS DERECHOS HUMANOS
17.- CONOCES TUS DERECHOS Y OBLIGACIONES EN MEXICO
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Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.; a 23 de junio de 2015.
Asunto: Se presenta queja y se solicita investigacion

Autoridad denunciada: Instituto Nacional de Migracion.

QUINTA VISITLOURIA
UEMERAL
OF i a EQRANEA
EN 3 N ZRUSTQBAL DE

Lic. Rall Gonzalez Pérez A CASAS. CHIAPAS.

Presidente de la Comision 9 4 JUN 2015

Nacional de Derechos Humanos. roue, LR v ST >
PRESENTE RECIBIDO

OFICIALIA DE PARTES

Rene Vazquez Falconi, por mi propio derecho, mayor de edad,
mexicano, con domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones el
ubicado en calle naranja numero 153 fraccionamiento Montereal de la
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; comparezco para exponer:

Por medio del presente escrito, y con fundamento en lo ordenado en los
articulos 1, 4, 8, 102 B y demas relativos y aplicables de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 4, 15 y demas R
relativos y aplicables de Ley de la Comisién Nacional de los Derechos \

Humanos acudo ante esa H. Comision Nacional de Derechos Humanos, a A\
presentar queja y solicitar la investigacién correspondiente,

fundéndome en los siguientes hechos:

Quiero manifestar que en el mes de abril del afo en curso, se llevaron a
cabo entrevistas con menores migrantes no acompafiadas que con
edades entre los 14 y 17 afos, quienes sefialaron ser originarias de
Guatemala, Honduras y el Salvador y que fueron aseguradas por el
Instituto Nacional de Migraciéon y remitidas al Albergue Municipal para
Nifios y Nifilas Migrantes asi como al Albergue Temporal para Menores
Migrantes denominado "Viva México", en donde refirieron permanecer
por espacio de mas de tres meses sin que les informara sobre su
proceso de retorno, sus derechos y que fueran escuchadas en cuanto a
si deseo o no de ser devueltas a su pais de origen, asi como en
particularmente una menor de edad manifesté haber sido separada de
su hijo, sin que nadie le informara sobre su situacion juridica y la de su
menor hijo. Aunado a lo anterior, es importante sefialar que también
manifiestan haber recibido Unicamente una visita durante el tiempo que
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han permanecido en el albergue por parte del consulado de su pais, sin
que se les informe claramente el seguimiento de su caso, ante estas
circunstancias ellas refieren temor, debido a que no tienen la certeza del

proceso para el retorno a su pais.

Es importante sefialar que se omiten los nombres de las menores de
edad para salvaguardar la identidad de las mismas al tratarse de los
derechos de las personas migrantes y al principio de interés superior de
la infancia, asi como a la integridad y seguridad personal de las

victimas.

Debido a la especial vulnerabilidad de las nifias o nifios que se
encuentran fuera de su pais de origen y, en especial, de aquellos no
acompafiados, al acceso a la informacién de sus derechos, al
procedimiento de retorno y asistencia consular se convierte en derechos
que cobran una especial relevancia y que debe ser garantizado y tratado
de manera prioritaria por el Instituto Nacional de Migracién, lo que
constituye una violacién al derechos de legalidad y seguridad juridica, ya
que no se les proporciona la informacién sobre su situacién juridica,
manteniéndolas en estado de indefension e incertidumbre, violentando
la obligacién que como autoridad tiene el Instituto Nacional de Migracion
de informar a las menores sobre sus derechos en las etapas del
procedimiento administrativo migratorio, asi como de los servicios a que
tienen acceso y a vigilar le sea proporcionada la asistencia consular. De
igual forma la autoridad migratoria esta violentando el tiempo para
resolver la situaciéon migratoria de menores con estancia irregular, toda
vez que de acuerdo con la Ley de Migracion, debe resolver la situacion
migratoria en un plazo no mayor de 15 dias habiles , que pueden ser
prorrogables a 60 dias habiles.

Derivado de lo anterior, solicito que esa Comisién, se constituya al
albergue municipal para nifios y nifilas migrantes asi como el albergue
temporal para menores migrantes denominado "Viva México" para que
realice entrevistas a los menores para constatar los hechos y se inicie
una queja de oficio con los resultados obtenidos, a fin de garantizar el
debido proceso legal que es un derecho de toda persona,
independientemente de su estatus migratorio.
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Es importante sefialar que se omiten los nombres de las menores de
edad para salvaguardar la identidad de las mismas al tratarse de los
derechos de las personas migrantes y al principio de interés superior de
la infancia, asi como a la integridad y seguridad personal de las

victimas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 2, 7, 8, 19 y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, articulo XXV de la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Articulo
1, 2, 3, 6, 8 y 9,12,19 de la Convencién de los Derechos del Nifio,
Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 11, 74, 112 y 120 de la Ley de Migracién, y demas disposiciones

aplicables al caso.

Por lo anteriormente expuesto;

Atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en términos de este escrito,
promoviendo queja y/o denuncia por violaciones a los derechos
humanos de menores migrantes resguardados en los albergues antes

descritos, en contra del Instituto Nacional de Migracién.

SEGUNDO.- Tener por hechas las manifestaciones vertidas en el cuerpo

del presente escrito.

CUARTO.- La suplencia de la queja, en razon de la alta vulnerabilidad

por tratarse de menores migrantes no acompanados(as).

SEXTO.- Dictar las medidas pertinentes para salvaguardar los derechos
humanos de las menores.

Atentamente

ne Vazquez Falconi

C.c.p.- Interesado
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Comision Nacional de los Derechos Humanos

QUINTA VISITADURIA GENERAL
Oficina Foranea en Tapachula, Chiapas

Expediente: CNDH/5/2015/5179/Q
Oficio numero: 885

Asunto: Comunicado de admision de
instancia

Tapachula, Chiapas a 07/JULIO/2015

Sr. René Vazquez Falconi
Calle Naranja numero 153, fraccionamiento Monte
Real, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29023

En relacion con su queja, recibida en la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, a la que le fue asignada el nimero de expediente CNDH/5/2015/5179/Q,
se ha determinado con base en lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, admitir la instancia, por lo que de
inmediato se iniciara la investigacion y tramite correspondientes.

La Visitadora Adjunta encargada del estudio de su caso es la licenciada Claudia
Lorena Dominguez Lopez.

Para contactar a la referida visitadora, informo a usted que la puede localizar en los
teléfonos (01 962) 62 6 68 24 y 62 6 68 89. También tendremos mucho gusto en
atenderlo a usted o algln representante en las oficinas de esta Quinta Visitaduria.

En caso de que usted envie cualquier informacion relacionada con su queja a la
CNDH, favor de remitirla al domicilio citado en la parte inferior de este documento.

Comunico a usted que de acuerdo con lo establecido por el articulo 32 de la Ley de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, la formulacién de su queja ante este

Segunda Calle Poniente Numero 20-A, Colonia Centro, C.P. 30700, Tapachula, Chiapas,
Fax: (01 962) 626-68-89; Tel.: 626-68-24; Lada sin costo: 01 800 523 71 85
www.cndh.mx
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Exp. CNDH/5/2015/5179/Q

Organismo no afecta el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan
corresponder al agraviado conforme a la ley, y no suspende ni interrumpe los plazos
preclusivos, de prescripcion o caducidad.

Asimismo, que en términos de lo dispuesto en los articulos 77 y 97 del Reglamento
Interno de la Comision Nacional, todos nuestros servicios son gratuitos, y no es
indispensable que cuente usted con un abogado o representante profesional.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y 9 del Reglamento de Transparencia y Acceso a
la Informacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, toda la
informacion en posesion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en
los términos fijen las leyes.

Los datos personales que la CNDH reciba de usted seran manejados con fines
exclusivamente de identificacion y se les daratn tratamiento confidencial.

p ’
LIC. ROMEO OC REZ UTRILLA
C.c.p Lic. Luis Raul Gonzalez esidente de Ya Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

isitador General de& la Comision Nacional de los Derechos

Dr. Edgar Corzo Sosa. Quinfo
Humanos.
Lic. Jesis Salvador Quintana Roldan. Director General de la Quinta Visitaduria de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.
\\\  Expediente.

| Minutario.

Segunda Calle Poniente Numero 20-A, Colonia Centro, C.P. 30700, Tapachula, Chiapas,
Fax: (01 962) 626-68-89; Tel.: 626-68-24; Lada sin costo: 01 800 523 71 85
www.cndh.mx
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QUINTA VISITADURIA GENERAL
Oficina Foranea en Tapachula, Chiapas

Expediente: CNDH/5/2015/5179/Q
Oficio nimero: 1174
Asunto: Se da vista

Tapachula, Chiapas a 23/SEPTIEMBRE/2015

Sr. René Vazquez Falconi
Calle Naranja numero 153, fraccionamiento Monte
Real, Tuxtla Gutierrez, Chiapas, C.P. 29023

Distinguido sefor Vazquez:

Por este conducto le informo que mediante oficios SEDIF/COCA/0576/2015 del 20 de
julio de 2015, suscrito por la Coordinadora Operativa de Centros Asistenciales del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chiapas (DIF
Chiapas), oficio 888 del 24 de julio de 2015, suscrito por la Directora General del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Tapachula, Chiapas
(DIF Municipal), asi como oficio INM/DFJDHT/DDH/1937/2015 de fecha 10 de agosto
de 2015, suscrito por el Director de Derechos Humanos del Instituto Nacional de
Migracion(INM), proporcionaron la informacion solicitada por este organismo nacional
vinculada con la queja presentada por usted.

Al respecto, el DIF Chiapas, inform6 que en el mes de abril de 2015 alojaron a un
total de 45 nifas, nifios y adolescentes migrantes, los cuales fueron canalizados por
el Instituto Nacional de Migracion, por lo que el personal de ese instituto les informa y
explica de su procedimiento administrativo migratorio, que en caso de ser solicitantes
de la condicién de refugiados también les informan del tiempo que deben esperar
para que la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados determine sus casos;

Segunda Calle Poniente Nimero 20-A, Colonia Centro, C.P. 30700, Tapachula, Chiapas,
Fax: (01 962) 626-68-89; Tel.: 626-68-24; Lada sin costo: 01 800 523 71 85
www.cndh.mx
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Exp. CNDH/5/2015/5179/Q

ademas de ello, la trabajadora social del albergue notifica a los representantes
consulares respecto del alojamiento de sus connacionales para que puedan acudir a
visitarlos a excepcion de cuando son solicitantes de la condicion de refugiados. Que
desconocen el caso de la adolescente migrante a quien presuntamente separaron de
su hijo.

Por su parte, el DIF Municipal informé a este organismo nacional que el Albergue
Municipal para Nifas y Nifios Migrantes fue creado como centro asistencial que tiene
por objeto la proteccién de los derechos de las nifas y adolescentes migrantes que
son canalizadas por la autoridad migratoria o el Ministerio Publico Especializado, que
el alojamiento en ese lugar no podra exceder de 10 dias habiles contados a partir de
la fecha de su ingreso, que en el mes de abril de 2015 brindaron alojamiento a un
total de 88 nifias migrantes, que el personal de ese albergue notifica a los consulados
del alojamiento de sus connacionales en ese lugar para que los visiten las veces que
sean necesarios, tal es el caso que cuentan con el registro de las visitas de dichos
representantes consulares; asimismo indicaron que a ese lugar tienen acceso
también los representantes de los organismo defensores de derechos humanos y de
la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados.

El INM informé que en el mes de abril de 2015, canalizé al albergue Temporal para
Menores Migrantes del DIF Estatal y albergue de Menores del DIF Municipal a un
total de 93 nifas, nifos y adolescentes migrantes, que el Encargado del Area de
Oficiales de Protecciéon a la Infancia (Opis) de la estacién migratoria Siglo XXI en
Tapachula, Chiapas, realiza de manera personal las notificaciones a los
representantes consulares diariamente. Que solo 4 menores excedieron el término de
15 dias habiles para resolver su situacion juridica, lo anterior, en virtud de que se
actualizé uno de los supuestos establecidos en el articulo 111 de la Ley de Migracion,
sin embargo, refieren que cada uno de esos migrantes fueron debidamente
informados del procedimiento de la solicitud de la condicion de refugiados e
informados de cada uno de los pasos del procedimiento administrativo migratorio.

Segunda Calle Poniente Numero 20-A, Colonia Centro, C.P. 30700, Tapachula, Chiapas,
Fax: (01 962) 626-68-89; Tel.: 626-68-24; Lada sin costo: 01 800 523 71 85
www.cndh.mx
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Exp. CNDH/5/2015/5179/Q

Toda vez que existe contradiccion evidente entre lo manifestado por usted en su
escrito de queja vy, la respuesta del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Chiapas (DIF Chiapas), del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Tapachula, Chiapas (DIF Municipal) y del Instituto Nacional
de Migracion (INM), autoridades sefialadas como presuntas responsables, este
Organismo Nacional, le concede el plazo de 15 dias naturales contados a partir de la
recepcion del presente oficio, que consta en el acuse de recibo, a efecto de que
manifieste todo lo que a su derecho convenga. En caso de no obtener contestacion,
se ordenara el envio del expediente al archivo.

Lo anterior se fundamenta en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 107, del Reglamento Interno de este

Organismo Nacional.

Sin otro particular, reitero a usted las muestras de mi distinguida consideracion.

los Derechos Humanos.

Lic. JesUs Salvador Quintana Roldan. Director General de la Quinta
Visitaduria de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Expediente.

Minutario.

Segunda Calle Poniente Numero 20-A, Colonia Centro, C.P. 30700, Tapachula, Chiapas,
Fax: (01 962) 626-68-89; Tel.: 626-68-24; Lada sin costo: 01 800 523 71 85
www.cndh.mx
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Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.; a 13 de Octubre de 2015.

Asunto: Respuesta a Oficio numero 1174
Expediente: CNDH/5/2015/5179/Q

Lic. Romeo Octavio Ramirez Utrilla
Coordinador de la Oficina Fordnea de la CNDH
Tapachula, Chiapas.

PRESENTE

Rene Vazquez Falconi, por mi propio derecho, mayor de edad,
mexicano, con domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones el
ubicado en calle naranja numero 153 fraccionamiento Montereal de la

Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; comparezco para exponer:

Por medio del presente escrito, y con fundamento en lo ordenado en los
articulos 1, 4, 8, 102 B y demas relativos y aplicables de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 3, 4, 15 y demas
relativos y aplicables de Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos acudo ante esa H. Comision Nacional de Derechos Humanos, a
presentar queja y solicitar la investigacion correspondiente,
fundédndome en los siguientes hechos:

Que en relacién a su Oficio 1174 de fecha 23 de septiembre de 2015 y
con fundamento en los Articulos 2, 3 , 4, 6 fracciones II y VII, 31,y 39
fraccion III, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, me permito solicitar de la manera mds atenta a ese
organismo, en ejerza su facultad de investigacion y monitoreo se
constituya al albergue municipal para nifos y nifias migrantes asi como
el albergue temporal para menores migrantes denominado "Viva
México" para que realice entrevistas a los menores para constatar los
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hechos y se inicie una queja de oficio con los resultados obtenidos, a fin
de garantizar el debido proceso legal que es un derecho de toda
persona, independientemente de su estatus migratorio.

Lo anterior, tomando en consideracién que en materia de violacion a
derechos humanos la carga de la prueba recae en las autoridades y en
este caso tratdndose de menores en donde debe prevalecer la
proteccién especial por parte del Estado en su condicion de menores,
ese organismo nacional debe de actuar oportunamente, realizando las
diligencias necesarias, para allegarse de elementos suficientes para
acreditar los hechos materia de la queja por lo que se solicita
amablemente el monitorio o visitas de supervision en los lugares antes
sefialados.

Sirve de apoyo para este caso, lo dispuesto en la Opinion Consultiva
0C-21/14 " DERECHOS Y GARANTIAS DE NINAS Y NINOS EN EL
CONTEXTO DE LA MIGRACION Y/O EN NECESIDAD DE PROTECCION
INTERNACIONAL", En donde se sefiala que " Cuando se trata de la
proteccién de los derechos de nifias y nifios y de la adopcion de medidas
para lograr dicha proteccion, los siguientes cuatro principios rectores de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio deben inspirar de forma
transversal e implementarse en todo sistema de proteccién integral: el
principio de no discriminacion, el principio del interés superior de la nifa
o del nifio, el principio de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y
el desarrollo, y el principio de respeto a la opinién de la nifia o del nifio
en todo procedimiento que lo afecte, de modo que se garantice su
participaciéon "

De igual forma dentro del apartado de . Garantias de debido proceso
aplicables en procesos migratorios que involucran a nifas y nifos la
corte se pronuncia en el siguiente sentido: " Con el propdsito de
asegurar un acceso a la justicia en condiciones de igualdad, garantizar
un efectivo debido proceso y velar por que el interés superior de la nifia
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o del nifio haya sido una consideracion primordial en todas las
decisiones que se adopten, los Estados deben garantizar que los
procesos administrativos o judiciales en los que se resuelva acerca de
derechos de las niflas o niflos migrantes estén adaptados a sus
necesidades y sean accesibles para ellos. Sobre esta base, la Corte se
refiri® a los siguientes aspectos: (i) el derecho a ser notificado de la
existencia de un procedimiento y de la decisién que se adopte en el
marco del proceso migratorio; (ii) el derecho a que los procesos
migratorios sean llevados por un funcionario o juez especializado; (iii) el
derecho de la nifia o nifio a ser oido y a participar en las diferentes
etapas procesales; (iv) el derecho a ser asistido gratuitamente por un
traductor y/o intérprete; (v) el acceso efectivo a la comunicacién y
asistencia consular; (vi) el derecho a ser asistido por un representante
legal y a comunicarse libremente con dicho representante; (vii) el deber
de designar a un tutor en caso de nifias o nifios no acompafados o
separados; (viii) el derecho a que la decision que se adopte evalle el
interés superior de la nifia o del nifio y sea debidamente fundamentada;
(ix) el derecho a recurrir la decision ante un juez o tribunal superior con
efectos suspensivos; y (x) el plazo razonable de duracién del proceso."

En consecuencia, resulta de vital importancia la investigacion de ese
organismo nacional de derechos humanos en el presente asunto debido
a la-importancia que reviste, toda vez que tiene relacién con la posible

violacién a los derechos humanos de nifios y niflas migrantes.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 2, 7, 8, 19 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo XXV de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Articulo
1, 2, 3, 6, 8 y 9,12,19 de la Convencion de los Derechos del Nifo,
Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 11, 74, 112 y 120 de la Ley de Migracion, 2, 3 , 4, 6 fracciones
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II y VII, 31 ,y 39 fraccién III, de la Ley de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos y demas disposiciones aplicables al caso.

Por lo anteriormente expuesto;

Atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en términos de este escrito,
acordando procedente la solicitud de investigacion y se constituya a los

albergues sefialados para allegarse de informacion referente a los

hechos.

SEGUNDO.- Tener por hechas las manifestaciones vertidas en el cuerpo

del presente escrito.

CUARTO.- La suplencia de la queja, en razén de la alta vulnerabilidad

por tratarse de menores migrantes no acompafnados(as).

Atentamente

/}/%/3/«?’/ e

C. Ren€ Vazquez Falconi

C.c.p.- Interesado
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Tapachula; Chiapas, 20 de noviembre de 2015.
Asunto: Ampliacién de Queja y/o aportaciones.

Expediente de Q ueja;%CNMM@acﬁBaﬂﬁl

Y Derechos Humanos

. 1 y ¥ MEXICO
COORDINADOR DE LA OFICINA FORANEA DE LA " Bing e T

L[.{(c

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS R E CI B I D O
CON SEDE EN TAPACHULA, CHIAPAS reena__ 204 111015
PRESENTE HORA

C. RENE VAZQUEZ FALCONI, en mi caracter de quejoso en el Expediente al
rubro indicando, asi como representante de la menor migrante de nombre
Floriselda Aide Lucas Roblero, sefialando como domicilio para recibir toda clase
de notificaciones el ubicado en Calle Naranja No. 153, Fraccionamiento Monte
Real, de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, con el debido respeto
comparezco ante usted para exponer lo siguiente:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 1° parrafos primero, segundo, tercero y quinto; 4° parrafos octavo y
décimo; 8° 102 apartado B) y demas relativos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 6 fraccién | y 25 de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos; 9, 12, 61, 76, 80, 86, 101 y 112 del Reglamento
Interno de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos; se acude ante ese
Organismo Publico Defensor de Derechos Humanos con la finalidad de ampliar el
escrito original de queja y aportar nuevos elementos para la investigacion de la
misma, lo que se hace en el siguiente tenor:

Primeramente se endereza la queja para el efecto de sefalar como autoridades
responsables de los actos que se tildan como violatorios de derechos humanos, a
la Secretaria de Gobernacion, en virtud de ser el superior jerarquico de la
‘autoridad responsable sefialada como ejecutora en el escrito inicial de queja, es
decir el Instituto Nacional de Migracion, que es un érgano técnico dependiente de
dicha dependencia de la administracion publica federal, por lo tanto a la
Secretaria de Gobernacion se le atribuye la responsabilidad de dirigir y coordinar
las politicas publicas en materia de migracion, asi como de definir los protocolos
de actuacion para la atencién de las nifias, nifios y adolescentes migrantes tanto
para los que viajan acompanados de personas adultas, como los que viajan solos.
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De igual forma se sefalan como autoridad responsable al Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Nacional), en virtud de que es la instancia
publica encargada de velar por la proteccién de la infancia, incluyendo la nifiez
migrante, en el ambito de sus respectivas competencias y en coordinacién con las
autoridades del Instituto Nacional de Migracion de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 29 de la Ley de Migracion, por lo tanto se considera que en el
presente caso dichas instituciones han sido omisas en sus obligaciones de brindar
la adecuada atencion integral y salvaguardar a los menores migrantes que tienen
bajo su cuidado y proteccion de cualquier afectacion a sus derechos, incluida su
integridad psicoldgica, atencion médica, alimentacion y un espacio de alojamiento
digno y acorde a su edad, durante el tiempo en que se resuelve la situacion
migratoria del menor.

Asimismo, y toda vez que en fechas recientes el suscrito se enterd por una tercera
persona que estuvo en el albergue de menores migrantes del Sistema DIF del
caso de la menor de nombre Floriselda Aide Lucas Roblero, hechos de los cuales
no se tenia conocimiento al momento de interponerse la queja, y que se
relacionan directamente con la misma, por lo tanto por este medio procedo a
denunciarlos a este organismo protector de derechos humanos, los cuales se
relatan a continuacion:

La menor migrante de nombre Floriselda Aide Lucas Roblero, de nacionalidad
guatemalteca, quien cuenta con 17 anos de edad, fue asegurada con fecha 27 de
agosto del afio en curso, por agentes del instituto nacional de migracién en la
ciudad de Tapachula, Chiapas, cuando se encontraba viajando en un vehiculo
particular en la carretera costera en el tramo de Tapachula- Huixtla, con la
intencion de viajar hacia al norte para poder llegar a los Estados Unidos, por lo
que la nifia fue canalizada al albergue del DIF municipal en tanto que el chofer del
vehiculo fue puesto a disposicion del ministerio plblico de la federacién, como
probable responsable del delito de trafico de personas, por lo tanto dicho adulto no
le correspondia el cuidado de la menor por ley o por costumbre, como lo considera
el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de Naciones Unidas que
ha definido a los Menores Migrantes No Acompanados como aquellos que se
encuentran separados de ambos progenitores y otros parientes y que no estan al
cuidado de un adulto al que por ley o por costumbre corresponde tal
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responsabilidad. (Comité de los Derechos del Nifio. Observacién General nimero
6: Trato de los menores no acompariados y separados de su familia fuera de su
pais de origen, 1 de septiembre de 2005, parrafo 7. )

Dicha definicion también ha sido retomada por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (Opinion Consultiva OC-21/14 sobre Derechos y garantias de
nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccién
internacional, Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 19 de agosto de
2014, parrafo 49.)

En razén de lo anterior, la joven Floriselda Aide Lucas Roblero debe considerarse
como menor migrante no acompafada, quien fue canalizada y actualmente se
encuentra bajo resguardo del Albergue para Menores Migrantes del DIF Municipal
de Tapachula, y que por ende se encuentra bajo la tutela de la Procuraduria de la
Familia del Sistema DIF Municipal de Tapachula, Chiapas.

De la platica sostenida con una tercera persona que estuvo en el Albergue de
Menores Migrantes, y que prefiere permanecer en el anonimato, refiri6 que a
Floriselda desde que la recibieron en el Albergue no le permitieron hacer ninguna
llamada telefénica y no le proporcionaron los articulos de higiene personal que
necesitaba, y que nadie le inform6 sobre su situacion juridica, ni el tramite o
procedimiento a que seria sujeta, asi como también no tuvo acercamiento con su
consulado, y refiere que ella estaba muy angustiada porque tiene un bebé de un
ano que dejé encargada con su hermano que se encuentra en Estados Unidos.

Debe tomarse muy en cuenta el grado de vulnerabilidad de la menor migrante, por
ser mujer y menor de edad y no estar acompanada de un familiar al momento de
viajar, por lo tanto se encuentra mas expuesta a riesgos, o convertirse en victima
de violaciones de derechos humanos y de delitos como la trata, la explotacion
sexual, la explotaciéon laboral, entre otros, por lo tanto se considera que las
autoridades responsables han sido omisas en sus atribuciones de ley, puesto que
hasta la fecha no le han notificado a la menor ninglin procedimiento administrativo
de proteccion, y no se le ha brindado la atencién médica y la valoracién
psicolégica correspondiente, como lo disponen los articulos 5.1. de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que establece que toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, y 7 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos, lo cual incluye el deber de los
servidores publicos de salvaguardar su integridad personal.

De igual forma se advierte que en el caso en concreto, no se respetaron los
derechos de seguridad juridica y debido proceso de la menor migrante, tales como
el derecho a ser notificada de la existencia de un procedimiento, a ser informada
de sus derechos, a que los procesos migratorios sean llevados por un funcionario
especializado, a ser escuchada y a participar en las etapas procesales, derecho a
ser asistida gratuitamente por un traductor y/o interprete, acceso efectivo a la
comunicacion y asistencia consular, derecho a ser asistida juridicamente, derecho
a que la decision que se adopte evalle su interés superior y esté debidamente
fundamentada, derecho a recurrir la decision ante la autoridad jurisdiccional
competente, y el derecho a conocer la duracién del procedimiento que se llevara a
cabo, mismo que debe seguir el principio de celeridad.

Por otra parte se considera que se violentaron los preceptos previstos en los
articulos 2, 17, 18, 90y 97 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en la que se establece que en la toma de decisiones para
procedimientos de repatriacion en los que se encuentre involucrados menores
migrantes no acompanados, se debe tomar en cuenta la solucién que satisfaga de
manera mas efectiva sus derechos en cuanto a su interés superior, debiendo
considerar las caracteristicas especiales en cada caso y valorar la situaciéon de
cada nifa, nifio o adolescente migrante, y durante el tiempo en que se lleve a cabo
los procedimientos de repatriacion a sus paises de origen, las autoridades
mexicanas deben brindar proteccion y socorro a la nifiez migrante con la
oportunidad necesaria, y observar en todo momento los procedimientos de
atencion especial para nifias, nifios y adolescentes en contexto de migracién no
acompafados y garantizar el goce y ejercicio de todos sus derechos.

Por todo lo antes expuesto y fundamentado, a esa Comisién Nacional de
Derechos Humanos, atentamente pido:

Primero.- Tenerme por presentado en términos del presente escrito, ampliando mi
escrito de queja, sefialando nuevas autoridades responsables y aportando mas
elementos para la integracion de la misma, para que en su oportunidad sean
valoradas como corresponda.
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Segundo.- Se solicita que los visitadores de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos se constituyarn al albergue para menores migrantes del
Sistema DIF Municipal de Tapachulz, Chiapas, con domicilio en 17 calle poniente
y 62 norte sin nimero, de dicha ciucad, para efecto de documentar los hechos y
recopilar los datos que considerz necesarios, dentro de las labores de
investigacion del expediente de queje que nos ocupa.

Tercero.- Se emitan las medidas czutelares necesarias para garantizar el pleno
respeto de los derechos humanos de los niflos migrantes que se encuentran
dentro de las instalaciones de la !=stacion Migratoria Siglo XXI del Instituto
Nacional de Migracion, asi como lus que se encuentran en los albergues de
menores migrantes de los Sistemas DIF tanto Estatal como Municipal, todos los
anteriores con domicilio conocido en ia Ciudad de Tapachula, Chiapas.

Cuarto.- En su momenio opcrtuno se emita la Recomendacion o
Recomendaciones a las autoridades responsables, con la finalidad de que no se
repitan los hechos violatorios de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes migrantes no acompanados que permanecen dentro de la Estacion
Migratoria Siglo XXI del Instituto Nacional de Migracion y los Albergues para
Menores Migrantes de los Sisternas DIF del Estado y del municipio de Tapachula,
Chiapas, ubicados en la ciudad de Tapachula, Chiapas.

ATENTAMENTE

4
\

RENE VAZQUEZ FALCONI

C.c.p. interesado.
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Tapachula, Chiapas, 20 de noviembre de 2015.
Asunto: Solicitud de informacién publica.

TITULAR DE LA SECRETARIA PARA EL
DESARROLLO DE LA FRONTERA SUR Y

ENLACE PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL.
Boulevard Gustavo Diaz Ordaz No. 11,

Colonia Cedros de Erika C.P. 30778.

TAPACHULA, CHIAPAS.

C. CLAUDIA RUIZ COUTINO, por mi propio derecho, sefialando como domicilio
para recibir toda clase de notificaciones el ubicado en Calle Naranja No. 153,
Fraccionamiento Monte Real, de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, asi como
el correo electronico: kakukita@hotmail.com; con el debido respeto comparezco

ante usted para exponer lo siguiente:

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulos 6 y 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2, 4, 15, 16 y 17 de la Ley que
Garantiza la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas, por este medio solicito a ese 6rgano de estado a su cargo, la siguiente

informacion publica:

Que acciones han realizado para la proteccion de menores migrantes que se
encuentran en trénsito en el territorio del Estado, asi como de los que se
encuentran dentro de la Estacién Migratoria Siglo XXI del Instituto Nacional
de Migracion y los Albergues ubicados en la ciudad de Tapachula, Chiapas

desde el afio 2010 hasta la presente fecha.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a usted C. Secretario de Gobernacién

atentamente pido:

Unico.- Tenerme por presentada en términos del presente escrito, y en su
oportunidad se me proporcione la informacion publica solicitada, por escrito o bien
a través del correo electrénico sefalado en el proemio.

7
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C.c.p. interesado.
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México, D.F, 20 de noviembre de 2015.
Asunto: Solicitud de informacion publica.

LIC. LAURA VARGAS CARRILLO

DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRA L DE LA FAMILIA
Avenida Emiliano Zapata No. 340, Col. Santa Cruz
Atoyac, Delegacion Benito Juarez, C.P.03310
MEXICO DISTRITO FEDERAL.

C. CLAUDIA RUIZ COUTINO, por i propio derecho, sefialando como domicilio
para recibir toda clase de notificaciones el ubicado en Calle Naranja No. 153,
Fraccionamiento Monte Real, de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, asi como
el correo electrénico: kakukita@hotrail.com; con el debido respeto comparezco

ante usted para exponer lo siguiente:

Que con fundamento en lo dispue:to en el articulos 6 y 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 4, 6, 12, 15, 16, 121, 122y 124 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por este medio
solicito a ese 6rgano de estado a su cargo, la siguiente informacién publica:

Que acciones han realizado para |1 proteccion de menores migrantes que se
encuentran en transito en nuestro pais, y particularmente de aquellos que se
encuentran dentro de la Estacién Migratoria Siglo XXI del Instituto Nacional
de Migracion y de los Albergues para menores migrantes ubicados en la
ciudad de Tapachula, Chiapas des fe el afio 2010 hasta la presente fecha.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a usted C. Secretario de Gobernacién

atentamente pido:

Unico.- Tenerme por presentada =n términos del presente escrito, y en su

oportunidad se me proporcione la informacion publica solicitada, por escrito o bien

a través del correo electronico seiale do en el proemio.

ATE NTAME}IE\\

C.c.p. interesado.
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México Distrito Federal, 20 de noviembre de 2015.
Asunto: Solicitud de informacién publica.

LIC. ALEXANDRA HAAS PACIUC
PRESIDENTA DEL CONSEJO NACIONAL
PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION.
Dante No. 14, Colonia Anzurez,
Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11590.
MEXICO, DISTRITO FEDERAL.

C. CLAUDIA RUIZ COUTINO, por mi propio derecho, sefalando como domicilio
para recibir toda clase de notificaciones el ubicado en Calle Naranja No. 153,
Fraccionamiento Monte Real, de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, asi como
el correo electrénico: kakukita@hotmail.com; con el debido respeto comparezco
ante usted para exponer lo siguiente:

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulos 6 y 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 4, 6, 12, 15, 16, 121, 122y 124 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por este medio

solicito a ese érgano de estado a su cargo, la siguiente informacién publica:

Cuantas quejas ha recibido la CONAPRED por discriminaciéon de menores

migrantes, desde el afio 2010 hasta la presente fecha.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a usted C. Secretario de Gobernacion

atentamente pido:

Unico.- Tenerme por presentada en términos del presente escrito, y en su
oportunidad se me proporcione la informacion publica solicitada, por escrito o bien
a través del correo electronico senalado en el proemio.

(

ATENTAMENTE

)

C.c.p. interesado.
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México Distrito Federal, 20 de noviembre de 2015.
Asunto: Solicitud de informacién publica.

LIC. MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG
SECRETARIO DE GOBERNACION
Abraham Gonzalez No. 48, Colonia Juarez,
Delegaciéon Cuauhtémoc, C.P. 06600.
MEXICO, DISTRITO FEDERAL.

C. CLAUDIA RUIZ COUTINO, por mi propio derecho, sefalando como domicilio
para recibir toda clase de notificaciones el ubicado en Calle Naranja No. 153,
Fraccionamiento Monte Real, de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, asi como
el correo electronico: kakukita@hotmail.com; con el debido respeto comparezco

ante usted para exponer lo siguiente:

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulos 6 y 8 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 4, 6, 12, 15, 16, 121, 122 y 124 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por este medio
solicito a la Dependencia Federal a su cargo, la siguiente informacién publica:

Que acciones ha realizado ia Secretaria de Gobernacion para atender el
fenémeno de la Migracion Infantii No Acompanada que se encuentra en
transito en nuestro pais, asi como que medidas institucionales o politicas
publicas se han implementado para la proteccién y prevencion de
violaciones a derechos humanos de la nifiez migrante, desde el aino 2010

hasta la presente fecha.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a usted C. Secretario de Gobernacion

atentamente pido:
Unico.- Tenerme por presentada en términos del presente escrito, y en su

oportunidad se me proporcione la informacién publica solicitada, por escrito o bien

a través del correo electronico sefalado en el proemio.

ATENTAMEN]'E/-'—\
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C.c.p. interesado
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1. Las solicitudes recibidas después de las 18:00 horas de un dia hébil o en un dia inhdbil, se dan por recibidas al dia hdbil siguiente.

a solicitud deberd enviarse a la unidad de enlace competente, reinicidndose el proceso de solicitud y los plazos de respuesta.

3. Este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta.

4. El solicitante deberd acreditar su identidad para recibir los datos personales con credencial de elector, cartilla del servicio militar, cédula
profesional o pasaporte. La entrega de dichos datos sc hard en la Unidad de Enlace (si decide recogerlos personalmente) o le serdn enviados
por medio de correo certificado con notificacion. Si desea nombrar a un representante legal para que reciba sus datos, dicho representante
deberd acudir directamente a la Unidad de Enlace reditar tal representacion y recibir los datos personales.

5. La reproduccion de los datos personales solicitados, inicamente podré ser en copias simples (sin costo) o en copias certificadas (con
costo). En caso de que usted haya realizado una nueva solicitud respecto del mismo sistema de datos personales en un periodo menor a doce
meses a partir de la dltima solicitud, las copias simples generarén un costo.

mex

20/11/2015 11:48:04 AM

Solicitud de Informaciéon Piblica o de Acceso a Datos Personales
Numero de Folio 1236000027615
Descripcion de la solicitud:

Datos del solicitante

Nombre: CLAUDIA
Primer Apellido: RUIZ
Segundo Apellido: COUTINO

Domicilio (para recibir notificaciones)

Calle: TERCERA NORTE
Numero Exterior: 1436

Nimero Interior:

Colonia: Moctezuma

Entidad Federativa: Chiapas

Delegacion o Municipio: TUXTLA GUTIERREZ
Codigo Postal: 29030

Teléfono:

Correo electrénico: kakukita@hotmail.com

Datos adicionales del solicitante para fines estadisticos:

Fecha de Nacimiento: 23/05/1970
Ambito Académico - Estudiante
Ocupacién:
Solicitud de informacion a
Dependencia o entidad: SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA

FAMILIA

Modalidad en la que se prefiere se le otorgue acceso a la informacion, de estar disponible en dicho medio

Modalidad de entrega: Entrega por Internet en ¢l INFOMEX

Descripeién clara de la solicitud de informacién:

solicito me proporcione la informacién que envio en archivo adjunto

Otros datos para su localizacion:

Archivo de la descripeién recibido con c6digo: 1236000027615.pdf
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1. Las solicitudes recibidas después de las 18:00 horas de un dia hébil o en un dia inhdbil, se dan por recibidas al dia habil siguiente.

2. La solicitud deberd enviarse a la unidad de enlace competente, reinicidndose el proceso de solicitud y los plazos de respuesta.

3. Este requerimiento interrumpiri el plazo de respuesta.

4. El solicitante deberd acreditar su identidad para recibir los datos personales con credencial de elector, cartilla del servicio militar, cédula
profesional o pasaporte. La entrega de dichos datos se hard en la Unidad de Enlace (si decide recogerlos personalmente) o le serdn enviados
por medio de correo certificado con notificacién. Si desea nombrar a un representante legal para que reciba sus datos, dicho representante
deberd acudir directamente a la Unidad de Enlace para acreditar tal representacion y recibir los datos personales.

5. La reproduccion de los datos personales solicitados, tnicamente podrd ser en copias simples (sin costo) o en copias certificadas (con
cost0). En caso de que usted haya realizado una nueva solicitud respecto del mismo sistema de datos personales en un periodo menor a doce
meses a partir de la tltima solicitud, las copias simples generardn un costo.

mex

20/11/2015 11:40:04 AM

Solicitud de Informacién Pablica o de Acceso a Datos Personales
Numero de Folio 0441000013515
Descripeion de la solicitud:

Datos del solicitante

Nombre: CLAUDIA
Primer Apellido: RUIZ
Segundo Apellido: COUTINO

Domicilio (para recibir notificaciones)

Calle: TERCERA NORTE
Numero Exterior: 1436
Numero Interior:
Colonia: Moctezuma
Entidad Federativa: Chiapas
Delegacion o Municipio: TUXTLA GUTIERREZ
Cadigo Postal: 29030
Teléfono:
Correo electrénico: kakukita@hotmail.com
Datos adicionales del solicitante para fines disti
Fecha de Nacimiento: 23/05/1970
Ambito Académico - Estudiante
Ocupacion:
Solicitud de informacion a
Dependencia o entidad: CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Modalidad en la que se prefiere se le otorgue acceso a la informacién, de estar disponible en dicho medio

Modalidad de entrega: Entrega por Internet en el INFOMEX

Descripeion clara de la solicitud de informacién:

Solicito me proporcione la informacién que envio en archivo adjunto.

Otros datos para su localizacion:

Archivo de la descripeion recibido con codigo: 0441000013515.pdf
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mex

20/11/2015 11:43:10 AM

Solicitud de Informacién Pablica o de Acceso a Datos Personales

Numero de Folio 0000400394915

Datos INFOMEX:

Usuario CLAUDIAMDH

Solicitante:

Nombre o Raz6n Social CLAUDIA RUIZ COUTINO

Representante:

Domicilio: Calle TERCERA NORTE, No. 1436 Colonia Moctezuma C.P. 29030, TUXTLA

GUTIERREZ, Chiapas, México

Unidad de enlace: i
Dependencia o entidad: SECRETARIA DE QOBERNACION (INCLUYE LA ENTONCES SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA)

T ste actise contiene sus ditos personales por lo que debera

sstardarse en un lugar seguro pard evitar su difusion ¥ el uso no awonzado por usied

Para efecto del cémputo del plazo establecido en el articulo 44 (en el caso de solicitudes de acceso a informaci6n publica) y 24 (para las
solicitudes de acceso a datos personales), de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se ha
recibido su solicitud con fecha, 20 de noviembre de 2015.

Al haber enviado su solicitud por medio electrénico, acepta que las notificaciones y resoluciones que se formulen en atencion a la misma, se
pondrin a su disposicion en los plazos establecidos en la Ley referida, en esta pagina, misma que se obliga a consultar para dar seguimiento
a su solicitud. En el caso de acceso a datos personales se expedirdn copias simples o certificadas. La entrega de éstos se hard en cl domicilio
de la Unidad de enlace o en el del solicitante mediante correo certificado con notificacién.

El seguimiento a su solicitud podri realizarlo, mediante el nimero de folio que se indica en este acuse, en la pagina de internet con
direccion:

http://www.infomex.org.mx

Si por alguna falla técnica del sistema, no pudiera abrir las notificaciones y resoluci que se pongan a su disposicién en esta pagina,
deberd informarlo a la unidad de enlace de la dependencia o entidad a la que solicitd informaci6n en un plazo de 5 dias hdbiles, a fin de que
se le notifique por otro medio.

Plazo de respuesta a la solicitud de acceso a informacién piblica gubernamental:

Conforme se establece en los articulos 40 y 44 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud,
son los siguientes:

Resp a la solicitud, indi la forma y medio en que se pondrd a su disposicion la informacién, .

asf como en su caso, el costo: 20 dias hébiles  (18/12/2015)
Notificacién en caso de que la informacién solicitada no sea de comp de la dependencia o s o

entidad: 3 dias habiles  (Z7/11/2013)
Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o corregir informacion que permitan localizar ) .

la informacién solicitada:, 10 dias hibiles  (04/12/2015)
Notificacién de ampliaci6n de plazo para dar atencién a la solicitud: 20 dias hdbiles  (18/12/2015)
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido notificacién de ampliacién de plazo: 40 dias hdbiles  (02/02/2016)
Acceso o envio de informacion una vez que indique el medio y forma de entrega y de tener costo, una

vez efectuado el pago: 10 dias hébiles

Conforme se establece en el articulo 24 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud de
acceso a datos personales, son los siguientes:
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20/1172015 11:40:04 AM

Solicitud de Informacién Publica o de Acceso a Datos Personales

Numero de Folio 0441000013515

Datos INFOMEX:

Usuario CLAUDIAMDH

Solicitante:

Nombre o Razén Social CLAUDIA RUIZ COUTINO

Representante:

Domicilio: Calle TERCERA NORTE, No. 1436 Colonia Moctezuma C.P. 29030, TUXTLA

GUTIERREZ, Chiapas, México

Unidad de enlace:
Dependencia o entidad:
CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

“Este acuse contiene sus datos personales por lo que deberd resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusién y ¢l uso no autorizado por usted.”

Para cfecto del cémputo del plazo establecido en el articulo 44 (en el caso de solicitudes de acceso a informacion piiblica) y 24 (para las
solicitudes de acceso a datos personales), de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se ha
recibido su solicitud con fecha, 20 de noviembre de 2015.

Al haber enviado su solicitud por medio electrénico, acepta que las notificaciones y resoluciones que se formulen en atencion a la misma, se
pondrén a su disposicién en los plazos establecidos en la Ley referida, en esta pagina, misma que se obliga a consultar para dar seguimiento

a su solicitud. En el caso de acceso a datos personales se expedirdn copias simples o certificadas. La entrega de éstos se hard en el domicilio
de la Unidad de enlace o en el del solicitante mediante correo certificado con notificacion.

El seguimiento a su solicitud podrd realizarlo, mediante el nimero de folio que se indica en este acuse, en la pagina de internet con
direccién:

http://www.infomex.org.mx
Si por alguna falla técnica del sistema, no pudiera abrir las notificaciones y resoluciones que se pongan a su disposicion cn esta pagina,

deberi informarlo a la unidad de enlace de la dependencia o entidad a la que solicité informacién en un plazo de 5 dias hdbiles, a fin de que
se le notifique por otro medio.

Plazo de respuesta a la solicitud de acceso a informacion publica gubernamental:

Conforme se establece en los articulos 40 y 44 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud,
son los siguientes:

Respuesta a la solicitud, indicando la forma y medio en que se pondrd a su disposicion la informacion,

asi como en su caso, ¢l costo: 20 dias hibiles  (18/12/2015)
Notificacién en caso de que la informaci6n solicitada no sea de competencia de la dependenciao o
entidad:: 5 dias habiies  (27/11/2013)
Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o corregir informacion que permitan localizar

la informacién solicitada: 10 dias hdbiles  (04/12/2015)
Notificacion de ampliacién de plazo para dar atenci6n a la solicitud: 20 dias hdbiles  (18/12/2015)
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido notificacién de ampliacién de plazo: 40 dias hdbiles  (02/02/2016)
Acceso o envio de informacién una vez que indique el medio y forma de entrega y de tener costo, una

vez efectuado el pago: 10 dias hébiles

Conforme sc establece en el articulo 24 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud de
acceso a datos personales, son los siguientes:
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1. Las solicitudes recibidas después de las 18:00 horas de un dia hdbil o en un dia inhibil, se dan por recibidas al dia hébil siguiente.
2. La solicitud deberd enviarse a la unidad de enlace competente, reinicidndose el proceso de solicitud y los plazos de respuesta.
3. Este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta.

4. El solicitante deberd acreditar su identidad para recibir los datos personales con credencial de elector, cartilla del servicio militar, cédula
profesional o pasaporte. La entrega de dichos datos se hard en la Unidad de Enlace (si decide recogerlos personalmente) o le serdn enviados
por medio de correo certificado con notificacién. Si desea nombrar a un representante legal para que reciba sus datos, dicho representante
deberd acudir directamente a la Unidad de Enlace para acreditar tal representacién y recibir los datos personales.

5. La reproduccién de los datos personales solicitados, dnicamente podrd ser en copias simples (sin costo) o en copias certificadas (con
cos10). En caso de que usted haya realizado una nueva solicitud respecto del mismo sistema de datos personales en un periodo menor a doce

meses a partir de la dltima solicitud, las copias simples generardn un costo.

mex

20/11/2015 11:43:10 AM

Solicitud de Informacién Piblica o de Acceso a Datos Personales

Niimero de Folio 0000400394915
Descripcion de la solicitud:

Datos del solicitante

Nombre: CLAUDIA
Primer Apellido: RUIZ
Segundo Apellido: COUTINO

Domicilio (para recibir notificaciones)

Calle:

Nimero Exterior:
Nimero Interior:
Colonia:

Entidad Federativa:
Delegacién o Municipio:
Codigo Postal:
Teléfono:

Correo electronico:

Datos adicionales del solicitante para fines estadisticos:
Fecha de Nacimiento:

Ocupacion:
Solicitud de informacién a

Dependencia o entidad:

Modalidad en la que se prefiere se le otorgue acceso a la infor

Modalidad de entrega:

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

TERCERA NORTE
1436

Moctezuma

Chiapas

TUXTLA GUTIERREZ
29030

kakukita@hotmail.com

23/05/1970
Ambito Académico - Estudiante

SECRETARIA DE GOBERNACION (INCLUYE LA ENTONCES

SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA)

SH1L

en dicho medio

i6n, de estar disp

Entrega por Internet en el INFOMEX

Solicito me proporcione la informacién publica que en archivo adjunto solicito.

Otros datos para su localizacién:

Archivo de la descripcion recibido con cédigo:

0000400394915.pdf
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20/11/2015 11:48:04 AM

Solicitud de Informacién Publica o de Acceso a Datos Personales

Niimero de Folio 1236000027615

Datos INFOMEX:

Usuario CLAUDIAMDH

Solicitante:

Nombre o Razén Social CLAUDIA RUIZ COUTINO

Representante:

Domicilio: Calle TERCERA NORTE, No. 1436 Colonia Moctezuma C.P. 29030, TUXTLA

GUTIERREZ, Chiapas, México

Unidad de enlace:

Dependencia o entidad:
SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

“Este acuse contiene sus datos personales por lo que deberd resguardarse en un lugar seguro para evitar su difusion y el uso no autorizado por usted

Para efecto del cémputo del plazo blecido en el articulo 44 (en el caso de solicitudes de acceso a informacién piblica) y 24 (para las
solicitudes de acceso a datos personales), de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental s¢ ha
recibido su solicitud con fecha, 20 de noviembre de 2015.

Al haber enviado su solicitud por medio electronico, acepta que las notificaciones y resoluciones que se formulen en atencién a la misma, s¢
pondrin a su disposicién en los plazos establecidos en la Ley referida, en esta pdgina, misma que se obliga a consultar para dar seguimiento
a su solicitud. En el caso de acceso a datos personales se expedirdn copias simples o certificadas. La entrega de éstos se hard en el domicilio
de la Unidad de enlace o en el del solicitante mediante correo certificado con notificacién.

El seguimiento a su solicitud podrd realizarlo, mediante el nimero de folio que se indica en este acuse, en la pagina de internet con
direccion:

http://www.infomex.org.mx

Si por alguna falla técnica del sistema, no pudiera abrir las notificaciones y resoluciones que s¢ pongan a su disposicién en esta pdgina,
deberd informarlo a la unidad de enlace de la dependencia o entidad a la que solicitd informacion en un plazo de 5 dias hdbiles, a fin de que
se le notifique por otro medio.

Plazo de respuesta a la solicitud de acceso a informacién piblica gubernamental:

Conforme se establece en los articulos 40 y 44 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud,
son los siguientes:

Respuesta a la solicitud, indicando la forma y medio en que se pondrd a su disposicion la informaci6n,

asi como en su caso, el costo: 20 dias hdbiles  (18/12/2015)
Notificacion en caso de que la informacién solicitada no sea de [ ia de la dependenciao = —
entidad: 3 dias habiies  (27/1172013)
Requerimiento para proporcionar elementos adicionales o corregir informacion que permitan localizar .

la informacion solicitada:, 10 dfas hdbiles  (04/12/2015)
Notificacién de ampliacién de plazo para dar atencién a la solicitud: 20 dias hdbiles  (18/12/2015)
Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido notificacién de ampliacion de plazo: 40 dias hédbiles  (02/02/2016)
Acceso o envio de informacién una vez que indique el medio y forma de entrega y de tener costo, una

vez efectuado el pago: 10 dias habiles

Conforme se establece en el articulo 24 de la Ley referida, los tiempos de respuesta o posibles notificaciones referentes a su solicitud de
acceso a datos personales, son los siguientes:
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CONSULADO GENERAL DE HONDURAS
TAPACHULA, CHIAPAS, MEXICC:,

'G()BIERN() DE LA
REPUBLICA DE HONDUIRAS

3 CONSTANCIA
DE ORIGEN

El Consulado General de Honduras, con sede en esta ciudad; Hace Constar que la
Certificacion de Acta de Nacimiento con Identidad No. 0801-1973-10822; corresponde
a la ciudadana Patricia Elizabeth Gomez Hernandez; nacida el 07 de Octubre de
1973 en el Distrito Central, Departamento de Francisco Morazan, Honduras; Hija del
Sefior José Gomez y la Sefora Maria Faustina Hernandez Hernandez; documento que
cuenta con firma y sellos correspondientes, ratificando asi su nacionalidad hondurena,
segun lo verificado por esta Mision Consular.

Este documento sera valido tnicamente para Registro de Menor y se extiende en la
ciudad de Tapachula, Chiapas a los 14 dias del mes de Abril del ano 2015.

- [
/. | j}é
A
Luis 4o Elvir Sierra
queconsul

Documento No 726/2015 ‘
Nota. Este documento no tiene ningtin costo.
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REPUBLICA DE HONDURAS T 0 s FAMTIREF

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS Ne /) YN
REGISTRO CIVIL MUNICIPAL 43024694

CERTIFICACION DE ACTA DE NACIMIENTO
AN

El infrascrito Registrador Civil Municipal CERTIFICA que en el Archivo de nacimieritos que se ticne en esta oficina; se encuentra

el acta de nacimiento nimero: [0]8Jo[iT-T1]o[7][3]-{1]o]8]2]2] ubicadaenelfotio 155 deltomo 01108
Niimero de Idenitidad

dei Afiv _1973 y que pertenece a:

a) GOMEZ b) HERNANDEZ
Primer Apellido Segundo Apellide:
<) PA TRICIA\' Ell.,’IZAleTI'I sexo FX| m[]
y cuya informacion es la siguiente: '
ST —— T
a) _ DISTRITO CENTRAL b) _FRANCISCO MORAZAN 9] HONDURAS
Municipio Departamento Pais
d) SIETE ) OCTUBRE f) 1973
~ Da M:s Ao
2.} Apellidos, iombr: y nacismaiicad delsad 2
o) GOMEZ b) S S
Primer Apellidc Segunca: Apellido
) JOSE d) HONDURENA o
Nombre Na:ionalidad
3.) Apellidos, nombre y nacionalidad de la madre:
a) HERNANDEZ b) HERNANDEZ
Primer Apellido Segundo Apellido
D) MARIA FAUSTINA 0 HONDURENA
Nombre Nacionalidad

4.) Notas marginales autorizadas: I

L0 O e

NINGUNA —
Extendida en DISTRITO CENTRAL FRANCISCO MORAZAN
Municipio Departamento
alos: _ CINCO ekiney JUNIO .
dei DOS MIL QUINCE g % '
/ &
vl ﬂy_,é

g
.

R
NG
Firma y Sellc del Regist-ador Civil Municipal

.‘sXFCtUwnskw‘.‘.'H';onXHRm23EN4oAc7qu5968LR7vxanngq'.-.-Fr.':‘,‘.anijN+ RVruu
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SECRETARIA GENERAL DEL. AYUNTAMIENTO

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

TAPACHU LA IDENTIDAD CIUDADANA

VALOR DE CUMPLIR / 2015 + 2018

FOLIO: SGA/IC/CONST./2@16
ASUNTO: CONSTANCIA DE VECINDAD
Tapachula, Chiapas; a 06 de junio de 2016

A QUIEN CORRESPONDA:

LA AUTORIDAD MUNICIPAL QUE SUSCRIBE, HACE CONSTAR QUE:

Los senores Alfredo Pedro Gomez Pérez y Patricia Elizabeth Gomez Herndndez, (el
primero de nacionalidad Guatemalteca y el segunde de nacionalidad hondurena),
amb o s s in Tie g asl  ‘telds xiapnic i@ e n e 1 pais

RADICA (N) EN ESTA CIUDAD Y TIENE (N) SU DOMICILIO EN:

Calle Pensamiento, Lote 7, Colonia Lomas de Sayula.-----------------

SE EXPIDE LA PRESENTE A PETICION DE PARTE INTERESADA Y PARA LOS
USOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS
15, 16, 17, 18, 19 Y 60 FRACCION X DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE CHIAPAS.

“ESTE DOCUMENTO NO ACREDITA LA PROPIEDAD Ni LA POSESION LEGAL DEL INMUEBLE”

NIAMENTE
= i Cumplir® /\f

LIC""(",:;KQL SE UIPULASJUAREm

¥ SECRETA IO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO
4 B e

STARIA GENERAL DEL AYUNTAMIENTD

,.EFE DEL DEF‘T” DEIC:NTI DAD f"lu—lu[:nuﬁ

CCEMLIAT G forsd 5
H. Ayuntamiento Municlpﬂl"cons,tifuplgna_l 'qle"'l’apachula

\GobiernoTapachula D @GobTapachula Central Norte, s/n, entre 23 y 25 Poniente
Correo Electrénico: identidad.ciudadana@tapachula.gob.mx
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

e ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
g CHIAPAS
s REGISTRO CIVIL
ACTA D!

CRIP 070890316011751 \
BOLETA FECHA [/ IMPORTE § FECHA DE REGISTRO (7 |8
GFICIALIA LIBRO No. ACTA No. =
3 6 1175 03/08/2016 [ :l
LEGAUOAD MUNICIPIO ENTIDAD FEDERATIVA ‘
TAPACHULA TAPACHULA CHIAPAS ‘
@
REGISTRADO ] m
NOMBRE: AMMIALEXANDRA GOMEZ GOMEZ i
Nombra(s), Primer Apeflido, Segundo Apellica @
FECHA DE NACIMIENTO: _20/12/1998 HORA:__06:45  No.DE CERTIFICADODENAC: ___ NOHUBO ff |
LUGAR DE NACIMIENTO: __TAPACHULA,TAPACHULA,CHIAPAS,MEXICO \ "
ocaldnd, Municioio, Envdad Federniva, Pals
PRESENTADO: VIVO COMPARECIO: AMBOS SEXO: FEMENINO A
PADRES m ’J
MOMBRE DEL PADRE ALFREDO PEDRO GOMEZ PEREZ 3).
FDAD:___40 AROS DOMICILIO HABITUAL: __21 NORTE ENTRE 9A Y 11 CALLE OTE. LT7 COL. LOMAS DE SAYULA T
TAPACHULA, TAPACHULA, CHIAPAS, MEXICO PO 8 At e ERT "
N Localidad. Municivlo. Entidad Federativa. Pals ag
LUGAR ¥ FECHA DE NACIMIENTO: ___EL QUETZAL, SAN MARCOS, GUATEMALA, wesssesessss,somremms,cemeemee __ 06/03/1976
NACIONALIDAD:_ __GUATEMALTECA NACIONALIDAD CERTIFICADA NO
NOMBRE DE LA MADRE.____PATRICIA ELIZABETH GOMEZ HERNANDEZ
EOAD___42_AROS DOMICILIO HABITUAL: ___21 NORTE ENTRE 9A Y 11 CALLE OTE. LT 7_COL. LOMAS DE SAYULA
Wambia da Ia Calle y No. exterior & Intenor
TAPACHULA, TAPACHULA, CHIAPAS, MEXICO
Localidad, Municipio, Entidad Federativa, Pals
LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO:___DISTRITO CENTRAL , FRANCISCO MORAZAN, HONDURAS, -—emsmcee seeeemeeneyevceme O7H0/973
NACIONALIDAD: _____ HONDURERA NACIONALIDAD CERTIFICADA:  SI
ABUELOS
ABUELO PATERNO.___ PEDRO GOMEZ___-FINADO- . NACIONALIDAD: ___GUATEMALTECA
ARUELA PATERNA:___ HERMENEGILDA PEREZ o NACIONALIDAD: _____ GUATEMALTECA _
y EL QUETZAL, SAN MARCOS, - ceeoemmes, coneeeees, GUATEMALA it
— DomaTol)
ABUELO MATERNO:___JOSE GOMEZ __-FINADO- __ NACIONALIDAD:_ HONDURENA
ABUELA MATERNA ___MARIA FAUSTINA HERNANDEZ HERNANDEZ _ -FINADA- NACIONALIDAD:______ HONDURERA _
Ve PR T ) ‘C,
TESTIGOS N | “
NOMBRE;__CLAUDIA RUIZ COUTIRO NACIONALIDAD MEXICANA ‘ ]
DOMICILIO___SANORTE PTE. 1436 COL. MOCTEZUMA TUXTLA GUTIERREZ TUXTLA GUTIERREZ. CHIAPAS MEXICO @
PARENTESCO._ _____NINGUNO EDAD:_46___ ANOS
NOMBRE:_MARINA CRUZ CRUZ NACIONALIDAD: MEXICANA "
DOMICILIO, EJIDO MARIANO CHIAPAS, MEXICO @
PARENTESCO: _MNINGUNO____ EDAD:___47 ANOS
PERSONA DISTINTA DE LOS PADRES QUE PRESENTA AL REGISTRADO
NOMBRE: EDAD ~— _ANOS
PARE NINGUNO DOMICILIO, ]

FIRMA DE LOS PADRES O PERSONA DISTINTA QUE PRESENTA AL REGISTRADO

7 .". l/_\\ FIRMA DE LOS TESTIGOS
% CeTH>— |

3F 010 IFCTURA A LA ACTA Y CC CON SU tA
QUIENES NO, IMPRIMEN SU HUELLA DIGITAL, SE INSCRIBE EL PRESENTE ACTO CON FUI
EL ESTADO DE CHIAPAS, DOY FE.

L,

RON Y SABEN HACERLO H
40, 58 DEL CODIGO CI

EL C. OFICIAL No. 3 DEL \ ’ e
Yicialia 03 del Registfo Civil
Tapachula, Chiapas ~

EG=GE=GEGED)

b

A A FTAYONES U £5— -7

(L

INTERESADO
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ANEXOS FOTOGRAFICOS

Defensa de Derechos Humanos de A.A.G.G. en la Ciudad de Tapachula, Chiapas.
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Se restituye a A.A.G.G en el goce de su Derecho a la Identidad al obtener su Acta de

Nacimiento.

94



