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RESUMEN

En la actualidad, la dindmica de los mercados, el entorno econémico mundial, el incremento de
la poblacion y la demanda de alimentos, han presionado a la creacion de nuevos modelos de
organizacion economica que sean competitivos pero que ademas permitan el desarrollo de los
territorios. En la costa de Chiapas, la pesca, la fruticultura, la ganaderia extensiva y la
produccion de quesos, constituyen los ejes del sistema econémico regional. La agroindustria
quesera desempefia un papel importante en la economia de muchas familias, sin embargo, ante
las dinamicas de la globalizacién y la competencia, las unidades queseras de la costa de Chiapas,
por lo general se muestran débilmente preparadas para sobrellevar las exigencias, por lo que
deben enfrentar grandes desafios. Las consecuencias de esto han sido, por un lado, su operacion
en condiciones de subsistencia con bajos niveles de capitalizacion y rentabilidad, mientras que,
por otro lado, un grupo amplio de unidades han optado por generar nuevos mecanismos para
responder a las necesidades del mercado, entre los cuales se encuentra la utilizacion de leche en
polvo en tiempo de escasez. Estas Ultimas unidades han buscado también la revalorizacién y
reconocimiento de la tipicidad del producto. Otro grupo ha buscado fortalecer su articulacion
con los productores de leche. En este sentido, la presente comunicacion pretende identificar las
transformaciones y posibilidades de desarrollo de la agroindustria quesera en Tonald y

factores y procesos que condicionan recientemente la competitividad de la agroindustria.

Palabras clave: Agroindustria, competitividad, actores locales, tipicidad.



ABSTRACT

Currently, the dynamics of markets, the global economic environment, the increase in
population and the demand for food, have been created for new models of economic
organization that are competitive but also allow the development of territories. On the coast of
Chiapas, fishing, fruit growing, extensive cattle ranching and cheese production are the axes of
the regional economic system. The agribusiness cheese industry plays an important role in the
family economy, however, faced with the dynamics of globalization and competition, the
cheese-making units of the Chiapas coast, in general, are weakly prepared to carry out the
demands, so you must face great challenges. The consequences of this have been, on the one
hand, its operation in subsistence conditions with low levels of capitalization and profitability,
while, on the other hand, a group of large units have opted to generate new mechanisms to
respond to the needs of the market, among which is the use of milk powder in times of scarcity.
These last units have also been used for the revaluation and recognition of the typicity of the
product. Another group has sought to strengthen its articulation with milk producers. In this
sense, this communication aims to identify the transformations and development possibilities of
the relationship, the need to identify the factors and processes that condition the competitiveness

of the agroindustry.

Keywords: Agribusiness, competitiveness, local actors, typicity.



INTRODUCCION

La regidn Istmo-Costa al igual que otras zonas del estado es una importante zona ganadera, que
ademas de la venta de ganado de engorda al centro y norte del pais (principalmente en la Ciudad
de México y Sonora), es también importante productora de productos lacteos, principalmente
queso tipo Cotija, queso crema y quesillo. La actividad lechera en la region se constituye
principalmente por pequefios productores y agroindustrias que trabajan con formas de
produccion artesanal, en este sentido, el objetivo de esta investigacion es analizar las estrategias

Esta region adquiere importancia debido a que los municipios mencionados tienen una actividad
quesera destacable, actualmente se producen aproximadamente 97 mil litros diarios de leche
(s1AP, 2017), provenientes de diferentes hatos ganaderos, la cual se destina al procesamiento de
queso (en alrededor de 75 unidades queseras) y a la comercializacién como leche liquida por

diferentes productores.

La gran mayoria de la poblacién rural en ambos municipios se dedica a la produccién de leche
en pequefios hatos, los cuales constituyen la base de la materia prima para las queserias. Segun
informacion indirecta (proporcionada por los queseros) la produccion de leche se deriva de mas
queseras establecen relaciones hacia atrads con los productores de leche para el abasto de la
materia prima, asi como con proveedores de insumos, equipo y maquinaria; y relaciones hacia

adelante con los compradores para la comercializacion de los productos lacteos.

De esta manera el queso, que ahora cuenta con una Marca Colectiva “Chiapas Centenario”
Queso Crema de Chiapas (QCCh), tiene una gran preferencia por una diversidad de clientes,
entre los cuales podemos destacarlos visitantes foraneos y turistas nacionales e internacionales,
asi como la industria restaurantera, centros comerciales, comercio de alimentos (abarrotes,
centros de distribucion) y amas de casa. Es decir, la elaboracion de quesos destaca por la

incorporacion de un saber hacer local.



La produccion de leche, la elaboracion de quesos y la transmision del saber hacer® por el
conjunto de actores diversos, han contribuido en la configuracion de un sistema productivo
local, en el que la unidad productora de queso constituye el nodo central, porque es el eslabon

que articula la cadena productiva.

La adopcion de las politicas neoliberales en la década de los afios noventa generd condiciones
dificiles para la actividad agropecuaria en general, y de manera particular, para las
agroindustrias queseras artesanales, esto debido a que se aplicaron programas de ajuste
estructural con procesos de apertura comercial y libre mercado, reduccion de tasas arancelarias

en las importaciones y la integracion a los mercados mundiales (Salas et. al., 2005).

Las consecuencias de esto han sido diversas, por un lado, un conjunto de unidades queseras
opera en condiciones de subsistencia con bajos niveles de capitalizacion y rentabilidad, mientras
que, por otro lado, un grupo de unidades que han optado por generar nuevos mecanismos para

responder a las necesidades del mercado.

En este sentido, en esta investigacion se identifican las transformaciones y posibilidades de
estrategias que las unidades queseras realizan, tratando de identificar los factores y procesos que

condicionan recientemente la competitividad de la agroindustria.

En este trabajo se entiende por Agroindustria Quesera (AIQ) al proceso de produccion social que
acondiciona, conserva y transforma la leche en productos lacteos (principalmente en queso
fresco), y que configura un conjunto de procesos y relaciones sociales con los productores de

leche y recolectores, asi como, con los compradores de queso y consumidores.

La pregunta que guia esta investigacion es ¢Cual es la situacion de competitividad de la

fortalecerla?

L El saber- hacer se vinculan con el trabajo manual, fisico, surgen de la experiencia, se transmiten dentro de la
tradicién oral y su medio de prueba es la verosimilitud en el discurso y la experiencia y no la experimentacion
controlada (Gomez y Gomez, 2006). Por la tanto, en esta investigacion el saber-hacer quesero se refiere a un
conjunto de précticas, enriquecidas por la experiencia (el talento y la imaginacién de las personas) y transmitidas
de generacidn en generacion la cual configura una identidad quesera local. De este modo la tradicion esta ligada al
territorio de produccién y a la historia de un producto y determina los métodos tradicionales de fabricacion.



Asimismo, el objetivo general es analizar las condiciones de competitividad de la agroindustria
quesera en dos municipios costeros de Chiapas y el papel que tendria la valorizacion territorial

del producto y proceso en mejorar esta situacion.

Para alcanzar el objetivo general enunciado anteriormente, se establecieron tres objetivos
especificos: 1) identificar las condiciones de competitividad de la agroindustria quesera en
agroindustria quesera y, 3) identificar las perspectivas de integracion y valorizacion de una

identidad territorial en los procesos y productos obtenidos.

El trabajo de campo realizado para el desarrollo de la presente investigacion, se llevo a cabo

durante los meses de enero-abril de 2018, en las comunidades y cabecera municipal de Tonal&

forma se entrevisto al presidente de la Asociacién Ganadera Regional. Ademas, se realizé una
entrevista a en cargado del area de fomento econdmico del H. Ayuntamiento Municipal de

Tonala.

Asimismo, para conocer la evolucion y trayectoria tecnolédgica del queso en la costa se realizo
€S una persona con una trayectoria quesera familiar de mas de 70 afios en el municipio, muy

reconocido por los lugarefios por su alto conocimiento en la actividad.

El trabajo consistio en visitar directamente a las unidades queseras de la zona de estudio (con
representatividad bajo el estadistico T), recurriendo a la metodologia bola de nieve para su
localizacion, con la finalidad de identificar sus caracteristicas productivas y organizativas, y las

diversas circunstancias de produccion y comercializacion de quesos.

Se procedié a observar directamente las practicas de los ganaderos, queseros, clientes y
comerciantes. Para ello, se procedi6 a acompafiar un recorrido habitual de un rutero de la
empresa para recolectar la leche en los diferentes ranchos ganaderos. Esto me permitié en primer
lugar, conocer las caracteristicas de los hatos ganaderos (volumen procesado, tipo de ganado),

en segundo lugar, conocer la forma de negociacion entre el ganadero y la queseria, y acuerdos



establecidos. Algo similar ocurre entre el ganadero- comerciante- queseria, en donde se encontrd

que los acuerdos de confianza son muy importantes.

Asimismo, fue importante la determinacion de las caracteristicas generales de las unidades
queseras en la zona de estudio. Para ello, si bien el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE) tiene un registro del nimero y ubicacion de las unidades queseras, muchas
de éstas ya no seguian laborando al momento del estudio. Por ello, fue recomendable la
investigacion propia de las fuentes primarias, puesto que éstas proporcionaron informacion

directa, actualizada y mas confiable que cualquier otro tipo de fuente de datos.

Las unidades de observacion elegidas para entender el proceso fueron cuatro: 1) Unidades de
produccion de leche, 2) Las unidades queseras, 3) Comercializadores de leche y queso y 4)
Asociaciones ganaderas.

Si bien la investigacion se centrd en las unidades queseras fue necesario entrevistar de manera
informal a algunos productores de leche para reconocer las relaciones existentes productor y

quesero.

Los comercializadores de leche son los prestadores de servicios que conectan al productor con
la industria mediante el establecimiento de acuerdos entre productor-comercializador-queseria,
por lo que, se consideraron como unidades de observacion relevantes para entender la
configuracién del sistema productivo. Asimismo, las organizaciones productivas son centrales
para comprender la accion colectiva en el territorio, porque contribuyen a generar los procesos

de cooperacion que definen de forma diferenciada de los sistemas productivos.

Las unidades queseras constituyen el eslabon agroindustrial que permite la transformacion y
elaboracion de materias primas y agregacion de valor en el propio territorio. Para su analisis se
utilizaron cinco variables centrales que son: aspectos organizativos, infraestructura, acceso al

conocimiento, coordinacion entre actores y acceso al mercado.
Organizacion de la Tesis

La estructura de la investigacion de esta tesis, consta de cuatro capitulos. El primer capitulo
inicia con el andlisis de enfoques tedricos, conceptos y metodologias acordes al problema. A
partir de ahi, se analiza como se concibe la globalizacion y sus principales manifestaciones.

Debido a la problematica que presentan las agroindustrias artesanales en la region para insertarse
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al mercado, se analiza la evolucién del concepto de competitividad y de agroindustria.
Asimismo, se analiza el enfoque de Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL), en cual,

presenta planteamientos acordes al problema analizado en la investigacion.

En el segundo capitulo, se aborda la politica econdmica y agroalimentaria reciente en México y
la situacion de la agroindustria quesera. Se inicia haciendo un recorrido historico a partir de la
crisis del modelo de “desarrollo estabilizador” hasta la actualidad. Asimismo, se analiza la
politica agricola y agroindustrial en México, haciendo énfasis en los diferentes tratados
comerciales que ha firmado la forma como esto ha contribuido en la problematica del campo y
la pequefia industria.

En el tercer capitulo, se analizan los aspectos socioecondémicos de la region Costera. En un
primer momento se aborda la economia y los sistemas productivos de la region, lo que permite
identificar el potencial que tiene la region en la actividad ganadera, por lo que en seguida se

analiza la importancia y contradicciones de la actividad ganadera en la region.

Por ultimo, en el capitulo cuatro se analizan las condiciones y organizacion de la agroindustria
recuperar elementos territoriales hacia la competitividad. Se ubican principalmente a los actores
participantes, los cambios y las caracteristicas de las unidades queseras, asi también, las
condiciones éptimas que dieron forma a los procesos de especializacion al sistema y, ratifica la

relevancia de la produccion de queso, la cual conduce a una dinamica de desarrollo local.

Relacionando la teoria y la evidencia empirica, se encontr6 que la produccion de queso es una
actividad significativa para los productores de los dos municipios. Ademéas de su aporte
econdmico, la actividad deja ver una serie de relaciones de confianza y amistad, las cuales
fueron evidentes en el conocimiento sobre el manejo y procesamiento de la leche, asi como en
la capacidad de procesar la informacion de los actores ante los cambios del entorno y la

formacion del dispositivo institucional en el territorio.



) CAPITULOI )
GLOBALIZACION, REESTRUCTURACION ECONOMICA Y
TERRITORIO

La globalizacion ha cambiado las formas de la competencia empresarial o industrial, que ahora
estdn dominadas por los activos intangibles (Chamorro y Tato, 2005). No hay empresa o
industria que esté virtualmente protegida de la globalizacion. Asi mismo, las profundas
transformaciones asociadas al proceso de globalizacion afectan a nuestras sociedades y
territorios conformandose nuevos escenarios en los que el espacio abstracto de las redes

interacta con el espacio concreto de los lugares (Caravaca y Gonzélez, 2009).

Ademas, El fomento a la competitividad o desarrollo de las ventajas competitivas constituye
actualmente el “leitmotiv” de las estrategias econdémicas de empresas y territorios.” Es un
instrumento estratégico que determina la supervivencia de empresas y paises, el empleo, la
estabilidad econdmica, el equilibrio externo, y ademas constituye un referente fundamental de
los criterios que guian la asignacion de recursos publicos, la organizacién, la innovacién y la
seleccion de politicas tanto de empresas como de actores gubernamentales (Arén-Fuentes, et al.,
2012).

En este capitulo, en primer lugar, se analizan las teorias sobre la globalizacién, para lo que se
hace un recorrido histérico de la evolucion e implicaciones de dicho concepto, para
posteriormente, analizar los retos de la competitividad. Segundo, se analiza la importancia de
los territorios para la construccion de estrategias de desarrollo en el contexto de la competencia
analizado antes. Tercero, se analiza el papel de la agroindustria en el contexto Global. Por
ultimo, el enfoque de Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL), como una perspectiva

teorica para el andlisis de la micro y pequefia agroindustria.
1.1 Dinamicas de la globalizacién

El termino globalizacion es utilizado en distintos sentidos e interpretaciones. Se encuentra un
grupo de autores (Wallerstein, 1985; Robinson, 2015; Mittelman, 2002; entre otros) que
consideran que es una etapa del capitalismo, caracterizada por la intensificacion de los procesos
en las finanzas, el comercio, la produccion, los servicios y la informacién. Y aquellos que

consideran que es un fendmeno nuevo (presentado en las Gltimas tres décadas), en la cual se ha

6



constituido un sistema tecnoldgico de sistemas de informacion, telecomunicaciones y
transporte, que ha articulado todo el planeta en una red de flujos. Al ser ésta considerada como
una etapa del capitalismo es importante mencionar la evolucion del capitalismo.

La globalizacion surge de la crisis y la reestructuracion del capital y de

las funciones del Estado a partir de la década de 1970, incluye una

variedad de procesos: avance cientifico-tecnologico, modelos

econdémico politicos y relaciones de interdependencia de los paises

dentro de una nueva revalorizacion del mercado como rector de la

economia que desplaza las regulaciones del Estado (Tarrio, et. al., 2010:

286).
La esencia del capitalismo es la relacidn trabajo-capital, en la cual, los seres humanos participan
en el proceso de produccion con el objeto de intercambiar lo que es producido y obtener
ganancias (Robinson, 2015). Es decir, el capitalismo se expande mercantilizando las relaciones
sociales, reemplazando las formas pre capitalistas 0 no capitalistas de produccion (ya sea de

forma extensiva o intensiva?).

Sin embargo, este proceso no es reciente, sino que se ha venido dando desde hace varios siglos.
Segun Wallerstein (1983), las economias mundiales, como redes de conexiones econémicas de
caracter extensivo, existieron antes de los tiempos modernos, pero en un contexto limitado
espacialmente al poder politico imperial europeo. En cambio, el sistema mundial capitalista
conduce a un tipo de orden diferente, auténticamente mundial y basado en el poder econémico
mas que en el politico, integrado a través de conexiones comerciales y de produccion.

En efecto, hacia finales del siglo XVIII la incorporacion masiva del cambio técnico al proceso
productivo provoca cambios sin precedentes en la acumulacion mundial y el reparto de poder,

aspectos que constituyen los antecedentes del actual orden econémico mundial (Ferrer, 1996).

A lo largo de la historia el sistema capitalista ha pasado por diferentes etapas, propiciadas por
las diferentes crisis presentadas. Segun Robinson (2015) el sistema capitalista ha pasado por

cuatro etapas:

2 Robinson (2015), sefiala que en los 500 afios de historia del capitalismo mundial el sistema se ha profundizado
constantemente, de manera que actividades humanas que antes estaban fuera de la légica de la produccion
capitalista se incorporan a esta légica (expansion intensiva) y, se ha extendido constantemente hacia el exterior en
todo el mundo (expansion extensiva).



La primera marcada por el nacimiento del capitalismo desde su envoltura feudal en Europa y su
inicial expansion exterior. La segunda etapa, del capitalismo clasico o competitivo, estuvo
marcada por la revolucién industrial. La tercera etapa, fue el surgimiento del capitalismo
corporativo, la consolidacion de un solo mercado mundial y del sistema estado-nacion dentro
del cual se organizo el capitalismo mundial. La cuarta etapa, la globalizacion, caracterizada
tecnolégicamente por el microchip y la computadora en la “era de la informacion” y

politicamente por el colapso de los intentos socialistas del siglo xx.

A través de las diferentes etapas, siempre ha estado presente la incorporacion de procesos
tecnoldgicos como un elemento de cambio estructural del sistema capitalista. Sin embargo, la
economia global ha sido posible no solo por las nuevas tecnologias de la globalizacion sino
también por las formas de organizacién y asociacién economica capitalista (Robinson, 2015).
Por lo tanto, la reorganizacién de la produccion mundial tiene lugar a través de nuevos y
flexibles modelos de acumulacion que involucran la incorporacion de nuevas tecnologias e

innovaciones organizacionales.

El proceso de modernizacion ha entrado en una nueva fase desde los afios setenta cuando los
estados que se orientaban esencialmente hacia la organizacion interna de sus respectivas
sociedades nacionales (Estados de bienestar), se vieron obligados a considerar los
acontecimientos internacionales de manera mas explicita. Esta nueva fase se designa
comunmente como el proceso de globalizacién acelerada mediante el cual las empresas que
operan internacionalmente se hacen dominantes y el intercambio de productos finanzas e

informacidn se organiza cada vez mas a escala mundial (Oosterveer y Sonnenfeld, 2012).

La globalizacion es el proceso en curso mediante el cual las economias, sociedades y culturas
regionales se integran a través de una red mundial de intercambios de bienes materiales,
personas, ideas e informacién (Robinson et al, 2010 citado en Oosterveer y Sonnenfeld, 2012).
Con lo anterior la globalizacion es considerada como una evolucidn del sistema capitalista que
involucra diferentes procesos, no solo economicos, sino que también sociales, politicos,

culturales e ideologicos.

Por lo tanto, la globalizacién trata acerca de oportunidades que nacen de la reorganizacién del
gobierno, de la economia, y de la cultura alrededor del mundo; versa acerca de los desafios que
emergen de la pérdida de control sobre los flujos econdmicos y tecnoldgicos y que escapan a
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los marcos reguladores (Mittelman, 1996:237). Es decir, la globalizacion consiste en tratar de
resolver un sinnimero de problemas relacionados tanto con una economia cada vez mas libre
de limites territoriales, como con una sociedad que demanda una mayor democratizacion a nivel

nacional.

En cuanto a las principales caracteristicas de la globalizacion, Mittelman (1996) considera que
las manifestaciones de ésta incluyen, entre otras, la reorganizacion espacial de la produccion, la
interpenetracion de las industrias a traves de las fronteras, la expansion de los mercados
financieros, la difusion de productos de consumo idénticos en paises distantes, transferencias
masivas de poblacién, conflictos entre comunidades de inmigrantes y las ya establecidas, y una

emergente preferencia mundial por la democracia.

Si bien la globalizacion involucra muchos procesos, para fines de la presente investigacion es
concebida como el proceso mediante la cual las diferentes economias y sociedades en los
territorios se integran de manera diferenciada a través de una red global de intercambios de
bienes y conocimientos. La cual, reconfigura los espacios o territorios, tanto en el aspecto

econdmico, social, y cultural.
1.2 El reto de la competitividad

En el mundo globalizado la competencia se da no solo entre las economias nacionales sino
también entre las economias regionales, asi como entre las empresas e incluso intrafirmas. La
adaptacion de las economias nacionales a las exigencias de la globalizacion en materia de
productividad, innovacion y tecnologia, depende de la capacidad de las economias territoriales
para identificar y aprovechar las potencialidades que ofrece el territorio (Soto, 2006). Es decir,
la competitividad depende de elementos exdgenos y enddgenos del territorio. Por lo tanto, en
este apartado se analizan los diferentes aportes tedricos sobre competitividad (competitividad
sistemica y competitividad territorial). Cabe destacar que esta investigacion, centra su analisis
en la competitividad territorial por las bondades que esta posee para analizar la agroindustria a

partir de los elementos o actores que con esta coexisten.

Segun Gerard Mdller cualquiera que sea la definicion de competitividad, su objetivo es el

mismo, conquistar, mantener y ampliar la participacion en los mercados. Es decir, la



competitividad, es entendida como un conjunto de habilidades y condiciones requeridas para el
ejercicio de la competencia. Sin embargo, este planteamiento propuesto por el autor difiere de

acuerdo a la unidad de andlisis (empresa, industria y territorio).

La palabra competir etimologicamente viene del latin cum = con y petere = atacar (desear
ardientemente, pedir). La capacidad para atacar requiere de una preparacion para hacer frente a
los embates de la competencia, y a las acciones que realizan las empresas rivales que intervienen
en el &mbito competitivo o el mercado. Por lo que la competitividad “es la medicion comparativa
del rendimiento que tiene una persona u organizacion en relacién con otras personas u
organizaciones que realizan esfuerzos semejantes, por lo que se requiere identificar el producto
y servicio, definir los clientes, el mercado y definir de un modo cuantitativo el negocio” (Chavez

y Rivas, 2005: 93).

El marco conceptual de la competitividad fue establecido en el siglo XVII por las teorias de
comercio internacional. La teoria clasica del comercio internacional tiene sus raices en la obra
de Adam Smith, quien planted la teoria de las ventajas absolutas, la cual postula que existe
ventaja absoluta cuando un pais puede producir una unidad de bien con menos trabajo que otro

pais.

En 1817 David Ricardo introdujo el concepto de ventajas comparativas, la cual sefiala que se
tienen ventaja comparativa si el costo de produccion de un bien en un pais es inferior al costo

de produccion de otro pais, por lo que la ventaja se basa en la dotacion de recursos de un pais.
Ventajas competitivas de Porter

A mediados de la déecada de los sesenta surgié el pensamiento estratégico que introduce el
concepto de ventaja competitiva. El te6rico mas destacado de esta corriente es Michel E. Porter,
quien sefiala que las ventajas competitivas se crean a partir de la diferenciacion del producto y
de la reduccion de costos. Aqui la tecnologia, la capacidad de innovacion y los factores
especializados son vitales (Ayala, 2012). Asimismo, sefiala que las claves del éxito nacional se

debian a la capacidad de las industrias de la nacion para innovar y mejorar (Porter, 1991).

De acuerdo con el modelo de la ventaja competitiva de Porter, la estrategia competitiva toma

acciones ofensivas o defensivas para crear una posicion defendible en una industria, con la
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finalidad de hacer frente, con éxito, a las fuerzas competitivas y generar un retorno sobre la
inversion (Porter, 1991). Aclara que “no existe una estrategia competitiva universal y sélo
podran alcanzar el éxito las estrategias adaptadas al sector en particular y a las técnicas y activos

de una empresa en particular” (Porter, 1991: 64).

La ventaja competitiva crece fundamentalmente en razon del valor que una empresa es capaz
de generar. El concepto de valor representa lo que los compradores estan dispuestos a pagar, y
el crecimiento de este valor a un nivel superior se debe a la capacidad de ofrecer precios mas
bajos en relacion a los competidores por beneficios equivalentes o proporcionar beneficios

unicos en el mercado que puedan compensar los precios mas elevados.

Para que una empresa logre una real capacidad de generar valor a largo plazo su estrategia
empresarial debe enfocarse en trazar un plan de ventaja competitiva sostenible en el tiempo.
Segun Porter dos son los tipos de ventajas competitivas que se pueden observar en el mercado:
el primero, el liderazgo en costos, esto es la capacidad de realizar un producto a un precio
inferior a los competidores; el segundo, la diferenciacién del producto, la capacidad de ofrecer
un producto distinto y mas atractivo para los consumidores frente a los productos ofrecidos por

los competidores.

Como consecuencia directa de estos dos tipos de ventajas competitivas, Porter (1991) habla de
tres estrategias competitivas genéricas que se pueden aplicar a cualquier rubro empresarial, las

cuales son:

a) El liderazgo en costos, que es la estrategia mas intuitiva y representa una oportunidad si
la empresa esta capacitada para ofrecer en el mercado un producto a un precio inferior
comparado a la oferta de las empresas oponentes.

b) La diferenciacion, que constituye una opcién atractiva para empresas que quieren
construir su propio nicho en el mercado y no apuestan necesariamente a un elevado
porcentaje de consensos en términos generales, sino en compradores que buscan
caracteristicas peculiares del producto distintas a las que ofrecen las empresas
oponentes.

c) Elenfoque, que consiste en especializarse en un dado segmento del mercado y en ofrecer

el mejor producto pensado expresamente para los reales requerimientos del segmento.
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Cada estrategia puede asegurar una ventaja competitiva sostenible solamente hasta cuando el
mercado reaccione de forma eficaz a la estrategia. Sin embargo, conforme ha ido evolucionando
el comportamiento del mercado mundial y por consiguiente las nuevas pautas de competencia,
dichas ventajas, no cubren la totalidad de la competencia actual de los agentes econémicos, por
lo que han surgido nuevos planteamientos intentando cubrir las nuevas caracteristicas de la

competencia de las empresas en el mercado, en un entorno de interconexién a escala mundial.
Competitividad Sistémica

El concepto de competitividad sistémica es un modelo heuristico que combina conocimientos
cruciales, la de economia y otras disciplinas con el fin de comprender mejor las fuerzas

impulsoras del desarrollo econdmico. (Meyer-Stamer, 2008).

La competitividad sistémica es una teoria formulada por un grupo de investigadores del Instituto
Aleman del Desarrollo (Klaus Esser, Wolfgang Hillebrand, Dirk Messner, Meyer-Stamer). La
competitividad sistémica tiene como premisa la integracion social, propone no solo

transformaciones econdémicas, sino también un proyecto de transformacién de la sociedad.

De acuerdo a Meyer-Stamer (2008), el enfoque de competitividad sistémica permite un analisis
mas adecuado, va mas alla de los enfoques reduccionistas. Ademas, permite una formulacion
mas adecuada de las recomendaciones de politicas, en particular las recomendaciones que no se
basan en la asuncion de condiciones ideales en términos de capacidad y capacidad de gobierno,
sino mas bien en una comprension realista de la actitud existente en cuanto a la definicion del

problema existente (territorio, empresa), formulacion de propuestas de accion y aplicacion.

Villareal y Ramos argumentan que la competitividad es un fendmeno sistémico, es decir, no es
un atributo de empresas o unidades de produccidn individuales o aisladas, sino que se funda y
depende de las caracteristicas de los entornos en que estan insertas (Villarreal y Ramos, 2002).
En ese sentido, el enfoque sistémico hace ilusion a diferentes niveles de analisis: nivel meta,

macro, meso y micro, los cuales se describen a continuacion.

El nivel metaecondmico en la competitividad sistémica.
En este nivel se analiza la capacidad de los agentes en el nivel local, regional y nacional, con el

objeto de crear las condiciones favorables para el desarrollo econémico y social. La tarea en el
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nivel meta estd basada en hacer frente a la fragmentacion social y en mejorar la capacidad de
aprendizaje. La formacion de estructuras a nivel de sociedad, como complemento de la
formacion de estructuras a nivel econdémico, eleva la capacidad de los diferentes grupos de
actores para articular sus intereses y satisfacer entre todos, los requerimientos tecnolégico-

organizativos, sociales, ambientales y los que plantea el mercado mundial.

El nivel macroeconomico en la competitividad sistémica

La eficiencia macroecondmica es la base para la competitividad de las empresas y para el
desarrollo regional, en este sentido son multiples las variables de anlisis. Con objeto de lograr
una asignacion efectiva de recursos, resulta clave la existencia de mercados eficientes de
factores, bienes y capitales. Elementos fundamentales que permitirian desarrollar nuevas

capacidades para operar con éxito en el mercado internacional.

El nivel macro de acuerdo a Kesser y colaboradores (1996), se refiere a la estabilidad del
contexto macroeconémico, pues su inestabilidad perjudica la operatividad, transparencia y
eficiencia de mercados de factores, bienes y capitales que son claves para una asignacién
eficiente de recursos en la economia. Argumentan que la estabilizacion macroeconémica tiene
que apoyarse sobre todo en una reforma de la politica fiscal y la presupuestaria, asi como

también de la monetaria y la cambiaria.

La estabilizacién del contexto macroeconémico, por lo tanto, exige no sélo una
base conceptual congruente en términos tecnocraticos, sino también un esfuerzo
politico considerable. El éxito estara asegurado Unicamente si el gobierno impone
las dificiles y conflictivas reformas, si consigue organizar una coalicion nacional
de fuerzas reformadoras con miras a recobrar el equilibrio de la economia tanto
interior como exterior, y si al mismo tiempo logra captar el apoyo internacional
(Kesser et. al., 1996:42-43).

El nivel meso en la competitividad sistémica.

La teoria de la competitividad sistémica, sefiala que resultado del cambio tecnoldgico-
organizativo y de la superacion del tradicional paradigma de produccion "fordista”, el entorno
empresarial, las instituciones y los patrones politicos situados en el nivel meso han cobrado

mayor importancia a lo largo de la dltima década.
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Kensser y colaboradores plantean que las innovaciones y la acumulacién de conocimientos, van
de la mano con la formacion de redes de colaboracion inter empresarial y con otras instituciones
de cooperacion; para ellos, la creacion de esos conjuntos institucionales constituye el

fundamento de toda politica locacional activa.

El nivel meso se crea en el momento en que el Estado y los actores sociales desarrollan politicas
de apoyo especifico, fomentan la formacién de estructuras y articulan los procesos de
aprendizaje a nivel de la sociedad. "El nivel meso se distingue por el fendmeno de las
"soberanias compartidas”, que afecta por igual a las instituciones publicas, las empresas y las
organizaciones intermedias” (Esser et al. 1994:25-38).

Las politicas que conforman el nivel meso poseen una dimension nacional, regional y local, las
cuales apuntan a desarrollar las infraestructuras fisicas (transportes, telecomunicaciones) y
estructuras intangibles como es el caso de la formacion de sistemas. Asi como también, las
politicas selectivas y activas de comercio exterior (politica comercial y estrategias de
penetracion a los mercados), al igual que la defensa activa de intereses a nivel internacional
(Gracia-Hernandez, 2006).

Por lo tanto, de acuerdo a Gracia-Hernandez, la competitividad meso requiere de un modelo
basado en tres elementos fundamentales: Organizacional, Intelectual y, Logistica. EI primer
elemento se refiere a la articulacion productiva en los diversos sectores y actividades
productivas, con base en cadenas empresariales, conglomerados productivos e integracion de la
cadena de valor. El segundo, hace alusion a la creacion de un sistema nacional para la innovacién
y absorcidn tecnoldgica basica, que involucre a todas las instituciones encaminadas a lograr ese
objetivo. Tercero se refiere a la creacion de infraestructura basica (transporte multimodal,

telecomunicaciones y energia), y programas para la formacion del capital intelectual (Ibid.).

Del andlisis anterior se puede deducir la importancia que tiene el nivel meso para la creacion de
ventajas competitivas nacionales. El desarrollo regional y local estd determinado por la

existencia de instituciones existentes en el nivel meso.

El nivel micro en la competitividad sistémica.
La competitividad microeconomica es el punto de partida de la competitividad sistémica. Hoy

las empresas se encuentran en un entorno de requerimientos cada vez mas fuertes, los cuales
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resultan de distintas tendencias (Kesser et. al., 1996), entre las que se pueden destacar: la
globalizacion de la competencia llega a cada vez mayor numero de mercados; mayor
proliferacion de competidores resultado de los procesos exitosos de industrializacion tardia;
diferenciacion de la demanda; acortamiento de los ciclos de produccion y el desarrollo de
diferentes innovaciones tecnoldgicas (microelectronica, la biotecnologia y la ingenieria
genética). El nivel micro esta relacionado a la empresa, en la cual se busca eficiencia, calidad,
flexibilidad y rapidez de reaccién, por lo que muchas de las empresas estan articuladas en redes

de colaboracion mutua.

Relacion existente entre los diferentes niveles de la competitividad sistémica

Para implantar las estrategias de la competitividad sistémica, es necesaria una organizacion
estratégica de los diferentes actores sociales, por ello, la capacidad de los patrones organizativos
estd muy vinculada a las estructuras de cada sociedad involucrada y, por ende, al nivel meta. En
el nivel meta hay que buscar los elementos que deciden si los actores colectivos seran capaces

de orientarse en la solucion de problemas.

Cuando las condiciones son adecuadas en el nivel meta, las tareas a implementar en el nivel
meso consistirdn en: optimizar la capacidad de los actores involucrados (de las empresas, de los
clusters empresariales, de las asociaciones patronales y obreras, asi como de las instituciones
intermedias); generar una accién coordinada entre los mismos, con objeto de generar efectos
sinérgicos y cohesionar los recursos de gestion; y finalmente equilibrar los intereses propios con

los intereses colectivos (Kesser et. al., 1996).

En coordinacion con los niveles meso y meta se encuentran los niveles microeconémico y
macroeconomico, los cuales, si son estables, permitiran un entorno adecuado a las empresas y

por ende al surgimiento del desarrollo social.

En resumen, el concepto de competitividad sistémica enfatiza la importancia de aquellos
factores que determinan la evolucion de los sistemas economicos. Analizar los niveles micro,
meso, macro y meta e investigar la interrelacion entre ellos, no sélo tiene sentido a nivel de
economias nacionales, sino que también resulta Gtil para comprender la evolucion de las

economias locales y regionales.
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Sin embargo, frente al avance de la globalizacion y a la presion por alinearse y aplicar politicas
de ajuste, se afirma que los Estados nacionales estan perdiendo capacidad de maniobra. Ante
este panorama han surgido enfoques criticos que plantean que la competitividad no se basa solo
en las politicas que dejan operar al mercado, sino que es un asunto de toda la sociedad, de su
capacidad de aprender y resolver problemas mediante un entramado de organizaciones e
instituciones (Messner, 1997; Castells, 1997).

Las nuevas teorias de la competitividad se inscriben en una vision del desarrollo como un
proceso enddgeno. Esto implica que juegan un rol central las instituciones y actores presentes y

participes en el territorio. Por tal motivo, a continuacion, se analiza la competitividad territorial.
Competitividad Territorial

De acuerdo a Echeverri y colaboradores (2003), la competitividad territorial identifica cuatro

componentes que se combinan de manera diferente en cada territorio:

Competitividad social: Capacidad de los agentes para actuar eficazmente y de manera conjunta
sobre la base de una concepcién consensuada del proyecto de territorio y fomentada por una

concertacion entre los distintos niveles institucionales.

Competitividad econémica: Capacidad de los agentes para producir y mantener el maximo de
valor agregado en el territorio mediante el refuerzo de los vinculos entre sectores y haciendo
gue la combinacidn de recursos conduzca a la conformacion de activos que valoricen el caracter

especifico de los productos y servicios locales.

Competitividad ambiental: Capacidad de los agentes para valorizar su entorno, reconociendolo
como un elemento distintivo y garantizando, al mismo tiempo, la conservacion y la renovacion

de los recursos naturales y patrimoniales.

Competitividad global: Capacidad de los agentes de poner en perspectiva su situacion,
comparandola con la de otros territorios y con la del mundo en general, a fin de hacer progresar

su proyecto de territorio y de garantizar su viabilidad en el contexto de la globalizacién.
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Estos cuatro componentes destacan la importancia de los actores locales del territorio, lo que
plantea la necesidad de desarrollar capacidades para crear vinculos entre los sectores y con ello
obtener el maximo de valor afiadido, valorizar el entorno, y establecer relaciones con otros
territorios y con el resto del mundo. Es decir, “un territorio adquiere caracter competitivo si
puede afrontar la competencia del mercado y garantizar al mismo tiempo la viabilidad
medioambiental, econdmica, social y cultural, aplicando légicas de red y de articulacion
interterritorial” (Farell et al., 1999:5)

De igual manera Ayala y colaboradores (2012), sefialan que la competitividad territorial acoge
una vision mas amplia del capital, la cual incluye al capital natural, al capital humano y social,
y al capital econémico., centran su enfoque en los elementos econémicos, y distingue tres
niveles en la que cobra importancia la actividad econdémica: empresa, clister y cadenas
productivas, y territorio. En este sentido, la competitividad territorial esta dada por factores de

entorno que son exogenos a las cadenas y a las empresas, pero enddgenos al territorio.

La competitividad territorial esta determinada por factores relativos a su entorno
social, ambiental y global y por la competitividad de las empresas, cllster y

cadenas productivas que alberga (Ayala, et. al., 2012:25)

Por lo tanto, la competitividad territorial, considera los recursos del territorio en la blsqueda de
coherencia global, la forma de actuacion de los agentes e instituciones, la integracion de los
sectores de actividad en una logica de innovacion y, la cooperacién de los otros territorios y la

articulacion con las politicas regionales, nacionales, y con el contexto global (Farell et al.,1999).

Analizar la competitividad agroindustrial desde la vision territorial, permite identificar los
elementos enddgenos y exdgenos que intervienen en los diferentes procesos que se realizan en
la elaboracion del producto. Es decir, destaca la importancia del territorio en la generacion de
capacidades de los actores. En este sentido, dicho enfoque es afin a los objetivos planteados en

la investigacion.

La competitividad territorial, como la competitividad sistémica en su escala micro, reconocen
al territorio como un elemento que permite fortalecer el desarrollo de la agroindustria. Sin

embargo, para el anélisis de la presente investigacion haré uso de la vision territorial, puesto que
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me permite, analizar los elementos propios de la industria quesera de la costa de Chiapas (la
tipicidad y procesamiento del queso).

El fomento a la competitividad o desarrollo de las ventajas competitivas constituye actualmente
el leitmotiv de las estrategias econdmicas de empresas y territorios. ES un instrumento
estratégico que determina la supervivencia de empresas y paises, el empleo, la estabilidad
econOmica, el equilibrio externo, y ademas constituye un referente fundamental de los criterios
que guian la asignacion de recursos publicos, la organizacion, la innovacion y la seleccién de

politicas tanto de empresas como de actores gubernamentales (Arén-Fuentes, et al., 2012)

Esos factores que han hecho de la busqueda de la competitividad de las empresas, asi como del
desarrollo de las variables y relaciones que la favorecen en los territorios, centro de atencion,
tienen que ver con la preocupacion de los gobiernos y de los empresarios por el desempefio
competitivo. Este proceso ha ampliado paulatinamente el nimero de los factores y mecanismos
asociados a la competitividad (Vazquez-Barquero,2010), que pueden identificarse de la

siguiente manera.

1) la actual historia econdémica, especialmente la profundizacion y aceleracion de la
globalizacion econémica, y la internacionalizacion empresarial y de la competencia; 2) el nuevo
paradigma tecno econémico (cuyo nucleo duro esta constituido por las tecnologias de la
informacién y la biotecnologia), el acortamiento del ciclo de vida de los productos, el creciente
dinamismo y segmentacién de los mercados; 3) la crisis del fordismo y de la produccién de gran
escala, asi como del nuevo paradigma industrial (sustentado en la produccion flexible y la
mejora continua), y 4) la mayor complejidad, conocimiento y costo que conlleva la innovacion
del producto (hasta el punto de hacer de ésta un proceso necesariamente compartido y sustentado

en solidas relaciones en red) (Aron-Fuentes, et al., 2012).

De lo anterior se infiere que ha sido el cambio de contexto econémico, tecnolégico e
institucional el que ha posicionado al objetivo de competitividad como una cuestion de maxima
importancia para orientarlas politicas publicas. Esta situacion resulta mas evidente en las
politicas regionales que intentan fomentar y mantener la competitividad como garantia de la

estabilidad y el progreso econémico de los territorios.
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Por lo que, la competitividad depende de las ventajas competitivas, éstas a su vez dependen de
las competencias de empresas y territorios, y dichas competencias dependen en gran medida del
talento empresarial y de la capacidad para innovar, como se ha demostrado en diferentes
estudios desde Schumpeter (1935) y Silva (2005). Por lo tanto, la innovacién, tal como lo sefiala
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), es un componente
fundamental para el desarrollo de la competitividad y un facilitador de los procesos enddgenos

del desarrollo.

En este sentido, la agroindustria al estar anclada a un territorio especifico, su infraestructura
(servicios de salud, educacion, comunicacion, et.), sus Instituciones, y politicas realizadas,
contribuyen positiva o negativamente en su desarrollo. Por ello, es pertinente analizar y entender
los elementos del territorio que podrian fomentar o condicionar la agroindustria, y al desarrollo

local.
1.3 El desarrollo local en el contexto de la globalizacion

Al ser una pieza clave de la cadena de los productos agroalimentarios (locales, producidos en el
territorio), el desempefio de la agroindustria estd condicionada por la relacién de actores e
instituciones en el territorio. Por ello, en este apartado se analiza la importancia del territorio en

el desarrollo de la agroindustria en el contexto de la globalizacion.

Como se sefiala en el apartado anterior, las fuentes de productividad y competitividad en la
nueva economia global dependen fundamentalmente de la capacidad de generacion de
conocimiento y procesamiento eficaz de la informacion. La cual depende, a su vez, de la

capacidad cultural y tecnologica de las personas, empresas y territorios.

El espacio geografico, como perspectiva de andlisis del crecimiento econdémico adquiere
importancia en la actualidad, dado el proceso de globalizacion e internacionalizacion de la
economia. La region, en todos los casos, alude a un territorio y a la dotacion de recursos
productivos. En ella se da un conjunto de interacciones que conforman un sistema compuesto
por subsistemas productivos, institucionales y culturales, que encierran en si un cimulo de

relaciones (capital, trabajo, flujos de intercambio, organizaciones, etc.), (Cardona et. al, 2004).
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De acuerdo a Enriquez (2008), el territorio es concebido no como un espacio fisico
“objetivamente existente”, sino como una construccion social, es decir, COmo un conjunto de
relaciones sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de propdsito
compartidos por multiples agentes publicos y privados. Es dicha identidad la que permite dar
sentido y contenido a un proyecto de desarrollo de un espacio determinado, a partir de la

convergencia de intereses y voluntades.

Por lo tanto, el territorio se concibe como la unidad bésica de estudio y de trabajo, esta unidad
se distingue porque puede ser delimitada espacialmente y por su caracter social e historico: por
un lado, es producto de las relaciones entre los pobladores y el medio fisico, y por otro, esa
relacion es de larga data. Con lo anterior, el territorio se define como “un constructo social
histéricamente construido que le confiere un tejido social Unico, dotado de una determinada base
de recursos naturales, ciertos modos de produccion, consumo e intercambio, y una red de
instituciones y formas de organizacion que se encargan de darle cohesion al resto de elementos”

(Sepulveda, 2008:11).

De igual forma, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNuD) lo considera
como “Espacio social no solamente fisico, sino también antropoldgico, cultural y ambiental. Se
diferencia de los espacios administrativos o geopoliticos, tradicionalmente definidos. Sus
valores y especificidades son determinados al interior y reconocidos por el exterior, con
posibilidades para generar sinergias positivas entre los diferentes actores de desarrollo (publico,
privado y social)” (ECADERT, 2010).

El territorio es un espacio socio-geografico construido cultural e histéricamente por la
interaccion entre los seres humanos y de estos con la Naturaleza en su conjunto. El territorio
constituye un sistema complejo y dinamico, con multiples dimensiones entrelazadas, incluyendo

la ambiental, econdmica, politico-institucional, social y cultural.

Sobre la base de las condiciones biofisicas locales, transformadas por la accion humana, se crean
ambitos territoriales, enmarcados por factores socio-econdmicos, relaciones sociales e
identidades colectivas. Los territorios cambian y se desarrollan por los procesos dinamicos de
satisfaccion de las necesidades de los seres que viven en ellos, como también de grupos humanos

en otros lugares.
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Las comunidades que conforman el territorio utilizan su base de recursos naturales para
establecer sus formas de produccion, consumo e intercambio, sus estrategias econémicas y sus
modos de vida, que expresan practicas, principios y valores regulados por determinados
sistemas de organizacion social, politico e institucional. Por lo tanto, el territorio esta asociado
a un sentido de identidad y pertenencia, producto de su historia. Su organizacion se sustenta en
una trama de tejidos sociales que permite a la poblacién manejar situaciones de incertidumbre,
solucionar problemas comunes, construir un proyecto de futuro y lograr aspiraciones
compartidas (ECADERT, 2010).

En este sentido, el territorio, como producto social e histérico, se construye con los saberes y
conocimientos, valores, representaciones culturales y actitudes, experiencias, préacticas,
aprendizajes y la conducta social de quienes lo habitan. Cada territorio tiene una identidad
cultural que influye en como se relacionan estos grupos humanos con el ambiente, la economia
y las redes sociales. La identidad es una expresion fundamental de la cultura y evidencia un
sentido de pertenencia, participacion y autorrealizacién. Esa identidad da significado y
continuidad a las formas de actuacion humana, al expresar lealtades, tradiciones y proyectar

imagenes de futuro, (Sepulveda, 2008).

En la basqueda de alternativas a la vision del desarrollo como crecimiento econdémico, se ha
impuesto un cambio de actitud y visién donde cobran mayor relevancia los aspectos territoriales
y las formas de gestion empresarial y tecnologicas. Bajo esta perspectiva, segun Storper y
Worker (1995), comenz6 a adquirir mayor importancia el analisis de las potencialidades
enddgenas de cada territorio, incluyendo en ello los factores no econémicos (sociales, culturales,
historicos, institucionales, etc.), los cuales también son decisivos en el proceso de crecimiento

econdémico local.

En América Latina las iniciativas locales se apoyan en un enfoque del desarrollo de las ciudades
y regiones, que sefiala como factores estratégicos las capacidades de cada territorio (Vazquez-
Barquero, 2015). El desarrollo local emerge como un nuevo modelo de analisis que incluye las
empresas locales, la capacidad de innovacion y el aprovechamiento del potencial de desarrollo
existente en las regiones. Bajo esta vision el proceso de desarrollo surge “desde abajo”, en la
busqueda de una reduccion de la dependencia de los gobiernos y agentes economicos del

exterior.
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Sin embargo, la intervencion gubernamental es necesaria, porque el mercado por si s6lo es
insuficiente para asegurar el surgimiento de talentos locales, la creacion de empresas
competitivas y la supervivencia en un mercado globalizado (Cardona et. al, 2004). Por lo tanto,
la complejidad del desarrollo local como concepto y como proceso evidencia que mas alla de
las dimensiones econdmicas, existe un marco institucional, social, politico y cultural que influye

en el &mbito local.

En este sentido, el crecimiento aparece como un proceso intangible que depende de elementos
tangibles (acumulacidn de capital fisico y humano), y de una adecuada organizacién y estructura
interna de las regiones que garantice la creacioén de unidades productivas y la aparicion de
emprendedores que potencialicen el crecimiento territorial. Por lo tanto, el crecimiento del

territorio estaria dado por un conjunto de factores exdgenos y enddgenos del territorio.

En particular, las empresas y/o industrias son parte esencial en el proceso de desarrollo en la
medida en que los esfuerzos dedicados al desarrollo tecnoldgico y las actividades de
investigacion y desarrollo las posicionan como promotoras de la competitividad y progreso
econdmico. Asi, la localizacion constituye un importante punto de encuentro entre la

organizacion industrial y las instituciones o actores coexisten en el territorio.

Porter (1990), argumenta que la competencia local tiene un impacto positivo en el crecimiento,
ya que acelera la imitacion y el grado de innovacion de las empresas, asume que la competencia
local acelera la adopcién de nuevas tecnologias y como consecuencia, estimula el crecimiento
econdmico. Por lo que, el crecimiento econdmico en ciertos territorios o regiones, dependera
del grado de especializacion o de diversificacion de su aparato productivo y del nivel de

competencia local que se establezca en ese mercado.

El territorio, como expresion de las dinamicas macro (geografia econdémica), meso (politicas e
incentivos) y microeconémicas (organizacion industrial), es el resultado de la construccion de
relaciones entre el espacio sectorial y el espacio geografico (Cardona et. al, 2004). Ello convierte
al crecimiento econdmico en un proceso de desarrollo endégeno mas que exogeno, porque cada
vez depende mas del fortalecimiento del capital social y la organizacién de la produccion, de
las mejores relaciones interinstitucionales e interempresariales y de las convenciones que se

crean en torno a una region.
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El desarrollo local no tiene limites territoriales claros, ya que algunas experiencias se han
desarrollado a nivel comunitario o municipal, mientras que otras han ocurrido en la escala
regional. Sin embargo, es posible identificar en todas ellas, la construccion social e histérica de
nodos territoriales, que permiten a los actores encontrarse para estructurarse y movilizarse con

base en sus potencialidades y en su matriz cultural (Vazquez-Barquero, 2000; Boisier, 2005).

Maés alla del andlisis estrictamente econémico, Madoery (2005) plantea la necesidad de recrear
la idea de ciudadania, a través de un espacio publico de participacién, que implica superar la
actitud pasiva. La necesidad de un accionar conjunto para el logro del desarrollo no supone
negar la existencia del conflicto social ni las relaciones de poder, pero si la construccion de un
proyecto politico concertado en el contexto de las relaciones de fuerza y contradicciones

sociales.

En resumen, el desarrollo local es un proceso complejo que contempla multiples dimensiones
interrelacionadas. Desde un enfoque econdmico, las iniciativas de desarrollo local pretenden
generar las condiciones para que el entorno territorial en el que desarrollan su actividad las
empresas, facilite la innovacion, la formacion de redes de cooperacion y el crecimiento. La
concepcion enddgena del desarrollo local, supone entender el mismo como un proceso liderado
por los actores locales, que tiene la finalidad de mejorar la calidad de vida y satisfacer de manera
creciente las necesidades de la poblacion. El rol del Estado en sus diferentes jurisdicciones es
central para liderar el proceso de desarrollo, pero también se requiere de la actuacion concertada
de otros actores del sector privado, empresas y asociaciones, y la vinculacion con el sistema

educativo y de investigacién (Varisco, 2007).
1.4 El papel econémico y social de la agroindustria

A lo largo de la historia la agricultura y la industria han sido consideradas como dos sectores
separados tanto por sus caracteristicas como por su funcion en el crecimiento econémico. Sin
embargo, esta opinion ha dejado de ser ya adecuada, por una parte, se ha reconsiderado y
reevaluado la funcién de la agricultura en el proceso del desarrollo desde el punto de vista de su
contribucion a la industrializacién y su importancia para un desarrollo arménico y una

estabilidad politica y economica.
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Posteriormente debido a las formas de produccion, empieza a presentarse una diferenciacion en
las empresas agroindustriales: la agroindustria propiamente dicha, con presencia de economias
de escala y métodos administrativos modernos, y la agroindustria rural, basada en economias
campesinas, que generan valor agregado a través de procesos de poscosecha y transformacion

de productos primarios (Lopez y Castrillon, 2007).

Por ello, en este apartado en un inicio se analiza la evolucion conceptual de la agroindustria y
sus caracteristicas, para después, centrarse en sus aportes y criticas y, en segundo lugar, se
analiza los agronegocios, como una forma en que se ha transformado la agroindustria en el

marco de la globalizacion.

Una definicion comdn y tradicional de la agroindustria se refiere a la subserie de actividades de
manufacturacién mediante las cuales se elaboran materias primas y productos intermedios
derivados del sector agricola (FAO, 1997). Asimismo, la agroindustria es considerada como “un
constructo social e histérico... un conjunto de procesos y relaciones sociales de produccion,
transformacion, distribucion y consumo de alimentos (frescos y procesados), en diferentes

escalas espaciales” (Fletes, 2006).

Por lo tanto, la agroindustria interviene directamente o indirectamente en la produccidn agraria,
la cual involucra procesamiento y comercializacion del producto, tal como lo mencionan Priego,

et. al.

El concepto de agroindustria agrupa a todos los participantes en la industria
agraria, que no sélo son los proveedores de tierra, capital y trabajo, sino también
a las instituciones del mercado para el movimiento de los articulos, asi como a
las instituciones y mecanismos de coordinacion entre sus componentes. (Priego
Padrén, et. al., 2012:96)

Es decir, comprende la fase de produccion agricola propiamente dicha, pasando por las labores
de tratamiento pos-cosecha, procesamiento y comercializacion, en el trayecto que recorren los
productos del campo hasta llegar al consumidor. El sistema agroindustrial es por lo tanto un

conjunto de todas las personas y organizaciones que participan.

Por su parte, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) define a la
agroindustria como la actividad empresarial que permite la agregacion y retencion de valor en
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zonas rurales, de productos agricolas, pecuarios, pesqueros y forestales, originados en unidades
de economia campesina o de agricultura familiar, mediante la aplicacion de practicas de

empaque, secado, almacenamiento, clasificacion, transformacion y conservacion (IICA, 2010).

Por lo tanto, una caracteristica de la agroindustria es su capacidad integradora entre el productor
y el trasformador industrial. Otra es su intersectorialidad, es decir, las relaciones que le afectan
por medio de distintos componentes o acciones derivadas de instrumentos de politicas tales
como la planificacion, el analisis de mercado, el transporte, etcétera (Priego Padrdn, et. al.,
2012).

Con lo anterior, la agroindustria puede concebirse como un proceso de produccion social que
acondiciona, conserva y transforma las materias primas cuyo origen es la produccion agricola,
pecuaria y forestal, que abarca desde su beneficio o primera agregacion de valor, hasta la

instancia que generan productos finales con mayor grado de elaboracién.
Otros enfoques sobre la agroindustria y el concepto de agronegocios

No obstante, las anteriores perspectivas que destacan el aporte econdmico y social de la
agroindustria, a nivel global se ha construido un acercamiento que resalta el grupo de empresas
agroindustriales (complejo agroindustrial), el cual toma control de las transformaciones del
sistema alimentario global, en perjuicio de los pequefios productores, y de los territorios rurales.

El desarrollo de la agroindustria global estuvo acompafiado por el empobrecimiento de muchas
comunidades campesinas, asimismo, la expansion de la frontera agricola significé la destruccion
de bosques, praderas y pantanos. La existencia de comida abundante y barata estuvo
acompariada de hambre, de enfermedades relacionadas a la alimentacion y de una epidemia de
obesidad. En el proceso, las formas industriales de produccién, procesamiento y distribucién
fueron desplazando a los sistemas alimentarios locales, nacionales y regionales. (Holt y Patel,
2012)

Una de las expresiones mas trascendentes del cambio mundial es sin duda la acelerada
integracion global de la produccidn, o sea, la formacion de densos encadenamientos o redes que
unen empresas dispersas en maltiples localidades del mundo. En la década de los ochentas, las

redes globales de produccion representan un salto exponencial en la organizacion y
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funcionamiento de la economia mundial, y marca un parte aguas entre el sistema de produccion
organizado sobre bases primordialmente nacionales y el organizado crecientemente sobre bases
globales (Pozas, et. al., 2010:13).

La demanda de alimentos y productos agricolas en el mundo esta sufriendo cambios sin
precedentes, el aumento tanto del ingreso per cépita, como de la urbanizacion y del numero de
mujeres trabajadoras ha incrementado la demanda de materias primas de alto valor, de productos

procesados y de alimentos preparados (FAO, 2013).

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), en
el mundo existe una tendencia hacia dietas que incluyen una mayor cantidad de alimentos de
origen animal, como pescado, carne y productos lacteos, que aumenta a su vez la demanda de
cereales, la que constituye un incentivo al desarrollo de las agroindustrias, misma que son
consideradas por dicho organismo como motores eficientes de crecimiento y desarrollo (FAO,
2013)

Por lo tanto, a medida que se extienden las redes globales, se multiplica la produccion de riqueza
y se definen las reglas de reparto de la misma, dando lugar a las actuales jerarquias de la
organizacion mundial de la economia. En la cuspide se mantienen las empresas transnacionales,
pero ahora transformadas en poderosos coordinadores de redes dispersas geograficamente
(Pozas, et. al., 2010).

En los eslabones mas bajos se ubican las empresas y trabajadores de paises atrasados, cuya
aportacion vale mas por su bajo costo que por su contenido, lo que significa que son facilmente
reemplazables. En medio de esos dos niveles, se encuentran firmas con alta proporcion de
trabajadores del conocimiento, tales como especialistas en ciencia e ingenieria, que provienen
en su gran mayoria de las economias dinamicas de Asia, incluyendo China y la India (otros
contingentes provienen de Rusia, Brasil y paises de Europa central y del Este). En este nivel se
encuentran también empresas que, aungue no cuentan con la capacidad de innovacion de los
paises lideres, han desarrollado estrategias de organizacion para la ejecucion de proyectos
complejos de tecnologia intermedia a costos competitivos internacionalmente (contratistas
globales de manufactura) (Ibid, 2010).
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Ante los desafios asociados con esta nueva realidad, entre los que se incluyen la innovacion
tecnoldgica, el aumento de las escalas de operaciones, la coordinacion de actividades de manera
vertical y horizontal y las nuevas formas institucionales de gobierno, como las normas de calidad
e inocuidad alimentaria, los derechos de propiedad intelectual y contratos, todo ello exige
cambios fundamentales en la organizacion y conducta de las empresas agroindustriales y sus
relaciones econdémicas con otras partes del sistema agroalimentario (Reardon & Barrett, 2000).
De manera que para competir en un mercado cada vez mas dominado por el centro comercial,
los productores tienen que adaptarse a las normas establecidas para ellos y asegurar cantidades

suficientes.
Agronegocio: Caracteristicas y conceptualizacion

El concepto de agronegocio surge en 1950 sobre la base de la Escuela de Pensamiento
Econdmico Neoclasica, con los aportes de Wassily Leontieff (matriz Insumo-Producto). En
1957, Davis y Goldberg, consideran al agronegocio como la suma total de las operaciones
involucradas en la manufactura y la distribucion de la produccion agricola, operaciones de

produccion en el campo, en el almacenaje y distribucion de commaoditties.

Un sistema de Agronegocios de commaoditties engloba a todos los participantes involucrados en
la produccion, procesamiento y marketing de un producto agricola. Se centra en las
interrelaciones entre el sector agropecuario con otros sectores de la economia, siguiendo el

proceso productivo (Ledesma, 2004).

Para la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el
agronegocio es “el conjunto de actividades empresariales que se llevan a cabo desde la granja
hasta la mesa. Abarcan el suministro de insumos agricolas, la produccién y transformacion de
los productos agricolas y su distribucion a los consumidores finales”. Segun la FAO, los

agronegocios son uno de los principales generadores de empleo e ingresos en todo el mundo.

Asimismo, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) define a los
agronegocios como un sistema integrado de negocios enfocado en el consumidor, que incluye
los aspectos de produccidn primaria, procesamiento, transformacién y todas las actividades de
almacenamiento, distribucion y comercializacion, asi como los servicios, puablicos y privados,

gue son necesarios para que las empresas del sector operen competitivamente (I11CA, 2010).
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Con lo anterior, el agronegocio considera a la agricultura como un sistema de cadenas de valor
que se centra en dar satisfaccion a las demandas y preferencias del consumidor, mediante la
incorporacion de practicas y procedimientos que incluyen todas las actividades dentro y fuera
de la unidad de produccion; es decir, considera todas las dimensiones de la agricultura y acepta

que sus productos no siempre son el resultado de la simple produccion de alimentos.

Bajo la vision de agronegocio, Ledesma (2004) sefiala que, el productor agricola ya no puede
salir a vender lo que produjo, sino producir lo que tiene mercado de compra. Primero debe
conocer la necesidad y luego saber cémo proveerla. Todo productor debe saber qué, como y
para quien producir. Una vez definidos estos datos, habra de decidir si emprende un negocio de
commoditties (bienes indiferenciados) o de especialidades (bienes diferenciados). Estos Gltimos
no requieren de alta escala, pero deben centrarse en las expectativas del cliente. La focalizacion
habrd de concentrarse en la identificacion de nichos, aplicando herramientas de marketing,
basandose en la innovacion permanente (Ledesma, 2004).

Criticas sobre la operacion del agronegocio

Unas de las criticas hechas al agronegocio es el saqueo ambiental (extraccion de recursos), como
resultado del tipo de agricultura comercial de monocultivo (creadora de desiertos verdes) o
como resultado de las modificaciones climaticas producidas por un modo aberrante de
produccion y de consumo basado en el lucro de las grandes empresas y en el extractivismo sin
limites y la depredacion del agua, el aire, los bosques y los suelos (Almeyra, 2012; Gras y
Hernandez, 2013).

En ese sentido, es importante analizar los procesos que acompafian el desarrollo del
agronegocio. Esto con la intencion de destacar la perspectiva que se desea utilizar en esta tesis,
a saber, la cualidad dinamizadora y la contribucion econdémica de la agroindustria, cuando esta
recupera elementos enddgenos, como su base local (propietarios locales), insumos locales,
aspectos de identidad y conocimientos del propio territorio. Para ello, entonces, a continuacion,
analizamos tres casos 0 procesos (la produccion de soya en Latinoamérica, de palma de aceite
en Chiapas, y aguacate en Jalisco) en donde la tonica ha sido lo contrario, es decir la presencia

de capitales externos sin consideracion del territorio.
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Guillermo Almeyra, sefiala que el agronegocio, principalmente el transicional ha traido grandes
consecuencias al medio ambiente, retoma el caso de la soya en Latinoamérica. Menciona que,
la soya crea un desierto verde que clausura poblados, elimina fauna y flora, provoca migraciones
masivas de campesinos, empobrece los suelos reduciendo la rotacion de los cultivos y
conduciendo a la expansidn soyera a costa de la ganaderia, la industria lactea, los cereales y
productos basicos para la alimentacién humana y otros cultivos aceiteros y de fibras naturales.

Esta produccidn de soya ocupa tierras cada vez mas marginales en Argentina, Bolivia, Paraguay
y Brasil y los insecticidas que emplea estdn acabando con las abejas (y la produccion y
exportacion de miel), las mariposas y los insectos polinizadores y los péjaros, batracios y peces

que devoraban los mosquitos productores de enfermedades como el dengue hemorréagico.

Por lo tanto, considera que el agronegocio, contribuye a la deforestacion mediante la extension
de la frontera agricola, de modo que agrava el problema social en el campo, hace mas caros los
alimentos que son desplazados por la produccion soyera, utiliza la tierra para producir
combustibles para los automoviles, reforzando asi la dependencia de este medio de transporte
despilfarrador de energia para su produccion y que estd en manos de grandes empresas

extranjeras.

Almeyra argumenta que en el fondo de la cuestion del agronegocio esta la subsuncion de la
agricultura (y de las zonas rurales) por el capital financiero que busca los sectores donde puede
obtener mas lucro, dejando de lado toda otra consideracion social o ambiental. No hay inversién
para el desarrollo: hay en cambio depredacién, despojo, utilizacion brutal del aire, el agua, la
tierra, los minerales como simples insumos que es posible explotar a fondo y hasta agotar para

después desplazarse a otros lugares (Almeyra, 2012:23).

Otro caso, sobre la palma de aceite, Fletes y Bonanno (2015), hacen un anélisis de las dindmicas
de reestructuracion promovidas por el Estado, y las iniciativas de pequefios productores en
Chiapas. Sefialan que, si bien ha generado atractivos ingresos, hay problemas de degradacion
ambiental, debilitamiento de los sistemas de produccién y suministro de alimentos y desigualdad
en los ingresos captados por los actores participantes. Ello sucede a pesar de que en Chiapas no
se ha utilizado el aceite de palma en la elaboracion de biocombustibles, sino para venderlo a

empresas refinadoras de aceite para la industria alimentaria y cosmética.
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En Chiapas, cerca del 20 por ciento de la produccion de alimentos local (arroz, maiz, frijol y
platanos) fue reemplazada por palma, esto debido a que se dedican mas tierra a cultivos
industriales (palma de aceite), por lo tanto, se envian menos cultivos alimentarios a los mercados

y hay menos alimento disponible para autoconsumo (Fletes y Bonanno, 2015).

Los ganadores en el negocio de los biocombustibles (Chiapas se encuentra en una fase inicial)
se cifien a los siguientes actores: a) los paises europeos y Estados Unidos que, en su afan por
cumplir con sus obligaciones dentro del Protocolo de Kyoto, estdn empefiados en cambiar sus
sistemas energéticos con base en combustibles fésiles por biocombustibles; b) la industria
biotecnoldgica, cuyo ejemplo méas paradigmatico es la hueva asociacion creada por la petrolera

British Petroleum y Du-Pont; 3) la industria petrolera y d) la automovilistica (Fletes et al., 2013).

Concluyen que el dinamismo contradictorio del sistema agroalimentario, y el modelo politico
que lo fomenta, reduce las oportunidades para los pequefios productores y acentla sus precarias
condiciones de produccion y supervivencia. Ademas de degradar los recursos naturales, debilita
los sistemas locales de provision de alimentos. La proliferacién de monocultivos favorece una
mayor vulnerabilidad frente a las fluctuaciones de mercado, y el riesgo de enfermedades que
pueden exterminar tales especies (Ibid).

Otro caso importante es la produccion de aguacate en el sur de Jalisco, del que México es el
principal productor. Macias y Sevilla, (2015) hacen un amplio andlisis la dinamica de la

agroindustria aguacatera del lugar.

Las caracteristicas de este producto de alto valor agregado y su potencialidad productiva en la
region pueden ser detonante de mayor crecimiento economico local. Sin embargo, su futuro y
el del territorio se encuentran en riesgo, de no existir un crecimiento planeado y controlado de
las huertas que impidan su expansion en detrimento de otros recursos claves para la

sustentabilidad del territorio (Macias y Sevilla, 2015).

La frontera en expansion del aguacate es uno de los mayores desafios para los bosques del sur
de Jalisco, pero es particularmente grave en el caso del Nevado de Colima, la montafia mas
elevada y joven de toda esa region. A pesar de aparentar ser un buen negocio, a la larga, la

pérdida de agua y de suelo y la fragmentacidn del bosque es mas costosa que todas las ganancias
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de corto plazo. Ademas, la devastacion del bosque-- ocasionada por ese monocultivo genera
también plagas oportunistas (Ibid.).

En los casos anteriores, se pueden identificar la prevalencia de practicas de monocultivo, que a
la larga ocasionan deterioro del territorio mediante el uso descontrolado de agroquimico, asi
como la escasez de alimentos locales. El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
sefiala que los agroguimicos permanecen durante meses en el suelo y afectan cursos de agua.
Sin embargo, el principal objetivo del modelo actual es maximizar la renta con una mirada de

corto plazo, poniendo en una situacion critica al sistema agroalimentario (INTA, 2015).

Con los elementos anteriores se demuestra que, si bien el agronegocio tiene ciertas virtudes (alta
capacidad productiva, mayor alcance en la cadena), en la mayoria de los casos trae graves
consecuencia para el medio ambiente y la poblacion local. Por ello, es permitente una
produccién integral, que no solo tenga una visién productivista, sino que también tome en
consideracién aspectos ambientales, sociales y culturales del territorio. En este sentido se

analiza las caracteristicas de la agroindustria rural.
La Agroindustria Rural

Las drésticas transformaciones en el contexto internacional como regional, obligan a redefinir
la vision que tradicionalmente se tenia sobre el sector agropecuario en América Latina y el
Caribe. Los esquemas de desarrollo privilegian la insercion en el nuevo marco multilateral, el
énfasis se centra en planteos integracionistas y la racionalizacién de las funciones del Estado.
Estos son algunos ejemplos de los cambios que impactan de manera directa sobre el sector

agropecuario y que avalan la emergencia de una agricultura ampliada®.

El concepto de Agroindustria Rural (AIR) parte de una serie de trabajos realizados en la década
de 1970 en América Latina a partir del reconocimiento de la importancia econémica y social
que tenia la transformacion agroalimentaria a pequefia escala, las tecnologias autdctonas de

transformacion y el consumo de alimentos para los pequefios productores agropecuarios y las

3 La agricultura ampliada, sustentada en los ejes de competitividad, equidad y sustentabilidad, presupone la
existencia de un sector dindmico, que da especial importancia a los aspectos de transformacion de la produccién
primaria, generando asi fuertes encadenamientos tanto “hacia atras” como “hacia adelante” en la cadena (IICA,
1997)
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comunidades de consumidores de bajos ingresos (ALTERSYAL, 1981 citado en Grass-

Ramirez, y Aguilar-Avila, 2012).

En la década de 1980 se crea la propuesta de Agroindustria Rural, que se relaciona con la
transformacion de las materias primas agropecuarias en las mismas zonas donde son producidas.
Esta concepcion permitia ampliar el valor agregado a las producciones primarias en los mismos
espacios de produccion, generando, en consecuencia, mayores dinamicas economicas en los
territorios donde se llevaban a cabo, ademas de servir como instrumento para generar empleos
y mejorar la comercializacion de la produccion agropecuaria (Grass-Ramirez, y Aguilar-Avila,
2012).

Las agroindustrias rurales de América Latina comenzaron a ser estudiadas por el PRODAR
(Programa de Desarrollo de la Agroindustria Rural en América Latina y el Caribe con sede en
el ica- Per); alli se identificd como en algunos territorios se presentaban concentraciones de
agroindustrias rurales donde se transformaban alimentos que contaban con un valor agregado
especial, ademas de que incorporaban un saber hacer que se habia transferido de generacion en
generacion; este aspecto le otorgaba al alimento un valor simbolico especial que era reconocido
por los habitantes del territorio, llegando al punto de hacerlo parte de su patrimonio cultural
(Ibid.).

El Programa Cooperativo de Desarrollo de la Agroindustria Rural para América Latina y el
Caribe (PRODAR/IICA), definid a la agroindustria rural como: la actividad que permite aumentar
y retener en las zonas rurales, el valor agregado de la produccion de las economias campesinas
a traves de la ejecucion de tareas de poscosecha en los productos procedentes de explotaciones
silvoagropecuarias, pesqueras y acuicolas tales como la seleccion, el lavado, la clasificacion, el
almacenamiento, la conservacién, la transformacién, el empaque, el transporte y la

comercializacion (Riveros, 1999).

El valor agregado hace alusion a las empresas que agregan valor a la produccion primaria de las
economias campesinas. Sin embargo, se trata no solo de aumentarlo sino de retenerlo en las
zonas rurales, es decir agregar valor y a la vez permitir que se quede en las zonas donde esta la

produccién primaria.
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De acuerdo a Riveros (1999), el termino de agroindustria rural involucra a las actividades que
tienen que ver principalmente con agregacion de valor a la produccion primaria, sin considerar
el limite de tamafio. De igual manera, cuando se habla de agroindustria, de pequefia y mediana
empresa, de agroindustria rural y microempresa rural, se deben establecer diferencias. En ese
sentido, la agroindustria rural se concibe como una parte de la agroindustria, es decir la parte en

que se esta agregando y reteniendo valor en las zonas rurales.

En sintesis, las AIR se pueden distinguir por: a) su origen: tradicionales o inducidas por proyectos
de desarrollo; b) el tipo de productos: campesinos, de terrufio, artesania alimentaria, entre otros;
C) su organizacion: cooperativas y asociaciones campesinas, agricultura familiar, otras; d) los
procesos de innovacion que atraviesan; e) Sus articulaciones hacia atras con los productores
agricolas y; f) sus articulaciones con los mercados: locales, nacionales e internacionales
(Boucher, 2004).

Unas de las caracteristicas fundamentales de la AIR son: a) Aumentar y retener en las zonas
rurales el valor de la produccién agropecuaria, elevar ingresos y crear puestos de trabajo, b)
contribuir a la seguridad alimentaria: (empresas rurales vinculadas con el mercado y el

comercio), y c) fortalecer de las estructuras sociales locales (Riveros, 1997).

Sin embargo, la AIR no s6lo se ha enfrentado a la persistencia e incluso al aumento de la pobreza
rural que se buscaba reducir, sino que adicionalmente, a la liberalizacién comercial, que implica
un aumento de la competencia tanto por la produccion nacional como en relacion a las
importaciones, afecta tanto a los productos finales como las materias primas. Tal es el caso de
la leche y los productos lacteos locales, los cuales deben competir no solo con los productores
nacionales de gran escala, sino también con productos elaborados a partir de leche en polvo
importada y sustitutos (caseinatos, grasa vegetal) asi como con productos procesados (quesos,

mantequilla) (Boucher, 2015).

Ademas, como bien sefiala Boucher, la agroindustria rural presenta dificultades para acceder a
ciertos mercados pues se han endurecido las reglas sanitarias, los controles y normas para la
exportacién. La aplicacidn de estas normativas implican procedimientos complicados y costosos
para los cuales las AIR no estan preparadas por lo que les resulta muy dificil cumplir. Tal es el
caso del queso fresco que se debe procesar con leche pasteurizada para poder exportar, y que

resulta imposible cumplir para las pequefias agroindustrias queseras artesanales.
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No obstante lo anterior, Boucher (2015) sefiala tres caracteristicas propias de las AIR que
justifican por qué deben de ser por impulsadas como factor del desarrollo rural:

En primer lugar, la AIR representa un medio de desarrollo de las capacidades de las personas
que habitan en las zonas rurales, en particular en aquellas més aisladas y pobres. Estas
capacidades ayudarian a fortalecer las aptitudes empresariales de las AIR (organizacion, manejo
empresarial, capacitacion en y para el trabajo) permitiendo a los agricultores de estas regiones
aumentar el valor de su produccion agricola, con lo cual lograrian ingresos complementarios,
mientras que al mismo tiempo obtendrian también satisfacciones personales (autoestima,

revalorizacion de la identidad cultural).

En segundo lugar, la AIR puede desempefiar un papel para favorecer la integracion de los
pequefios agricultores en las dindmicas del desarrollo en la medida en que las éstas permitan la

puesta en el mercado de sus productos.

Finalmente, las relaciones que se pueden establecer entre la agroindustria rural y el territorio
pueden propiciar la revalorizacién de: productos tipicos, saber-hacer locales, medio ambiente,
turismo, asi como también de redes de subcontratacion, formas de solidaridad y reciprocidad,

coordinacion y cooperacion territorializada.

A través de un proceso de activacion y, en combinacidon con otros recursos exogenos, los
recursos especificos localizados en un territorio dado, permiten a las AIR establecer estrategias
para insertarse en las cadenas productivas y/o en nuevos mercados. La constatacion de esta
relacion entre AIR vy territorio es lo que permitié generar nuevas reflexiones en torno a las
concentraciones de las agroindustrias. De igual forma, es esta consideracion lo que llevo
también a la formulacion de la nocion de los Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL)
(Boucher, 2015).

1.5 Los Sistemas Agroalimentarios Localizados

En el contexto de la liberalizacién comercial y de la actual crisis, la agroindustria rural se
enfrenta a nuevos desafios relacionados con la emergencia de nuevas exigencias de los

consumidores, rapidos cambios en los circuitos de distribucion y una mayor competencia por la
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importacion de productos, lo que se agrava ante la persistencia de altos niveles de marginacion

y pobreza en las zonas rurales.

Una respuesta a esta problematica podria venir de la explotacion de las interrelaciones que hay
entre la AIR y el territorio examinadas bajo un nuevo enfoque de reflexion denominado Sistema

Agroalimentario Localizado (sIAL) (Boucher, 2015).

La nocidn del sistema agroalimentario localizado se inicia con la escuela francesa, sin embargo,
Marshall y Krugman fueron los primeros en identificar los beneficios tecnoldgicos y
econdémicos que tienen las empresas de un mismo sector cuando éstas se encuentran
concentradas geograficamente. Posteriormente, en las décadas de 1970 y 1980, los
neomarschalianos Beccatini y Cappechi retoman el concepto de Distrito Industrial para realizar
andlisis de sistemas industriales al norte de Italia, ademés de que descubren la importancia de
las redes sociales y la confianza en los procesos de construccion de identidad territorial. En
Francia, estos conceptos son retomados por Courlet, Pecqueur y Colletis, quienes desarrollan la
nocion de Sistema Productivo Localizado (spL), el cual se asocia a una forma de desarrollo

construido a partir de las dindmicas endogenas en un territorio.

Pecqueur (1992) incorpora el concepto de territorialidad como recurso estratégico de los actores
econdmicos, e identifica cuatro elementos: el sentido de pertenencia, la transmision de saberes
tacitos, la permanencia en el tiempo y la importancia de los actores individuales. Los anteriores
elementos fueron el punto de partida para el analisis de las relaciones entre los efectos de la
proximidad geografica y organizacional, y las dinamicas econdémicas (Grass-Ramirez, y
Aguilar-Avila, 2012).

La proximidad geografica de los actores favorece la confianza entre los actores, crea una
identidad y permite reducir los costos de transaccién y organizacion en un espiritu de
competencia-cooperacion, asimismo permite desarrollar competencias colectivas en un sector
determinado. Ademas, facilita el aprendizaje en los marcos productivo, tecnolégico y comercial.
Por lo tanto, la identidad territorial no es un simple hecho previo, también puede construirse por

la accion colectiva (Boucher y Desjardins, 2005).

Posteriormente los investigadores Schmitz (1995, 1998), Nadvi y Schmitz (1999), Altenburg y

Meyer-Stamer (1999) recogen los conceptos de Porter sobre clusteres y los aplican en
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concentraciones geogréficas de empresas pertenecientes a un mismo sector y ubicadas en
Latinoamérica; alli identifican los beneficios en esta forma de organizacion empresarial por la
capacidad de atraer a una mayor cantidad de clientes, pero muy especialmente en la importancia
que tiene la accién colectiva en los procesos de activacion de recursos, logrando superar las
externalidades pasivas. Tales perspectivas seran retomadas en la elaboracion del concepto de
Agroindustria Rural (AIR) y més adelante para el fortalecimiento del enfoque de Sistemas

Agroalimentarios Localizados (SIAL) (Grass-Ramirez, y Aguilar-Avila, 2012).

La propuesta del siAL parte de que los productos producidos en la agricultura familiar son
transformados en pequefias unidades productivas que utilizan el saber-hacer local, las cuales
estan articuladas al mercado y pueden satisfacer las necesidades basicas del consumo local,
ademas estan inscritas en un proceso de desarrollo rural, con fuerte impacto social y econdmico
(Boucher, 2011). Dicha transformacion le confiere un valor agregado al producto, que les
concede un valor Unico, y si bien, no es reconocido por el consumidor tradicional, si lo es por
aquellos consumidores pertenecientes a mercados diferenciados, los cuales estan dispuestos a

pagar por estos productos precios superiores a los presentes en los productos no diferenciados.

El enfoque SIAL nace en la segunda mitad de la década de 1990 en la escuela francesa con J.
Muchnik y D. Sautier, ante un intento de respuesta a las nuevas exigencias del contexto (modelo
de desarrollo neoliberal) y especialmente ante la necesidad de desarrollar un enfoque sistémico
que permitiera visualizar las interacciones entre actores, productos, técnicas, saber-hacer e

instituciones en los sistemas de produccion (Grass y Aguilar, 2011).

El sial es un sistema constituido por organizaciones de produccion y de servicio (unidades
agricolas, empresas agroalimentarias, empresas comerciales, etc.) asociadas mediante sus
caracteristicas y su funcionamiento a un territorio especifico. EI medio, los productores, las
personas, las instituciones, su saber-hacer, sus comportamientos alimentarios, sus redes de
relaciones; se combinan en un territorio para producir una forma de organizacion

agroalimentaria en una escala espacial dada. (Muchnik y Sautier, 1998).

Alo largo de los afios el concepto de sIAL se ha extendido ampliamente. Conformando una red
de trabajo, se han constituido varios grupos que contribuyen a este proceso: un grupo de interés
cientifico (GIs, por sus siglas en francés) dedicado a este tema en Francia, el Grupo de

investigacion europeo (ERG, por sus siglas en inglés) lared Sial en América Latina. Sin embargo,
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el sIAL no se considera un concepto finalizado por lo que aun se estd incorporando y

consolidando nuevos elementos.

El enfoque SIAL se caracteriza por los siguientes elementos: 1) su naturaleza interdisciplinaria
y la diversidad de herramientas conceptuales utilizadas; 2) la diversidad de situaciones que
enfrentan, 3) la creciente demanda institucional relacionada con la utilidad, o con otros aspectos,
del concepto de los SIAL como herramienta para guiar los procesos de innovacion territorial
(Boucher, 2012).

El siAL toma en cuenta diferentes combinaciones y niveles de integracion. Por un lado, la
integracion de los actores, practicas y usos, y por otro lado, integrar la produccién y el consumo,
la relacién entre identidades alimentarias y los mecanismos de calificacion de los productos
(Indicacién Geografica, Denominacion de Origen registrada, etc.) o las técnicas de produccion
y la reproduccién de la diversidad bioldgica. Este Gltimo, constituye un elemento esencial para

la valorizacion territorial del producto. En este sentido, Sanz, 2010, plantea que:

La existencia de un patrimonio natural y cultural tipico de cada territorio rural
constituye el recurso especifico necesario para generar atributos diferenciales en
los productos alimentarios identitarios, que a su vez constituyen los recursos
necesarios para emprender estrategias de diferenciacion de los productos
alimentarios, mediante estrategias de calidad (Sanz, 2010: 3)

Existe una pluralidad de vinculos entre el territorio y los productos alimentarios tipicos o
especificos, incluidos tanto los que estan relacionados con el medio fisico, clima, suelo,
ecosistema, etc., como con el medio social y mas. Como resultado de estos vinculos, los
productos alimentarios identitarios presentan una serie de atributos especificos, que se agrupan
en torno a un binomio calidad y territorio, combinando en cada caso de forma variable atributos
tales como la calidad organoléptica, la tipicidad, la relacion con la gastronomia local, la
seguridad alimentaria o el respeto por el medio ambiente, entre otros aspectos (Sanz, 2010)

Boucher (2012), sefiala que el territorio, y no el producto, es factor que delimita los SIAL; en
este sentido se toman en cuenta diferentes sectores de las actividades territoriales, asi como otros
usos de los territorios rurales (turismo, cultura, etc.). Por lo tanto, la integracion de las diferentes

actividades se convierte en uno de los objetivos del SIAL.
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El siAL tiene sus nociones en el desarrollo enddgeno o local, que de acuerdo con Enriquez (1997)
constituye un complejo proceso de concertacion entre el conjunto de agentes que interacttan
dentro de los limites de un territorio determinado, con el proposito de impulsar un proyecto
comun que combine la generacion de crecimiento econémico, equidad, cambio social y cultural,
sostenibilidad ecoldgica, enfoque de género, calidad y equilibrio espacial y territorial con el fin
de elevar la calidad de vida y el bienestar de cada familia y ciudadano que viven en ese territorio

o localidad.
Activacion del siAL

El proceso de activacion es el proceso fundamental por el cual se realiza la valorizacion de los
recursos de un territorio dado. Radica en la distincidn entre recursos genéricos que se pueden
encontrar en varias localizaciones y recursos especificos, anclados territorialmente, y por tanto
es fuente de ventaja competitiva. Los SIAL poseen ventajas competitivas que estan
estrechamente asociadas con la activacion de sus recursos especificos (productos, saber — hacer,
redes de actores, instituciones, entre otros), y su capacidad de combinar estos con recursos

externos al territorio (Boucher, 2006).

Boucher y Desjardins reconocen entonces, al menos, la necesidad de dos etapas para la

activacion de un SIAL:

La primera llamada “accion colectiva estructural”, se relaciona con la creacion de un grupo que
puede ser una asociacion, una cooperativa u otra forma de organizacion. La segunda Ilamada
“accion colectiva funcional” relacionada con la construccion de un recurso territorializado, en
relacién con la calidad, marca colectiva, denominacion de origen, entre otros (Boucher y
Desjardins, 2005: 17).

En efecto, por ejemplo, en el caso de las agroindustrias queseras analizadas en esta
investigacion, se ha identificado como las unidades queseras buscan consolidarse gracias a un
proceso de activacion que se ha venido desarrollando en varias etapas. En primer lugar, gracias
al reforzamiento cada vez més fuerte de todos los actores del sistema (lecheros y queseros) y la
constitucion de “acciones colectivas estructurales” tipo asociaciones de productores como la
Asociacion Ganadera Local y regional. En segundo lugar, por la aparicion “acciones colectivas

funcionales” tipo las marcas colectivas como “Chiapas Centenario” Queso Crema de Chiapas
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(QCCh). Etapas, que han contribuido a construir mecanismos que faciliten la produccion y

comercializacion del producto.

Por lo tanto, el SIAL podria considerarse como una forma de activacion del territorio, en la cual,
los diversos actores en el territorio unen sus fuerzas y recursos para construir nuevas formas de
cooperacion con el fin de estimular iniciativas locales. Es decir, el SIAL tiene anclaje territorial
que pone de manifiesto la existencia de patrones del consumo de alimentos basado en la
calificacion de productos vinculados al lugar de origen y a la herencia cultural alimentaria. Por
lo que implica, al menos implicitamente, una referencia al caracter de la demanda de los

productos suministrados y abastecidos por estos sistemas productivos.

El SIAL permite la valorizacion de los alimentos, la cual, no sdlo permite conservar el
patrimonio alimenticio de los pueblos, sino también representa una alternativa para garantizarles
la seguridad y soberania alimentaria, ademas de ser una propuesta que contribuye mejorar la
calidad de vida de las poblaciones. Por ello, analizar las unidades queseras bajo esta perspectiva,

permitira identificar las acciones que estas realizan en la incorporacion de procesos territoriales.

El enfoque SIAL es pertinente cuando se quiere exaltar el valor de un producto alimenticio
elaborado en un territorio, y que ha sido reconocido por ser un patrimonio cultural al transmitirse
sus técnicas de elaboracion de generacion en generacion o porque cuenta con caracteristicas
organolépticas que recogen las particularidades de la zona donde se produce, como el sabor o
aroma de las materias primas que lo construyeron (Sanz, 2010). En este sentido, se vincula con
otros conceptos que destacan la territorialidad de los productos, tales como las identificaciones
geograficas o denominaciones de origen (DO), mismas que permiten a la agroindustria rural

ofrecer un producto distintivo de la region con mayor valor agregado.

Las denominaciones de origen, conocidas también como Indicaciones Geograficas, son una de
las estrategias de revalorizacion territorial que mayor interés han causado en los ultimos afos
para impulsar el desarrollo rural (Barham, 2003; Rang-nekar, 2004; Vandecandelaere et al.
2010; Barjolle et al, 2011; Belleti, Marescotti y Touzard, 2015).

Su relevancia se debe, en principio, a que en la mayoria de las ocasiones remiten a bienes
alimentarios y; en segundo lugar, porque se concretan en regiones con un importante flujo de

turismo, que, al combinarse con los bienes alimentarios y paisajisticos, logran ofrecer una
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expresion idilica y seductora para muchas personas. Los ejemplos de esto son mdltiples, basta
mencionar al Champagne y al Cognac, que se asocian al romanticismo y refinamiento frances;

o0 el Tequila, con sus afamados vifieros de Tequila, Jalisco.

Las Denominaciones de Origen (DO) son importantes a partir de su relacién con el desarrollo de
las regiones donde se producen, debido a su potencial como impulsoras del mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas que viven en esas regiones, tanto como productores como
comercializadores del bien reconocido. Aunque se ha encontrado que los beneficios se extienden
mas all& de estos participantes directos, pues otros sectores econémicos también han reportado
beneficios del impulso a las Do (Pérez-Akaki et al., 2018).

Sin embargo, no podemaos dejar de lado las criticas sobre el acaparamiento y monopolio que las
empresas globales hacen de estos bienes con reconocimiento territorial, aprovechando su

tamano y escala productiva, asi como el conocimiento estratégico de los mercados de consumo.

Si las reglas de proteccion a la propiedad intelectual de los paises permiten registrar un sello de
calidad asociado a un territorio y a un bien que ahi se produce, entonces potencialmente existe
una posibilidad de alcanzar un poder monopolico sobre su elaboracidn, distribucion y consumo,
gozando asi de los beneficios que ha dado una reputacion construida a lo largo de muchos afios
y una calidad diferenciada asociada al lugar, especificamente a sus condiciones sociales y
ambientales, que resultan en un bien Gnico (Pérez-Akaki et al., 2018).

No obstante, esta posibilidad de monopolizacion no necesariamente puede usarse para el
beneficio equitativo de los participantes de las cadenas de comercializacion, sino ser
aprovechado por los actores mas grandes y poderosos, generalmente las empresas globales. Por
lo que es importante, las fuerzas de poder existente en el territorio (normas y convenios

establecidos).

En resumen, si bien el siAL presenta muchas bondades para la activacion de los recursos
territoriales. No obstante, se debe reconocer que es un concepto en construccion y, que por
consiguiente, presenta algunos elementos donde se pueden generar nuevos desarrollos. Por tal
motivo, en esta investigacion, para un analisis mas integro se complementa con el enfoque de

convenciones, y asi analizar las normas y acuerdos que los actores construyen en el territorio.
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Enfoque de Convenciones

La globalizacion tiene impactos sustanciales en el papel cambiante que desempefian los
gobiernos nacionales, las empresas privadas (productores, comerciantes, procesadores y

minoristas) y los consumidores en la provisién contemporanea de alimentos.

Chiapas, presentan caracteristicas diferenciadas, donde las luchas de poder en el mercado juegan
un papel importante. En este sentido, el andlisis de los sistemas agroalimentarios en los
territorios permite identificar las diferentes problematicas y potencialidades de la agroindustria.
Si bien existes maltiples enfoques para analisis de los sistemas agroalimentarios es importante

identificar las convenciones que operan en el territorio.

La vertiente de la teoria de las convenciones desarrollada a partir de principios de los noventa,
también en el contexto francés, alude de manera implicita a la cuestion de la coexistencia o una
pluralidad de formas de produccion y de valores presentes en los intercambios econdémicos.
Desde esta perspectiva, las convenciones son entendidas como reglas de comportamiento y
rutinas de accion, permiten reducir la incertidumbre en las transacciones. Pueden existir
maultiples convenciones de manera simultanea, todas ellas legitimas, que se apoyan en diferentes

formas de calificacion y evaluacion (Ponte y Gibbon, 2005).

Un punto interesante del enfoque es que no solo considera los dispositivos cognitivos y
representaciones, sino también el ambiente material que contribuye a la coordinacién y a la

construccion de hibridos entre diferentes ordenes de valor (Thévenot, 2005).

Sobre la base de esta perspectiva, algunos autores trabajan alrededor de la coexistencia de
diferentes convenciones de calidad en un mismo eslabon de una cadena agroalimentaria (Cheyns
y Ponte, 2016). Otros sostienen la idea de la creciente complejidad del sistema de produccion y
distribucion de alimentos, que no solo habilita la emergencia de circuitos alimentarios
alternativos, en los cuales los valores comerciales e industriales serian de importancia
secundaria, sino también la presencia de diferentes “mundos de produccion (Murdoch y Miele,
1999) o “mundos alimentarios” (Morgan, Marsden y Murdoch, 2006), en una variante analitica

que incluye mas claramente los aspectos culturales y las diferentes referencias de consumo. En
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esta diversidad habria lugar para las pequefias explotaciones familiares, que emplean
procedimientos de elaboracion artesanales (Craviotti, 2017).

El objetivo de este enfoque es analizar las normas establecidas en las cadenas de mercancias.
Dicha perspectiva se basa en la consideracion fundamental de que las actividades comerciales
no son posibles sin un entendimiento previo entre los actores sociales involucrados. Las
personas necesitan un marco compartido de analisis (0 una convencion) para juzgar la calidad,

o el precio de un producto antes de venderlo o comprarlo (Oosterveer y Sonnenfeld, 2012).

Este enfoque se centra en: 1) las normas y los valores que dan forma a las evaluaciones
divergentes de calidad; 2) las cualificaciones, normas y procedimientos que coordinan las
relaciones de intercambio; y 3) las formas organizativas que corresponden a mantener

calificaciones particulares.

Por lo tanto, los alimentos no se ven simplemente como un bien material, sino también como un
elemento en las practicas sociales, culturales y materiales mas amplias a través del cual se
produce, procesa, comercializa y consume alimentos. Estas diferentes practicas estan vinculadas
a través de convenciones. Estas convenciones resultan de la coordinacion de situaciones y la
resolucion en curso de las diferencias en la interpretacion de contextos de accion nuevos o
modificados. Los convenios se definen como précticas, rutinas, acuerdos, y sus asociados
informales y formas institucionales que vinculan los actos a través de las expectativas mutuas
(Oosterveer y Sonnenfeld, 2012).

Segun esta perspectiva, el comercio de alimentos es posible porque los productores saben lo que
los consumidores esperan y los consumidores saben lo que obtendran de los productores en
términos de calidad. Este acuerdo no necesita ser uniforme para todos los productos y
consumidores, mientras que las expectativas reciprocas también pueden cambiar con el tiempo

y entre las cadenas de suministro (Ibid.).

Algo interesante que aporta este enfoque, es la posibilidad de analizar los acuerdos establecidos
por los actores involucrados, a partir del establecimiento de reglas o normas formales e
informales permite consensuar la calidad, la produccion y comercializacion del producto.
Haciendo posible identificar las relaciones de poder existente en sistema productivo quesero de

los dos municipios de estudio.
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) ) CAPITULO 11
POLITICA ECONOMICA'Y AGROALIMENTARIA RECIENTE EN
MEXICO Y SITUACION DE LA AGROINDUSTRIA QUESERA

La economia mexicana a lo largo de la historia ha pasado por diferentes etapas y sucesos que
han trasformado las formas de actuacion de los diferentes actores en el territorio. Se puede
observar que la historia econémica de México aparece como una sucesion de periodos de
estancamiento o crisis, seguidos por otros de prosperidad y transformacion econdémica.

En México, los diferentes convenios y tratados internacionales condicionan ya sea favorable o
desfavorablemente el desarrollo econémico del pais. Por ello, en este capitulo se analiza las
politicas agroalimentarias en México, asi como la situacion en que se encuentra la agroindustria
quesera en el pais. En un primer momento se hace un analisis de corte historico de la evolucién
de la economia mexicana, haciendo énfasis en las politicas realizadas. En un segundo momento
se analiza la reestructuracion politica y econémica en México, haciendo énfasis en el Tratado

de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN).

Asimismo, se evidencian las modalidades del sistema de produccion de leche en México,
describiendo sus caracteristicas, asi como las ventajas comparativas y competitivas y su
ubicacion e insercion regional. Posteriormente, se explica la trayectoria de la produccion de
leche a nivel nacional, haciendo hincapié en los procesos de produccion y precios, asi como su

dinamica regional de la produccion e industrializacion de la leche.
2.1 Reestructuracion politica y econdmica en México

En el proceso de alcanzar su hegemonia, el Estado mexicano se convencid de que tenia que
desempefiar un papel activo en la inversion y en la produccion si este queria desarrollarse. A
finales de los afios treinta controlaba recursos fundamentales y habia aumentado, en forma

significativa, el numero de instrumentos de politica econémica.

Este apartado aborda desde una perspectiva historica las politicas aplicadas en México a partir
de la crisis del modelo de “desarrollo estabilizador” y los problemas para alcanzar el desarrollo.
También se analiza la evolucidn a largo plazo de la economia mexicana, destacando en especial
algunas modificaciones radicales a la estrategia de desarrollo y el papel que desempefiaron el

mercado y el Estado, particularmente en los ultimos 20 afos.
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Auge y crisis del Modelo de Desarrollo Estabilizador

La etapa del desarrollo estabilizador en México, comprende una fase de gran crecimiento
econdémico, comprende el auge de la segunda Guerra Mundial, los afios de 1945 a 1955 en donde
ademas se presentan recurrentes crisis de la balanza de pagos. También comprende los afios del
“desarrollo estabilizador", que combind estabilidad macroecondémica con una aceleracion de la

tasa de crecimiento entre 1956 y 1970.

Moreno-Brid, y Ros-Bosch (2010), sefialan que el éxito de este periodo se debe a que México
siguié un modelo de industrializacion de pais grande, es decir, argumentan que fue la rapida
expansion del mercado interno la fuente méas importante del crecimiento econémico, y es a la
luz de ello que se origind el cambio estructural de la produccidn industrial. La cual, mostré un
rapido crecimiento de la participacion de los bienes intermedios pesados, de consumo durable y

de los bienes de capital.

Este periodo en conjunto el PIB per capita crecid a una tasa anual de 3.2 por ciento (INEGI, 1999),
con una tasa de inflacion promedio de casi 3 por ciento anual; en 1954, el gobierno fij6 el tipo
de cambio en 12.5 pesos por dolar (paridad que durd 22 afos); la proporcion de las
importaciones que requerian permisos previos aumento de 28 por ciento en 1956 a cerca de 70
por ciento en los afios setenta (De Ledn, 2002). En esta etapa la industrializacion ocurri6 en un

mercado interno protegido tanto por barreras arancelarias como no arancelarias.

Sin embargo, a inicios de la década de los setentas fueron esfumandose los éxitos del desarrollo
estabilizador. Se incrementaron las predicciones inflacionarias, el déficit fiscal y el desequilibrio
externo. Asimismo, la produccion perdié dinamismo, aumento la capacidad ociosa de las

empresas, Yy con ello la tasa de desempleo.

Los afios setenta fueron testigos de la transformacion del entorno econdmico internacional y del
intento de modificar la estrategia de desarrollo de Mexico, en la medida en que los lideres
politicos y los responsables de la politica estaban muy conscientes de la necesidad de corregir
las desigualdades que acomparfiaron el proceso de crecimiento econémico y de remover los

obstaculos al desarrollo sostenido (Moreno-Brid, y Ros-Bosch, 2010).

Durante el sexenio de José Lopez Portillo (1976-1982) la economia mexicana enfrentaba una

primera fase de crisis, que llamd a la puesta en practica de una nueva serie de politicas
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econdmicas para reactivar un modelo de desarrollo proteccionista sumamente lesionado
(Hiernaux, 1995).

Asimismo, la inversion privada se orientd, radicalmente, hacia los servicios en vez del sector
manufacturero, tal que la participacion del primero pas6 de 50% en 1970-1977 a un tercio en
1978-1980. No es sorprendente entonces que en un periodo de auge el crecimiento de la
produccién manufacturera cayera por debajo de la tasa global de la economia, de 10% en 1979
a alrededor de 6% en 1980 y 1981 (Ibid).

Las politicas llevadas a cabo no fueron debidamente organizadas debido a la falta de preparacion
de la administracion publica. Provocaron cambios importantes en el pais, pero contribuyeron
también a la extension de précticas de corrupcidn a una escala poco usual, y a la emergencia de
un sector de grandes empresas nacionales, que recibieron concesiones petroleras bajo la forma
de jugosos contratos de obras publicas, pues en ese gobierno no existia ley que regulara las

contrataciones.

A pesar de la severa crisis que se vivia en 1977, las perspectivas de la economia cambiaron con
el anuncio de vastas reservas de petroleo en México. Las reservas probadas de petroleo se
incrementaron de 6.3 mil millones de barriles en noviembre de 1976 a 16000 millones a fines
de 1977 y a 40000 millones un afio después (Székely, 1983).

A consecuencia del descubrimiento de reservas petroleras y el consecuente auge que genero a
finales de los afios setenta, se propicié un cambio de la politica econémica. De acuerdo con
datos del Banco Mundial, entre 1978 y 1981, el PIB crecio a un promedio anual de 8.4 por ciento
mientras que la inversion total aumento 16.2 por ciento y el empleo urbano se expandio 5.7 por

ciento anual (Banco Mundial, 2018).

En este periodo también se llevd a cabo una importante de reforma fiscal que redujo algunas de
las inequidades del sistema fiscal mexicano, la cual consistio en ajustar la inflacion. asimismo,
se establecié un impuesto al valor agregado y un nuevo impuesto a los ingresos de las
corporaciones. La base impositiva fue ampliada al cerrarse oportunidades para la evasion y todo

el proceso administrativo fue simplificado (Moreno-Brid, y Ros-Bosch, 2010).

La explotacién de los nuevos recursos petroleros en el sur de México y su venta en el mercado

internacional trajeron una fuerte y rapida recuperacion. En el periodo de 1978 a 1981 se recuper0
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fuertemente el crecimiento econdmico, lo que llevé a un periodo de expansion por encima de
los niveles historicos, impulsado por la produccion del petréleo (con un crecimiento anual de

19.4%) y de las exportaciones de petroleo (con un crecimiento anual de 52.7%) (lbid.).

A pesar del crecimiento de las exportaciones de petroleo, hubo un progresivo desajuste en la
balanza de pagos. La balanza comercial pas6 de un superavit de 0.1 mil millones de ddlares en
1977 a un déficit de 2.6 mil millones en 1980, mientras el déficit en cuenta corriente escald a un
nivel récord de 7.2 mil millones en 1980, con los pagos de intereses sobre la deuda externa

jugando un papel creciente en ese aumento (Székely, 1983).

Los precios favorables del petréleo y el incremento en las tasas de interés externas en 1978-
1981 tuvieron, en conjunto, un impacto favorable a corto plazo. No sélo los ingresos de la
exportacion del petréleo resultaron ser el doble de lo originalmente proyectado (véase tabla 1),
sino que, por lo mismo, el aumento en las tasas de interés estuvo acompariado por una casi
ilimitada disponibilidad de préstamos externos. Sin embargo, en ese mismo periodo la actividad

agricola decrecio6 pasando del 7.7 por ciento al 4.2 por ciento.

Tabla 1 Tasa de crecimiento promedio anual del PIB por sector periodo 1977-1983

(porcentajes)

1977 1978-1981 1982 1983
Agricultura 7.7 4.2 -2 2
Petréleo y mineria 6.8 15.9 8.7 -0.9
Manufacturas 2.9 8 2.7 -7.8
Construccion -5.3 13 -7.1 -19.2
Electricidad 7.4 9.1 9.7 1.1
Comercio 3.5 12.5 -0.9 -7.5
Trasporte y
comunicaciones 4.5 10.9 9.3 -2.6
Servicios financieros 3.7 5.3 5 3.9
Otros servicios 3.3 7.2 3.5 3
PIB Total 3.4 9.2 -0.6 -4.2

Fuente: Moreno-Brid, y Ros-Bosch, 2010.

Ademas, el aumento en el endeudamiento externo a largo plazo de las empresas privadas en
1978-1980 se explica por las expectativas favorables acerca del tipo de cambio en un periodo

en que la politica monetaria fijaba la tasa nominal de interés doméstica igual a la tasa de interés
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externa mas la devaluacion esperada del peso implicada por la brecha entre el valor presente y
el valor correspondiente del tipo de cambio en el mercado de futuros de Chicago.

El ambiente optimista del gobierno era compartido por la banca internacional que continué
prestando a México. Sin embargo, las expectativas oficiales no eran compartidas por todo el
mundo, después de obtener fuertes préstamos del extranjero en 1979-1980, el sector privado
mexicano empezd un ataque especulativo sin precedente sobre el peso en la primera mitad de
1981, y mas de 20 mil millones de doblares salieron del pais en un lapso de alrededor de 18
meses*. La magnitud de la fuga de capital fue tal que absorbié 54% del incremento de la deuda
externa mexicana de 1981 y 1982, generando una creciente tensién politica entre el gobierno de
Lopez Portillo y los grandes conglomerados financieros privados (Moreno-Brid, y Ros-Bosch,
2010).

La crisis de la deuda de 1982 y la década perdida

A principios de 1982la fuga de capitales estaba en su punto mas algido, y casi la mitad de la
deuda externa del pais tenia que pagarse o refinanciarse en los siguientes 12 meses. Si bien se
reimpusieron los controles a la importacién a mediados de 1981 y se llevo a cabo una reduccion
de 4% en el presupuesto de 1981, un cambio mas radical en las politicas econémicas era ahora

inevitable.

En 1982 el tipo de cambio paso de 27 a 150 pesos por ddlar y las reservas de divisas bajaron.
La inflacion fue de 98.8% y qued6 por arriba de las tasas de interés y se observa una
desaceleracion de la actividad econdmica. A partir de ese afio los ajustes salariales se calcularon
en funcion a la inflacion esperada (misma que subestima sisteméaticamente a la observada) en

lugar de hacerlo con el incremento registrado en los precios del afio anterior (De Ledn, 2002).

El gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) encontr0 una economia radicalmente
estancada, una carencia total de recursos publicos, una deuda externa superior a los 100 billones
de dolares, y presiones internacionales tanto de los organismos financieros como de acreedores.
La primera mitad del sexenio fue dedicada a la estabilizacion de la situacion a través de una

renegociacion de la deuda, una reduccion dréastica del gasto publico, un freno a los salarios que

4 Sin embargo, hay que aclarar que también este fendmeno viene precedido del incremento de las tasas de interés,
la cual comenz6 a generar incertidumbre respecto a la capacidad del Estado para sostener al peso.
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desembocaron en un empobrecimiento en términos reales de la poblacion, y un freno sin

precedentes de las inversiones publicas.

Ante esta crisis se aplicd una politica fiscal orientada a la reduccion del gasto y el aumento de
la recaudacion para disminuir el déficit publico; el incremento en las tasas de interés para
estimular el ahorro interno, elevar la paridad peso - dolar, se elevd el precio de los bienes y

servicios en el mercado nacional y se favorecieron las exportaciones.

La crisis fue acompafiada por una reestructuracion de los sectores productivos, con el fin de
lograr un crecimiento en la economia. De tal manera que se produjeron cambios en la estructura
econdmica modificando el patron de localizacién industrial, que redefinié la relacién
industrializacion-urbanizacion, en dos maneras distintas y complementarias. Por un lado, a
través de la desindustrializacion en las ramas y sectores orientados al mercado interno,
histéricamente localizados en las grandes metrépolis (Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey
y Puebla). Por otro, mediante el auge industrial de ciertas regiones y ciudades medias (en
especial algunas de la frontera norte como Tijuana, Ciudad Juarez, Nogales, Piedras Negras,
etcétera), sustentado en procesos de maquila de alta y mediana tecnologia y un capital
transnacional considerable (Granados, 2009)

Aunado a lo anterior se llevaron a cabo un grupo de politicas de cambio estructural, las cuales
se centraron en la privatizacion de empresas publicas productivas, eliminacion de controles de
precios y subsidios a bienes y servicios, liberalizacion del mercado de capitales, apertura de la
economia hacia el exterior, incentivos a la inversion extranjera, reformas al sistema de seguridad

social y desregulacion del mercado de trabajo y flexibilizacion de la mano de obra (Ibid).

Durante la década de 1980 la economia de México sufridé dos choques externos mayusculos. El
primero fue la crisis internacional de la deuda, inaugurada en 1982, cuando se incrementd
agudamente el servicio de la deuda externa y se interrumpié drasticamente el acceso a créditos
frescos del mercado mundial de capitales. Estos efectos adversos se exacerbaron por la caida de
la demanda de importaciones de Estados Unidos, dada la contraccion en su ritmo de actividad
ocasionada, en parte, por el alza de las tasas de interés de la Reserva Federal (Moreno-Brid, y
Ros-Bosch, 2010).
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El segundo choque se produjo con la abrupta caida del precio mundial del petréleo en 1986.
Esta caida deteriord dramaticamente los términos de intercambio de la economia mexicana, y
acab0 con buena parte de las reservas internacionales del pais, ademas de debilitar severamente
sus ingresos fiscales. Ambos choques causaron agudos desequilibrios en la balanza de pagos y

en las finanzas publicas, ademas de generar presiones inflacionarias.

De acuerdo con Moreno-Brid y Ros-Bosch (2010) la estrategia del gobierno mexicano para
hacer frente a estos choques puede resumirse de la siguiente manera. En los inicios de la crisis
de la deuda en 1982, la administracién de José Lopez Portillo impuso un control de cambios y
restricciones totales a las importaciones, ademas de que nacionalizé la banca privada. La
administracion de Miguel de la Madrid asumio6 la presidencia en diciembre de 1982 vy, en
contraste, puso en marcha un programa ortodoxo de estabilizacion para reducir rapidamente el

déficit fiscal y restaurar la estabilidad de precios y del balance de pagos.
Ajuste de la economia mexicana

Meéxico, al igual que otras economias grandes y endeudadas de América Latina experimentaron
fuertes desequilibrios fiscales y externos como consecuencia de los choques externos de los
afios ochenta. Corregir estos desequilibrios implicaba dos problemas diferentes. Primero, para
la economia en conjunto y dado el pronunciado declive del financiamiento externo, se requeria
generar un superdvit de divisas capaz de compensar tanto el aumento del servicio de la deuda
externa como el deterioro de los términos de intercambio. Este es conocido como el problema
de transferencia externa. Su magnitud estaba determinada por cinco factores: 1) el nivel inicial
de endeudamiento; 2) la severidad de la contraccion del financiamiento externo en el periodo
posterior a la crisis; 3) la significancia del deterioro de los términos de intercambio; 4) el grado
de apertura de la economia, y 5) la composicion de las importaciones y las exportaciones
(Moreno-Brid y Ros-Bosch, 2010).

Los primeros dos determinaban la magnitud de la transferencia financiera al exterior. El tercero
determinaba las transferencias adicionales de recursos en términos reales. Las caracteristicas del
comercio exterior, reflejadas en los dos Gltimos factores, afectaron la magnitud y la efectividad
de la devaluacion requerida para cerrar la brecha de divisas. Por lo tanto, para enfrentar el

problema de la transferencia externa, el gobierno tenia que generar suficientes ahorros internos
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ya que, por un lado, la mayor parte de la deuda era o bien del sector publico o bien era
garantizada por el mismo gobierno y, por otro lado, el deterioro de los términos de intercambio

conllevaba en general una reduccion de ingresos del sector publico (Ibid).

Lo anterior implicé que, para realizar la transferencia externa en forma eficiente serian
insuficientes las medidas tradicionales de recorte del gasto interno combinado con una
devaluacién cambiaria. La movilizacion no inflacionaria de tal transferencia requeria, por
afiadidura, una redistribucion del ingreso del sector privado al sector publico. Es decir, requeria

especificamente un aumento en el ahorro del sector publico.

En resumen, la singularidad del proceso de ajuste en México surge de la combinacion de un
problema agudo de transferencia externa, y en menor medida con un problema de transferencia
interna. La solucién de este Gltimo se facilit6 por el considerable superavit de divisas del sector
publico, la inflacion inicial moderada, el bajo grado inicial de indizacion de los salarios y los

precios, y la relativa ausencia de una restriccion salarial estricta.

A raiz de los ajustes antes mencionados México, impulsd un programa ambicioso de reformas
econdmicas que cubri6 diferentes areas: politica comercial e industrial, apertura a la inversién
extranjera, y en la cuenta de capital, privatizacion de empresas publicas, liberalizacién

financiera y desregulacion de actividades econémicas internas.

Desde los inicios de la liberalizacién comercial en 1984-1985 hasta 1994, afio en que entrara en
operacion el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), la cobertura de permisos
de importacion cayo de 83.5 a 21.5% y el arancel promedio ponderado por la produccion declind
de 23.5% (1985) a 12.5%, en tanto el arancel maximo bajo de 100% (1985) a 25%, la fase

culminante de la reforma comercial de México fue el TLCAN (Moreno-Brid y Ros-Bosch, 2010).

La apertura comercial se acelera inicialmente por las presiones de los organismos financieros
internacionales, principalmente el FMI y el Banco Mundial, responsables del rescate de las
economias que enfrentan problemas de cumplimiento de pagos con sus acreedores, cuando
ponen en riesgo el equilibrio de los mercados internacionales, como era el caso de México. Asi,
a cambio del rescate, tendrian que implementarse ajustes supervisados por dichos organismos.
Por lo que se le exigio al gobierno mexicano que cambiara su politica proteccionista de la

economia por una de apertura al mercado internacional (Tello, 2009).
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Cabe recordar que el TLCAN no es mas que la formalizacién de una estrategia global seguida por
el gobierno mexicano para ser parte de un grupo selecto de sectores y empresas, dando
“lecciones” al mundo de como se sale del atolladero provocado por las politicas del Estado del
Bienestar. El TLCAN es, sin lugar a duda, una de las mayores victorias del salinismo, no por el
voto evidente a su favor en las camaras mexicanas dominadas por el partido oficial, sino por el
hecho de que se logro superar las fuerzas tradicionales y contrarias al Tratado y con fuertes

bases en Estados Unidos y Canada.

La apertura ya no fue producto de las presiones internacionales como ocurri6 una
década atrés, sino que el gobierno mexicano lo convirtié en parte esencial de una
estrategia deliberada del desarrollo econémico de México, toda vez que,
mediante estos tratados, se eliminaron practicamente todas las barreras
arancelarias, convirtiendo a México en uno de los paises con el mayor grado de

globalizacion econémica (Camberos y Bracamontes 2015: 223)

En resumen, la adopcién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) implicd
una euforia para el gobierno mexicano, ya que habia dedicado esfuerzos incontables para evitar
la oposicion al mismo, oposicion que llegd a concretar algunos intereses trinacionales que se
siguen manifestando y aunque actualmente se estan implementando reformas todo apunta a que

tendran aun voz en los proximos afios®.

A partir del TLCAN, México llevd a cabo tratados comerciales con otros paises, iniciando
negociaciones directas con Chile. Costa Rica, el Grupo de los 3, el Mercosur y algunos paises
de Ameérica Central. En el 2011 nace la Alianza del Pacifico como una iniciativa de integracion
regional formada por Chile, Colombia, México y Perd. El objetivo de la Alianza del Pacifico es
conformar un area de integracion profunda que impulse un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias que la integran, mediante la basqueda progresiva de la libre
circulacion de bienes, servicios, capitales y personas; asi como convertirse en una plataforma

de integracion economica y comercial con una proyeccion hacia la region Asia-Pacifico.

5 El 27 de agosto de 2018, diferentes medios de comunicacion anunciaron que México y Estado Unidos que
alcanzaron un acuerdo bilateral de principio y preliminar en materia comercial. De ser aprobado por los congresos
de cada pais, este acuerdo sustituiria al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el cual se llamara
“Acuerdo Comercial entre Estados Unidos y México”.
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Desde su creacion, la Alianza del Pacifico ha celebrado diez Cumbres Presidenciales y trece
Reuniones Ministeriales. La VIII Cumbre de la Alianza del Pacifico tuvo lugar en Cartagena de
Indias, Colombia, el 10 de febrero de 2014. La IX Cumbre de la Alianza del Pacifico, a la que
asistieron los presidentes de Chile, Colombia, México y Peru, se llevd a cabo del 19 al 20 de
junio 2014. En dicha reunion, México recibié de Colombia la presidencia pro tempore de este

mecanismo.

El 26 de agosto de 2013, en el marco de la novena Reunidn Ministerial, la Alianza del Pacifico
concluy6 un acuerdo para liberar el 100 por ciento de su comercio. Dicho acuerdo ademés
contempla la desgravacion inmediata del 92 por ciento de las partidas arancelarias. Ademas, se
iniciaron las negociaciones para profundizar su asociacion con Canada, Australia, Nueva
Zelanda y Singapur. La tercera ronda de negociaciones se realizo entre 3 y el 9 de marzo de
2018 en Chile.

Asimismo, forma parte del Tratado de Asociacion Transpacifico (TppP), considerado como la
negociacion comercial mas relevante por su nivel de ambicién, la amplia gama de disciplinas
que incluye, los altos estandares que establece en cada una de ellas y el nimero de paises
participantes de cuatro regiones geograficas (Norteamérica, Sudamérica, Oceania y Asia),
(https://www.gob.mx/tpp, 2018)

El Tpp fue suscrito por 12 paises el 4 de febrero de 2016. Sin embargo, en enero de 2017, EE.UU.
anuncio su salida. En respuesta, el cpTPp es el acuerdo al que llegaron los 11 paises restantes del
TPP, en la busqueda de darle vigencia al mismo. Este acuerdo abarca distintos aspectos
encaminados a hacer el comercio mas agil y sencillo, reduciendo los costos y tiempos para hacer

negocios, contando siempre con la proteccion de reglas claras y precisas para todos (Ibid.).

El Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP) por sus siglas en inglés),
es el acuerdo al que llegaron los 11 paises restantes del TPP tras la decision de EE.UU. de
abandonar el Tratado, en la basqueda de darle vigencia al mismo. Es por ello que los 11 paises
restantes convinieron en el valor de materializar los beneficios del TPP, manteniendo el nivel
de acceso a los mercados logrado, pero suspendiendo la aplicacién de un numero limitado de
disposiciones relacionadas con reglas que fueron introducidas por EE.UU., con la intencion de

que sirvan como incentivos para un eventual regreso de ese pais (Ibid.).
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El CPTPP fue suscrito por los ministros responsables de comercio de los 11 paises participantes,
el 8 de marzo de 2018, en Santiago, Chile. Una vez suscrito el cpTpp, conforme a los
procedimientos internos de México, este Tratado fue aprobado por el Senado de la Republica el
23 de abril de 2018.

Actualmente México cuenta con una red de 12 Tratados de Libre Comercio con 46 paises (TLCS),
32 Acuerdos para la Promocidn y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIS) con 33 paises
y, 9 acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de Complementacion Econdémica y Acuerdos de
Alcance Parcial) en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

(Secretaria de Economia, 2015).

Cabe sefalar que, a partir de la firma del TLCAN, México siempre ha buscado diversificar
mercados Yy atraer mas inversion. Sin embargo, este objetivo no se ha logrado, de acuerdo a la
secretaria de economia, en el 2017, el 79.8 por ciento de las exportaciones se dirigieron hacia
los Estados Unidos, lo cual da cuenta de que el mercado estadunidense sigue siendo el principal
destino de las exportaciones mexicanas, a pesar de contar con 12 tratados de libre comercio con

46 paises.

Por lo tanto, el dilema econdmico de México estriba en que, por un lado, la estrategia econémica
vigente esta llevando a la nacién a niveles cada vez mas elevados de desarticulacion,
estancamiento y emigracion®; por el otro, en que tanto las ideas de cambio como sus agentes
han sido excluidos del discurso politico. El eje central de la estructura econémica mexicana esta
la exportacion de productos manufacturados, donde los automdviles y las piezas automotrices

ocupan un lugar preeminente (Cypher y Delgado, 2012).

Estas trasformaciones en la economia mexicana, y en especial en las politicas fiscales, tanto las
privatizaciones y la desregulacion, han reducido la participacion de los gobiernos en el producto
y su contribucidn al bienestar social. En México, las entradas presupuestarias del sector publico
federal (ingresos tributarios, no tributarios y de los organismos y empresas publicas) bajaron de
30 a 22% del producto entre 1980 y 2010 (lbarra, 2017).

® La venta de fuerza de trabajo de millones de trabajadores mexicanos excluidos de un mercado laboral interno
cada vez mas estrecho y precario.
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La desincorporacion de empresas y venta de activos del sector publico ayudo transitoriamente
a cerrar los desequilibrios fiscales. Pero luego significd pérdida permanente de ingresos del
sector productivo gubernamental. Ademas, los numerosos fracasos de las privatizaciones
indican la necesidad de acompafarlas con sistemas regulatorios que impidan la simple
transformacion de los monopolios publicos en monopolios privados como esta pasando

actualmente con el sector energético del pais.

En resumen, a pesar de que México es una de las economias mas abiertas en el mundo, sigue
siendo una economia dependiente de los Estados Unidos, ya sea en las exportaciones como en
las importaciones que se realizan, como es el caso de los productos lacteos en donde el 85.91
por ciento de la leche descremada en polvo se importa de dicho pais. Cabe sefialar que unas de
las preocupaciones que surgen al firmar CPTTPP, es el papel que desemperiara el sector lacteo en
nuestro pais, pues dicho tratado esta integrado por unos de los paises méas importantes en el
mundo en la produccion de leche, como lo es Nueva Zelanda, el cual se analizara en los

siguientes apartados.
2.2 Politica agricola y agroindustrial

Unos de los desafios mas importantes a los que se enfrenta los sistemas agroalimentarios del
mundo, especialmente para los paises en desarrollo como México, es asegurar el abasto
suficiente de alimentos para su poblacién. Lo anterior se debe a que la demanda de alimentos
aumenta por el crecimiento de la poblacién; la mayor esperanza de vida; los cambios en los
patrones de consumo hacia alimentos mas saludables, inocuos, de mejor calidad, producidos de
forma amigable con el medio ambiente, cuyo origen pueda ser rastreado por cuestiones de salud
y que contengan informacion especializada en su etiquetado; y, por la demanda de una poblacién

madura creciente y con un ingreso disponible mayor.

En contraste, la reaccion de la oferta se vislumbra con mayores rigideces, la expansion de la
tierra cultivable estd practicamente agotada y se utilizaran mayores volimenes de productos
agricolas para usos no alimentarios. Por lo que la Unica estrategia viable para satisfacer la
demanda futura de alimentos de cualquier pais, serd no solo incrementar la productividad de la

produccidn primaria, sino que también regular la distribucion de dichos productos.
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El sistema agroalimentario mexicano se ha orientado hacia dos vertientes principales: por un
lado, a abastecer las necesidades de alimentacion de la poblacion en general que, ademés de los
beneficios intrinsecos de la actividad, generan una importante derrama econémica; y por el otro,
a los mercados de nuevos productos derivados de los cambios en los patrones de consumo
(Solleiro et. Al., 2012).

Como se menciono en el apartado anterior, cuando el gobierno mexicano (conducido por los
grupos empresariales, organizados bajo el mando de la élite econdmica corporativa) le aposto
todo a un modelo econémico basado en exportaciones, el éxito econémico de México ha sido
abrumadoramente dependiente del crecimiento del mercado de consumo de Estados Unidos. En

donde el TLCAN desempefia un papel importante en comercializacion de productos mexicanos.

Cabe recalcar que en este espacio de comercio trilateral se han venido reproduciendo los
ejercicios de poder que han distinguido a EUA en el marco del GATT/OMC, la cual, imperan las
regulaciones de la United States Food and Drug Administration (FDA). Esto obedece a que
dichas regulaciones de caracter nacional estan por encima de la instancia multilateral. Dicho de
otra forma, Estados Unidos acepta y acatan las regulaciones del GATT/OMC en sus transacciones
o resolucion de disputas en el comercio de agroalimentos, particularmente en el marco del
TLCAN, soélo si sus normatividades domésticas no son violentadas, como tampoco lo son sus

practicas proteccionistas a favor de su agricultura y sus productores (Rodriguez, 2012).

Esto explica por qué el TLCAN se ha distinguido por la intensificacion de multas y acusaciones
de dumping entre México y EUA, que van del arroz hasta los metales (Meyer, 2003: 149). Asi,
el TLCAN es, a semejanza de otros espacios comerciales transnacionales, un dinamico campo de
luchas de poder, en particular entre México y EUA. Al respecto no estad de mas recordar que
Meéxico paso de ser vecino distante a "socio cercano”, casi dependiente de los EUA gracias al
TLCAN. El cambio en la naturaleza de la relacion no ha conllevado igualdad alguna en términos

de poder y, por ello, de equidad en las transacciones comerciales entre los dos socios.

México es hoy una de las economias de tamafio intermedio mas abiertas del orbe. Los aranceles
se han abatido y el flujo de bienes, servicios y capitales es practicamente libre. El interés por
guardar coherencia con el TLCAN se ha convertido en el mapa de ruta que guia toda su estrategia

comercial internacional y se ha plasmado en las multiples zonas de libre comercio producto de
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los acuerdos que ha signado con précticamente todos los paises desarrollados y varias naciones
en vias de desarrollo del orbe (Puyana y Romero, 2008).

De acuerdo con los modelos clasicos del comercio, la estrategia mexicana de comerciar con
paises altamente diferentes en términos de desarrollo y dotacién de factores es 6ptima, capaz de
maximizar los beneficios de la especializacion internacional y del formidable aumento de sus

exportaciones. (Ibid.).

En este sentido, el TLCAN innové en muchos sentidos. Ha integrado asimetrias inéditas:
congregd la potencia mundial econdmica, tecnoldgica, militar y politica con un pais en
desarrollo; incorpord los acuerdos sobre la propiedad intelectual, el intercambio de servicios y
los compromisos sobre inversidn extranjera, que sélo se incluian en mercados comunes o en
uniones econdmicas, en los cuales son centrales la integracion politica y la cesion de soberania

nacional en el manejo de areas de politica econdémica y social.

De igual forma el TLCAN sometid el sector agropecuario al proceso de desgravacién arancelaria,
nunca antes incluido en los acuerdos de integraciéon regional abocados a la busqueda de
ganancias en productividad para el sector industrial. El sector agropecuario fue excluido o

amparado por politicas especiales, como la Politica Agropecuaria Comunitaria.
Intereses nacionales al negociar el TLCAN

En la agricultura mexicana, el TLCAN constituye una pieza clave de la politica de modernizacion
del sector, que se inicio con los programas de ajuste estructural impulsados desde 1983, las
medidas adoptadas al acceder al GATT EN 1985, asi como las reformas al articulo 27 de la
Constitucién de la nacién en 1992. Se esperaba que el TLCAN influiria en la modificacion de los
precios relativos, y asumiendo mercados perfectamente competitivos aceleraria los cambios en
la ubicacion de los factores de produccion necesarios para elevar la productividad sectorial que
fueron auspiciados con la apertura comercial y la reforma del Articulo 27 de la Constitucion.

El acuerdo también estimularia los traslados de empleo, capital y tierra, que se transferirian de
actividades que no pudieran rivalizar con las importaciones de Estados Unidos y Canada hacia
las competitivas en los mercados nacional e internacional. Estos movimientos inducirian

ganancias de eficiencia por cambios en: i) la estructura productiva, lo que supondria mayor
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produccion de frutas y hortalizas y contraccion de granos bésicos y oleaginosas; ii) el uso y
retribucion a factores que requeririan menos empleos sectoriales y menos masa salarial totales
y mas tierra e inversiones dedicadas a los productos competitivos, con superiores retribuciones
a estos factores; iii) el intercambio comercial: crecientes importaciones de granos basicos y

oleaginosas y exportaciones de frutas y hortalizas (Puyana y Romero, 2008).

Con la apertura comercial, el pais buscaba que la agricultura le facilitara el acceso a los
mercados de Canada y Estados Unidos, y le asegurara una transicion con plazos amplios que
permitiera el ajuste equilibrado del sector y, con ello se lograria ofrecer al productor un horizonte
de planeacion de largo plazo, reducir los costos de los insumos, garantizar un sistema moderno
de apoyos directos, procurar términos de intercambio que propiciaran un cambio en los cultivos
o las actividades mas rentables, y crear mecanismos operativos que eliminaran la discrecion en

la administracién de medidas sanitarias y fitosanitarias.

Estos intereses nacionales mexicanos enfrentaron los de Canada y Estados Unidos. Canada
buscé mantener los acuerdos de su tratado bilateral con Estados Unidos, en tanto que éste se
regia por un principio basico (producia mas de lo que consumian), asi que necesitaban acceso a
mercados extranjeros para que las familias rurales ganaran un sueldo decente. Ante esta
situacion se produjo un cambio radical de la posicion de México, ya que tuvo que eliminar
gradualmente y sin excepciones los aranceles ordinarios de todos los productos con el
argumento de que resultaba més féacil negociar un acuerdo de acceso irrestricto a los mercados,

que definir y negociar una lista de excepciones (Gifford, 2001).

Aprovecho entonces su condicion de pais en desarrollo y estructurd un arancel consolidado base
con amplia proteccion para el sector agroalimentario, un arancel para carne de aves de 260%,
con el compromiso de reducirlo a 234% en 2004, mientras que para el maiz el arancel
consolidado base fue de 215%, con un compromiso de reduccién a 194% en el afio 2004
(Puyana, 2006). México elimin0 esta proteccidn para 90% del intercambio agroalimentario y
establecio una ruta de acelerada liberalizacion que concluird con la abolicion total de los

aranceles en 2008.

La productividad de la agricultura mexicana en el periodo de las negociaciones era casi nueve
veces menor que la estadounidense. Ademas, la productividad agropecuaria de Estados Unidos

figura entre las mayores del mundo en una gran variedad de productos, y en algunos de estos
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compite con México en el sentido de que los produce a costos diferentes. Otra asimetria es el
peso del empleo sectorial en el total; mientras que en Estados Unidos es cercano a 2.5%, en
México, durante la negociacion lindaba en 23% del empleo total, estas brechas no se reflejaron
en el Acuerdo, ni se otorgo6 un tratamiento preferencial en términos de plazos de desgravacion,
amplitud de las listas de productos por desgravar lentamente, o0 margen de preferencia reciproca
otorgado, que alentaran el crecimiento méas acelerado de México y la convergencia entre las dos

economias para lograr un objetivo explicito (Puyana, y Romero, 2008).
El dualismo del sistema agroalimentario mexicano

Esta baja productividad sectorial es resultado de multiples factores que desde décadas atras
afectan negativamente el desarrollo del sector: Los efectos de los mecanismos discriminatorios
de la sustitucion de importaciones, el dualismo del sector, en el que, de acuerdo a la
actualizacién del Marco Censal Agropecuario 2016 presentada por el INEGI, el 97.5 por ciento
de los productores son pequefios y medianos, los cuales poseen terrenos de 13.4 hectéareas en
promedio y concentran el 85.3 por ciento de la tierra, mientras que el 2.4 por ciento de los
propietarios son grades productores con parcelas de en promedio de 93.8 hectareas y concentran
el 14.7 por ciento de la tierra.

Tabla 2. Numero de terrenos y superficie total segun tipo de productor

Tipo de productor Numero de terrenos Superficie total Promedio (h)
Grandes productores 182053 17077353.88 93.80
Pequefios y medianos 7379249 98771550.48 13.39
productores
Total 7561302 115848904.4 15.32

Fuente: Calculos propios basado en la actualizacion del Marco Censal Agropecuario, 2016.

La agricultura de gran escala, orientada a la produccién de insumos a la industria y para la
exportacién, por la transposicion de criterios validos para la industria, pero que ignoran las
especificidades de la agricultura y de la economia campesina, recibio generosos subsidios
durante el modelo sustitutivo: crédito a interés real negativo, tasas de cambio apreciadas para la
adquisicion de bienes de capital, inversiones en obras de irrigacién subsidiadas, insumos
agricolas a bajo costo y acceso privilegiado a las nuevas tecnologias y avances
cientificos(Puyana et. Al., 2006).
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Al mismo tiempo se mantenian los precios de los alimentos basicos subsidiados para reducir los
costos salariales urbanos. Estos mecanismos discriminaron contra el pequefio y mediano
productor, especialmente orientado al mercado nacional, deprimiendo su crecimiento por debajo

del crecimiento de la economia (grafica 1).

Gréfica 1. México: piB del sector agropecuario, 1940-2004 (porcentaje)
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Fuente: Puyana et. al., 2006.

La discriminacion negativa de la sustitucion de importaciones tuvo entre otros efectos, el
retroceso prematuro de la agricultura como fuente de generacion del piB, al tiempo que se
mantuvo una elevada participacion en el empleo total, conformandose una falla estructural de
la economia mexicana que afecta negativamente la evolucion de la productividad total, de los
ingresos, la pobreza, el tamafio del mercado interno y del crecimiento del sector industrial. El

retroceso de la agricultura en el PIB no se ha revertido.

Al mismo tiempo se mantenian los precios de los alimentos basicos subsidiados para reducir los
costos salariales urbanos. Estos mecanismos discriminaron contra el pequefio y mediano
productor, especialmente orientado al mercado nacional, deprimiendo su crecimiento por debajo

del crecimiento de la economia.

En este contexto, el sector agroalimentario mexicano ha acumulado por décadas déficit de

inversiones que limita la adopcidn de nuevas tecnologias, la integracion del mercado nacional y
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su insercién en el externo (véase Puyana, 2006). Cabe destacar, como se ha mencionado, el
modelo exportador optado por México ha perjudicado a los pequefios productores que, al no
tener el financiamiento y la proteccion y subsidio del Estado se enfrentan a competidores
globales claramente diferenciados. Lo mismo sucede con la pequefia agroindustria familiar o

agroindustrias artesanales.

Desde el ambito territorial rural, la agroindustria tiene un papel central en contribuir al ingreso,
evitar el desperdicio de alimentos y proteger el medio ambiente. Este papel ha sido afectado por
las politicas neoliberales, que han minado las actividades desarrolladas por actores
(empresariales) locales, y han hecho virar el control del sistema agroindustrial a un grupo
reducido de empresas (fletes, 2016).

Al enfocarse en agricultores comerciales orientados a exportacién (sobre todo en frutas y
hortalizas) y proyectos rentables de gran escala, e ignorar los alimentos basicos y las economias
campesinas, las politicas publicas se convirtieron en un factor en la configuracion del sistema

alimentario en México (Escalante y Catalan, 2008; Yunez, 2008).

De tal modo, para elevar la competitividad de los productos se redujo la planta laboral y se
flexibilizd la fuerza de trabajo, medida mas frecuentemente adoptada que la introduccién de
mejoras tecnoldgicas en la produccién. Todo ello ocasiona el incremento del desempleo y de la

economia informal, al transformarse una proporcion creciente de asalariados en autoempleados.

Las empresas trasnacionales y los grandes grupos financieros nativos son los
beneficiarios de la politica neoliberal (...) una gran cantidad de empresas
quiebran, numerosos empresarios se transforman de industriales en comerciantes
de mercancias importadas y se opera una gran concentracién y centralizacion del
capital. La distribucion de la riqueza y del ingreso se tornan mas inequitativas,
expresandose entre otras cuestiones en el aumento absoluto y relativo de los
pobres (Rueda, 1998: 84)

El sector agroalimentario ha encontrado, tanto en el mercado interno como en el externo,
diversos nichos que han incentivado que parte de la produccion se destine a atender esta nueva

demanda de productos de exportacion. Asi, desde productos primarios especializados hasta
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productos procesados con ciertas caracteristicas alimenticias demandadas por los consumidores,

orientan la especializacion de la oferta hacia dichos mercados.

La relativamente desigual distribucion del ingreso en México genera una polarizacion en el
gasto de alimentos, lo cual afecta a la poblacion de menores ingresos que dificilmente tiene
acceso a estos tanto en cantidad como en calidad, mientras que la limitada educacion para el
consumo Yy la alimentacién, no genera incentivos para utilizar estandares de calidad en los
alimentos. Por un lado, la poblacién mexicana no valora la calidad alimentaria pues no exige,

ni las autoridades obligan, la existencia de informacion que oriente sus decisiones de compra.
Regulacion del sistema alimentario

Otro aspecto importante es el reposicionamiento de la calidad en el sistema agroalimentario
mundial, el discurso y, en algunos casos, las politicas publicas cambiaron de modo significativo
en los estados nacionales: se comenzo y se legitimo el proceso de diferenciacion entre bienes de
produccion masiva y relativamente baratos y aquéllos cuya distincién se sustenta en su calidad
y que, al hacerlo, se destinan a nichos distintos de mercado asegurando asi un mayor valor
agregado (Rodriguez, 1998, 2002).

En este rubro, México no ha sido la excepcion. Las exigencias de las instancias del Estado
abandonan como objetivo de sus politicas la promocion de la produccion en grandes volumenes
y a gran escala para abrir paso, en su lugar, al fomento de produccién, mercantilizacion,
promocion y rescate de mercancias agroalimentarias de calidad. Esto se materializa, en el
fomento de la reconversion productiva de cultivos basicos o tradicionales a la produccién de

alimentos de calidad o singulares.

Se argumenta, entonces, gque el seguimiento y consecucion de la calidad es conveniente, ya que
se premia (Se paga) con un valor mucho mas alto al de aquel que detenta un producto masificado.
En este sentido, la calidad representa una nueva forma de segmentacion del mercado.
Simultdneamente, las mercancias de calidad develan el caracter heterogéneo, desigual y, por
tanto, jerarquizado de los consumidores, en términos de clase, tradiciones culinarias, dietas,
gustos y formas de construir o acentuar su identidad, asi como su distincion y prestigio
(Rodriguez, 2012).
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Como bien lo sefiala Appendini y Rodriguez (2012) la apertura de mercados en el contexto del
TLCAN ha significado un doble proceso en lo que se refiere al intercambio de productos
agroalimentarios. Por un lado, se estdn dando procesos de homogeneizacion, que buscan integrar
a los consumidores en forma masiva, estrategia que realizan las grandes corporaciones de la
industria alimentaria). Esta se justifica en la provision de alimentos baratos para ciertos grupos
de poblacion como las clases trabajadoras y los pobres.

De manera paralela, hay una tendencia a la diversificacion de productos orientados a satisfacer
un mercado altamente segmentado, estrategia de los grandes comercializadores a menudeo,
como los supermercados. Los alimentos que entran en esta segunda corriente se diferencian de
los anteriores porque se producen en menor escala y se cifien a las cambiantes prioridades del
mercado. Este segundo proceso, marcado por la diversidad, se rige, a su vez por estrictas
condiciones y la constante mejora de normas que garanticen la seguridad alimentaria, estandares
y practicas de calidad en beneficio de grupos de consumidores de ingresos medios o altos,

principalmente en los paises del Norte (Appendini y Rodriguez, 2012).

Con lo anterior, la cadena de suministro del sistema alimentario mexicano presenta diversas
restricciones que la hacen poco competitiva e ineficiente. La heterogeneidad en los canales de
distribucion, la reducida infraestructura de almacenamiento y transporte, poco uso de estandares
de calidad, trazabilidad y normas, las fallas de mercado y de informacidn, los altos costos de
transaccion, las elevadas mermas y el poco énfasis de la politica publica para atender estos
problemas son solo algunos de los problemas en los que la politica agroalimentaria del pais

deberéa poner especial énfasis (Hernandez-Moreno y Villasefior-Medina, 2014).

Adicionalmente, el sistema sanitario y fitosanitario en México ha seguido un esquema orientado
a las exportaciones, por lo que sus beneficios se dirigen a consumidores en el exterior. Como
consecuencia, esta politica no favorece a los agricultores mexicanos ya que da la impresion de
que los productos importados cumplen con estandares sanitarios mas estrictos, limitando el

acceso a los mercados de los productos mexicanos.

Asimismo se identifican otros problemas en el sistema agroalimentario de México, relacionado
con la falta de financiamiento al sector; las grandes diferencias socioecondmicas entre la

poblacion rural y la urbana; la heterogeneidad de la infraestructura y del capital humano entre
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regiones’; pobreza rural; recursos presupuestales y no presupuestales cuantiosos y crecientes
pero con poco efecto en el crecimiento real del sector; baja inversidn en tecnologia e innovacion

en el sector agroalimentario (Infoagro, 2018).

El PIB del sector agroalimentario estd conformado por actividades del sector primario
(agricultura, ganaderia, pesca, forestal y caza) y el agroindustrial (alimentos, bebidas y tabaco).
El Producto Interno Bruto del Sector Agroalimentario se incrementd a tasa anual 2.8% en el
cuarto trimestre de 2017. El Sector Primario crecio 4.2% (cuarto trimestre de 2017) comparado
con el mismo periodo de 2016, casi tres veces el crecimiento del PIB nacional, ademas de ser el
tercer incremento mas alto desde 2012, en tanto que el PIB nacional es el segundo méas bajo
desde 2013, mientras que la industria de alimentos, bebidas y tabaco crecio 1.7%, en el mismo

lapso (INEGI, 2018).

Sin embargo, lo anterior no es un crecimiento homogeéneo en todo el pais, sino que en ciertas
regiones (principalmente en el norte) en donde por lo general se cuenta con el financiamiento y
la maquinaria adecuada para lo produccion, ademas son aquellos productos que tienen la
finalidad de ser exportados, como lo es: el aguacate, el jitomate, la cerveza, etc., siendo este
ultimo el que méas aporta a este rubro. Por el contrario, existen otras regiones (sureste) donde
se produce con escaza tecnificacion y la produccién se dirige al consumo nacional. Es decir,
esta heterogeneidad regional bien marcada, ya sea en infraestructura, financiamiento, apoyos y
politicas gubernamentales, y aunado a esto la liberacion comercial con la firma de dirigentes
tratados limitan a los pequefios y medianos productores del sector agroalimentario.

2.3 Politica lechera en México

De acuerdo con Cesin y colaboradores (2009), en el contexto de la adopcién de las politicas
neoliberales en México, en 1982, el gobierno federal adquiri6 el monopsonio para la
importacion de leche en polvo, por lo que se derivaron tres consecuencias derivaron de esta

situacion:

7 México es un pais desigual, no solo por los niveles de ingreso, sino también por la infraestructura existente en las
diferentes regiones del pais. un ejemplo claro de esto es la marcada diferencia entre estados del norte del pais y los
estados del sur, mientras los primeros cuentan con una infraestructura productiva mas tecnificada y especializada,
en el sureste esta es mu limitada.
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En primer lugar, se complementd la produccion nacional de leche fresca con respecto al
consumo, usandose principalmente en la industria de derivados lacteos. En segundo, la leche
rehidratada® se utilizd en el manejo de grupos clientelares vinculados con el entonces partido
oficial, lo anterior mediante el uso de los programas sociales implementados por el gobierno. Y
tercero, su utilizacion en diferentes programas sociales sirvié de proteccion contra posibles
conflictos debidos a los bajos salarios que se necesitaba imponer en el proceso de
industrializacion que se pretendia impulsar en el pais. En este sentido la leche se convirtio en
un "bien salario”, indexando sus incrementos de precio anuales al aumento pactado de los

salarios.

La importacion de leche en polvo por parte del gobierno mexicano, fue posible debido a que en
el mercado mundial existia una sobreoferta, lo que permitia la adquisicion de ésta a precios
menores que los imperantes en el mercado doméstico, ademas de que la politica de precio tope
que se seguia en el pais desalentaba la produccion interna de leche fresca.

Los cambios que se han dado en México en los ultimos 25 afios, evidencian la integracion del
pais en la economia mundial, a costa de liberalizar el comercio y la inversion y someter al sector

lacteo a la competencia internacional.

Mientras mayor ha sido la liberalizacion econdmica e integracion de México en los mercados
internacionales, también mayor ha sido el reforzamiento de las relaciones de poder globales,
que privilegia los circuitos globales financieros y mercantiles en el pais, subordinando las
politicas de desarrollo nacional al régimen corporativo global, comandado principalmente por
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) (Tarrio, et.al.,2010).

En 1988 se eliminan los obstaculos a la apertura comercial del sector agropecuario, incluidos
los controles arancelarios; los cambios involucran a la industria paraestatal de insumos y
transformacion, la eliminacion de los sistemas de crédito oficial y los precios de garantia,
dejando al libre mercado la autorregulacion del sistema alimentario vy el retiro de los subsidios

a los principales insumos.

8 La leche rehidratada, es el producto que se obtiene mediante la adicion de agua potable o purificada a la leche en
polvo, y en su caso grasa butirica en cualquiera de sus formas, en las cantidades suficientes para que cumpla con
las especificaciones técnicas de la leche que se denomine.
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Una de las premisas del gobierno consistia en que la apertura comercial del sector agropecuario
conllevaria una modernizacion obligada por la necesidad de ser eficientes y competitivos, lo que
hacia impostergable las transformaciones juridicas adecuadas que facilitaran la movilidad de

todos los factores de la produccion, principalmente la tierra del sector social (Tarrio, et.al.,2010).

Igualmente, Cesin Vargas sefiala que al establecer lasestrategias de apertura comercial, retiro
del Estado de la actividad econdmica y el desmantelamiento de los programas de extension
agropecuaria, el modelo econémico neoliberal tuvo profundas implicaciones en la actividad
agropecuaria mexicana y en la produccion lactea en particular. Destaca, en los afios noventa, la

liberacion del precio de la leche liquida (Cesin et. al., 2009)
En el subsector lacteo, han sido dos las consecuencias principales de las politicas neoliberales:

1. Se incrementaron las importaciones de derivados lacteos como parte importante en la
composicion de la balanza comercial agroalimentaria y disminuy6 la participacion relativa de
la leche en polvo en ella. Lo anterior significa un deterioro en la balanza comercial, al importar

bienes con mayor valor agregado.

2. Implicé ajustar los precios domésticos de la leche y de sus derivados a los imperantes en el
mercado mundial de lacteos, los cuales estan determinados por los excedentes (altamente
subsidiados) de los paises lideres en la produccion lechera o por paises con las ventajas
comparativas, derivadas de agroecosistemas favorables para la actividad ganadera, que les

permiten producir leche a menor costo que el resto de los paises (Cesin et. al., 2009).

En lo que respecta a la leche, Canada rechazo su inclusion dentro de las normas del tratado,
situacion que le permite aprovechar las ventajas (venta de productos lacteos, ganado lechero,
semen) que tiene respecto a la ganaderia mexicana y evitar una competencia que consideraron

letal para su industria lechera si se enfrentaba abiertamente con la de Estados Unidos.

Cuando se firm¢ el Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN), México solicitd
la proteccidn para su ganaderia lechera y su industria lactea pidiendo la completa liberacién del
mercado de derivados lacteos un plazo de 10 afios, los que se vencieron en 2003, y para la total
liberacion de las importaciones de leche en polvo el mayor plazo que se contemplaba en dicho

Tratado, 15 afios, que se cumplid al finalizar 2007 (Cesin et. al., 2009).
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La razon por la que el gobierno mexicano solicito dichos plazos se debi6 a que, de acuerdo con
su diagnostico, el subsector lacteo mexicano es estratégico para la seguridad alimentaria del
pais, y que en ese momento era en extremo vulnerable a la competencia que representaba una
relacién comercial sin mecanismos de proteccion, con dos de los sistemas lecheros mas
consolidados del mundo. En el transcurso de dichos plazos el gobierno mexicano implementaria
programas Yy politicas publicas encaminados a hacer competitivo al subsector lacteo mexicano

en un contexto de economia abierta.

Debido a esto, la lecheria mexicana esta obligada a competir con productores de otros paises
que poseen sistemas de produccion mas consolidados, con alta tecnologia, acceso a
financiamiento, que tienen altas tasas de subsidios por parte de sus gobiernos, programas
publicos implementados de manera permanente, destinados a estimular la actividad, con
productores que poseen ventajas comparativas que les proporcionan sus recursos naturales, y
les permiten producir leche y derivados lacteos a costos menores a los que tienen los ganaderos

y la agroindustria lactea mexicana (lbid).

En lo relativo a los subsidios, el abandono del Estado mexicano con relacion al fomento de la
actividad agricola en general y lechera en particular se manifiesta cuando se compara con las
politicas publicas de fomento de los otros dos paises miembros del TLCAN; en 1999, Canada
otorgd un subsidio per capita a sus productores del orden de 9,000 ddlares, Estados Unidos
proporciond 21,000 ddlares, mientras que en México este subsidio fue de 1,000 ddlares (Tarrio,
et.al.,2010).

Un ganadero lechero mexicano recibio, en 1997, subsidios equivalentes a 3.6 por ciento de lo
que recibieron los ganaderos estadounidenses y 1.4 por ciento de los que recibieron los
pertenecientes a la Union Europea. En 1992, el subsidio equivalente a un productor de leche en
Estados Unidos era de 53 por ciento, en Canada de 70 por ciento y en México de 6 por ciento,

lo que en lugar de ser un subsidio es un impuesto (Tarrio, et.al.,2010).

Los apoyos a la inversion por parte del gobierno se concentraron en las unidades mas grandes y
modernas, reforzando las desigualdades entre productores. Ademas de que no se cumplié el
objetivo que se planteo para el periodo de transicion, consistente en exponer a los productores

de leche de manera paulatina a la competencia con las importaciones. Asimismo, la estructura
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arancelaria para productos lacteos favorecio un alto crecimiento de las importaciones, lo que
desincentivar6 el aumento de la produccion y la productividad.

Los pequefios productores fueron victimas de una contradiccion entre la politica
comercial y las politicas sectoriales de apoyo. Pues, el gobierno prefirio recurrir
a las importaciones de leche y derivados en lugar de fomentar la produccion
interna, perdiendo, de esa manera, una buena oportunidad para reformar al sector
en su conjunto y mejorar la competitividad de la ganaderia lechera familiar.
(Cesin et. al., 2009:13)

Finalmente, ante la apertura total en el afio 2009 a la importacion de lacteos (frente a paises
lecheros como Estados Unidos y Nueva Zelanda) las agroindustrias queseras en México
principalmente las artesanales o de pequefa escala, enfrentaron a nuevos desafios relacionados

con la produccion, la comercializacién y su capacidad competitiva.
Evolucion del subsector pecuario

México cuenta con un hato bovino superior a 31.4 millones de cabezas, aunado a un inventario
porcino superior de 15 millones de cabezas y un sacrificio promedio de 1.5 mil millones de aves.
Derivado de la anterior, en 2017 se procesaron 1.9 millones de toneladas métricas (mtm) de
carne en canal de bovino, mientras que la produccion de carne en canal de cerdo ascendi6 a 1.4

mtm, la de ave fue de 3.20 mtm.

Gréfica 2: Produccion nacional de carne de bovino, 2008-2017 (miles toneladas)
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Para ese mismo afo, la produccion de leche de bovino en México ascendi6 a 11,969 millones
de litros. En los Gltimos afios, la produccion pecuaria aumentd como consecuencia de una mayor
demanda derivada del aumento de la poblacién. En el 2017, el valor de la produccién nacional
de carne de bovino y de leche super6 los $114 mil millones de pesos, la produccion avicola

supero los $80 mil millones y la porcicultura méas de $44 mil millones.

El volumen de la produccién pecuaria de ganado en pie esta concentrado en las aves y el bovino
los cuales representan casi el 80% del total, el sector porcino participa con el 18% y otras

actividades (guajolote, caprino y ovino) con el resto.

En el afio de 2017, la produccion de carne en canal de bovino en el pais, alcanzé el nivel de 1.9
millones de toneladas, esta cifra es resultado de una tasa de crecimiento promedio anual de 2.1% en
el periodo 2008-2017. El Estado con mayor produccion de carne en canal es Veracruz, con 13.41%
del total nacional, seguido por Jalisco (11.89%), Chiapas (5.93%) y Chihuahua (5.43%), (grafica 3).

Graéfica 3. Produccidn de carne de bovino, 2017
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Fuente: SIAP, 2017.
En cuanto a la disponibilidad aparente de carne bovino el pais es deficitario, de los 1,8 millones

de toneladas que se consume, solo se producen 1.7 millones de toneladas (tabla 3). Por lo que
el resto de la carne que se consume el pais es importado de diferentes paises, principalmente de

Estados Unidos, (gréfica 4).
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Tabla 3: Disponibilidad - consumo de carne de bovino, 2017.
(miles de toneladas)

Oferta Demanda
Consumo
Periodo Total Produccion Importaciones| Total Exportaciones Nacional

Aparente
2013 1,923 1,759 164 1,923 117 1,806
2014 1,917 1,791 126 1,917 180 1,738
2015 1,889 1,762 127 1889 172 1,717
2016 1,948 1,817 131 1948 183 1,765
2017 1,981 1,845 136 1,981 199 1,782

Fuente: SIAP, 2017.

Estados Unidos y Canada son los principales proveedores de carne bovino a México (gréafica 4),
en el 2017, alrededor del 91 por ciento de la carne importada proveniente de dichos paises, lo
cual representa el 7.6 por ciento del consumo nacional. Cabe sefialar que de acuerdo a datos del

SIAP, en este mismo afio nuestro pais produjo mas del consumo nacional aparente.

Grafica 4. México. Paises de origen las importaciones, 2017.
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El sector de lacteos es uno de los mas complejos en la cadena de produccion pecuaria. Tiene un
ciclo de produccion largo e interactia activamente con el sector bovino de carne y con el
mercado de forrajes. Asimismo, un importante nimero de productores en México participa en

la cadena con caracteristica de una dualidad en la produccién, tanto de carne como de leche.
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Actualmente, se tiene estimada una poblacion de 2.3 millones de vacas lecheras en México
(s1ap, 2018). Muchas de éstas producen fuera del sector de produccién intensivo, por lo que la

produccién promedio asciende a 4.5 litros por vaca diarios.

La produccion de leche bovina en 2017, fue de 11.8 mil millones de litros. El Estado que mayor
produccion de leche registrd fue Jalisco, con 19.53% del total nacional, seguido por Coahuila
con 11.51%, Durango con 10.24%, y Chihuahua con 9.28%.

El sector lechero se caracteriza por una pulverizacion de la produccion primaria, con pequefios
ganaderos que se han convertido en proveedores de la industria lactea nacional. Derivado de
que la industria requiere de estandares minimos de calidad para la elaboracion de productos

lacteos se ha impulsado la tecnificacion del sector.

Con lo anterior, a pesar de las politicas implementadas por el gobierno mexicano, el sector
lechero sigue siendo una fuente importante de ingreso para muchas familias que se dedican a la
elaboracion de productos lacteos. De acuerdo con Manzano (2005), el sector agropecuario es
socioterritorial por excelencia, a diferencia de lo que ocurre con el sector industrial, por lo que
las nuevas tecnologias no siempre tienden a superar esa restriccién: no se puede producir
cualquier producto, en cualquier parte del mundo, en cualquier época del afio y al ritmo que se

desee.

Es decir, la produccion agropecuaria necesita de suelos y condiciones climaticas adecuadas,
para producir, a su vez depende de ciclos bioldgicos que estan fechados. Por lo tanto, el
predominio de estos factores en la produccion lechera hace que sea diferenciada en cada de
territorio, como puede ser la raza de ganado utilizada o la tipicidad de los productos obtenidos.

En este sentido, el proceso productivo no puede facilmente trasladarse a cualquier parte del
mundo, de la misma manera en que se puede trasladar, por ejemplo, una planta de automoviles.
Sin embargo, se pueden encontrar formas para modificar la comercializacion, la distribucion
final o el procesamiento industrial de la materia prima agropecuaria, o bien, su financiamiento.
Las transnacionales, los agronegocios, ocupan esos espacios Yy actividades. Por ello es
importante que los productores agropecuarios se afinquen en determinados territorios, pese a
que el proceso de globalizacion tienda a hacer su situacion mucho mas precaria (Giarracca y
Teubal, 2008).
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2.4 Situacién socioecondémica de la leche y la agroindustria quesera en México

La actividad pecuaria es una estrategia de sobrevivencia que acompafia generalmente a la
economia campesina. Particularmente, en algunas regiones de México la ganaderia extensiva es
la estrategia ordenadora del resto de las actividades de las unidades de produccion rural en
pequefia escala. Si bien la lecheria no constituye una actividad significativa desde su aporte a la
produccidn agropecuaria, en términos de la economia familiar en el medio rural representa una
fuente importante de ingresos. Por ello, es pertinente analizar la situacion de la lecheria en

México.

En este apartado, en un inicio se analiza la situacion de la lecheria en México, como empleos y
sustente de la economia familiar en el medio rural. En un segundo momento se analiza la
agroindustria quesera en México, vista como la generadora de valor de los productos lacteos vy,

articuladora de la cadena productiva.
La lecheria en México

La ganaderia lechera en México es importante tanto en la generacion de empleo como en la
produccién de alimento, producto del que México es deficitario por lo que tiene que

complementar su consumo doméstico por medio de la importacién de leche y sus derivados.

Lo anterior, como ya se ha venido mencionando se debe a que en México se estimuld la parte
del sector agropecuario con vocacién exportadora, la que tiene ventajas comparativas, frutas,
hortalizas, becerros, etcétera, y, principalmente, formas empresariales de produccion. Ademas,
de la baja productividad ocasionada entre otros factores por la falta de apoyo y descapitalizacion

de las unidades ganaderas.

En los inicios del siglo XXI se estan presentando nuevos escenarios en el sistema
agroalimentario mundial, los cuales se caracterizan, en términos generales, por una menor
disponibilidad de alimentos en el mercado internacional, por el uso de productos agricolas en la
elaboracion de biocombustibles, y por el incremento en el precio de dichos alimentos, ante una
menor oferta de los mismos. Este Gltimo factor potencializado por el alza en el precio del
petrdleo y su repercusion en los costos de produccion agropecuarios y de diversos insumos, los

fertilizantes quimicos entre ellos (Cesin et. al., 2009).
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Un motivo adicional que esta afectando al sector agroalimentario mundial, y a la cantidad y
calidad de los alimentos disponibles, se vincula con el cambio climético que se esta presentando
a escala planetaria y que origina siniestros en las cosechas, en algunas ocasiones por
inundaciones, en otras por sequias prolongadas, factores que impiden el desarrollo adecuado de

los cultivos.

Los productos lacteos no son ajenos a las tendencias antes mencionadas. De acuerdo al informe
presentado en el 2017 por la International Dairy Federation la produccion de leche de vaca
representa el 82.2 por ciento de la produccion total de leche. Crecié un 0.5 por ciento a 678
millones de toneladas en 2016, mucho mas lento que el crecimiento del 2.2 por ciento
experimentado en 2015. Las entregas de leche bovino a la industria disminuyeron en un 0.1 por
ciento de 2015 a 2016, la primera disminucién en la historia. 436 millones de toneladas de leche
de vaca (64.3 por ciento de la produccion total) se entregaron a las industrias lacteas para su
posterior procesamiento. La UE procesa la mayor cantidad de leche, seguida por los Estados

Unidos, China, Brasil, Nueva Zelanda y Rusia (International Dairy Federation, 2017).

La mayoria de los productos lacteos exhibieron tasas de crecimiento muy moderadas en 2016.
La produccion de leche envasada y productos lacteos fermentados aument6 en un 1.0 por ciento
y un 3.2 por ciento respectivamente. Estos productos son menos comercializados que los
productos concentrados y el consumo tiende a seguir las tendencias de poblacion e ingresos. La
produccion mundial de queso aument6 en un 1,8 por ciento a 20,5 millones de toneladas (Gréfica
5) (Ibid).

Gréfica 5. Produccion mundial de productos lacteos, crecimiento 2010-20162 (millones de

toneladas)
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4Paises incluidos en total: 59 (mantequilla); 56 (queso); 55 (SMP); 51 (WMP)
Fuente: Bulletin of the international dairy federation, 2017.
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El consumo promedio de productos lacteos, en promedio fue de 111.1 kg en equivalente lacteo
en 2016, una disminucion del 0.2 por ciento respecto a 2015. La disminucién en el consumo per
capita fue resultado de la reduccion del poder adquisitivo en los paises exportadores de petroleo,
la prohibicion rusa a las importaciones de lacteos y la desaceleracion econdmica en América del
Sur. Esta reduccion de la demanda dio como resultado el almacenamiento, especialmente en la

Unién Europea.

Los productos liquidos y fermentados son las principales formas de productos lacteos que se
consumen a nivel mundial. El consumo de productos lacteos es muy amplio entre diferentes
paises con un mayor consumo en mercados maduros y un menor consumo en Africa y otros

paises en desarrollo.

En 2016, se intercambiaron 70,8 millones de toneladas (figura 1) en equivalente de leche entre
paises. Esto es 8.6 por ciento de la produccién total de leche. El crecimiento del comercio se ha
acelerado en los ultimos afios, pero disminuyo ligeramente de 2015 a 2016. El crecimiento
promedio de 2010 a 2016 sigue siendo del 4.3 por ciento anual. EI comercio de lacteos

continuara ya que varias areas no producen lo suficiente para satisfacer la demanda propia.

Figura 1. Mercado Mundial de Productos Léacteos, 2016.

Produccion Mundial = 678,6 millones de toneladas
Exportaciones = 70,8 millones de tonelada
Mercado Mundial = 10,4%

Principales Paises Proveedores Principales Paises Compradores

|° NuevaZelandia 29% I |- China 10% I
|° Unién Europea 27% | * Rusia 5%

Noincluye las

* Estados Unidos 14% operaciones * Arabia Saudita 5%
* Australia 6% intra Union * México 5%
Europea
* Bielorusia 6% * Argelia 5%
* Argentina 2% *  Japdn 3%

Fuente: Elaborado por el OCLA con base en datos de FIL: World Dairy Situation 2017.

Asia suministra el 91% de sus propias necesidades. En Africa, la tasa de autosuficiencia ha

disminuido del 88% al 84% y en Centroamerica del 82% al 78%. Los principales paises de
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comercio de productos lacteos se muestran en la Figura 1. La participacion de la Union Europea
en el comercio total de productos lacteos continGa disminuyendo, mientras que las

participaciones de Nueva Zelanda y Estados Unidos aumentan.

El exceso de oferta de leche dio lugar a una disminucion de los precios de la leche en la granja
en 2015y principios de 2016 (gréafica 6). La tendencia de precio més notable en 2016 y 2017 es
la diferencia extrema entre los precios de grasas. Los precios de los productos lacteos en los
mercados internacionales sufrieron una mayor oferta y una demanda débil desde 2014 hasta

principios de 2016.

Los precios de la leche desnatada en polvo se recuperaron ligeramente a finales de 2016 y
crecieron muy lentamente durante 2017 (grafica 6), principalmente como resultado de la gran
cantidad de existencias de leche descremada en polvo (SMP, por sus siglas en ingles) en la Unién
Europea y otras. Los precios de leche entera en polvo siguieron esta tendencia y casi se

duplicaron en un afio. Los precios del queso se recuperaron en la segunda mitad de 2016.

Gréfica 6: Precio Internacional de la leche descremada, 2012-2017.
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2012 2013 2014 2015 2016 2017
oceania 3130 4350 3768 2151 1989 2122
europa 3089 4216 3680 2010 1963 2069
usa 3032 3835 3792 2095 1899 1976
subasta 3107 4310 3521 2122 2021 2145

oceania europa usa subasta

Fuente: s1apP, 2018.

74



Uno de los objetivos que se buscé con la liberalizacion de la economia mexicana fue igualar los
precios de los productos nacionales con los vigentes en otros paises. Se pretendia hacer
competitivos a los bienes nacionales en el mercado internacional. Pero fue una apertura
indiscriminada que no considerd las debilidades que se manifestaban en algunos subsectores de

la economia mexicana, provocando una severa crisis en muchos de ellos.

En cuanto al consumo de leche en el pais se observa que se ha incrementado en un 12.8 por
ciento durante el periodo 2006-2017. A pesar que la produccidn en el pais se ha incrementado
no alcanza a cubrir la demanda de leche, por lo que se ha tenido que importar. Durante el 2013
se importd 2,400 millones de litros de leche bovino, para 2017 la cifra fue de 3,726 millones

(s1AP, 2018), lo que significa un aumento de 55.3 en cuatro afios.
Gréfica 7. México: Disponibilidad - Consumo de leche, 2017. (millones de litros)
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Fuente: s1ap, 2018.

El gobierno federal mediante la empresa paraestatal Liconsa®, aprovechando los bajos precios
de la leche en polvo en el mercado internacional, utiliza este producto como insumo por parte

de la industria lactea que opera en el pais. Cabe destacar que la paraestatal es una de las

° Liconsa en afo 2012, la adquisicion del lacteo de produccién nacional alcanzé 713.3 millones de litros, mientras
que la importacion de leche en polvo fue de 34,500 toneladas métricas. Esta gran captacién de leche nacional ha
hecho posible que mas del 70% del lacteo que Liconsa distribuye a través de su Programa de Abasto Social sea
aportado por productores del pais, cuando hace diez afios practicamente toda la leche que distribuia era de
importacion.
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principales importadoras de leche en polvo, aunque en lo tltimos afios ha disminuido el volumen

importado.

Las politicas agricolas implantadas para acompafiar la transicién hacia una
economia de mercado fracasaron en su intento de levantar la productividad del
sector lechero, lo que expone a los productores menos competitivos a

consecuencias graves en el futuro (Tillie y Cervantes, 2008: 452).

Si el gobierno mexicano durante la firma del tratado de libre comercio hubiera otorgado un
precio por litro de leche a los ganaderos mexicanos que hiciera atractiva la actividad, asociado
con politicas de apoyo a las inversiones enfocadas a las unidades de produccion mas débiles,
con un uso adecuado del esquema arancelario negociado en el TLCAN (no se cobraba aranceles
por leche deshidratada importada), se habria fomentado la productividad del sector de la lecheria
familiar, propiciando que se adaptaran de manera gradual a las nuevas condiciones de
intercambio. Ademas, los aumentos en productividad hubieran permitido atenuar el incremento
de precio en los insumos, mientras se reducian las diferencias de competitividad con los

productores norteamericanos (Tillie y Cervantes, 2008).

Cuando hay escasez de leche en polvo y precios en aumento permanente la agroindustria lactea
busca adquirir leche fluida en el mercado nacional, pero se encuentra con que la ganaderia
lechera nacional es incapaz de proporcionarla, entre otras causas debido a su debilidad
estructural, producto de la implementacion de un modelo exportador, ademas de la ausencia de
politicas de Estado, integrales y permanentes, que estimulen la actividad (Andablo y Hernandez,
2009).

La mayoria de las importaciones de leche en polvo se destinan a programas sociales del
gobierno, aunque esta adquiriendo una mayor importancia su utilizacion en la elaboracion de
derivados lacteos (veremos que este es el caso en las queseras de la region Costera de Chiapas),
principalmente cuando los precios de la leche en polvo en el mercado internacional son menores

a su equivalente en leche fluida en el mercado nacional.

Durante el 2017 el precio promedio pagado a los ganaderos mexicanos por litro de leche fue de
6.07 pesos, cantidad superior a 5.50 pesos que le costaba a Liconsa (principal importadora de

leche en polvo en México) la rehidratacion de un litro de leche importada.
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El panorama parece sombrio y es necesario que se estimule a las pequefias ganaderias lecheras
familiares que operan diseminadas en el territorio nacional, pues como ya se menciond
anteriormente, desempefian una funcion importante en el medio rural. Depender del exterior
para consumir lacteos es grave, por la consecuente utilizacion de divisas para su adquisicion, y
por el hecho de que una nacién que es incapaz de producir sus propios alimentos es en extremo

vulnerable, y victima potencial de las politicas que implementen los paises exportadores.

Frente a este panorama es importante estimular la produccion de leche, principalmente la
originada en el sistema familiar de produccion, la cual tiene ademas ventajas socioecondémicas
importantes para el pais, como la generacion de ingreso y la preservacion de los recursos locales.
Para lograr lo anterior es indispensable que se implementen politicas pablicas permanentes, que
consideren los aspectos técnicos, sociales y econdmicos en que se produce leche en las

diferentes regiones del pais (Cesin et. al., 2009).

Los retos que enfrentara la ganaderia lechera mexicana son complejos, debido a que ademas de
producir un alimento de alta calidad nutricional e inocuo, debe hacerlo de una forma amigable

con el medio ambiente.
La industria quesera

La industria quesera en México se caracteriza por ser el sector de la agroindustria lechera con
mayor numero de empresas. En México existen alrededor de 3,298 unidades econdémicas que se
dedican a la elaboracion de derivados y fermentos lacteos, quienes emplean méas de 30 mil
personas de forma permanente (INEGI, 2014), la cual se ha mantenido en varias pequefas
cuencas queseras en todo el pais. Existen asi algunas regiones mas o menos grandes,
especializadas en la produccion de queso: Tulancingo, en Hidalgo; San José de Gracia, en
Michoacén; La region sur de Tlaxcala-puebla; la Costa de Chiapas; Las Colonias Menonitas, en
Chihuahua; la Sierra de Jalmich, entre otras. Sin embargo, las empresas mas importantes se

ubican en el norte de Jalisco y Guanajuato.

Los principales quesos producidos son los de consumo méas difundido en el pais, con dominio
de los quesos frescos: el tipo Oaxaca, Cotija, manchego mexicano y tipo Chihuahua. También
se producen gquesos maduros o semimaduros y otros de consumo mas regional. Asimismo, se

comercializa queso fundido o queso americano, que en gran parte es importado (Villegas, 2004).
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Los quesos pueden dividirse en dos categorias basicas: naturales y procesados. Los quesos
procesados son aquellos producidos a partir de uno 0 mas tipos de quesos naturales, afiadiendo
emulsionantes, agua, nata, frutas y especias, y se conservan mas tiempo que los quesos naturales
y su valor nutritivo es casi el mismo. No obstante, se pierde el caracter unico del queso original.
Los quesos naturales pueden clasificarse segln su textura o grado de humedad y el tipo de

corteza.

La produccion nacional de quesos es una de las actividades méas importantes en el ramo de
alimentos. En el afio 2017, la cadena leche-queso ocupé el tercer lugar dentro de la industria
alimenticia, la actividad industrializ6 el 17% de la leche producida en el pais. Gracias a esto la
produccién quesera ha mostrado un incremento significativo, para el afio 2018 se habia

duplicado con relacion a lo que se producia en 1990.

En Meéxico el consumo de quesos se da en todos los niveles socioeconémicos. EI poder
adquisitivo es determinante en las decisiones de compra del consumidor, por lo que, existe una
gran variacion en el tipo de quesos, marcas y presentaciones segun el estrato social que lo

consuma, que va desde quesos pueden tener presentaciones gourmet o muy sencillas.

El queso forma parte de la dieta basica de los mexicanos, se consume en diferentes formas, ya
sea el producto s6lo, como parte indispensable en la preparacion de platillos, o bien gratinado.
El consumo per cépita anual de queso es de 3 kilogramos al afio. Sin embargo, la produccién
estd concentrada en grandes empresas como Grupo Chilchota (con marcas como Ranchero,
Duranguefio, Lagunero, o Sello de Oro) y Sigma Alimentos Lacteos (Noche Buena, Fud, La
Villita). Otras marcas con una presencia importante son Grupo Lala (marcas Los Volcanes y
Siluette), Alpura y La Esmeralda (Hervas, 2012).

Con base al informe presentado por Euromonitor International en agosto 2017, Lala lideré el
segmento de queso con una participacion de valor del 16 por ciento. La accion de la compafiia
incluye sus propias marcas, asi como las de Nestlé que Grupo Lala fabrica y distribuye bajo
licencia. Por su parte, Sigma Alimentos ocupd el segundo lugar con una participacion de valor

del 15 por ciento.

La comercializacion de queso por dichas empresas supone un reto importante para las

agroindustrias artesanales del pais, tan solo en el 2017, México importd 2,085 mdd de productos
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lacteos y export6d 534 |mdd, manteniendo un déficit comercial en esta materia por 1,551 mdd.
El 65 por ciento de las importaciones provienen de los Estados Unidos. La leche en polvo
descremada representa el 44 por ciento de las Importaciones de lacteos, junto con los quesos y

la grasa butirica dan cuenta de poco mas de dos terceras partes del total.

De acuerdo al Sistema de Informacion Arancelaria Via Internet (SIAvi), las principales
variedades de queso que México importa es queso rallado o en polvo y queso fresco. En el 2017,
se importaron 40 mil 914 toneladas de que rallado o en polvo y 8 mil 801 toneladas de queso
fresco, esta cantidad fue 2.3 por ciento superior a lo reportado en el 2016 (tabla 4). Del 2010 al
2017 la importacion de queso (fresco, rallado o en polvo, fundido, y de pasta azul) se ha
practicamente duplicado pasando de 24 mil 860 toneladas a 50 mil 308 toneladas, con un valor

de mas de 211 millones de dolares.

Tabla 4. México: Balanza comercial de sector lacteo, 2010-2017 (toneladas).

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

Exportaciones* 2,829.7 987.0 1,005.7 690.4 685.9 4514 596.5 425.3

Queso fresco 2,401.3 617.0 717.0 517.0 423.4 269.7 331.9 256.5
Sc;‘l‘flsoo ralladooen 4295 1607 1231 69.0  105.3 24.8 94.7 6.1
Queso fundido,
excepto el rallado
Queso de pasta

249.4 209.3 165.6 104.4 157.3 156.8 169.9 162.7

azul 0 0 0 0 0 0 0 0
Importaciones* 50,308.0 49,1145 46,7453 40,061.6 38,3454 29,838.3 25447.0 24,863.1
Queso fresco 8,801.7 10,6171 13,251.1 11566.0 12,681.8 7,849.7 5,033.8 11,1130

Queso rallado o en
polvo.

Queso fundido,
excepto el rallado
Queso de pasta
azul

Saldo -47,478.3 -48,127.5 -45,739.6 -39,371.2 -37,659.5 -29,387.0 -24,850.5 -24,437.8

*Fracciones arancelarias (04061001, 04062001, 04063001, 04064001)
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del siAvi, 2018.

40,9144 37,9309 32,9659 27917.6 25,1299 21,4733 19,960.2 13,302.2
36.6 45.5 55.4 72.4 59.2 26.8 24.7 29.2

555.4 521.0 472.8 505.6 474.6 488.6 428.3 418.7

A pesar del arancel impuesto al queso proveniente de Estados unidos en junio de 2018%°, las

importaciones de realizadas durante el mes de junio y julio de 2018 de queso fresco y queso

10 El 5 de junio de 2018 México aplicd el 20 por ciento de arancel a los quesos provenientes de Estados Unidos con
excepcidn del queso fresco (sin madurar), incluido el del lactosuero, y requeson, sobre el cual se aplicaron un
impuesto del 25 por ciento. Los aranceles impuestos al queso estadounidense fueron en respuesta a la decision que
tomo el gobierno de Donald Trump de imponer tarifas al acero y aluminio de exportadores mexicanos.
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rallado o en polvo aumentaron un 27.6 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior.
Tan solo en el mes de julio se importaron 3 mil 571 toneladas de queso rallado o en polvo,

comparado con las 2 mil 591 toneladas que se importaron el afio anterior.

El queso importado se vende generalmente en tiendas especializadas, en las zonas gourmet de
las tiendas departamentales (como Liverpool y Palacio de Hierro) y en las grandes cadenas de
supermercados, que suelen tener una zona dedicada a este tipo de productos (como Wal-Mart,

Comercial Mexicana y Soriana, Chedraui, entre otras).

Cabe destacar que los minoristas de abarrotes tradicionales son el principal canal de distribucién
de queso, con una participacion de valor del 57%. Este canal incluye pequefios supermercados,
mercados Y tiendas especializadas en lacteas llamadas "cremerias"”, en las que el queso tiene una
presencia importante (Euromonitor International, 2017).

El consumidor mexicano tiene una preferencia marcada por los quesos frescos, de sabor suave
y de precios accesibles. EI queso de produccion nacional y algunos importados de precio bajo
son productos ampliamente aceptados y consumidos en México de forma masiva. Sin embargo,
el mercado para los quesos importados es mucho mas limitado, principalmente por su sabor mas
intenso y precio mas elevado, por lo que esta dirigido a un sector de la sociedad con ingresos

medios y altos.

Esto se debe a que la mayoria de las queserias presentes en México tienen en comdn ser
empresas artesanales de tipo familiar. A pesar de la gran disparidad entre unidades que procesan
100 litros cada dia y otras que alcanzan 100 000 litros, se caracterizan por trabajar leche cruda
y el empleo de una tecnologia “basica” (equipos y procesos), con un saber-hacer empirico,
mezclando tradicion e intuicién, e infraestructuras “improvisadas”, sus productos son

comercializados en tianguis, y tiendas de abarrotes o cremerias (Pomeon, et al., 2009).

Ante la importacion de queso y la presencia de quesos analogos en el mercado, que han sido
definidos como productos hechos por una mezcla de ingredientes, incluyendo grasas no lacteas
0 proteinas para producir un producto similar al queso y que cumpla con requerimientos
especificos, y que ha ido incrementando su produccién debido al bajo costo, conllevan a las

agroindustrias queseras artesanales a una encrucijada, especialmente la de la costa de Chiapas.
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La elaboracion de quesos artesanales a partir leche cruda de vaca son formas simples y eficientes
de transformacion de un producto altamente perecedero (la leche) en productos seguros y que
pueden ser almacenados por mayor tiempo (Slow Food, 2018). Los quesos tradicionales de
Chiapas se han ido desarrollando a lo largo de varias décadas y son en general formas bastante
eficaces de aprovechamiento y conservacion de la leche, con un bajo uso de energia e insumos
externos, resultando en alimentos ricos y seguros®. Por ello, en el siguiente capitulo se analiza

las caracteristicas socioeconomicas de la costa de Chiapas.

11 De acuerdo al presidente de la asociacion ganadera regional, el hato ganadero de la costa de Chiapas, esta libre
de enfermedades venéreas, como labruce. slosis, lo que permite producir un queso libre de patégenos.
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CAPITULO Il )
ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DE LA REGION COSTERA

En Chiapas se puede distinguir tres principales zonas ganaderas bovinas: el Norte, la region
Selva alrededor de Palenque y la Costa de Chiapas, todas caracterizadas por la ganaderia de
doble propdsito (leche-carne). Recientemente la ganaderia lechera ha conocido una expansion
significativa bajo la modalidad de sistemas intensivos (ganado Holstein estabulado) y semi-
intensivos en la zona de la Frailesca y en el centro. Solamente la region montafiosa e indigena

de San Cristobal se caracteriza por la casi ausencia de la ganaderia bovina.

El desarrollo del sistema de doble proposito se ha apoyado en dos formas de valorizacién de la
leche: por un lado, la Nestlé, que industrializaba la leche; y al opuesto las queserias artesanales,
quien aprovecharon las tradiciones queseras locales o importadas. La cuenca lechera de la Costa
de Chiapas se ha desarrollado a partir de esa doble dinamica. Pero su particularidad ha sido que
poco a poco los queseros fueron agarrando méas importancia frente a la multinacional Nestlé,
captando cada vez una mayor proporcién de la leche. La Costa de Chiapas se destaca hoy como

una cuenca quesera de gran importancia en el estado, y también a nivel del pais.

La region costera de Chiapas, que en la presente investigacion comprende los municipios de
sector agropecuario y acuicola. La pesca es la principal actividad, seguida de la ganaderia doble
proposito (leche/carne). Esta region se caracteriza por sus productos lacteos principalmente el
queso crema, que al igual que el queso bola de Ocosingo son distintivos del estado de Chiapas.

queso se remonta a 1908, afio en que se inaugurd el ferrocarril, que facilito la comercializacion
de muchos productos de la regién con el resto del pais. Sin embargo, fue hasta los afios 60 que

esta actividad toma importancia, inicialmente con la elaboracion del queso de sal.

De acuerdo al enfoque sIAL, uno de los elementos a tener en cuenta en el andlisis, son las
caracteristicas del territorio y actores que interacttan directa o indirectamente en la elaboracién
del producto, en este caso del queso. En este sentido, es importante analizar en un primer
momento, de acuerdo a datos e indicadores, como se encuentra la economia del estado de

Chiapas, para posteriormente describir las caracteristicas propias de la zona de estudio. En un
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segundo momento se analiza la agroindustria quesera, pues ésta desempefia un papel importante
en la economia de muchas familias, ya que no solo las familias empleadas se ven beneficiadas,
sino también, muchos productores lecheros. En ese sentido esta agroindustria constituye una
actividad que contribuye de manera significativa en la subsistencia de la poblacion urbana y

rural de los municipios.
3.1 Economia y sistemas productivos en Chiapas

La economia chiapaneca junto con la de Oaxaca, es unas de las mas atrasadas del pais, de
acuerdo a los indicadores de bienestar por entidades federativas presentados por el INEGI,
Chiapas es el estado con mayor poblacidn en situacion de pobreza, en el 2016, el 77. 1 por ciento
de la poblacion se encontraba en situacion de pobreza y 28 en pobreza extrema. Asimismo, la
esperanza de vida al nacer es de 73 afios, mientras que el promedio de escolaridad es de 7.2 afios
(tabla 5).

Tabla 5. Chiapas: Principales Indicadores de bienestar.

Indicadores Valor Ran_klng

nacional
Niveles de educacion, 2015 28.1 31
Afios promedio de escolaridad, 2015 7.2 32
Gini del ingreso disponible de los hogares per cépita, 2014 0.517 31
Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza, 2016 77.1 1
Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza extrema, 2016 28.1 1
Porcentaje de la poblacion con acceso a servicios de salud, 2016 85 20
Viviendas con acceso a servicios basicos, 2016 77.8 27
Esperanza de vida al nacer, 2016 73 32

Fuente: Elaboracion propia con base en los indicadores de bienestar, INEGI, 2018.

De acuerdo al indicador trimestral de la actividad econdmica estatal (ITAEE), el cual ofrece un
panorama de la situacion y evolucion econdémica del estado en el corto plazo, para el primer
trimestre de 2018, Chiapas registrd un decremento en su indice de actividad econdémica de -
2.3% con respecto al mismo periodo del afio anterior (grafica 8). Por grupo de actividad
econdmica, las actividades primarias en el primer trimestre del 2018 registraron una variacion
anual positiva de 5.7 por ciento, mientras que las secundarias y terciarias disminuyeron -13 y -

0.01 por ciento respectivamente.
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Grafica 8. Variacion porcentual anual total de la actividad economica de Chiapas, 2004-2018
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*Datos de primer trimestre del 2018.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del INEGI, 2018.

En cuanto a la aportacion de los sectores de la economia al PIB estatal, se observa que durante
el periodo del 2003 al 2006 el riB del sector primario sufrié una caida relativa de 1.8 puntos
porcentuales, en el 2003 dicho sector aportaba el 8.8 por ciento, de igual forma, el sector
secundario cayo nueve puntos porcentuales, mientras que el sector servicio crecié 10.9 puntos

porcentuales (grafica 9).

Gréfica 9. Chiapas: Participacion porcentual del piB por actividad econdmica, 2003-2016.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI Sistema de Cuentas Nacionales de
Meéxico, 2018.
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Asimismo, segun el informe Doing Business 2016, publicado por el Grupo Banco Mundial, que
clasifica a las economias por su facilidad para hacer negocios, el estado de Chiapas, ocupa el
14° lugar en México, a diferencia del informe anterior (2014) donde ocupd el 5° lugar.
Asimismo, al desagregar este indicador, se observa que Chiapas ocupa el 30° lugar para apertura
de una empresa, el 9° respecto a la obtencion de permisos de construccion, el 20° en registro de
propiedades y el 10° en cumplimiento de contratos.

Otro indicador es el proporcionado por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO),
quien busca medir la capacidad de las entidades de la Republica para forjar, atraer y retener
talento e inversiones. De acuerdo con este indicador, la competitividad de los estados se traduce
en una mayor productividad para la economia y bienestar para sus habitantes. El indice de
Competitividad Estatal 2016 (ICE) esta compuesto por 100 indicadores, categorizados en 10
subindices: Derecho, Ambiente, Sociedad, Politico, Gobiernos, Factores, Economia,
Precursores, Relacidnese Innovacion. El anélisis muestra los avances y retrocesos en cada uno
de los subindices en las 32 entidades. Los datos mas recientes fueron publicados en el 2016 pero

se refieren a 2014.

Gréfica 10. Nivel de Competitividad de Chiapas, 2014.
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Fuente: imco, 2016.
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Chiapas obtuvo en el 2014 un 1ce de 37.84 y ocup0 el lugar 30 a nivel nacional, a diferencia del
2012 donde se encontro en la posicion 28. Es decir, el estado es unas de las entidades menos
competitivas del pais. Los principales subindices que destacan son: derecho, el cual tiene el
objetivo medir el entorno de seguridad publica y juridica en los estados; y Politico, mide el

potencial de los sistemas politicos estatales para ser estables y funcionales (grafica 7).

Lo anterior, da cuenta de un estado poco competitivo, pues ambos indicadores presentan
resultados poco alentadores para la atraccion de capital e inversion en el estado. Si bien el
informe Doing Business la ubica en lugar 14 y el ICE la ubica en el lugar 30. No obstante,
Chiapas es un estado con gran potencial de recursos que podrian fortalecer su economia.

Por otra parte, si se considera las caracteristicas de la poblacion en general y de la estructura
ocupacional, se observa que es un estado con gran peso de poblacidn rural. Chiapas contaba en
2015 con una poblacién total de 5.3 millones de personas. De acuerdo a los criterios utilizados
por el Instituto nacional de estadistica y geografia (INEGI) para clasificar a la poblacion rural y

urbana, en el 2015, reporta una poblacion urbana de 52.3 por ciento y rural de 47.7 por ciento.

Tabla 6. Poblacion ocupada en el sector primario, 2017.

Subsector Poblacion (%)
Agricola 91.3
Pecuario 6.6
Pesquero 2.1

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del siap, 2017.

Ademas, en cuanto a la poblacion ocupada en Chiapas, se tiene que el 51 por ciento de la
poblacion en edad de trabajar se encuentra ocupada, de la cual el 41 por ciento trabajan en el
sector primario. Asimismo, se observa (tabla 7) que el 91.3 por ciento de esta poblacién labora
en actividades agricolas, 6.6 por ciento en actividades ganaderas y, 2.1 por ciento en actividades
relacionadas a la pesca. Con ello, se puede afirmar que el sector primario tiene gran importancia

en Chiapas, tanto econdémica como socialmente.

Sin embargo, el sector primario de Chiapas, no es un sector homogéneo. Este gran contingente
de poblacion encuentra en la tierra su forma de vida, pero lo hace de muy distinta manera. Por

una parte, se encuentra aquella minoria que se apropia de los medios de produccion: tierra y
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capitales, y que forma la “burguesia agropecuaria”'? del estado; y, por otra, aquéllos que,
vinculados a pequefias parcelas menores de una hectarea, venden su fuerza de trabajo de forma

temporal, e incluso otros que a los que no cuentan con otra cosa que su fuerza de trabajo.

El sector agropecuario de Chiapas presenta formas de ocupacion diferenciada por grupos
sociales, que cumplen distintas funciones dentro del proceso productivo. Es decir, se trata de un
espacio ocupado histéricamente en funcion de un sistema e intereses de clase, de donde se
derivan una serie de relaciones de produccion antagonicas entre los grupos que detentan la
riqueza y los grupos que solo pueden vender su fuerza de trabajo (Fernandez-Ortiz y Tarrio-
Garcia, 1983).

Algunos rasgos de la economia chiapaneca

El estado de Chiapas se caracteriza por tener una economia en la que se encuentra un sector
agroexportador y otro de autoconsumo en estrecha complementariedad en cuanto a las
relaciones de produccion. Esta economia se desarroll6 sin grandes transformaciones
estructurales durante mucho tiempo, hasta que la explotacion petrolera y el aprovechamiento de
sus importantes recursos hidraulicos originaron cambios en la composicién del Producto Interno
Bruto, perdiendo importancia relativa el Producto Sectorial Bruto agropecuario y silvicola, si

bien mantiene su importancia absoluta (véase Fernandez-Ortiz y Tarrio-Garcia, 1983).

El Producto Interno Bruto de Chiapas en 2016 sumé mas de 320 mil millones de pesos, con lo
que aport6 1.7 por ciento al PIB nacional y ocupd el lugar 19; con respecto al total nacional y
en comparacion con el afio anterior, tuvo una variacion en valores constantes de -1.1 por ciento.
Si bien el sector servicio tiene mayor importancia en cuanto a la aportacion al PIB estatal y
nacional, la actividad primaria permite la reproduccién social de un sector muy amplio de la

poblacién.

El sector primario participé en 2016, con 7.3 por ciento en el PIB estatal y con 3.6 por ciento en
el Producto Interno Bruto nacional. El sector servicio es el que tiene mayor representatividad

con el 72 por ciento al piB estatal. Entre las principales actividades se encuentran: servicios

12 Existe una pequefia minoria de productores agropecuarios que cuentan con los ingresos suficientes para invertir
y producir grandes volimenes de productos comparado con los pequefios productores campesinos, tal que
constituyen los productores mas importantes con mayor tecnificacion e innovacion en el sector.
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inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles (14.9%); comercio al por menor
(13.9%); comercio al por mayor (9.2%); servicios educativos (8.5%) y construccion (7.7%).
Juntas representan el 53.3% del PIB estatal (tabla 6).

Tabla 7. Producto Interno Bruto por sector de Chiapas, 2016.

PIB 2016 Chiapas Nacional Partlc!pamon
Nacional

Total 320,473 18,841,226 1.70%
Actividades Primarias 23,487 673,975 3.50%
Agricultura, criay explotacién de animales, 23487 673.975 3.50%
aprovechamiento forestal, pesca y caza
Actividades Secundarias 66,854 5,895,701 1.10%
Mineria 6,646 733,066 0.90%
Generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al 7,137 298,215 2.40%
consumidor final
Construccion 24,922 1,491,382 1.70%
Industrias manufactureras 28,148 3,373,038 0.80%
Actividades Terciarias 230,132 12,271,550 1.90%
Comercio 78,558 3,717,794 2.10%
Transportes, correos y almacenamiento 14,914 1,206,964 1.20%
Informacién en medios masivos 2,048 335,870 0.60%
Sentidos financieros y de seguros 7,839 744,498 1.10%
Servicios mmobl_llarlos y de alquiler de bienes 45,548 2114587 2 20%
muebles e intangibles
Sentidos profesionales, cientificos y técnicos 1,897 391,874 0.50%
Corporativos 0 112,269 0.00%
Sentidos de apoyo a negocios y manejo de 4,031 669,564 0.60%
desechos y servicios de remediacion
Servicios educativos 29,777 800,229 3.70%
Servicios de salud y de asistencia social 10,705 445,465 2.40%
Servicios dg esparcimiento culturales y deportivos, 559 85.261 0.70%
y otros servidos recreativos
Hoteles y restaurantes 7,178 458,493 1.60%
Otros servicios excepto actividades del gobierno 8,615 401,441 2.10%
Actividades del gobierno 18,463 787,241 2.30%

Fuente: sIAP Infografia alimentaria de Chiapas, 2017.

El sector agropecuario en Chiapas (como en todo el pais), aun habiendo perdido importancia
relativa en el piB (tabla 6), tiene adjudicadas funciones econdémicas y sociales de gran
trascendencia, sin que en muchas de ellas haya sido remplazada por el mimado sector industrial.
En efecto, ademas de contribuir a la adquisicién de divisas, el sector agropecuario debe producir

alimentos para la poblacion, materias primas para la industria e incluso cargar con buena parte
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de los excedentes de poblacion, especialmente en las areas mas atrasadas o de agricultura
tradicional, las que, por otra parte, deben esforzarse en cubrir, con sus escasos recursos, una

gran parte de las necesidades estatales de granos basicos.

La actividad agropecuaria y pesquera de Chiapas se traduce en una extraordinaria oferta de
bienes muy apreciados en los distintos mercados regionales del interior del pais y en otros
localizados en latitudes internacionales. Quienes participan dia a dia en su obtencion, confieren
en ellos un saber-hacer local, de la tierra, del mar y del cuidado de los animales, pero también

el orgullo de colocar en la mesa de millones de personas alimentos de gran calidad.

Las 403 mil personas al frente de las unidades agricolas, pecuarias y pesqueras de la entidad,
gestionaron durante el 2016 la produccion de 11.3 millones de toneladas, que alcanzaron un
valor de 33 mil 226 millones de pesos. En este sentido, Chiapas ocupa el séptimo lugar a nivel

nacional en la produccion de productos agroalimentarios.

En resumen, la problemética socioeconémica del estado se nos plantea principalmente a nivel
del sector primario y, méas especificamente, en torno a la apropiacion diferenciada de la tierra,
que se da en forma polarizada, en relacion a la cual encontramos igualmente polarizada a la
poblacién, con posiciones a veces antagonicas (manifiestas o latentes) y a veces

complementarias, seguin sea su situacién en la apropiacion del espacio productivo.
3.2 Desarrollo y caracteristicas de la ganaderia chiapaneca

Chiapas no es solamente la tierra del maiz, del pozol y de los tamales, es también un territorio
ganadero. La actividad ganadera ha conocido un gran desempefio desde la llegada de los
espafoles, y es hoy una de las actividades econdmicas mas importantes del estado. Tanto en la
costa como en la depresion central de Chiapas la ganaderia comenzo a extenderse desde tiempos
de la Colonia sobre tierras que tambiéen eran aptas para la agricultura (Fernandez-Ortiz y Tarrio-
Garcia, 1983).

Hasta mediados del siglo XX fue una de las principales actividades productivas de las haciendas
y ranchos de los valles de la cuenca del Grijalva, y después del cultivo de maiz, se convirtio en

la principal cultura productiva del estado. Se le consideré también como herramienta
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gubernamental para la promocion del desarrollo econémico a corto plazo, lo cual favorecio su

expansion cuando se mejoraron las vias de comunicacién (Santillan, et. al., 2007).

Al final del siglo XVI, ya se hablaba de ricas fincas ganaderas entre Tonald y Mapastepec
(Santiago, 1989). Hasta el siglo XIX, la ganaderia constituia la principal actividad comercial
de la Costa, gracias a la posibilidad de conservar y trasladar sus productos (en particular piel,

sebo y carne salada), a pesar del aislamiento de la zona.

En 1861, el presidente Benito Juarez, ordeno habilitar el puerto de Tonala, conocido como “La

Puerta”, para el comercio de altura y cabotaje.

El puerto fue un atracadero a mar abierto durante casi 30 afios, recibia a los
buques que recorrian el Pacifico desde los Estados Unidos hasta Sudamérica, y
en 1890 se construyd un muelle de 12 metros de profundidad que facilito el
transporte y desembarque de productos y personas, ademas de una aduana
maritima para el registro de los barcos y las mercancias, haciendo una actividad
econdmica muy rentable (Molina, 2016:69).

Muchos de los lugarefios (adultos mayores) de Tonald dan cuenta de la importancia que tuvo la
construccion del ferrocarril, no solo para los cientos de personas que participaron en la
construccion, sino también para muchos productores agricolas y ganaderos de la region que les
sirvio como un medio para transportar sus mercancias (café, maiz, ganado, madera, entre otras)

al centro del pais.

El ferrocarril fue un elemento local que concentro capital humano, elevo el ingreso, generd
mano de obra y gran cantidad de actividades laborales. (Molina Pérez, 2016). Ademas, favorecid
las relaciones con los demas pueblos del corredor costero, y de enlace con el istmo de

Tehuantepec, haciendo que las vidas de muchas familias se circunscribieran al tren.

En 1900, durante el gobierno de Porfirio Diaz, con su politica basada en el orden y el progreso,
gue procuraba la introduccién de lineas férreas y la promocion de inmigrantes, permitié la
Ilegada de muchos extranjeros en viajes de exploracion, como Franklin Everett y Alfred B.
Lyon, originarios de Nebraska, Estados Unidos, quienes recorrieron la region para una posible
inversion ferroviaria, cristalizada en 1902 con la concesion obtenida para construir el Ferrocarril

Panamericano (Everett 1916).
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El 31 de diciembre de 1889 arrib6 al puerto de Tonala el primer vapor con 2,000
toneladas de rieles. Para el 13 de febrero de 1890 el muelle de 12 metros de
profundidad estaba terminado y en breve arribaron los buques Lonsdak,
Moragshire, Balchutha y Havasdale, trayendo 11,700 toneladas de rieles, para

terminar la obra, y una locomotora (Molina, 2016:72).

La compafiia Panamerican Railroad de capital estadounidense obtuvo una concesion de la
Secretaria de Comunicaciones para construir la via, partiendo de San Jeronimo (hoy Ixtepec)
Oaxaca, hasta la frontera con Guatemala. La compafiia construyd el primer tramo de 50
kilbmetros entre Puerto Arista y Aurora, en el Departamento de Tonala (Molina, 2016).

De acuerdo con los habitantes de la region, a partir de la puesta en operaciones del Ferrocarril
Panamericano muchos ganaderos de la region empezaron a verse beneficiados a tener la
posibilidad de vender sus semovientes en poblados mas alejados y a mejor precio, aprovechando
la conexidn con las rutas ferroviarias istmefias. Esto generd que los ranchos y haciendas alejados

abrieran nuevos caminos vecinales hacia las paradas del ferrocarril (José Luis, 2018, Tonala)*®.

Para 1908, cuando se termind la construccion del ferrocarril, existia en la region de Tonala un
flujo comercial que generaba ingresos atractivos para la empresa ferroviaria. El repunte de la
transportacién del café fue alto, para marzo de 1910 se habian movido 4 067 toneladas a Salina
Cruz, desde donde se enviaba a 13 destinos internacionales y cuatro nacionales (Molina Pérez,
2016).

El 1 de marzo de 1914 la administracion estadounidense traspasa el total de sus acciones al
gobierno mexicano, depositados en la empresa Ferrocarriles Nacionales de México. En 1915, al
irrumpir en Chiapas la accién contra-revolucionaria (mapachismo), disminuy6 la dinamica del

ferrocarril, y ya solo se transportaba café, maiz y madera (Capasso, 2007).

Asimismo, las diferentes cruzas bovinas hechas por los ganaderos de la region empezaron a
tener renombre. El reparto agrario realizado por los gobernadores de Chiapas Francisco J.
Grajales y Efrain Gutiérrez permitié aumentar el nimero de propiedades utilizadas para la

ganaderia. En 1935 surgen las cooperativas ganaderas en Tonald. Los productores se

13 El sefior José Luis, es originario de Tonala, de familia ganadera, durante los afios de auge del ferrocarril laboro
como operador de maquina. Argumenta que muchos ganaderos al igual que su familia transportaban ganado en pie
en el tren, principalmente becerros de engorda hacia otros estados del pais.
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organizaron en rudimentarias cooperativas en los cuatro municipios de la Costa, adheridas a la
Asociacion Ganadera Local con sede en Tonald, que empez6 a funcionar en noviembre de 1938
(Molina, 2016).

Como bien lo sefiala Fernandez-Ortiz y Tarrio-Garcia (1983), durante el periodo de gobierno de
Efrain Aranda Osorio (1952-58) se plantea claramente una politica estatal de apoyo a la
ganaderia, politica integrada por toda una serie de medidas que tratan de cubrir, en forma mas
explicita y organizada, las distintas lineas de accion, las cuales sintetiza bajo cuatro grandes

rubros.

Primero: Apoyos técnicos para la modernizacion de las explotaciones, especialmente para el
mejoramiento genético (sementales finos, inseminacion artificial, etcétera); Segundo: Apoyos
sanitarios: campafias de vacunacion, bafios garrapaticidas, laboratorios de patologia animal
etcétera; Tercero: Apoyos financieros: subsidios (para la adquisicién de insumos, exencion de
ciertos impuestos, etc.), créditos, obsequio de maquinaria (como tractores o plantas
procesadoras) o de pies de cria finos, etcétera y; Cuarto: Apoyos legales para la organizacion de
los ganaderos, la seguridad en la tenencia de la tierra, y servicios de proteccién y seguridad:
creacion de policias especiales.

Ello permitié que durante dicho periodo de gobierno se duplicara el numero de cabezas de
ganado vacuno, llegando a cerca de 800 mil, hecho que permite a Chiapas pasar a ocupar el
séptimo lugar entre todas las entidades federativas, al mismo tiempo que la ganaderia se
convertia en una de las bases firmes de sustento econdmico del estado. De igual forma se inicia
un criadero de vacas holandesas en Mactumacza, lo que viene a sumarse al Instituto de
Inseminacion Acrtificial, que existia desde Grajales en La Chacona, y a la hacienda Santa Lucia,

cerca del municipio de Jiquipilas, creada en 1942 (Fernandez-Ortiz y Tarrio-Garcia, 1983)

Muchos ganaderos de la region costera dan cuenta de la importancia de la actividad ganadera
durante la déecada de los cincuenta. Ellos mencionan que los productores ya se especializaban
en la cruza de ganado bovino o en la engorda de novillos, para posteriormente transportarlo en
el tren y comercializarlo en el centro del pais, a la Comision Proveedora de Ganado del Distrito
Federal, que actuaba como introductor y rastro, ademas de administrar y otorgar el subsidio del

gobierno federal a los vendedores, a quienes otorgaban preferencia en los vagones jaulas del
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ferrocarril para trasladar sus animales (informacion con base a entrevista a Sebastian, Antonio,

Porfirio, de la localidad de Vicente Guerrero, Tonala, abril, 2018),

Con la inauguracion de la carretera Arriaga-Tapachula, el impacto de esta linea fue importante
en toda la region debido a que la comunicacion era mas rapida con el centro del pais y que todos
los productos agricolas y ganaderos salian con mayor prontitud (Pagola 1952).

Importancia y contradicciones de la ganaderia

El impulso al modelo neoliberal con la apertura de los mercados nacionales bajo el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), contribuyé a la descapitalizacion y
estancamiento de este importante sector de la economia (Villafuerte, 1997). En Chiapas, esta
situacion fue agravada por la tensidn social surgida a raiz de la rebelion zapatista, asi como por
la creciente presion ambientalista nacional e internacional que demanda la conservacion de las

areas naturales.

La ganaderia esta en el eje de esta polémica socio-ambiental al grado de que en los ultimos afios
algunos programas gubernamentales (Progan) han puesto mas requisitos para aprobar apoyos.
Ademas, el Estado ha orientado sus acciones a la satisfaccion de las demandas de una diversidad
de grupos sociales, con proyectos de desarrollo variados, con la expectativa de evitar estallidos
sociales como el de 1994.

La falta de inversion ha impuesto a la ganaderia chiapaneca modalidades técnicas que propician
la sobreexplotacion de los escasos recursos disponibles (naturales, financieros y humanos), que

generan muy poco valor agregado y no dejan beneficios claros a los productores y a la entidad.

En el estado de Chiapas, de acuerdo al Censo Agropecuario 1991 existia una superficie de un
millon 093 mil hectareas con pastos naturales, agostadero o enmontada, en la cual se producian
1,650,483 cabezas de ganado bovino, de los cuales el 89.7 por ciento era bajo el sistema de
pastoreo. Para el afio 2016, se contaba con 125 mil 353 terrenos ganaderos que en conjunto
suman 2 millones 055 mil hectareas, presentando un incremento del 88%. Asimismo, de
acuerdo a la encuesta agropecuaria 2017, en ese afio existian 31.9 millones de cabeza de ganado
bovino, de los cuales 19.4 millones se producian bajo el sistema de libre pastoreo y 5.7 millones

bajo pastoreo controlado (grafica 11).
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Grafica 11. Chiapas: Existencias de ganado bovino por manejo del ganado, 2014.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Encuesta Nacional Agropecuaria
(ENA), 2014.

Como ya se ha mencionado, la ganaderia chiapaneca es diferenciada. Se pueden observar
productores ganaderos que son de escasos recursos, y practican comdnmente sistemas de doble
o multiple proposito que funcionan con inversiones relativamente bajas de capital y trabajo. Esta
produccién es importante en los mercados locales, y su venta contribuye a mejorar el ingreso

monetario de las familias.

En Chiapas no es muy comun la explotacion mixta: agricola y ganadera, en la que ésta aproveche
los subproductos de aquélla. Tampoco es comun la produccién de forrajes en funcién de una
ganaderia semintensiva (aunque esto no quiere decir que no esté presente). Lo usual es el
pastoreo libre en potreros cercados de alambre: ganaderia extensiva con distintos tipos de pastos.
Este tipo de produccion de forraje conlleva a que muchos de los ganaderos manejen ganado de

doble proposito carne y leche.

Cabe sefialar que, en la ganaderia de doble propdsito, la produccién de leche, aunque es una
actividad secundaria, sirve muchas veces para hacer frente a los gastos de la explotacién, con lo
cual la venta de carne se convertiria en ganancia para el ranchero. De todas formas, cuando
existe una cierta especializacion en la produccion de leche, tiene mayores costos de produccion,
ya que es necesaria, al menos, la semiestabulacion del ganado y requiere mas fuerza de trabajo
(Fernandez-Ortiz y Tarrio-Garcia, 1983).
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Es asi como la ganaderia de doble proposito es mas comun en los ranchos pequefios que
aprovechan la fuerza de trabajo familiar para las tareas de la produccion de leche. Por lo demas,
esta produccion, sobre todo en forma especializada®* (establos), estd muy vinculada a las
posibilidades del mercado, lo que implica el asegurarse una red de recoleccion y la proximidad
de enfriadoras, pasteurizadoras o industrias de transformacion (queserias). Es asi como los
productores de diferentes areas se van integrando en redes de recoleccion con los “ruteros de

ranchos” para de este modo entregarla a las diferentes unidades queseras.

La ganaderia semi-especializada, en Chiapas estd fuertemente asociada a los mercados
regionales y nacionales, lo que le proporciona un mayor dinamismo econémico. Su
participacion en la toma de decisiones gubernamentales relacionadas con el sector ha
experimentado también un importante crecimiento, fundamentalmente en aquellas zonas planas,
como la Costa, el Soconusco y algunas areas de los Valles Centrales. Los ganaderos de Chiapas
estan organizados en tres uniones ganaderas regionales, las cuales agrupan a 80 asociaciones
regionales, con un total aproximado de 7,500 miembros (Asociacion Ganadera Local de Tonala,
2017)

Como parte de la heterogeneidad de la produccion, se tiene informacién de una menor
productividad en la ganaderia extensiva®. Esto se debe a que esta tiene origenes zootécnicos.
Al basar la alimentacion del ganado en un solo tipo de plantas (las gramineas), se condiciona el
desarrollo de los animales a las limitaciones que el ambiente impone al crecimiento del forraje.
Estas limitantes zootécnicas se atienden con practicas de manejo de caracter extractivo, de

efectos perjudiciales para la conservacién de los recursos naturales. (Santillan, et. al., 2007).

La ganaderia chiapaneca de pequefia escala se practica en comunidades y ejidos y muchas veces
carece de una estrategia econémica (desde la produccion hasta el consumo) que la haga rentable

en los mercados locales o nacionales. Esta situacion fomenta un comercio informal y riesgoso

14 E| sistema especializado se caracteriza por contar con ganado de produccion de leche de las razas especializadas
como Holstein, Pardo Suizo y Jersey, entre otros. Ademas, incorpora la tecnologia en el proceso productivo, el
manejo del ganado es basicamente estabulado, la ordefia es mecanizada, cuenta con instalaciones que permiten
operar como unidades organizadas y funcionales para la produccion de leche.

15 La ganaderia extensiva al ser la producciéon bajo el sistema de libre pastoreo, el ganado no adquiere los nutrientes
adecuado para su alimentacion por lo que hace que su rendimiento (leche y carne) sea menor comparado con el
ganado producido en establo.

95



que la pone en desventaja frente a otros productores en sus intentos por acceder a los mercados,

sean convencionales o alternativos (ibid).

En las unidades de produccion pecuaria de Chiapas se entrecruzan tareas de cria, mantenimiento
y explotacion de miles de animales de distintas especies para obtener: carnicos, lacteos, huevos,
endulzantes y fibras. La suma de los esfuerzos realizados proyecta un volumen anual de mas de
733 mil toneladas (si1ApP, 2017).

La actividad ganadera en Chiapas, en el 2017, aport6 14.5 millones de pesos a la produccion
pecuaria nacional, teniendo un incremento del 1.9 por ciento respecto al afio anterior,
posicionandose en el onceavo lugar del ranking nacional (figura 2). Este mismo afio el subsector
pecuario aporto el 43.6 por ciento al valor total de la produccion primaria de Chiapas. Las cifras
evidencian la importancia que tiene la ganaderia en el sector agropecuario, tanto a nivel nacional

como estatal, evolucion que se manifiesta progresiva.

Figura 2. Aportacion de la entidad al valor de la produccién agricola, ganadero y pesquero,
2017.
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Fuente: Infografia agroalimentaria de Chiapas, 2018.

En el 2017, el valor de la produccion de carne en canal de ave en Chiapas alcanzo los 5 mil 408
millones de pesos, mientras que el valor de la carne en canal de bovino fue de 5 mil 138 millones
de pesos. Por su parte, el valor de la produccion de leche fue 2 mil 208 millones de pesos (figura
4), dicha produccion proviene de diferentes regiones lecheras del estado: Norte, Valle Zoque,
Mezcalapa, Frailesca e Istmo Costa; estos se destinan al procesamiento de queso y a la

comercializacion como leche liquida en el mercado local.
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Figura 3. Productos pecuarios destacados y disponibilidad, 2017.
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Fuente: Infografia agroalimentaria de Chiapas, 2018.

El 97.7 por ciento de la actividad ganadera en Chiapas se constituye principalmente por
pequefios y medianos productores (AMCA, 2016), que trabajan con formas de produccién de baja
intensidad. La produccion quesera sobresale por alto numero de establecimientos y sus niveles
de produccion®®, siendo en su mayoria de tipo familiar o artesanal. EI consumo de leche y queso
se incluye en la dieta basica de muchas familias chiapanecas debido a que este producto se

produce en diferentes regiones del estado.

La métrica del aporte de las distintas actividades pecuarias realizadas en el territorio chiapaneco,
muestra que la produccion de ganado bovino (carne en canal y leche) es la que mas volumen
entrega a la oferta de bienes de origen animal. Es decir, la produccion de ganado bovino, en
especial la de doble propdsito en el tropico, es la que mas aporta al sector pecuario, ya que no
solo se aprovecha la produccién de carne sino también la produccion de leche. Sin duda, la
produccion ganadera de la entidad tiene un papel sustantivo en la generacion de alimentos e

insumos, y a nivel intrarregional el reto cotidiano se centra en el mantenimiento sustentable de

16 De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), en 2018, existian 220
establecimientos que se dedicaban a la elaboracion de derivados y fermentos lacteos en Chiapas, el 80 por ciento
de ellos laboran de 1 a 5 personas.
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la capacidad generadora, con un enfoque de progreso econdmico para aquellos que participan

en ellas.

Con lo anterior, la actividad pecuaria chiapaneca ha logrado posicionarse en el ambito nacional,
esto se debe, entre otros factores a que Chiapas tiene un hato ganadero de gran calidad y alta
productividad. El manejo de los animales en forma extensiva, basando su alimentacion en el
pastoreo y en menor medida semiestabulado para el caso de vacas lecheras (cruza de Holstein y
Simmental), hacen que el ganado chiapaneco sea sano. Como lo demuestran las diferentes
evaluaciones sanitarias realizadas por diferentes estancias gubernamentales, como el realizado
por el gobierno de los Estados Unidos, a través del Departamento de Agricultura y el gobierno
de México por medio de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA), asi como el Sistema Nacional de Sanidad e Inocuidad

Agroalimentaria (L6épez, 2017).

Ademas, de acuerdo a la Secretaria del Campo (Secam), en el 2017, 66 de los 122 municipios
de Chiapas estan dentro de la zona “A” de baja prevalencia de las enfermedades brucelosis y
tuberculosis, por lo que se considera un producto de alta calidad. Asimismo, el estado es
proveedor de res para la engorda nacional, al norte del pais con un volumen de 300 mil becerros
al afio, que luego se exporta en canal a los Estados Unidos. En Chiapas se tiene una extension
de 2.8 millones de hectareas destinada para la actividad ganadera, 73 mil unidades de produccién
y un hato de 2.6 millones de cabezas con la que se alcanza una produccion (carne-leche) de 6
mil 800 millones de pesos anuales (INEGI, 2016).

Si bien la Secam argumenta que el ganado chiapaneco esta libre de patdgenos y es de alta
calidad, la calidad de los productos de origen animal estd condicionada por factores como
manejo de los animales, tipo de sistema de produccion, raza, higiene de las instalaciones, del
equipo de ordefia y de elaboracion de quesos, pasteurizacion de la leche, proceso de matanza,
manejo de las canales y de la leche, transporte, almacenamiento y caracteristicas intrinsecas de

los productos (Cesin-Vargas et al., 2009).

El esfuerzo invertido en estandares de sanidad serviria para aumentar el prestigio de los
productos animales chiapanecos en el mercado, y facilitar su entrada en mercados

internacionales. También representa un paso importante hacia la entrada en el mercado
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orgénico, un sector muy dindmico a nivel mundial. De igual manera, se debe de explorar las
posibilidades de buscar nichos de mercado para productos animales amigables con el ambiente
y/o de comercio justo, como se ha hecho con mucho éxito en afios recientes con el café, entre

otros.

y Mapastepec. Ambos municipios se caracterizan por ser importantes productores de leche y

queso de la region.

Figura 4. Mapa tematico de la region Istmo-Costa, 2017.
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Tonala se ubica en los limites de la Sierra Madre y de la Llanura Costera del Pacifico,

presentando un relieve variado, colinda al norte con los municipios de Villaflores y Arriaga, al
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Concordia; al este con los municipios de La Concordia y Mapastepec; al sur con el municipio
de Mapastepec y el Océano Pacifico; al oeste con el Océano Pacifico y el municipio de Tonala
(INEGI, 2010).

De acuerdo a la encuesta Intercensal 2015, la poblacion total del municipio de Tonalé es de
89,178 habitantes en el afio 2015, representando el 1.76 por ciento de la poblacion total del

Estado, de los cuales 49.4 por ciento son hombres y 50.6 por ciento mujeres. Mientras que la de

de los cuales el 49.6 por ciento son hombres y el 50.6 por ciento mujeres (INEGI, 2015).

Gréfica 12. Poblacidon de la zona de estudio, 2015.

51.00% 50.62% 50.59%

50.50%

50.00% ® Hombres

49.41%

49.38%

m Mujeres
49.50%

49.00%

48.50%

Tonala

tasa de natalidad que en el resto del estado. Las comunidades con una tasa alta de crecimiento,
son aquellas marginadas que se encuentran enclavadas en la sierra madre de Chiapas: El Vergel.
San Antonio Miramar, El Rosario, Plan de Ayala, Zapata y, Buenos Aires (INEGI, 2010). En el

caso de Tonala es de 2.9, esté ligeramente por debajo del promedio de la region (grafica 10).
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Gréfica 13. Tasa de natalidad Regidon Istmo-Costa, 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI, 2000-2010.

En cuanto a la actividad econdémica, ambos municipios se caracterizan por concentrar gran parte
de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) en el sector primario (Gréfica 11).
Principalmente en actividades agropecuarias, en la cria de ganado bovino y se complementa con
la actividad relacionada con la pesca y la agricultura (maiz, frijol, sandia, y mango Ataulfo,
entre otros).

Gréfica 14. Poblacion Econdmicamente Activa, 2015.
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Fuente: elaboracion propia con base a la Encuesta Intercensal 2015.

Cabe destacar que Tonala, ocupa el tercer lugar en importancia econémica en el estado; en el
2005 su aportacion al PIB estatal fue de 7.9% (INAFED, 2005), siendo la actividad pesquera la

gue mas ingreso genera, seguida de la ganaderia, el cultivo del mango y el turismo. El cultivo
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del maiz se ha reducido a la siembra para autoconsumo, siendo cada vez menos observada esta

actividad agricola.

Otras actividades como la siembra y el cultivo de la sandia son temporales, desconociéndose
también sus resultados en la economia global del municipio. La actividad pesquera es quiza, la
que mas beneficios ha mostrado en los Gltimos afios. La Secretaria de Pesca del estado, ubicada
en la misma region, ha organizado a los pescadores e implementado una serie de proyectos que
han beneficiado a los habitantes de los ejidos costeros, siendo la pesca del camaron la actividad

mas importante.

Desarrollo de las queserias en la costa de Chiapas

La tradicion quesera en Chiapas se desarrollé a partir de la concatenacién de varios factores
entre los que se encuentran politicas y programas gubernamentales que fortalecieron la actividad
ganadera, al igual que la construccidon de vias de comunicacion, y la llegada de actores queseros
provenientes de otros estados del pais. La apropiacién de la forma productiva por los
chiapanecos dio vida a una verdadera tradicion quesera local. Un producto como el queso
Crema, el queso Bola de Ocosingo, o el queso de Ranchero o de sal, son ahora intimamente

asociados a Chiapas, y esa fama es reconocida a lo largo del pais (Poméon, 2011)

La produccidn de leche-queso, ésta se desempefio primero en la esfera doméstica: se ordefiaban
algunas vacas para el autoconsumo de leche, queso, crema y mantequilla en los ranchos. No
existia un verdadero mercado local para los productos lacteos, y menos la posibilidad de

exportarlos.

A partir de la segunda mitad del siglo XIX, la produccién quesera paso poco a poco a la esfera
comercial. El queso de sal fue el primer tipo de queso comercializado, por durar mas tiempo sin
refrigeracion (Martinez, 1998). La cantidad de sal y la practica del secado del queso permitian
su conservacion, a pesar de las altas temperaturas. Al principio se mandaba hacia el Soconusco
y el Istmo de Tehuantepec, respectivamente al sur y al norte de la Costa de Chiapas, via los
puertos recientemente abiertos. Sin embargo, la principal actividad que se desarroll6 a raiz de
esos puertos fue una intensa explotacion de madera: en tan sélo 20 afios, gracias a un aflujo sin
precedente de mano de obra, se acabé con el bosque nativo dejando via libre para la expansion

ganadera (Bassols, 1974).
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Durante la segunda mitad del siglo XX la ganaderia extensiva ocupaba 68.99 % de las
actividades productivas en la region (Capasso, 2007). Es justamente en ese periodo cuando la
empresa Nestlé instala una planta captadora con capacidad de 200 mil litros, la cual compraba
leche no solo a los ranchos ganaderos de la region costa, sino también a los de la region Frailesca

y Soconusco (entrevista a diferentes actores de Tonald, Chiapas, abril, 2017).

En ese mismo periodo se establecen en Tonala las primeras queserias de la regién, por personas
originarias del estado de Michoacan que comenzaron a producir el queso tipo Cotija. Dichas
queserias contribuyeron al retiro de la planta de captacion de la Nestlé en los afios noventa, pues
acapararon a muchos de sus proveedores. En cuanto al queso Crema, producido en primer lugar
en Tabasco y/o el norte de Chiapas a final del siglo X1X, se difundi6 poco a poco en el resto del

estado, llegando a la Costa en los afios 1930-40.

Cabe destacar, que en cada municipio existe una o varias versiones sobre el origen de ese queso
y su difusién. Segun Ortiz-Herrera et al. (2010), el registro méas antiguo de la produccion de
gueso Crema se remonta al afio 1890, en el municipio de Bochil (en el norte de Chiapas). De
ahi, se difundi6 poco a poco en el resto del estado durante la primera mitad del siglo XX, en el
centro, la Frailesca y la region de la Selva (Ocosingo-Chilén).

En la Costa, la produccién de queso Crema empez6 en el tercer decenio del siglo XX, con la
Ilegada de queseros y/o de gente que habian trabajado en fincas ganaderas del centro del estado
donde se producia este queso. Si bien el origen de la produccién de queso Crema es bastante
incierta, con versiones mas o menos probables (pues varios queseros se reclaman herederos del
primer productor de queso Crema de la region, y algunos tienden a veces a idealizar el pasado),
lo cierto es que ese producto ha sido ampliamente apropiado por los queseros de la Costa,
conociendo adaptaciones en funcion del contexto social y natural, los cuales han sido

plenamente integrados en los usos gastronémicos locales.

Infraestructura para el desarrollo de la industria quesera en la costa

actividad lechera y quesera. La construccion de infraestructura vial e hidraulica ha sido

fundamental, asi como la base de recursos productivos.
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La apertura de las vias de comunicacion en la Costa en el afio 1960, entre otros factores,
contribuy6 en el mejoramiento y desarrollo de la actividad ganadera y por consiguiente de la
lecheria en la region. Sin embargo, se tenia aun en ese periodo una produccion incipiente,
sustentada en el ganado criollo, sin mejoramiento genético y con pastoreo de los animales

realizado en praderas naturales de temporal (Poméon, 2011).

La construccion de la autopista panamericana y demas vias de comunicacion en diferentes
localidades favorecio el desplazamiento de la leche a las queserias, la adquisicién de insumos,
equipo, maquinaria y la comercializacion de los productos lacteos (Entrevista a diferentes
la cercania de las unidades de procesamiento de la leche (queserias) con los centros de consumo
facilitan la adquisicion de insumos (sal, cuajo, cloruro de calcio), herramientas y equipo para la
produccion (tina, lira, cubas de cuajar, etc.), asi como la comercializacion de los productos

lacteos elaborados, disminuyendo los costos de transaccion.

Ademas, la existencia de cultivos forrajeros en la parte baja de los municipios fundamentada en
praderas inducidas, lo que constituye otro elemento que apuntala la produccion de leche y la
mantiene relativamente constante a través del afio. La precipitacion pluvial es variable (700 a
900 mm), por lo que la infraestructura de riego es fundamental para el sostén de la produccion

agricola y la disponibilidad de agua para abrevar el ganado en la época seca del afio.

La produccién familiar de leche y la tradicién en la elaboracion de quesos han sustentado el
desarrollo de la actividad en este territorio delimitado y especifico. EI producto leche es un
recurso especifico vinculado con la elaboracion de quesos tradicionales y derivados lacteos que

destaca por la incorporacion de un saber hacer local en el proceso de elaboracion.

En el afio 2017, la produccién diaria de leche en los municipios de estudio, fue de 96 mil 606
litros de leche de bovino (SIAP, 2018). Dicha produccion es procesada por un conjunto de
alrededor de 42 queserias distribuidas en diferentes localidades. EI 70% de las queserias se
localiza en la cabecera de los municipios, y el resto en localidades rurales, como Cabeza de

Toro, Vicente Guerrero, Tres Picos, Miguel Aleman, entre otras.

y 2,481 Unidades de Produccion Pecuarias (UpPP) respectivamente (PGN, 2018), las cuales se
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dedican principalmente a la produccion de leche en pequefios hatos, que constituyen la base de
la materia prima para las queserias. De acuerdo con la informacion proporcionada por los
productores de queso, el abasto de leche deriva de mas de 30 localidades en Tonald, y 45 en
leche para el abasto de la materia prima, hacia adelante con los compradores para la
comercializacion de los productos lacteos y hacia los lados para la adquisicion de insumos,

equipo y maquinaria.

Tres eslabones de la cadena productiva interactian en el abasto de la materia prima: i) Los
productores de leche, que comercializan directamente la produccion y trasportan la materia
prima a las queserias, ii) Los recolectores, son los encargados del acopio de la produccién de
leche de los productores ubicados en las diferentes comunidades y relativamente alejados de las
plantas queseras, iii) Los productores de queso que adquieren la materia prima; no obstante,
algunos cuentan con hatos lecheros y su produccién es canalizada para complementar el

requerimiento diario de la queseria.

Cada quesera adquiere la materia prima de manera distinta. Un grupo de unidades queseras
semi-industrializadas se abastecen de un conjunto de 15 recolectores de leche propios de la
empresa y 11 intermediarios, mientras que otras unidades queseras con caracteristicas artesanal

transforman exclusivamente la produccion de su hato, es decir se autoabastecen.

Con lo anterior, la relevancia de la industria quesera, no es solamente fabricar un producto
alimenticio para los consumidores, sino también el valor econdmico que representa esta
actividad en la generacion de empleos. En el 2014, la agroindustria quesera empleaba de forma
directa a 1,016 personas (INEGI, 2014). Sin embargo, la capacidad tecnoldgica que poseen la
mayoria de las agroindustrias queseras para competir con otras regiones es limitada por el
atrasado equipo e infraestructura disponible, la baja productividad y la calidad del producto

final.

En sintesis, para impulsar la competitividad de los productos pecuarios de la Costa se requiere
identificar las ventajas comparativas de las diferentes tecnologias productivas y conocer la
calidad de los productos obtenidos. Esto permite optimizar su relacion con los mecanismos de
comercializacion, basado en el potencial y las limitaciones de los productos para competir en el

mercado nacional e incluso los nuevos mercados internacionales.
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CAPITULO IV ’
LA AGROINDUSTRIA QUESERA EN LA REGION COSTERA Y EL
POTENCIAL PARA LA VALORIZACION TERRITORIAL

En el mundo se ha dado un gran numero de eventos socioecondmicos que han modificado los
sistemas de produccidén. En general se ha pasado de un modelo proteccionista a un modelo donde
el mercado rige la economia. Los productos agropecuarios no han escapado de dicho escenario,
de modo que se acentua la logica de mercantilizacion de tales productos, que se convierten

indiferenciados y se alejan de un contexto territorial.

El enfoque sIAL se ha aplicado en diversos sistemas productivos, siendo el subsector lechero en
pequefia escala un ejemplo de los beneficios que presenta dicho enfoque. Asimismo, se han
realizado diversos trabajos analiticos donde se analiza la produccion de quesos artesanales y se
ha concluido que estos generan valor, crean empleos y, por ende, mejoran la calidad de vida de
los productores de leche y de los agroindustriales (Espinosa-Ayala et al., 2013).

De acuerdo con diversos estudios realizados en las queserias en México (véase trabajos de
Cervantes et al., 2008; Villegas et al., 2014; y Poméon, 2011), el enfoque sIAL ha mostrado

resultados interesantes para contrarrestar la pobreza en zonas rurales.

enfoque de los Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL), que se entiende como el conjunto
de pequefias empresas vinculadas por una actividad comun (queso) en un determinado territorio.
En efecto, de acuerdo a los planteamientos del sIAL, en la zona de estudio se pueden reconocer
elementos que podrian configurar un sIAL. Por lo tanto, para el analisis de las unidades queseras
se empled la fase uno (diagnostica) propuesta por Boucher et al. (2012), la cual consiste en
determinar los activos especificos del territorio y las capacidades de los actores.

Con la finalidad de cumplir los objetivos planteados en la investigacién, el capitulo se divide en
cuatro apartados. El primer apartado analiza las caracteristicas del SIAL quesero en Tonala y
asi como el perfil y estrategias productivas de éstas. En el segundo apartado se analiza las
préacticas de produccion de las unidades queseras; para ello, se describen las caracteristicas de
las queserias, asi como su equipamiento y organizacion. En el tercer apartado, se analiza las

condiciones y retos de competitividad de la agroindustria quesera y, en el ultimo apartado, se
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analizan las perspectivas sobre la revalorizacion territorial en las unidades queseras, haciendo

énfasis en la importancia de la Marca Colectiva “Chiapas Centenario” Queso Crema de Chiapas.

claramente diferenciada, tanto en volumen de procesamiento, infraestructura instalada, como el
destino del producto (grafica 8). Por ello, en esta investigacion se hace una distincion entre las
unidades queseras de la zona de estudio. Por una parte, se encuentran aquellas unidades queseras
que procesan menos de mil litros de leche, con poca tecnificacion y que su comercializacion se
limita al mercado local (artesanales); Por otra parte, se encuentran las unidades queseras que
tienen una infraestructura instalada con capacidad de procesar mas de cinco mil litros de leche
al dia, con herramienta y equipo especializado en la produccién, denominadas como semi-

industriales.

Unidades queseras

Variables Semi-industrial Artesanal
Numero de Unidades queseras 17 13
Promedio de Afios de antigtiedad 18 12
Promedio de leche bovino procesada (lts.)* 5371 250
Promedio de Leche en polvo procesada(kg.)* 541 0
Promedio de Kilos de queso elaborado* 417 19

Cotija, Quesilloy  Queso cremay

Principales quesos elaborados
P g Queso crema Queso Ranchero

Unidades queseras con material de acero inoxidable 17 2

Numero de trabajadores contratados 3 0

Mercado de comercializacion Reglc_)nal y Local
Nacional

Promedio de Ruteros (propios e intermediarios) 2 0

* Promedio de procesamiento al dia realizado por las unidades queseras.

El procesamiento de lacteos constituye la principal actividad industrial de la Costa de Chiapas.
Més de 600 personas se dedican a la elaboracion del queso y otros productos lacteos (INEGH,
2014). Sin embargo, durante el trabajo en campo se observé que las unidades queseras de la
Costa enfrentan una situacion de fuerte competencia, tanto interna, entre queseros de la Costa,

como externa, puesto que compite con productos de otras regiones del estado de Chiapas,
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Tabasco, Veracruz, Puebla, entre otras. Esa competencia, que atafie a la vez la recoleccion de la
leche y la comercializacion del producto, genera una situacion de incertidumbre y, por lo
regular, tiende a reducir las ganancias de los queseros. Asi muchas queserias cierran o enfrentan

dificultades fuertes.

Durante el transcurso del trabajo de campo se presento el caso de dos queserias que dejaron de
operar, una de ella, sefialaba que las ganancias obtenidas ya no eran redituables para seguir
produciendo, puesto que las empresas mas consolidadas (las de mayor equipamiento)

abarataban el precio del producto debido a que utilizaban leche en polvo.

La actividad lechera se incrementd a partir de la década de los sesenta, antecedida por una
produccion incipiente, sustentada en el ganado criollo, sin mejoramiento genético y el pastoreo
de los animales en praderas naturales que dependian de la época de lluvia. El desarrollo de la
agroindustria quesera esta relacionado con el de la produccién lechera y las acciones locales. En
1960 se consolid6 la produccion de leche en los municipios. El crecimiento de las unidades
queseras constituyd un canal de comercializacion para ciertos productores de leche en ambos

municipios, asi como de abasto de materia prima para el nimero incipiente de queserias.

El incremento de las queserias esta relacionado con la disponibilidad de leche en la zona, la
tradicion quesera de los municipios, la transmision del saber hacer local, la necesidad de
ingresos y de empleo en la comunidad de origen. La produccion de lacteos en pequefia escala
se ha generalizado en la zona costa de Chiapas, ya que se tiene acceso a mercados como es la

capital del estado, Tapachula, y otros estados como Oaxaca, Puebla, y Veracruz.

En ese sentido, en ambos municipios se observa una concentracion de agroindustrias queseras
y un sistema actores que confluyen alrededor de la misma, la cuales en su conjunto integran el
SIAL quesero en la region costera del estado, que se asemeja hasta cierto punto con los logros

alcanzados en otros casos de estudio.

La leche se obtiene de productores que van desde los 20 a 600 litros de leche diario. De acuerdo
al padron ganadero nacional (PGN), en ambos municipios existen 5144 unidades de produccién
pecuarias (UprP) (Tabla 6). El ganado utilizado son razas Cebuinas y sus cruzas con suizo,
Holstein y Simmental. La funcidon principal de esta raza es la produccion de carne, sin embargo,

lo que le da la liquidez diaria es la venta de leche, pero presentan un rendimiento lechero bajo,
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alcanzando una produccion de 10 litros promedio. Toda la produccién es comercializada a las

agroindustrias queseras presentes en la zona.

Municipio UPP Vientres Vaquillas  Sementales Novillos
Pijijiapan 2481 52309 16949 2832 5783
Tonala 2663 48471 15820 2758 3239
Total 5144 100780 32769 5590 9022

Fuente: Padron Ganadero Nacional, 2018.

En cuanto al sistema quesero, es de tipo tradicional en donde el saber hacer se ha transmitido de
generacion en generacion, ya que méas del 80 por ciento de los productores entrevistados
declararon haber aprendido el oficio por herencia; es decir, sus padres son quienes les han
ensefiado la actividad quesera, generando capitales intangibles como lo es la confianza entre los

actores de este SIAL.

Dichos queseros tienen una antigiiedad que va desde los 5 afios hasta los 64 afios. Ademas, se
han dado las condiciones para generar en el territorio una historia y tradicion quesera, siendo
para el 100 por ciento de los productores su principal actividad econdémica, sobre todo aquellos
queseros en los que el conocimiento fue transmitido de padres a hijos.

Asimismo, se encontré también que el 90 por ciento de estos productores declararon ser
originarios de la region costera de Chiapas, con un notable arraigo a la misma, en donde se
encuentran sus raices familiares que permite generar a sus habitantes una identidad territorial.
Manifestaron su interés en continuar con la actividad quesera en la region, sintiéndose
orgullosos de su actividad productiva, como lo sefiala Jaime, unos de los queseros mas antiguo

de la region:

La elaboracion de queso la iniciamos desde hace méas de 64 afios, mi
papd inicio con la produccion de queso Ranchero [...] en aquel entonces
procesadbamos solo 50 litros de leche, que era lo que produciamos en el
rancho. Actualmente, como yo ya estoy méas grande, mi hijo se encarga
de la quesera [...] mi familia estd orgullosa de ser quesera y siempre

buscamos que nuestro producto sea de calidad (Queseria Santa Cruz,
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Considerando lo anterior, los queseros que conforman el sIAL consideran que con la actividad
han mejorado sus condiciones de vida y han podido continuar con el negocio familiar que les
heredaron sus padres, y al mismo tiempo les ha generado un reconocimiento como queseros
dentro de la region; a decir de los mismos queseros, esta actividad les satisface aun cuando el
70 por ciento de los queseros encuestados tienen un nivel de escolaridad que no sobrepasa el

nivel medio superior.

Todos los productores han pensado en innovar en su empresa con la finalidad de obtener mejores
estandares de calidad y productividad, dado que el 100 por ciento de los encuestados coinciden
en que el éxito de sus unidades de produccion se debe a su dedicacion en la elaboracion del

queso, el cual han ido mejorando a través de los afios.

Las queserias en ambos municipios se han convertido en un activo que podria contribuir al
desarrollo local de la regidn, al permitir que los actores de este SIAL generen identidad territorial
y desarrollo humano con la generacion de capitales tanto tangibles como intangibles, como lo
es el saber hacer que se va transmitiendo de generacion en generacion, asi como lo es el

conocimiento que se ha ido heredando de padres a hijos.
Acuerdos de compra-venta de las unidades queseras

Algo interesante, y a la vez preocupante, es que el 100 por ciento de los queseros encuestados
declaran no haber recibido apoyo de financiamiento por parte del gobierno en el Gltimo afio.
Argumentan que la falta de apoyo ha limitado un desarrollo adecuado de la agroindustria quesera
en la region. En efecto, debido a esta situacion, el quesero no puede incorporar la maquinaria y
equipo adecuado que le permita generar mayor valor agregado y disminuir los costos de

produccién.

Un elemento importante en la cadena leche-queso es la relacion de poder existente. Las
agroindustrias queseras construyen una relacion basada en la confianza (entre productor de leche
y quesero). Para fijar el precio no se llega a un acuerdo entre las partes ya que los queseros son

quienes por lo general fijan el precio de la leche, siendo dicho precio en el mede abril de 2018
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La necesidad de ingresos para solventar los gastos de la familia y el aprovechamiento de la
produccion de leche de la zona, asi como la posibilidad de trabajo que representa la produccion
de leche-queso en el lugar, hace que diferentes actores involucrados en la produccion de leche-

queso, busquen acuerdos y estrategias de comercializacion.

Los acuerdos entre productores de leche y los queseros para el abasto de la materia prima se
basan en la confianza. Dada la ausencia de contratos formales, los intercambios se basan en la
palabra de ambas partes. La entrega constante de leche asegura el cumplimiento puntual del
pago del quesero, la cual se realiza cada semana, de lo contrario el productor de leche suspendera
la entrega y se la vendera a otro quesero. Ademas, es importante que el quesero mantenga

constante el precio por litro a lo largo del afio.

Por otro lado, pese a que todos los productores consideran de excelente calidad la leche que
produce su ganado, no se realizan estudios de calidad de leche y las queserias no toman en
cuenta este rubro para fijar el precio. Lo anterior da cuenta del tipo de acuerdo o convenios (de
confianza) que la queseria realiza con los productores de leche. Si bien, las unidades queseras
se encuentran relacionadas por lazos familiares y de amistad, sélo el 16.67 por ciento de los
encuestados estan afiliados a la Marca Colectiva “Chiapas Centenario” QCCh; por tal motivo,
no se han generado las instituciones para promover acciones colectivas que permitan vender el

gueso a un mejor precio o bien dar mayor valor agregado.

La actividad quesera ha permitido a muchas familias encontrar una fuente de trabajo, en la cual
se pueden autoemplear, en el caso de los duefios de las unidades de produccidn y, en otros casos,
encontrar un trabajo remunerado a traves del cual sostener a sus respectivas familias, y al mismo
tiempo aprender las actividades que se realizan para posteriormente independizarse y poner su
propia queseria. Encontramos que el 96.7 por ciento de los duefios son hombres, con una edad
que va desde los 24 hasta los 67 afios; el 56.6 por ciento de los productores tienen personal
contratado y el 43.3 por ciento genera trabajo tanto para €l como para su familia, al tener sélo
mano de obra familiar, siendo el duefio el inico que toma las decisiones para distribuir el trabajo.
Estos sistemas econdmicos permiten a muchos de los productores generar un patrimonio de

bienes muebles e inmuebles dentro de los cuales se encuentran sus viviendas.

111



4.2 Trayectoria Tecnoldgica de las unidades queseras

Otro aspecto importante que mencionar de la agroindustria quesera es la trayectoria tecnoldgica
que ha tenido a lo largo del tiempo; ello permite identificar los cambios originados en los

procesos productivos.

De acuerdo a la investigacién en campo, los queseros de mayor antigiiedad coinciden que
anteriormente, para elaborar el queso fresco, la leche se vertia en bateas de madera de diferentes
capacidades, que iban desde los 20 a 200 litros; al enfriarse, se extraia parte de la crema por
cuchareo, utilizando jicaras de madera o coladores de plastico. La crema se adicionaba a un
recipiente de plastico donde se almacenaba para posteriormente venderla. Algo importante que
sefialan es que a pesar de ser de madera la mayoria de las herramientas, estas se desinfectaban

mediante la aplicacion de suero caliente con sal.

Una vez descremada la leche, se adicionaba cuajo natural (de vaca). Este se preparaba en un
recipiente de plastico, mezclando cuajo de bovino y suero proveniente de la elaboracién de
queso del dia anterior. Es necesario resaltar que actualmente todos los queseros estudiados
afirmaron que, si bien antes lo utilizaban, ya no lo hacen debido a que es mas practico comprar

un cuajo liquido o en pastilla en alguna veterinaria del lugar.

La coagulacion de la leche requeria entre una y dos horas, aunque el tiempo variaba mucho
dependiendo del tipo de queso a elaborar y de la técnica empleada por el quesero. Una vez
concluida dicha etapa, la cuajada se cortaba con las manos, se dejaba desuerar un poco y
posteriormente se comenzaba a recoger del fondo de la batea; finalmente, se pasaba por un

lienzo donde se exprimia para acabar de retirar el exceso de suero.

Finalizada la etapa anterior, se procedia al tallado 0 amasado, que consiste en aplicar un masaje
vigoroso a la cuajada con las palmas de las manos, a fin de que escurriera la mayor parte del
suero y se redujera el tamafo del grano; una vez que la cuajada estaba muy seca y se hubiera
logrado adelgazar el grano, se vertia nuevamente a las artesas y se le agregaba sal; el uso de la
sal resulta indispensable para otorgar sabor del queso y evitar que se “esponje” posteriormente.
El salado hace necesario un nuevo amasado para homogeneizar y mejorar la textura y

consistencia de la cuajada. Posteriormente se hacian bolas de cuajada de diferentes tamafios y
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se colocaban en moldes de madera. Cabe destacar, que, de acuerdo a informacién de diferentes

actores claves del lugar, este proceso aun se realiza en algunos ranchos ganaderos.
El papel de los actores queseros en la consolidacion de la industria

De acuerdo con la encuesta realizada en campo, las queserias mas antiguas de la zona de estudio
tienen poco menos de 70 afios laborando. Sin embargo, esto no quiere decir que la actividad en
la familia no tenga mas afos; en efecto, el 43 por ciento de los queseros dicen haber aprendido
hacer el queso por ensefianza de sus padres y abuelos (generacion en generacion).

Con lo anterior, la agroindustria quesera a lo largo de los afios se ha ido transformando y
adquiriendo elementos que le han permitido sobrevivir a los embates de la globalizacion y
mantenerse en el mercado. Cabe aclarar que no todas logran mantenerse; por ello es importante
analizar coémo han evolucionado las queserias mas antiguas en la zona de estudio. Entre estas se

encuentran la queseria Santa Cruz de don Jaime, la de Carlos y la de Javier.

de origen chino, los cuales desde muy pequefio le ensefiaron las labores del campo, sin descuidar
sus estudios, por lo que logro obtener una profesion. El declara que 1954 su familia inicia con
la elaboracién de queso destinado a la venta como una pequefia empresa artesanal; sin embargo,
la elaboracion del queso como tal, se hace desde mucho antes (desde cuando él tiene memoria

ya elaboraban queso para autoconsumo).

Se iniciaron con la produccion de queso Ranchero o de sal como también se le conoce en la
region. El queso ranchero es un queso producido con leche cruda “bronca”; en aquel entonces,
para realizar el proceso de cuajado de la leche sefiala que utilizaba cuajo de vacal’. El cuajo
animal se obtiene a partir de enzimas gastricas ubicadas en el 4° estomago del animal, la
elaboracion del cuajo varia de acurdo al lugar; en este caso, sefiala que consistia en curar el
estomago de la vaca con mucha sal y dejarlo secar durante algunos dias, para después triturarlo;
por ultimo, se guardaba en un frasco donde se le aplicaba suero de leche para su fermentacion;

después de una semana ya se podia utilizar para elaborar la cuajada.

17 Ante la ausencia de cuajo industrializado en la region, muchos ranchos ganaderos utilizaban cuajo natural de
origen animal, principalmente de vaca, aunque algunos sefialan haber utilizados cuajo de animales silvestre como
el armadillo que, declaran, que era muy efectivo en el proceso de cuajado de la leche.

113



Los quesos se elaboraban en moldes o “cincho” de madera de unos 15 cm de largo, 8 cm de
ancho y 5 cm de alto, pesando menos de un kilo; generalmente se recubrian con hojas de platano
para evitar la contaminacion o que la mosca depositara sus huevecillos. El queso lo vendian
fresco de uno a dos dias después de su elaboracion. Aun este tipo de queso posee grandes
beneficios, ya que se puede dejar desuerar a la luz del sol por alrededor de 15 dias y venderlo

como queso seco; dicho proceso permite un mayor nimero de dias en anaquel sin refrigeracion.

De acuerdo al sefior Jaime, el proceso de secado del queso ranchero adn se sigue practicando,
aunque en menor medida; en unos casos, se utilizaba como una medida para garantizar la calidad
del queso durante su traslado al punto de comercializacion, ya que sefiala que, cuando ellos
iniciaron la produccion de queso, el tren era el inico medio de comunicacion para transportar el
queso a otra parte del pais; cabe destacar que el queso seco sigue siendo muy utilizado en
diferentes platillos de la gastronomia chiapaneca, como es en las enchiladas, empanadas, moles,

panes, etcétera.

Para su transporte fuera de Chiapas, los quesos se ponian en rejas de madera o “huacales de
madera” y se envolvian con hojas de platanos para garantizar su conservacion hasta su destino.
Como ya se ha mencionado en diferentes ocasiones, la elaboraron del queso significa un arte
para muchos queseros, como don Jaime; el proceso de elaboracion es muy importante, pues
sefiala que de este depende no solo el sabor y textura del queso, sino también la vida en anaquel

que tiene.

En el caso de don Jaime, la técnica de elaboracion de los quesos fresco y seco fue trasmitida de
su padre quien le ensefio el saber-hacer del queso. Posteriormente, él logro perfeccionar la
técnica de elaboracion del queso afiejo o tipo Cotija, como también se le conoce en la region,
especialmente en las etapas de escurrido de la cuajada y prensado®®. Asimismo, fue aprendiendo
la elaboracion del quesillo o queso tipo Oaxaca y el queso Crema; éste Gltimo es el que
actualmente elabora en mayores cantidades. Estos aspectos resultaron determinantes para
ampliar la diversidad de quesos que producia. Para ese entonces, su familia complementaba la

leche del rancho con la leche de otros vecinos, a quienes se la compraban. Actualmente la

18 Cabe destacar que actualmente ninglin quesero de la zona de estudio realiza el proceso de maduracion del queso
tipo Cotija o de algun otro, sino que este después del proceso de prensando se pone en mesas de desuere, mientras
se transporta al punto de comercializacion.
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queseria de don Jaime procesa méas de 3 mil litros de leche al dia, principalmente queso crema
y quesillo.

Aunque cerca de la mitad de los queseros (43.3 por ciento) de la costa tienen un vinculo familiar
o de aprendizaje de las técnicas queseras, como la familia de don Jaime, existen otros casos
donde esta relacion no se establece. Por ejemplo, existen queseros que aprendieron la actividad
a partir de ser empleado en alguna queseria, en un inicio como recolector de leche o rutero,
posteriormente se fueron adentrando al proceso de elaboracidn hasta aprender bien la actividad,
con lo que decidieron poner la propia queseria. Los relatos por distintos queseros evidencian la
importancia que ha tenido la familia en la trasmision del saber hacer del queso en los municipios

de estudio.

En resumen, la industria quesera de la Costa de Chiapas mantiene un anclaje territorial en el
sentido de que la tipicidad de producto se asienta en una asociacién intima entre caracteristicas
del territorio conocimientos técnicos y relacionales que lo diferencian de los quesos industriales
(Fletes et. al, 2016, Craviotti, 2017). Este ensamblaje de saberes cobra sentido en la construccion

y en la activacién de los recursos locales que le dan al queso un sello y sabor Gnico.

La elaboracion del queso implica la construccién y el seguimiento de protocolos (cuajado,
amasado, prensado, etc.) que requieren conocimientos especificos, atencién, experiencia e
iniciativa: manejo sanitario, respeto de tiempos, temperaturas y humedad, realizacion de la
cuajada y del salado, maduracion y afinacion del producto, como se sefial6 en los casos antes

expuestos.
4.3 Saberes y préacticas de Produccion de las Unidades Queseras

La competitividad entre los queseros de la region y de otros Estados del pais, hacen que cada
dia los queseros busquen alternativas (entre ellas se encuentran la incorporacion de leche en
polvo proveniente de Estados Unidos o la creacion de una marca colectiva) ya sea para
incrementar los volimenes de produccion, disminuir los costos de produccion, y en el caso de
la marca colectiva para valorizar el producto. Por ello, en este apartado se analiza las practicas

estan realizando.
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Las agroindustrias se caracterizan por la heterogeneidad en el volumen de leche procesado, la
forma de abasto de la materia prima, los productos lacteos fabricados, la tecnologia empleada
en el proceso de elaboracion y la participacion en actividades organizativas. EI 57 % de las

queserias procesa entre 3,000 y 21, 000 litros de leche por dia 'y 43% entre 50 y 500 litros.

Grafica 15. Queserias: Volumen de procesamiento de leche, 2017 (litros).

e

3000 - 5000
23%

600 - 2000
17%

Fuente: Elaborado con base a datos de trabajo en campo, 2018.

Cabe aclarar, que los queseros mas grandes, que procesan mayor volumen de leche, tienen areas
de trabajo definidas e instalaciones més tecnificadas, asi como también mantienen una légica
empresarial; dichos queseros, por las caracteristicas antes mencionadas en este estudio tienen
un perfil semi-industriales. Por su parte, los queseros que por sus caracteristicas procesan bajos
volumenes de leche, usan mano de obra mayormente familiar, no tienen areas de trabajo
definidas (trabajan en su propia casa), cuentan con herramientas y equipos basicos para la
produccién, y su comercializacion sélo se limita al mercado local y regional, por lo que

constituyen queserias artesanales.

La diversidad de productores con caracteristicas muy diferenciadas entre si (infraestructura,
produccién, comercializacion), constituye la riqueza productiva de la agroindustria quesera en
la costa de Chiapas, por lo que en la zona encontramos queseros artesanales que solo elaboran
queso Ranchero y queso crema y otros queseros semi-industriales que producen mas de cuatro
tipos de quesos con sus distintas variantes. Por ejemplo, existen queserias que elaboran quesillo
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0 tipo Oaxaca, como también se le conoce en la region, pero, ademas, este mismo queso lo hacen

con chile, especias, y verduras.

De acuerdo a la informacién obtenida en campo, de las 30 queserias, el 25% de ellas produce
queso crema y el 21% queso Ranchero o de Sal, siendo estos dos productos los de mayor
antigliedad en la region. Sin embargo, a pesar que muchas queserias lo elaboran, el volumen
empleado es menor, comparado a otros tipos de queso. Solo el 9% de la leche procesada en
Ranchero, mientras que para el queso Quesillo se dedica el 52% de la leche procesada, seguido
del Queso Tipo Cotija con el 34%. A ambos quesos se les incorpora leche en polvo en mayor

proporcidn que a los anteriores.

Tabla 10. Productos procesados por las unidades queseras

Producto Numero de Porcentaje
unidades (%)

Queso Tipo Cotija, Quesillo, Queso Crema, Panela,

Ranchero 6 20%
Cotija, Quesillo, Queso crema, Panela 4 13%
Queso tipo Cotija, Quesillo 5 17%
Quesillo, Queso Crema 6 20%
Queso Crema y Queso Ranchero 8 27%
Queso Tipo Cotija 1 3%

Total 30 100%
Fuente: Elaboracién Propia con base en informacion en campo, 2018.

Las unidades de carécter artesanal estan integradas principalmente por los miembros de la
familia, los cuales realizan todo el proceso de produccion, desde la recolecta de la leche hasta
la comercializacion. La infraestructura utilizada es basica, principalmente se utilizan moldes de

madera, tinas de plastico y prensado manual.

Las queserias artesanales en la zona, conforman un grupo de trece unidades queseras. Procesan
un promedio de 156 litros de leche por dia y obtienen 3 productos lacteos en promedio. Un 40
por ciento de la leche procesada es para la elaboracion de queso crema, el 30 por ciento para

quesillo y el resto para elaborar queso ranchero.

El trabajo de la queseria artesanal se fundamenta exclusivamente en la mano de obra familiar,

con la participacion activa del jefe de familia, la esposa e hijos (en promedio 3 personas). El 90
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por ciento de los productores que conforman este grupo complementa la actividad quesera con
la agropecuaria (produccion de mango, sandia, maiz, etc.) y el 10 por ciento esta vinculado con

un empleo no agropecuario.

Los productores artesanales de queso tienen un promedio de 11 afios en la actividad quesera y
todos ellos venden sus productos en el mercado local, en tiendas de abarrotes o a cualquier
persona que acuda a la queseria. La transformacion de la leche se realiza en establecimientos
que forman parte del predio familiar o en pequefios locales que cuentan con lo basico para el
proceso de elaboracién de los quesos (tabla 10). Las herramientas utilizadas son muy similares
entre queserias, combinan equipo de pléstico, madera y acero inoxidable. La diferencia entre
agroindustrias artesanales y semi-industriales radica en que estas ultimas emplean

descremadora, homogeneizadora y tanque refrigerante.

Tabla 11: Herramientas y equipo utilizado, afio 2018

Herramienta y Queseria Artesanal Queseria semi-industrial
Equipo Frec. Material Frec. Material
Tina 12 Plastico 2 Aluminio
Moldes 11 Madera 17 Plastico
Prensa 4 Manual 11 Hidraulica
Colador/filtro 12 Metalico o plastico 17 Especializado
Lira 7 Aluminio 17 Aluminio
Mesa de Trabajo 9 Madera 17 Aluminio
Mesa desuere 12 Madera 17 Aluminio
Molino para queso 0 16 Eléctrico
Descremadora 2 Manual 14 Eléctrica
Densimetro 0 17

Cubas de cuajar 0 17 Acero inoxidable
Tanque auto 0 17 Acero inoxidable

refrigerante

Fuente: Elaborado por el autor con base en informacion en campo, 2018.

Por su parte, las queserias semi-industriales, cuentan con una estructura organizativa definida al
interior de la empresa (recoleccion, recepcion, procesamiento, empaque, y comercializacion);
ademas, las herramientas y equipos utilizados son especializados para la produccién de los
diferentes quesos que se elaboran. Utilizan moldes de plastico, cubas de cuajar de acero
inoxidable y prensa hidraulica, asi como también, descremadoras, tanques refrigerantes y

homogeneizadora. Cabe aclarar que la adquisicion de herramientas y equipo estan relacionados
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con los centros de comercializacion de los productos lacteos como son la Ciudad de México,
Puebla, Sonora y Tuxtla Gutiérrez.

Dichas queserias, 17 en total, procesan entre 3,000 y 21,000 litros de leche por dia y elaboran
cinco productos lacteos en promedio: Cotija o afiejo, quesillo, panela (botanero), Queso Crema
y Ranchero. El queso mas producido es el Cotija, seguido del quesillo.

El suministro de leche es con productores de leche y recolectores. Solo el 10 por ciento de los
productores de queso de este grupo cuentan con hato ganadero. Cuando la produccién de leche
disminuye en la zona (en el periodo de diciembre a abril), el 100 por ciento de las queserias

utiliza leche en polvo adquirida en Puebla o en la ciudad de México.

Los productores de queso son responsables del manejo de la empresa, pero por la escala de la
planta emplean hasta 9 trabajadores en promedio. Para estos queseros, la queseria es el Unico
medio para obtener un ingreso. Los productores tienen un promedio de 10 afios en la produccion
de quesos. Asi mismo, dos de estas queserias disponen de un establecimiento especifico para la
venta de los productos lacteos (Tuxtla Gutiérrez y Puebla), mientras que todo el grupo recurre

a intermediarios en centrales de abasto en Puebla, Veracruz, Ciudad de México y Oaxaca.

La interaccion constante entre los productores de queso ha favorecido la promocion de la
tecnologia y una similitud en su uso. En algunos casos la incorporacion de tecnologia esta
relacionada por el conocimiento familiar o por el aprendizaje que el productor adquirié como

trabajador en las queserias locales.
Proceso de elaboracion del queso

La elaboracion del queso en las agroindustrias es laboriosa. Por lo general la leche es filtrada en
mantas de cielo y trasladada a las tinas o cubas de cuajar donde se le aplica cuajo para su
posterior corte en bloques. La cuajada es llevada a las mesas de trabajo donde se realiza el
desuerado, el salado que es propio de cada productor y se deposita en moldes de acero, plastico

0 madera de diferentes tamafios.

Cada productor menciona caracteristicas particulares en la forma de fabricar el queso, desde la
recepcion de la leche, el salado y el equipo empleado. La presentacion final del producto
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también es diversa, pues va desde la forma rectangular (en el caso del queso crema y ranchero),

circular (panela y Cotija) o bola (quesillo o tipo Oaxaca).

En el caso del queso “Afiejo”® o tipo Cotija, de acuerdo a la investigacion en campo, los
queseros coinciden que, para elaborar este tipo de queso, después de la recoleccion de la leche
en los ranchos ganaderos, se filtra para quitar impurezas de la leche y se vierte en tinas o cubas
de cuajas de diferentes capacidades (figura 5). Cabe destacar que el material utilizado varia de
acuerdo la infraestructura instalada en la queseria, y si bien, este tipo de queso es fabricado
principalmente por queserias con caracteristicas semi-industriales, las herramientas que utilizan

no son homogéneas.

Figura 5. Proceso de rallado de la cuajada del Queso Afiejo, 2018.

Fuente: Fotografia tomada por el autor, 2018.

Realizada la etapa anterior, se le aplica cuajo, ya sea liquido o en pastilla y calcio; se vuelve a
agitar y se deja reposar por aproximadamente 20 minutos; pasado el tiempo, se revisa que la
cuajada este compacta (gelatinosa) y se procede a rallar; después se le deja reposar otros 10
minutos y se procede a quebrar la cuajada hasta quedar cubos de menos de un centimetro.

19 El queso anejo es como se le conoce en la Costa de Chiapas al queso tipo Cotija, su nombre se a la atafie a su
sabor caracteristico ligeramente acido. Este tipo de queso es el que mas las unidades queseras en Tonala.
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Terminado el proceso, se deja otros 10 minutos para que la cuajada empiece a desuerar y, pasado
el tiempo, se procese a quitarle el exceso de suero, vertiéndose en moldes de pléasticos (figura
6). Finalmente se realiza el prensado, ya sea con prensa manual o hidraulica, para posteriormente

colocarlo en la mesa de desuere.

Figura 6. Queso Tipo Cotija, Tonal4, Chiapas, 2018.

Fuente: Fotografia tomada por el autor, 2018.

De acuerdo a la experiencia de los queseros, el queso tipo Cotija, junto con el queso panela, es
unos de los quesos mas faciles en elaborar. La diferencia del segundo con el primero, es que el
segundo, después de quitarle el exceso de suero, se le agrega agua caliente para posteriormente

colocarlo en canastillas de aproximadamente de un kilogramo.

Por su parte, el quesillo o queso tipo Oaxaca es una variedad que no necesita moldes y que se
elabora con leche fresca y leche agria o suero agrio a partes iguales, y que, ademas se cuece.
Para agriar la leche, ésta se deja reposar dos dias en un lugar fresco para que cuaje, aungue la
mayoria de los queseros utilizan suero agrio de mas de dos dias.

Después del filtrado, se vierte una parte del suero agrio y una de leche fresca, mezclandose;
después se pone a calentar hasta que esté tibia, momento en el que se agrega el cuajo, el cual
debe calcularse solo para la cantidad de leche fresca, dejandose reposar de media hora a una
hora. Una vez lograda la cuajada, ésta se corta en cubitos de tamafio muy pequefios, se mezcla

suavemente con la mano y se deja reposar 10 minutos, momento en el que se agregan 5
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cucharadas de sal por cada 10 litros de leche. La cuajada se cuela en un lienzo para quesos por
cuatro horas, posteriormente, ésta se pone en la tina de aluminio y se le aplica agua caliente,

moviendo en circulos con una pala de madera hasta que esté en su punto (figura 7).

Figura 7. Proceso de fabricacion del quesillo, 2018.

Fuente: Fotografia tomada por el autor, 2018.

Terminada esta etapa, se procede a hacer tiras sin que se revienten y se colocan en las mesas de
aluminio; cada tira se enrolla sobre si misma hasta pesar por lo regular un kilogramo (figura 8).
Cabe destacar que el proceso antes mencionado es de acuerdo a como lo realizan la mayoria de
las queserias de la costa de Chiapas. Si bien existe equipo para facilitar su elaboracién éstas

aun no cuentan.

Figura 8. Quesillo en tiras, 2018.

Fuente: Fotografia tomada por el autor, 2018.
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El quesillo o tipo Oaxaca como también lo denominan en la regién, es el principal producto
fundir, vida de anaquel) lo hacen un producto muy utilizado en la cocina mexicana. El queso
Tipo Cotija se elabora en mayor proporcion en Tonala, es un queso de pasta dura que de acuerdo
a los queseros es el queso mas facil de producir. A ambos quesos se le incorpora leche en polvo
proveniente de Estados Unidos.

Por su parte, el queso crema Chiapas es considerado un queso fresco ya que cumple con las
caracteristicas especificadas en la NOM 243-SSA1-2010; se caracteriza por su alto contenido
de humedad y por no tener corteza o tener corteza muy fina, pudiendo o no afiadir aditivos e

ingredientes opcionales (figura 9).

Figura 9: Queso Crema de Chiapas, 2018.

SANTA CRUZ>
ueso Lrema de P napas

(DE Lrcr lu’étu‘.lnl VACA)
Propletario: -;»-‘2.“.2-" Y

Villegas (2004) insiste en la particularidad del queso Crema de Chiapas, al que llama también
qgueso Crema tropical (conocido también en la region como queso doble crema), cuyas
caracteristicas generales son las siguientes: Queso de pasta blanda y prensada, realizado a partir
de una cuajada mixta (&cido- enzimatica). Tiene una forma de prisma rectangular. Pesa entre

0.5y 1 Kg. También se encuentran piezas de 0.25 Kg. Se elabora con leche cruda, proveniente
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Figura 10. Proceso de elaboracion del queso crema, 2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion en campo, 2018.

El proceso de elaboracion se caracteriza por una fase de reposo de 12 a 24 horas de la cuajada,
llamada el “dormido”. Luego se realiza un bolseado de la cuajada durante varias horas, para
proseguir la acidificacion y escurrir la cuajada. EI queso después es salado, amasado, moldeado
y prensado. Tradicionalmente, el queso se vende envuelto en tres capas: papel encerado, papel
aluminio y papel celofan rojo o amarillo, siendo este Gltimo el mas comun. Es un queso vendido
generalmente fresco. Pero puede ser conservado durante mucho tiempo (y eventualmente ser
madurado, lo que hacen algunos consumidores) gracias a su baja humedad y un pH muy &cido
(Tabla 11).

Tabla 12: Caracteristicas fisicoquimicas de la leche procesada en la industria regional

unidad quesera Humedad% TP% TG% Cenizas%  Sal% pH

1 31.4 25.2 37 4 3.25
2 385 22.6 29 7.7 3.58
3 40.2 194 33 5.2 3.57
4 42 17.75 25.2

5 48.1 21.8 24.5 2.6 2.4 4.9

6 49.6 26.5 20 3.9 3.1 4

Fuente: Poméon (2011) y Villegas (2004).

Aunque el queso crema es uno de los productos principales obtenido por las pequefias queserias
(las que producen de 50 a 500 litros diarios), también se produce en queserias medianas y

grandes (que procesan entre 1,000 y 15,000 litros de leche diarios). Por lo tanto, el tamafio de
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la queseria no influye significativamente en la tecnologia y el material empleado: todos aplican
un proceso artesanal (es decir meramente manual). Dentro de lo quesos que més se produce en
la zona de estudio se encuentra el quesillo con el 52 por ciento del total de leche procesada,
seguido del queso tipo Cotija con el 34 por ciento (grafica 16). Dichos quesos constituyen mas

tipo Cotija como el quesillo incorpora leche en polvo.

Gréfica 16: Volumen de produccion por tipo de queso, 2017.
(Porcentaje)

Quesillo
52%

Queso crema
9%

Queso
Ranchero o de
Sal
3%

Cotija
34%
Fuente: Elaboracion Propia con base en informacion en campo, 2018.

De acuerdo con la informacion de campo, algunos queseros (principalmente medianos y
grandes) agregan leche en polvo en la leche bronca, para aumentar su produccion en tiempo de
secas y aprovechar la demanda, mas fuerte en diciembre- abril, que es cuando escasea la leche.
Sin embargo, la proporcion de queseros que aplican leche en polvo es menor para el queso
Crema que para otros quesos (el 83% no la utilizan nunca, contra 20-40% para otros tipos de

queso), y cuando se usa se emplean en general pequefias proporciones de este insumo.

De la misma manera, en pocos casos, se mezcla el queso crema natural de leche de vaca en
diferentes proporciones con requesén, mucho mas barato, lo que constituye una forma de
adulteracion. Mas comdnmente se produce una imitacion de queso Crema, enteramente hecha
con requeson, conocida como “queso seco”, pero muchas veces vendido a manera de crear la
confusion con el queso Crema (misma presentacion, o incluso misma denominacion). Su precio

es bajo, alrededor de 20-30 pesos/kg. Esta imitacion, que se hace en Chiapas (en la Costa y otras
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regiones), tiende a desplazar el queso Crema de su mercado, en particular en su uso en las

comidas callejeras y entre los consumidores mas pobres.

A pesar de que la Ley General de Salud obliga la pasteurizacion de la leche para la produccién
de quesos, tradicionalmente los quesos en la costa de Chiapas se han elaborado utilizando leche
bronca o cruda, por lo que, de ser exigido su cumplimiento, se perderd una parte importante de
la riqueza alimentaria y cultural, ya que es su genuinidad y originalidad la que hace que estos

quesos tipicos sean unicos.

En ese sentido, la asociacién internacional Slow Food (2015), argumenta que los tratamientos
térmicos tales como la pasteurizacion producen efectos negativos irreversibles sobre la calidad
del queso, ya que reduce la complejidad aromatica y su valor nutricional. También hay un cierre
0 reduccién de la conexién con su territorio, ya que el queso estandarizado no refleja la
complejidad de la flora y las condiciones locales, funcionando simplemente como un sustrato

para inocular una flora estandarizada y producida en laboratorios.

Como consecuencia, la reglamentacion sanitaria del queso, que busca una maxima esterilizacion
de la leche, viene forzando a los queseros eliminar los utensilios tradicionales de produccién
como son los utensilios de madera (moldes, bateas, palas, etc.) en detrimento del plastico y del
acero inoxidable. Lo cual, induce a un uso descontrolado de sanitizantes y otros productos
quimicos (generalmente permitidos por la legislacion), que reducen la carga bacteriana de la
leche, dificultando los procesos de coagulacion y anulando los efectos que la flora natural
tendria en la complejidad aromaética del producto. Todos estos procesos industriales traen
consigo la devastadora eliminacion de la micro-biodiversidad y, consecuentemente, la pérdida

de sabores y de diversidad de los quesos (Ibid).

Grado de relaciones sociocomerciales entre las unidades quesera

por el mercado ha incrementado la competencia entre ellos y derivado en condiciones poco
favorables para estimular las relaciones sociales entre los queseros. Si bien existe la de la Marca

Colectiva “Chiapas Centenario” Queso Crema de Chiapas, solo cinco queseros declararon ser

impulsoras y la vez la que concentra la mayor cantidad de leche en la zona de estudio, méas de

126



21 mil litros de leche diario. Otros queseros argumentan que esta asociacion solo sirve para bajar
recursos del estado y controlar el precio del litro de leche y no para fomentar el reconocimiento

y comercializacion del queso.

El 56 por ciento de las queserias (aquellas que procesan mayor volumen de leche) declararon
reunirse una vez al mes para para fijar el precio del litro de leche pagado al productor, asi como
otros aspectos relacionados con la disputa por proveedores de leche, debido a que la produccién
varia de acuerdo a la estacionalidad y deben de garantizar la produccion de queso en temporada
de sequia. Por ello es importante que no disminuya el nimero de proveedores en dicha
temporada.

La red comercial muestra las dinamicas de los queseros al integrarse hacia atras y adelante en
los procesos de proveeduria y comercializacion, respectivamente. De los 30 queseros
estudiados, 13 comercializan sus quesos en el mercado local, ya sea en tiendas de abarrotes,
mercado municipal o de casa en casa, mientras que el resto lo hace en otros municipios como

Tapachula, Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de Las Casas (Figura 11).
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Fuente: Elaboracidn propia con base al trabajo en campo.
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También se debe destacar que las queserias artesanales interactian comercialmente con
proveedores y clientes que se encuentran concentrados en ambos municipios, mientras que los
queseros semi-industriales, por contar con un mayor volumen de produccion, recurren a
proveedores que se ubican fuera del territorio permitiéndoles adquirir herramientas y equipos
no disponibles en la zona o de menor costo. Ademas, implementan estrategias de
comercializacion que permiten llevar los quesos hasta clientes que se ubican a mayores
distancias. Asi, por ejemplo, en el caso de los queseros semi-industriales, se encontrd algunos
que estan comercializando quesos frescos en Puebla, Veracruz, Ciudad de México y Oaxaca,

entre otras entidades del pais (figura 11).

Otro aspecto relacionado a la red comercial es la compra de herramientas y equipos la cual esta
relacionada con los lugares de comercializacion de sus productos. Por ejemplo, la compra de
mesas de acero inoxidable, cubas de cuajar, tinas, liras y sistemas de calentamiento, la realizaron
en Tuxtla Gutiérrez y en Puebla, y otros equipos como las calderas, y los tanques
autorefrigerantes, se adquirieron en Sonora y en la Ciudad de México, lugares donde
principalmente se comercializan los quesos. Lo anterior verifica la importancia de la

comercializacion del queso con la compra de herramientas y equipos para la produccion.

En lo que toca a la comercializacién, la concentracion de queserias en la zona y, por
consiguiente, de quesos, ha congestionado la venta del producto en el mercado local, lo que se
ha traducido en saturacion y alta competencia, especialmente entre los queseros artesanales,
quienes, al no producir importantes volimenes de quesos, se ven obligados a vender el producto

en el mercado municipal o en comercios locales.

Los quesos se comercializan al menudeo y al mayoreo. Las pequefias queserias familiares, que
procesan menos de 200 litros de leche diarios, por lo general venden sus productos en centros
de consumo cercanos, dadas las caracteristicas particulares de los quesos producidos de poca
vida de anaquel, volumen reducido y venta individual. EI comercio al mayoreo se realiza con
los intermediarios, vinculo entre las queserias y los consumidores. La relacion de compra venta
se basa en acuerdos de confianza porque no existen contratos formales. La transaccion implica
el cumplimiento de la cantidad estipulada y el cambio de los productos, si éstos no se venden

en un tiempo determinado, pérdida que absorbe el productor de queso.

128



En funcion de las caracteristicas técnico productivas de la queseria, el productor de queso
traslada los productos lacteos a las tiendas con las que tiene acuerdos o los compradores acuden
directamente a las empresas. La venta al menudeo se lleva a cabo en comercios especificos para
la oferta de productos lacteos que se ubican en los mercados locales, tiendas de abarrotes o
centrales de abasto. La mayoria de estas queserias cuentan con un local donde ofertan diferentes
variedades de quesos y crema.

4. 4 Condiciones y retos de la competitividad en las unidades queseras

La competencia implica considerar lo heterogéneo de la escala productiva de las plantas
transformadoras que compiten no sélo con el precio de los quesos, sino que se agrega la disputa
por los clientes para comercializar los productos lacteos y la materia prima en la época seca del

afio.

La ausencia de mecanismos entre productores para establecer un precio base de los productos
lacteos, incrementa la contienda entre agroindustrias. Ante la ausencia de contratos formales en
el abasto de leche, los productores de queso cambian de abastecedores si la leche no cumple con
los requisitos de calidad (Que no lleve agua, tierra, leche “tierna”, etc.) establecidos y los
abastecedores reemplazan a los queseros si el precio de la leche y los requisitos de calidad que

les exigen no les convienen.

Las condiciones técnico econdmicas son fundamentales para la operatividad de las queserias y
las de mayores recursos pueden adquirir insumos a menor costo, COmMo equipo y maquinaria, y
comercializar la produccion en los grandes centros de consumo como la Ciudad de México y

Puebla, mientras que las queserias de menor tamafo se enfocan en el comercio local.

Ademas, con la apertura comercial y la importacion de leche en polvo y demas productos
lacteos, las unidades queseras artesanales se ven en desventaja al no poder competir en costos
de produccidn con aquellas queseras que cuentan con un mayor nivel de consolidacion y que

hacen uso de este recurso para bajar los precios de los productos.

Las queserias de la zona de estudio enfrentan una situacion de fuerte competencia, a la vez
externa (habitualmente compite con productos de Puebla, Tabasco o Veracruz; asi como con

productos de otras regiones de Chiapas) y sobre todo interna (entre queseros de la Costa). Esa
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competencia, que concierne a la vez la recoleccion de la leche y la comercializacion del
producto, genera una situacion de incertidumbre, y tiende a reducir las ganancias de los

gueseros.

Asi muchas queserias cierran o enfrentan dificultades fuertes. Eso incentiva el desarrollo de la
adulteracion a través del uso de leche en polvo y grasa vegetal, descremado “intensivo” de la
leche, etc. Solucién de corto plazo que afecta la calidad del producto, y podria a largo plazo

hacer perder a la Costa su fama de cuenca con productos genuinos y de calidad.

A pesar de que la queseria costefia se habia mantenido al margen de esas practicas muy comunes
en muchas partes del pais, actualmente mas del 90 por ciento de las queserias que procesan mas
de 500 litros diarios incorpora leche en polvo a la leche bronca, como medida para mantener la
produccion o para disminuir los costos. En algunas queserias de Tonald, la incorporacion de
polvo para la produccion de queso Cotija es abrumadora, por cada 200 litros de leche bronca
incorporan hasta 70 kilogramos de leche en polvo, por lo que ahora, es lugar de producir un

queso de 30 kilogramos con la adicion de polvo, producen tres quesos.

En el mismo sentido, el desarrollo de la produccion del queso “seco”, imitacion de queso Crema
hecho de requesdn, mucho mas barato, constituye una amenaza fuerte. Producido en Tabasco y
en Veracruz, pero también cada vez mas en la costa de Chiapas, este queso tiende a desplazar
el queso Crema de su mercado, aprovechando cierta confusion entre el queso seco y el queso

Crema (empaques, etiquetas).

Frente a esa situacion de ardua competencia, los queseros realizan diferentes acciones, por un
lado, algunos aumentan su produccion, para lograr tener un capital de funcionamiento suficiente
para mantenerse en la competencia para la compra de leche y la venta del queso. Pero siguen
vulnerables a eventuales crisis, como ya se menciond anteriormente, en ocasiones se puede

Ilegar a perder la queseria.

Por otro lado, también estan aquellos queseros que tratan de colocar su producto en nichos de
mercado, y darle un estatuto de producto de alta calidad (elaborado con 100 por ciento de leche
de vaca), aumentando relativamente el precio del producto. El problema es que hay pocos
nichos, que a menudo se debe mas bien crear ese nicho, lo que requiere ciertas inversiones y

competencias.
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Igualmente, hay queseros que utilizan leche en polvo, grasa vegetal u otros adulterantes o
aditivos, o producir queso seco, para tratar de reducir los costos, y obtener mayores margenes.
Esta estrategia, sin embargo, como ya se ha mencionado afecta negativamente la fama y
reconocimiento de la calidad de la produccion. A mediano y largo plazo, esa estrategia podria

tener consecuencias negativas, a nivel individual, pero sobre todo colectivo.

Asimismo, algunas unidades queseras (ya sean grandes o pequefias) diversifican sus ingresos,
al combinar la actividad quesera con otros ingresos. Eso los protege de los riesgos inherentes a
la actividad quesera en la Costa, pero del otro lado tiende a desincentivar las inversiones en
equipos, infraestructuras y materiales para esa actividad, siendo una actividad entre otras (y

sobre toda una actividad con bastantes riesgos).

En fin, otro problema que enfrentan los queseros de la Costa se refiere a la calidad de la leche.
De un lado, especialmente para las queserias mas grandes, el tiempo de transporte, en
condiciones elementales (a temperatura ambiente), y la mezcla de leche de muchos productores,
aumenta los riesgos de acidificacion y alteracion de la leche. Ademas, la leche que entregan los
productores no es siempre en buenas condiciones, por la falta de cuidado de los ordefiadores.
Eso afecta la calidad de la leche, y consecuentemente del queso, a nivel sensorial pero también

a veces a nivel sanitario.

4.5 Perspectivas sobre la revalorizacion territorial en las unidades queseras

Los queseros de mayor antigiiedad comenzaron la produccion por el saber hacer obtenido de los
padres y posteriormente incrementaron la escala productiva al representar el medio para obtener
ingresos. Otros queseros adquirieron la experiencia del proceso de fabricacion, tecnologia
necesaria y lugares de comercializacion de los productos lacteos a partir de ser empleados de
otras queseras, y posteriormente iniciaron su propia empresa. Por ello, En este apartado se
analiza los elementos que podian fomentar la valorizacion territorial del queso, a partir de
construir mecanismos que permitan diferenciar al queso crema de la costa con los del resto del

pais.

La marca colectiva es un signo distintivo que diferencia en el mercado a los productos o
servicios de los miembros de una asociacion o sociedad, respecto de los productos o servicios

de terceros. Este simbolo se coloca en el producto para indicar que ha sido elaborado por un
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grupo especifico de personas en una region determinada, dando garantia de autenticidad y
calidad a los consumidores.

fue la Marca Colectiva “Chiapas Centenario” Queso Crema de Chiapas, la cual fue fundada el
26 de enero de 2013, con la finalidad de generar un mayor valor agregado en el queso crema de
Chiapas y contribuir al desarrollo local del territorio, a fin de diferenciar, valorizar, proteger y

preservar este producto autentico del estado.

El titular de la marca colectiva “Chiapas Centenario” ante el Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial (IMPI) es la Sociedad de Produccion Rural “Procesadores de Queso Chiapas S.P.R. de
R.L.”, la cual, regula las operaciones del uso de la Marca Colectiva por parte de los miembros

que la integran.

Los objetivos de la asociacion son, por un lado, reglamentar, gestionar, promocionar y
comercializar el queso crema de Chiapas en mercados locales, estatales, regionales nacionales
e internacionales. Por otro, establecer vinculos y convenios con diferentes actores sociales
(Instituciones de gobierno, ONGs y privados), a fin de obtener apoyo para el recate, preservacion
y difusién del queso crema de Chiapas (1mp1, 2013). Con lo anterior, se busca dar a conocer y
fomentar la comercializacion del queso crema, y no tanto conservar el patrimonio cultural del

producto.

El articulo 5.3. de las reglas de operacion de la Marca colectiva “Chiapas Centenario” sefiala
que las regiones donde se elaborara el queso, son: la region Llanura Costera del Pacifico
Flores, Villa-Corzo, Ocozocoautla y La Concordia pertenecientes a los Valles Centrales. En los
municipios de Venustiano Carranza y Comitan, en el Altiplano Central. En Ocosingo, en la
Lacandonia; en Solosuchiapa y Rayon, en la region Montafias del Norte y en Reforma, Juarez y
Pichucalco, en la Llanura Costera del Golfo (1mp1, 2013).

La Marca Colectiva Chiapas Centenario, mencionan puntos importantes sobre la elaboracion
del queso crema, entre los cuales se mencionan: El ganado bovino, la alimentacion del ganado
bovino, la produccidn de leche, la leche, los ingredientes para el queso, en éste Gltimo se

mencionan la composicion basica porcentual del queso crema, la cual debera ser de la siguiente
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manera: Humedad: méaxima de 54 por ciento; grasa: minima 20 por ciento, y proteina:
minimo:13.6 por ciento (imMp1, 2013). En cuanto al empacado este se debe realizar
higiénicamente, en pelicula plastica autoadherible (tipo “Cleanpack™), o con tres capas, de
adentro hacia afuera: filme plastico, papel aluminio, encerado y celofan, amarillo o rojo,

eventualmente por encerado o parafinado, (con parafina grado alimentario).

Las reglas de uso de ésta marca colectiva también consideran aspectos generales de etiquetado
mencionados en el Reglamento General de Productos y Servicios. En la siguiente figura, se
muestra el icono distintivo de la marca colectiva “Chiapas Centenario”, el cual es obligatorio en
el etiquetado del queso crema y debera estar ubicado en la parte superior derecha ocupando el

20 por ciento del area de la etiqueta.

Figura 12: Signo distintivo marca colectiva Chiapas Centenario

CREMA
DE CHIAPAS

Fuente: imp1, 2013

El queso crema se considera un queso genuino, real y auténtico, por eso en su elaboracion
solamente se emplea leche fluida e insumos permitidos; en consecuencia, todos los materiales
proteicos en polvo y la grasa vegetal usados en la extension de la leche estan prohibidos para
elaborar este queso. Su empleo se considera una adulteracion para el producto original, objeto
de la Marca Colectiva. Sn embargo, esta reglamentacion no siempre se respeta, como es el caso

de la zona de estudio.

De acuerdo a la Marca Colectiva “Chiapas Centenario” el queso crema, convencionalmente,
puede clasificarse atendiendo a los siguientes criterios: a) por su nivel tecnoldgico de
produccion; b) por el grado de maduracion de la pasta; c) por la incorporacion de otros

ingredientes en la pasta.
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Por el nivel tecnoldgico de produccion, se clasifica en: a) Queso Crema de Chiapas artesanal,
elaborado segun la tradicion, con leche cruda y tecnologia basada en conocimiento empirico y
equipo basico; b) Queso Crema de Chiapas industrial, elaborado con leche estandarizada,
pasteurizada y cultivos lacticos que restituyan la microflora lactica natural perdida durante el

proceso térmico, y empacado cuidadosamente para evitar la recontaminacién del producto.

De acuerdo al grado de maduracion de la pasta del queso, el queso crema de Chiapas se puede
clasificar en: Queso Crema Fresco, Aquel que. tras su elaboracion, se ha mantenido hasta una
semana en su entorno de conservacion (refrigeracion o el ambiente); Queso Crema
Semimadurado, aquel cuya pasta se ha transformado bioquimicamente, por accion de sus
microorganismos y enzimas, en un lapso entre dos semanas y tres meses. El grado de
maduracion se incrementard si la temperatura de conservacion aumenta; y Queso Crema
Madurado, aquel cuya pasta se transforma bioquimicamente durante un periodo mayor de tres

meses, pronunciandose sus cualidades sensoriales.

En cuanto a la incorporacion de otros ingredientes a la pasta, este se puede clasificar en: queso
de pasta natural, aquel al cual no se le agrega ningun otro ingrediente distinto al cuajo, sal y.
eventualmente, colorante (achiote); y queso de pasta condimentada, aquel que incluye en la
cuajada, pasta de chile seco (v.g. chile chocolate, chile de arbol, de Simojovel, etc.) y fresco
(chile “mira pa’rriba”, chile habanero, chile jalapeno. etc.). Eventualmente se puede incluir

hierbas comestibles, v.g. epazote.

La produccion de queso en la Costa tiene muchas similitudes con lo que se realiza en otras
cuencas queseras artesanales del estado y del pais (sistema de recoleccion, infraestructuras,
equipos, etc.; véase Poméon et al., 2007), como es el caso de la produccion de queso bola de
Ocosingo, Chiapas, o la produccién de Cotija en Michoacan. Pero también conserva
caracteristicas propias de lugar, en base a una serie de recursos territoriales, materiales e
inmateriales. De este modo es importante aborda la relacion entre un territorio, la Costa de
Chiapas (y sus recursos), y el queso, para identificar qué modalidad toma el anclaje territorial

de ese producto, como alimento y como patrimonio.

Cabe destacar que a pesar que existen otros quesos propios de la region como es el queso

Ranchero o de Sal, se hace mayor énfasis en el queso crema porque es el mas caracteristico de
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la region, y al que se le ha fomentado su produccidn y comercializacion mediante la Marca

Colectiva “Chiapas Centenario” Queso Crema de Chiapas.

Los queseros argumentan que el tipo de ganado utilizado para la produccion de leche tiene una
fuerte influencia sobre la calidad de la leche, y por lo tanto del queso. La combinacién entre
factores naturales, raza, pastoreo y las practicas del manejo del ganado explica los altos
contenidos en grasa y proteina y sus cualidades. Haciendo que la leche obtenida de la unidad

productiva tenga un mayor o menor rendimiento en la produccion de queso.?

La leche procesada en la zona de estudio tiene un alto rendimiento. Considerando que en
promedio se produce un kilogramo de queso con diez litros de leche, en la costa un kilogramo
se produce con aproximadamente 7 litros de leche en el periodo de lluvias (junio-noviembre) y
8.2 litros en el periodo de sequia (diciembre-mayo) (Entrevista queseria La Grande, 2018).

Sin embargo, una leche de calidad no serviria si no fuera aprovechada y valorizada por los
conocimientos de los queseros. Ese saber-hacer, meramente empirico y ampliamente difundido
en la region, tiene una base comun, que define el “queso Crema”: un queso fino, cremoso de
pasta blanda. Las queserias artesanales dejan reposar la cuajada de 8 a 24 horas, en ocasiones
sin exprimir para que se acidifique y obtenga una textura fina y cremosa. Como se ha explicado,
no existe una forma Unica de hacerlo, si no que cada quesero lo hace diferente, de acuerdo a sus

propios conocimientos.

Asimismo, las queserias movilizan también un saber hacer comercial particular, en torno a la
presentacion del producto (con las tres envolturas, y en particular un celofan de color amarillo
ocasiones el color del empaqgue del queso crema (amarillo) era un distintivo de calidad respecto
aquellos que no contaban. Por lo tanto, esas préacticas, han sido clave en la difusion y el
reconocimiento del queso Crema de la Costa, lo cual refuerza el vinculo entre el producto (y el

productor) y el consumidor.

20 De acuerdo a la Camara Nacional de Industriales de la Leche (CANILEC), para obtener un kilogramo de queso
se necesita aproximadamente diez litros de leche. Sin embargo, la raza y la alimentacion del ganado influye en el
contenido de grasa en la leche, componente importante para la produccion de queso.
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Figura 13. Queso Crema de Chiapas: Presentacion y empaque, 2018.
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Al final de la cadena, los consumidores sobre todo los consumidores locales y regionales
disponen de saberes propios (un saber apreciar) a traves del cual valorizan el producto por sus
caracteristicas propias: sabor lactico, acidez, consistencia, etc., asociando la calidad con el

origen y la marca.

Los clientes que nos compran saben perfectamente que el queso que
producimos es de calidad [...] saben que nuestra marca y empaque son
garantia de un queso 100 natural [...] ellos nos prefieren, aunque el
precio del producto sea més elevado, debido a que nosotros lo enviamos
por correo. (entrevista Jaime Queseria Santa Cruz, 2018)

El vinculo entre el queso (Crema y Ranchero) y el territorio no solamente obedece a un asunto
de técnicas de elaboracion o de comercializacion, sino que también se pudo constatar que existe
una relacion entre el territorio en sus diferentes dimensiones (como medio natural y humano),

sus actores y el queso, que tiene sentido como sistema de recursos.

Las caracteristicas propias de la costa de Chiapas, la combinacién entre los componentes propios
de la leche, las altas temperaturas y los saberes técnicos permiten obtener un queso muy &cido,
capaz de conservarse a pesar del calor, y con propiedades sensoriales muy peculiares. De
acuerdo a los queseros las altas temperaturas que predominan en la zona (30°-40°) aceleran e
intensifican la acidificacion y a su vez el pH muy bajo, combinado con el salado, reduce la
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actividad del agua a tal punto que impide el crecimiento bacteriol6gico y que permite conservar
quesos sin refrigeracion, a pesar de las muy altas temperaturas. Haciendo posible una tipicidad

Unica de la regién.

De acuerdo a Linck (2005) los quesos artesanales adquieren su valor e identidad mediante la
incorporacion de recursos territoriales, que les confieren sus caracteristicas tanto materiales
como inmateriales. Esa identidad perteneciente a un grupo localizado, asociada a una tradicién
quesera, constituye un patrimonio colectivo, compartido y transmitido. Por eso los quesos
artesanales pueden presentar diferentes particularidades, tan diversas como sus caracteristicas

sensoriales.

En el caso del queso crema esas particularidades se basan en el sistema de produccién de doble
proposito existente en la Costa de Chiapas, el cual tiene una influencia muy fuerte sobre la
calidad de la leche (con un contenido en grasa de 4.3% y en proteina de 3.5%, en promedio para
los meses de noviembre/diciembre), y por lo tanto en el queso. La combinacion entre factores

naturales, raza, pastoreo y saber-hacer ganadero origina esa calidad.

Sin embargo, una leche de calidad no sirve mucho si no existe en el territorio un saber- hacer
quesero que permita aprovecharla. Ese saber-hacer, ampliamente difundido en la regién, tiene
una base comun, que define al queso de crema (acidificacion de la cuajada, prensado, etcétera).
Pero también existe mucha diversidad en la forma que lo elabora cada queseria, y por

consiguiente una gran variedad dentro del tipo queso de crema.

Por lo tanto, el vinculo entre el queso de crema y el territorio no es solamente una cuestion de
técnicas de elaboracion. También es un encuentro y una simbiosis entre un territorio, en sus
diferentes dimensiones (como medio natural y humano), y un producto (un proceso de
elaboracion). Es decir, la combinacidn entre la flor microbiana de la leche, las temperaturas altas
y los saber técnicos resulta en un queso muy acido, capaz de conservarse a pesar del calor, y

con propiedades sensoriales muy peculiares.

La articulacion de esos elementos permite integrar y valorizar la identidad territorial en

quesero Yy los factores naturales y humanos de la region, es lo que hace distinto al queso crema
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de los demés quesos de pais. por lo tanto, las practicas de los queseros se pueden entender

entonces como articulando diferentes elementos del territorio.

Sobre los resultados anteriores, Velarde (2012) considera que el saber-hacer esta asociado a los
saberes empiricos y se adapta en las localidades mediante procesos informales, siendo
fundamental en los productos de calidad especifica donde, ademés, las condiciones
agroclimaticas les confieren a los productos caracteristicas distintivas que permiten a los

consumidores su reconocimiento y valorizacion.

La existencia del saber-hacer local y las particularidades que le otorga a la leche con la cual se
elabora el queso, asi como el clima en el proceso de fermentacion y maduracion de las cuajadas,
otorgan oportunidades para explorar procesos de calificacion y certificacién del queso de la
Costa de Chiapas.

Como bien sefala, Bridier (2011) la calificacion territorial de los quesos puede permitir acceder
a nuevos mercados en crecimiento y aumentar sensiblemente el ingreso de los productores. Esta
ventaja comercial permite considerar la calificacion territorial de productos alimentarios como
una verdadera herramienta de desarrollo local. Mas alla de un interés econémico, la calificacion
territorial de los quesos artesanales es también una necesidad para luchar contra las usurpaciones

de denominacion.

En resumen, de acuerdo a los planteamientos antes expuestos, la integracion de un proceso de
territorial al queso ha sido limitada. El territorio no importa todo méas que por la denominacién
que aporta, la exclusividad que procura, y la legitimidad y los beneficios politicos que da al
gobierno estatal. La Marca Colectiva “Chiapas Centenario” solo concierne a los productores de
queso Crema, y no implica ni a los productores de leche, ni a otras actividades o asuntos, fuera

de la comercializacion del queso Crema de Chiapas con una Marca Colectiva.
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CONCLUSIONES

Este estudio se baso en la perspectiva de Sistemas Agroalimentarios Localizados (SIAL), en la
que se destacan los factores naturales y sociales del territorio como elementos centrales para
comprender los procesos de cambio territorial y la calificacion de los alimentos. Se puede
constatar que las unidades queseras de la zona de estudio, configuran un incipiente sistema
productivo localizado (el antecedente del SIAL), porque existe una fusidn de saberes locales,
con las dimensiones historica, cultural y econdmica del territorio, dandose un proceso de

especializacion productiva importante.

Asimismo, se constata la configuracion de una cultura y tradicion quesera en la regién desde
inicios del siglo XIX. Primero se produjo queso de sal y posteriormente con la llegada de
gueseros michoacanos se comenzo a producir queso tipo Cotija y Quesillo. Con el tiempo, la
industria intenta consolidarse dia a dia, contribuyendo a generar empleos e ingresos para muchas

familias involucradas en la misma.

En la industria quesera se confirma que la transmisién de conocimientos y el aprendizaje
cotidiano, ha sido fundamental para que los actores del territorio aprovechen de la mejor manera
sus recursos enddgenos. Se considera que las fuerzas externas que se presentaron mas
intensamente en la década de los sesenta con la insercion de la empresa Nestlé, particularmente
en Tonala, sirvid, en parte, de incentivo para la movilidad de sus recursos enddgenos,

permitiendo crear iniciativas y procesos de desarrollo desde el territorio.

conocimientos sobre el saber-hacer del queso; dichos atributos contribuyeron a desarrollar las
capacidades de agencia y el potencial local del territorio. Ademas, la existencia de una forma de
coordinacion flexible a traves de diversos mecanismos de negociacion entre las unidades
queseras y los productores de leche permitieron construir acuerdos de confianza basados en la

palabra, sin la operacion de contratos formales de intercambio.

Se encontrd que las capacidades de los actores en el territorio, responden a légicas diversas y
tienen condiciones materiales diferenciadas. De acuerdo con las evidencias encontradas se pudo
identificar la prevalencia de dos perfiles de unidades queseras en el territorio: la agroindustria

quesera artesanal y la agroindustria quesera semi-industrial. Ellas se diferencian a partir de sus
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niveles de produccién, la infraestructura instalada y los canales de comercializacién. En general,
con esto se pudo evidenciar que las politicas de ajuste estructural de fines de la década de los
ochenta, en particular la apertura comercial implementada en México, exacerbo la polarizacion
agroindustrial, que en la industria quesera de la Costa de Chiapas se expresé en una estructura
dual de la industria, es decir la coexistencia de un grupo de grandes queserias y otro grupo de
pequefias queserias artesanales en condiciones precarias de operacion. Sin embargo, se
identificd que las unidades queseras de ambos municipios son principalmente de tipo artesanal,
porque su infraestructura es limitada y el nivel de capitalizacion bajo, ademas, se les dificulta
acceder a créditos pablicos y privados, asi su mercado se restringe solo a lo local y regional. En

territorio en un escenario de competencia y de disputas constantes por el acceso al mercado.

Se constata que la diversidad de queserias en la region y en los municipios, ha contribuido a que
la definicion del precio de la leche no se establezca por algin agente en particular, por lo que
las diferentes unidades tratan de sostener y cuidar sus proveedores, valiéndose principalmente
de las interacciones repetitivas. Algo que caracteriza al sistema productivo es que mas del 70%
de las interacciones son directas, no hay muchos intermediarios en la colecta de la leche, esto
principalmente hablando de aquellos queseros que se encargan de recoger la leche en las

unidades productivas lecheras.

Se puede observar que en el territorio hay interacciones repetitivas y coordinaciones constantes
con los actores de la cadena, mediante las cuales se sientan las bases del funcionamiento y cada
vez mayor diversificacion del sistema productivo, lo cual apuntala la competitividad del sistema.
De este modo, la industria ha generado un namero significativo de empleos, lo que ademas
incide en una transmision del conocimiento cuando esta mano de obra deja las unidades

queseras.

Por otro lado, entre las unidades queseras y los comerciantes operan también relaciones
informales, porque interactuan en un contexto de produccion estacional. Es dificil que se
construyan relaciones de amistad y confianza en un periodo corto, dado que los intercambios
econodmicos se vuelven complejos por el niUmero de comerciantes que presionan al productor o

viceversa.
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En el sistema productivo analizado hay acciones colectivas formales e informales. Las acciones
colectivas formales, se materializan en asociaciones o agrupaciones ganaderas y la creacion de
la Marca Colectiva “Chiapas Centenario” Queso Crema de Chiapas, los cuales tienen objetivos
comunes concretos e inciden directamente en la cadena. Las organizaciones ganaderas cada vez
son mas activas, por un lado, porque sus agremiados exigen apoyos para el fortalecimiento de
unidades productivas. Por otro lado, facilitan la comercializacion del queso a otras regiones del

pais.

Las unidades queseras tienen como fortaleza para competir en un mercado asimétrico, los
fuertes vinculos que tienen sus productos con la cultura gastrondmica local. Ademas, se puede
identificar que la competitividad de la agroindustria quesera en ambos municipios depende en
gran medida de la capacidad de los actores para construir normas, convenios y sobre todo, de

iniciativas que permitan incorporar valor agregado al producto.

Se constaté que las unidades queseras de tipo semi-industrial, constituyen un eje central del
desarrollo de la queseria en la zona. Por un lado, incorporan procesos productivos mas eficientes
en cuando al control de la sanidad de la leche (filtrado, calentado, etc.) y procesamiento del
queso. Por otro lado, muchas de éstas son impulsoras de estrategias de cooperacion como la
Marca Colectiva “Chiapas Centenario” Queso Crema de Chiapas. Sin embargo, también son las
que utilizan leche en polvo en el proceso de produccion, lo cual podria perjudicar el

reconocimiento de calidad de los consumidores y el prestigio del queso de la Costa de Chiapas.

Vale mencionar que si bien la construccion de la Marca Colectiva “Chiapas Centenario” Queso
Crema de Chiapas se establecio para reconocer y distinguir el queso crema, ya que significaba
un patrimonio gastronomico de los chiapanecos, esta estrategia de competitividad se ha
insertado en mecanismos de mercado, en los que igualmente tienen mayor capital y poder de
distribucion los agentes dominantes como son las grandes empresas procesadoras de lacteos y
el nodo del supermercado. En tales circuitos existe una variada e intensa regulacién, un marco
administrativo y legal muy amplio y estrictas normas sanitarias, ademas de asimetrias de poder

entre los actores economicos, por lo que se tiende a excluir a los productos artesanales.

Con lo anterior, la marca colectiva del queso crema ha sido una paradoja. Por un lado, fomenta
la promocidn del queso crema y crea encadenamientos con los demas quesos producidos en la

Costa de Chiapas. Por otro lado, es excluyente, ya que no todas las unidades queseras han
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logrado participar en este proceso, ya sea debido a la restriccion del financiamiento o la

incipiente infraestructura instalada.

Por lo tanto, la Marca Colectiva “Chiapas Centenario” Queso Crema de Chiapas no ha explotado
hasta ahora su potencial como herramienta para impulsar trayectorias de desarrollo territorial y
competitividad, con base en la proteccion y valorizacion de un patrimonio colectivo. Las normas
sanitarias son discordantes respecto de las practicas de produccion en la queseria artesanal. Si
bien podria establecerse que la marca colectiva “Chiapas Centenario” ha jugado en papel en la
promocion comercial del queso crema, su impacto ha sido méas modesto en cuando a los aspectos

de desarrollo local y valorizacion territorial.
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ANEXOS

§ILWlZ:  UNIVERSIDAD AUTONOMA Dt CHIAPAS
@\ - FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES, C-lll

MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL

AUTONOMA

Entrevista a las asociaciones ganaderas

Nombre de la Asociacion:
Nombre del entrevistado:
Cargo:
Localidad:

. ¢,.Cuando se formo6 esta Asociacion Ganadera?
. ¢, Qué objetivos tiene la Asociacién Ganadera?
. ¢, Cuantos miembros tiene la Asociaciéon?

WN -

4. ¢, Me podria decir de donde son y como se caracterizan (tamafio de hato, usos, perfil, etc...)?

5. ¢ Qué requisitos se requiere para que un productor sea miembro?

6. ¢ Qué compromisos adquiere el productor para permanecer en la Asociacion?

7. ¢ Como participa (regula) la Asociacion en la comercializacién de ganado (municipio/region) (registro,
fierros, etc...)?

8. ¢Como participa (regula) la Asociacion en la produccion y/o comercializacion de queso
(municipio/region) (inocuidad, movilizacién, etc...)?
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9. Qué relaciones sostiene esta Asociacion con otras Asociaciones ganaderas?

10. Qué tipo de relaciones o colaboraciones tiene con instituciones de gobierno? (acceso a programas,
desarrollo tecnolégico, capacitacion, financiamiento...)

11. ¢ Qué logros ha tenido la Asociacion en los ultimos dos afios? (gestién, financiamiento, proyectos,
insumos, organizacion, representacion, etc...)

12. Realiza alguna colaboracién con los compradores de ganado? Explicar:

13. Realiza alguna colaboracién con los compradores de queso? Explicar:

14. ¢ Ha escuchado hablar sobre la Marca colectiva del queso crema de Chiapas?
Si No

15. Qué opina sobre esta Marca?

16. ¢, Cuél cree que son los principales problemas que enfrenta la ganaderia en el municipio/region?
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FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES, C-llI
MAESTRIA EN DESARROLLO LOCAL

Encuesta a Unidades Queseras

Fecha:

Localidad:

I. Identificacion de la queseria

1.- Nombre del entrevistado:

2.- Cargo que tiene en la queseria:

3.- Cuél es su nivel de estudios?:

4.- Nombre de la queseria:

5.- Qué figura Juridica tiene esta queseria:
Sin figura juridica SPR

SC

SA

6.- ¢En qué afio inici6 operaciones la queseria?

7.- ¢Cuantos socios la conforman?

8.- Esta queseria cuenta con otras oficinas en otros lugares (ya sea de produccion, distribucion

0 venta)?

Si ¢Donde y de qué tipo?

No

I1. Caracteristicas de la produccion

9.- ¢ Queé tipos de productos obtuvo en el afio 2016 y en qué volumen (o cantidad)?

No. | Producto Volumen anual 2016

1 Queso tipo Cotija 0 Afiejo

2 Quesillo

3 Queso Crema

4 Queso tipo Panela

5 Queso tipo Manchego

6 Requeson

7 Queso de Sal

8 Queso tipo Oaxaca

9 Otro(s)

10.- ;Cuantos litros de leche procesé mensualmente para cada producto en el 2016?

No. | Volumen (litros) de | Volumen (litros) de | En su caso, anotar qué volumen se

leche (octubre-abril) leche (mayo- | obtiene de cada producto con un
septiembre) litro de leche (0 equivalencia):
1
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11 ¢ Qué estrategias realizo para enfrentar la variacion en la disponibilidad de leche?

12.- ;Como se provee de la leche (en el caso de la 3 y 4, ademas del nimero de ruteros, anotar
también el nimero tentativo de ganaderos proveedores)?

No. | Forma Numero de | ¢(De donde son?
proveedores
1 Cuenta con rancho y se autoabastece
2 A través de lecheros  (ruteros
intermediarios) independientes
3 A través de lecheros (ruteros) que
trabajan para la queseria
4 Otra forma (anotar):

13.- ;Cual fue el precio promedio de la leche

No.

Precio (mayo-septiembre)

Precio (octubre-abril)

1

2
3
4

14.- ;Como transportan estos proveedores la leche?

15.- ¢Si cuenta con su propio abastecimiento, ,Cémo transporta la leche?

16.- {Me podria explicar de qué forma realiza el pago a los diferentes proveedores? (efectivo,

semanal, mensual, etc... anotar)

17.- Ademas de la leche ;Qué otro insumo utiliza para producir quesos?

Tipos

Utiliza este insumo (marcar) | Origen

Leche vegetal

Crema holandesa
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Cuajo de origen animal
Cuajo de origen Vegetal
Fermentos lacticos y mohos
Cloruro de Calcio

Sal

Otros

18.- Me podria explicar ¢Qué tipo de requisitos existen para la produccion? (sanidad, etc...)

¢ Cual de estos requisitos cumplio?

19.- ;Cdmo asegura la sanidad de los productos?

Herramientas y equipo de produccion

20.- ¢Con qué maquinaria y equipo cuenta para producir el queso?

Tipo Cuenta con este equipo | Donde lo adquirié (Municipio,
(marcar) region, el estado, o pais)

Cantaras o bidones de
plastico (para el transporte)
Colador de tela 0 metalico
Tina de aluminio

Moldes de madera

Prensa de madera

Liras

Mesas de trabajo

Mesa de desuere
Densimetro

Termdmetro

Filtros para leche

Moldes de plastico

Taque de deposito

Tanque autorrefrigerante
Molino para queso
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Prensas Mecanicas
Cubas de cuajar
Descremadora
Malaxadora
Pasteurizadora
Homogeneizadora
Otros

21.- ¢Alguno de estos equipos son rentados?

Si ¢Cual?
No

22.- ¢Usted considera que el equipo y herramientas que utiliza son las adecuadas para la
elaboracion del queso?

Si No
¢Por qué?

Personal ocupado (afio 2016)

23.- En total, ¢(Cuantas personas trabajaron en la queseria durante el 2016 de una manera
“estable”?

Ciclo Mayo-Septiembre
Ciclo Octubre-Abril

24.- ; Cuantas personas trabajaron por area (no repetir elementos)?
Rancho

Transporte

Recepcién de leche
Administracion
Procesamiento y empaque
Ventas

Servicio

Otra(s) area(s)

25.- Del total de trabajadores, me podria decir sus caracteristicas, en cuanto a lo siguiente:
Parentesco Género Area de trabajo Monto de pago o
salario mensual

Familia (incluyendo | Hombres

el-la propietario-a) Mujeres
No familia Hombres
Mujeres
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26.- ¢ Qué cursos de capacitacion recibieron estos trabajadores a lo largo del afio?

27.- ¢ Quién impartio estos cursos?

I11. Comercializacion

28 ;Me podria decir a qué tipo de compradores vendid los productos, y a donde se enviaron?
(tipo = 1 consumidor local, 2 distribucion propia en algin centro de venta, 3 distribuidor o
coyote que llega a la queseria, 4 distribuidor o cliente que le recibe en alguna ciudad, 5
bodeguero de central de abasto, 6 otro -anotarlo-)

(en caso de varios clientes en 2016, anotarlos)

No. | Producto Tipo de | Lugar de | Numero de | Proporcion
comprador destino compradores aproximada
(de ese tipo y | (vol.)
lugar)

29.- ¢ Sus productos tienen una marca?
Si ¢ Qué marca es?
No

30 ¢ Cuél es el tipo de empaque o presentacion que utiliza?
No. | Producto Tipo de empaque

1 Queso tipo Cotija 0
Afejo

Quesillo

Queso Crema

Queso tipo Panela
Queso tipo Manchego
Requeson

Queso de Sal

Queso tipo Oaxaca
Otro

OO N0~ |W|IN
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31.- {Envia producto por su propia cuenta? (a bodega propia o de cliente)
Si

¢Con quée medio lo hace?
No

32.- En caso de pagar por el traslado, ¢Cuénto le cobraron el afio pasado?

33.- ¢Usted o la queseria pertenece a alguna organizacion de queseros o alguna otra asociacion?
(p. ej. Marca Colectiva...)

Si

¢ Cuél(es)?
No

34.- ¢Conoce usted la Marca Colectiva Queso Crema de Chiapas?
Si: No

34.- ;De qué forma comparte informacién (mercado, tecnologias o programas) con otras
queserias?

35.- ¢Con qué instituciones de gobierno o bancos ha trabajado en los Gltimos tres afos?
(financiamiento, capacitacion, desarrollo tecnologico, etc...)

36.- Desde su experiencia, ¢ Cudl considera usted que son los principales problemas a los que se
enfrenta la queseria, y en su caso, qué acciones ha desarrollado para enfrentarlos?
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