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INTRODUCCION

La perspectiva de género surge en la segunda mitad del siglo XX, en el ambito
de las ciencias sociales como mera propuesta de transformaciéon democratica,
nos construye un camino analitico y de accion para superar |la desigualdad e
inequidad entre mujeres y hombres. Ello es posible gracias a que integra una
visién interdisciplinaria en el que convergen distintos saberes cientificos,

paradigmas y procesos de conocimientos.

Asi la perspectiva de género se consolida cada vez mas como ese paradigma
que se construye a partir del analisis y de la critica de lo establecido
socialmente, para disefiar un proceso de desarrollo realmente incluyente, sin
segregacion de géneros, mixto, donde la igualdad de oportunidades, en lo
laboral, econémico, politico, cultural y social sean parte fundamental de un
proceso de evolucién en nuestros tiempos actuales.

Asi surge la presente investigacion realizada con la finalidad de un andlisis
respectivo para saber si existe o no la perspectiva de género y si hay equidad
e igualdad en la participacién de la mujer profesionista en la Administracion
Publica de la Universidad Auténoma de Chiapas.

La Universidad Auténoma de Chiapas como alma mater deberia ser pionera en
la introduccion de la participacién de las mujeres profesionista, e impulsarlas a
ocupar puestos importantes donde se toman decisiones para beneficio de su
Administracion Publica como son la Rectoria, Secretarias General, Secretaria
Administrativa, Secretaria Académica, Direcciones, Jefes de Unidades de
Apoyo Administrativos, Jefes de Departamentos, Jefes de Seccion, etc.

En el Capitulo primero. Se revisan los aspectos conceptuales con referencia a
la perspectiva de género, con la finalidad de hacer comprensible esta
investigacion realizada en la Administracion Plblica de la Universidad
Auténoma de Chiapas. Se precisa como surge la mirada epistemologica,
genero vs. sexo, la interdisciplinariedad, obstaculos existentes, la desigualdad

social, alcances y consecuencias en la perspectiva de género.




El Capitulo dos. Hace un analisis del contexto normativo de la Administracion
Publica, sus diversas acepciones etimolodgicas, origen y alcances, elementos y
concepto juridico, estudiando a la Administracién Publica desde el punto de
vista organico y funcional, incluimos ademas la concepcién del Estado,
diversos criterios filoséficos, fines, clasificacion y funciones. Agrego el concepto

general de Gobierno para comprender mas afondo a la Administracién Publica.

El Capitulo tres. Se enfoca directamente a la participacién femenina en la
Administracion Publica federal y local, se hace referencia a un analisis
situacional de las mujeres en la Administracién Publica, se incluye a las
politicas publicas generalizadas, se describe el marco teédrico de la
Administracién Publica en lo transversal del género, también se hace referencia
al enfoque organizacional, factores culturales que afectan la incursién de la
mujer en la Administracion Publica, situacién internacional con enfoques
gerenciales, la insercién femenina en el sector politico, desigualdad salarial del
genero, la interrelacion del Estado con la sociedad actual.

El Capitulo cuatro. Contiene los antecedentes de la Universidad Autbnoma de
Chiapas, misién y vision, objeto y facultades, base legal y financiamiento,
estructura organica, estructura organizacional, proyecto académico 2006-2010.
Universidad para el desarrollo, de la Universidad Auténoma de Chiapas.

El Capitulo cinco. Encontramos la metodologia de la investigacion realizada
como es el planteamiento del problema, delimitacién del tema de investigacién,
se determinan los objetivos y la justificaciéon del objeto de estudio, la hipbtesis
establece un marco de referencia que explica de manera clara y precisa que la
perspectiva de género se manifiesta en el nivel de participacién de la mujer
profesionista en la Administracion Publica de la Universidad Auténoma de
Chiapas, el tipo de estudio el cual lo definimos con el método exploratorio
dominante cualitativo en funcion al tiempo de analizar la informacion
bibliografica documental existente. Se utilizo también el método comparativo
donde involucra la comparacion de diferentes tipos de instituciones o grupos de
gente para analizar y sintetizar sus diferencias como sus similitudes de
conocimientos precisos. Ademas de complementarlo con el método descriptivo




donde realizamos los cuestionarios para los trabajadores de confianza y
administrativos tanto como el sexo masculino y femenino.

El Capitulo seis. Contiene lo medular de mi investigacién realizada como es la
participacién de la mujer profesionista en la Administracién Publica de la
Universidad Auténoma de Chiapas. Y la propuesta de participacion de la
perspectiva de género en |a profesionalizacién de la Administracién Publica de
la Universidad Auténoma de Chiapas. También Incluyo la conclusién y la

bibliografia existente realizada en la presente investigacién.




CAPITULO |
LA PERSPECTIVA DE GENERO INMERSA EN UN MUNDO DE
HOMBRES

“Quiza las mujeres son fisicamente mas débiles, pero
Normalmente tienen una fuerza cien veces mayor.

Si pudiera constituir el ejército de la libertad Ginicamente
Con las mujeres, estoy seguro de que ganaria

La guerra antes de un aio.”

“Gandhi”

1.1 ¢Qué significado tiene la perspectiva de Género?

Esta perspectiva de género, es sindnimo de enfoque de género, vision de
género, mirada de género y contiene también el analisis de género. En si,
(retomando a Lagarde), estd basada en la teoria de género y se registra en el
paradigma teérico histérico — critico (de acuerdo a Gayle Rubin) y en el
paradigma cultural del feminismo, sobre el cual escribié en el siglo pasado,
Francoise Collin:

(El feminismo del siglo XX, nuevo episodio de una historia ya larga, presenta la
Especificidad de haber producido, ademéds de efectos politicos y sociales,
efectos en el campo del conocimiento, efectos que se sefialan o incluso se
institucionalizan bajo la férmula de estudios feministas (pero también estudios
sobre las mujeres, estudios femeninos, estudios de género)’

Es parte del paradigma cultural del feminismo, al cual muchos molesta, porque
es mas comodo no mirar a la otra y s6lo mirar a los otros, porque son de “mi
misma condicién” como dicen algunos hombres, pues ain no comparten la
perspectiva de género, misma que les daria elementos para reconocer la
diversidad de géneros y la existencia de las mujeres junto a los hombres, para
construir esa humanidad diversa y democrética.

De otra forma, la injusticia sobre las mujeres seguira reinando haciéndola
victima de discriminaciones constantes, de cualquier indole, de violaciones a
sus derechos como humanas.

' Collin, Francoise. Historia de las mujeres. Historia de las mujeres en occidente. El siglo xx. Madrid: Ed. Taurus, 1993.
P.93.




Por ello, se debe comprender que el andlisis de género es una sintesis entre la
teoria de género y la denominada perspectiva de género derivada de la
concepcion feminista del mundo y de la vida, como afirma Lagarde. Esta
perspectiva se estructura a partir de la ética y conduce a una filosofia
posthumanista, por su critica de la concepcion y androcéntrica de humanidad
que dejé fuera a la mitad del género humano: a las mujeres.

De ahi que la perspectiva de género, tiene como uno de sus fines, “contribuir a
la construccion subjetiva y social de una nueva configuracién a partir de la
resignificacion de la historia, la sociedad, la cultura y la politica desde las
mujeres y con las mujeres.”

La perspectiva de género también incluye a las relaciones sociales
intergenéricas (esto es entre personas de géneros diferentes) e intragenéricas
(entre personas del mismo género). Ya sea privada y publicas, personales,
grupales y colectivas, de cualquier ambito, ya sea politico o educativo como es
el tema que en este marco teérico nos interesa.

Siendo la perspectiva de género logro y parte del feminismo, para lograr la
igualdad, debe entenderse esa igualdad como lo sefiala Francoise Collin,
como una igualdad de derechos, no como igualacién de identidades. De ahi, la
necesidad de una redefiniciéon de democracia y ciudadania.

En el mismo tenor, es substancial recalcar que la propuesta de género
feminista implica una redistribucion de los poderes sociales, la transformacién
de los mecanismos de creacién y reproduccion de esos poderes, para
construir.?

La opresion y la enajenacién de género y crear poderes democraticos, la
construccion de procesos para mejorar la calidad de vida de mujeres y
hombres.

? Lagarde, Marcela. Op. Cit. P.13.

® La reconstruccion es un proceso de transformacion en el cual a partir de la propia configuracién de un hecho o un
paradigma y sus propias contradicciones, se desmontan contenidos y se resignifican, se recolocan y se recomponen en
otro orden. Cazés Daniel. Op. Cit. P.30.




Ademas de desarrollar opciones sociales dignas y una cultura que se
corresponda con el nuevo paradigma que pone en el centro humano
compuesto por las mujeres y los hombres, la igualdad y la equidad como los
principios de las relaciones de geénero y la construccién de calidad de vida y
libertad en todos los aspectos.

1.2 ;Cémo surgié la mirada epistemolégica de la perspectiva de
género?

Es importante destacar que el surgimiento de la perspectiva de género se da
en la segunda mitad del siglo XX en el ambito de las ciencias sociales,
particularmente de la teoria de género. Su origen, coinciden autores y autoras
como (Lagarde y Cazes), que se debe a la necesidad de “abordar de manera
integral, histérica y dialéctica, la sexualidad humana y sus implicaciones
econdmicas, politicas y psicolégicas y culturales en la vida social de los
géneros y de los particulares, es decir, en la organizacién patriarcal de la
sociedad.

La perspectiva de género opta por una concepcion epistemoldgica que se
aproxima a la realidad desde las miradas de los géneros y sus relaciones de
poder. Sostiene que la cuestion de los generos no es un tema a agregar como
si se tratara de un capitulo mas en la historia de |a cultura, sino que las
relaciones de desigualdad entre los géneros tienen sus efectos de produccién y
reproduccion de la discriminacién, adquiriendo expresiones concretas en todos
los ambitos de la cultura: el trabajo, la familia, la politica, las organizaciones, el
arte, las empresas, la salud, la ciencia, la sexualidad, la historia.*

La mirada de género no esta supeditada a que la adopten las mujeres ni esta
dirigida exclusivamente a ellas. Tratandose de una cuestién de concepcion del
mundo y de la vida, lo Unico definitorio es la comprension de la problematica
que abarca y su compromiso vital.

i Cazés, Daniel. Op. Cit. P. 79.




Es preciso sefialar que la teoria de género, no enfoca a mujeres y hombres
como seres inmortales e inalterables, al contrario, los concibe como sujetos
histéricos, por tanto cambiantes; construidos socialmente, gracias a la
socializacion que como seres humanos viven y reproducen a lo largo de su
desarrollo fisico. Por ello, percibe y estudia a las mujeres y a los hombres,
como un producto de la ideologia y organizacion de género dominante en la
sociedad en la cual existe que, en el caso de nuestro pais, es el patriarcado.
Ademas los observa como sujetos histéricos, la teoria de género puede
explicar claramente las relaciones de produccién y de reproduccién social asi
como los espacios de construccidon de género, que generalmente no son
construcciones equitativas al contrario, favorecen al género masculino.

Estas construcciones son injustas, asi lo demuestran las constantes violaciones
de los derechos de las mujeres, en la familia y en el trabajo las pocas
oportunidades de empleo con bajos salarios que perciben pese a ocupar los
mismos puestos o realizar las mismas funciones que los hombres. Estos son
algunos de los ejemplos que podemos sefialar de esa desigualdad social que
existe de manera catastréfica, porque destruye al mundo en su globalidad.

Ante tales situaciones intergenéricas, es necesario que en todos los espacios
académicos, en los movimientos y en las organizaciones feministas, en las
organizaciones ciudadanas y también en los 6rganos publicos, nacionales e
internacionales, se desarrolle una vision explicativa y alternativa de lo que
acontece en el orden de géneros. “A esta vision analitica, encaminada en su
conjunto hacia la accién institucional y civil se le conoce precisamente como
perspectiva o enfoque de género”.®

La misién de la perspectiva de género: Esa mision u objetivo principal o rector
es ofrecer herramientas de andlisis para ver con ojos criticos las caracteristicas
y los mecanismos del orden patriarcal. Ademas, analiza y posteriormente critica
de manera constructiva, nunca destructiva, que es lo mas importante de esta
visidén, enfoque o perspectiva, los efectos y aspectos nocivos, opresivos,

° Ibidem.




enajenantes y, otras veces, alienantes: los cuales son producto inmediato de la
organizacion social que se caracteriza por su estructura basada en condiciones
y situaciones inequitativas, injustas y desiguales por la supremacia del género
masculino.

Debido a que las relaciones sociales se estructuran teniendo como base los
sexos, la sexualidad de cada persona:; entre mujeres y hombres existen
diferencias que desde el nacimiento se convierten es desigualdades,
totalmente legitimadas en la sociedad. Por ello “la perspectiva de género se
construye como critica de la sexualidad, de la cultura y de la organizacion
politica de la sociedad. Es una propuesta de transformacién democratica en la
base de las relaciones sociales que son los géneros”. Y va mas alla, “pensar
desde la perspectiva de género es rebasar la ancestral concepcion del mundo
fundamentada en la idea de la naturaleza y la biologia como argumento
absoluto para explicar la vida de los seres humanos, su desarrollo, sus
relaciones y hasta su muerte” ®

“Comprender el género permite visualizar a la humanidad Y a cada quien en su
dimensién biolégica, psicolégica, histérica, social y cultural, y hallar explicacion
y lineas de accién para la solucién de desigualdades e inequidades que
enmarcan y determinan el presente. La perspectiva de género permite entender
que la vida y sus condiciones y condiciones y situaciones son transformables
hacia el bienvivir si se construyen la igualdad, la equidad y la justicia.”

1.3 Género vs. Sexo

El género, entiendo es meramente una formacién cultural marcada por la época
vivida, por el sexo que posee, por creencias y mitos, por limites, prohibiciones y
permisiones, por la ideologia imperante. Es una forma de deber ser, la cual
tiene su contraparte en una forma de no ser, porque eso le corresponde al otro
género.

Daniel Cazés menciona que: “Una construccién imaginaria y simbélica que
contiene el conjunto de atributos asignados a las personas a partir de la
interpretacion cultural valorativa de su sexo. Se trata de distinciones biolégicas,

® Ibidem.
7 Ipidem, p.80.




fisicas, econdémicas, sociales, psicoldgicas, erdticas, afectivas, juridicas,
politicas y culturales impuestas” ¢

Como se puede apreciar el género es la categoria correspondiente al orden
sociocultural configurado sobre la base de la sexualidad. De tal forma que la
sexualidad es a su vez definida y significada histéricamente por el orden
geneérico.

Asi, el género es esa construccion diferencial de los seres humanos en tipos
femeninos y masculinos. Es una categoria relacional que busca explicar una
construccion de un tipo de diferencia entre los seres humanos.

Lo que aqui debe quedar claro es que el género no es un hecho natural, se va
construyendo poco a poco, a través de un proceso histérico ‘por eso decia que
de acuerdo a la época vivida) y social: asi coinciden las teorias feministas,
sean psicoanaliticas, postmodernas, liberales o criticas. Es precisamente esa
socializacién. ° Que hace posible la construccion de los géneros, aunque las
personas son clasificadas en relacidn con su sexo para asignarlas a su género.
Afirmacién que nos lleva a hacer una aclaracién en palabras de (Cazés),
“puesto que en cada cultura las caracteristicas propias del reconocimiento del
género varian, es claro que las sexuales no implican mecéanicamente ni de
manera universal a todas las caracteristicas genéricas”. "

El género es una mera construccion social, que impone limites a la forma de
ser, sentir y actuar en el mundo y en su mundo; limites que le fueron impuestos
como dice (Cazés y Lagarde), a través de un mecanismo cultural de asignacién
del género, el cual cpera en el ritual del parto: al nacer la criatura, con la sola
mirada de sus genitales, el doctor dice y nombra a la vez: es nifia o es nifio.

® Cazés, Daniel. La perspectiva de género. Guia para disefiar, poner en marcha, dar seguimiento y evaluar proyectos
de investigacion y acciones publicas y civiles. México: Conapo-Comisién Nacional de la Mujer, 2000. p.32

® La socializacién es un proceso que transforma al individuo biolégico en individuo social por medio de la transmision y
el aprendizaje de la cultura ce su sociedad. Con la socializacién el individuo adquiere las capacidades que le permiten
participar como miembro efectivo de los grupos y la sociedad global. por la Enep- Acatlan-Unam. México, 1991.

'® Cazés, Daniel. Op. Cit. P.32.




Ahora bien, debemos dejar en claro que género no es sinénimo de muijer,
también abarca al hombre, aunado a todo ese cambio del mundo patriarcal,
modificando creencias, valores y principios.

Para explicarlo mejor cito Cristina, Molina y Seyla, Benhabib: Por género
entiendo la construccion diferencial de los seres humanos en tipos femeninos y
masculinos. El género es una categoria relacional que busca explicar una
construccion de un tipo de diferencia entre los seres humanos. Las teorias
formuladas alrededor de lo que es el género, ya sean psicoanaliticas,
posmodernas, liberales o criticas coinciden en el supuesto de que la
constitucion de diferencias de género es un proceso historico y social, y en que
el género no es un hecho natural. Ain més es necesario cuestionar la
oposicion misma entre sexo y género. La diferencia sexual no es meramente
un hecho anatémico, pues la construccion e interpretaciéon de la diferencia
anatémica es ella misma un proceso histérico y social. Que el varén y la
hembra de la especie difieren es un hecho, pero es un hecho también siempre
construido socialmente. La identidad sexual es un aspecto de la identidad de
género.”” El sexo y el género no se relacionan entre si como lo hacen la
naturaleza y la cultura pues la sexualidad misma es una diferencia construida
culturalmente. '

En pocas palabras, el género es una construccion simbélica y contiene el
conjunto de atributos y roles asignados a las personas a partir del sexo. Se
trata de caracteristicas bioldgicas, fisicas, Econémicas, sociales, psicologicas,
eroticas, juridicas, politicas y culturales.

Este emblema representa la igualdad que debe existir entre los dos generos
tanto femenino como masculino aqui se representa la perspectiva de géneros.

Foto No.1. Extraida de: http://www.aulaintercultural.org./guiaddhh géneros.

" Molina; Cristina. Lo femenino como metafora en la realidad posmoderna y su escasa utilidad para la teoria feminista,
P 140.
2.

Benhabib, Seyla. Feminismo y ética. Barcelona: Instituto de Filosofia — Anthropos, 1992. p.52
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Pierre, Bourdieu afirma también que: El género es una especie de “filtro” con el
que interpretamos el mundo, y también una especie de armadura con la que
construimos nuestra vida. La eficacia de Ia légica de género es absoluta, ya
que esta imbricada en el lenguaje y en la trama de los procesos de
significacion. De la Iégica de género se desprende la actual normatividad
(juridica y simbdlica) sobre el uso sexual y reproductivo del cuerpo, y puesto
que dicha Iégica se toma por “natural”, genera represion y opresién.’

Con todo esto podemos afirmar que el género refleja lo que somos e inclusive
lo que la sociedad espera que seamos, pues el género socialmente ha sido
entendido como el instrumento que sirve para reforzar ciertas formas de
conducta, actitudes, habitos y para asignarnos ciertos roles y actividades
dentro de la sociedad. El género definitivamente influye en nuestra forma de
vida.

Por su parte, el sexo es el conjunto de caracteristicas genotipicas y fenotipicas
presentes en los sistemas, funciones y procesos de los cuerpos humanos.

En otras palabras, las humanas y los humanos tenemos constituido nuestro
sexo, primero por un conjunto de factores hereditarios que constituyen a un
individuo o especie por esa serie de caracteristicas que son visibles en los
individuos.

Es preciso sefialar en estos momentos que en la perspectiva de género se
conceptualiza a la sexualidad humana como “la expresion bioldgica,
psicoldgica, politica y erética de los sujetos. Estos se visualizan en tanto seres
sexuados integrados en una sociedad Yy en una cultura determinadas
histéricamente, que los incluye de manera excluyente en uno u otro género. El
contenido de los géneros es la sintesis de la concepcion patriarcal y sexista del

mundo.” ™

En pocas palabras, ‘cada mujer y cada hombre es una produccién sacial,
cultural e historica, no una creacién organica. Ser hombre o ser mujer no esta
en los genes”. Tanto mujeres como hombres son producto de todo ese capital

** Bourdieu, Pierre. Citado en: El género: La construccion cultural de la diferencia sexual.

' Cazés, Daniel. Op. Cit. P.83.
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cultural. ™ Que adquieren a través de su particular proceso de socializacion en
su familia, comunidad, escuela, grupo de comparieras y compaferos, centro
laboral, iglesia y, no podemos olvidar, la influencia de los medios masivos de
comunicacion, ambientes que lo marcan para ser determinado individuo o
individua.

1.4 La interdisciplinariedad de la perspectiva de género

Aunque se mencioné anteriormente que la perspectiva de género se apoya en
el materialismo histérico y dialéctico para develar los procesos y las
estructuras intrinsecas y mas solidas de la opresién, es de recordar que del
materialismo dialéctico retoma conceptos y categorias como poder, opresion,
explotacién, trabajo y condicién social para abordar e interpretar la dindmica
histérica de la realidad social.

La perspectiva de género realiza basicamente analisis sociocultural, desde la
vision de la sexualidad humana, centrando su estudio en las relaciones de
poder entre hombres y mujeres, de tal forma, puede dar cuenta del origen vy
desarrollo histérico de la desigualdad y la opresién.

Por su parte, el materialismo histérico proporciona a la perspectiva de género
su analisis del acontecer del sistema patriarcal en los diferentes modos de
produccion y, especificamente, al exponer claramente el desarrollo del
capitalismo, partiendo del examen critico de las disparidades y arcaicas
diferencias entre las clases sociales. Gracias al materialismo histérico:

‘La perspectiva de género afina y especializa una metodologia para abordar
analiticamente la realidad desde la particularidad de la sexualidad, y formula
una filosofia y una praxis transformadoras y libertarias, opuestas a la
desigualdad, la explotacion y la opresién que han caracterizado, reproducido y
afianzado al sistema patriarcal. Esta perspectiva es la de la igualdad, la
equidad y la justicia en las relaciones sociales.”'®

B El capital cultural es un concepto creado por Pierre Bourdieu; y éste incluye cultura general, habilidades y saberes

especificos. Antologia preparada por la Facultad de Filosofia y Letras — Unam. México, 1997. pp. 34-41.
'® Ibidem. p. 81.
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Como hemos visto, la perspectiva de género se apoya y nutre del materialismo
histérico y dialéctico. Sin embargo, sus bases teéricas no terminan ahi, pues
también la teoria psicoanalitica contribuye con dicha perspectiva. La
contribucion del psicoanalisis, de acuerdo a Cazés, versa en tanto que el marco
tedrico psicoanalitico descifra el conjunto de relaciones sociales en que se
desenvuelven las personas y sus implicaciones psiquicas. Para analizar las
estructuras de poder y afecto en que se dan estas relaciones, las contextualiza
en el marco que conforman los mitos, los ritos y las reglas socioculturales que
las norman.

El psicoanalisis aporta a la perspectiva de género herramientas (tiles para
comprender la constitucion y el desenvolvimiento psiquico de los géneros y de
los sujetos en los procesos de construccién de sus identidades, ademas
permite acercarse a los procesos de interiorizacion y asimilaciéon de la cultura
en la que se desenvuelven las personas, especificamente de los “contenidos
de género y de las formas individuales de asumirlos, ya que determinan el
desarrollo de la identidad genérica.”'”

Ademas, el psicoandlisis provee a la perspectiva de género de un factor
determinante del desarrollo de la cultura y de la vida social de la sexualidad: el
deseo, concepto que se constituye actualmente en una linea metodoldgica
indispensable de la perspectiva.

La teoria psicoanalitica para la perspectiva de género es muy importante
porque le permite observar, interpretar y explicar “el funcionamiento y la
estructura de la mente en el desarrollo de la subjetividad y de las relaciones
afectivas de los sujetos y de los géneros, en la familia y en la sociedad.” ®

Ante tales apoyos metodoldgicos y bases tedricas, se dice abiertamente que la
perspectiva de género posee una interdisciplinariedad, gracias al materialismo
historico y dialéctico y a la teoria psicoanalitica, elementos vitales para la

"7 Ibidem, p.82.
® |bidem.
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perspectiva de género; pues sin éstos no hubiese sido posible su conformacién
como tal.

Cazes y Lagarde, afirman: “La perspectiva de género se construye con una
vision interdisciplinaria amplia y abierta que conjuga diferentes saberes
cientificos, paradigmas y procesos de construccién del conocimiento. Asi,
aborda la realidad y sus transformaciones histéricas para dar cuenta de los
multiples procesos biolégicos, psicoldgicos, sociales y culturales que, articulos
en unidad histérica dialéctica, integran la sexualidad humana.”"®

En cuanto a la base epistemoldgica de la perspectiva de género, no hay vuelta
de hoja, ésta se encuentra en la modernidad cientifica, porque percibe a las
personas como sujetas y sujetos sociales, histéricos y genéricos involucrados
de manera protagdnica en los procesos de construccion del conocimiento, de
desarrollo de la cultura y de continuacion de la vida social. Nunca los vera
como objetos de investigacion externos, estaticos y medibles desde la ajena
observacion de otros.

Lo que la perspectiva de género se propone es la transformacién de la realidad
donde hombre y mujeres sean los protagonistas, no un solo genero, “ambos’
mediante un proceso de transformacion de la realidad social para construir la
democracia genérica; de ahi que el vocablo género sea el epicentro en torno al
cual se desarrollo dicha perspectiva, y asi sea posible explicar la diversidad
humana sus relaciones y sus contradicciones desde un enfoque cientifico,
filosofico, ético y politico.

1.5 Obstaculos existentes en la perspectiva de género

Con el bautizo inmediato de la partera, el partero, la médica o el médico que
exclaman al ver nuestros o6rganos genitales: jes nifio! Es nifa (asi sin
exclamacién) con lo que desde ese momento estan asignando al nuevo o
nueva ser humana, una carga de roles, prohibiciones, obligaciones y muy
pocas veces derechos; se afirma aun mas el hecho de que la sexualidad
humana es el eje central del desarrollo (y atraso, por qué no decirlo) de las
identidades de los géneros.

" Ibidem.
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Asi, volviendo con Beauvoir, “no se nace mujer, una llega a serlo”, al igual que
el hombre, al ir creciendo con gritos, actitudes machistas, ejemplos
patriarcales, subordinacién de su progenitora hacia su padre, etc., tiende a

reproducir actitudes que mas tarde se convierten en habitos (habitus) 2°

Ese poder que se ejerce mediante diversos mecanismos de coercidn, sobre,
las mujeres, como ejemplo: “es mi mujer” tiene que hacer lo que yo diga, “me
tiene que perdonar mi infidelidad” yo soy hombre y puedo hacer lo que quiera
ella no porque es mujer, “yo trabajo ella no, yo la mantengo” asi que se

aguante lo que yo le haga por tonta, asi como estos existen innumerables
calificativos para sefalar al sexo femenino.

Pero, ¢por qué este mundo de circunstancias injustas, totalmente legitimadas
por la sociedad? La respuesta es sencilla y a la vez compleja, pues a partir del
desideratum o mandato cultural los hombres y las mujeres despliegan su
identidad genérica conforme a los lineamientos y esquemas de comportamiento
vigentes en su sociedad, en torno a su sexualidad.

Dicho en ofras palabras, si eres hombre te corresponde formarte de esta
manera, y si eres mujer debes vivir y percibir el mundo de equis estilo; dicha
ejemplificacion nos muestra que es a partir del sexo de la persona que se
forman y estructuran los hombres y las mujeres, los géneros y sus relaciones,
por ello, desde la 6ptima de la perspectiva de género es posible analizar las
relaciones intergenéricas e intragenéricas.

“Se construyen los contenidos del deber ser hombre y del deber ser mujer, del
desear ser hombre y del desear ser mujer, del poder ser hombre y del poder
ser mujer. Sobre la misma base se definen las formas y estructuras a que
deben cefiirse las relaciones entre ellas y ellos. El desideratum constituye el
deseo social de que los individuos sean de una manera y no de otra: al tiempo
que el desideratum es culturalmente impuesto a los sujetos, cada sociedad.
Logra que lo haga suyo, como impulso y deseo, las personas, los sujetos
genéricos y las instituciones inventadas en el desideratum mismo. 2

“ Bourdie Pierre. Propone la Teoria de la Practica. La propone como superadora frente a las concepciones
“Fenomenolébgicas “, que conceden primacia en la accién a las representaciones de los agentes, y frente el
“objetivismo”, que, resalta sclo el papel determinante de las estructuras. Op. Cit.

*' Cazés, Daniel. Op. Cit. P.86
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El desideratum o mandato cultural es una imposicién que regula, el compas
que debemos (aunque no deseemos) bailar, no obstante se caracteriza por la
distribucion inequitativa del poder y del conocimiento. Los unos pueden mover
a su pareja y las otras deben dejarse llevar por el ritmo de canciones tituladas
como: el hogar, el matrimonio, la iglesia, la comunidad, el trabajo, etc., que
llevan a sus oidos el ritmo de las notas musicales que debe seguir al compas
de la sinfonia patriarcal.

La sinfonia patriarcal va asignando los papeles para cada sexo, marcando de
esta forma la participacién de hombres y mujeres en las instituciones sociales,
economicas, politicas, religiosas y educativas. Ademas, incluyen las actitudes,
valores y expectativas que una sociedad dada conceptualiza como femeninos o
como masculinos. De esta situacion surge un debate denominado “naturaleza-
cultura” donde la corriente neo-evolucionista como la culturalista son las que
representan sus dos polos. %

1.6 La desigualdad social como falta de igualdad en la perspectiva
de género

Cuando se invisibiliza el origen histérico de la desigualdad entre mujeres y
hombres, puede contribuirse a reproducir las condiciones cuya consideracion
se omite, y @ mantener o incrementar la opresion de las mujeres al no verlas ni
considerarlas como parte de la sociedad, del desarrollo y de la democracia. Asi
pues, la aportacion de la perspectiva de género consiste en develar la mitad

oculta de la realidad y con ello modificar la ya conocida para favorecer la
creacion de una nueva realidad, equitativa, igualitaria y justa.

La perspectiva de género ofrece recursos para mostrar los vinculos entre
atraso en el desarrollo, miseria e injusticias. También ayuda a discernir por queé
en sociedades que han realizado avances democraticos considerables,
subsisten formas de desarrollo inequitativas para las mujeres. La comprension
de este hecho contribuye a invalidar la visién segun la cual algunas sociedades

son naturalmente justas y otras naturalmente injustas en lo que toca a las

“ Un basto compendio de la postura neo-evolucionista, con clasicos como Fox, Irons y Tigre, es Evolutionary Biology
And Human Social Behavior. an Anthropological Perspective. Editado por Napoleon a. Chagnon & William Duxbury
Press, Massachusetts, 1979.
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relaciones de género. De la misma manera, cada vez es menos valido
interpretar los sucesos sociales, comunitarios y personales como resultado, por
ejemplo, del temperamento nacional (del machismo de los mexicanos, de la

abnegacion de las latinoamericanas, del atrevimiento de las europeas...).

Asi, también es posible saber cémo se construyen dia a dia la misoginia, la
violencia machista y la increible capacidad de tolerancia y respuesta de las
mujeres a la miseria de sus vidas.

En los criterios que se manejan sobre los géneros hacen una gran diferencia de
cada sexo a los hombres se les ubica en |a sabiduria, |a fortaleza, la autonomia
economica, la creatividad, el desarrollo personal, la autoafirmacion y las demas
formas que les permiten constituirse y vivir como seres para si mismos. En
cambio, a las mujeres las encierran en un circulo de sumision, la ignorancia, la
debilidad, la pobreza, la dependencia econémica, la rutina, la negacion de si
mismas. Y solo se les compete actuar cuando es conveniente y vivir como
seres para otros.

(Cazés) retoma en su discurso de (Lagarde), esta etndloga feminista dedicada
al estudio de la antropologia de la mujer, el feminismo, las identidades
genéricas, la sexualidad y la cultura construye toda una teoria del cautiverio, la

cual se considera, por su relevancia, mostrarla ampliamente:

‘Desde una perspectiva antropolégica, he construido la categoria género como
sintesis del hecho cultural que define el estado de las mujeres en el mundo
patriarcal. El cautiverio define politicamente a las mujeres, se concreta en la
relacion especifica de las mujeres con el poder, y se caracteriza por la
privacion de la libertad, por la opresién. Las mujeres estan cautivadas porque
han sido privadas de autonomia vital, de independencia para vivir, del Gobierno
sobre si mismas, de la posibilidad de escoger y de Ia capacidad de decidir
sobre los hechos fundamentales de sus vidas y del mundo. El cautiverio
caracteriza a las mujeres por su subordinacién al poder, su dependencia vital,
el Gobierno y la ocupacién de sus vidas por las instituciones y los particulares
(los otros), y por la obligacién de cumplir con el deber ser femenino de su grupo
de adscripcion, concretando en vidas estereotipadas, sin alternativas. Todo
esto es vivido por las mujeres desde la subalternidad a que las mujeres
someten el dominio de sus vidas ejercido sobre ellas por la sociedad y la
cultura clasistas y patriarcales, y por sus sujetos sociales. Las mujeres estan
Sujetas al cautiverio de su condicién genérica y de su particular situacion,
caracterizadas por formas particulares de opresion genérica.
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El cautiverio de las mujeres se expresa en la falta de libertad, concebida esta
lltima como el protagonismo de los sujetos sociales en la historia, y de los
particulares en la sociedad y en la cultura. En tanto cautiva, la mujer se
encuentra privada de la libertad. En nuestra sociedad, la norma hegeménica de
la libertad es clasista y patriarcal: Burguesa, machista, heterosexual,
heteroerdtica y miségina. De ahi que sean histéricamente libres los individuos y
las categorias sociales que pertenecen a las clases dominantes, a los grupos
genéricos y de edad dominantes (hombres, adultos, productivos o ricos y
heterosexuales), a las religiones y otra ideologias dominantes. Esta
investigacion tiene como eje un problema politico: La afirmacién de que las
mujeres sobreviven en cautiverio como resultado y condicién de su ser social y
cultural en el mundo patriarcal. Sin embargo, las mujeres son diversas y
diversos sus cautiverios.?

En este sentido dejar atras los cautiverios de las mujeres en situacion de
vulnerabilidad para sustituirlos, pero no momentaneamente, de manera sélida y
radical, por nuevas relaciones genéricas, es decir desterrar el patriarcado.

Una concepcion del patriarcado que ilustra las bases del patriarcado y la deja
ver como una institucién, es la de (Kate Millet) en su obra politica sexual:

“Si consideramos el poder patriarcal como una institucién en virtud de la cual
una mitad de la poblacion (es decir, las mujeres). Se encuentra bajo el control
de la otra mitad (los hombres), descubrimos que el patriarcado se apoya sobre
dos tipos fundamentales de relaciones: El macho ha de dominar a Ia hembra, y
el macho de mas edad ha de dominar al més joven. No obstante, como ocurre
con cualquier institucion humana, existe a menudo una gran distancia entre la
teoria y de los hechos el sistema encierra en si numerosas contradicciones y
excepciones®

Esta dominacién de la cual nos habla (Millet) es parte de la opresion de la
mujer, de la cual estd surgiendo y forma parte del feminismo socialista. No
obstante, las sociedades patriarcales de clases encuentran en la opresion

genérica uno de los cimientos de reproduccion del sistema social y cultural en
su conjunto.

En su obra El Capital, (Marx), analiza la reproduccién de la fuerza de trabajo,
la explotacion de clase y el trabajo de las mujeres, las encontramos también en
sus analisis sobre las condiciones de vida de los obreros. Sin embargo es
notable que Marx no elaboré una teoria particular sobre la opresion de la mujer,

pero su meétodo histérico y las concepciones sobre la dialéctica del

* Lagarde, Marcela. Op. Git. Pp. 36-38.
“ Millet, Kate. Politica sexual. México, 1975. p.34.
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antagonismo entre grupo sociales y el poder esta en la base de las teorias que
la plantean.

La opresién hacia la mujer se sintetiza en su interiorizacién frente al hombre
constituido en paradigma social y cultural de la humanidad. Como producto de
esta no paridad, a las mujeres se les entrega desde su nacimiento una lapida
patriarcal simbdlica hecha de una mezcla de abnegacién, sumision,
dependencia, imposibilidad de autonomia y libertad, servicio a las y los demas,
pero sobretodo, de obediencia.

En cambio a los hombres se les regala una vida llena de creatividad, sabiduria,
capacidades, de dominacion de las y los demas, de racionalidad. A pesar de
que las mujeres caminen en contra de su propia naturaleza, de su vida, la
sociedad es tan injusta que no reconoce la magnitud del trabajo realizado por
ellas aunque a veces ni ellas mismas lo reconocen, no se reconoce que las
actividades que realizan las mujeres sean histéricas o trascendentes se les
considera expresion inconsciente de instintos, resultado natural y obligatorio del
amor, la entrega, la iluminaciéon y cumplimiento de deberes naturales, de las
labores de su sexo, del llenado forzoso de su tiempo, libre de su ocio. 2°

1.7 Alcances y consecuencias de la perspectiva de género

Para esta perspectiva de género el progreso de la mujer requeriria que se
libere a toda la sociedad de las “construcciones sociales” que puedan significar
opresion de la mujer, de modo que el hombre y la mujer sean iguales. Asi, la
perspectiva de género abarca diversas acciones entre las que podemos
mencionar:

“Alcances”

% Distribucion de métodos anticonceptivos en el marco de las politicas de
salud reproductiva.

&
0.0

Camparias para garantizar a las mujeres el acceso a un “aborto legal y
seguro, sin restricciones”.

R

+ Legalizacion de la “esterilizacién” como método anticonceptivo.

* Cazés, Daniel. Op. Cit. P.88

19




L/
”

7
R

.
o

Actividades de capacitacion y difusion de la perspectiva de género,

incluyendo campanas en los medios masivos de comunicacion social.

Acciones enfocadas a grupos considerados de riesgo, entre los que se
destacan las personas menores de edad, sin garantizar la intervencién de Ia
familia.

Inclusion del “cupo de género” en los distintos niveles de organizacion social
y politica.

Legalizacion de la union de personas del mismo sexo con pretension de que
sea equiparada al matrimonio y con posibilidad de adopcion.

En materia educativa estrategias de intervencion en los textos escolares en
orden a la eliminacién de todas las visiones estereotipadas sobre hombre y
mujer.

Transversalidad Se promueve la integracion de las cuestiones de genero
en la totalidad de los programas sociales, de tal modo que sea esta
perspectiva el criterio de analisis y de disefio de las politicas publicas.

“Consecuencias*

» Cambio de eje: De la mujer al género: La l6gica asumida por la
“perspectiva de género”, en tanto supone dar primacia a las dimensiones
culturales de lo femenino y lo masculino, ha terminado por mutar el eje
de las politicas publicas vinculadas con la mujer. En lugar de dedicar
tiempo y esfuerzo en el disefio de politicas que apunten al corazén de
las situaciones que las mujeres mas estan sufriendo, las politicas
publicas y sus elaboradores se distraen en consideracion de temas que
poco importan a la mujer y que resultan extrafios a los intereses
genuinos de ella. ejemplo, en lugar de “cupo femenino” se habla ahora
de “cupo de género”.

» Difusion de comportamientos contrarios a la vida y a la familia: En el
marco de las politicas publicas con perspectiva de genero se promueve la
distribuciéon de anticonceptivos, inclusive abortivos, la despenalizacién y
legalizacion del aborto y la esterilizacion. Se trata de conductas contrarias a
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la vida y la familia que importan, también, violaciones a derechos humanos
fundamentales, como es el caso del derecho a la vida.

» Introduccién de dinamismos de conflicto en la sociedad: En lugar de ver
a la mujer en el marco amplio de la familia y la sociedad, se acentuan las
diferencias y se confrontan sus derechos con los del hombre, en una
contraposicion desconfiada y a la defensiva.

» Funcionalidad a intereses estratégicos internacionales: La perspectiva
de género se financian en su gran mayoria con créditos externos de
organismos internacionales que promueven politicas de control
poblacional que son presentadas bajo apariencia de proteccién de los
derechos de la mujer y su salud reproductiva y que, sin embargo,
avanzan sobre intereses estratégicos de los paises y causan el
envejecimiento poblacional.

» Dafio en la identidad del nifio: La introduccion de la “perspectiva de
género” en materia educativa supone, ante todo, una indebida
intromision del Estado en una materia que es propia de la familia. Por
otra parte, se esta asumiendo como correcta una visién del ser humano
que prescinde de los datos bioldgicos y que por tanto, no se ajusta a la
verdad. Tal antropologia no es inocua sino que puede producir graves
darios en la identidad de los nifios y los jévenes.

Alcances y consecuencias existiran en todo momento de la historia de nuestros
tiempos ya sean pasados o remotos a lo que si hay que dejar bien claro es que
poco a poco el genero femenino va ganando mas espacios laborales e
incursiona con gran impetu en la sociedad y en la politica de México.
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CAPITULOII
CONTEXTO NORMATIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

“La administracién publica” no es meramente una maquina
Inanimada que ejecuta irreflexiblemente el trabajo del gobierno.
Si la administracion publica tiene relacion con los problemas
Del gobierno, es que esta interesada en conseguir

Los fines y los objetivos del Estado.

Dimock, Marshall.

21 Diversas acepciones etimolégicas del concepto de
Administracion Publica

La Administracién Publica ha sido definida por diferentes autores clasicos de
diversas maneras:

Segun (Waldo), la expresién “Administracion Publica” significa las instituciones
y la actividad de las agencias u organismos publicos, es decir, la actividad
organizada del Estado (objeto de estudio). En segundo lugar, una actividad
consciente de estudio e investigacion centrada en esas agencias publicas, por
lo que se refiere a la disciplina (estudio del objeto). En tercer lugar, la sintesis
de ambos aspectos entendidos como un area total de instituciones, actividades,
investigacién y ensefianza®®

En esta investigacién nos interesa destacar a la primera modalidad, es decir a
la actividad (objeto de estudio), debido a que es en la actividad donde se

aplican las reformas, innovaciones y programas de modernizacién
administrativa.

En (1950 Leonard White) explicaba “Definida en sus términos mas amplios, la
Administracion Pulblica consiste en todas las operaciones que tienen por objeto
la realizacién o la observancia forzada de las politicas del Estado” %

- Dwight Waldo, “La Administracion Publica del cambio social”, Madrid, Escuela Nacional de Administracién Publica,
1974, p-16

“ Leonard White, “Introduccion al estudio de la Administracion Publica”, México, Compaiiia General de Ediciones,
1964, p.1.
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Esta imagen representa el rostro de una mujer absorta en sus pensamientos
muy profundos desde su mente, “yo tuve un suefio que tenia alas vino el
despertar sin amanecer encerrada dentro de la oscuridad para nunca mas
volver”. Comparo a tantas mujeres con esta imagen encerradas en si mismas

en su mundo irreal.

Foto No.2. Extraida de: http:waw.aulaintercultural.orglguiaddhhmujeres

(Simon, Smithburg y Thompson) definian a la Administracion Publica como “las
actividades de grupos que cooperan para alcanzar los objetivos comunes’. =
la vinculaban con el Poder Ejecutivo, fuera del ambito de los Poderes

Legislativo y Judicial.

Por su parte, (Marshall E. Dimock) define y delimita de manera clasica el
campo de estudio de “la Administracion Publica refiere al qué y al como del
Gobierno. El que es la sustancia, el conocimiento tecnico de un campo, que
capacita al administrador para llevar a cabo una tarea. El “cémo” son las

técnicas de gerencia, los principios que llevan al éxito los programas

% Harbert Simon. Donald Smithburg y Victor Thompson. “Administracién Publica”, México, Letras, 1988. p.1
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cooperativos. Cada uno de estos dos elementos es indispensable; juntos

forman la sintesis que se llama administracion.” 2°

La Administracion Publica como actividad (objeto de estudio). (Segun José
Juan Sanchez), en este grupo de definiciones en las que se concibe a la
Administracion Publica como una actividad.

Encontramos cuatro campos asociados al objeto de estudio: el Gobierno, el
Estado, el Poder Ejecutivo y los asuntos publicos, por lo que cada definicién
delimita su propio campo de accién.

El fundador de la Administracion Publica moderna, (Woodrow Wilson en 1887),
la concebia como: “La administracion es la parte mas visible del Gobierno; es
el Gobierno en accién; es el Poder Ejecutivo, el que actua, el aspecto mas

visible del Gobierno y es, desde luego, tan vieja como el Gobierno mismo. ¥

La Administracién Publica significa a la vez el fenémeno y la disciplina como
actividad y como ciencia la Administracién Publica es una accion racional
encaminada a la realizacién de los fines publicos

Oftro autor clasico como es (Lloyd G. Nigro) hace otra definicion importante
acerca de “la Administracion Publica®, El esfuerzo cooperativo de un grupo en
el marco de actividades de caracter publico, abarca las tres ramas del Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Y juega un papel importante en la formulacién
de la politica publica; es diferente a la administracién privada por varios motivos
y guarda estrecha relacion con los numerosos grupos privados y los sujetos
individuales a la hora de suministrar servicios a la comunidad.

De manera resumida, se afirma que la Administracion Publica puede ser
identificada como: 1. el brazo ejecutivo del Gobierno; 2. la formulacion e
implementacién de las politicas publicas; 3. un considerable rango de

problemas concernientes al desarrollo y cooperacion humana; 4. un campo en

* Marshall Dimock, “The Study of Administration”, American Political Science Review, XXX, nim. 1. Febrero de
1937, pp. 31-32.

* Woodrow Wilson, “Estudio de la Administracién”, en Dwight Waldo, Administracion Publica. La funcién administrativa,
los sistemas de organizacion y otros aspectos, México, Trilla, 1985. P.85.
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que puedan ser diferenciados de distintas maneras de la administracion
privada.*!

Por su funcion, la Administracion Publica pone en contacto directo a la
ciudadania con el poder politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma
inmediata, por contraste con los Poderes Legislativo y Judicial, que lo hacen de
forma mediata.

Existen diferentes conceptualizaciones de la Administracion Publica sin
embargo, podemos entenderla como la parte de los 6rganos del Estado que
dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo, tienen a su cargo toda
la actividad estatal que no desarrollan los otros Poderes (Legislativo y Judicial),
su accién es continua y permanente, siempre persigue el interés publico,
adopta una forma de organizacion jerarquizada y cuenta con elementos
personales, patrimoniales con una estructura juridica y con procedimientos
técnicos.

211 Origen y alcances del término del concepto de

Administracion Publica

La palabra "administrar" proviene del latin "ad-ministrare”"ad" (ir, hacia) y
"ministrare” (Servir, cuidar) y tiene relacién con la actividad de los ministros
romanos en la antigiiedad.

No obstante, el concepto de Administracidon Publica puede ser entendido desde
dos puntos de vista. Desde un punto de vista formal, se entiende a la entidad
que administra, o sea, al organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses
generales.

Desde un punto de vista material, se entiende mas bien la actividad
administrativa, o sea, la actividad de este organismo considerado en sus
problemas de gestiéon y de existencia propia, tanto en sus relaciones con otros
organismos semejantes como con los particulares para asegurar la ejecucion
de su mision.

¥ Sanchez Gonzalez, José Juan. Reforma, Modernizacion e Innovacion en la Historia de la Administracién Publica en
México. 2004. Lapgroo. P. 29.
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También se puede entender como la disciplina encargada del manejo cientifico
de los recursos y de la direccién del trabajo humano enfocada a la satisfaccion
del interés publico, entendiendo este Ulltimo como las expectativas de la
colectividad. *

2.1.2 Elementos y concepto juridico de la Administracion Publica

<+ Medios econémicos, los principales son los tributos

<+ Fines, principios de la Entidad administrativa

% Organizacion, ordenacion racional de los elementos materiales

*» Actuacién, que ha de ser licita, dentro de una competencia de 6rgano
actuante y su estructura juridica

s+ Medios personales o personas fisicas: funcionarios, empleados y

trabajadores que prestan sus servicios a la administracion.

Juridicamente, el concepto de Administracion Publica se wusa mas
frecuentemente en sentido formal, el cual en palabras de (Rafael Bielsa), no
denota una persona juridica, sino un organismo que realiza una actividad del
Estado. En este sentido, si decimos "responsabilidad de la administracion” se
quiere significar que el acto o hecho de la administracién es lo que
responsabiliza al Estado. Asi pues, en realidad es el Estado la parte en juicio, a
ese titulo tiene la Administracién Puablica el privilegio de lo contencioso
administrativo (Enrique Sibaja Nufiez).

2.1.3 La Administracion Publica puede estudiarse desde un punto

de vista organico y funcional o dinamico

a) Organico.- Se le identifica con el Poder Ejecutivo y todos los 6rganos o
unidades administrativas que, directa, o indirectamente, dependen de él.

b) Funcional o Dinamico.- Se entiende como la realizacion de la actividad que
corresponde a los érganos que forman ese sector. En este sentido administrar
es realizar una serie de actos para conseguir una finalidad determinada.

*2 Diez, Manuel Maria. Manual de Derecho Administrativo. Buenos Aires.
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En este caso, los fines del Estado, que ya vimos son multiples y complejos y
para cuya consecucién se necesita también una complejidad de o6rganos
encargados, de realizarlos de una manera armoénica, que logra a traves de su
enlace y coordinacion jerarquizados. *

Pfiffner, John M. dice que: “Se ha tratado de enfatizar la naturaleza técnica de
la administracion publica anglo-americana particularmente la relacion
interdependiente con la sociedad democrética a la que sirve. La administracion
publica se observa como parte de un largo proceso social en que la politica, los
principios éticos y la lucha por el poder constantemente estan presentes. Es
conveniente tener en cuenta la filosofia que puede facilitar la fusién de la
administracion publica con un programa cientifico y politico a la vez. Un gran
Gobierno es el sello distintivo del moderno Estado confrontado por la
inseguridad y la vasta complejidad de una sociedad urbana industrial;, el
hombre constantemente ha recurrido al Estado para los servicios y asistencia
esenciales en busca de la solucién de los problemas contemporaneos; el
control publico y el desarrollo de todos los aspectos de la actividad de la
sociedad son puntos de vista vitales que conciernen y deben ser estudiados
bajo la égida del Estado”

La Administracién Publica puede ser apreciada desde los tres niveles de

Gobierno:
1.- Nivel Federal

2.- Nivel Estatal
3.- Nivel Municipal

La Administracion Publica Federal: esta constituida por el Presidente de la
Republica, Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos, Gobierno
del Distrito Federal, Procuraduria General de la Republica, Organismos
Desconcentrados, Organismos Descentralizados, Empresas Publicas y
Sociedades Mercantiles de Estado, Sociedades Nacionales de Crédito,
Fideicomisos Publicos.

La Administracion Publica Local: esta constituida por el Gobernador del
Estado, Secretario General de Gobierno, Oficial Mayor, Tesorero, Procurador
de Justicia y Ministerio Publico, Secretarias, Direcciones o Departamentos,

3 Acosta Romero, Miguel. “Teoria General del Derecho Adminisirativo”, Ed. Porria, México, 2002. P. 265.
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Organismos Desconcentrados, Organismos Descentralizados, Empresas
Publicas y Sociedades Mercantiles de Estado Locales, Fideicomisos Publicos.

La Administraciéon Publica Municipal: esta constituida por el H. Ayuntamiento,
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores por materia, Tesoreria Municipal,
Organismos Descentralizados, Empresas Para Municipales, Fideicomisos
Publicos o Municipales. *

En el contexto normativo de la Administracién Publica debemos entender que
el Estado es parte importante en la Administraciéon ya que la Administracién
Publica esta caracterizada por atributos propiamente estatales.

Dicha administracién, por principio, es una cualidad del Estado y sélo se puede
explicarse a partir del Estado.

La Administracion Publica consiste en la actividad del Estado. Tal como es
observable a lo largo del pensamiento administrativo, Por lo cual nos

introduciremos mas afondo sobre el tema del el Estado.

2.2 Concepcion del Estado

Es un concepto politico que se refiere a una forma de organizacion social y
politica soberana y coercitiva, formada por un conjunto de instituciones
involuntarias, que tiene el poder de regular la vida nacional en un territorio
determinado. La teoria tradicional ha sostenido que el Estado tiene como
elementos esenciales para su formacion: poblacion, territorio y gobierno.

Es importante conocer la acepcién del el concepto de Estado por que a partir
de ahi estriba su importancia de entender con eficacia y claridad sobre las
funciones que representa sus ordenamientos juridicos, sociales, econémicos y

politicos. A través de la Administracién Publica, se realizan funciones
inherentes al Estado.

Tal aseveracion es aplicable a todas las organizaciones de dominacion que han

sucedido en la historia de la humanidad, pero para nuestro caso, es suficiente

* Acosta Romero, Miguel. “Teoria General del Derecho Administrativo”, Ed. Porrua, México, 2002. P. 295.
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con cefiirnos al Estado tal y como lo denominé (Magquiavelo) tiempo atras: "los
Estados y soberanias que han existido y tienen autoridad sobre los hombres,
fueron y son, o republicas o principados".

Existen diversas formas de Estado pero nosotros nos enfocaremos al regimen
de Gobierno de la Republica Mexicana es tipicamente presidencial, al igual
que el de los Estados Unidos de América y la mayoria de las Republicas
Latinoamericanas.

En la definicion de el concepto de Estado existen diferentes criterios filoséficos
de los autores para llegar a comprender el concepto de Estado, pero algunos
de ellos definen al Estado como un conjunto de instituciones gue poseen la
autoridad y potestad para establecer las normas que regulan una sociedad,
teniendo soberania interna y externa sobre un territorio determinado. Es por
€so que citamos a los mas idoneos para plasmarlos en este trabajo de
investigacion.

2.2.1 Diversos criterios filosoficos del concepto de Estado

(Heller Hermann) define al Estado como una "unidad de dominacion,
independiente en lo exterior e interior, que actua de modo continuo, con medios
de poder propios, y claramente delimitado en lo personal y territorial”.

El autor define que solo se puede hablar de Estado como una construccién
propia de las (monarquias absolutas) del siglo xv, de la Edad Moderna. "No hay
Estado en la Edad Antigua", sefala el reconocido autor. Asimismo, como
evolucion del concepto se ha desarrollado el "Estado de Derecho" por el que se
incluyen dentro de la organizacion estatal aquellas resultantes del imperio de la
ley y la division de poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y otras funciones
mas sutiles, pero propias del Estado, como la emisién de moneda propia. %

Fue hasta la época del Renacimiento cuando (Maquiavelo 1513) la utilizé por
primera vez en su obra denominada E/ Principe; en ella se refiere a las nuevas

formas de organizacion social territorial con un poder politico unitario, las

* Heller, Hermann. "Supuestos histéricos del Estado actual”, Fce, Pag. 142.
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cuales emergieron al término de la época feudal.*® Se destaca el concepto de
poder politico unitario, que para estos momentos histéricos ya significaba una
absoluta centralizacion del poder, contrario a la situaciéon prevaleciente en la
Edad Media.

(Jellinek) dice que cualquier Estado tiene tres elementos constitutivos: Un
territorio, una poblacién y un poder de mando originario. El autor aclara que no
deben confundirse sus elementos con el todo, sino que se trata de la unidad de
los tres: “El estado es la corporacion territorial dotada de un poder de mando
originario.”’

(Hobbes) también habia advertido que el establecimiento del Estado obedecid
al caracter del hombre como animal politico, pero mas todavia al amor de los
hombres a si mismos. Como el Estado se constituyd principaimente por la
autoestima, no tanto por el amor que se tiene por los semejantes, fue la utilidad
el incentivo mas poderoso para su unién en la sociedad politica. El grado de
perpetuacién de los estados ha obedecido mas al temor entre los hombres, que
al amor que se inspiran; sin embargo, la unién politica no solamente se traba
gracias a la coaccion, sino también debido a la persuasion que requiere
estimular la ayuda mutua.

(Grocio): La asociacién perfecta de hombres libres unidos para gozar de sus
derechos y para la utilidad comun. Es la asociaciéon politica soberana que
dispone de un territorio propio, con una organizaciéon especifica y un supremo
poder facultado para crear el derecho positivo.

(Max Weber en 1919), define el Estado como una unidad de caracter
institucional que en el interior de un territorio monopoliza para si el uso de la
fuerza legal Por ello se hallan dentro del Estado instituciones tales como las
fuerzas armadas, la Administracion Publica, los tribunales y la policia,
asumiendo pues el Estado las funciones de defensa, gobernacion, justicia,

seguridad y otras como las relaciones exteriores. El Estado so6lo puede ser

* Rivera Lugo, Fidel Roberto. “El Estado y la Administracion Publica”. México,

p. 2.
" Rivera Lugo, Fidel Roberto. Op. cit. p. 3.
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definido por “‘un medio especifico que es propio de él como de cualquier
asociacion politica: la violencia fisica”. **

(Hans Kelsen) en la afirmacion de la imposibilidad de definir al Estado por un
fin determinado. “A la esencia del Estado no le corresponde algun fin

especifico”, el Estado es medio “para la realizacién de cualquier fin social”.

Ambos autores llaman la atencién sobre la distancia entre la pretension de

vincular a la unidad politica o Estado con uno o mas fines que le serian propios.

La divergencia de criterios filosoficos que aqui se sefialan En nuestra opinion,
es la organizacién politica soberana de una sociedad humana establecida en
un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con independencia y
autodeterminacién, con dérganos de Gobierno y de Administracion que
persiguen determinados fines mediante actividades concretas.

En todas las sociedades humanas, la convivencia pacifica es posible gracias a
la existencia de un poder politico que se instituye sobre los intereses y
voluntades particulares. En el Estado y la organizacién que acapara este poder
en las civilizaciones desarrolladas, ha tendido a conseguir el bien comun
mediante distintas formas de Gobierno a lo largo de la historia.

“Analisis de los elementos del concepto de Estado ©

Independientemente de las concepciones tedricas, consideramos que el Estado
es una realidad social, y a ella corresponde una realidad juridica, con
caracteristicas especificas, que son:

1. Es la organizacion politica de una sociedad humana que corresponde a
un tiempo y espacio determinados.
a. Una agrupacion social humana, que viene a ser la poblacion;
Un territorio, que es la realidad fisico-geografica;

Soberania, que implica independencia y autodeterminacion,; y

b
c. Un orden juridico;
d
e. Un Gobierno.

* Weber, M. (2000). “Politica y ciencia” No se especifican detalles de la traduccién. Se presume que se toma del
original titulade como Politics as a vocation, en 1918.
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Ademas de lo anterior, los autores coinciden en que el Estado tiene fines vy,
aungue no son elementos que légicamente formen parte del concepto, si son
constantes y, en ultima instancia, pueden identificarse con el bien comun, la
felicidad de la sociedad, la justicia social, etc.*®

2.2.2 Fines y clasificacion de la actividad del Estado

La actividad general del Estado, es lo que debe hacerse de acuerdo con el
orden juridico imperante en un pais.

El Estado es una obra colectiva y artificial, creada para ordenar y servir a la
sociedad. Su existencia se justifica por los fines que histéricamente se le viene
asignando. El Estado existe para realizar esos fines y se mantendra en tanto se
le encomienden esas metas.

Con su fuerza irresistible, no puede prescindir de lo que es el alma de la
organizacion politica, su principio vital, su motor interno: el fin. Es la finalidad
del Estado. Es la idea objetiva de un bien superior, que no puedan realizar las
comunidades menores, la que aglutina las voluntades de los miembros de la
sociedad para constituirse en Estado. El Estado es el ordenamiento total, es
un determinado territorio, y regulado por fines que son el resultado de un
proceso histérico.

La actividad del Estado, es decir, lo que el Estado debe hacer, se define por el
conjunto de normas que crean 6rganos, fijan su funcionamiento y los fines que
deben alcanzar. La exigencia del Estado se precisa por los fines o propésitos

que una sociedad organizada le ha venido sefialando de acuerdo con su propia
naturaleza.

“Maurice Hauriou, dice del Estado que no tiene el monopolio de lo que es
publico, ni de utilidad pablica, ni del bien publico, ni de los servicios publices, de
tal suerte que el desarrollo de la vida publica no significa necesariamente el
desarrollo de la administracion del Estado”.

* Miguel Acosta Romero “Teoria General del Derecho Administrativo” Ed. 6°. Porria México, 2002. p.103
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El Estado y el derecho son medios, organizaciones o instrumentos, hechos por
los hombres y para los hombres. Para asegurar sus fines la sociedad crea o
reconoce el poder del Estado y lo somete al derecho para hacerlo racional y
I6gico. El Estado no es un organismo dotado de alma. Porque no hay otro
espiritu que el de los propios seres humanos, ni hay otra voluntad que la
voluntad de ellos. El Estado puede definirse como una institucién creadora de
instituciones.

“Clasificacién de la actividad del Estado”

Siguiendo el derrotero sefalado por la doctrina, podemos mencionar las
siguientes formas que asume la intervencion estatal, en cumplimiento de las
politicas econdmicas.

a. Accion de ordenamiento. Alude al establecimiento del orden juridico
nacional, tanto federal como local.

b. Accion de regulacién. El Estado influye activamente en el mercado con
diversos instrumentos financieros.

c. Accion de sustitucién. El Estado protagonista del proceso econémico o
sea una participacion directa en organizaciones que producen bienes y
servicios en el mercado.

d. Accion de orientacion y coordinacion. Plan Nacional de Desarrollo y
Planes particulares y especificos de actividad econémica. El Estado
Rector de la economia nacional.

El Estado en su doble caracter de Gobierno y administracién concreta sus
fines, cometidos o competencias en sus érganos juridicos que forman una
estructura especial.

Las funciones del Estado y los poderes publicos que le corresponden, son
potestades constitucionales que dividen, légica y politicamente, la accién del
Estado con fines democraticos y técnicos y evitan la concentracion de la fuerza
estatal en una personal o entidad.

Dos aspectos del bien del Estado: 1. La existencia del Estado implica, a su vez,
la defensa contra sus enemigos, que pueden existir en su interior o en el

exterior. 2. La conservacion del Estado supone el buen funcionamiento de su
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maquina administrativa, y supone, ademas, la existencia de una sana
economia estatal.

“La accidn del Estado puede tener por objeto”

La reglamentacién, la vigilancia y el control de la actividad privada;

La ayuda a la iniciativa privada y a las empresas privadas de interés
colectivo;

La creacion y la gestidon de servicios publicos; y

La administracién juzgando los conflictos, es decir, lo que se denomina
el contencioso administrativo.

En el ultimo tercio del siglo XX pueden identificarse los fines fundamentales del
Estado, en los cuales se pueden integrar la totalidad de sus actividades; en
primer lugar, los fines de la politica general y orden publico; en segundo lugar,
los fines de desarrollo econémico; en tercer lugar, los fines del desarrollo
social.

Tales son considerados en su aspecto material, los principales fines de la
actividad administrativa: el de la economia, el de la educacion y el de los
valores espirituales. Los elementos formales del bien publico se concretan en
tres categorias: la necesidad de orden y de paz; la necesidad de coordinacion,
que es también orden, pero desde este especial punto de vista; y la necesidad

de ayuda, de aliento y eventualmente de suplencia de las actividades privadas.
40

Los fines del Estado constituyen direcciones, metas, propésitos o tendencias
de caracter general que se reconocen al Estado para su justificacion y que
consagran en su legislacién.

2.2.3 Las funciones del Estado

Las funciones del Estado son los medios o formas diversas que adopta el
derecho para realizar los fines del Estado.

“ Eduardo Garcia Maynes “Introduccion al Estudio del Derecho” Ed. Porrua p.178.
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El concepto de funcién, constituye la base de este desarrollo: "La misma
etimologia de la palabra funcién determina cumplidamente su concepto:
Proviene de "Fungere", que significa hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez
deriva de "Finire", por lo que dentro del campo de las relaciones juridicas de
cualquier clase que ellas sean, la funcion significard toda actuacion por razén
del fin juridico en su doble esfera de privada y publica".

Las funciones del Estado tienen un apoyo légico y juridico. Por medio de los
fines se reconocen las etapas para alcanzar una meta, por las funciones se
consagran procedimientos de la legislaciéon que necesitan para su realizacion
de las tres funciones esenciales del Estado.

La doctrina clasica y la legislacién positiva han reconocido tres actividades
esenciales del Estado para realizar los fines, resultado del principio légico y
juridico de la divisién del trabajo aplicado a la teoria constitucional.

a. La funcién legislativa, que es la funcion encaminada a establecer las
normas juridicas generales. El Estado moderno es el creador del orden
juridico nacional.

b. La funcién administrativa, que es la funcién encaminada a regular la
actividad concreta y tutelar del Estado, bajo el orden juridico. La ley debe
ser ejecutada particularizando su aplicaciéon. En sentido moderno el
Estado es el promotor del desarrollo econédmico y social de un pais.

c. La funcion jurisdiccional, qué es la actividad del Estado encaminada a
resolver las controversias, estatuir o declarar el derecho. La superioridad

del Poder Judicial en la sociedad moderna, lo coloca como el érgano
orientador de la vida juridica nacional.

La actividad del Estado se expresa en nuestra constitucion, articulo 49, en las
tres funciones clasicas, cuyos respectivos érganos ejercitan partes del poder
estatal, que es unico, aunque las funciones son multiples y constituyen la forma
de ejercicio de las atribuciones.

La relacion entre poder y funcion debemos pasar al estudio de las funciones del
Estado.
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En puridad a cada poder deberia corresponder una funcion especifica, es decir,
al Poder Legislativo le corresponde la funcién legislativa, al Poder Ejecutivo la
funcion administrativa, y al Poder Judicial la funcién jurisdiccional.

Al poder administrativo ademas de la funcién administrativa, le corresponden
otras actividades por ejemplo la facultad reglamentaria, que en un acto de
naturaleza legislativa; las controversias en material fiscal, agraria, obrera, que
son actos materialmente jurisdiccionales.

El poder judicial ademas de ejercer la funcion jurisdiccional realiza otros actos
no propiamente de esa naturaleza, por ejemplo el nombramiento de su
personal gque es un acto administrativo. e

La Administracion Publica se relaciona directamente con el Estado en las
funciones que realiza y los servicios que presta. Es ahi donde emerge el papel
del Gobierno en accién por el cual no podemos dejar desapercibido hablar
sobre el Gobierno en la esfera de la Administracion Publica.

2.3 Concepto general del Gobierno

El Gobierno es esencialmente la accién por la cual la autoridad impone una
linea de conducta, un precepto, a individuos humanos. Los gobernados son los

habitantes del Estado, nacionales y extranjeros, que se encuentran en el
territorio estatal.

La actividad de la autoridad en su aspecto de Gobierno es dar érdenes. Puede
también proceder por via de sugestiones, pero solo supletoriamente. Su mision
principal es ordenar. Naturalmente que esas érdenes no deben ser arbitrarias,
sino que han de dirigirse hacia la consecucion del bien publico.

El campo propio de esas 6rdenes se extiende a todas las materias que hemos
visto integran el bien publico, materias que de cerca o de lejos, en el orden de
los fines o de los medios, se refieren al bien publico temporal. Se trata de

! Miguel Acosta Romero “Teoria General del Derecho Administrativo” Ed. Porria México 2002.
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relacionar los individuos entre si y a éstos con los 6rganos del Estado, o bien,
de relaciones entre los distintos sectores del Gobierno.

El ordenar cubre normalmente todo el campo delimitado por los fines de la
agrupacion politica. Esas érdenes de la autoridad pueden revestir, diferentes
caracteristicas. A veces son generales, dictadas a priori, para todos o para
determinado grupo, en forma abstracta. Estamos en presencia entonces de
leyes, reglamentos, jurisprudencia y, en forma supletoria, de las costumbres y
la doctrina. Pero los mandatos también pueden ser particulares; el Gobierno
puede tomar una decision en vista de un caso concreto. Entonces estamos
frente a las sentencias, las concesiones administrativas y en general los actos
administrativos en sentido estricto. *?

La Administracion Publica en accion con el Estado y en combinacién con el
Gobierno hace posible que funcione la esfera administrativa.

2 Miguel Acosta Romero “Teoria General del Derecho Administrative” Ed. Porriia México 2002. p. 455
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CAPITULO Il
LA PARTICIPACION FEMENINA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y LOCAL

“E| Estado refuerza la division social del trabajo existente

... el que una transformacion progresista llegue a tener lugar,
Dependera, por supuesto, de la propia accién de las mujeres”
“Ia actividad de las mujeres tendria que trascender
Profundamente marcada por una vision Patriarcal del mundo.

“Valecillos”

3.1 Analisis situacional de las mujeres en la Administracion Publica

Mexicana

El género femenino atraviesa por varias cuestiones vinculadas con los
problemas de agenda, los contextos historicos, las politicas publicas estatales y
los diferentes aspectos de su participacion.

En particular, el papel que desempefian las politicas publicas es el mas
cercano y categorico en este aspecto, pues ellas son determinadas por los
tomadores de decisiones gubernamentales, quienes maniobran acordes a
ordenamientos, programaciones y estructuras diversas que pueden intervenir
(o no) en la limitacién contextual de la mujer en el sector estatal.

Los andlisis propuestos han sido conducidos por varias cuestiones preceptivas
y practicas que preguntan: cual es el real grado de participacion de la mujer en
la Administracién Publica hay verdaderas politicas publicas que contemplen la
situacion de la mujer en el sector estatal, cuales son los parametros que
inciden en sus progresos dentro de ella; que variables corresponderian
operarse para optimizar la posicién femenina en la administracion.

En esta monografia de enfoques teéricos (organizacional, cultural, gerencial,
politico, econémico e interrelacional) cada uno de ellos con su correspondiente
involucramiento definido hacia alguna disciplina y con una mirada ahocicada a
la problematica que implica la busqueda alternativa de soluciones o estrategias
para realizar los logros propuestos. El encasillamiento de ciertos conceptos

tedricos tropieza con dificultades porque el sentido de pertenencia a un
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enfoque no es deterministico y l6gicamente las consideraciones no son unicas
ni taxativas pero si orientativas del pensamiento de los investigadores
nominados, pero todos estan unidos por un gran eje transversal. el género.

Se plantean las posturas de diferentes autores criticos de este tema tan
controvertido como es la participacién de la mujer en la Administracién Publica,
que conservan una relacién directa con exploraciones de exclusion y
discriminacion femenina dentro de este sector e incluso directamente con
aquellas politicas publicas, muy segregacionistas y perjudiciales, del transcurrir
en el tiempo sin actuar, del “no hacer’. Finalmente, luego de la sinopsis
conceptual, se bosquejan en base a estos marcos referenciales las “ideas
fuerza” de cada enfoque que posibilitan visualizar las actuaciones para mejorar
el posicionamiento femenino en las politicas publicas destinadas al sector
estatal.

3.1.1 Politicas publicas generalizadas para la perspectiva de género

Considero trascendental para marcar una diferencia: No toda politica publica
esta destinada al sector publico, aunque la Administracion Publica es fruto de
la determinacion de politicas publicas adoptadas por el tomador de decision
gubernamental. Las politicas publicas son “...procesos por los cuales son
elaborados e implementados programas de accién publica, es decir dispositivos
politico-administrativos coordinados en torno a objetivos explicitos...” (Guzman
Virginia, 2003). Pero no son limitados ni necesariamente orientados
distintivamente para el sector publico. Politicas de reproduccién sexual o de
seguridad nacional y ciudadana, son orientadas hacia la sociedad en general y
enfocadas a la perspectiva de género, y dirigidas al el sector publico uno de
los agentes encargados de llevarlas adelante pero no estan rigurosamente
encauzadas a €él, mientras que las politicas dirigidas a producir reformas
estructurales en una unidad de organizacién, o la fusion, eliminacién o creacion
de nuevas areas dentro del Estado, por ejemplo, son concretamente
destinadas al interior de la Administracién Publica.
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Realizada esta salvedad la trilogia: (publico-politicas) (publicas-Administracién
Pulblica) se encuentra en permanente interaccién. El paradigma de una
administracion automata que responde integramente a la decisiéon del poder
politico establece el eje central del modelo tradicional de Administracion
Publica del que se deducen sus clasicas caracteristicas burocraticas, formales,
estructurales y piramidales.

El posicionamiento organizacional de los funcionarios y la asignacion de
valores asociados con ecuanimidad, rectitud y probidad que se le adjudican,
son fruto de la separacién tedrica entre politica y administracion, aunque en la
practica esta disociacion no se produce indudablemente. Por este motivo
quienes estan al frente de unidades organizacionales en puestos de carrera y
por ende todos sus empleados siguen los lineamientos directrices del politico
de turno implementando las politicas que ellos les establecen.

Por eso la nueva Administracion Publica debe tener una serie de valores en los
cuales esta no sea so6lo el brazo ejecutor de la decision politica sino que pueda
reorientar sus actividades tendientes al logro de una mayor autonomia, donde
puedan transformarse en acciones concretas las ideas y experiencias de anos
de funcionarios de carrera y personal de planta, donde se reoriente la cultura
organizacional a obtener mejor calidad en los servicios prestados, donde se
regule la ética publica como instrumento de control de la burocracia estatal y
donde se contemplen dentro de otras cosas la problematica del personal
femenino en el sector publico. Para ello se necesita la adopcién de politicas
publicas orientadas hacia a lo intrinseco de la administracién que cambien la
vision tradicional de quienes se hacen cargo del poder politico.

3.1.2 Descripcion del marco tedrico de la Administracion Publica en

el eje transversal del género

La Administracion Publica es el lugar donde con frecuencia hay una variedad
de combinaciones donde se confunden “politicas publicas” con “poder politico o
partidista”; donde se mezcla la “Administracién Publica” con “funcién politica”;
donde el administrador publico hace politicas publicas a su entender, porque no

estan definidas o porque tiene su propia agenda; donde el politico administra
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con sentido de “politica partidista® y no de politica publica y eficiencia
administrativa. Todos estos conceptos se entrelazan y tienen como verdaderos
protagonistas a miles empleados que llevan adelante las politicas aunque no
sean sus beneficiarios directos dentro de la administracion estatal.

La gestién publica tiene como objetivo administrar de manera eficiente todo lo
concerniente a lo publico; es decir, al gasto publico, a los proyectos, planes y
programas de un Gobierno y es gerenciada por los agentes publicos que
procuran lograr su desarrollo personal y profesional a través de ella.
“|deolégicamente la Administracién Publica es un lugar privilegiado para revisar
un conjunto de concepciones que relacionan a la mujer con el poder y su
incidencia con el sistema decisional, verdadera columna vertebral de la
Administracion Publica y del cual se sabe muy poco”. Se afronta en particular la
exploracién del progreso de la posicién que ocupa la mujer en el sector publico
indicandola ordenadamente desde seis enfoques tedricos: organizacional,
cultural, gerencial, politico, econémico e interrelacional, los que acarrean sus
respuestas respectivas dentro del marco conceptual netamente definido.

La organizacion, lugar donde se desarrolla especificamente la labor diaria debe
integrar una capacidad de auto examen con una viable l6gica de género (mas
alla del sesgo masculino) y reconocer providencias necesarias para conseguir
la calidad total de su desempefo. Dentro de este enfoque la optica cultural, por
un lado, considera al cuerpo sexuado femenino como parte integra que debe
sufrir los avatares de la discriminacién manifiesta o no por la sola condicion de
tal, y, por otro lado, en los puestos gerenciales se ha visto una forma de
resolver impedimentos trabas y tensiones organizativas asignadas por el
estatuto publico, a la par que le suministra la suficiente autonomia de actuacion
aunque las limitaciones para el acceso y la remuneracion de las mujeres en
esos puestos no sea la misma que para los hombres.

La insercion en el que hacer politico valida las luchas por lograr cambios en la
cultura arbitraria que atribuye un punto de vista condicionado y verticalista de la
politica dominada por los hombres. E| analisis econémico estéa relacionado con
el politico que lo condiciona y determina y muestra las implicaciones de género

tanto en el desarrollo de sus actividades econémicas como en el impacto que
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sobre ellas tienen las politicas econémicas dentro de la administracion, de
manera substancial en materia salarial.

La interrelacion entre el Estado y la sociedad se ha modificado mucho por los
significativos avances logrados en los ultimos 20 afios por los movimientos
femeninos en funcién de las respuestas favorables que se van obteniendo
desde los sectores gubernamentales. Esos logros producen sin lugar a dudas
la transformacién de marcos institucionales, mas alla de cambios de
racionalidad instrumental, pues involucran cambio de actores, de poder, de
conocimiento, habilidades, competencia, modelos mentales y valorativos, asi
como de patrones de significacion de la realidad.

Para visualizar las posturas de varios autores respecto de estos enfoques
tedricos, se han confeccionado cuadros ilustrativos con sus pensamientos, en
los que se seleccionaron de manera uniforme cinco categorias de analisis:
contexto, actores, influencia, limitantes y logros, que engloban y sintetizan sus
ideas. Se observa que hay tematicas que pueden ser coincidentes entre si, y
por ello abarcan mas de una categoria e incluso puede ocurrir que ciertos
autores no hagan alusion a alguna de ellas. El marco teérico en general tiene
un eje transversal que atraviesa tanto los enfoques como las categorias de
cada uno y el centro de este analisis: el género. |

3.1.3 Enfoque organizacional de la Administracion Publica desde la
perspectiva femenina

En este primer enfoque se analiza la perspectiva de las mujeres dentro de las
jurisdicciones publicas en las que cumplen sus tareas, en donde los problemas
que afrontan se relacionan con las propias caracteristicas de la organizacion.
(Rosabeth Kanter) sintetizé6 esas caracteristicas mediante tres variables que
comprenden la distribucién de oportunidad, la distribucion del poder y la
composicion social. La primera de ellas esta ligada a las expectativas de
progreso de un empleado dentro de su organizaciéon en lo concerniente a
“tasas de ascenso, acceso a retos reconocidos dentro de la organizacién e
incremento de habilidades y remuneraciones”; la segunda “se refiere a la

capacidad de un empleado para actuar eficazmente dentro de las restricciones

42




de un sistema organizacional mas amplio” 4y la tercera alude a la proporcion
en que las personas estan dentro de un organizacion, ya que en las
organizaciones “hay simbolos, cualquiera sea la caracteristica (sexo, etnia,
raza, etc.) que convierte a la persona en un simbolo” (Kanter Rosabeth, 1977).
Estas variables refieren a aquellas conductas y cualidades que definen a
quienes poseen triunfos en las instituciones y la situacion estructural que
desafian, mas, la tradicidn organizacional seguramente las mujeres no
representan los comportamientos de las empleados triunfadores, pues ellas
estdn mas expuestas a posiciones de oportunidad bloqueada, a ser personas

con menor poder y estar mas expuestas a situaciones simbolicas dentro de la
administracion.

La mujer en una organizacion publica sea como fuerza de trabajo o como
extension de las bases de legalidad de una sociedad democratica no es en
ocasiones legitimada en sus actividades, aunque contribuye con cambios
especificos a la enunciacion de lo publico y lo privado, colocando tirantez en el
"orden natural" que expresara la cotidiana division social-sexual de las tareas.
Incluso los climas organizacionales publicos no siempre son los mas
apropiados comodos para desempefiarse, maxime cuando imponen
restricciones. Las organizaciones se conforman con auténticos productos
sociales y funcionan dentro del contexto de los valores sociales corrientes; los
preconceptos y prejuicios sociales de género no estan ausentes en el
funcionamiento del aparato estatal.

En este marco conceptual “la igualdad es una idea romantica, si esta en juego
una promocion, el jefe siempre va a optar por un hombre.” (Totah, José. 1998.)
posiblemente porque tiene prejuicios en contra de las mujeres haciendo que

sea minima la participacion de ellas en tareas de confianza, y nula en cargos
politicos.**

“ Kanter Rosabeth, Lidia. 1977. P. 246, 247.
“ Silveira Hermida, Nazarenko, 1990. P. .24
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(Fanelli) expresa que en la Administracién Publica nacional en igualdad de
condiciones las mujeres, tienden en mayor proporcion que los hombres a
ocupar la base de la piramide organizacional.

Sefala que la discriminacion ocupacional por sexo se presenta al momento del
ingreso y como consecuencia “el proceso de promocion-parece estar menos
influenciado por practicas discriminatorias, siendo los mecanismos de
asignacion de tareas por sexo contribuyen a reproducir la discriminaciéon
ocupacional presente cuando las mujeres se incorporan al Estado”.4°

Coincidente con esta postura, Ruiz y Heller relatan que “se manifiesta una
relativa discriminacion en la insercién laboral de la mujer; para acceder a una
determinada categoria o cargo, se le exige mayor antigiiedad y/o instruccién
que a los varones; cuanto mas se asciende en la estructura organizacional,
menor es el porcentaje de mujeres.*®

En el cuadro N° 1. Enfoque organizacional.
César Cansino (2001): “Crisis y transformacién de la politica. Reflexiones sobre el Estado
finisecular”, publicado en la revista mexicana Metapolitica N° 17, Vol. 5 de marzo de 2001

CONTEXTO ACTORES INFLUENCIA LIMITANTES LOGROS

publicas y No poder rendir | desestatizacion
privadas cuenta de la de la politica

accion estatal
Director o Sobre Posible Menor cantidad
Jefe condiciones prejuicios de mujeres en

estructurales | contra mujeres cargos mas

altos
-Distribucion | Discriminacion
Empleados
de Tensién por

oportunidad | expectativas de | Muieres no
representan a

progreso empleados
-Distribucién triunfadores
de poder .Actuacwn
ineficaz

** Garcia de Fanelli, Ana. 1990. P.33.
“® Ruiz Heller, Susana. 1985. P. 144
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3.1.4 Factores culturales que afectan la incursion de la mujer en la
Administracion Publica

Se delinea aqui la problematica femenina que se aloja en las innatas y
congénitas caracteristicas de los individuos como factores determinantes de su
comportamiento.

Scalpi manifiesta que "es obvio que desde una vision reproductivista, la
Administracion Publica, juntamente con otras instituciones, define un ambito

donde se inoculan las ideas tradicionales reproductoras del sexismo de la
» 47

cultura
Los estereotipos de los papeles sexuales repercuten en el discernimiento del
estilo publico y la actuacidén segun de que sexo provenga se aprecia de manera
diferente, siempre en desmedro del rol femenino (Bartol y Butterfield, 1976).
Desde tiempos remotos la mujer fue vista como “un hombre inacabado” y la
logica que ordend los argumentos sociales que han establecido esa
discrepancia produjo la identificacion de la condicion sexuada.

La inscripcion de “... las diferencias en un orden binario y jerarquico donde
siempre uno de los atributos diferenciales el masculino es tomado como criterio
de medida y los atributos femeninos son defecto, falta, etc.” 48

Se distingue claramente que hay rasgos asociados con la sexualidad masculina
que son solicitados para lograr éxito en puestos claves de la Administracion,
estimandose que hay rasgos incorporados a los roles sexuales femeninos que
pueden llegar a ser inadecuados con los que corresponden a los de un buen
administrador (Schein, 1975; Steinberg y Shapiro, 1982).

Esa cuestién sexual conduce en el momento de seleccionar mujeres para
desempenar cargos politicos, que se les estereotipe con areas de cultura,
educacion o accién social, y no con defensa o Gobierno, por considerarlas
“disminuidas” o sin caracter para afrontar la delincuencia, el manejo de la
policia, la relacién con las provincias, defensa civil, etc.

‘" Scalpi Diana, 1999. P.216.
® Fernandez, Ana Maria. 2001. P.6
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En general, como corolario de esa discriminacién, las politicas publicas
destinadas a la mujer, la estiman en situaciones de riesgo como indefensa,
golpeada, minusvalida, etc. y no ocurre lo mismo con aquellas politicas
destinadas a los varones.

Dice: Naila Kabber, por citar sélo un ejemplo “Los hombres han sido el género
invisible en el discurso y en la politica de planificaciéon familiar: los programas
tienden a funcionar como si quienes usan los anticonceptivos tuvieran que ser
necesariamente las mujeres” *°

En definitiva, la sexuacion encubierta a veces y explicita en oftras, esta
instalada en la Administracién Publica y es portadora de violencia”.®® “En
igualdad de conocimientos y antigiedad, siempre es elegido el hombre para
ocupar el cargo mas importante, esto puede deberse en gran parte al diferente
rol que la sociedad asigna al hombre y a la mujer".>" En la esfera publica hay
parametros fijados por el comportamiento masculino, que incluye la exclusion
de las mujeres en el sistema por burdas comparaciones sexuales entre
comportamientos diferenciales, masculinos y femeninos, lo cual exige un

cambio cultural completo. (Filgueira, Nea. 1990).

3.1.5 Analisis internacional de las mujeres con enfoques
gerenciales

Se analizan aqui las perspectivas de las mujeres de ocupar cargos gerenciales,
vitales para la fijacién o influencia en la determinacion de politicas publicas de
cualquier naturaleza en las modernas Administraciones Publicas. Este enfoque
esta directamente relacionado con lo cultural, pues la bibliografia psicoldgica
retrata un modelo de Administracion masculina admitido por ambos sexos
(Shein, 1973). Que circunscribe las posibilidades de carreras gerenciales para
las mujeres y retrasa su avance en las organizaciones publicas.

* Kabeer, Naila. 1998. P. 20.
% Scalpi Diana, 1999. P.208.
' Buchelli, Marisa. 1995. P.26.
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El gerente publico es lider, es implementador de politicas publicas, “capaz de
comprometer y motivar a los miembros de la organizaciéon, un agente de
cambio innovador que coopera en la definicidn de los intereses pL’lincos"52
Esta modalidad de gestion de los gerentes publicos los transforma en actores
claves en el proceso de transformacién de “lo politico a lo publico”. *

En Argentina, “solo el 28,6% de los cargos gerenciales del Estado nacional
estan ocupados por mujeres y cuando se analiza el porcentaje de mujeres que
ocupan cargos directivos en jurisdicciones donde la dotacion femenina es
mayoritaria, surge a las claras que dicho porcentaje no guarda correspondencia
con la poblacion femenina total. El caso tipico es el Ministerio de Educacion. La
mayoria del personal es femenino y sélo el 25% de los cargos ejecutivos estan
ocupados por mujeres”®

Si se hiciere una comparacion con los hombres es el mundo machista el que
estima a las mujeres como menos calificadas, menos aptas, menos decididas
para ocupar puestos gerenciales, recibiendo menos ofertas de empleos de esta
naturaleza. (Bowman, Worthy y Greyser, 1965). Se aprecia que hay atributos
vinculados al rol sexual masculino que se necesitan para obtener cargos
importantes pues las mujeres poseen preconceptos sobre si mismas, falta de
adiestramiento, de liderazgo que las tornan mas impropias que los hombres
para la gerencia *°

El cuadro N° 2. Enfoque gerenciales. (Bernardo Kliksberg. 2002:11).

ACTORES INFLUENCIAS
Gran influencia en

LIMITANTES
Falta de
y mujeres politicas publicas conocimientos

LOGROS
Variados

etnologias,
experiencia
Cierto grado de o
Mujeres | independenciaen | Decisiones poder
toma de decisiones politico

2 Olias de Lima Blanca, 2001. P. 22, 23.
3 Oria Giordan, Sonia Elizabeth. 2002. P.14.
4 Scalpi Diana, 1999. P.205.

% Radin, Beryl. 1980. P. 53.
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3.1.6 Lainsercion femenina en el sector politico publico

Se observa aqui la inquietud habitual que tiene la ciencia politica por dilucidar
el grado de participaciéon que tienen las mujeres dentro del sistema politico el
que las convierte en hacedoras de politicas publicas. Los trabajos en este
sentido se ocupan de ellas como actores politicos y comprenden desde la
multiplicidad de acciones que llevan adelante los movimientos feministas para
lograr un mayor reconocimiento en este aspecto, como asi también la forma en
la que fue evolucionando la participacion de las mujeres en politica, y los roles,
espacios y cargos que poseen en las organizaciones publicas. “La marginalidad
de las mujeres en las instituciones politicas, se justifica como asunto
idiosincrasico, resultado de una socializacién que no las prepara para el mundo
publico. La interpretacion predominante es que a las mujeres les falta
comprensién de las reglas del juego politico”. (Filgueira, Nea.1990). Este
enfoque fue variando a medida que las décadas han ido transcurriendo, debido
al mayor protagonismo de las organizaciones de mujeres en la consecucion de
sus derechos ciudadanos, lo que posibilitd también una mayor insercion de
mujeres en el sector politico publico. En sus luchas politicas, las mujeres
combaten tanto por un mayor acceso a la esfera dominada por el hombre,
como por cambiar el espacio mismo de realizacidén de la politica y del campo
politico.*®

(Lepper, Klein, Harcourt, Guzman), investigaron el rol femenino dentro del
espectro politico, basicamente en cargos muy relevantes y como las mujeres
fueron ocupando en los ultimos afios lugares politicos importantes en materia
de Estado. En general, a pesar de los diferentes procesos de analisis, se
coincide que la esfera politica es tal que aun sigue siendo dominada por
hombres y es necesario plantear soluciones al aumento de participacion
femenina dentro de ella. Las leyes de cupo han aumentado considerablemente
esa participacion pero no son suficientes, pues aun no se logra una verdadera
igualdad de oportunidades produciendo discriminacion.®”

% Wendy Harcourty Arturo Escobar, 2002. P.8.
" Ethel Kiein, 1984, P.31.
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El pensamiento politico se basa entre otros principios en el de igualdad (Lan
Forbes 1995, Jhon Schaar 1971) y todos estan de acuerdo que politicamente
es significativa la necesidad de igualdad de oportunidades. La ejecucion de
politicas publicas con perspectiva de equidad de género son afectadas por una
parte por las decisiones propias del Estado que incide en la situacion de las
mujeres y las relaciones de género y por otra tiene como centro los planes que
buscan la de igualdad de oportunidades los que consecuentemente orientan la
accion estatal. (Gonzélez Soto, Villalba 2002, Guzman Todaro).

La mujer hoy se ha convertido en un sujeto politico inmerso dentro de una
estructura organizativa y de un sistema que ofrece oportunidades politicas que
antes no brindaba (cfr. Virginia Guzman,).

En el mismo sentido, (Mc Adam, Mc Carthy y Zads. 1996) opinan que el
sistema politico interacttua con los recursos organizativos y las dinamicas
colectivas condicionando la influencia general en la construccion de problemas
publicos. La labor politica de las mujeres en los espacios publicos es afin
“...con alterar los codigos culturales y crear un lenguaje critico o una
oportunidad para incorporar mas participantes a la esfera publica, en el proceso

de toma de decisiones...” *®

* Wendy Harcourt y Arturo Escobar. 2002. P.8.
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La fotografia que aparece es de Josefina Vazquez Mota en la Secretaria de
Educacién Publica. Nacié en la ciudad de México en 1961. Estudié Economia
en la Universidad Iberoamericana y de 1986 a la fecha ha impartido
conferencias dentro y fuera del pais. Tomo como refencia esta fotografia de la
Lic. Josefina porque ella actualmente esta inmersa en el sector politico publico
y tiene una amplia trayectoria politica.

Foto No.3. Extraida: http://eluniversal.com.mx/web_img/fotogaleria/gabinetazo-social.

3.1.7 Desigualdades sociales en la politica salarial del género

Politica y economia se encuentran muy relacionadas y se retroalimentan
constantemente, por ello esta optica, a manera de corolario, se haya vinculada
con lo politico, por determinar esta la faz salarial. Es verdad que las variaciones
econdémicas condicionan la formulacién de politicas publicas en mayor grado
que cualquiera de las otras variables.

En general, (Cagatay) manifiesta “que la expansién y liberalizacién del
comercio internacional tiene efectos conftradictorios sobre el bienestar de las
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mujeres y las relaciones de genero. Asimismo, han incrementado las
desigualdades salariales entre los calificados y los no calificados”. ~ (Cagatay
Nilufer, 1998).

En particular las “Administraciones Publicas compiten con el mercado politico
de asignacién de recursos en el que es muy dificil determinar cual es el

»59

producto final y cuanto mas las politicas salariales que dependen de esas

decisiones publicas de los politicos de turno.

Este es el mundo laboral en el que se han estudiado con interés creciente el
problema de las desigualdades de género como barreras para la eficiencia en
la asignacion salarial. La desigualdad en materia de ingresos si se desgajan las
politicas de empleo publico de las macroeconémicas tendra como resultado un
creciente numero de excluidas y obligara a la busqueda de otros horizontes.
(Lindenboim, Javier. 2001).

Las estadisticas indican que las mujeres “castigadas” por la subocupacion y los
malos tratos ganan en promedio casi un 30% menos que los varones, Yy
cumplen tareas de baja calidad y empleos precarios; la subocupacion las
castiga a lo mismo que la edad. Ademas, segun estudios sobre la
discriminacion de género en la remuneracién del trabajo, en la mayoria de los
paises las mujeres ganan dos tercios menos que los hombres. Se considera
que entre un 30 y un 60% de las diferencias observables pueden ser
interpretadas como discriminatorias.®°

Marisa Buchelli dice “los ingresos medios promedio de las mujeres son un 52
por ciento de los hombres. Ante iguales caracteristicas (educacién formal y
edad) el hombre recibe ingresos considerablemente mas altos que las mujeres

y ocupan siempre los cargos mas importantes tanto en la administracion

privada como publica” "’

® QOlias de Lima Blanca, 2001. P.234.
0 Schubert, 1997. P.120.
¢ Buchelli, Marisa. 1995. p 26.
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Cuadro N° 3. Enfoque salarial. Norbert Lechner y Dirk Messner, citados en Unidad 2.

ACTORES INFLUENCIAS LIMITANTES LOGROS
Incorporacion Propias de la
de género en globalizacion.
las politicas Escenarios
publicas cambiantes
Colectivos. Ejercida porel | No alcanzan a Creciente
Estadoy el resolver la participacion
Publicos y Mercado totalidad de de actores
privados problemas en el disefio
publicos de politicas
Trabajo versus Confusion Se
mercantilizacion promociona
la liberacion
Crisis econémica De actores Restricciones
politicos en autoritarias,
accién social institucionales

Mayor autonomia
de la economia
respecto de la
politica

Actores sociales
con varias
consecuencias

Desarticulacion
con el mundo del
trabajo

3.1.8 La interrelacion del Estado con la sociedad misma en las

apreciaciones sobre lo femenino y lo masculino

Las politicas publicas de género son la consecuencia de intrincados procesos

que se sustentan en la relacion Estado sociedad y en los espacios de

interaccién en los que estos se desenvuelven. El ambiente esta profundamente

inmerso en las relaciones de género. El Ultimo lugar es el espacio publico
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social, la esfera dominada por el hombre donde se toman las decisiones

politicas y a la cual la mayoria de las mujeres aun acceden en forma limitada.

El Estado reproduce las relaciones de género vigentes en la sociedad y por
mas que no se lo acepte como un simple reproductor de esas relaciones, nadie
puede negar este rasgo. El mismo Estado y las organizaciones publicas que lo
conforman son, consecuentemente, filtrables por modelos y conductas
dominantes en la sociedad, comprendiendo también las apreciaciones sobre lo
femenino y lo masculino.

En realidad, el estado ha funcionado como un mecanismo de control sobre
diversos aspectos de la vida de las mujeres. Es evidente que en nuestra
sociedad existen desigualdades que generan desventajas para hombres y
mujeres. La superacién progresiva, pero efectiva y de fondo, de esta limitante
al desarrollo, sélo sera posible en la medida en que el Estado y la sociedad civil
formulen politicas publicas, que partan del conocimiento de las condiciones,
potencialidades y demandas de la poblacion, diferenciada entre hombres y
mujeres.

Parece entonces evidente que una politica publica es mas que una coleccién
de acciones y de decisiones, ya que éstas constituyen un cuadro
extremadamente heterogéneo que pone en juego a numerosos actores
pertenecientes a multiples organizaciones publicas y privadas que intervienen a
diferentes niveles.

Las sociedades se han organizado sobre la base de diferencias sexuales
convertidas en desigualdades politicas y sociales. El género constituye asi un
elemento estructurador de la sociedad e influencia todos sus ambitos.

La realidad social funciona, en general, como una maquina genérica de
generacion de desigualdades reales entre las mujeres y los hombres,
especialmente en las actividades economicas, politicas y reproductivas. Los
roles, contenidos y valoraciones de "lo publico” (socialmente asignado al

género masculino, duefio de la polis) y de "lo privado” (socialmente asignado al
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genero femenino excluido de la polis) determinan las relaciones entre los dos

géneros y definen su posicion y condiciones en una sociedad dada.®?

Otras politicas afirmativas deben dirigirse al crucial campo de la participaciéon
politica. Es fundamental por el aporte que puede dar la mujer al mismo y por el
hecho basico de que el mayor grupo discriminado de la sociedad haga sentir su
voz. Debe tratarse de ampliar activamente los acotados progresos logrados.
Junto a todas las politicas anteriores y muchas otras afadidles, debe seguir la
accion colectiva por producir cambios de fondo en las actitudes culturales y los
mensajes educativos, donde hay fuertes contenidos discriminatorios, que se
hallan enraizados en siglos de interiorizacion de la mujer. Entre ellos es notable
como los curriculum de educacion basica siguen en muchos casos, ignorando
el problema de la mujer, y diseminando los mismos estereotipos tradicionales
sobre su rol en |la sociedad y sus supuestas limitaciones”.

En realidad, si bien algunas de las acciones de los estados han favorecido
avances importantes en la situacion de las mujeres, la desigualdad de género
es todavia una realidad concreta, por lo menos en lo que respecta al acceso y
control de los recursos, la fuerza o posicién politica, la participacion efectiva en
los procesos de toma de decisiones publicas, las brechas de condicién y

posicion en el mercado laboral y la participacion en el trabajo reproductivo.

La incursion de la perspectiva de género a nivel nacional y local en la
Administracion Publica habré espacios concretos a la realidad social en la que
vivimos. Tenemos que caminar firmemente con pasos lentos pero agigantados
para poder lograr los objetivos esperados nos falta mucho por avanzar todavia
en esta epoca. Pero esperamos que las futuras generaciones femeninas,
logren el suefio anhelado donde la mujer y el hombre estén a la misma altura
social, econdmica, politica y laboral.

® cobo, 1995. p.55.
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Cuadro N° 7. Politicas publicas y alternativas de solucion. (Zuleta, Maria Isabel, 1994:11).

|c;as tnctus@n de la dwerszdaﬁ
' : en las estmcturas =

'ECONOMICO

Las desigualdades de género establecen limites o barreras para el éxito de las
politicas publicas. De cada enfoque se han observado los obstaculos que
impiden el avance de las mujeres en la administracién federal y estatal.
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CAPITULO IV
LA PARTICIPACION DE LA MUJER PROFESIONISTA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
CHIAPAS

“No, no es la solucién,

Tirarse bajo un tren como la Ana de Tolstoi
Ni apurar el arsénico de Madame Bovary

Ni aguardar en los paramos de Avila la visita
Del angel con venablo

Antes de liarse el manto a la cabeza

Y comenzar y actuar.

“Rosario Castellanos”

4.1. Antecedentes de la Universidad Auténoma de Chiapas

Chiapas es un estado de contrastes sociales, culturales y econémicos que
generan un panorama complejo. El proceso de construccion del estado
requiere una integraciéon cada vez mas rapida a la globalidad federativa del
centro y en esta labor, la educacién se ha convertido en un instrumento

altamente eficaz para insertar a Chiapas en el proyecto de desarrollo
nacional.®®

Esta situacién ha ido acrecentando las necesidades en materia de educacion
profesional que demandan el establecimiento de un sistema coordinado de
educacion superior, con el cual se logren incrementar las oportunidades
académicas dentro de un marco universal cognoscitivo basado en una justa
distribucién social y equitativa en la perspectiva de género.

El 24 de septiembre de 1974 el Dr. Manuel Velasco Suarez, en ese entonces
gobernador del estado de Chiapas, emitié los decretos 97 y 98 del mismo mes
y afo, donde se aprueba la formacion de una Junta de Gobierno en la cual se
promulga la Ley Organica de la Universidad Auténoma de Chiapas,
constituyéndose asi la Maxima Casa de Estudios de nuestro estado.

® Constiltese Lépez Cuevas, Agustin. “Crénica de la Universidad Auténoma de Chiapas®, Unach, 1998. P. 327.
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“Se crea la Universidad Auténoma de Chiapas, como un organismo auténomo
descentralizado, de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, al servicio de los intereses de la nacion y el estado.®

La sede principal es la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, capital del estado en la que
se encuentran concentrados casi la totalidad de los centros de educacion tanto
de nivel medio como superior.

Asi fue como la Universidad Auténoma de Chiapas, inicia formalmente sus
actividades académicas y administrativas el 17 de abril de 1975, agrupando a
las escuelas superiores que existian en la entidad y estableciendo un programa

de desarrollo de la oferta educativa.

En la Xl Sesién de Consejo celebrada el 11 de septiembre de 1976, en el
campus |, se acord6 que el lema "Por la conciencia de la necesidad " enviada
por Fernando Ordufia Calcaceo fuera el ganador, el cual se consideré que
estaba incompleto y el Consejo decidié agregarle "de servir’; por lo que
finalmente quedé Por la conciencia de la necesidad de servir. "Es una forma
dialéctica de la libertad".

Recibe en sus manos el mandato de vincularse con la sociedad, expresando en
su lema “Por la conciencia de la necesidad de servir’, dio origen a que la
cobertura de la universidad se ubicara en las principales ciudades de la
entidad, instalando asi campus universitarios en su capital Tuxtla Gutiérrez, en
San Cristobal de las Casas, en Tapachula de Cérdova y Ordériez y, finalmente
en Villaflores, que en conjunto aglutinaron en la primera época de la

Universidad a 13 escuelas con 19 opciones de estudios en cinco areas de
conocimiento.

4.1.2 Mision y Vision

Ser una institucién de educacion superior, publica y auténoma, que genera,
recrea y extiende el conocimiento; forma profesionales, capaces, criticos,
propositivos y creativos, con espiritu ético y humanista, conciencia histérica y

social; y comprende y anticipa la complejidad de la realidad social, para incidir

5% Ibidem, P.57.
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con responsabilidad en el desarrollo de Chiapas y de México, con respeto a la
identidad cultural de los pueblos, a la biodiversidad y al ambiente.

La Universidad Auténoma de Chiapas es en el afio 2018, una institucion
reconocida socialmente por la calidad de sus egresados, por su actividad
cientifica y tecnolégica, y por la transparencia y credibilidad de su gestién. Con
programas educativos acreditados y procesos certificados; innovadora Yy
articulada en redes de cooperacion, centrada en lo local e inspirada en el

pensamiento universal y estrechamente vinculada al desarrollo de la sociedad
chiapaneca.

4.1.3 Objeto y Facultades

|. Impartir ensefanza superior para formar los profesionistas, investigadores,

profesores, universitarios y técnicos que requiere el desarrollo econémico y
social del Estado;

Il. Organizar, desarrollar y fomentar la investigacion cientifica y humanistica,
considerando las condiciones y problemas nacionales y, primordialmente, los
del Estado de Chiapas; y

IIl. Extender, con la mayor amplitud posible, los beneficios de la cultura en
todos los medios sociales de la comunidad que la sustenta.

La universidad, para realizar sus fines, tendré las siguientes facultades:

|. Organizarse, de acuerdo con su situacion economica y al amparo de su
autonomia, para la realizacion de sus objetivos.

Il. Expedir certificados de estudios y otorgar titulos, diplomas y grados
académicos, cuando se hayan cumplido los requisitos de planes y programas y
de rendimiento académico, ademas de los particulares de investigacion y
servicio social.
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lIl. Revalidar y establecer equivalencias de estudios del mismo tipo de

conocimientos, realizados en otras instituciones.

IV. Otorgar reconocimiento oficial, de validez, a los estudios realizados en
planteles particulares previamente autorizados por la Universidad. Estos
planteles deberan sujetarse a los planes de estudios y programas de la misma
Universidad y cumplir las condiciones apropiadas para la ensefianza; y

V. Establecer los planes, programas y convenios para la extension y difusion de
la cultura.®®

4.1.4 Base Legal y Financiamiento de la Universidad Autonoma de
Chiapas

» Constitucién Politica del Estado libre y soberano de Chiapas.

» Ley Organica de la Universidad Auténoma de Chiapas, aprobada segun
decreto No. 80 del Congreso del Estado de Chiapas, y Publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Chiapas No. 35 el 16 de
agosto de 1989, entrando en vigor el 17 de agosto del afio de su
publicacién.

> Legislacién Universitaria

» Estatuto General de la Universidad Autonoma de Chiapas, aprobado por
el H. Consejo Universitario el 8 de diciembre de 1995.

> Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

» Ley Federal del Trabajo

» Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

> Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

> Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico

» Contratos Colectivos de Trabajo

% Ley Organica. Universidad Autonoma de Chiapas., Publicada en el Periédico Oficial de fecha 16 de agosto de 1989.
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“Financiamiento”

La Universidad obtiene sus ingresos via subsidio del Gobierno federal, a través
de la Sep, el Capfce y del Gobierno del Estado. Algunos recursos adicionales
provienen del Conacyt, Fomes y Promep, entre otras bolsas de recursos; otros
fondos de agencias no gubernamentales, mientras que algunos adicionales se
obtienen por la via de los ingresos propios.

4.2 Estructura Organica de la Universidad Auténoma de Chiapas

La Universidad se integra por sus autoridades, investigadores, profesores,
alumnos y personal administrativo.

Son autoridades de la Universidad:

I. La Junta de Gobierno

II. El Consejo Universitario

lIl. El Comité Permanente de Finanzas

IV. La Rectoria;

V. Las Secretarias, General, Académica y Administrativa.
VI. Las direcciones de facultades, escuela o instituto.*®

4.21 Estructura Organizacional de la Universidad Auténoma de

Chiapas

Esta Estructura Organizacional de Universidad Auténoma de Chiapas, precisa
las funciones de cada uno de los érganos administrativos que la conforman
directamente con los objetivos y funciones de la Ley Organica y el Estatuto
General de la Universidad Auténoma de Chiapas. Esta dirigido a todo el
personal ya sea de confianza o administrativo para que con exactitud y
precision pueda realizar sus funciones de forma eficaz y eficientemente,

ayudando de esta manera, a conservar y elevar la imagen de la Universidad.

% Ley Organica. Universidad Auténoma de Chiapas., Publicada en el Periodico Oficial de fecha 16 de agosto de 1989.
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La Rectoria, identifica las interrelaciones existentes entre sus areas, a fin de

evitar la duplicidad de funciones y detectar omisiones.

Rectoria

Secretaria Particular

Direccién de Comunicacion Social
Unidad de Apoyo Administrativo
Secretaria Técnica

Coordinacién de Enlace Universitario®”

RECTORIA

SECRETARIA SECRETARIA

PARTICULAR PRIVADO
UNIDAD DE APOYO SECRETARIA
ADMINISTRATIVO EJECUTIVA

SECRETARIA
TECNICA

DIRECCION DE COORDINACION DE

COMUNICACION ENLACE

UNIVERSITARIA UNIVERSITARIO

°7 ey Organica y el Estatuto General de la Universidad Auténoma. Este manual entra en vigor a partir del 5 de Abril de

2010.
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Con fundamento en lo establecido en la Ley Organica y el Estatuto General de
la Univefsidad Auténoma de Chiapas, este Manual Organizacional. Se
consolida para la Secretaria General, cuyo propodsito es el de presentar una
guia de funciones que sirva de consulta para el eficiente desempefio de los
Servidores Publicos que la integran.

= Secretaria General

= Secretaria Técnica

= Unidad de Instrumentacion y Seguimiento de Acuerdos del Honorable
Consejo y Consejos Técnicos

» Unidad de Apoyo Administrativo

= Unidad de Acceso a la Informacion

» Direccién Juridica

= Departamento de Asuntos Laborales

= Departamento de Convenios y Contratos

= Departamento de Normatividad

= Defensoria de los Derechos Universitarios

« Direccién de Desarrollo Institucional Departamento de Concertacion
Académica
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SECRETARIA

GENERAL

Ley Organica y el Estatuto General de la Universidad Auténoma. Este manual entra en vigor a partir del 5 de Abril de
2010.
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En la estructura organizacional de la Secretaria Académica se realizan diversas
funciones de ensefianza e investigacion en la docencia y en lo académico por
la cual se integra:

= Secretario Académico

= Secretaria Técnica

» Asistente del Secretario

» Direccion de Docencia, Desarrollo Académico y Servicios Docentes

» Unidad de Apoyo Administrativo

= Departamento de Consejo Editorial

» Unidad de Apoyo Contable

= Direccién de Desarrollo académico

= Direccion del Sistema Bibliotecario

= Direccién de Servicios Escolares

= Coordinaciéon General de Preuniversitario

= Coordinacién de Acreditacion

SECRETARIA ACADEMICA

" et
UMIDAD DE
APOYO
Lm‘““m—l .
e COORDINACION
DE
e "‘J iacnsmfmm}

Ley Organica y el Estatuto General de la Universidad Autonoma. Este manual entra en vigor a partir del 5 de Abril de
2010.
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Con fundamento en lo establecido en la Ley Orgénica y el Estatuto General de
la Universidad Auténoma de Chiapas, se expide el presente Manual de
Organizacién de la Secretaria Administrativa, cuyo propdsito es el de presentar
una guia de funciones que sirva de consulta para el eficiente desempefio de los
Servidores Publicos que la integran.

Secretaria Administrativa

Unidad de Apoyo Técnico

Unidad de Proyectos Etiquetados

Unidad de Apoyo Administrativo

Unidad de Adquisiciones

Direccion de Sistemas de Informacién Administrativa
Departamento de Desarrollo de Sistemas
Departamento de Soporte Técnico

Direccion de Personal y Prestaciones Sociales
Departamento de Personal Académico
Departamento de Personal Administrativo de Base
Departamento de Personal de Confianza
Departamento de Prestaciones Sociales
Departamento de Estudios Administrativos
Direccién de Programacion y Presupuesto
Departamento de Andlisis y Control Presupuestal

Departamento de Planeacion Presupuestaria
Departamento de Registro y Control

Direccion de Servicios Generales

Departamento de Apoyo Administrativo®®

5 | ey Organica y el Estatuto General de la Universidad Autonoma. Este manual entra en vigor a partir del 5 de Abril de
2010.
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SECRETARIA

ADMINISTRATIVA
UNIDAD DE APOYD
ADMNISTRATIVO UNIDAD DE APOYD TECNICD
UNIDAD DE PRCGYECTOS
| | |
DIRECCION O £ SISTEMAS DIRECCION DE SERVICIDS DIRECCION OE PERBONAL DIRECCION DE
DE GENERALES ¥ FRETTACIONES PROGRAMACIONY
ADMBUSTRATIVA SOCIALET PRESUPUESTD
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTODE DEPARTAMENTC DE
DESARROLIODE APDYD el SERSONAL DOCENTE AMALISIS Y CONTROL
SISTEMAS 1 ADMINISTRATIVO PRESUPUESTAL

DERARTAMENTO OE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTODE DEPARTAMENTO DE

SOPORTE TECHICO 2 SERVICIDS = PERZONAL DE PUANEACION

CONFIARZA FRESUFUSSTARIA
= DERARTAMENTODE
R DERARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DS
i T ————— PCRSONAL REGISTRO Y CONTROL
ADMIMISTRATIVO
m—  SECCION DE CONTROL
¥ SEGUIMIENTC DE DEPARTAMENTO DE
QBRA _— PRESTACIONES
SOCIALES
DEPARTAMENTDDE

2010.

Ley Organica y el Estatuto General de la Universidad Autonoma.

— RECLUTAMENTO Y
BELECTION

Este manual entra en vigor a partir del 5 de Abril de
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4.2.2 Proyecto Académico 2006-2010- Universidad para el
Desarrollo

Los métodos de organizacién y operacion de las instituciones merecen una
especial atencién, su conformacién debe responder a la exigencia actual en
materia de eficiencia y eficacia de las funciones y la rendicién de cuentas. Las
estructuras verticales y rigidas ya han sido rebasadas por la insuficiente

capacidad de transformarse con rapidez y ofrecer opciones concretas para las
funciones sustantivas y de apoyo.

La cultura de la calidad es un elemento que se ha incorporado a la literatura de
la administracién en general, y la certificacién de procesos administrativos de
las instituciones se aborda de acuerdo con los estandares internacionales.

El establecimiento de bases sélidas en los componentes estructurales de la
Universidad permitira la transformacién de nuestra maxima casa de estudios en
una institucién con nuevas capacidades para generar el conocimiento y
perfeccionar su gestion, con esto, se garantiza el éptimo desempefio de las
funciones sustantivas y de apoyo.

La estructura funcional de la Universidad estd sustentada en la Ley Organica
de 1989 y en el Estatuto General de 1995. No obstante, esa estructura legal ha
sido transformada para adecuarla a las visiones de desarrollo y a las
posibilidades financieras de las administraciones que nos precedieron. El
Proyecto Académico.

2006-2010: Universidad para el Desarrollo requiere de una nueva estructura
que lo sustente funcionalmente y que garantice una conduccion ordenada y
eficiente de los programas y proyectos estratégicos.
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Sin embargo, el disefio de una nueva estructura enfrenta por lo menos tres

limitantes:

1) La dinamizacion del quehacer universitario que este Proyecto conlleva y que
significa mayores responsabilidades por atender.

2) El principio de racionalidad y austeridad en la aplicacion del gasto que esta
administracion postula, y

3) El cuidado técnico que esa tarea representa, la cual requiere del tiempo
suficiente y de la participacion de los actores involucrados.

También es importante sefialar que en este proyecto de Universidad todos
caben y que las responsabilidades deben conjugarse conforme a los perfiles,

experiencia y trayectoria del personal administrativo y de los funcionarios.®

% Proyecto Académico 2006-2010 - Universidad para el Desarrollo.
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CAPITULOV
METODOLOGIA DE INVESTIGACION

5.1 Planteamiento del problema

En los Gltimos afios se produjo un importante avance en las ciencias sociales,
al incorporarse los denominados estudios de la mujer como un nuevo
paradigma. El genero, como categoria social, es una de las contribuciones
tedricas mas significativas del feminismo contemporaneo. Esta categoria
analitica surgié para explicar las desigualdades entre hombres y mujeres,
poniendo el énfasis en la nocién de multiplicidad de identidades. Lo femenino y

lo masculino se conforman a partir de una relacion mutua, cultural e histérica.

La perspectiva de género es uno de los pocos caminos de creacion cultural que
en la historia humana han alcanzado el dinamismo y la adhesion democratica
en la construccion teérica politica. Hoy, la perspectiva de género es parte
inseparable de uno de los procesos socioculturales mas valiosos por su
capacidad de movilizar a mujeres y hombres, instituciones y organismos de
diversas clases, y por los frutos que ha producido. Forma parte del bagaje de la
cultura feminista que dio igualmente origen a las busquedas masculinas para
eliminar la opresiéon genérica, y constituye sin lugar a dudas la mayor
aportacion de las mujeres a la cultura.

Desde la perspectiva de género se disefia una infinidad de propuestas,
programas y acciones alternativas, oficiales y civiles, para afrontar los
problemas sociales generados en la opresién de género, la disparidad entre los
géneros y la inequidad y la injusticia resultantes.”

Actualmente la participacion de la mujer profesionista en la Administracion
Publica de la Universidad Auténoma de Chiapas es muy baja debido a que los
puestos de niveles altos y medios lo tienen los hombres y las mujeres

profesionistas estan sujetas a estar subordinadas por el sexo masculino.

7 M. Lamas “Diferencia de sexo y Diferencia sexual” en “Genero” Vol.20, México. P.27
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Debido a que la politica publica que tiene la Universidad no les da pauta a
obtener mejores salarios, puestos importantes donde se tomen desiciones, ya
que las barreras culturales que aun predominan todavia es dificil de pensar que
un hombre pueda estar subordinado a una mujer. Sino todo lo contrario el dicta

la ordenes y ella lo ejecuta y cumple en su trabajo.

“alrededor del mundo los hombres dan odrdenes y las mujeres obedecen”
Porque es expresiva de la situacion de subordinacién de las mujeres en la
sociedad. Esta subordinacién se origina en relaciones sociales de sexo
desigualdades que han persistido histéricamente y que son transversales
dentro de las formas de organizacién social. Por tanto se reflejan en la
organizacién social del trabajo. La dominacion de género no sélo se expresa en
la organizacion familiar en la relacion hombre-muijer, sino también en el Estado
que es, predominante patriarcal. El reforzar el papel de la mujer en el hogar y la
maternidad es una forma de ejercicio de la dominacién de género. El mantener
a las trabajadoras en ocupaciones relacionadas con su funcién de madres

también refuerza la ideologia de género.71

Por ello en el desarrollo de esta investigacion se explicara mas afondo como
surge la idea de plantear que se incluya en la Administracion Publica de la
Universidad Auténoma de Chiapas a la “perspectiva de género”.

Como puntos principales de esta investigaciéon mencionaremos: Los
antecedentes de la Universidad Auténoma de Chiapas, Mision y Vision, Objeto
y Facultades, Base Legal y Financiamiento, Estructura Organica, Estructura
Organizacional, Proyecto académico 2006-2010- Universidad para el
Desarrollo. Y la participacion de la mujer profesionista en la Universidad
Auténoma de Chiapas, en la profesionalizaciéon de la perspectiva de género.

Considerando lo anterior, las preguntas de investigacion que orientaron al
desarrollo del presente trabajo son:

1.- ¢ Que papel desempefa la perspectiva de género en la politica publica en
la Universidad Autonoma de Chiapas?

™ Bradley, Harriet. (1989) “Trabajo de las Mujeres en la Sociologia de la Historia Sexual, P.263
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2.- ;Cudl es el grado de participacion que tiene la mujer profesionista en los
puestos de niveles altos y medios en la administracién de la Universidad
Auténoma de Chiapas?

3.- ¢Que variables corresponderian para operarse para optimizar la posicion
femenina en la administracion actual?

5.2. Delimitaciéon del tema de investigacion

La investigacion esta dirigida a la Administracion publica de la Universidad
Auténoma de Chiapas, por lo que se abarca a la Ley Organica de la Unach. : §
al Estatuto General de la Universidad Auténoma de Chiapas. Mi enfoque es
a la Administracion Publica de la Universidad Auténoma de Chiapas.
Directamente a las Secretarias que trabajan con rectoria en la participacién de
la perspectiva de género.

5.3 Objetivos de la investigacion

Precisar la perspectiva de los trabajadores que laboran en la administracion
publica de la Universidad Auténoma de Chiapas.

5.3.1 Objetivo general

La presente investigacion se realiza para Definir la perspectiva de géneroen la
participacién de la mujer profesionista en la administracion publica de la
Universidad Autonoma de Chiapas.

5.3.2 Objetivo especificos

1. ldentificar el grado de participacion que tiene la perspectiva de género
en la administracion publica de la Universidad Auténoma de Chiapas.

2. Detectar los alcances y los resultados obtenidos de la politica publica
formulada por la Universidad Auténoma de Chiapas. Hacia las mujeres

profesionistas que laboran en su administracion.
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5.4 Justificacion

La realizacion de la presente investigacion radica de la vital importancia de
conocer mas afondo sobre un tema tan controvertido como es la Administracién
Publica en la Universidad Auténoma de Chiapas desde la perspectiva de
género.

Mi interés primordial es analizar si en la Administracion Publica de la
Universidad Auténoma de Chiapas. Existe la equidad e igualdad de género en
los puestos jerarquicos altos y medios o que politicas publicas implementan
para designar dichos puestos.

En consecuencia es de suma importancia que la Administracion Publica de la
Universidad Auténoma de Chiapas se enfoque analizar su estructura
administrativa desde una perspectiva de género mas afondo en la
profesionalizacion administrativa, adecuando sus planes, proyectos y bases

legales normativas para su ejecucion y proyeccion en el ambito universitario.

No se pretende imponer a la mujer profesionista en los niveles altos y medios
sino todo lo contrario aqui se plantea la necesidad de incluir a la perspectiva de
genero tanto como al sexo femenino y masculino en los niveles de rangos
importantes como los puestos de primer nivel y segundo nivel que existen en la
Administracién Publica de la Universidad Auténoma de Chiapas.

Como sefala Thomas Kuhn, los debates entre paradigmas incluyen siempre
este interrogante: desde un punto de vista del paradigma politico se basaen la
preocupacion tradicional de la ciencia politica por la participacién en el sistema
politico. La ciencia politica que se ocupan de las mujeres como actores
politicos se ubican en tres categorias: trabajos que critican la forma como se ha
considerado a través de la historia la participacion femenina, trabajos sobre el
movimiento feminista que estudian como se organizaron las mujeres para exigir
una participacién mayor, y trabajos sobre las mujeres en papeles especificos,

desde el de votante hasta el de tomadora de decisiones en la cuspide.”

™ Thomas Kuhn, 1970. P. 110.
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El prejuicio, individual o institucional, obstruye la participacion de la mujeres. Lo
caracteristico de este enfoque es que provee una imagen muy amplia de los
factores asociados con la participacién de las mujeres en papeles de de elite.
Siguiendo el paradigma politico, podemos ver que la oportunidad de las
mujeres para participar en papeles de elite en la Administracion Publica se
facilita por la promulgacién de politicas publicas estimulada por la presion
politica de un movimiento feminista vital. El cambio de los estilos de vida de las
mujeres y el surgimiento de controversias politicas planteadas por las mujeres
reforzaron el movimiento feminista”

Considero importante también que el sexo femenino se incluya mas en la
politica publica para que sea tomada en cuenta para ocupar puestos
importantes donde se tomen decisiones fundamentales en beneficio de una
politica mas adecuada con equidad e igualdad en lo laboral.

5.5 Hipotesis

La perspectiva de género se manifiesta en el nivel de participacion de la mujer
profesionista en la Administracién Publica de la Universidad Autéonoma de
Chiapas.

Siendo el tema la perspectiva de género, en la participacién de la mujer
profesionista en la Administracién Publica en la Universidad Auténoma de
Chiapas; las variables son:

5.5.1 Variables
Variable independiente: La perspectiva de género

Variable dependiente: La participacion de la mujer profesionista en la
Universidad Autonoma de Chiapas

™ |as mujeres que participan como clientes en el sistema pol itico no se citan como directamente adecuadas para un

parggigma politico que expligue la posicion de las mujeres en la Administracion PUblica. Barbara J. Nelson, 1984.
p.2

74




5.6 Tipo de Estudio

El presente proyecto de investigacion se realizara bajo el estudio exploratorio.

Para el autor Hernandez Sampieri: “Los estudios exploratorios se efectlan,
normalmente. Cuando el objetivo es examinar un tema o problema de
investigacion poco estudiado, del cual se tienen muchas dudas o no se ha
abordado antes. Sirve para familiarizarnos con fendmenos relativamente
desconocidos, obtener informacién sobre la posibilidad de llevar a cabo una
investigacion mas completa sobre un contexto particular, investigar problemas
del comportamiento humano que consideren cruciales los profesionales de
determinada area identificar conceptos o variables a establecer, prioridades

para investigaciones futuras, o sugerir afirmaciones y postulados".74

El Estudio descriptivo: busca especifica las propiedades importantes de
personas, grupos: son encuestas, opiniones personales directas para obtener
la informacién mas veridica y real de los hechos a investigar.

El estudio comparativo: involucra la comparacion de diferentes tipos de
instituciones o grupos de gente para analizar y sistematizar sus diferencias, asi
como sus similitudes. Se parte del supuesto de que estas divergencias y
similitudes permiten conocimientos precisos de ciertos fendmenos,
instituciones, estructuras y culturas.

En funcién al tiempo de andlisis de la informacién documental la Ley Organica
de Universidad Auténoma de Chiapas, el Estatuto General de la Universidad
Auténoma de Chiapas. La Legislacion Universitaria y el Proyecto Académico
2006-2010 - Universidad para el Desarrollo.

La poblacion a Estudiar en el cual realizo el objetivo de esta investigacion es la
Rectoria, la Secretaria General, la Secretaria Académica y la Secretaria
Administrativa de la Administracion Publica de la Universidad Autonoma de

Chiapas., como puestos de primer nivel jerarquico.

" Hernandez Sampieri, Roberto. “Metodologia de la Investigacion” México: Mcgraw-Hill. Interamericana. P.115.

75




En el estudio comparativo tenemos la inspeccion de campo que tenemos que
hacer directamente a la Rectoria y a la Secretaria General, Secretaria
Académica y Secretaria Administrativa respectivamente con los cuestionarios
en la valoracién de los datos obtenidos para su cuantificacién y analisis
respectivamente para llegar a la conclusion esperada en el planteamiento de

esta investigacion y nos arroje los datos claros y precisos esperados.

5.7 Muestra

Con este proyecto se requiere de un muestreo o universo de 50 personas de
una forma estratificada, esto es hombres y mujeres.

Se realizo investigaciones de campo directamente a la Rectoria de la
Universidad Auténoma de Chiapas. Y en las Secretarias que dependen de ella
como es la Secretaria General, Secretaria Académica y Secretaria
Administrativa. Los datos obtenidos fueron muy importantes para la realizacion
de esta investigacion.

Lo anterior nos permiti6 conocer mas afondo sobre la politica publica que se
implementa en la Administracién Publica de la Universidad Auténoma de
Chiapas.

5.8 Recopilacion de datos

Las variables utilizadas para la realizacién de esta investigacion fueron los
actores principales, los trabajadores de confianza 'y trabajadores
administrativos de base de la Universidad Auténoma de Chiapas. A traves de
cuestionarios se logra obtener la informaciéon deseada sobre el tema a
investigar, ya que por la responsabilidad que tienen los funcionarios publicos de
primer nivel es dificil ampliar mas la informacion sobre este tema.

Es importante conocer la opinion de las mujeres profesionistas que laboran en
la Universidad Auténoma de Chiapas, para saber sus inquietudes laborales.
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Estos conocimientos adquiridos son de suma importancia para este tema de
investigacion de la perspectiva de género si realmente existe o no en la
Universidad Auténoma de Chiapas.

59 Procesamiento de datos e interpretacion de resultados

Se aplicaron un total 50 cuestionarios a diferentes personas que laboran en la
Administracién Publica de la Universidad Autéonoma de Chiapas. Entre las
personas que se les aplicaron cuestionarios estan incluidos hombres y mujeres.
Con el objetivo de conocer si existe o no equidad laboral en la participacién de
la mujer profesionista en la Universidad Auténoma de Chiapas.

A) Mediante Graficas.

A través de este medio se concentraron los resultados obtenidos en las
preguntas planteadas, considerando como el 100%, 50 cuestionarios en base
a éstos cuantificar los que coincidieron en sus respuestas y tomar como
referencia las respuestas mas concretas para la investigacion.

Todos los porcentajes obtenidos en cada una de las preguntas efectuadas a

través de los cuestionarios se representan graficamente para proporcionar una
mejor interpretacion de los resultados obtenidos.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIAPAS
FACULTAD DE CONTADURIAY ADMINISTRACION
CAMPUS|
COORDINACION DE DIVISION Y POSGRADO
Maestria en Administracion Publica

Cuestionario

El objetivo: Primordial es precisar la perspectiva de género de los trabajadores
que laboran en la administracién publica de la Universidad Auténoma de
Chiapas.

Nombre

Profesién

Puesto Antigliedad
Trabajador de Base Confianza

1.- ¢Debido a qué cree que no exista en la historia de la Universidad Autbnoma de
Chiapas una mujer rectora?

2.- ¢ Porque pocas mujeres ocupan puestos de decision en la Universidad Auténoma
de Chiapas?

3.- ¢ Existe alguna limitante por ser mujer para ocupar puestos de jerarquia?

4.- ; Por qué no se incluye en la estructura organizacional de la Universidad Auténoma
de Chiapas a la mujer profesionista?

5.- ¢El embarazo y la maternidad limita a la mujer profesionista a desarrollarse
profesionalmente?

6.- ; Conoce usted, el concepto de la perspectiva de género?

7.-;Qué se tendria que hacer para incluir a la perspectiva de género en la
administracion publica de la Universidad Autdnoma de Chiapas?

8.- ¢Quiénes estan laboralmente mas inmersos en la administraciéon publica de la
Universidad Auténoma de Chiapas, los hombres o las mujeres?

9.- i Cree usted, que el hombre y la mujer deben tener la misma igualdad laboral?

10.- ¢En lo laboral trabaja usted, mejor con hombres o mujeres?

11.- ¢ A quien le hace falta adentrarse mas a la politica publica al hombre o a la mujer?
12.- ; Debe existir el empoderamiento de la mujer en estos tiempos actuales?

13.- ¢, Si la mujer y el hombre son iguales ante la ley por que en lo laboral no es igual?
14.-;Cree usted, que debe implementarse en la administracion publica de la
Universidad Auténoma de Chiapas el servicio civil de carrera?

15.- ¢ Si su respuesta es (si) porque y Sies (no) porque?
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Respuestas: De los hombres

1.-Creo que las mujeres no se sienten con capacidad para ser rectoras, por
eso, nunca se han candidateado.

2 -Por que no todas tienen profesion, o gozan de una buena recomendacion
laboral.

3.-No creé.

4.-Por que no todas son trabajadoras de confianza, algunas son trabajadoras
sindicalizadas y dificilmente pueden estar contempladas en las estructuras
jerarquicas.

5.-No cred.

6.-Algo he oido de eso.

7.-Incluirlas en la politica publica de la Unach.
8.-Cre6 que existe igualdad.

9.-Si

10.- Se trabaja igual.

11.-A las mujeres porque con las actividades que realizan en lo laboral y en el
hogar les queda poco tiempo para conocer mas sobre la politica publica.

12.-Si.
13.-No se por que.
14.-No creo que sea necesario.

15.-Por que las mujeres tienen trabajo aunque no sea de funcionarias o
directoras o jefes de departamento lo importante es que tienen un ingreso
laboral.
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Respuesta: De las Mujeres.

1.-Debido a que la junta de Gobierno es quien designa al rector en la
Universidad Auténoma de Chiapas hasta estos momentos no ha designado a
una persona del sexo femenino.

2.-Por que no tenemos las mismas oportunidades laborales aun siendo
profesionista.

3.-Si esta reglamentado en la ley organica, el estatuto general del Universidad
Auténoma de Chiapas.

4.-La verdad no se porque no somos tomadas en cuenta.

5.-No porque la mujer es muy comprometida con su trabajo y también cuida el
aspecto de la familia.

6.-Si

7.-Implementar la politica publica que tiene la administracion de gobierno del
estado apoyando a la mujer y emponderandola.

8.-Creo que hay mas hombres.
9.-Si.
10.-Con mujeres.

11.-A nosotras las mujeres porque con las actividades que realizamos en la
oficina en la casa atendiendo a los hijos y al esposo, nos queda poco tiempo
para realizar otra actividad no tenemos oportunidad para incursionar en otro
ambito menos en la politica publica pocas mujeres creo que pueden hacerlo de
acuerdo a su estado civil.

12.-Si la mujer debe de preparase profesionalmente mas cada dia para estar
en igualdad profesional con los hombres.

13.-No se cual sea la razén.

14.-Si es necesario porque estariamos con posibilidad de concursar en otro
nivel profesional para un puesto de mayor jerarquia.

15.- Por que con la implementacion de el servicio civil de carrera es el merito
profesional que cuenta y no el sexo que tiene la persona.
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» Encuestas realizadas a un total de 50 trabajadores entre
personal de confianza y personal sindicalizado 27 personas
del género femenino y 23 del género masculino.

1. Hombres: Creo que las mujeres no se sienten con capacidad para ser
rectoras, por eso, nunca se han candidateado.

Mujeres: Debido a que la junta de Gobierno es quien designa al rector en la
Universidad Auténoma de Chiapas hasta estos momentos no ha designado a
una persona del sexo femenino.
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4. Hombres: Por que no todas son trabajadoras de confianza, algunas son
trabajadoras sindicalizadas y dificilmente pueden estar contempladas en las

estructuras jerarquicas.

Mujeres: La verdad no se porque no somos tomadas en cuenta.
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8. Hombres: Creo gue existe igualdad.

Mujeres: Creo que hay mas hombres.
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10. Hombres: Se trabaja igual.

Mujeres: Con mujeres
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11. Hombres: A las mujeres porque con las actividades que realizan en lo
laboral y en el hogar les queda poco tiempo para conocer mas sobre la politica
publica.

Mujeres: A nosotras las mujeres porque con las actividades que realizamos en
la oficina en la casa atendiendo a los hijos y al esposo, nos queda poco tiempo
para realizar otra actividad no tenemos oportunidad para incursionar en otro
ambito menos en la politica publica pocas mujeres creo que pueden hacerlo de
acuerdo a su estado civil.
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13. Hombres: No se por que.

Mujeres: No se cual sea la razon.
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14.-Hombre: No creo que sea necesario.

Mujeres: Si es necesario porque estariamos con posibilidad de concursar en

otro nivel profesional para un puesto de mayor jerarquia.
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15. Hombres: Por que las mujeres tienen trabajo aunque no sea de
funcionarias o directoras o jefes de departamento lo importante es que tienen
un ingreso laboral.

Mujeres: Por que con la implementacién de el servicio civil de carrera es el
merito profesional que cuenta y no el sexo que tiene la persona.
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CAPITULO VI
PROPUESTAS

6.1 La participacion de la mujer profesionista en la Administraciéon
Publica de la Universidad Autonoma de Chiapas

En relacién a la estructura organizacional de la Administracion Publica de la
Universidad Auténoma de Chiapas. Tenemos que considerar para esta
investigacion de forma general que el recurso humano que labora en esta
institucion es bastante amplia, a la fecha del 2010. Se cuantifica que existen
1120 personas de confianza y 833 sindicalizados con plaza de base incluyendo
en esta perspectiva a los dos géneros tanto masculino como femenino
laborando.

El gasto presupuestal disminuye en el renglén administrativo y aumenta en el
reglén de confianza esto provoca el engrosamiento innecesario de la plantilla
de confianza y limita la contratacion del personal administrativo.

En los puestos de decision, las mujeres estdn minimamente presentes, pues
unicamente son 10 (contra 30 de hombres), quienes se desempefian en
puestos de niveles altos y medios como son los de Rector, Secretario General,
Secretario Académico y Secretario Administrativo, Directores de Areas, Jefes
de Unidad de Apoyos, Coordinadores Generales, Jefes de departamentos,
Jefes de Seccion, etc.

Un porcentaje muy pequefio de las mujeres profesionistas son tomadas en
cuenta para puestos de niveles medios como son los de Asistente de
funcionario, Jefe de Unidad de Apoyo, Coordinadora, Jefe de Departamento o
Jefe de Seccion. Por lo regular se les da apertura en esta administracién pero
en puestos mas bajos como Secretarias, Recepcionistas, Archivistas, etc.

Falta presencia de las mujeres profesionistas en la Administraciéon Publica de
la Universidad Auténoma de Chiapas. Todavia no se cuenta con mujeres
profesionistas ocupando puestos claves como son: Rectoria, Secretaria
General, Secretaria Académica, Secretaria Administrativa Y demas puestos
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directivos, lo cual habla de procesos todavia muy debiles que tienen las
mujeres en la Universidad Auténoma de Chiapas. En la toma de poder,
continua esa subordinacion ante la poblacién masculina, hasta la presencia de
las mujeres sensibilizadas en cuestion de género en todos los espacios de
universidad.

También creo que se debe adecuar las cuestiones que norman a la
Universidad Autdénoma de Chiapas como: La Legislacién Universitaria, la Ley
organica, El Estatuto Genera, “la cual no esta actualizada en sus articulos y no
contempla al género femenino” para ocupar puestos jerarquicos importantes

donde se toman decisiones trascendentales para la vida Universitaria.

Conquistar el espacio de la rectoria es otro de los factores de cambio en la
Universidad Autonoma de Chiapas, donde a su decir “aunque tener una mujer
rectora no garantiza de entrada grandes cambios, seria un avance pues ese
espacio se conquista con participacion activa, con trabajo palpable”.

Esas diferencias de género hacen prioritario trabajar por una politica de
equidad en la administracién publica, donde mujeres y hombres conviven
cotidianamente en condiciones de desventaja lo cual aunque suene a discurso
es una realidad en pleno siglo XXI, En ofras palabras, ya es hora de dar a
cada quien, sean hombres o mujeres lo que justamente les corresponde, sin
menosprecio de su sexo, raza, etnia, origen social o preferencia sexual y
religiosa.

En esta brecha actual de género debe abatirse con una politica institucional
con igualdad de oportunidades, no sélo igualdad de trato sino también de forma
laboral, porque aunque ésta se encuentre reconocida constitucionalmente y
legalmente mientras persista la desigualdad en las instituciones en que se
labora no existira la equidad de género en la Administracion Publica de la
Universidad Autonoma de Chiapas.

Mujeres profesionistas existen en la Universidad Auténoma de Chiapas, por
parte del personal de confianza y del personal sindicalizado, solo falta adecuar
la politica publica interna que maneja la Universidad para obtener la misma

oportunidad que se les brinda a los hombres.

90




6.2 La participacion de la perspectiva de género en la
profesionalizacion de la Administracién Publica de la Universidad
Auténoma de Chiapas

La Permanente Profesionalizacion, asegura asi un espacio tanto para mujeres
y hombres sin distincion de sexo. Coloca asi a las necesidades y perspectivas
en su justa dimension: como ambito basico en el gjercicio publico local.

Mi propuesta es que en la Administracién Publica de la Universidad Auténoma
de Chiapas. Se implemente el Servicio Civil de Carrera para dar lugar a la
legitimidad, la legalidad, la eficacia y la transparencia en el ejercicio del poder.

En este sentido, profesionalizar el Servicio Civil de Carrera pone a la
perspectiva de género de la Universidad Auténoma de Chiapas. Como clientes
principales en todos los niveles, es invertir la l6gica que por afios orientd la
razon, provocando improvisacion, nepotismo, corrupcién, ineficiencia y
burocratismo, con altos costos para el desarrollo econémico y social de nuestra
institucion.

En el actual contexto de cambio en las practicas gubernamentales, la
profesionalizacion del Servicio Civil de Carrera reviste especial importancia,
pues constituye el mecanismo idéneo para guiar legal y estructuradamente, el
proceso de formacién de una nueva cultura.

El tiempo y los recursos que se destine para replantear la actuacion de las
deficiencias administrativas o de capacidades profesionales; sera retribuido en

menos corrupcion, resultados 6ptimos, transparencia y corresponsabilidad.

El enfoque de género ha sido definido como: Tomar en cuenta las diferencias
entre los sexos en la generacién del desarrollo y analizar en cada sociedad y
en cada circunstancia, las causas y los mecanismos institucionales y culturales
que estructuran la desigualdad entre los sexos.

La divisa central del enfoque de género en el desarrollo, es que la desigualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres es una de las modalidades de la
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desigualdad social, que se expresa en las distintas esferas de produccién y
distribucion de recursos.

La desigualdad de género tiene una estrecha relacién con las pautas de
desarrollo, ya que se articula con otros ejes de desigualdad como son: La clase
social, la edad y la condicion fisica de las personas.

Las politicas de equidad son estrategias para corregir los desequilibrios
existentes en el intercambio social, econémico y politico que se da entre las

personas, en razon de su pertenencia a uno u otro sexo.

Este principio significa introducir criterios de igualdad de oportunidades, méritos
y recompensas entre los dos sexos, no sélo en los métodos de analisis y de
diagnéstico de la realidad, que sirven de base para la eleccién y formulacién de
las politicas publicas, sino también en los procedimientos de evaluacioén,
reprogramacion y desemperio global de las mismas.

Las politicas de equidad estan alcanzando una gran difusion en Gobiernos y
empresas de todo el mundo que han comprendido la importancia ética y
estratégica de integrar plenamente a las mujeres al desarrollo y a la
democracia. Y esto ha impulsado un proceso de transformacién e innovacion
en las organizaciones publicas y privadas, orientado a reducir las practicas
discriminatorias en contra de las mujeres, que representan a la larga un costo
elevado para el desarrollo de toda la humanidad.

El actual Gobierno federal y estatal, se ha propuesto a través del Inmujeres
construir una politica nacional a favor de la equidad, para promover la igualdad
de oportunidades entre los sexos, que elimine los sesgos discriminatorios que
sufrimos en el hogar, en el trabajo, por el mero hecho de pertenecer a un sexo
0 a otro.

Lograr la equidad entre los sexos e incluir estos criterios presenta obstaculos
que no se remueven sin acciones concretas y metas verificables que las
acompanen.
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Hoy sabemos que no hay politicas neutras que sirvan a las necesidades e
intereses de todos y todas. Sabemos que las acciones afectan de manera
diferente a hombres y a mujeres, por lo que en el disefio de toda politica o
programa, deben considerarse tanto las circunstancias en las que somos
distintos, porque nuestras actividades y necesidades son distintas; como las
situaciones que debemos ser tratados como iguales.

Las lecciones de estos afios nos indican que esto exige romper muchas
inercias y prejuicios. Es imprescindible por principio, remontar la invisibilidad
que rodea al mundo femenino y promover una nueva sensibilidad en torno a las
necesidades y aspiraciones de las mujeres.

Se requiere ademds el desarrollo de un instrumental normativo, técnico,
estadistico, metodolégico y operativo, que permita crear alternativas, innovar
en las politicas, incluir nuevas dimensiones de la realidad social en el quehacer
de las instituciones. En suma, hacer que la idea de que mujeres y hombres
somos iguales, pero tenemos necesidades diferentes, sea parte del sentido
comun y del saber hacer que se ponen en juego en la elaboracién de
proyectos.

Esto se traduce, tanto en el orden federal como en el local, en la
transformacion de las formas de gestion publica, que conllevan cambios de
fondo en las rutinas y valores que norman la cultura organizacional. En el
Gobierno ya lo estan implementando por eso mi propuesta va con relacién a la
implementacion en la Universidad Auténoma de Chiapas.

Para apoyar la realizacién de dicho proyecto Institucional en la Rectoria y en
las Secretarias General, Académica y Administrativa de la Universidad
Autéonoma de Chiapas, existe un Programa Nacional de Igualdad de
Oportunidades en el marco del cual opera sus proyectos y las acciones
coordinadas con diferentes sectores.

Algunas de las acciones que el Instituto promueve para la formacion

profesional con perspectiva de género y para el cambio de la cultura
organizacional son las siguientes:
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Primero, para la formacién permanente del personal administrativo y de
confianza tenemos que la tarea que en los valores del servicio publico con
calidad y en la especializacion de la materia que le corresponde.

Segundo, promover la Igualdad de oportunidades hacia hombres y mujeres, en
los programas de seleccion, capacitacion y promocién del personal de la
administracion publica de la Universidad Auténoma de Chiapas. Y en este
ambito promover también, un mayor acceso de las mujeres a los puestos mas
altos de decision.

Tercero, colocar el tema de la equidad entre hombres y mujeres ante las
oportunidades del desarrollo econémico, social y humano como un eje
fundamental en la capacitacién de los y las funcionarias de la administracion
publica de la Universidad Auténoma de Chiapas.

Debemos tener un programa de formacion institucional permanente
instrumentada tanto a través de conferencias magistrales por parte de
especialistas académicas en temas de genero y politicas publicas, como de
cursos, diplomados y otros.

La innovacion en cuanto a la calificacién tanto del personal como de las
instituciones que es una Norma para certificar la equidad de género, que es
una medida para promover la equidad, para la cual se debe estar realizando
una consulta entre organizaciones patronales, académicas y sindicales.

Otro nivel de capacitacién permanente para el personal ya sea administrativo o
de confianza son los programas y herramientas que ofrece la informatica para
la planeacién, aplicacion y seguimiento de proyectos, el manejo de paqueteria
o de programas para el andlisis y sistematizacion estadistica. Para la
promocion del cambio cultural implementamos también la valoracion de
técnicas, para una mejora gradual del ambiente laboral.

Se debe promover junto a la capacitacion, implantar la equidad de género en el
Servicio Civil de Carrera. El Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No discriminacién contra las mujeres (Proequidad), promueve
un mayor acceso y plena participacion de las mujeres en las estructuras de
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poder y la toma de decisiones. Y una de las metas es justamente la
consolidacién de un Servicio Civil de Carrera que garantice la igualdad de
oportunidades.

Para medir los niveles de equidad de la institucion de la Universidad Auténoma
de Chiapas. Y para partir de una base para el despliegue de los programas de
formacién debemos aplicar un instrumento denominado de “Equidad y Género”
a través del cual se tiene una radiografia de la cultura organizacional y el
desarrollo de politicas publicas en la Universidad Autonoma de Chiapas. Con
perspectiva de género, de cada una de ellas. Con este proposito se debe
aplicar encuestas a distintas dependencias de la Universidad Auténoma de
Chiapas cuyos resultados nos permitian elaborar propuestas de cambio e
innovacion.

A través de la elaboracion de un Coédigo de conducta que se cree a favor de la
equidad se hacen sugerencias para la creacion de ambientes laborales no
discriminatorios o sexistas. Con este mismo enfoque. Para incorporar a la
perspectiva de género en los puestos jerarquicos por que se justifica solo la
enunciacion de pertenencia al sexo masculino para acceder a cargos de alta
direccion, mientras en puestos operativos o asociados trabajos de limpieza o
secretariales, se solicitan mas mujeres.

Finalmente, en la vertiente de capacitacion y profesionalizacion al personal de
las instituciones de la Administracion Publica de la Universidad Auténoma de
Chiapas. Se debe crear un programa de desarrollo con varias modalidades,
que van desde la sensibilizacion en talleres, a la elaboraciéon de materiales
didacticos, guias metodoldgicas especificas para cada sector de administrativo;
indicadores estadisticos con perspectiva de género, asi como la realizacién de
Diplomados acreditado y con valor curricular y darle presupuesto al programa
de Equidad y Género que existe en la Universidad Auténoma de Chiapas para
su buen funcionamiento. A los tiempos actuales donde exista mayor
participacion de la mujer profesionista en la Administracion Publica de la
Universidad Auténoma de Chiapas.
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CONCLUSION

Con la presente investigacion realizada llego a la conclusién siguiente que en la
vida debemos de tener las mismas oportunidades tanto las mujeres como los
hombres ya sea en lo social, economico, politico y laboral etc. En este tema me
enfoco a la perspectiva de género pero principalmente a la mujer profesionista
que desea cada vez mas superarse en el ambito profesional.

Mi enfoque esta en la Administracién Publica de la Universidad Auténoma de
Chiapas. Por que es ahi donde laboro actualmente y me llama la atencion que
existe en la actualidad una demasia de mujeres profesionistas ocupando
puestos administrativos o de confianza pero en niveles bajos de secretarias,
archivistas, recepcionistas, etc. Es por tal motivo que me doy a la tarea de
investigar a la Administracién Publica actual para saber si realmente existe la
perspectiva de género en esta administracion.

Al introducir a la perspectiva de género, a la Administracion Publica de la
Universidad Auténoma de Chiapas. Se erige como esa mirada relacional que
incluye por igual las ideas y percepciones de ambos géneros acerca de lo qué
son, por qué lo son, y lo qué deberian ser. Pues se trata categéricamente de
que esa distincion de los atributos de hombres y mujeres que son asignadas
por la sociedad en funcion de las caracteristicas biolégicas definidas por el
sexo que ostentamos y que se posicionan como relaciones de genero
expresadas en valores, percepciones, practicas y actitudes sociales, pueden y
deben cambiarse y transformarse mediante ese proceso de reelaboracion de
las acepciones de lo masculino y lo femenino en la vida universitaria.

La Universidad Auténoma de Chiapas, como maxima casa de estudios debe
introducir a la perspectiva de género en su Administracion Pudblica para
fomentar de manera integral, solidaria y participativa las actividades laborales

con las mujeres y conyugar al buen funcionamiento de su administracion.
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En estos tiempos actuales, pues de esta forma se debe Incluir a las mujeres,
para que este sector que aparentemente no es violentado, pues esta velado en
el curriculum oculto, asuma su participacién activamente en la toma de
decisiones en lo laboral en la Universidad Auténoma de Chiapas.

Es un paso importante para las mujeres profesionistas ya sean de confianza o
sindicalizadas, que laboran en la Administracién Publica de la Universidad
Auténoma de Chiapas. Que las tomen en cuenta para incluirlas en los puestos
de decisiones importantes para la vida universitaria. Con esto concluyo la
presente investigacion realizada esperando que sea utilidad para los futuros
investigadores y para la sociedad en general.
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