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Introduccion

El analisis, la investigacion y el elaborar una tesis de postgrado, sea
cualquiera la materia sobre que verse, es una tarea ardua, principalmente, cuando
es obra de una sola persona, y se halla siempre expuesta, ademas, a lamentables
omisiones, de todo punto involuntarias y hasta inevitables, por lo cual se ha podido
decir, con cierto fundamento, que las tesis no son nunca perfectas ni completas.

Por ello, al someter al veredicto de los académicos y al escrutinio publico
esta tesis, no lo hago sin la preocupacién de no haber llegado, no a la perfeccion
suma, que ésta es una meta habitualmente frustrada, sino ni siquiera a aquel
grado de perfeccién que cabe alcanzar, a pesar de las faltas que son achaque
frecuente de toda empresa de esta naturaleza, en casos y circunstancias
normales.

Nos tranquiliza, no obstante, el convencimiento, hijo de la experiencia, de
que por muchas que fuesen las deficiencias de nuestro trabajo, no habria de dejar
de tener alguna utilidad para quienes carezcan de un conocimiento del tema que
aborda y que cobra vigencia a diario, lo suficientemente amplio para no necesitar
en este punto de ajeno auxilio. (Al fin y al cabo, los tesistas que dedicamos en este
esfuerzo una actividad mas o menos intensa a la redaccion con pretensiones
propositivas e ilustrativas, lo hacemos con el deseo de compartir y aportar al que
no sabe, puesto que el que sabe no necesita que alguien le ensefie.)

Pienso, por otra parte, que la utilidad que, en general, se atribuye a las tesis
no habra de quebrar en esta ocasion. Esta se ha desarrollado mas alla de la
formalidad de obtener el grado — entiéndase bien — para quienes lo necesiten, no
para quienes puedan considerarlo superfluo, desde su punto de vista personal, en
atencion a su conocimiento del propio tema, del que bien podria ser un deber
ciudadano de aquellos que se desenvuelven en la administracion publica.

Entre las reformas no soélo necesarias, sino urgentes que reclama la
formulacién responsable de politicas publicas en estados inmersos en mediania
del desarrollo, se encuentra, en primer término, la que se refiere a la incorporacion
de elementos que presenten el panorama real de aquella poblacion a la que
finalmente es dirigida la politica publica, su desconocimiento constituye una seria
falla en la formacién del servidor publico.

Los encargados de elaborar los planes, programas y acciones de Gobierno,
deben tener presente que la habitual tarea del servidor publico ha de consistir en
la interpretacion de las estrategias, para aplicarlas, para pedir su aplicacion, para
cumplirlas, y que “el primer estadio del proceso interpretativo es, naturalmente, la
interpretacion formal en unidad de criterio”




Lo expuesto es lo suficientemente claro para que de ello se pueda deducir
el motivo que nos indujo a redactar la presente tesis. Entendemos que el
conocimiento de los modernos términos de Desarrollo Humano y Asistencia
Social, mas que simplemente conveniente, es necesario desde todo punto de vista
en el quehacer del servidor publico adscrito a esas funciones Y,
consiguientemente, hemos querido contribuir con nuestro modesto esfuerzo a
facilitarlo.

Las tesis, como es ya sabido, tienen a su favor la presuncién de que son
utiles. Aspiramos, pues, a que la nuestra lo sea también, con lo cual nos dariamos
por satisfechos y bien pagados, sin aspirar a mayor premio.

Pero el dictamen sobre nuestro esfuerzo — favorable o adverso — en este
caso, como en todos, toca establecerla al supremo juez, al que, naturalmente nos
sometemos voluntariamente, con toda la humildad de que somos capaces.




CAPITULO 1. Problematizacion del objeto de estudio

Hubo una vez un pais en el que “en su experiencia de las cosas politicas y
sobre todo, de las econdémicas y financieras, e impregnadas sus clases superiores
de jacobismo francés, resulto que...... no supo gobernarse por si solo, que arraso
cuanto pudo del viejo régimen, sin acertar a reemplazarlo con otro mejor, que
ensayo en vano todas las formas de gobierno, que vivié en perpetuo estado de
anarquia, que hizo varias veces bancarrota, que se desprestigio en el exterior..... y
que cuando al fin logro derribar al Imperio y librar al territorio del yugo
intervensionista y de la influencia retrograda....... el pueblo se encontré exhausto,
comprometida su situacion econoémica y hacendaria, y obligado, después de

medio siglo de anarquia a rehacerlo todo y construirlo”. 1

Aunque resulte increible este texto no es reciente, son palabras de Porfirio
Diaz, publicadas en el Sunset Magazine de San Francisco, California en 1910.

A pesar de los avances cientificos y tecnolégicos, del progreso y del
desarrollo alcanzados por la humanidad durante el siglo XX, al inicio del milenio y
del siglo XXI, millones de personas -sobre todo en los paises subdesarrollados- no
pueden todavia satisfacer sus necesidades mas elementales viviendo en

condiciones extremas de pobreza y de exclusion social.

Para estas personas la falta de ingreso y de vivienda, el hambre, la
desnutricion y las enfermedades cronicas, son la marca comun en su existencia.
Las condiciones de privacion que sufren estos seres humanos obligan a la
reflexion sobre el papel que el Estado debe asumir en los esfuerzos por alcanzar
mayor equidad y justicia.

' Roberto Aceves Avila. El campo que nos tienen prometido... Notas para una nueva agenda para la
organizacién econémica del medio rural. Estudios Agrarios, numero 15 Mayo - Agosto 2000,
www.pa.gob.mx/publica/PA071501.HTM
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México es un Pais que no ha calificado bien en los estandares de
Desarrollo Humano a decir de la ONU y Chiapas en consecuencia presenta serios
rezagos en temas que tienen como destinatarios a los sujetos vulnerables, por ello
es necesario un replanteamiento de la problematica tomando como ejemplos las
experiencias triunfantes de otras entidades, pero ademas enriqueciendolas con las
practicas exitosas acumuladas en el Estado de Chiapas en la materia. Cuando
eso suceda estaremos en la posibilidad real de superar los rezagos, enfrentando
con una actitud propositiva los retos al ejecutar politicas publicas acordes a las

demandas sociales mas sentidas.

Algunos autores ubican el concepto de grupos vulnerables, dentro de las
denominadas categorias sociales, mismas que se utilizan para definir a “un
conjunto de personas mas o menos dispersas, que tienen en comun una o varias
caracteristicas, pero que no estan en contacto o en comunicacion entre si, en este

caso las personas no estan juntas, sino en la mente de quien las estudia”. 2

Por otro lado la vulnerabilidad social se relaciona con un grado reducido de
cohesion interna de una comunidad en situaciones determinadas que impide o
limita su capacidad para prevenir o dar respuesta a situaciones de riesgo. En este
tipo de vulnerabilidad no existe unificacién que permita hacer frente a los
problemas en forma conjunta, que llene las carencias individuales a través de los
medios colectivos, aminorando los efectos de esta negativa situacion. La
ausencia de unidad, obliga entonces a afrontar las situaciones en forma aislada,
individual, e impide el desarrollo de la solidaridad que ayude a la persona a
superar las circunstancias que la afectan.

Pongamos como ejemplo el caso de una persona de 70 afos de edad, de
escasos recursos econdomicos, cuya Unica fuente de ingreso es su pension, esta
persona es vulnerable por su edad y por su situacién econémica, su nivel de
ingreso le impide satisfacer sus necesidades basicas, entre las que adquiere una

vital importancia su alimentacién, la cual al no ser la adecuada, lo expone a una

2 CF. Michael Cornaton, |. Grupos y sociedad: iniciacion a la psicologia de grupos, México, Editores Unidos,
1976, p.38.




serie de riesgos que pueden derivar seguramente en un problema de salud. Es en
este sentido donde la condicion de vulnerabilidad es la causa de una mayor y mas
insistente vulnerabilidad. De esta forma se encadenan una serie de hechos en
donde la vulnerabilidad es la causa y el efecto. De acuerdo con el informe sobre
desarrollo humano elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo  (PNUD)?, se observa que el indice de vulnerabilidad traducido a
pobreza humana de Cuba es de un 5.1%, el de Singapur de 6.6%, el de México de
un 10.9%, el de la India de un 36.7% y el de Namibia del 66%, por citar algunos
ejemplos.

Cuadro No. 1 Comparativo del IDH entre el Grupo de los 7 y México en el 2006. .

Pais IDH Ranking Mundial
Canada 0.950
Japoén 0.949 7
Estados Unidos 0.948
Francia 0.942 16
Italia 0.940 17
Reino Unido 0.940 18
Alemania 0.932 21
Meéxico 0.821 53

Fuente: modificado del informe de Desarrollo Humano Mundial PNUD 2006; pag. 283

® Organizacion de las Naciones Unidas, “Informe sobre Desarrollo Humano 1997”, Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, Nueva York, ONU, 1997, p. 15.

* \Vease anexo 1. Tomado del informe de Desarrollo Humano Mundial, PNUD 2006, p. 283.




Paraddjicamente y atestiguando tanto rezago acumulado, aun no es comun
hablar sobre Desarrollo Humano, ya que existe poca informacion sobre los
elementos que lo componen, aunque va en aumento el interés por los academicos
y personas que inmersas en la administracion publica, desarrollan programas y
ejecutan acciones tendientes a satisfacer las necesidades apremiantes de quienes

han sido llamado “Grupos Vulnerables”.

Estos ultimos han cobrado relieve, tanto a nivel Federal como a nivel local,
siendo quizas el programa OPORTUNIDADES el lider en este rubro, aunque a
veces han sido objeto de acciones demagoégicas o sus causas han sido
enarboladas tnicamente en tiempos electorales, lo que significa una falta grave de
planeacién, de organizacién y de comprender los procesos que en los ultimos
afios a orillado a que en México cada vez mas personas se unan a este concepto

social.

En este contexto podemos identificar que en buena parte de las
desigualdades entre los individuos y por supuesto entre las regiones que
conforman nuestro pais, es debido a la dinamica que se desarrolla en términos

muy focalizados, como los son: Aspectos econémicos, institucionales y sociales.

Sin embargo en el debate diario se puede entender que es posible revertir
esta caida en los niveles de vida de la poblacion solo si se puede incidir de
manera contundente con politicas publicas en Estados y mas aun en los 2419

municipios que conforman el Pais.

El Desarrollo Humano es la expansion de la libertad de las personas. La
liertad es el conjunto de oportunidades para ser y actuar y la posibilidad de elegir

con autonomia.®

Los elementos que componen el Desarrollo humano, asi como su acertada

medicién constituyen un mecanismo esencial para la formulacién de las politicas

® Informe sobre Desarrollo Humano, México 2004, PNUD, p. 20




publicas de un pais. Entre otros factores, permite evaluar los avances o retrocesos
en las condiciones de vida de sus habitantes, establecer la magnitud del problema
del desarrollo, describir el fenomeno para el proyecto de politicas, programas y
acciones del sector publico y precisar claramente los objetivos que se persiguen
en términos de bienestar.

Se utilizan en el mundo diversas formas de medir los componentes del
desarrollo humano. Quizas el mas comunmente utilizado sea el Producto Interno
Bruto (PIB), que mide la capacidad de una economia para generar satisfactores
para su poblacion; sin embargo, este indicador tiene sus limitaciones para reflejar

el desarrollo en un sentido mas amplio.

Precisamente para hacer frente a estas limitaciones, se han desarrollado
una serie de alternativas en las que se incluye informacién adicional sobre
multiples facetas del desarrollo y, en particular, indicadores relacionados con las

condiciones sociales de la poblacion.

De los esfuerzos realizados en el mundo para calcular de manera sistematica
el desarrollo humano, quizas el mas destacado es el indice de Desarrollo Humano
(IDH), propuesto por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Dicho indice combina tres elementos para evaluar el progreso de los paises en
materia de desarrollo humano:

» El Producto Interno Bruto (PIB) por habitante,
» Lasalud,y

» La educacion.
Para efectos de la investigacién se tomara esta referencia, pues en nuestra

experiencia estos tres elementos son la muestra mas aproximada del Desarrollo
de un pais o Estado, pues cada uno se incluye con la misma ponderacion.
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Debido a su simplicidad y a las fuentes de su informacion, generalmente
disponible para su construccion, se ha convertido en el punto de referencia mas
utilizado para realizar comparaciones internacionales e incluso muchos paises han
adoptado los indices de desarrollo humano como instrumento de politica y como
indicador del éxito o fracaso de sus politicas nacionales. México y por consiguiente

Chiapas, aun no logran incorporar este criterio de manera definitiva y formal.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) se publica una vez cada afio en el
Informe de Desarrollo Humano Mundial y, adicionalmente, alrededor de 150
paises producen su propio Informe Nacional de Desarrollo Humano con el objetivo

de contar con un analisis al nivel regional y mayor detalle local.

Aunque en México se han elaborado y aplicado metodologias para medir el
desarrollo humano de manera intensiva, durante los ultimos afos sorprende el
hecho de que nuestro pais haya sido, hasta el afno 2002, uno de los pocos en el

mundo que no contaba con un Informe Nacional de Desarrollo Humano.

Los indicadores agregados para el pais se han incluido, desde sus inicios, en
el Informe de Desarrollo Humano Mundial, pero no se contaba con un analisis
desagregado que permitiera evaluar las diferencias entre regiones, estados y
municipios, asi como la ubicacién de cada uno de ellos en el contexto

internacional.

En el 2002, el gobierno de México y el PNUD acordaron que el organismo
internacional realizara el primer Informe de Desarrollo Humano a nivel nacional, el
énfasis de dicho informe se centraria precisamente en estudiar la diversidad y las

desigualdades en desarrollo humano, al nivel regional y estatal por primera vez.

En el presente trabajo se pretende aportar elementos basados en el principio
de equidad y diversidad en el acceso a las oportunidades y a la justicia, que
permita su aplicacién en los espacios administrativos que atienden la problematica

asociada a la vulnerabilidad, se demostrara que aqui entran en juego el esfuerzo
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individual, el nivel de participacion de la gente en los procesos de toma de
decisiones y en la implementacion de politicas y programas, considerando los
patrones culturales y los valores prevalecientes en las distintas regiones y
comunidades de Chiapas.

El objetivo es el de analizar la sensibilidad del ordenamiento relativo de los
elementos que componen el Desarrollo Humano y la Asistencia Social en Chiapas
y su innegable incorporacion en las politicas publicas Chiapanecas en todos sus

niveles.

1.1 El Desarrollo entendido como Libertad.

Rafael de Pina ha conceptualizado en su obra “Diccionario de Derecho”, a
la libertad como: “Facultad que debe reconocerse al hombre, dada su conducta
racional, para determinar su conducta sin mas limitaciones que las sefialadas por
la moral y el derecho. El ser humano nace libre y, por lo tanto, su derecho de vivir
libre no es regalo de ninguna autoridad, sino una consecuencia légica de su propia

naturaleza”.®

El concepto al que se alude es tan flexible, posee tantos matices que ha
sido aplicado ademas de las personas a los animales y a las cosas; unas veces en

sentido fisico; otras, para expresar ideas morales o juridicas.

Sin embargo debemos esforzarnos por entender que la libertad de las
personas para tener una vida que consideren valiosa es claramente indicativa del
desarrollo de una sociedad. Dependiendo de lo significativas que le sean sus
opciones y el numero de opciones a escoger en un momento de decision, es como
se aprecia la libertad en el contexto del Desarrollo. Realmente solo cobra forma si

existen los medios para plantearnos proyectos propios y actuar en consecuencia.

® Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, México, D.F., 1993, Ed. Porruia, pag. 357.
12




Si podemos como sociedad prever y evitar para nosotros el hambre o ser

victimas de enfermedades, tenemos bases para ser libres.

Importante resulta el que no perdamos de vista, que la libertad también
involucra la existencia de oportunidades para que podamos reflexionar sobre

nuestra condicién, plantearnos planes de vida y llevarlos a cabo.

De la misma forma, nos posibilita definir nuestras convicciones, transmitir
valores, cooperar con otros, integrarnos a la vida de una comunidad, participar
politicamente y contribuir a definir los derechos e instituciones con los que hemos
de vivir. A un mayor potencial para llevar una vida plena corresponde un mayor

nivel de desarrollo humano.

El ambiente que nos rodea, ya sea comunitario, econémico o geopolitico,
influye crucialmente en nuestros planes de vida y en las oportunidades para
realizarlos. Del potencial productivo de la zona en que nacemos y vivimos, y de las
instituciones cercanas que nos permiten pertenecer a una nacion. Lo que las
personas ambicionan y aquello que pueden alcanzar depende de los vinculos
sociales en los que han estado inmersas. Sin duda, desde esta perspectiva el
desarrollo humano es local.

1.2 Factores de Desarrollo

En el siempre inacabado proceso del desarrollo, no podemos ignorar que
existen factores o agentes que inciden en su proceso, ya sea para incentivarlo o

bien para inhibirlo.

El desarrollo se ha convertido en un paradigma que afirma la necesidad de
promover la interaccion de lo que suele llamarse principios o factores claves en la
conformacién de Politicas, como son: la equidad, participacion, gobernabilidad y

sustentabilidad, siempre con la firme conviccion de abonar al imperativo de justicia
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social, que no quiere decir estado social totalitario, como es la tendencia actual en

algunos paises de América Latina.

Estos factores reafirman el caracter sustentable de un proceso de desarrolio
capaz de controlar arménicamente los medios que utiliza. Pues no limita el
crecimiento sino que busca liberarlo de sus propios limites conceptuales y facticos,
que lo extravian al dicotomizar progreso material y progreso humano, asi como

preservacion del ambiente y utilizacion de los recursos disponibles.

Debe ser entendido en su practica como un proceso que no solo trasciende
el economicismo convencional, sino también aquel "desarrollo social" que soélo

pretende atenuar los desajustes producidos por los procesos econdmicos.

Los factores del desarrollo estan orientados a la construccion de
ciudadania, lo que implica no solamente el derecho a recibir proteccién social por
parte de los poderes publicos, sino también, entre otros factores, supone la
creaciéon de mecanismos que garanticen la participacion social a través del
fortalecimiento de las capacidades personales; la articulacion de las
organizaciones de la sociedad civil con el Estado y el mercado; el desarrollo y
proteccion de la identidad cultural mediante la inclusion de los actores sociales
excluidos; la planificacion de un sistema social sustentable que garantice la
equidad y la justicia; y la invulnerabilidad de los derechos humanos aun contra

toda especulacion econémica.

Asimismo, los factores que intervienen en la marginacion, que es esta una
expresion que inhibe el desarrollo en todas sus acepciones, conforman una
precaria estructura de oportunidades sociales para los ciudadanos, las familias y
las comunidades, lo cual los expone a privaciones, riesgos y vulnerabilidades

sociales.

Por ejemplo la estrategia de micro regiones, operado por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), toma el indice de marginacién como criterio para
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clasificar las areas prioritarias para dirigir un conjunto de inversiones por parte de
los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal. ’

La equidad, participacion, gobernabilidad y sustentabilidad deben ser
factores a considerar como elementos del desarrollo, tanto en programas como en
acciones, dentro de Politicas Publicas que emanen de un proceso real de consulta
entre los sectores que integran a la sociedad y no nada mas dictada desde alguna
oficina de gobierno, que si bien es cierto podran conocer de método, algunas
veces fallan al ser aplicadas en nuestra entidad, pues no debe ser vista como un
todo homogéneo, sino verse en la perspectiva de las particularidades de las
regiones que la integran y que a diario sus pobladores se entregan al trabajo y
actividades que cada vez son menos remuneradas.

Sin duda una gobernabilidad debe estar cimentada en el acuerdo, en el
dialogo y en el respeto del que piensa diferente, y todo este proceso cimentara su
sustentabilidad en la medida en que haya certeza en el animo de la sociedad, de

que su participacion cuenta y se respeta en los procesos de decision.

Un estado o gobierno que se jacta de ser efectivo, mide sus resultados en
el nivel de vida de sus mujeres y sus nifnos, pues hacia ellos se orienta el gasto
publico y la inversion privada, siendo esta ultima solo atraida en la medida en que
como factor de Desarrollo, prevalece un Estado de Derecho.

El lugar 53 que hoy ocupa México en nivel de Desarrollo Humano Mundial,
de acuerdo al Informe de las naciones Unidas del afio 2006, no corresponde a los
recursos con que el Pais cuenta, ni a la voluntad de su gente, en todo caso el
emplazamiento de gobernantes al no asumir con responsabilidad su mision, es
aunado al despilfarro y a una politica clientelar la que nos mantiene en esos

niveles.

4 Avila, José Luis, Fuentes, Carlos y Tuirdn, Rodolfo, Indices de Marginacién, 2001, CONAPO
http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/indice2000.htm
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La incomunicacion, aislamiento, simulacion y escaso desarrollo humano en

Chiapas, trajeron consigo una marcada marginacién econémica, social, cultural y

politica en la entidad. Chiapas muestra el mas bajo nivel de desarrollo del pais.

Considerando su producto Interno Bruto (PIB) per capita. Véase cuadro nimero

dos.- 8

Cuadro No 2.- Comparativo de indice per capita por entidad federativa.

Posicion segun
IDH

Entidad Federativa

Indice per Capita

1 Distrito Federal 0.9018
2 Nuevo Ledn 0.8349
- Coahuila 0.7866
4 Baja California Sur 0.7779
5 Aguascalientes 0.7780
6 Quintana Roo 0.8156
7 Baja California 0.7734
8 Chihuahua 0.7847
9 Campeche 0.8320
10 Sonora 0.7518
11 Tamaulipas 0.7472
12 Querétaro 0.7617
13 Jalisco 0.7344
14 Colima 0.7331
16 Durango 0.7071
16 Morelos 0.7066
17 Sinaloa 0.6825
18 Estado de México 0.6780
19 Yucatan 0.7044
20 San Luis Potosi 0.6798

® Tomado de: Informe sobre Desarrollo Humano, México 2004, PNUD, p. 2
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21 Tabasco 0.6586
22 Guanajuato 0.6836
23 Nayarit 0.6500
24 Tlaxcala 0.6330
25 Puebla 0.6758
26 Zacatecas 0.6307
27 Hidalgo 0.6422
28 Veracruz 0.6434
29 Michoacan 0.6268
30 Guerrero 0.6384
31 Oaxaca 0.5976
32 Chiapas 0.5868

Fuente: modificado de Informe sobre desarrollo humano. PNUD Mexico,
2004.

La vida de la mayoria de las personas habita en poblados, parajes y

caserios dispersos, sin contar con los servicios basicos.

Pobreza, marginacién, desnutricion, presencia de enfermedades que
pueden ser evitables con estrategias preventivas de salud, lo que repercute en
altos indices de mortalidad infantil y materna.

Incremento en los fendmenos de migracién y emigracion, en especial de
menores que viajan solos, vinculado a problematicas de: explotacién sexual
comercial, nifios de y en calle, embarazo en adolescentes e incremento en el

consumo de alcohol y drogas.

Crecimiento demografico alto. 51% del total de los habitantes se encuentra
por debajo de los 20 afios de edad, la tasa global de fecundidad es de 2.4.
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La esperanza de vida de la poblacion es menor que en cualquier otro
Estado de la Republica Mexicana.

Altos indices de analfabetismo y desercion escolar, bajo rendimiento
escolar son otros de los indicadores de desarrollo humano reflejados

principalmente en la poblacién vulnerable de nifios, nifias, jovenes y mujeres.

Los Gobiernos del Estado de Chiapas han aplicado una politica social
dirigida a la atencion de algunos grupos prioritarios y vulnerables sin darle un
tratamiento especifico a la diversidad socioeconémica y cultural de nuestro estado.
Con lo cual se dio una respuesta parcial a las demandas sociales de la poblacion,
este sistema oper6 con una vision paternalista y discrecional, cayendo incluso en

actitudes de clientelismo y corrupcion.

Un punto fundamental en el desarrollo humano como se ha sefialado en
lineas arriba es el principio de equidad y diversidad en el acceso a las
oportunidades, lo que hard posible la realizacién de las capacidades Yy
potencialidades de los seres humanos. Esto no implica que los resultados deban
ser los mismos para cada individuo o region, pues aqui entran en juego el
esfuerzo individual, el nivel de participacion de la gente en los procesos de toma
de decisiones y en la implementacion de politicas y programas del Gobierno,
considerando los patrones culturales y los valores prevalecientes en las distintas

regiones y comunidades del Estado.

1.3 Libertad y oportunidades.

La libertad no debe ser entendida sélo como una cuestion de decidir o elegir
con autonomia. Sin duda alguna ademas debemos asociarla con el nimero y la
calidad de alternativas para escoger. Es ahi donde las oportunidades para que
una persona se desarrolle como ser humano obedecen a su vez a una multitud de

acciones o innovaciones fisicas e intelectuales al alcance del individuo, la gran

mayoria de las cuales son propias de las condiciones que enfrenta.
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Precisar el conjunto de logros potenciales para una persona depende de
sus particularidades y de su entorno social: cada uno de nosotros utilizamos en
forma diferente los bienes que consumimos como medios para funcionar como
seres humanos de forma diferente; la diversidad de arreglos sociales con los
cuales se producen, intercambian y distribuyen los bienes y servicios puede

traducirse en niveles de consumo desiguales.

En términos econdmicos podemos decir que se observa como una misma
posesion de activos puede dar por resultado ingresos desiguales en ambitos
locales distintos. De ahi que en Chiapas en sus diferentes zonas se observan

desiguales niveles de acceso a los medios de produccién o bien de consumo.

Ante tal realidad, se desprende la razén por la que el desarrollo humano se
orienta hacia lo que efectivamente pueden ser o hacer las personas y no en los
recursos materiales en si mismos, aunque de éstos mal hariamos en negar que
frecuentemente adquieren gran importancia. Por las mismas razones, el desarrollo
humano, entendido como libertad de eleccion, debe procurar distinguir las
diferencias entre las libertades de los individuos en distintas regiones vy
comunidades.

Evidentemente, la consecuencia deseable para los individuos de tener
mayores posibilidades de ser o de actuar y aprovecharlas es ver realizado su
potencial humano. Sin embargo, no es correcto anteponer los resultados de la
libertad en términos de desarrollo a la libertad misma: individuos con amplias
oportunidades para ser o hacer pueden elegir de manera autonoma cursos de
accion con magros resultados, y no obstante sentirse satisfechos. Pero incluso si
los individuos llegaran a encontrase en una situacion que no les satisface, lo
importante seria que hayan tenido la oportunidad de elegir, y no el grado de
satisfaccién percibido. El objetivo ultimo del desarrollo humano es la ampliacion de
la libertad: ampliar el conjunto de opciones valiosas para que las personas logren

tomar sus propias decisiones responsablemente.
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El ingreso es un medio para alcanzar el desarrollo humano y no un fin en si
mismo. Sin embargo, este instrumento es particularmente importante cuando su
carencia coarta la libertad de las personas. Lo es mas cuando la pobreza asociada

a él difiere marcadamente de una zona a otra.

El segundo informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
elaborado en el afio 2004 para México cita que:

“De acuerdo con la metodologia oficial de medicién de la pobreza, adoptada
en 2002 por la Secretaria de Desarrollo Social, las personas que no podian
adquirir por lo menos una canasta minima de alimentos representaban 11.4% de
la poblaciéon urbana en 2002. En areas rurales, 34.8% de la poblacion se
encontraba en estas condiciones de pobreza”.

Cuando se calculé la pobreza usando una linea de referencia mas alta se
pudo ver que quienes no alcanzaban a cubrir sus requerimientos alimentarios, de
salud y educacién representaban 16% de la poblacion urbana y 43.8% de la
poblacién rural en 2002.

Finalmente, 42% de la poblacion urbana no lograba cubrir sus necesidades
de alimentacion, salud, educacion, vestido, calzado, vivienda y transporte publico.

Esta proporcion fue de 67.5% en zonas rurales”.®

1.4 El entorno institucional

La eficacia del entorno institucional es una variable crucial de la cual
depende el nivel de confianza de los agentes sociales, de hecho solo las
instituciones son capaces de incrementar la previsibilidad de las acciones y asi

inhibir la incertidumbre, sobre todo en relaciones sociales entre desconocidos.

¢ Informe sobre Desarrollo Humano, México 2004, PNUD, p. 41
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La sociedad en la que nos desenvolvemos a diario, nuestro radio de accion
laboral, familiar, social; constituye nuestro entorno el cual, no escapa a uno que
circunscribe y cifie el de todos o al menos al de la gran mayoria como lo es el
entorno institucional. Este ultimo debe apoyarse en un complejo y diferenciado

sistema institucional que eleve la cooperacion social de largo plazo.

Entre las instituciones que inciden en el desarrollo local estan las
responsables de la seguridad publica y la administracién de justicia, pues la
confianza en la proteccion de los derechos de las personas promueve la actividad

econdmica.

El que un ciudadano sepa que habra una baja probabilidad de ser victima
de fraude, robo o violencia, y que en caso de tales ataques habra una reposicion
del dafio o un castigo a los infractores puede promover un mayor esfuerzo de
trabajo, mas ahorro o la realizacion de inversiones de mayor riesgo que en un

clima de inseguridad y arbitrariedad.

La promocién del desarrollo humano vy la asistencia social responsable
desde el ambito municipal es posible. Es aqui en donde el entorno institucional
abre posibilidades reales para acciones publicas exitosas en generacion de
ingresos, educacion y salud.

Ademas, en complementariedad al liderazgo de la accion federal y estatal,
los gobiernos locales pueden abonar a la generacion de dinamicas de desarrollo
humano desde sus ambitos de competencia.

El entorno institucional en cualquier parte del mundo, especialmente en sus
componentes acceso a la justicia y de seguridad publica, afecta la proteccion de
las personas y la resolucion deseable de sus conflictos que siempre seria de

manera pacifica.
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Es crucial y una condicién sine qua non para el desarrollo el que exista un
sistema de prevencion, identificacion y combate a los delitos que vaya desde la
edificacion de un entorno social que favorezca la seguridad hasta los

componentes de vigilancia e investigacion que resguarden dicho entorno.

En suma, se trata de determinar dénde termina lo que legitimamente puede
reclamar para si un individuo y dénde comienza lo propio de los demas, que a
decir del filosofo y jurista Griego Justiniano, cuando conceptualiza a la Justicia,
seria dar a cada quien lo que le corresponde, asi como las compensaciones o
castigos asociados a la violacion de los derechos. Hemos visto y se ha
documentado en la historia de la humanidad el como un deficiente sistema para
resolver controversias y determinar retribuciones es también una barrera al

desarrollo humano.

Ahora bien al comparar los entornos institucionales entre entidades
federativas, no podemos escapar de comparar los niveles del indice de Desarrollo
Humano, asi comparando los alcanzados por el Distrito Federal y Chiapas con los
de algunas regiones del mundo, observamos que en México coexisten niveles de
vida similares a los de paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) e inferiores al promedio mundial.

Dentro de las 14 entidades federativas que tienen un nivel de desarrollo
humano alto, el Distrito Federal tiene niveles de desarrollo humano comparables a
los de Hong Kong, Israel, Grecia o Espafia. Algunos académicos sostienen que si
el Distrito Federal fuera clasificado como un pais se encontraria en el lugar 23 en
la lista mundial del IDH.

El Estado de Nuevo Ledn cuenta con un desarrollo humano comparable al
de la Republica Checa. En estos mismos términos, Baja California y Chihuahua
son similares a paises como Hungria, mientras que Baja California Sur y

Aguascalientes tienen niveles de IDH similares a los de Chile.
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De las 18 entidades federativas con desarrollo humano medio, Durango y
Morelos se encontrarian en las posiciones 55 y 56 de la clasificacion mundial, muy
cercanas a Cuba. El Estado de México y Sinaloa tienen niveles de desarrollo
humano como los de Bielorusia o Panama. Oaxaca tiene un IDH cercano al de
Cabo Verde.

En materia de desarrollo humano Chiapas es similar a El Salvador. En el
ranking internacional Chiapas ocuparia la posicion 105 del mundo. Las entidades
federativas de México tienen un desarrollo humano mas alto que el promedio de

regiones como los Estados Arabes, Asia Meridional y Asia Subsahariana.

Pese a mejorar en 0.69 por ciento el indice de desarrollo humano de toda la
poblacién y lograr que ninguna de sus entidades tenga bajos niveles de desarrollo
humano, México aun registra profundas y dolorosas desigualdades, pues Oaxaca
y Chiapas tienen un indice de desarrollo humano inferior al que registran los

territorios ocupados de Palestina, en conflictos bélicos desde hace 40 arios.

La delegacién Benito Juarez, en el Distrito Federal, es la localidad con el
mayor indice de desarrollo humano del pais, con un nivel comparable con el de

Italia.

Al otro extremo, el municipio de Metlatonoc, en Guerrero, es el que tiene el
menor nivel de indice de desarrollo humano, lo cual lo coloca en una situaciéon

similar a la de Malawi, en Africa.

Asi lo establece el Informe sobre Desarrollo Humano. México 2004, del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual mide el
avance del pais en materia de educacion, salud e ingreso de los mexicanos, en el
que los niveles cercanos al uno implican mayor indice de desarrollo humano (IDH)
y los que se ubican hacia el «cero implican menor IDH.

23




México se mantiene como una nacion con IDH medio, pues se situa con
0.793 puntos en el indice; sin embargo, esta cada vez mas cerca de las naciones

con desarrollo humano alto, las cuales se ubican en el 0.8 o superior.

Al plantear la realidad del IDH en México por municipios, el PNUD establece
que el 90 por ciento de ellos tiene nivel medio de desarrollo; 8.5 por ciento

desarrollo alto y menos del uno por ciento desarrollo humano bajo.

Llama la atencion el caso de Oaxaca, pues dos de sus municipios estan
entre los mas desarrollados, pero otros siete entre los mas pobres.
Entre entidades, la diferencia del IDH mas bajo y el mas alto es de 26.2 por ciento,

mientras que entre los municipios la brecha es de 51.5 por ciento.

Clasificacion de la ONU:

* Sélo 14 entidades tienen un IDH similar al de naciones de primer mundo que
superan el 0.8: DF, Nuevo Leon, Coahuila, BCS, Aguascalientes, Quintana Roo,
Baja California, Chihuahua, Campeche, Sonora, Tamaulipas. Querétaro, Jalisco y
Colima.

* Las 18 restantes son consideradas de desarrollo medio: Durango, Morelos,
Sinaloa, Estado de Meéxico, Yucatan, San Luis Potosi, Tabasco, Guanajuato,
Nayarit, Tlaxcala, Puebla, Zacatecas, Hidalgo, Veracruz, Michoacan, Guerrero,
Oaxaca y Chiapas. Cuadro Numero tres.- '

'° Tomado de: Informe sobre Desarrollo Humano, México 2004, PNUD, p. 27
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Capitulo 2.- Marco tedrico conceptual. El concepto de desarrollo

humano, su importancia y aplicacion en México

La discusion que llevo a la formulacion del indice de Desarrollo Humano
(IDH) tiene sus origenes en la doctrina sobre economia del bienestar. Por mucho
tiempo la economia del bienestar tradicional estuvo inclinada a identificar el

bienestar de una persona con su posesion de bienes y servicios.

Esta tendencia derivé en un enfoque basado en el ingreso, ya que, a través
de esta variable, se determina cuanto puede consumir un individuo. Este enfoque
considera, comunmente, a cada persona dotada de un cierto ingreso y ‘utilidad o
funcion de bienestar, por lo que el consumo es la variable que establece el nivel
de utilidad alcanzado por el individuo. El bienestar social, de acuerdo con este
enfoque, se representa agregando los niveles de utilidad de todos los individuos
en la sociedad.

Una ruta alternativa ha sido el enfoque de capacidades, que reemplaza la
importancia tradicional de bienes y utilidad con una vision centrada en
funcionamientos y capacidades. Este enfoque de capacidades tiene sus origenes
en el pensamiento de John Stuart Mill y Adam Smith e inclusive se remonta a
Aristoteles.

En las ultimas dos décadas, -a partir de que estos pensamientos teoricos
fueron resucitados, reinterpretados y parcialmente formalizados por Amartya Sen,
economista bengali, conocido por sus trabajos sobre las hambrunas, la teoria del
desarrollo humano, la economia del bienestar y los mecanismos subyacentes de
la pobreza. Recibié el Premio Nobel de Economia en 1998 por su trabajo en el

campo de la matematica econémica y el Bharat Ratna en 1999.

Sen estudi® en la India antes de trasladarse al Trinity College de
Cambridge, donde se licencié en 1956 y se doctoré en 1959. Fue profesor de
economia en las universidades de Calcuta, Delhi, Oxford y Harvard. Entre 1997 y
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2004 fue doctor del Trinity College de Cambridge. En enero de 2004 volvié a
Harvard, donde imparte clases actualmente.

A finales de la década de los 60 y principios de los 70, el pensamiento de
Sen ayudo a definir el campo de la eleccién social. Su contribucién en la teoria
social de Arrow fue mostrar bajo qué condiciones el teorema de imposibilidad de

Arrow puede ser util para extender y enriquecer el campo de la eleccion social.

La obra mas reconocida de Sen es su ensayo Pobreza y hambruna: un
ensayo sobre el derecho y la privacién (Poverty and Famines : An Essay on
Entitlements and Deprivation) de 1981, en el cual demostré que el hambre no es
consecuencia de la falta de alimentos, sino de desigualdades en los mecanismos
de distribucion de alimentos. Aparte de su investigacion sobre las causas de las
hambrunas, su trabajo en el campo del desarrollo econémico ha tenido mucha
influencia en la formulacion del indice de desarrollo humano (IDH) de las Naciones
Unidas.

Pero la aportacién revolucionaria de Sen en el desarrollo de los indicadores
econdmicos y sociales es el concepto de capacidad. Un gobierno tiene que ser

juzgado en funcion de las capacidades concretas de sus ciudadanos.

Por ejemplo, en Estados Unidos, como en México, los ciudadanos tienen el
derecho constitucional a votar. Para Sen esto no significa nada; €l se pregunta si
se reunen todas las condiciones para que los ciudadanos puedan ejercer la
capacidad de votar. Estas condiciones pueden ser de muchos tipos, desde el
acceso a la educacién, hasta que los ciudadanos tengan medios de transporte
para acceder a las urnas. Sélo cuando estas barreras estan superadas se puede
decir que el ciudadano puede ejercer su eleccion personal. '

Su aproximacién basada en las capacidades se enfoca en la libertad

positiva, que es la capacidad real de una persona de ser o de hacer algo, en vez

"' sobre esta discusién, ver Berlin (1969). Para Berlin, cuando no existe impedimento legal para ejercer cierta accion el
individuo es “libre” en el sentido negativo (es decir, no le es negada la opcion desde el punto de vista legal o normativo). Sin
embargo, el individuo solamente es libre en el sentido positivo cuando es, ademas, plenamente capaz de ejercer su
eleccion.
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de la libertad negativa, que es comun en economia y se centra simplemente en la
no interferencia. En la hambruna de Bengala, la libertad negativa de los

trabajadores rurales para comprar alimento no se vio afectada.

Sin embargo, murieron de hambre porque no estaban positivamente libres
para hacer cualquier cosa: ellos no tenian la libertad de alimentarse ni la
capacidad de escapar de la muerte. Para un ejemplo practico del concepto de
capacidad, véase el trabajo de Martha Nussbaum Mujeres y desarrollo humano

(Women and Human Development).

El Maestro Sen fue una excepcién entre los economistas del siglo XX por su
insistencia en preguntarse cuestiones de valores, largamente abandonadas en la
discusion econémica formal. El planteé uno de los mayores desafios al modelo
economico, que situa el interés propio como un factor fundamental de la
motivacion humana. Si bien su escuela continda siendo minoritaria, ha ayudado a

redirigir planes de desarrollo y hasta politicas de las Naciones Unidas.

El enfoque de las capacidades gané cierto reconocimiento dentro de la

profesion econémica.

El enfogue de capacidades cuenta ya con una literatura sustancial, pero un
punto de discordia en economia del bienestar tradicional se encuentra todavia en
la distincion entre bienes y funcionamientos, asi como entre logro y libertad.

Un funcionamiento es lo que una persona logra ser o hacer. Un bien puede
permitir un funcionamiento, pero es distinto a él: una bicicleta es un bien, mientras

que poderse transportar rapidamente es un funcionamiento.

Dos personas, cada una con una bicicleta, pueden alcanzar
funcionamientos diferentes; de hecho, aun con la posesién de la bicicleta, a una
de estas dos personas podria resultarle imposible alcanzar cierto funcionamiento.

Por ejemplo, si una de ellas esta discapacitada o no sabe usar la bicicleta, no le
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seria posible utilizarla para transportarse. Esta es una de las distinciones
operacionales centrales entre bienes y funcionamientos.

Asi como un funcionamiento no debe ser confundido con un bien, tampoco
debe serlo con la utilidad que éste proporciona. De hecho, el enfoque de
capacidades no depende del concepto de utilidad. Si se usara la idea de utilidad
junto con la de funcionamientos, entonces deberia establecerse que los primeros

son anteriores a la utilidad.

Asi como los bienes hacen posible lograr ciertos funcionamientos, estos a
su vez pueden permitir a una persona alcanzar ciertos niveles de utilidad. Sin
embargo, los funcionamientos logrados por una persona no pueden ser suficientes

para determinar la calidad general de vida o el bienestar de una persona.

Para esto necesitamos conocer, como minimo, la capacidad de un
individuo, es decir, los funcionamientos entre los cuales pudo elegir y qué pudo
haber logrado. Por lo tanto, las capacidades, es decir, el conjunto de
funcionamientos disponibles para un individuo, estan estrechamente relacionadas
con la idea de oportunidad y libertad.

De acuerdo con el enfoque de capacidades, al determinar la calidad general
de vida de una persona, no es suficiente saber qué funcionamientos alcanzo,

también es necesario conocer entre cuales de éstos eligio.

Como Sen ha enfatizado, otro aspecto evidente es que, en realidad, la
sociedad esta formada por individuos cuya calidad de vida no puede ser
completamente capturada por un nimero real, puesto que se habla de caracteres

con distintas nociones de bienestar, felicidad, deseo y satisfaccion.

Lo anterior tiene como consecuencia que la idea de las capacidades no
esta completamente formalizada y, tal vez, ni siquiera sea completamente

“formalizable”.
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Entre los economistas existe una tendencia a relacionar la facilidad para
formalizar un concepto con el grado de validez del mismo. Sin embargo, existen
ideas importantes como, por ejemplo, utilidad, libertad o felicidad que pueden ser
imposibles de capturar completamente en una sola formalizacién, eso no reduce,

de ninguna manera, su relevancia conceptual.

Una consecuencia de adoptar tal punto de vista es que, al tratar de
comparar empiricamente la calidad de vida lograda por diferentes sociedades a
través del enfoque de capacidades, es necesario enfocarse en unos cuantos
funcionamientos. Asi, surgen las preguntas: ;Tiene la gente en una sociedad X la
opcion de una vida larga y saludable?, ¢ Esta preparada para leer, escribir y, por lo
tanto, acceder a la informaciéon, desenvolverse en su medio, disfrutar de la
literatura y la comunicacion con otros?, ¢ Tiene suficientes recursos para comer y

beber adecuadamente?.

El indice de Desarrollo Humano surge como una forma de poner en practica
el desarrollo teérico de las capacidades de Sen. El indice se calcula y es publicado
cada afo en los Informes sobre Desarrollo Humano del PNUD.

La clasificacion de cada pais segun el /DH se basa en tres medidas
resumidas de funcionamiento: la esperanza de vida o el funcionamiento basico de
vivir larga y saludablemente; el alfabetismo y |la matriculacién escolar o la habilidad
de leer, escribir y adquirir conocimientos y finalmente, el ingreso (Producto Interno
Bruto (PIB) per cépita ajustado por paridad y poder de compra (PPC)), que refleja
el estandar econémico de vivir o la habilidad para comprar los bienes y servicios

que uno desea.

La férmula para calcular el /DH consiste en un promedio simple de las tres
fuentes:

IDH = 113(IEV) + 1/3 (IE) + 1/3 (IPIB)
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En donde:

IEV = indice de esperanza de vida,
IE = indice de educacién,
IPIB = indice de PIB.

Para el caso del Informe de Desarrollo Humano de México se adapta la
formula original y genera un /DH para cada uno de los Estados de la Republica, a
partir del cual, se calcula el /[DH nacional. La férmula especifica para obtener el
IDH nacional es:

IEV = Z{[lEVe— IEVminm] / [|EVmax m— |EVmin m]}

En donde el subindice indica el Estado de la Republica de referencia, el
subindice min m, se refiere al pais del mundo que registra el menor valor de la
variable en cuestion y el subindice max m al pais con el mayor valor de la variable

en cuestion.

El indice /E esta, a su vez, compuesto de dos indicadores. En primer lugar, el
indice de alfabetizacion de adultos (/A):

A= Z{[fAe-— IAminm] | [[Amaxm— |Amin m]}

y en segundo, el indice bruto de matriculacion (/M):

IM = Z{[J’Me— IMmin m] / [meaxm— IMmin m]}

En donde se aplican las siguientes ponderaciones:

IE = 2/3 [IA] + 1/3 [IM]
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Por su parte, el indice del Producto Interno Bruto (PIB) por habitante, se
calcula ajustando el PIB nacional por paridad y poder de compra (PPC) (con

respecto al délar de los Estados Unidos de América) para luego aplicar la formula:

IPIB = Z{UOQ(PIBe) — log(PIBminm)] I [log(PIBmax m)] — |Og(PIer’n m)]}

2.1 El concepto de desarrollo humano: historia y estado de la discusion.

El manejo del indice de desarrollo humano como indicador del nivel de
desarrollo de una poblacion se basa en la idea, generalmente aceptada hoy en los
medios académicos y politicos, de que si bien el crecimiento econdémico es una
condicién necesaria para exponer el grado de avance de un pais, no constituye

una condicién suficiente, mucho menos la unica.

En otras palabras, se acepta la idea de que crecimiento y desarrollo son
conceptos relacionados, pero distintos. La implicacion empirica de dicha posicion
no es trivial: los indicadores del producto per capita, utilizados por muchos afnos
como medidas del desarrollo de los paises, son incompletos y no proporcionan
toda la informacion deseada. Es comun ver en la literatura correspondiente
ejemplos de paises que tienen una posicion relativamente aceptable si las
comparaciones internacionales se realizan con base en su ingreso per capita, pero
descienden muchos lugares cuando al meétodo de mediciéon se incorporan otras

variantes o bien es sustituida la medicién del producto por persona.

Existen aunque excepcionalmente, también los casos opuestos, donde
paises cuya politica social ha sido exitosa y brindan a la poblacién acceso a
servicios sociales que estan por encima de lo que su nivel de ingreso podria

permitirles.

Conceptualmente, la discusion sobre el desarrollo econémico fue redefinida
a partir de las conferencias del profesor de Nacionalidad Hindu y Premio Nobel de
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Economia en 1998, Amartya Sen tituladas “Equality of What?". Sen retomé la
discusion sobre la importancia de la igualdad econémica planteando una pregunta

central:
¢, Cual es la dimension relevante para medir la desigualdad?

Los conceptos introducidos en dicho debate serian desarrollados
posteriormente en los trabajos del profesor Sen y de otros filésofos y economistas
del desarrollo, de entre los cuales destaca “Bienes y capacidades” (1985)."2

El argumento central de estos trabajos se basa en la idea de que la
medicién del bienestar no debe derivarse de indicadores “ex-post’, como lo
planteaban los filosofos utilitaristas clasicos al otorgar una importancia central al

acceso a bienes y servicios.

De acuerdo con el profesor Sen, esta vision utilitarista carece de relevancia
normativa. La nueva propuesta hace énfasis en el caracter instrumental del acceso
a bienes y servicios, concibiéndolos unicamente como un medio para poder

alcanzar un plan de vida o una realizacion individual plena.

Asi, la medicion del bienestar deberia verse como un proceso con varios
componentes: el acceso a bienes y servicios, una funcion de “conversion” de estos
bienes y servicios en opciones reales de planes de vida y, por ultimo, una funcion

de “evaluacion” que transforma la eleccion hecha en un nivel de satisfaccion.

- Sen, Amartya K. 1980. “Equality of What?”. En S. M. McMurrin, ed., The Tanner Lectures in Human Values;
Vol. 1 Salt Lake City: University of Utah Press .
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Figura No. 1.- Bienes, Funcionamiento y Capacidades.

Bienes, Funcionamientos y Capacidades

Funcionamiento 1 )
Bienes y :
Servicios Funcionamiento 2 Capacidades
Funcionamiento 3
Funcionamiento 4 .
Bienes y Funcion de Conversion Funcién de
Servicios Evaluacion

Fuente: modificado de estudios sobre desarrollo humano, PNUD México, No
2003-1, pag. 6.

La funcion de conversion, por ejemplo, introduce una gran heterogeneidad
entre individuos, variedad que se consideraba inexistente en los enfoques
utilitaristas o bien derivaba en implicaciones inaceptables. Un ejemplo clasico de
implicacion inaceptable de la regla utilitarista de bienestar social seria la de dar
menos bienes a un individuo con alguna discapacidad debido a su imposibilidad

de “convertir’ dichos bienes en niveles altos de bienestar.

El conjunto de los “funcionamientos”, entendidos como las opciones reales

disponibles para un individuo, se define como “capacidades”. Pensemos en un

33




individuo que tiene acceso a un automovil. De acuerdo con la vision propuesta,
dicho automévil no proporciona bienestar per se, sino que abre un conjunto de
“funcionamientos” disponibles para dicho individuo.

El acceso a ese bien le dota de un conjunto mas amplio de capacidades:
socializar, trabajar, disfrutar de momentos de recreacion familiar, quizas participar
en eventos politicos que, de otra manera, no le serian posibles, mejorar su
reputacion social y, en consecuencia, su autoestima y su relacion con la
comunidad.*

La relacién utilitarista que va directamente de mayor acceso a bienes a
mayor nivel de utilidad se ve sustituida por una relacion en la que el acceso a
bienes abre un conjunto de capacidades, y son éstas las que impactan sobre el
bienestar. Ampliar dicho conjunto de opciones reales a disposicion de los
individuos, visualizando el acceso a bienes y servicios sélo como una parte del

proceso, deberia ser, segun este enfoque, el objetivo ultimo del desarrollo.

Es importante hacer notar que cuando se alude a la ampliacion del conjunto
de opciones reales, se hace referencia no solamente a las opciones disponibles
sino también a las condiciones economicas, institucionales, cognitivas y sociales

con las que cuenta el individuo para ejercer su eleccion.

Es en este sentido que se puede definir el desarrollo como una ampliacion
de la capacidad de eleccion de los individuos o, en términos filosoéficos, como una
ampliacion de la libertad en el sentido positivo.

En el progreso de las nociones de funcionamiento y capacidad es referente
obligado el trabajo del filésofo John Rawls. Segun él, entre los funcionamientos

basicos, que deben proveerse en igualdad a los individuos, se encuentran ciertos

'* Una revisién detallada del enfoque de las capacidades, su origen filoséfico y las criticas a enfoques
alternativos puede encontrarse en Basu y Lépez-Calva (2003).
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“bienes primarios” que incluyen no solamente aspectos materiales, sino aspectos
institucionales, de participacion politica y de realizacion social™.

Aunque la implementacion empirica del enfoque de las capacidades no es
una tarea facil, el indice utilizado internacionalmente incorpora tres
funcionamientos basicos: educacion, salud y acceso a bienes y servicios mediante
el ingreso.

Existen variaciones de dicho indice, por ejemplo, las derivadas de corregir
por equidad y por potenciacion de género. De esta manera se incorporan a su

calculo otras dimensiones no incluidas en la medida convencional.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha
promovido el concepto de desarrollo humano definidko como el proceso de
ampliacién de las posibilidades de elegir de los individuos que tiene como objetivo
expandir la gama de oportunidades abiertas a las personas para vivir una vida
saludable, creativa y con los medios adecuados para desenvolverse en su entorno

social.

En México, El Consejo Nacional de Poblacion (Conapo, 2001) retoma este
concepto definiendo al desarrollo humano como un proceso continuo de
ampliacion de las capacidades y de las opciones de las personas para que puedan

llevar a cabo el proyecto de vida que, por distintas razones, valoran.

Este concepto destaca la nocion de que el desarrollo no se explica
unicamente con el ingreso de la poblacion y que esta dimension no representa la

suma total de una vida humana.

El PNUD desde 1990 ha publicado un informe anual sobre desarrollo

humano que presenta la clasificacion mundial de los paises de acuerdo a la

' Basu K. y Lopez-Calva Luis F. 2003. “Functionings and Capabilities”. En Arrow, A. Sen y K. Suzumura, ed.,
Handbook of Social Choice and Welfare. Elsevier-North Holland.
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medicion del indice de desarrollo humano (IDH). Si bien el numero de paises
considerados cambia, México varia entre la posicion 40 y 55 durante el periodo.

Es importante aclarar que la metodologia de calculo del IDH ha sufrido
diversos cambios a lo largo del tiempo, y por lo tanto, sus valores no son
estrictamente comparables.

Ademas paises que no formaban parte de la clasificacion se han insertado
en posiciones por arriba de México, lo cual explica en gran medida la pérdida de

posiciones.

Cuadro No. 3.- indice de Desarrollo Humano para México (informes 1990-2002)

Informe IDH Posicion relativa | Paises tomados
mundial en cuenta

1990 0.876 40 130
1991 0.838 45 160
1992 0.804 46 160
1993 0.805 83 173
1994 0.804 52 173
1995 0.842 53 174

| 1996 0.845 48 174

‘ 1997 0.853 50 49
1998 0.855 49 174
1999 0.786 50 174
2000 0.784 55 174
2001 0.790 51 162
2002 0.796 54 173

Fuente: PNUD 1990-2002
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En las clasificaciones mundiales que se presentan en los Informes sobre
Desarrollo Humano se observa que las posiciones de los paises segun el IDH no
siempre corresponden con las posiciones que ocuparian segun el PIB per capita,
es decir que utilizar sélo el indicador de ingreso como reflejo del desarrollo
posiciona de manera diferente a los paises en relacion a la incorporacion de las

otras dimensiones.

Lo anterior también es valido para la clasificacion de las entidades
federativas del pais. El estado de Tlaxcala, por ejemplo, pasa del lugar 29 al 23
cuando se incorporan otras dimensiones distintas al ingreso per capita. En cambio,
otros estados como Puebla y Campeche tienen un desempeno pobre en términos
de indicadores sociales dado su nivel relativamente alto de ingreso per capita. Se
observa por ejemplo que el estado de Puebla cae del lugar 19 al 25y el Estado
de Campeche del 3 al 10 cuando pasamos de una evaluacion con base en el

ingreso a una con base en el IDH.

Cuadro No. 4.- Diferencia en las posiciones relativas de los estados entre el IDH y
PIB per capita. Afo 2001

Estado IDH Posicion | PIB per capita | Posicion | Diferencia
relativa en dolares relativa

Aguascalientes | 0.821 o 10933 9 -4
Baja California 0.823 = 12434 6 -2
Baja California 0.818 9 11040 8 1
Sur
Campeche 0.815 10 14780 o
Chiapas 0.693 32 3549 32
Chihuahua 0.819 7 12966
Coahuila 0.828 3 11262 7 -4
Colima 0.806 11 8758 13 -2
Distrito Federal | 0.873 1 22817 1 0
Durango 0.790 16 7149 17 -1
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Edo. de México 0.790 15 6724 18 -3
Guanajuato 0.760 24 5815 22 2

Guerrero 0.718 30 4793 28 2

Hidalgo 0.747 28 5050 24 4

Jalisco 0.802 14 8721 14 0

Michoacan 0.748 27 4845 27 0
Morelos 0.790 17 7527 15 2

Nayarit 0.767 20 4933 26 -6
Nuevo Ledn 0.842 2 15837 2 0

Oaxaca 0.704 | 3712 31 0
Puebla 0.756 25 6573 19 6
Querétaro 0.802 13 10628 10 3

Quintana Roo 0.820 6 13742 4 2

San Luis 0.766 e 6433 21 1

Potosi

Sinaloa 0.783 18 6450 20 -2
Sonora 0.818 8 10377 11 -3
Tabasco 0.766 21 5494 23 -2
Tamaulipas .803 12 9695 12 0
Tlaxcala 0.763 23 4743 29 -6
Veracruz 0.742 29 4941 25

Yucatan 0.770 19 7227 16 3
Zacatecas 0.753 26 4636 30 -4

Fuente: Columna 1: Conapo (2001); Columna 2: Célculos con base en Columnat; Columnas 3 y 4: Calculo

propio; Columna 5: Con base en Columnas 2 y 4.
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2.2 La medicion del desarrollo humano a través del IDH y sus criticas.

Para calcular el desarrollo humano se construyen indices que corresponden
a la idea de que el subdesarrollo es una carencia de capacidades basicas mas
que una carencia de ingreso per se. La introduccion a la discusion del enfoque de
las capacidades para sustituir el enfoque del ingreso se ha tratado de manifestar
no soélo a nivel conceptual sino en la implementacion de medidas
multidimensionales del desarrollo.

Sin embargo la evidencia empirica muestra en general una relacion fuerte
entre ingresos bajos y carencia de capacidades, existen casos en que esta
relacion no se cumple a nivel poblacional, como se ha mostrado en el caso de los

paises y las entidades mexicanas, o incluso a nivel familiar e individual.

Ravallion'™ concuerda con el PNUD en cuanto a que no hay garantia de
que el crecimiento econémico beneficie a personas que no tienen acceso a los
mercados. En realidad, la ausencia de intercambio con mercados, o la exclusion
de los mismos, es una de las razones que impiden que los beneficios del
desarrollo se reflejen en ampliacion de capacidades.

Diversas preguntas relevantes surgen cuando se intenta instaurar una
medicién multidimensional del desarrollo. Entre las mas importantes desde el
punto de vista conceptual se encuentran las siguientes:

1. ¢ Cuadles son los funcionamientos basicos a considerar?

2. ;Cudles deben ser las ponderaciones adecuadas para agregar las distintas
dimensiones?

- Ravallion, M. 1997. “Good and Bad Growth: The Human Development Reports”. World Development 25
(5): 631-638 Mayo de 1997
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Estas preguntas han sido centrales en las discusiones academicas y todas
las propuestas de indicadores multidimensionales se enfrentan a ellas. El PNUD
ha utilizado para el calculo del IDH tres dimensiones basicas: ingreso, educacion y
salud. Cada dimensién es medida a través de un indice que considera los
“rezagos” con respecto a algun valor de referencia, que en general es el logro
deseable.

Una vez obtenidos los indices en cada dimension, estos se agregan con
ponderaciones iguales. En la literatura correspondiente se pueden encontrar
observaciones criticas al indice de desarrollo humano en dos niveles: el
conceptual y el de implementacién. Las criticas conceptuales tienen que ver, en
general, con las preguntas sefialadas anteriormente y se basan en la discusion

sobre las dimensiones relevantes a considerar y su forma de agregacion.

En este sentido, Ravallion sefala que la forma de agregacion del IDH por
medio de un promedio simple hace posible un nivel perfecto de sustitucion entre
sus tres componentes. Hace énfasis en que los juicios detras de la valoracion de
las distintas dimensiones del IDH no son explicitos y, por lo tanto, son
cuestionables. Kelley'®, por su parte, observa que el PNUD no presenta un analisis
detallado que justifique el uso de la formula de agregacion del IDH; él sugiere que
se dé un peso mayor al PIB per capita, ya que el ingreso refleja la capacidad de
los individuos de escoger entre muchas otras dimensiones del desarrollo humano.

Sin embargo, aceptar esta propuesta es acercarse de nuevo al enfoque del
ingreso y alejarse del enfoque de las capacidades. Este ultimo autor somete a
discusién algunos otros problemas tedricos de la medicion del IDH. En primer
término, critica la definicion de las medidas basadas en valores “ideales” de las
variables consideradas, que se utilizan para construir los indices de cada

componente.

e Kelley, Allen C. 1991. “The Human Development Index: ‘Handle with Care' “Population and development
Review” 17 (2): 315-324 Junio de 1991
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Para ilustrar el punto cambia el valor superior o “medida deseada” de la
esperanza de vida de 78 a 73 afios y encuentra que 22 paises pasarian de la
categoria de “desarrollo humano bajo” a la de “desarrollo humano medio” y que
otros 10 paises pasarian de “desarrollo humano medio” a “desarrollo humano
alto”.

Por ultimo, Kelley hace notar que la metodologia de mediciéon del IDH no
permite reflejar el mejoramiento de los paises catalogados como desarrollados

porque su indice presenta valores que van de 0.96 a 1.

Srinivasan'” en lo que al marco conceptual se refiere, considera dos
cuestiones. La primera tiene que ver con el origen del concepto. Sostiene en su
opinion, el uso del enfoque “alternativo” data desde 1938, afio en el que el Indian
National Planning Comité enfatizé la necesidad de lograr mejores niveles de vida
para la poblacion a través de la reduccion de la pobreza y de la busqueda de una
distribucién mas equitativa de la riqueza.

Defiende convencido la idea de que el rol instrumental del ingreso ha
estado presente desde hace mucho tiempo en el pensamiento de los economistas
y sobre todo de quienes cargan con la responsabilidad de planear las politicas
publicas.

Por otra parte, este autor afirma que no hay correspondencia entre el
concepto de las capacidades y su implementacién a través del IDH debido a que
las capacidades no tienen una métrica homogénea, a diferencia del enfoque del

ingreso que si tiene esa caracteristica.

Srinivasan marca en este sentido que, toda vez que el valor respectivo de
las capacidades varia entre individuos, grupos sociales y por supuesto paises y,

creyendo que los componentes del IDH son funcionamientos en el sentido de Sen,

7 Srinivasan, T.N. 1994. “Human Development: A new Paradigm or the Reinvention of the Wheel?". American
Economic Review, Papers and Proceedings. 84 (2): 238-243. Mayo de 1994
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el valor especifico de cada funcionamiento no se detiene en la medicién lineal del
IDH.

Relativo a la ejecucion del calculo del IDH, el autor citado observa que
pueden surgir ciertos problemas derivados de la misma construccién de las bases
de datos que se utilizan para hacer los calculos del indice. Ademas de los
posibles sesgos que lo anterior puede generar, sostiene que el IDH tiene serias
complicaciones para ser comparable en el tiempo y en el espacio principalmente
debido a las variaciones que ha sufrido su metodologia de calculo, lo que dificulta

las deducciones acerca de los procesos de desarrollo.

Si bien las criticas anteriores tienen su grado de validez y por ende de
aceptacion, es cierto también que la importancia y la utilidad del IDH han sido
validadas empiricamente. Actualmente los sectores académicos y de politica
publica aceptan que el IDH provee informacién relevante sobre el estado del
desarrollo desde una perspectiva amplia y los indices complementarios, que se
obtienen, muestran que es posible hacer modificaciones para evaluar aspectos de

interés concreto.

2.3. Mediciones del indice de desarrollo humano en México.

En México existen trabajos importantes sobre la medicion de indices de
desarrollo humano que alcanzan un nivel de desagregacion a nivel estatal y, en el
caso del estudio de CONAPO, a nivel municipal. No es el objetivo analizarlas
todas, pero si hacer una breve referencia a la que considero la mas apropiada
para el objeto de nuestro estudio, que es la formulada por CONAPO, elaborado en
el afio 2001."

¥ Conapo (Consejo Nacional de Paoblacion). 2001. Indices de Desarrollo Humano, 2000. México
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El Consejo Nacional de Poblacion edificé indices de desarrollo humano por
entidad federativa y a nivel municipal para el afio 2000. Los calculos utilizaron
datos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda. A nivel estatal, el IDH se
calcula con la misma metodologia que utiliza el PNUD en el Informe sobre
Desarrollo Humano 2001.

Los resultados muestran que el Distrito Federal tiene un IDH similar al de
Portugal, que ocupa el lugar 28 en la clasificacion mundial. Por otro lado, Chiapas
tiene un indice semejante al de Argelia, que ocupa el lugar 100.

En este mismo estudio se acentian las diferencias entre los estados del
pais, y para tal efecto se analiza cada uno de los indices que componen el IDH.
Los indicadores a nivel municipal se elaboraron haciendo una correccion a la
variable de ingreso en el censo, con el fin de reducir el error por subdeclaracion y
reporte incorrecto. Los resultados muestran que el municipio con el menor IDH es
Metlatonoc en el estado de Guerrero y el mas alto corresponde a la Delegacion
Benito Juarez en la ciudad de México.

De la revisién de los indicadores obtenidos para México en los estudios
mencionados se puede derivar que si bien es importante estimar indices
calculados con una metodologia que permita la comparacion a nivel internacional,
muchas veces la eleccién de otras variables puede mostrar de manera mas

adecuada la situacion especifica de cada pais.

De las conclusiones mas relevantes del analisis de los trabajos que calculan
el IDH es que el tipo de variables utilizadas, el uso de métodos de correccion o
ajuste y la seleccion de distintos valores maximos y minimos de referencia arrojan
resultados que dividen a las entidades en dos grupos: aquéllas cuya posicion
relativa es robusta a las diferentes elecciones metodologicas y aquellas cuya

posicion relativa es sensible al tipo de metodologia utilizado.
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Desafortunadamente, este segundo grupo es de magnitud importante. Asi,
uno de los objetivos por delante debe ser la estandarizacion de las comparaciones
y la presentacion de una metodologia que permita hacer comparaciones entre
entidades y a través del tiempo.

El concepto de desarrollo humano hace énfasis en el caracter instrumental
del acceso a bienes y servicios, concibiéndolos Gnicamente como un medio para
poder alcanzar un plan de vida o una realizacion individual plena. La relacion
utilitarista que va directamente de mayor acceso a bienes a mayor nivel de utilidad
se ve sustituida por una relacién en la que el acceso a bienes abre un conjunto de

capacidades, y son éstas las que impactan sobre el bienestar.

El indice de desarrollo humano propuesto por el PNUD esta basado en el
enfoque de las capacidades. En esta medida se incorporan tres funcionamientos

basicos: educacion, salud y acceso a bienes y servicios mediante el ingreso.

El indice de desarrollo humano ha probado empiricamente ser una medida
viable del desarrollo humano de paises y regiones aunque han sido sefialados
aspectos criticables en cuanto a su fundamentacion tedrica y su implementacion.
Una de las principales criticas desde la perspectiva es el alto grado de sustitucion

entre dimensiones, dado el promedio simple entre los componentes utilizados.

Los resultados de los diferentes trabajos de medicion del IDH, o indices
relacionados, para el caso de México muestran que la posicion relativa de las
entidades federativas es sensible al tipo de variables utilizadas, al uso de métodos

de correccion y a la seleccion de distintos valores maximos y minimos de

referencia.
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Capitulo Tercero. Marco Teérico Referencial

3.1 La perspectiva historica.

En México, uno de los mayores desafios para los gobiernos federales,
estatales y municipales -de cualquier signo partidista- es atender las lacerantes
condiciones de pobreza en que viven muchos mexicanos. Ya que aun si se tiene
en cuenta que la estimacion de la intensidad y dimensiones de la pobreza
registran variaciones dependiendo del método y criterios empleados, existen
evidencias de que los niveles de pobreza en el pais han aumentado
significativamente.

Se puede decir que la pobreza es actualmente el problema principal de
México, razén por la cual se requiere ampliar y renovar las politicas destinadas a
combatirla.

La asistencia, sustentada en la ayuda que es necesario brindar a quien lo
necesita como una obligacién moral para con los otros seres humanos, es una de
las alternativas que tradicionalmente han sido utilizadas para aliviar la pobreza.
Como politica publica la asistencia social conserva la intrinseca intencion de
ayudar a quienes lo necesitan siendo asumida por el Estado entre las

responsabilidades que la sociedad le confiere en la busqueda de mayor bienestar.

Las politicas asistenciales son parte de la politica social mas general y
condensan la intervencién del Estado dirigida a brindar ayuda y proteccion social a
los desposeidos, se distinguen de otras politicas sociales en que sus beneficios no
estan asociados con aportaciones de los beneficiarios.

En nuestro pais de conformidad con lo que prescribe la Ley sobre el
Sistema Nacional de Asistencia Social, el Estado mexicano tiene dentro de sus
funciones proteger a la poblacién desamparada. La dependencia responsable de

promover la asistencia social y la prestacion de los servicios de asistencia social y
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por tanto de la politica asistencial es el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), y se coordina con 32 Sistemas Estatales y mas de 2400 municipios
cuentan con un sistema municipal DIF. Esto, en una lectura de federalismo nos
lleva a encontrar que es la unica figura del aparato gubernamental que se da en
los tres ordenes de gobierno, no hay mas, sin embargo no necesariamente

significa que la problematica se este atendiendo y menos resolviendo.

En México el surgimiento de la asistencia como una responsabilidad publica
estatal se asocia con la consolidacion del proyecto de Estado y de nacién que
inicia a conformarse en la segunda mitad del siglo XIX. La formacion del Estado
liberal mexicano y el reconocimiento de su papel como garante del bienestar de la
poblacion, estuvo indisolublemente ligado a la separaciéon entre la iglesia y el
Estado, junto con las expectativas de progreso que guiaron las acciones

gubernamentales durante la Reforma y el Porfiriato.

Este universo conformé un modelo asistencial caracterizado por el
desplazamiento de la asistencia, entonces percibida como virtud asociada a la
caridad religiosa y a la filantropia, para empezar a ser considerada una

responsabilidad de todos, una tarea del Estado y de las instituciones publicas.

La visién individualista del pensamiento liberal consideraba una intervencion
muy restringida del Estado ante la pobreza; sobre la idea generalizada en ese
momento de que cada individuo era responsable de su situacién personal. El
papel del Estado se limité a hacerse cargo de algunas de las tareas de caridad
antes desempenfadas por la iglesia.

En ese contexto con la desamortizacion de los bienes eclesiasticos los
asilos, hospicios y casas de beneficencia pasaron a ser responsabilidad de los
gobiernos nacional, de los estados y de algunos ayuntamientos. La asistencia
consistia entonces en socorrer y auxiliar a los desamparados, particularmente:
huérfanos, enfermos, ancianos y viudas y también, esporadicamente, a algunos de
los muchos pobres.
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Este modelo asistencial se plasma en formas de atencion, que si bien
apuntan hacia una incipiente responsabilidad del Estado, son todavia el reflejo de
una sociedad benevolente y fuertemente estratificada, en medio de una pobreza

generalizada, para la que la igualdad era practicamente inexistente.

Las nuevas formas de encarar las necesidades sociales fueron modificando
gradualmente la percepcién de la pobreza como un hecho natural, asociado
muchas veces a la falta de virtudes y competencias individuales, dando paso a
considerarla un problema de la organizacion social.

Un modelo asistencial diferente toma forma con el impulso igualitario de la
revolucion que enarbola los derechos sociales. Las politicas asistenciales se
perfilan como responsabilidades comunes y derechos que deben ser garantizados
por el Estado y alcanzar a toda la poblacién. La ampliacion de la accién estatal en
los rubros de educacién, salud, alimentacién y vivienda se encamind entonces
hacia asegurar beneficios irrenunciables para todos, confirmando la obligacion del
Estado de atender a los extremadamente pobres en la medida que sus recursos lo

permitieran.

Con la creacién de la Secretaria de Asistencia Publica en 1937, el Estado
mexicano reconocidé que debia substituirse el concepto de beneficencia por el de
asistencia publica. A partir de este momento, la asistencia publica se establecio
como una obligacion politica, la cual comprendia la subsistencia y el tratamiento

de los socialmente débiles.

Esta asistencia se esforzaria por hacer utiles a estas personas para la
colectividad y buscaria extender sus labores a todo el pais, lo que significo el inicio
de una red de servicios que alcanzo6 a llegar a algunos de los municipios en el
territorio de la nacién. En ese contexto, la asisténcia se encamind hacia una

dimensién en que llegd a concebirse como seguridad social para los desposeidos.
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Este movimiento fue de corta vigencia e inicia a debilitarse a partir de los anos

cuarenta con el modelo de desarrollo econémico centrado en la industrializacién.

El ciclo del desarrollo industrial se corresponde con el modelo de asistencia
que restringe nuevamente las responsabilidades estatales ante la pobreza, bajo el
supuesto de que los frutos del crecimiento econdémico se extenderian
paulatinamente entre los pobres. Este modelo de asistencia, mas profesional y
organizada administrativamente, se caracteriza por circunscribir su atencion a la
poblacion vulnerable. La segunda mitad del siglo XX enmarca el surgimiento y
consolidacion de las instituciones asistenciales tal como las conocemos

actualmente.

En 1977 se crea el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF). Este sistema surge con la fusién del Instituto Mexicano
para la Infancia y la Familia y el Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifez.
La unién se dio por la afinidad de objetivos de ambas instituciones, asi
como por el interés de evitar la duplicidad de las acciones a fin de lograr
una mejor utilizacion de los recursos y mejores beneficios para la
colectividad. Lo importante a destacar es que el Decreto publicado el 13 de
enero de 1977, sefala como una de las funciones del recién creado DIF,
prestar servicios de asistencia juridica a los menores y las familias de
manera organizada y permanente.

Durante los dos Ultimos sexenios se ha venido conformando un nuevo
sistema nacional de asistencia social, lo cual tiene como objetivo integrar y dar
coherencia a todas las acciones comprometidas y encaminadas hacia la
reintegracion de la poblacién vulnerable al desarrollo econémico, social y politico
del pais.

El aporte de esta vision, consiste en cambiar la vieja practica de acciones
dadivosas y proporcionar a esta poblacion un mero apoyo, por lo general eventual,

que a la larga no resolvia el problema. Lo que se busca ahora es, en primer lugar,
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fortalecer las instituciones enfocadas a la asistencia social, para que estén en
condiciones de ofrecer servicios que verdaderamente fortalezcan y potencien a la

poblacién que atienden.

De esta manera, la asistencia social hoy en dia, busca integrar

fundamentalmente tres estrategias encaminadas a lograr esa potenciacion de la
poblacién vulnerable:

Prevencion
Corresponsabilidad

Profesionalizacion

Por otro lado, se puede decir que la vulnerabilidad social es una
combinacion formada por la falta de recursos econémicos, el aislamiento social y
un acceso limitado a los derechos sociales y ciudadanos; se trata de un concepto
relativo dentro de cualquier sociedad y representa una acumulacion gradual de
factores sociales y econémicos a lo largo del tiempo. Los factores que podrian
contribuir a la vulnerabilidad social son los problemas relacionados con las
condiciones de trabajo, educacion y vida, la salud, la nacionalidad, la

drogodependencia, las diferencias entre los sexos y la violencia.®

Como su nombre lo indica, la poblacion vulnerable que atienden los
Sistemas Estatales DIF son:

Familia
Jévenes
Menores
Mujeres
Adulto mayor

Personas con discapacidad.

" Consejo Europeo, 2001; Informes nacionales, 2002.
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Los hechos sociales corresponden a:

Violencia familiar

Maltrato y Explotacion sexual comercial infantil
Desproteccion Juridica

Rehabilitacion

Atencion de Personas con Discapacidad
Atencion a Mujeres en circunstancias dificiles.

3.2 El ambito local.

En Chiapas las funciones que a nivel nacional realiza el DIF y en los
estados de la Republica los Sistemas Estatales DIF, la comparten la

Secretaria de Desarrollo Social y Sistema DIF Chiapas.

La primera se ocupa del programa alimentario y lo agrupa dentro de las
estrategias de combate a la pobreza. Por su parte el Sistema Estatal DIF,
tiene un antecedente inmediato, pues proviene del Instituto de Desarrollo
Humano, fue unico en su género en el pais y quizas de los primeros que se
originan desde una administracién local en América Latina, surge mediante
decreto de creacion del 8 de Diciembre del 2000. Ver anexo numero 4.

El Sistema Estatal DIF Chiapas fue creado como un organismo
descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica
y patrimonio propio, teniendo como objetivos proporcionar a la poblacion
vulnerable atencién y realiza acciones para la proteccion y desarrollo de los

mismos.

Dentro de sus atribuciones de acuerdo al articulo cuarto del decreto de

creacion destacan las siguientes:
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|.- Proponer, integrar y ejecutar las politicas publicas de asistencia social que
promueven el desarrollo integral de la familia y la comunidad, combatan las
causas Yy efectos de vulnerabilidad en coordinacion con los sistemas municipales e
instituciones publicas y privadas.

Il.- Promover en el Estado el bienestar social y el desarrollo de |la comunidad.

Ill.- Instrumentar, aplicar y dar dimension plena a las politicas publicas en el

ambito de la asistencia y bienestar social.

IV.- Planear, coordinar, ejecutar y evaluar politicas y acciones de integracion,
inclusién, proteccion y desarrollo de la familia, asi como de los sectores

vulnerables.

V.- Disefiar y ejecutar en coordinacion con las instancias de gobierno
correspondientes los programas alimentarios, con excepcion de que aquellos que

correspondan o estén atribuidos expresamente a otros organismos..

VI.- Promover y ejecutar programas y proyectos tendientes a impulsar la
educacion integral de los nifios, nifias y adolescentes, en coordinacién con las

instancias educativas competentes.

VII.- otorgar servicios de representacién, orientaciéon social y asistencia juridica
gratuitos, a través de la Procuraduria de la Defensa de la Mujer, a las nifias y
ninos, adolescentes, mujeres, hombres, adultos mayores, personas con
discapacidad, madres adolescentes y solteras, indigentes, indigenas desplazados
y todas aquellas personas que por distintas circunstancias no puedan ejercer

plenamente sus derechos.

VIIl.- Hacer llegar al Ministerio Publico, a través de la Procuraduria de la Defensa
de la Mujer, los elementos a su alcance en la proteccion de los derechos
familiares.
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IX.- Administrar los establecimientos de asistencia tendentes a procurar el

bienestar social y llevar a cabo acciones en materia de prevencion.

X.- Disenar modelos de atencion para la prestacion de los servicios asistenciales.

Xl.- Ejecutar en el marco de sus atribuciones programas de rehabilitacion e
integracion social.

Xll.- Coordinar y promover los esfuerzos publicos y privados, para la integracion

de los programas y acciones de asistencia social.

Estas actividades las realiza mediante |a siguiente estructura organica:

Presidencia del Consejo Ciudadano Consultivo

Direccion General

Direccion de Atencion a Grupos Vulnerables.

Procuraduria de la Defensa de la Mujer.

Direccion de Investigacion y Desarrollo de Modelos.

Coordinacion de Sorteos Chiapas.

Coordinacion de Delegaciones.

Unidad de Apoyo Administrativo.
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Unidad de Apoyo Juridico.

Unidad de Planeacion; y

Unidad de Informatica.

Estos programas y acciones son instrumentados a nivel regional por 12

Delegaciones, cuyas sedes son:

Chiapa de Corzo

San Cristébal

Comitan

Ocosingo

Palenque

Villaflores

Bochil

Pichucalco

Tonala

Tapachula

Yajalén
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Motozintla.
Es a través de estas Delegaciones regionales como se interactta con los 118

Sistemas Municipales DIF y la oferta Institucional hasta el afio 2006, es la
siguiente conocida como Ejes Rectores:

v Bienestar a la Infancia

v" Bienestar al Adulto

v" Personas con Discapacidad

v" Rehabilitacion

v" Procuracion de Justicia

Oferta Institucional

Bienestar a la Infancia

Becas para Nifias y Nifios trabajadores urbano marginales
Becas para Nifias y Nifios Indigenas y Campesinos
Prevencion y Atencion a Nifas y Nifios en Riesgo
Atencion a Adolescentes en Riesgo

Prevencién y atencién integral del Embarazo en Adolescentes “Paidea”
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Prevencion de riesgos psicosociales en Menores, Adolescentes y sus

Familias “Chimalli”

Asistencia juridica del menor

Recuperacion nutricional materno infantil

Atencién a nifios y nifias con cancer “Una mano, una esperanza”
Asistencia juridica en materia familiar

Neuroestimulacién

Prevencion de dafio neurolégico

Bienestar al adulto.

Coordinacion de Camparias Especiales
Atencion a Poblacién Desprotegida
Promocion al desarrollo de los adultos mayores

Atencién Integral en Centros Asistenciales

Personas con discapacidad
Integracién Social a Personas con discapacidad

Entrega de Ayudas Funcionales-

Rehabilitacion.
Rehabilitacion integral

Campanias integrales de rehabilitacion

Procuracion de Justicia

Asistencia Juridica en Materia Familiar

Atencion Integral a la Violencia Intrafamiliar

Casa Hogar Infantil

Albergue Temporal para Menores Migrantes

Albergue Temporal para Mujeres Victimas de Maltrato.

Velatorio

55




Subcentro Focal Estatal de Informacién sobre nifiez y familia

3.3 Sistema de Financiamiento.

Como todo ente publico, el Sistema DIF Chiapas, elabora su anteproyecto
de presupuesto, el cual es validado y autorizado por las instancias normativas, de

acuerdo a las necesidades y es publicado en la Ley de Egresos afio con afno.

Los recursos con que opera el Sistema DIF Chiapas, provienen en su
mayor parte del Plan Normal del Gobierno del Estado y se conjuga con las
aportaciones federales en el rubro de asistencia social, buscando eficientar y
optimizar los limitados recursos con los que cuenta, para incidir en la siempre

inacabada tarea del desarrollo.

Este presupuesto que se asigna al Sistema DIF Chiapas se ejerce en la
modalidad de inversién, y estos recursos por programas son gestionadas a través
del Ramo XXXIIl, fondo V, de Aportaciones Mdltiples en el rubro de Asistencia
Social, los cuales son validados y autorizados por el Sistema DIF Nacional; asi
también la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Sustentable y la Secretaria de
Finanzas, son quienes autorizan aportaciones del Programa Normal de Gobierno
del Estado.

El proceso para la gestion de los recursos en los diversos programas de
inversion se realizan en apego a los Lineamientos normativos que son de caracter
institucional y tienen por objeto precisar y articular los criterios, procesos e
instrumentos a aplicar en las fases de planeacién, programacion, presupuestacion,
gjecucién y evaluacion de la inversion, que forma parte del presupuesto que el

Instituto de Desarrollo Humano propone, ante las diversas instancias normativas.

Sigue siendo un porcentaje alto el dedicado al capitulo 1000, pero cada afio
se ve un incremento porcentual real en cuanto a los capitulos 2000 y 3000, que
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son los que contienen los recursos que son aplicados a los programas y que dan
vida a los ejes rectores del Sistema y de ahi el apoyo a la poblacion vulnerable,
buscando que esta Institucion haga un ejercicio transparente de su presupuesto, a
partir de Enero de 2008, debera hacer publica esta informacion en su portal web,
de conformidad con la Ley de transparencia y acceso a la informacion para el
Estado de Chiapas, de la cual se desprende que las dependencias de Gobierno
son sujetos obligados.
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CAPITULO CUARTO
4.- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

Una investigacion para ser considerada exitosa debe brindar elementos de
conocimientos nuevos o bien proporcionar estrategias para resolver problemas,

debiendo utilizar en su desarrollo un método.

La investigacion es un procedimiento reflexivo, sistematico que permite
descubrir nuevos hechos y datos en cualquier area del conocimiento, sirve
ademas para la busqueda de hechos o principios para averiguar o confirmar algo.
Para la presente investigacion, después de revisar la literatura y una vez
determinado que se trata de un tema trascendente pero del que aun poco se ha
estudiado e investigado, se le dara un tratamiento y un ordenamiento al problema,
esto con base al estudio de dos clases de fuentes de informacién, la primera
derivada de los informes anuales que aplica el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), mismo que opera en México desde el ano 2002 y la
segunda fuente, los planes y programas del Sistema Estatal DIF Chiapas, sin
perder de vista que la Secretaria de Desarrollo Social Federal es un actor que
influye en la vida de un buen numero de Mexicanos al operar el programa
OPORTUNIDADES, que reviste aspectos cualitativos en su operacion, tomando

en consideracion el indice de Desarrollo Humano.

Esta informacion se validé con funcionarios de gobierno, académicos y
personas destacadas en el tema, para que sobre esa plataforma se procediera a
comparar con los componentes de la Planeacion Operativa y determinar si se han

aplicado correctamente.

Para estar en condiciones de continuar con el desarrollo del presente
trabajo se presenta un bosquejo de su importancia, donde se podra advertir que

se abordan aspectos objetivos y determinantes sobre el binomio sociedad e indice

de desarrollo.
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La metodologia utilizada para realizar la investigacion fue de tipo cualitativa
con modalidad descriptiva, ya que los objetivos que se pretenden alcanzar daran
una visién general de la problematica que enfrenta la administracion publica en
materia de desarrollo humano. esto permitira obtener un mejor conocimiento de la
realidad estudiada, que en el caso que me ocupa de Asistencia Social y Desarrollo
Humano, requiere informacién sobre la esperanza de vida como indicador de la
salud de las personas; la tasa de alfabetizacion para los mayores de 15 afios y la
tasa de matriculacion de la poblacién en edad de ir a la escuela como indicadores
de la educacion, y el PIB per capita en la entidad, como un indicador del nivel

individual de acceso a recursos en esa poblacion.

La investigacion se enfocara a detectar la estrategia operativa del gobierno
del estado, asi como la poca participacion de los municipios en este rubro,
investigaremos también como en la actualidad es el acceso a la administracion de
justicia por parte de la sociedad, efectos que promoveran la toma de decisiones,
por lo que se demostrara la importancia que tienen los modelos de atencidén que
desalientan la vulnerabilidad, para mejorar los procesos administrativos de esta

entidad estatal.

En Chiapas, existe dificultad para disponer de datos estadisticos cuando se
trata de niveles desagregados de la poblacion; por ello, este metodo permitira
describir algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos de
fenéomenos sociales, considerando que al utilizar criterios sistematicos, estaremos

en condiciones de manifestar el porque del comportamiento.

Por el tipo de disefio que se utilizd de tipo bibliografico, se recurrié a las
fuentes primarias u originales de la informacion, de igual manera se consulté con
expertos en la materia que orientaron sobre la deteccion de fuentes secundarias
de literatura pertinente.

También se estimo aplicar cuestionarios a personalidades que se han

distinguido en su actividad profesional por su inclinacion y aportacién en la
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materia, con lo que en esta bipolaridad del disefio compruebo que el conocimiento
es sin lugar a dudas un proceso teérico-practico.

Para este estudio se consideraron datos cualitativos y cuantitativos
derivados de informacion historica y estadistica del comportamiento de los 2
ultimos informes del PNUD, y se analizo el comportamiento que la entidad ha

tenido, lo que nos permite plantear escenarios posibles a un futuro.

4.1.- Planteamiento del problema de investigacion.

Chiapas tiene una extension territorial de 74 mil 415 km?, que representa el
3.8 por ciento de la superficie del pais, ubicandose como el octavo estado mas

grande de México.

El estado de Chiapas ocupa el ultimo lugar nacional en el indice de
Desarrollo Humano y el segundo lugar en marginacion, solo superado por Oaxaca
en este rubro, de los 118 municipios 53 son considerados como de “Muy alta
marginacion” y 40 de “alta marginacion”. La pobreza se encuentra mas extendida
en las zonas rurales que urbanas, ocho de cada diez chiapanecos en poblaciones
rurales se encuentran en pobreza extrema, cuyo gasto o consumo es inferior a la
linea de pobreza alimentaria o canasta basica, mientras que en las zonas urbanas

la cifra es de cinco pobres por cada diez habitantes®.

La Historia documentada de Chiapas, en cuanto a la formulacion de las
Politicas Publicas en cada Administracion Gubernamental, nos refleja una
ausencia lamentable del elemento conocido como Desarrollo Humano. Es decir,
durante décadas no se formularon programas ni acciones que impactaran
cualitativamente el nivel de vida de los chiapanecos, por ello es que como

resultado de la falta de un diagnostico y de su correspondiente planeacion

20 plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012. Resumen Ejecutivo Pagina 4. Gobierno de
Chiapas.- 2007
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estratégica para responder frente a tal escenario es que el Estado ocupa el ultimo
lugar en cuanto al informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), sobre este tema.

El binomio pobreza y dispersion, tan caracteristico de la entidad, anunciado
desde hace muchos afios, aunado a programas y acciones clientelares, que lejos
de resolver la problematica solo buscaron aplazar las soluciones, origino que cada
vez mas hombres y mujeres ingresaran a un grupo social que identificado por su
marginacién y limitadas oportunidades de desarrollo, es conocido hoy en la
literatura como Grupos Vulnerables.

Factores como un campo abandonado y empobrecido, ciudades rodeadas
de cinturones de miseria y sin planeacion urbana, la cada mas palpable y dolorosa
migracion de chiapanecos a otras latitudes en busqueda de lo que en su tierra se
les nego, la dificultad operativa que significa proveer los servicios basicos a las
casi 20,000 localidades con menos de 2,500 habitantes, los graves desastres
naturales que en dultimos afios sin misericordia han impactado la geografia
Chiapaneca, coincidentemente en las zonas donde habitan muchos chiapanecos
vulnerables, han debilitado la capacidad econémica de un pueblo, pero no su

espiritu solidario y su apuesta por un mejor futuro para sus hijos.

Los conceptos de Desarrollo Humano y Asistencia Social, son sin duda dos
elementos fundamentales para el disefio de las politicas publicas de un pais con
autodefinicion de Republica, como es el nuestro. Estos dos conceptos y su
universo, permiten evaluar los avances o retrocesos en las condiciones de vida de
los habitantes de un Pais, delimitar la magnitud del problema del desarrollo,
caracterizar el fenémeno para el disefio de politicas, programas y acciones del
sector publico y establecer claramente los objetivos que se persiguen en términos

de bienestar.

Ya se preciso en el capitulo segundo las maneras de medir el desarrollo

humano, lo que da pie a evaluar las acciones y programas de asistencia social
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necesarias. El indicador mas aceptado para la medicion del IDH es el Producto
Interno Bruto (PIB), que cuantifica la capacidad de una economia para generar
satisfactores para su poblacion.

Ante los retos que sabiamos implicaba el siglo XXI, es necesario generar
mejores condiciones de participacion, acceso a la justicia y libertades para los
Chiapanecos y es ahi donde precisamente el Desarrollo Humano y la Asistencia
Social han mostrado su eficacia, pasando del populismo irresponsable a la
solidaridad corresponsable, la cual nos permitird enfrentar los retos que la
globalizacion nos plantea.

4.2.- Justificacion de la investigacion.

Por muchos afios el desarrollo se equiparo al concepto de crecimiento
economico. Desde 1990, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ha promovido el concepto de desarrollo humano, definido como el
proceso de ampliacion de posibilidades de eleccién de los individuos, proceso que
tiene como objetivo expandir la gama de oportunidades abiertas a las personas
para vivir una vida saludable y creativa. Como precondicién, las personas deben
contar con los medios adecuados para desenvolverse en su entorno social, que en
mucho determina su capacidad de ser y actuar y visto desde este punto de vista el

desarrollo es local.

La libertad de los individuos, y por tanto sus posibilidades de elegir, requiere
de un conjunto de capacidades que permitan el ejercicio de esa libertad y que
incluyan la salud, la educacién y las oportunidades de generacion de ingresos,
proponiendo también en este trabajo el acceso a la seguridad juridica, mediante la

procuracién y administracion de la misma.

A pesar del poco tiempo que a nivel nacional tiene el considerar el

desarrollo humano en la formulacién de planes y programas de gobierno, los
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aportes de esos primeros esfuerzos son ya evidentes. En los ultimos tres anos se
ha introducido de manera integral la perspectiva del desarrollo humano en el
debate nacional, se han realizado esfuerzos sistematicos y comprensivos de
medicién del mismo para las regiones que componen el pais y se ha insistido en la
magnitud del problema de la desigualdad que existe en México y por ende en

Chiapas, y la connotacion de sus distintas manifestaciones.

En el afio 2005 el Gobierno del Estado de San Luis Potosi encomend6 al
equipo del PNUD que realizo el informe sobre Mexico en el 2004, una
investigacién que se focalizara solo en ese estado, dando como resultado el
informe sobre desarrollo humano de San Luis Potosi?', primero para una Entidad
Federativa, que se complementa con su Plan Estatal de Desarrollo, lo cual deberia

ser un elemento a considerar en todas las entidades.

El concepto de desarrollo humano, como expansion de las libertades de las
personas, no solo permite generar indicadores para conocer la situacion de un
pais o una region, sino también para inducir en la toma de decisiones de politicas

publicas, en especial las de asistencia social.

En particular el estudio del indice de Desarrollo Humano puede utilizarse
para comparar los niveles generales de carencias, derivadas de los indicadores
que lo componen y que hemos citado, a partir de los cuales se pueden proponer
asignaciones de recursos publicos y también privados para las diferentes

condiciones geograficas .

Este trabajo se justifica en la medida que lo aqui aportado al debate pueda
ser utilizado con fines de proveer elementos para los criterios a utilizar en la
formulacion de politicas y su materializacion al aplicar ‘los recursos publicos,
debiendo estos en principio ser asignados de acuerdo a la proporcion del nivel de
rezago de la zona a la que se aplica, siendo entonces realmente aplicado el

principio de equidad, pues actualmente no sucede asi.

2! |nforme sobre desarrollo humano San Luis Potosi 2005.- PNUD México, 2006.
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4.3.- Objetivos de la investigacion.

Esta investigacion pretende aportar elementos basados en el principio de
equidad y diversidad en el acceso a las oportunidades y a la justicia, que permita
su aplicacion en los espacios administrativos que atienden la problematica
asociada a la vulnerabilidad, demostrando que aqui entran en juego el esfuerzo
individual, el nivel de participacion de la gente en los procesos de toma de
decision y en la implementacion de politicas y programas, considerando los
patrones culturales y los valores prevalecientes en las distintas regiones y

comunidades de Chiapas.

El objetivo es el de analizar la sensibilidad del ordenamiento relativo de los
elementos que componen el Desarrollo Humano y la Asistencia Social en Chiapas
y su necesaria incorporacion en las politicas publicas Chiapanecas en todos sus

niveles de Gobierno.

Objetivo General

Demostrar la importancia de los conceptos de Desarrollo Humano vy
Asistencia Social como elementos fundamentales para el disefio de politicas
publicas, permitiendo con ellos establecer la magnitud del problema del Desarrollo,
caracterizar el fenomeno para el disefio de politicas, programas y acciones del
sector publico que abonen al bienestar de nuestra sociedad y detengan la caida

en el nivel de vida de los chiapanecos.

Objetivos Especificos:

“Demostrar que la expansion de la libertad de las personas es el conjunto de

oportunidades para ser y actuar y la posibilidad de elegir con autonomia”.
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“|dentificar los componentes que integran el indice de Desarrollo del estado, con
base en el Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo”

“Analizar las politicas publicas actuales implementadas en el plan de desarrollo
Chiapas, 2007-2012 relativas a las asistencia social.”

“Valorar la participacion de los Municipios en la materia, estableciendo la

conveniencia de la rendicién de cuentas.”

“Demostrar como la falta de politicas con énfasis en desarrollo humano, desalienta

la participacion de la sociedad en la toma de desiciones.”

“Establecer la necesidad de fortalecer la administracion de justicia y las instancias
fiscalizadores para efecto de permitir que la sociedad acceda a un Estado de

Derecho, permitiéndole avanzar en el desarrollo de la misma.”

Los objetivos sefalados se soportan dentro del universo analizado que es la
estructura del Gobierno del Estado y de los Municipios, competentes todos ellos
en la materia, actores que en su conjunto constituyen el sistema estatal de
asistencia social y por supuesto con la relacién que guardan con la Planeacion
Operativa.

4.4.- Hipotesis de la investigacion.

Una vez planteado como lo ha sido el contexto general de la investigacion,
estamos en condiciones de determinar en primera instancia que la presente, se
trata de una investigacion de tipo cualitativa, pues citando a Hernandez Sampieri

“el investigador cualitativo utiliza técnicas para recolectar datos como la
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observacién no estructurada, entrevistas abiertas, revision de documentos™,

ahora bien, con la formulacién de la hipotesis se busca acercarnos mas al

problema y por supuesto sirve como guia de la investigacion.

La respuesta tentativa a la problematica que se estudia, se aborda con la
hipétesis de la investigacion, la cual desde el punto de vista loégico Unicamente es
un supuesto que debera ser confirmado mas adelante. Para los fines de este

estudio se determina la siguiente hipotesis:

“Ante la obligaciéon del Estado de elaborar planes y programas que
generen el desarrollo de la sociedad que gobiernan, el poder publico en sus
diferentes 6rdenes de gobierno, tendréa mayor eficiencia y eficacia al
considerar en la formulacion de las mismas los elementos de Asistencia
Social y de manera transversal el de desarrollo humano, desalentando y

revirtiendo la caida del nivel de vida de la poblacion”.

2 Roberto Hernandez Sampieri. Metodologia de la Investigaciéon. Cuarta Edicion. Editorial Mc Graw Hill.
México, D.F. 2006. Pagina 8.
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4.5.- Identificacion de las variables de la investigacion

Variable independiente: Estado actual de la vulnerabilidad y su efecto en el

desarrollo humano.

Variable Dependiente: Politicas publicas y estrategias de atencion.

Variables conceptuales y operacionales

Variables:
A. Politicas de Asistencia Social con orden procedimental

B. Elementos integrantes del IDH

C. Equidad en el acceso a las oportunidades

Conceptuales:

a) Thierry Lemaresquier
Representante Residente del PNUD en México

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.- Informe 2004.- PNUD. México,

2004.

Lamaresquier, comenta sobre el Desarrollo Humano: Una forma de

aproximarse a las particularidades del desarrollo local es observar las diferencias

regionales, estatales y de género en el indice de Desarrollo Humano.

El desarrollo humano es la expansion de la libertad de las personas. La libertad es

el conjunto de oportunidades para ser y actuar y la posibilidad de elegir con
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autonomia. Tanto las oportunidades como la participacion de los individuos para
generarlas estan influidas por el entorno en el que viven, y en ese sentido el

desarrollo humano es local.

b) Eduardo Garcia Maynez, Introduccidn al estudio del Derecho, 43° edicion,
Porrua, 1994.

Garcia Maynez en su obra, define al derecho administrativo como “El complejo de
normas juridicas que regula la organizacién y la actividad de la administracion

publica en el sentido formal”.

Con este concepto abordaremos la relacion que en las politicas publicas deben
involucrar a los tres 6rdenes de Gobierno, para efectos de revertir los bajos
indices de desarrollo humano.

c) Harold Koontz. Heinz Weihrich, Administracién, 12%. edicion en espafiol,
Mc Graw Hill. interamericana, 2003.

Como las estrategias a seguir en las politicas transversales de Desarrollo
Humano, constituyen sin lugar a dudas un proceso emanado de Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica, la misma debe seguir el criterio para

conjugar un proceso administrativo que pueda soportarlo:

HENRRY FAYOL. Cita cinco elementos para definir el proceso administrativo:

PLANEAR: Visualizar el futuro y trazar el programa de accion.

ORGANIZAR: Construir tanto el organismo material como el social

de la empresa.

DIRIGIR: Guiar y orientar al personal.

COORDINAR: Ligar, unir, armonizar todos los actos y todos los

esfuerzos colectivos.

68




= CONTROLAR: Verificar que todo suceda de acuerdo con las reglas

establecidas y las 6rdenes dadas

Operacionales:

¢ La Incomunicacion, aislamiento y escaso desarrollo humano en la entidad,
trajeron consigo una marcada marginaciéon econémica, social, cultural y

politica en la entidad.

e Chiapas muestra el mas bajo nivel de desarrollo del pais. Considerando su
producto Interno Bruto (PIB) per capita.

e La vida de la mayoria de las personas habita en poblados, parajes y

caserios dispersos, sin contar con los servicios basicos.

e Pobreza, marginacion, desnutricién, presencia de enfermedades que
pueden ser evitables con estrategias preventivas de salud, lo que repercute
en altos indices de mortalidad infantil y materna.

e Incremento en los fenémenos de migracion y emigracion, en especial de
menores que viajan solos, vinculado a problematicas de: explotacion sexual
comercial, nifios de y en calle, embarazos no deseados en adolescentes e

incremento en el consumo de alcohol y drogas.

e Crecimiento demografico alto. 51% del total de los habitantes se encuentra

por debajo de los 20 afios de edad, la tasa global de fecundidad es de 2.4.

e La esperanza de vida de la poblacion es menor que en cualquier otro
Estado de la Republica Mexicana.

e Altos indices de analfabetismo y desercién escolar, bajo rendimiento

escolar son otros de los indicadores de desarrollo humano reflejados

69




principalmente en la poblacion vulnerable de nifos, nifias, jovenes vy

mujeres.

4.6.- Metodologia de la Investigacion.

El método que se utilizé para efectuar la indagacion fue de tipo descriptivo,
ya que este nos permitié obtener una mejor comprension del contexto estudiado,
que en el caso que me ocupa de Asistencia Social y Desarrollo Humano, demanda
la busqueda de datos sobre la esperanza de vida como indicador de la salud de
las personas; la tasa de alfabetizacion para los adultos mayores de 15 afios y la
tasa de matriculacion de la poblacion en edad de ir a la escuela como indicadores
de la educacién, y el PIB per capita en la entidad, como un indicador del nivel

individual de acceso a recursos en esa poblacion.

En Chiapas como en la gran parte del pais, alin se presentan dificultades
para ubicar datos estadisticos cuando se trata de niveles desagregados de la
poblacién; por ello, este método admiti6 describir algunas caracteristicas
esenciales de conjuntos similares de fendémenos sociales, reflexionando que
esgrimiendo razonamientos persistentes, estuvimos en circunstancias de declarar

el porque del comportamiento.

La investigacion fue de tipo descriptiva, ya que los objetivos que se
pretenden alcanzar dan una vision general de la problematica que enfrenta la
administracion publica en sus modalidades estatal y municipal en materia de

desarrollo humano.

La investigacion se enfocod a detectar la estrategia operativa del gobierno
del estado, asi como la poca participacién de los municipios en este rubro,
investigamos también como en la actualidad es el acceso a la administracion de

justicia por parte de la sociedad, efectos que promoveran la toma de decisiones,
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por lo que se demuestra la importancia que tienen los modelos de atencion que
desalientan la vulnerabilidad operados desde el Sistema DIF Chiapas, para

mejorar los procesos administrativos de esta entidad estatal.

Se presentaron limitantes de tipo informativo por lo que se realizd un
diagnostico detallado de las delegaciones regionales y de las oficinas centrales del
Sistema DIF Chiapas, teniendo como referencia la informaciéon publica del
organismo, y en base a los datos obtenidos se puede establecer un modelo de
organizacién mas operativo que al ser mas apropiado satisfaga las demandas de
Desarrollo Humano.

4.6.1.- Disefio de la investigacion

El tipo de disefio que se utilizé fue de tipo bibliografico, recurriendo a las
fuentes primarias u originales de la informacion, por otra parte se consulto con
expertos en la materia que nos adentraron y orientaron sobre la localizacién de

origenes alternativos de literatura pertinente, para ampliar en el objeto de estudio.

También se estimo aplicar cuestionarios a personalidades que se han
distinguido en su actividad profesional por su inclinacion y aportacion en la
materia, con lo que en esta bipolaridad del disefio comprobé que el conocimiento

es sin lugar a dudas un proceso teérico-practico.

Para este estudio considere datos cualitativos y cuantitativos derivados de
informacion histérica y estadistica del comportamiento de los 2 ultimos informes
del PNUD, y analizare el comportamiento que la entidad ha tenido, lo que nos

permitira plantear escenarios posibles a un futuro.

4.6.2.- Identificacion de la poblacion a estudiar y determinacion de la muestra
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El universo que se considero como punto de partida del estudio fue el
organismo rector en la materia en el estado, que es el Sistema DIF Chiapas,
desde donde obtuve el posicionamiento requerido para avanzar en la investigacion
en los capitulos 1,2y 3.

El tipo de muestra que se utilizo fue de tipo estratificada ya que por
razones de tiempo y costo no se puede abordar todo el universo, se fragmenté el
todo en los municipios donde el Sistema DIF tiene delegaciones y se pudo

determinar una muestra y calcular sobre ella el error muestral.

Muestra Estratificada: este método supone que el universo pueda desagregarse
en sub-conjuntos menores, homogéneos internamente, pero heterogéneos entre
si. Es como si fragmentaramos el universo en estratos o categorias de unidades,
diferenciandolos de acuerdo a alguna variable que resulte de interés para la
investigacion. Cada uno de estos estratos se toma luego como un universo
particular, ya de tamafio mas reducido, y sobre él se seleccionan muestras segun

cualquiera de los procedimientos ya indicados.

4.6.3.- Técnicas e instrumentos de recopilacion de la informacion

Los instrumentos de investigacion que permitieron obtener la informacién
fueron la observacion y la entrevista, via preguntas que tuvieron respuestas que
nos proporcionaron datos de interés, que generoé el usuario de forma directa para
saber de sus avances y necesidades.

Las entrevistas se desarrollaron de manera formal, ya que se desplegaron
por medio de un listado de preguntas fijas, cuyo orden y redaccion se
mantuvieron invariables y que permiti6 que de manera rapida y a bajo costo se

consiguiera el objetivo.
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Procesamiento de los Datos

Los datos numeéricos que se obtuvieron se procesaron agrupandolos en
intervalos coherentes; se realizaron cuadros estadisticos y se graficaron, ademas
se calculo las medidas de tendencia central o de dispersion que fueron necesarias
para la investigacion. Por otra parte los datos verbales se codificaron y después

se les dio una secuencia de datos numéricos.

Para la contabilizacion de los datos y el procesamiento de los mismos se
utilizo software de computacion Excel 2003 para facilitar el analisis mediante la
utilizaciéon de cuadros estadisticos (frecuencias) y representaciones Graficas
(Barras, Histogramas y de pastel, entre otras) lo que permitié condiciones para un
analisis y la compresion global, rapida y directa de la informacion, que nos acerco

a las conclusiones y recomendaciones mas apropiadas para la investigacion.

4.6.4.- Analisis e interpretacion de la informacion obtenida.

El andlisis de los datos cuantitativos como cualitativos se realizé mediante
la evaluacion del comportamiento de cada variable con respecto a otra, precisando
la forma en que actua individualmente sobre ella. Lo que facilito hacer una simple
relacién y una descripcion detallada de todo lo que puede verse posteriormente
basandose en incidencias y porcentajes para realizar una sintesis que determine

el grado de impacto que tuvo el fenémeno en la investigacion.

Con el analisis de los datos y las interpretaciones finales en forma de
resumen se sintetizo la informacion mas importante y se presenta de manera mas

clara para los lectores.

Las conclusiones se presentan en un informe que expresa los objetivos de

la investigacion y la aceptacion o rechazo de la hipétesis de estudio que permite

acceder al conocimiento especifico del tema de estudio.
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1.- ¢|dentifica usted el informe del PNUD presentado en el afio 2005 sobre el
indice de desarrollo humano en México?

@Sl
B NO

En Chiapas, como en la mayor parte de la Republica Mexicana, aun mas de la
mitad de los funcionarios publicos desconocen el Informe del PNUD, signo de que
no se ha difundido entre los Gobiernos Estatales y de ahi que se ignore su alcance
y contenido.
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2.- ; Como considera la posicion de Chiapas en la tabla de dicho informe?

0%

BBUENA

TOMALA

0NO CONTESTO

La opinién se divide entre regular y mala, aunque la mayor parte de los
encuestados no contestaron en virtud de desconocer el informe del PNUD, sin
embargo es evidente la percepcion mala sobre la ubicacién de Chiapas en dicho
informe.
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3.- ;,Considera que en este sexenio federal y estatal se avanza en la generacion

de oportunidades que inciden en el desarrollo humano?

18%

B S
@ NO
mNO SE

La percepcion en mas de la mitad de los encuestados es de que si se avanza,
aunque poco menos de la mitad aun expresan sus dudas y un rechazo en cuanto

al avance en la generacion de oportunidades.
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4 .- ; Ha participado en cursos o talleres de planeacion de programas y estrategias,
con énfasis en desarrollo humano?

sl
aNo

El Desarrollo Humano, a decir de los encuestados no es un tema que se aborde
dentro de los talleres de planeacién que sistematicamente realizan las
dependencias, solo una tercera parte ha participado al menos una vez en este tipo
de talleres.
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5.- ¢(Cree que el acceso a la justicia deberia ser considerada como una cuarta

variable para medir el desarrollo humano?

'R
aNo

mNO SE

Al igual que en la generalidad de la poblaciéon del Pais, para los Chiapanecos el
tema de la Justicia representa una asignatura primordial y que aun esta pendiente

en el quehacer institucional.
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6.- ¢,Conoce politicas publicas que tengan como eje el impulso del Desarrollo
Humano y Social en los planes de gobiernos municipales?

03l
aNo

Poco mas de la mitad de los entrevistados han tenido contacto con planes
municipales que versan sobre aspectos sociales y de Desarrollo Humano, lo que
se atribuye a su relacion laboral con dependencias del sector.
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7.- ¢En su medio laboral, se emplea la informacion disponible sobre desarrollo

humano y asistencia social para eficientar sus programas?

64%

Bl
oNO

Aun no se socializa la informacién disponible sobre Desarrollo Humano en la gran
relegandose

mayoria de las dependencias y entidades de Gobierno,
lamentablemente asi la importancia que amerita.
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8.- ;Considera necesario realizar un informe de Desarrollo Humano
exclusivamente para Chiapas?

N
BNO

Contundentemente, la mayoria de los entrevistados sefialan la necesidad de que
Chiapas, instrumente como el Estado de San Luis Potosi, su informe particular
sobre desarrollo humano. Lo que traeria consigo grandes posibilidades de
diagnéstico serio y de alternativas de politicas publicas que son necesarias.
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9.- ;Cuenta con un Sistema de evaluacion de metas y objetivos, a través de
Indicadores en el area de trabajo a su cargo, que le permita valorar su esfuerzo en
pro del desarrollo humano?

sl
aNo

Auln y cuando las dependencias gubernamentales implementan un sistema de
evaluacion de avances de sus programas y acciones, estas aun no incluyen en la
gran mayoria de los casos la valoracion al desempefio en pro del desarrollo.
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10.- ¢Considera que el desarrollo de una persona es en base al acceso que tiene
a las oportunidades de progreso o a la cantidad de bienes que posee?

N

@ OPORTUNIDADES
o BIENES

La gran mayoria de los entrevistados conceptualizan concientemente de que el
desarrollo solo se alcanza si existen oportunidades, independientemente del
volumen de bienes que se posean.
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11.- ¢Incorporaria los criterios y recomendaciones para revertir el rezago en el

indice de desarrollo humano en su medio laboral?

mSI
ENO

Los entrevistados, de manera categérica dimensionan que el trabajo en el que se
desenvuelven, favoreceria a detener la caida en los niveles de vida si incorporaran

los criterios de desarrollo humano.
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12.- Las Instituciones actuales, ¢ Estan adecuadas para propiciar el ejercicio de las
libertades y el desarrollo pleno de las capacidades de los individuos?

@Sl
L NO

Los ciudadanos parecen coincidir en su gran mayoria en que aun nuestras
Instituciones no garantizan su objetivo, de propiciar el ejercicio de las libertades y
el desarrollo de las capacidades.
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13.- ;La implementacion de esquemas de rendicién de cuentas y la transparencia
efectivas, permitiran elevar el nivel de los servidores publicos en el area de
asistencia social y humana?

Bl
mNo

Sin duda para los entrevistados, la transparencia y la rendicion de cuentas
fortaleceran el servicio publico y se impulsara el desarrollo, tarea parcialmente
cumplida por el gobierno del estado y con avances magros en los gobiernos
municipales.
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CAPITULO QUINTO

5.- CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA
PLANTEADA.

En el contenido de este trabajo de investigacion, se ha expuesto que el
comportamiento del desarrollo humano en el mundo, permite generar indicadores

para guiar decisiones de politica publica.

En lo particular, el Indice de Desarrollo Humano puede utilizarse para
comparar los niveles generales de carencias o bondades con las asignaciones de
recursos publicos para el desarrollo, encauzando de esta manera los esfuerzos de
la administracién publica en materia de asistencia social a la solucién de

problemas que aquejan a la humanidad.

Tomando como razonamiento prudente considerar que el gasto publico
para el desarrollo social debe ser proporcional al nivel de rezago de la zona a la
cual se asigna, comprueba que este criterio de equidad no es por completo
considerado de esta manera por el gasto federal descentralizado ni por el
denominado ramo 33 en su fondo V, denominado de “Asistencia Social’, por lo
que es urgente replantearse y redireccionarse, pues esto lo llevaria a considerar
que deberia estar mas ligado a las necesidades de desarrollo de las entidades
federativas a las cuales se aplica. Es comun conocer que algunas entidades con
un alto nivel de carencias reciben asignaciones de gasto menores a las que
corresponden a su rezago y otras, con bajos niveles de carencias reciben unas
mayores a las que corresponderian segun su situacién, lo cual significa una clara
contradiccién a la légica y a la equidad. Se observa tambien que el gasto federal
descentralizado per capita en general, es enfocado en mayor cantidad a

Entidades que presentan mayor avance en el indice de Desarrollo Humano.

Lo anteriormente expuesto sugiere que implicitamente en la asignacion del

gasto descentralizado se encuentra incorporado un mecanismo que recompensa
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el incremento en el IDH, este esquema también se presenta como hemos afirmado
anteriormente, para la asignacion del Ramo 33.

Las reflexiones anteriores se repiten para las ampliaciones en el gasto
respecto a los incrementos en el indice de Desarrollo Humano. Considerando las
similitudes entre rezagos en desarrollo y las asignaciones de gasto, por una parte,
y entre adelantos en IDH y la distribucién del gasto, por la otra, se puede afirmar
que existe un mayor potencial de mejora en lo referente a criterios de equidad
(asignar mas a quien mas rezago tiene) que en lo correspondiente a eficiencia
(asignar mas a quién mas avance tiene), si bien en uno y otro rubros hay

posibilidades extensas de mejorar las reglas de asignacion.

Cuando se clarifica la informacion que sirve de base para el IDH y se
incorpora la desigualdad en su sistematizacion, no solo persiste el problema sino
que peor aun, se agrava: el total de las diferencias respecto a lo recomendado por

el indicador de desarrollo humano aumenta.

En suma, existen oportunidades de mejorar la equidad en la asignacion
geografica del gasto publico sin descuidar los incentivos para elevar el desarrollo
humano en el Estado.

Ante las dificultades de implementacién que una medida multidimensional
del desarrollo, como es el caso del IDH puede generar y que van desde la
dificultad de encontrar disponibles los datos requeridos hasta contar con varias
alternativas de datos generados de distinta manera, es muy importante analizar el
grado de sensibilidad de la clasificacion y el posicionamiento de las entidades

mexicanas ante diversas designaciones metodologicas.
A través del ejercicio de comparacion internacional, por ejemplo, se

encuentra que la entidad mejor ubicada es el Distrito Federal, clasificada entre
Israel y Hong Kong (lugares 22 y 23 respectivamente). El estado peor ubicado es
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Chiapas, que presenta un indice semejante al de El Salvador, pais ubicado en el
lugar 104 de 177 paises.

Ahora bien, el concepto de desarrollo humano hace énfasis en el caracter
instrumental del acceso a bienes y servicios, concibiéndolos unicamente como un

medio para poder alcanzar un plan de vida o una realizacion individual plena.

La relacién utilitarista que va directamente de mayor acceso a bienes a
mayor nivel de utilidad como IDH, se ve suplantada por una proporcion en la que
el acceso a bienes abre un conjunto de capacidades, y son éstas las que impactan

sobre el bienestar de las personas.

Compartimos la afirmaciéon que hace el indice de desarrollo humano IDH
propuesto por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, al fundarse en
el enfoque de las capacidades. En esta medida se incorporan tres
funcionamientos basicos: educacion, salud y acceso a bienes y servicios mediante

el ingreso.

Actualmente el indice de desarrollo humano ha experimentado
empiricamente ser una medida viable del desarrollo humano de paises y regiones
aunque han sido sefialados aspectos criticables en cuanto a su fundamentacion
tedrica y su implementacion, lo cual es comln y hasta necesaria en toda obra o
idea humana. Una de las principales criticas es el alto grado de sustitucion entre
dimensiones, dado el promedio simple entre los componentes utilizados, pues
vemos como el lugar de los Paises y de las Entidades Federativas cambian

radicalmente si se incorporan mas variables a la propuesta original de medicion.

Los resultados de los diferentes trabajos de medicion del IDH, o indices
relacionados, para el caso de México, muestran que la posiciéon relativa de las
entidades federativas es sensible al tipo de variables utilizadas, al uso de métodos
de correccion y a la seleccion de distintos valores maximos y minimos de

referencia. Asi, uno de los objetivos por delante debe ser la homogeneizacion de
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las comparaciones y la presentacion de una metodologia consistente que permita
hacer comparaciones entre entidades y a través del tiempo, estimulando asi la
correcta adopcion de planes y programas que en materia de asistencia social,
detenga la caida en los indices de vulnerabilidad para los Chiapanecos y genere el

repunte de los indicadores en materia de salud, educacion e ingreso.

Mencion especial en este aspecto, damos a la coordinacion
interinstitucional entre los sistemas federal, estatal y municipal, responsables de la
asistencia social y el desarrollo humano, misma que fue planteada a principios de
los ochenta como la construccion de un modelo unico de asistencia social y como
la unificacién de las estrategias de atencién, lamentamos el que aun no se haya
logrado a plenitud tal fin.

Los sistemas municipales en Chiapas han enfrentado multiples obstaculos
para constituirse en centros ejecutores de las acciones asistenciales. Obstaculos
que inician desde la importancia minima que muchos Ayuntamientos le dan, lo
cual se observa palpablemente en la precariedad de su presupuesto. Los sistemas
municipales tendrian que avanzar en desarrollar modelos regionales, mas acordes
a las particularidades de la pobreza y a las condiciones de las distintas
localidades.

El analisis efectuado sobre algunos aspectos de las formas asumidas por la
asistencia social en los municipios, permite advertir que, de no fortalecerse los
sistemas municipales de atencion a las personas DIF, sera extremadamente dificil
que la asistencia cumpla con su misién de ayudar a cerrar la brecha entre la
desigualdad y la justicia.

Los obstaculos muestran que la conformacion de los sistemas municipales
como las instancias de ejecucion local de la asistencia, ha tenido resultados

limitados por problemas insertos en las formas institucionales que los han

acompanado casi desde el momento de su creacion.
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En el futuro inmediato los sistemas DIF tendran que auto-transformarse
para alcanzar los objetivos de contribuir en el marco de politicas mas amplias de
combate a la pobreza, -que finalmente es su fin dltimo-, y a las responsabilidades
que implica la tarea asistencial, concibiendo el método adecuado para que sus
servidores publicos adquieran la sensibilidad y preparaciéon, que el servicio a
quienes menos tienen demanda, el no hacerlo seria la afirmacién de que los

sistemas no dimensionan el reto que plantea la problematica que atienden.

La expectativa es que hacia el futuro los sistemas seran cada vez mas
auténomos respecto de los gobiernos federal y estatal, pero su ambito de
organizacién estard mas controlado por normatividades administrativas internas y

mas supeditados a relaciones de fuerza y poder al interior de los ayuntamientos.

En suma, los sistemas municipales tienen la innegable posibilidad de
transformarse y evolucionar para constituirse en los puntos idoneos de
coordinacion de las acciones del Estado en materia de asistencia social con

énfasis en el desarrollo de los individuos.

La funcibn de los sistemas municipales debe ser fortalecida con
infraestructura y recursos que incrementen su autonomia. De lo anterior se percibe
que para ayudar a los sistemas Municipales a desarrollarse y darles mejor acceso
a los recursos seria favorable fortalecer su capacidad institucional. Exigir una
mejor asistencia por parte de los sistemas municipales es parte de pensar en
mejores condiciones para la sociedad mexicana. Actualmente las acciones mas
relevantes las realizan los Sistemas Estatales DIF, pues los recursos les son
asignados por el Sistema Nacional DIF, lo que se obtiene mediante la formulacion
de proyectos de inversion, mismos que son validados por el Comité de Validacion
de Proyectos Asistenciales, instancia dependiente del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia..

Sin embargo, esto ultimo no puede conseguirse sin una reduccion de los
niveles de desigualdad regional y entre grupos. Politicas de impulso dirigidas
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preferentemente a las zonas y grupos de mayores rezagos pueden producir un
doble dividendo: mayor crecimiento y menor desigualdad. La ampliacion de
oportunidades y la reduccién de la desigualdad son objetivos que se
retroalimentan en vez de contraponerse. Esto es alin mas valido en una economia
estatal que parte de niveles de desigualdad altos y con un potencial econémico
que aun dista de alcanzar su nivel maximo. Para hacer de éste un compromiso
sostenible y medible, el seguimiento de estos objetivos requiere del disefio de
indicadores especificos para las regiones y micro regiones del Estado y de su
difusién publica. La consolidacion de este compromiso de la sociedad Chiapaneca
contribuira a fortalecer la expansion de las oportunidades para los habitantes del

estado, lo que se reflejara en un desarrollo humano dinamico y mas equitativo.
Propuestas

En esta tesis como el resultado de un trabajo de investigacion, se ha
demostrado que planear y coordinar esfuerzos, sin que sea tomado en cuenta la
referencia del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, es un

error de acuerdo con la nueva perspectiva de Desarrollo Social y Humano.

Por lo que se propone que estos conceptos sean tomados como referencias
o ejes transversales no solo en el sector social del Gobierno del Estado, sino
ademas, y sobre todo, en los planes de desarrollo Municipales.

Se hace necesario ademas reconocer como un cuarto elemento en la
medicion del desarrdllo, el nivel de seguridad y de acceso a la justicia, asignatura
pendiente aun y en la que debera trabajarse si se aspira a detener la caida en los
niveles de vida y atraer inversion privada, pues la seguridad y la justicia dan
confianza en los inversionistas que por lo general especulan con su capital y

faciimente pueden retirarlo si no se sienten las garantias necesarias.

Se propone ademas, que como medida formal y efectiva para tener un

diagnostico serio y no trivial, el Estado de Chiapas encomiende al equipo técnico
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del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. PNUD la elaboracion del
Informe sobre Desarrollo Humano exclusivo para la entidad, asi, con un
documento elaborado por los especialistas mas reconocidos apoyados por
talentosos investigadores Chiapanecos, se obtenga finalmente una estrategia para
hacer que Chiapas remonte el ultimo lugar que hoy tiene en cuanto a la medicion

del Desarrollo Humano.

Es necesario incorporar los elementos de planeacion estratégica con
énfasis en Desarrollo Humano, pues ahi los servidores publicos tendrian el reflejo
del resultado de su actividad y de como han coadyuvado a hacer del Estado de
Chiapas un mejor lugar para nacer y para vivir, recompensando de esta manera el

esfuerzo que impriman y corrigiendo las deficiencias donde estas se presenten.

En Chiapas existen 118 sistemas municipales DIF, se hace impostergable
su fortalecimiento tanto técnico como presupuestario, no podemos dejar de
advertir que dichos sistemas son el primer contacto de los grupos vulnerables con
el ente Gubernamental, de ahi que ante su raquitico presupuesto y en muchos
casos el bajo perfil de quienes ahi laboran, incentivan la vulnerabilidad de las

personas que pierden esperanza y confianza en sus autoridades.

Para avanzar en la siempre inacabada tarea del Desarrollo Humano, se
propone adecuar las Instituciones para propiciar el ejercicio de las libertades y el
desarrollo pleno de las capacidades de los individuos. Esto solo se consigue si en
las Instituciones mismas se eficientan los métodos de capacitacion continua del
personal que labora, incentivando las aptitudes de quienes han demostrado
distinguirse con su aportacion diaria a los esfuerzos institucionales, de ahi que
para desarrollar las libertades, aun es necesario reconocer que en materia de

servicio profesional de carrera tenemos una tarea pendiente.

En cuanto al Marco Juridico vigente en Chiapas, si bien es cierto debe
actualizarse en la medida que la sociedad evoluciona y se actualizan otros

supuestos a cubrir, también cierto es que solo el régimen juridico se hara cumplir
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en la medida en que en su formulacion participen las voces de aquellos a los que
va dirigido y en cuya observancia el nivel de Gobierno Municipal sea tomada en

cuenta y deje de ser un observador pasivo.

En materia educativa, Chiapas presenta el ultimo lugar en cuanto a nivel de
educacioén, con un alto indice de rezago educativo, por lo que a la par del
fortalecimiento del nivel basico y medio, considero fundamental introducir en los
planes y programas de estudio de escuelas de nivel superior y posgrado, una
sensibilizaciéon en cuanto al Desarrollo Humano, pues a falta de poder cubrir con la
Seguridad Social a los Chiapanecos, la Asistencia Social se hace necesaria, pero
con modelos educativos que eduguen para competir.

Poco a poco se pierde la sensibilidad para con el desprotegido y por ende
la solidaridad entre las personas de un poblado, municipio, regién y Estado se
desvanece.

Para poder avanzar en materia de asistencia social, los Gobiernos Federal
y Estatal deberan comprender que la duplicidad de esfuerzos es igual o peor que
la inamovilidad. Ejemplos de duplicacion de esfuerzos, las encontramos
simplemente con contrastar los padrones de beneficiarios de programas a adultos
mayores y de becas para hijos de madres trabajadoras e indigenas, por ejemplo.
Por ello, estos sectores se empiezan a volver una burocracia en paralelo, pues al
ser beneficiados por dos niveles de Gobierno, desplazan el apoyo a quienes en
verdad lo requieren, incentivando de esta manera, las desigualdades todavia mas

entre los grupos vulnerables.

Quizas la tarea pendiente de los Gobiernos sea el incrementar el nivel de
ingreso per capita de la poblacion; por ejemplo si el Distrito Federal no registrara
ningin cambio y mantuviera durante los proximos afios el nivel registrado en el
ano 2004 de ($38,976 pesos per capita); Chiapas necesitaria mantener el
crecimiento registrado entre 2000 y 2004 durante 130 afos para alcanzar al DF.
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Esta situacién es lamentable y no se puede aceptar tan faciimente, pero es
ahi donde las estrategias de desarrollo deberan marcar la diferencia.

Solo puede haber desarrollo econdmico en la medida en que antes, se
genere he impulse el desarrollo humano del mexicano, no pueden existir
mexicanos que por una parte no coman mientras que otros concentran una gran
parte de la riqueza.

Es necesario reconocer que el desarrollo humano pone de por medio la

participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y en la libertad de ser y
actuar, y de decidir en’consecuencia el futuro de México y del suyo propio.
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Anexo Numero 2.- IDH y componentes por entidad federativa.

POSICION
SEGUN IDH

1

B v ® N oown »r w

22
23
24
25
26
27
28
29
30
3
32

Fuente: Cuadro A1 del apéndice estadistico

ENTIDAD

DISTRITO FEDERAL
NUEVO LEON
COAHUILA

BAJA CALIFORNIA SUR
AGUASCALIENTES
QUINTANA ROO
BAJA CALIFORNILA
CHIHUAHUA
CAMPECHE
SONORA
TAMAUILIPAS
QUERETARO
Jausco

COLIMA
DURANGO
MORELOS
SINALOA

ESTADO DE MEXICO
YUCATAN

SaN LUIS POTOSI
TABASCO
GUANAJUATO
NAYARIT
TLAXCALA
PUEBLA
IACATECAS
HIDALGO
VERACRUZ
MICHOACAN
GUERRERO
OAXACA

CHIAPAS
NACIONAL

IDH

08830
08451
08284
08269
08246
08238
08233
08224
08189
08163
08111
08015
02007
08001
0.7910
0.7856
0.7800
07789
07778
0.76%4
0.7684
0.7662
0.7652
0.7641
0.7598
0.7563
0.7515
0.7457
0.7422
0.7296
07164
0.7076
0.7937

iNDICE DE
SALUD

0.8476
0.8427
0.8403
0.8369
0.8384
0.8317
0.8482
0.8416
0.8173
0.8377
0.8339
0.8273
0.8360
0.8347
0.8255
0.8313
0.8281
0.8350
0.8181
0.8184
0.8175
0.8248
0.8257
0.8282
0.8181
0.8198
0.8133
0.8118
0.8210
0.8031
0.8026
0.7990
o.8270

iNDICE DE
EDUCACION

0.8997
0.8577
0.8582
0.8658
0.8573
0.8241
0.8484
0.8410
0.8075
0.8593
0.8521
0.8154
0.8319
0.8325
0.8404
0.8187
0.8294
0.8236
0.8108
0.8099
0.8292
07501
0.8200
0.8312
0.7855
0.8183
0.7991
0.7819
07787
07473
0749
07372
08190

iNDICE DE
INGRESO

0.59018
0.8349
0.7866
07779
0.7780
0.8156
07734
0.7847
0.8320
0.7518
0.7472
0.7617
0.7344
0.7331
0.7071
0.7066
0.6825
0.6780
0.7044
0.6798
0.6586
0.6836
0.6500
0.6330
0.6758
0.6307
0.6422
0.6434
0.6268
0.6384
0.5976
0.5868
0.7352

Nota: Se presenta en este Informe el IDH para México y sus entidades federativas c alculado a partir de datos oficiales del afo
2002. Los Indices presentados no son comparables con los publicados en el Informe sobre Desarrollo Humano México
2002; para efectos de comparacién ver cuadro A7 del apéndice estadistico y nota metodélogica de este informe. ELIDH
nacional en este cuadro difiere en o,0083 del | DH calculado para el mismo ano en el Informe Global sobre Desarrollo

Humano 2004 debide a diferencias en las fuentes.
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Anexo Numero 3.- Posicion de los Estados en la clasificacion mundial del Informe
Global sobre Desarrollo Humano 2004.

POSICIGN MUNDIAL
SEGUN DK

1
1
3

© ® N e w» e

B Yy ¥ EEEE ¥ B Y R U

5 %

PAIS/ESTADO

NoruEGa
Suecm
AuSTRALW
Camani
Paises Bajos

IsLANDIA
EsTaDOS Umibos

Home Ko, CHiMa (RAE)
GRECA

SinGa PUR

PoORTUGAL

ESLOVENIA

Conea, Repdeiia oe
Ba rRA0OS

DisTRTO FEDERAL
Cuipre

MaLra

RepgLIca CHEC
BRUNEI DaRUS SaLam
ARGENTINA

SevemelLes

Nuevo Leow
SanT KimTs ¥ Newvis
BaurEN

0956
0546
0946
0.943
0942
0942
0941
0939

0932
0926
0925
0922
0920
.t ]
0903

0.853

0853
0850
0.848

0844
0843

POSIK IGN MUNDIAL
SEGUN IDH

a1
a2
a3
&4
45

B

51

52
s3

61

62
63

65

Rus i, FEDERACION DE
lamari Riva ArapE L

MacEvoma, & Rep.

IDH m%g MUNDIAL

0.842
0.842
0.839
o838
V.84
0.833
0.833

0.830
0.828
0.817
o.8as
0.824
0824
o823

0.3
0822
o819
0.316
0.815
081
0.809
0.802
o.801
0.801

0.801

Q.800
0.79¢
0.795
0.794
0.793

0.793
0791
0.791
A.730
0.787
o.786
0.785
0.781
0.781
0.780

&7

72

7a

75

83

2 8 88 9 ® &

PAIS/ESTADD

SuRira e
Esupo o Moo

oM

o579

0769

0768

074
Q745
0743
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Posicién de los estados en la clasificacién mundial del informe Global sobre Desarrolio Humano 2004

POSICION MUNDIAL
SEGUN 10H
9%
97
928
2%

100
101

102

106
107

108
109
110
m
12
13
114
15
116
117
118
19
120

PAIS’ESTADO

Sei Lanca

GEORGIA

REPOBLICA DOMINICANA
Beuce

ECUADOR

IRAN, ReP. lsLAmica DE
GUERRERD

TermTORIOS PALESTINGS
Ocurapos

EL Sawyanor

Guyana

Capo VERDE

Oaxaca

RepgsLics Arage Smi
UzeexisTAN

CHiams

ARGELIA

Gunga EcuaToRriaL
KIRGUISTAN

INnOONESIA

VIET Nam

MoLpova, Rees. De
Bouwia

Howpuras

TaviisThn

Moncoua

MNicaRaGLa

SupAFrica

Ec®TO

IoH

0.740
0739
0.738
0.737
0.735
0.732
0.730

0.726
0.720
0719
oz
0.73%
0710
0.708
0.708
0.704
0.703
o070
04692
0891

0581
0672
0671
0648
0667
0566
0653

POSICION MURDIAL
SEGUN IDH

¥al
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143

144
145
145
47
148
149

PAIS/ESTADD

GuaTEmala

Gagdm

Santo Tomt ¥ Princiee
Istas Saiomon

Parua NuEva GUINEs

Rep. Dpm. PopuLar Lao
Comonas

SwAZILaNDW
BaNGLADESH

NepaL
Camerin
PaxisTin

Congo

Usanpa
7uagaBwE

Yemen

0.649

0.570
0.568
0.568

o.542
0536
0.534
0.530
0.519
0.509
0.505
0.504
0.501

0.493
0.491
0.488
0.482

POSICKON MUNDIAL
SEGON IoH

150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
163
169

170
171

72
173
174
175
176
177

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano, México 2004.

PAIS/ESTADO

Mapacascar
MNIGERIA
MauriTania
Harmi
Dneout
Gampua
ERITRERA
SENEGAL
Tmor-LesTe

Congo, Rep. Dem. DEL
REPOBLICA
CENTROAFRICA Na

0.459
0.466
0.485
0.463
0.454
0.452
0.439
0.437
0.436
0.431
0.425
0.421
0.407
0.399
0.389
0.388
0.381
0.379
0.365

0.361
0.359
0.354
0.350
0.339
0.326
0.302
0.292
0.273
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Anexo 4.- Decreto de Creacion DIF Chiapas

Franqueo pagado, publicacién periédica. Permisc nim. 005 1621
caracteristicas 114182816, Autorizado por SEPOMEX

Tome IIT Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, México. Miércoles 27 de Junio de 2007 No. 034

| a
i . Publicaciones Estatales: Pagina |
i : .
Decrete No. 205 Decreto por el que se deroga y adicionan diversas disposiciones del i
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Fstado de Chiapas. ... [
Decrato No. 206 Decreto por €l que se reforman diversas disposiciones del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado Libre y Scberano de Chiapas. 8
. Decreto No. 207 Decrelo por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones a la i
i 1 Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Chiapas. ..... 1"
it . -
| {
i Decreto No. 208 Decreto que autoriza al Ejecutivo del Esiado, la creacion de una i
| | Empresa de Paricipacion Estatal, gue tendra por objeto Administrar y
| i Operar en lérminos de la Ley General de Juegos y Sorteos, “La Loteria
CHISHENECE: i R R e 14
L Decreto No. 20¢ Decreto que crea el Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia
1 del ES1A00 A8 ChIBPAS. --.cevoeemiiiiieecieeeciee i essssase e e s saesssesesareres 16
|
j | Decreto No. 210 Minuta proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
| de la Constitucién Paolitica del Estado de Chiapas. ...... I e 30
\ " e — _ . -
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Articulo 10.- Correspondera a la Coordinacién General de Sorteos Chiapas, establecer
politicas de desairolio de la empresa de patticipacion estatal mayoritaria: coordinar su programacién y
presupuestacion, de conformidad con las asignaciones sectoniales de gasto y financiamiento previamente
estabiecidas y autorizadas; conocer su operacion y evaluacion; asi como promover la generacion de
fondos propios y las demas atribuciones que le confieran los ordenamientos juridicos aplicables.

Articuio 11.- Una vez formalizade ef contrato constitutivo de la Empresa, debera inscribirse
on el Registro da la Admiinistracién Publica Paraestatal correspondiente.

Articulo 12.- La Contraloria General del Estade, determinara las instrumentos de control de
ta Empresa. en érminos de las leyes aplicables.

Transitorio

Articulo Unice.- El presents decteto entrara an vigor al dia siguents de su publicacién en ef
Periodico Oficial del Estado.

El Ejecutivo del Estado dispondra se publique y circule v se dé ef debide cumplimiento.

Dado en &l Salon de Sesiones deil H. Congresa del Estado Libre y Soberano de Chiapas. en
la Ciudad de Tuxtia Gutierrez; a los 21 dias del mes de junio del afio 2007.- D. P. C. Juan Antenic
Castillejos Castslianos .- D. S. C. Noé Lépez Corzo.- Rubricas

De conformidad con la fraccion |, del arliculo 42, de la Constitucion Politica local y para su
observancia, promulgo el presente Decrelo en ia Residencia dei Poder £jecutivo del Estado, én la
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas: a los veintidos dias del mes de junio de! ano dos mil siete.

Juan Sabines Guerrero, Gobemador del Estado.- Jorge Antonio Morales Messner, Secratario de
Gobierno.- Ribicas.

s

Secretaria de Gobierno
Direccion de Asuntos Juridicos
Departamento de Gobernacion

Decreto Numero 209

Juan Sabines Guerrero, Gobernador del Estado de Chiapas, a sus habitantes hace saber: Que la
Honorable Sexagésima Segunda Legisiatura del mismo, se ha servido dirigir al Ejecutivo a su
cargo el siguiente:

Decreto MNimero 209

La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, en uso de las facultades que le concede la Constitucion Politica local: y,

16
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Considerando

Que lafraccion |, del articuio 29, de la Constitucion Politica local. faculta al Honorable Congreso
del Estado, legislar en las materias que no estén reservadas al Congreso de la Union, asi como en
aquellas en que existan facultades concurrentes, conforme a leyes federales.

Que es necesario el fortalecimiento de las instituciones publicas que conforman el Gobiemno
del Estado. asi como, definir y distribuir adecuadamente sus atribuciones y con ello hacer expedito su
actuar, ademas, de legitimario conforme a la naturaleza propia de sus funciones, con el propdsito de
dar certidumbre & los actos que realizan, en estricto apego a lo dispuesto por la Constitucion General
de la Republica.

Para ello, es menester que ia legislacion vigente, esté en constante revision y actualizacion,
y se realicen las modificaciones pertinentes que permitan que en el desempeno de sus funciones, los
organos del Estado cuenten con bases-normativas gue las identifiquen plenamente en razén a la
naturaleza juridica de su institucion.

Al respecto, el Instituto de Desarrollo Humano es un Organismo Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, creado mediante Decreto numero 11, publicado en el Periddico Oficial
del Estado numero 001, Tome Il, de fecha ocho de diciembre del afio dos mil, el cual tiene como
objetivo primordial, proporcionar atencién a los grupos vulnerables y ejecutar acciones tendentes a la
proteccion y desarrollo de los mismos, en el marco del desarrollo humano y el fortalecimiento del
nucleo familiar en el Estado de Chiapas.

Sin embargo, la estructura y organizacion que actualmente tiene el Instituto de Desarroilo
Humano, asi como, la naturaleza juridica de su institucion, en relacién a su denominacion, se aleja
del espiritu propio y de los fines que a este 6rgano le son propios, apartandose desde su denominacion.
de! pilar y pieza fundamental de la constitucion de la sociedad, pues margina en su contenido a la
“familia” como parie integral de su designacion, relegandola a un segundo plano ulterior a los grupos
vulnerables, no obstante, cuando en su institucion figura como elemento esencial de su funcion
sustancial.

Por ello, en atencion al sentir del pueblo y su conformacion histérica tradicional, en la cual la
familia es el nucleo prioritario de proteccion y tutela del Estado, se ha tomado como politica piblica la
de brindar total proleccion a esta institucion social, requiriendo para ello la transformacion de! Instituto
de Desarrollo Humano.

En congruencia con lo anterior, se redisena y reconstruye al 6rgano dei Estado encargado de
brindar atencion a la familia y los grupos vulnerables de la Entidad, ajustando su denominacion a la de
los organismos federales y de otras Entidades Federadas que realizan las mismas actividades, con el
proposito de homologar su designacion e identificar plenamente las funciones que legaimente le
corresponden, ademas, de establecer adecuadamente su integracion, funcionamiento y atribuciones
especificas, para el adecuado cumplimiento de sus actuaciones.

Por ello, se realiza la transformacion del hasta hoy Instituto de Desarrollo Humano, y se
renueva como Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia del Estado de Chiapas, constituido

b ki
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como un organismo descentralizado de la Administracién Publica Estatal, con personalidad juridica y
palrimonio propios, encargado de brindar asistencia social a la poblacion chiapaneca que asi lo amerite,
a través de programas sociales acordes y congruentes a la realidad que estamos viviendo, ademas, de
preslar a la poblacién demandante los servicios asistenciales de manera integral, entendiendo a la
asistencia social como el conjunto de acciones tendentes a convertir en positivas las circunstancias
adversas que puedan impedir al hombre su realizacion como individuo, como miembro de la familia y
de la comunidad, asi como, la proteccion fisica, mental y social a personas en estado de abandono,
incapacidad y minusvalia, en tanto se logre una soiucion satisfactoria a su situacion.

Por las consideraciones antes expuestas, el Honorable Congreso del Estado de Chiapas, ha
tenido a bien emitir el siguiente:

Decreto que crea el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Chiapas

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo |
De la Creacion, Domicilio y Personalidad
Juridica del Sistema DIF-Chiapas

Articulo 1".- Se crea el Sistema para el Desarrolio Integral de la Familia del Estado de Chiapas,
en adelante ! DIF-Chiapas, como un organismo descentralizado de la Administracion Publica estatal,
con personalidad juridica y patrimanio propios, mismo que atendera los asuntos que este instrumento,
su reglamento interior y demas normatividad aplicable le senalen.

Articulo 2°.- E| DIF-Chiapas, tendra su domicilio legal en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, en donde establecera su oficina principal, pudiendo instituir otras oficinas alternas en los
diverses municipios del Estado, para el cumplimiento de su objeto.

Capitulo Il
De su Objeto y Atribuciones Generales

Articulo 3" .- El DIF-Chiapas, tendra como objeto fundamental, fomentar el bienestar familiar
y promover i desarrolio de la comunidad, asi como, proporcionar atencién a grupos vuinerables y
ejecutar acciones tendentes a la proteccidn y desarrollo de los mismos, en el marco de integracion
y fortalecimiento del nicleo familiar.

Articulo 4°.- Para el cumplimiento de su objeto. el DIF-Chiapas, tendra de manera general,
entre otras, las atribuciones siguientes:

I.-  Proponer, integrar y ejecutar las politicas publicas de asistencia social que promuevan el desarrolio

integral de la famiia y la comunidad, combatan las causas y electos de vuinerabilidad en
coordinacion con los sistemas municipales e instituciones publicas y privadas.

18
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Vi.-

Vil.-

VilLL-

Xl.-

XIt.-

XHi.-

XIV.-

XV.-

XVi.-

Promover en el Estado el bienestar social y el desarrolio de ia comunidad.

Instrumentar, apl car y dar dimension plera a las politicas publicas en el ambito de la asistencia
y bienestar social.

Planear, coordinar, ejecutar y evaluar politicas y acciones de integracion, inclusion, proteccion y
desarrollo de la familia, asi como, de los sectores vulrerables.

Disenar y ejecutar en coordinacion con las instancias de gobierno correspondientes los programas
alimentanos, con excepcion de aquellos que correspondan o estén atribuidos expresamente a
otros organismos.

Promover y ejecutar programas y proyectos tendentes a impulsar la educacion integral ds los
nifios, nifias y adolescentes. en coordinacion con las instancias educativas competentes.

Otorgar servicios de representacion. orientacion social y asistencia juridica gratuitos, a traves de
la Procuraduria de la Defensa de la Mujer, a las nifas y ninos, adolescentes, mujeres, homores,
adultos mayores, perscnas con discapacidad, madres adolescentes y solteras, indigentes,
indigenas desplazados y todas aquelias personas que por distintas circunstancias no puadan
ejercer plenamerte sus derechos.

Hacer llegar al Ministerio Publico, a través de la Procuraduria de la Defensa de la Muje-, los
elementos a su alcance en la proteccion de los derechos familiares.

Admuinistrar los establecimientos de asistencia tendentes a procurar el bienestar social y llevar a
cabo acciones en materia de prevencion.

Disenar medelos de atencion para la prestacion de los senvicios asistenciales.
Ejecutar en el marco de sus atribuciones orogramas de rehabilitacién e integracion social.

Coordinar y promover los esfuerzos publicos y privados, para la integracion de los programas y
acciones de asislencia social

Fomentar el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez y formacion de su conciencia critica,
promoviendo acciones para su incorporacion integral a la familia.

Establecer prioridades en materia de asistencia social.

Fomentar, apoyar, coordinar y evaiuar las actividades de las instituciones de asistencia publica y
privada, organismos civiles y demas entes cuyo objeto sea la prestacion de servicios en beneficio
de la familia y los grupos vulnerables, sin perjuicio o afectacion de las atnibuciones que al efeclo
tengan otros organismos publicos.

Fomentar, y en sucaso, proporcionar servicios asistenciales a los menores, adolescentes y adultos
mayores, en estado de abandono, desamparo y maltrato.
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XVIIL.-

Desarrollar y ejecutar acciones en materia de prevencion y rehabilitacion para personas con

discapacidad, en centros no hospilalarios. con sujecion a las disposiciones aplicables en materia
de salud.

XVIll.- Padicipar con las Secrelarias de Educacion, Salud. Desarrollo Social, el Consejo Estatal para

XiX.-

xX.-

XX1.-

XXl.-

las Culturas y las Artes de Chiapas y el Institulo del Deport2, asi como, las demas autoridades
cel Estado. en el cumplimiento del objeto de le Ley que establece el Sistena Integral de Justicia
para Adolescentes en el Sstado de Chiapas, en los ambitos de su respectiva competencia,
paricularmerte en lo que se refiere « las acciones preventivas, y & brindar el auxilio requerido.

Constituir redes de atencion para adultos mayores, asi como, disefiar. operar y ejecutar
programas y acciones en benaficiy 12 éstos

Celebrar convenios de colboracidon con .aslituciones, organizaciones, asociaciones,
agrupaciones plblicas y privedas, tamo en e; territorio pacional comd en @l extranjero, que le
permitan cumptir con sus funciones.

Impuisar en el ambito de su respactiva competencia, politicas de d2sarrciio integral de fa familia,
en soordinacién con las dependencias y entidades de los tres niveles d> gobierno.

Las demas que le sefiele e presente Decreto, su Reglamento Intesior, las leyes y reglamentos
que le resuiten aplicables, asi como, ias que le asigne el Tilutar del Poder Ejecutivo del Estado.

Capitula ill
De la Integracion de su Patrimonio

Articulo 5°.- Para su funcionamiento, el DIF-Chiapas, contara con los bienes muebles e

inmuebles destinades para el cumplimiento de sus atribuciones, asi como, con los recursos que le
sean asignados por el Ejecutivi Federal y Estatal de conformidad cor las asignaciones presupuestales
correspondientes.

Los bienes muebles & inmuebies y los recursos destinados para los fines referidos en el

parraio anterior. serén inalienzbles, inembargables e imprescriptibles; consecuentemente, sobre ellos
no pedré constituirse gravamicn de ninguna naturaleza: sin embargo, de éstos bienes podra percibir
ingresos provenientes dn act'v.dades derivadas del uso de los mismos.

20

Articulo 6°.- EI DI#-Chiapas, contara con patrimonic propio que eslara integrado por.

Los recursos estatales previstos en las disposicicnes presupuestales correspondientes para la
aplicacién en los programas, proyectos y acciones que le estan encomendadas al DIF-Chiapas,
de acuerdo a su objeto.

Los bienes muebles, inmuzbles y derechos que por cualquier titulo adquiera, o los que en el
futuro aporten o afecten la Federacion, el Estado, los Municipios y otras instituciones u organismos
publices o privados, personas fisicas o morales, nacionales o exiranjeras.
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lil.- Las transferencias, aportaciores en dinero, bienes, subsidios, estimulos y prestaciones que reciba
de los Gobiernos Federal. Estatal y Municipal, y los que obtenga de las demas instituciones
publicas o privadas o personas fisicas o morales.

IV.- Los rendimientos, utilidades. dividendos, intereses, frutos, concesiones, permisos. franquicias,
productos y los aprovechamientos que obtenga por las operaciones que realice o que le
correspondan por cualquier titulo iegal.

V.- Las apontaciores. donaciones, herencias, legados y demas liberalidades que reciba de personas
fisicas y morales.

Vi Los beneficios que obtenga ce ia enagenacndn de biznes de su patrmonio.

VIlL.- Los ingresos gue perciba por los sewic'u_)s que proporcione.

Vil - Los recursos derivados de ficeicomisos en los que se le sefale como benaficiario.
IX.- Cualquiera ofra percepcion de ia cual el organismo resulte b—eneﬁciario.

Capitulo IV
De su Integracicn

Articulo 7" .- Para el ejercicio de sus atribuciones, el DIF-Chiapas, contard con los siguientes
Organos:

La Junta de Gobierno
il La Direccion General,
i Un Comisario.

El DIF-Chiapas, tendra un organo administrativo denoninado Coordinacién de Eniace, que
fungira coma organo de apoyo de la Presidencia del Consejo Ciudadano Consultivo, el cual contara
con autonomia técnica, administrativa, financiera y presupuestal para el cumplimiento de sus atribuciones,
las cuales estaran determinadas en el Reglamento Intericr.

Ademas, y para el desarrollo de sus atribuciones. el DIF-Chiapas, se auxiliara de la estructura
organica y operativa que apruebe la Junta de Gobierno, con base a las necesicades y disponibilidad
presupuestal, cuyas atribuciones se determinaran en su Reglamento Interior.

Articulo 8 .- El DIF-Chiapas, contara, ademads, con un organo de caracter social y participacion
ciudadana dsnominado “Consejo Ciudadano Consultive”, cuya integracion y atribuciones estaran
determinados en el presente Decreto, asi como, en el Regiamento Interior de éste.

Articulo 9°.- La Junta de Gobierno es el drgano supremo del DIF-Chiapas, se regira por las
disposiciones de este Decreto v lo que determine el Reglamento Interior, serd la instancia responsable
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defijar las pcliticas, programas, objetivos y metas del organismo, evaluando sus resultados operativos,
edministrativos, financieros, y de manera general, el desarrollo de sus actividades.

Articulo 10.- La Junta de Gooiernc deif DIF-Chiapas. estara integrada oor:
1 Un Presidente, que sera el Ttular de la Secretaria de Desarrolio Social.
I Un Secretario Técnico, que sera el Jefe de la Un dad de Apoyo Administrativo del DIF-Chiapas.
1 Los Vocales que seran:
a) ElTitular oe la Secretaria de Salud.
b} ElTitular de la Secretaria de Finanzas
¢) ElTitular ce la Secretaria de Administracion.
Articulo 11.- Cada integrante de la Junta de Gebiemo, contard can voz y volo, y podra designar
a un suplente para que lo represente en ‘as sesiones de la Junta, quien lendra las mismas facullades
de ésle, y debera tener nivel jerarquico minimo de director de drea ¢ su equivalente, debiendo estar
debidamente acraditade mediante oficio dirigido a la Junta.
Los cargos a que se refieren las fracciones | y lll, del articulo anterior, asi como. sus
representantes suplentes, tendran el caracter de honorificos y las personas que los desempeden no

devengaran salaric o compensacion alguna.

Eif Diractor General podra participar en las sesiones de Iz Junta de Gobierno. y contard con
derecho a voz pero no a voto.

Articulo 12.- La Junta de Gebierne, celebrara sesiones ordinarias por lo menes cada tres
meses, y extraordinarias cuantas veces sea necesarin y asi lo convoque al Presidente de la Junta o el
Secretario Técnico. por instruccionas de éste.

El Presidene de la Junta, directamente o a través dal Secretario Técnico, podra invitar a las
sesiones de ésta, cuando asi lo considere necesario, a cualquier representante de las cependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal, Municipal, de instituciones publicas, del sector
social y privado, siempre que sus actividades estén relacionadas con el objete del DIF-Chiapas. los
cuales tendrén derecho a voz pero no a voto, en las sesiones en que parnticipen como invitados,

Articulo 13.- La Junta podra celebrar sesiones y los acuerdos que en ellas se tomen serén
validos, con Ia particiacion de mas de la mitad del nimerc total de sus integrantes.

Articulo 14.- Los acuerdos y resoluciones emitidos por la Junta de Gobierno, se aprobaran

por la mayoria de volos de los miembros presentes y seran ejecutados por la Direccion General. En
caso de empate. tendra volo de calidad el Presidente de la Junta o su representante,
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Articulo 15.- La Junta de Gobierno podra integrar Comités Tecnicos para el estudio y propuesta

. de mecanismos de coordinacion interinstitucional en !a atencion de las tareas asistenciales que realice.
. Los Comités estaran formados por los representantes que al efecto designen las dependencias y

. enlidades competentes.

Vi.-

. ViL-

vilL-

Xl.-

Capitulo V
De las Atribuciones de la Junta
de Gobierno y del Director General

Articulo 16.- La Junta de Gobierno tendra entre otras, las siguientes atribuciones: X
Eslablecer y aprobar los programas y politicas generales de trabajo que anualimente le sean
presentados por la Direccion General y que orienten las actividades del DIF-Chiapas, definiendo
las prioridades a las que debe sujetarse.

Aprobar el presupuesto anual de egresos y la estimacién de ingresos que somela a su
consideracion la Direccién General, asi como, sus modificaciones, en términos de la legislacion
aplicabie.

Analizar y aprobar en su caso, el balance anual y los estados financieros, asi como, los informes
generales y especiales que rinda la Direccién General.

Vigilar el cumplimiento de los programas y el ejercicio del presupuesto anual supervisando el
avance de las actividades y el apego a la normatividad aplicable.

Aprobar previamente, los actos juridicos que celebre la Direccion General, que impliquen traslacion
de dominio, aceptacion y remision de obligaciones patrimoniales, necesarias para cumplir con
los objetivos del DIF-Chiapas.

Determinar el presupuesto de la Coordinacion de Enlace del DIF-Chiapas.

Aprobar el Reglamento Interior del DIF-Chiapas, asi como, sus modificaciones y, remitirio al
Titular del Poder Ejecutive para su expedicion y publicacion correspondientes.

Aprobar el organigrama y los manuales del DIF-Chiapas, asi como, la estructura organizacional
y sus modificacionas, ia creacion o supresion de los drganos que lo integran, de conformidad con
la normatividad aplicable y con base a las necesidades y disponibilidad presupuestal.

Vigilar la buena marcha del DIF-Chiapas, en todos los ambitos de su actividad e instruir medidas
para mejorar su funcionamiento.

Analizar y establecer medidas de solucién a los problemas inherentes a las funciones del
DIF-Chiapas, que por su importancia someta a su consideracién el Director General.

Autorizar la contratacion de despachos contables externos de acuerdo a la legislacion vigente,
para dictaminar los estados financieros del DIF-Chiapas, y en su caso, aprobarlos.
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XIL.-

X~

XIV.-

XV.-

Fiar las reglas generales a las que debera sujetarse el DIF-Chiapas, en la celebracion de acuerdos,
convenios y contratos con Dependencias y Enfidades de la Administracion Publica Federal, Estatal
o Municipal, asi como. con los organismos del sector publico, privado y social, nacionales o
extranjeros, para la ejecucion de acciones y programas correspondientes al cumphmiento del
objeto de creacion de! organismo.

Vigilar el exacto cumplimiento de este Decreto y demas normas aplicables, pudiendo al efecto
solicitar a las autondades competentes el cumphimiento de las obligaciones que les resulten.

Resolver ios casos no previstos en el presente Decreto, mediante acuerdo que emita, conforme
a las disposiciones juridicas aplicables.

Autorizar la creacion de comités y subcomités de apoyo.

XVI.- Las damas que le sefale el presente Decreto, su reglamento interior y los ordenamientos juridicos

© administrativos que le resulten aplicables.

Articulo 17.- Ei Secretario Técnico de la Junta de Gobierno, tendra entre otras, las siguientes

atribuciones:

Vi

Vil.

Vil

Realizar el seguimiento a las resoluciones y acuerdos que se tomen en las sesicnes de la Junta
de Gobiemno.

Convocar por instrucciones del Presidente de la Junta de Gobierno, a las sesiones ordinarias y
extraordinarias

Participar en las sesiones de la Junta de Gobiemo con voz y voto.

Dar lectura textual, levantar y elaborar el acta respectiva de las sesiones de la Junta de Gobierno,
ademas, de recabar loda ia documentacion soporie de la misma, cuando asi se requiera.

Formalizar las invitacicnes y elaborar el orden del dia de las sesiones de la Junta de Gobierno,

Vigiar y supervisar ef seguimiento y cumplimiento de fos acuerdos y resoluciones adoptados por
la Junta de Gobiemo. :

Vigilar que circulen con oportunidad entre los miembros de la Junta de Gobierno, las actas de las
sesiones, el orden del dia y la documentacién gue se deban conocer en las sesiones
correspondientes.

Registrar y firmar las actas, minutas de trabajos y acuerdos; ademas, de darle puntual seguimiento
alas mismas.

Informar a los miembros de la Junta de Gobierne, los avances y resuitados obtenidos en las
sesiones realizadas.
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X.  Registrar el contro! de asistencia de los miembros de ia Junta de Gobiemo.

Xl. Recibir y encausar las propuestas que se dirijian a la Junta de Gobiemo, sometiéndoios en su
¢as0, a consideracion de ésta.

Xil. Resguardar ias actas de cada una de las sesiones de la Junta de Gobierno, anexande ademas,
el soporte documental corespondiente.

Xl Suscribir Ios documenios que emita la Junta de Gobierno y la conrespondencia de ésia.

XIV. Las demas que le asigne la Juntz de Gobiemo en cumplimiento de! presente Dacreto y demas
normatvidad que le resuite aplicable.

Articulo 18.- E1 Director General sera nombrado y removido fibremente por el Gobemador
del Estado. y tendréa a su cargo la administracion y representacion del organismo descentralizado
dencminade DIF-Chiapas z

Articulo 19.- Ei Director General tendra entre-otras, las siguientes atribuciones:

i Representar legaimente al DIF-Chiapas, ante toda clase de autoridades, organismos, instituciones
y personas publicas o privadas, nacionales g internacionales.

Lz representacicn a gue se refiere esia fraccion, comprende el ejercicio de todo tipo de acciones,
y constituye una representacion amplisima.

¥

H Formular y someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno, ios programas institucionates del
DiF-Chiapas. y ejecutar éstos una vez fueran aprobados.

. Representar ala Junta de Goebierno, ante toda clase de autoridades, instituciones gubernamentales
y, personas publicas y privadas

V. Formular los programas. asi como, el proyecto de Reglamento Interior y los manuales del
DIF-Chiapas. v sus modificaciones, sometiéndolos a consideracion de la Junta de Gobierno.

V. Administrar y realizar las tareas operativas del DIF-Chiapas. impiementando las acciones
necesarias para su buen funcionamiento.

Vi Proponer para aprobacion de 12 Junta de Gobiemo, los programas y proyectos presupuestados
para cada ejercicio anual, asi comao, los estados financieros, e informes generaies y especiales
del DIF-Chiapas

VIl Otorgar, sustituir y revecar toda clase de poderes, de conformidad con la legislacion vigente.

Vill. Informar a la Junta de Gobierno, ios avances en los programas, acciones, politicas y proyeclos
que lleve a cabo el DIF-Chiapas
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iX. Concurry a las sesiones de la Junta de Gobierng, participando en ellas, con voz pero sin volo, y
cumpiir v hacer cumplir las disposiciones generales y los acuerdos emitidos por ésta.

X Celehrar v suscribir toda clase de actos juridhcos y administrativos, contratos y convenios en
renreseniacion del DIF-Chiapas, que sean necesarios para el cumplimiento de su objetc.
informando periddicamente a la Junta de Gobiemo, sobre el resultado de los mismos.

X! Conducir ias relaciones laborales del personal del DIF-Chiapas. conforme a la legislacion que
resuite aplicable.

Xll. Coneccer y resclver lns asunlos de cardcter administrativo y laboral relacionados con la
administracién de los recursos humanaos, financieros y materiales del DIF-Chiapas.

Xl Nombrar y remover al personal dei DIF-Chiapas, con base en el presupuesto autorizado. las
necesidades que se generen para el cumplimiento de los objetivos y de conformidad con la
tegislacion aplicable. :

XIV. Otorgar permisos y licencias, con y sin goce de sueido al personal del DiIF-Chiapas. designando
a guienes los sushtuyan provisionalmente; asi como, aplicar e imponer ias sanciones
administralivas que correspondan en terminos de las disposiciones reglamentarias conducentes.

¥V, Paralos efectos adminisirativos 2 que haya lugar. certificar en su caso, la documentacion propia
dei DIF-Chiapas. asi como. toda aguelia que obre en los archivos de la misma

10, 8} 2xamen y evaluacion de los sistemas. mecanismos y procedimientos de
conirol del DIF-Chiapas. asi como, solicitar 1a revision y auditorias de indole administrativas,
contabies, operacionaies, lécnicas y juridicas a ias autoridades competentes, con la inalidad de
vigilar y trasparentar ¢l manejo y la aplicacion de los recursos publicos.

A\V1. Sciicitar al Comisa

XV, Suscrivir toos clase de cbniratos de trabajo, en represeniacien del DIF-Chiapas.

XVill, Delegar en servidores publicos subalternos, las atribuciones que le corresponden, excepto aguelias
que su ejercicio sea personalisimo, por su naturaieza indelegable.

XiX. Presentar ala Junta de Gobiemo los informes relacionados con las actividades del DIF-Chiapas.

XX Ejecutar los acuerdos y rescluciones gue dicte la Junta de Gobierno del DIF-Chiapas.

XX!. Las demds que con este caracler y en el ambito de su competencia le asignen las leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas ordenamientos aplicables, asi como, ias que le confiera

la Junta de Gobiermno.

Capitulo Vi
Del Organo de Vigilancia

Articulo 20.- E! DIF-Chiapas, contara con un drganc permanente de vigilancia, a cargo de un
Comisario Pablice, que sera designado y removido libremente por la Contratoria General del Poder
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Ejecutivo de! Estado, en 1érminos de ia legisiacion aplicable. quien deberd de lievar a cabo las funciones
de vigilancia y control intermno

El Comisario evaluara ia eficiencia con la gue st DIF-Chiapas. maneje y aplique los recursos
publicos confcrme alas disposiciones apiicables. solicitard informacion y efectuard los actos que requiera
para el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de ias facultades que le corresponden a
la Contraioria General, debiendc emitir un informe a la Junta de Gobierno, por cada sesion ordinarnia.

Et Comisario participard en ias sesiones de la Junta de Gobiermno con derecho a voz, pero
Sin voio.

Articule 21.- Los drgancs administrativos del DIF-Chiapas, proporcionaran al Comisario ia
informacion que les solicite y le prestaran [as facilidades necesarias para comprobar y vigiiar gue las
politicas, normas, procedimientos y demas_ disposiciones s2 apliquen correctamente.

£! Comisario debera elaborar ios informes derivados da las revisiones practicadas y proponer
a la Junia de Gobierno y a ia Direccion General, las medidas preventivas y correctivas tendentes a
mejorar la organizacion, funcicnamiento y control interno del DIF-Chiapas, estableciendo el seguimiento
para su aplicacion. por io que. en lodo caso, debera dirigir sus acciones en apoyo a la funcidn directiva
y promover el mejoramiento de gestion dei organismo.

Capituic Vil
De las Reglas de Gestiony
de las Relaciones Laborales

Articulo 22.- El DIF-Chiapas., queda sometido a las regias de contabilidad, presupuesio y
gasto publico aplicable a la Administracion Publica Estatal, de conformidad con lo establecido por el
Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas.

Articulo 23.- Los planes y programas que fleve a cabo el DIF-Chiapas, en el gjercicio de sus
funciones, deberan ser acordes con los planes nacional y estatal de desarroiio.

Articulo 24.- Ei régimien iaboral a que se sujetardn las relaciones de trabajo del DIF-Chiapas.
se aiustara a lo dispueslo en el Apartado “A”, del Articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y su Ley Reglamentana.

Titule Segundo
Del Consejo Cludadano Consultivo

Capitulo Unico
De su Integracion y Atribuciones

Articulo 25.- El Consejo Ciudadano Consuitivo dei DIF-Chiapas, es un drgano de apoyo y de
consulta de dicho organismo, de caracter social, ciudadano y honorifico, que estara integrado por un
Presidente y Cinco Vocales, los gue no percibiran retribucion, compensacion o emolumento algunoc. y
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se seleccionaran de entre los sectores publico, social y privade, de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento Intenor

Articuio 26.- Et Consejo Ciudadane Consuitive, emitira opiniones y recomendaciones sobie
las politicas del DlF-Chiapas / los programas esta'ales que éste ejecule, adamas apoyara sus
actividades y contribuira a la "tlﬁ"!C on de recursos que permitan el incremento de su patrimonio.

£l Director General de! DIF-Chiapas, representara a la Junta de Gobiemo ante of Consejo
Ciudadano Consultivo

Articulo 27.- Fl Consejo Cudadano Consultivo del DIF-Chiapas, tendra de manera general,
entre otras, las siguientes funciones:

Apovar lzs actividades cel DIF-Chiapas, y formuiar sugerencias lendenties a su mejoramiento

if Preponer al DIF-Chiapas, acciones tendentes a lugrar ia integracicn famihiar, asi como, a mejorar
las circunstancias de caracter social que impiden a ia familia y la comunidad an general su
desancilo integrai

il Promover ia obtencién de recursos gue permitan el incremento del patrimaonio dei DIF-Chiapas,
1 camplimeento de su objeto y sid fines de lucre, para lo cual podra diserar y gonsr en
marcha programas especificos de canalizacion de recursos o proyacios delerminados.

paid

V.- Fon Dmrector General del DIF-Chiapas, las propueslas Gue tiendan a la consecucicn del

-Jl,,et ) previsio en e articuio 37, de este Decieto

Y Soficitar al Directer General del DIF-Chiapas, la informacion gue requiera para e! adecuado
desempefo de sus funciones, asi como, lo reiativo al estado de ejecucidn en que 3& sncuentrén

programas, presupuestos y actividades de esic

Vli.- Proponer los mecansmes y ias politicas para la aplicacion y disitribucion de 1os recursos y
patrimonio del DIF-Chiapas.

Vii- Paricipar en el desarrolio de los programas de! DIF-Chiapas.
Yiil- Los demas gue le conrespondan en términos de este Decreto, l2s que t2 atribuya el Reglamento
Interior dai DIF-Chiapas, y demas normatividad cue le resuita aplicable. asi como, aquellas

necesarias para el cumpiimiento de su objsto.

Articulo 28.- En el Regiamento interior det DIF-Chiapas, se definira de manera particular el
functonamiento, integracion y atriuciones especificas de! Consejo Ciudadano Consuitivo.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su puhhcacnon en
el Penodico Oticial del Estado.
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Articulo Segundo.- Se abroga el Decreto por ei que se Crea el Instituto de Desarrolio Humano,
blicacio en el Periodice Oficial del Estado numero 001, Tomo |l, Segunda Seccion, de fecha ocho de

ciembre del aifo dos mil. y se derogan todas aquelias disposiciones que se opongan al presente
Decreto, .

Articuio Tercero - La Junia de Gobiermo dei DIF-Chiapas, celebrara sesion y debera quedar
instalada en un plazo no mavor a treinta dias habiles contados a partir de la fecha en que entre en vigor
presente Decrato,

Articulo Cuarto.- Los compromises adouindos. asi come, los recursos humanos, materniaiss
financiercs que a la entrada en vigor del presente Decreto, correspondian al Instituto de Desarrclic
mana. seran ransferidos de inmediato al DIF-Chiapas.

Articulo Quinto.- La Secrataria de Admnistracion, la de Finanzas y la de Planeacion y
Pasarroiln Sustentable dei Podear Ejenitivo del Estadn, en el Ambito de sus respectivas compatencias
ilevaran a cabo las acciones gue sean necesarias para la creacion y adgcuaciones presupuestanas y
e la estructura funcional det drganc que se crea

Articulo Sexto.- Los asuntos a cargo del instituto de Desarroflo Humano, que a la fecha de
entrada en wigor del presente Decreto, se enconiraban en tramite, Serdn asumidos de inmediato por el
F-Chiapas. -
: Articulo Séptimo.- Las airbuciones y referencias gue en relacion al Institute de Desarroilo
Humano. hagan ias leyes. decrelos, regiamentos y demas normatividad aplicables, se entenderan
“confendas al DiF-Chiapas.

Articulo Octavo.- La Junta de Gobierno debera aprobar e Reglamento Interior dal
IF-Chiapas, er un plazo no mayor a noventa dias habiles, contados a partir de la entrada on vigor del
presente Dacreto, y remitiric al Titular del Poder Ejecutive para su expedicion y publicacion
: mrrespurd entes.

f,'l‘"

;: Articulo Noveno.- La Procuraduria de la Defensa de la Mujer. pasara a formar parte del
. Sistema DIF-Chiapas. a parlir de !a entrada er vigor del presente Decreto, y debera adecuar su
2 norma.n.xdari en términos de! presente :nstrumer‘lo

Articulo Décimo.- Los asuntos a cargo del Patronato del Instituto de Desarrolic Humano.
que a la facha de entrada en vigor del presente Decreto, se encuentren en framite, seran asumrdo« de
- inmediatc por el Consejo Ciudadano Consultivo cel DIF-Chiapas.

13
5

El Sjecutivo dispondra se publique, circule y se dé debido cumplimiento.

: Dado en =l Salén de Sesioces del Honeorable Congreso del Estado de Chiapas, en la Ciudad
de Tuxtla Gutierrez, a los 21 dias dei mes de junio de dos mil siete.- D. P. C. Juan Antonio Castiilejos
. Castellanos.- D. 5. C. Juan Gomez Estrada.- Rabricas

29
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Pariodico Oficial No. 034 Miércoles 27 de Junio de 2007

De conformidad con ia fraccién |, del articulo 42, de fa Constitucion Politica loca! y para su
abservancia, promulgo el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo del Estado, en la
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas: a los veintidos dias del mes de junio del afo dos mil siete.
Juan Sabines Guerrern, Gobernador dei Estado.- Jorge Antonio Morales Messner, Secretaric de
Gobierno.- Rubicas.
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