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INTRODUCCION

De acuerdo, a datos proporcionados por la propia UNICEF,
muchos nifios en el mundo son obligados a trabajar para
apoyar a sus familias, dejando a un lado el riesgo que
muchos de los frabajos desamollados por ellos, tienen para su
salud e integridad fisica, y que los apartan de la posibilidad de
salir del circulo vicioso de la pobreza, dato que resulta mas

alarmante, cuando estos nifios sufren discapacidad.

Desgraciadaments, hasta el momento, no existen soluciones
para emradicar este problema y cada vez en mayor porcentaje,
el trabajo infantil se perpetla junto con la expansion de la
economia ¥ el mercado globales, al sentirse la urgencia de

hienes y senvicios mas baratos.



La complejidad que presenta, es sin duda casi un obstaculo,
que solo se ve compensada por la realidad imperante gue
sufren estos menores discapacitados, a efecto de otorgares

calidad de vida y desamollo personal.

El presentz trabajo se compone de cuatro capitulos

distribuidos de la siguiente manera:

El primer capitulo denominado  “DISPOSICIOMES
GEMERALES", es sin duda completo y diverso, versa sobre la
referencia historica del menor trabajador, el conceplo del
menor ¥ de menor trabajador discapacitado, asi como la
descripcion de las peores formas de trabajo infantil v las
consecuenciaz que estas  conllevan, tales como la

dizcapacidad.



En &l segundo capitulo “MARCO REFEREMCIAL", se efectia
el estudio de los ambitos social, médico, religioso, v juridico
de la dizcapacidad. Analizando a las personas con
discapacidad como grupo vulnerable, la incidencia de
ingtituciones privadas y federales (CRIT, APAC, enire ofros),
asi como su regulacion en el Estado de Aguascalientes, v la

situacion del trabajo de los menores en el Estado de Chiapas.

El tercer capitulo se desarrolla en funcién al “DERECHO
COMPARADO", de los derechos humanos y sociales de las
perzonas con discapacidad; como es a partir de la Segunda
Guema Mundial cuando surgen vy confluyen los avances en las
ciencias sociales en este campo, el desarmollo y presion de los
movimientos sociales vy asociatives, junto, con  las
organizaciones como: la Organizacion de las Maciones
Unidas (OMU), Organizacion Mundial de la Salud (OMS), La

Crganizacion  Intermacional del Trabajo (QIT), v la



Organizacion de Estados Americanos, que impulsan avances
significativos en los distintos aspectos relacionados con la

poblacion de personas con discapacidad.

Ademas se sefalan disposiciones de las legislaciones de
Turquia y el Estatuto de Trabajadores en Espana, El convenio
159, v las Recomendaciones 168 y 99 de la Organizacion

Intermacional del rabajo.

Por (itimo se contempla un capitulo cuarto denominado
*PROPUESTAS DE REFORMAS®, que =& desamolla con
base a la problematica que presentan los menores
trabajadores, y las discapacidades adquiridas y congénitas, la
necesidad de su proteccion y la justificante de otorgarles

condiciones de vida de calidad.
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CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

SUMARIO: 1.1. REFERENCIA HISTORICA DEL MENOR
TRABAJADOR. 1.2 CONCEPTOD DE MENOR
TRABAJADOR. 1.3. CONCEPTO DE MENOR TRABAJADOR
DISCAPACITADOD. 14, EL TRABAJO INFANTIL Y LA

DISCAPACIDAD.

Los nifios constittyen una de las poblaciones mas
vulnerables porgue carecen de voZ en cualquier nivel social,
desde las comunidades locales hasta las instituciones
intemacionales. Recientemente en una conferencia de la
UNICEF titulada “Nifiez: el eslabon perdido entre la pobreza v

el desarrollo”,' se abordd la importancia de poner a los nifios

| UNICEF, Mamoria de reunidn de rabgjo, abril del 2005, p. 3.
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en =l centro de agendas politicas, econdmicas v de

desamollo.

De acuerdo con datos proporcionados por la propia UNICEF,
muchos nifios en el mundo son obligados a trabajar para
apoyar a sus familias, dejando a un lado los riesgos que
miuchos de los trabajos desamollados por ellos tiensn para su
salud e integridad fisica, v que los apartan de la posibilidad de
salir del circulo vicioso de la pobreza, dato gue resulta mas

alarmante cuando estos nifos sufren discapacidad.

Desgraciadamente, hasta el momento no existen soluciones
para ermadicar este problema, v cada vez en mayor porcentaje

el trabajo infantil se perpetla junto con la expansion de la

It



economia v el mercadoe globales, al sentirse la urgencia de

hienes y senvicios mas baratos *

1.1. REFERENCIA HISTORICA DEL MEHNOR

TRABAJADOR,

El trabajo de los menores ha sido objeto de explotacion en las
diversas etapas historicas de nuestro desarmollo. En la vigja
Roma, los colegios de artesanos los admitian sin importar la
edad. En la Edad Media, la figura de aprendices constituye
una de las expresionss mas nefastas en el desamollo del
trabajo; en la Epc-n:a Modema, muestra de ello, es la obra del
“El Perquillo Sarmiento®, en gue su aubor, Francisco Joaguin
Femandezr de Lizardi, relata la vida de explotacion de un

aprendiz.

‘MILLER . Blair, Un derarrello centrada en loz niflos en “Siminforma,
o un pals mejor, mumere 68, Mexico, D F., 4 de abrl de 2005, p. 15.
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En el Sigle XX =ze iniciaron en Prusia, Inglatema ¥ Francia,
estudios relacionados con el trabajo prestado en fabricas v
minas. En todos ellos se destacd que las condiciones
infrahumanas vy la escasa edad traerian como consecuencia
el desamollo de una raza famélica, el deterioro de fuerzas
productivas v la disminucion de competencia en el mercado
intermacional. En Inglatemra, los nifios de cinco afios laboraban
entre 14 y 16 horas diaras en la industria de algodon. Con el
desamollo de las industrias, los fabricantes demandaron mano
de obra barata; el Ministro Pitt les contestd: *Emplead en el
trabajo a los nifios”. Robert Peesl lanzd =su consigna de
“salvemos a los nifios” v en 1802 se redujo & 12 horas su
jomada. En 1844 =se fijo la edad minima en ocho afios. En
1878 esa edad se aumentd a los 10 afos y la jomada

disminuyé en once horas®

'BRISENO RUIZ, Alberto, Derecho Individual del Trabajo, Editorial Harla, 5.4
de C.V., México, fobrero de 1985, pp. 474 ¥ 475.
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En México, las legizlaciones del trabajo gue se inician en las
Entidades con la ley expedida por José Vicente Vallada en el
E=stado de México en 1904, representan un gran avance para

la regulacion de las relaciones obrero-patronales.

Manuel M. Dieguez, Gobemador de Jalisco, consigna en la
legislacion laboral la prohibicion del frabajo de los menores de
nusve afos; y acota la edad de los mayores de nueve y
menores de doce, con la obligacion de concurrr a la escuela,

para recibir la instruccion elemental.

Por ofra parte, la secretaria de gobemacion, el 12 de Abril de
1915 elabord el proyecto de Ley sobre el Contrato de Trabajo
gue se conoce con el nombre de “Ley Fubiran® ¥ aun cuando
sus disposiciones no son tan avanzadas como las de
Veracrnuz y Yucatan, sefala la necesidad de gue los menores

de diecizéis afos tengan una jormada de seis horas, vy prevé
3



la creacion de un Organismo que determine el salario minimo

por regiones o Zonas econdmicas del pal's-"'

La Organizacion Intemacional del Trabajo adopto desde la
primera Conferencia habida en su seno el afo de 1919 el
siguiente principio en relacion con el empleo de los menores
de edad: “sl menor 35 wn hombre en formacion cuyo
desenvolvimiente mental v orgdanico se encuentra en via de
desarrollo, por este motive debe ser sujefo de afencion
especial y organizar juridicamente su empleo bajo rigurosas
condiciones gque impidan o refrasen su evolucion fisica y

biologica de manera natural”®

Dos de los convenios aprobados en la primera sesion (los

nimeros 4 y 5) se contraen a la fijacion de una edad minima

* Idem pp.474 ¥ 475. _
* Memoria del Director Gemeral, Ginebra, Organizacion Internacienal del
Trabajo. 1985, p.37.
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(14 afios) para su admision en el rabajo industrial v a la
prohibicion absoluta del trabajo noctumo; otros dos (los
nimeros 10 vy 16), aprobados en la tercera sesion de la
Conferencia en el afio de 1921, fijan reglas precisas para su
admision tanto en el trabajo agricola como en el trabajo

maritimao.

De estas reglas las legislaciones contemplan hoy un conjunto
de disposiciones gue limitan el desempefio de los senvicios
prestados por menores de edad y les impiden realizar
trabajos insalubres, peligrosos o subterraneos; pero lo mas
importante es que establecen la edad a la cual puseden ser
admitidos en cualquier claze de empleos, fijando etapas de su
desamollo segin, la clase de actividades a realizar: doce o

catorce a dieciséis anos, y dieciséis a dieciocho anos.



El articulo 123 Constitucional se fue elaborando mediante
largas discusiones. Las intervenciones de los diputados
fueron reclamos de la clase trabajadora, que dieron cuerpo a

los derechos consignados.

Andrade sostuvo gue por largos afios, tanto para los obreros
en log talleres como para los peones en los campos ha
existido la esclavitud; que los peones laboran de sol a sol y en
los talleres los obreros son explotados por los patrones; en
loz establecimientos de costuras a las mujeres se les explota
inicuamente, haciéndolas trabajar de una manera excesiva, e
igualmente han sido objeto de explotacion los nifios; por todo
gllo sefiald, que debe consignarse la limitacion de las horas
de trabajo, yva que “la mujer por su naturaleza es débil. en un

trabajo excesivo resulfa perjudicada en demasia y a la larga
B



influye en la degeneracion de la raza. En cuanto a los nifios,
dada también su nafuraleza débil, se ez somete a trabajos
excesivos, se tendrd por consecuencia mas tarde, hacer
hombres inadaptables para la lucha por la vida, seres

enfermizos™.®

En este sentido, la Convencidn sobre los Derechos de los
Mifios, en su articulo 1° define al nifo o nifia como *toda
persona menor de 18 afios™” ¥ la “Ley para la Proteccion de
log Derechos de los Nifios, Mifas v Adolescentes™ en su
articulo 2, define a los nifios como a las personas de hasta
doce afos incompletos, v a los adolescentes los que tisnen

entre 12 afios cumplidos v 18 afos incumplidos.

* ANDRADE, M., citade en BRISENO RUIZ, Alberto, Darechs Individual dal
Trabgio, op. cit. p. 85,
' Comvencion sobre los Dereches del Witio, Oficina del Alte Comisionade de las
Waciones Unidas pama los Derechos Humans,
bttp:/formwr ) ohchr org/spanizh laor/cre him
' Ley para la Proteccion de los Detechos de Mifias, Niles v Adelescentes,
Congreso de la Union. hrip:/'/wwrw diputades pob mewLevesBiblio pdf185 pdf
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Por su parte la Ley Federal del Trabajo (en lo sucesivo, LFT),
de los articulos 173 al 180 regula al frabajo de menores,
sefialando que el trabajo de los mayores de catorce afos v
menores de diecizéis gueda sujeto de la wigilancia v
proteccion de las autoridades federales y locales. Sin
embargo, no da una definicion de lo que debemos entender

por menor trabajador.

Ante la deficiencia de nuestra LFT en damos un concepto de
menor trabajador, es la docirina la que la proporciona; de esta
manera, para los efectos de este trabajo de investigacion,
adoptaremos la definicion del Maestro Santiago Barajas
Montes de Oca, gue menciona que, “menor frabajador es la
persona fisica que presta a ofra, fisica o moral, un servicio
personal subordinado cuyo desenvolvimiento mental y
arganico se encusntra en via de desamolio; por esfe mofivo

debe ser suefo de atencion especial y organizar
10



juridicamente su empleo bajo rigurosas condiciones gue no
impidan o retrasen su evolucion fisica y biologica de manera

natural®

1.3. CONCEPTO DE MENOR TRABAJADOR

DISCAPACITADO.

La forma equivocada en que la sociedad entiende la
discapacidad, la falta de sensibilidad en cuanto a la situacidn
en gque e hayan estas personas, los perjuicios vy las
conductas discriminatorias gue existen en su contra, se
reflejan en el modo en que se utilizan los tdéminos para

denominar a las personas con discapacidad.

* BARATAS MONTES DE OCA, Santiago, Conratos Especiales de Trabgio,
serie (; estudios doctrinales, mumero 136, IIT-UNAM, Mexico DL, 1094, p. 215,
11



Es asi como podemos observar gue los términos empleados
para referirse a esta poblacion tienen connotaciones
negativas (por la forma en que se utilizan, mas que por su
significado). El uso inadecuado de estos términos favorece
los perjuicios y los esterectipoz sobre las personas con
discapacidad, ademas de que en repetidas ccasiones, sinven
como una justificacion para llevar a cabo una serie de
conductas discriminatorias gue wvan en conira de sus
Derechos Humanos vy libertades fundamentales y del

reconocimiento de su dignidad.

El encontrar un t&rmine gue permita identificar a las personas
con dizcapacidad muestra una constante historica (en
ocasiones con avances y otras con retroceso), en una
bisqueda por encontrar nombres menos peyorativos y
estigmatizantes, considerando el uso que se da en la

sociedad, ¥y no por la intencian de guienss los han acufiado.
12



Asi, encontramos gue se ocupan los términos “ciego”™
“‘sordo” como un insulto, cuando alguna persona que no
presenta la discapacidad los uliliza peyorativamente para
referirse al que se cruza por su camino, o bien “sorde” a quien
no contesta a nuestros llamados, llegando al extremo de
decifle al que no estd de acuerdo con  nuestros

planteamientos que e2 un “retrasado mental®.

El término “discapacidad”, entendido de manera extensiva a
todas las personas con limitaciones fisicas, sensoriales v
mentales, es actualmente el mas aceptado, sin soslayar el
que actualmente empieza a cobrar importancia, el de
“personas con necesidades especiales”, o “desabilify”, éste
atimo tan ambiguo que lo mismo se refiere a los que
presentan discapacidad, como a las denominadas “minorias®,

entre otros.

13



En este sentide, tomando en cuenta el concepto de
discapacidad dada por la Organizacion intemacional del
Trabajo como “cualquier resfriccion o impedimento de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del
margen que se considera normal para el ser humano. La
discapacidad se caracleriza por excesos o insuficiencias en el
desempefio de una actividad rutinaria nommal, los cuales
pueden ser femporales o permanentes, reversibles o
irreversibles, progresivos o regresivos. Las discapacidades
pueden surgir comao consecuencia directa de la deficiencia o
como una respuesta del propio individuo, sobre fodo la
psicoldgica, a deficiencias fisicas, sensorialzs o de ofro

tipo™. 1

o waww.ilo.orgwomsp5/ groups/ public/ @dzreports . _fwoms_ 091 140 pdf,

maye 27 de 2005,

14



De la definicion sefialada en lineas anteriores, en las que la
Crganizacion Intemacional del Trabajo manifiesta que el
menor s un hombre en formacién cuyo desenvolvimiento
mental y organico se encuentra en via de desamollo, v que
por este motivo debe ser sujsto de atencion especial y
organizar juridicamente su empleo bajo rigurosas condiciones
que no impidan o retrasen su evolucion fisica v biologica de
manera natural, estamos en oportunidad de definir al menor
trabajador discapacitado como “la persona fisica gue presta a
ofra, fisica o moral, un servicio personal subordinado, cuyo
desenvolvimiento mental wu organico sufre cualguier
restriccion o impedimento de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o denfro del margen que se considera
normal para el ser humano, y gue por este motivo debe ser
sufeto de afencion especial y organizar juridicamente su

empleo bajo rigurasas condiciones que no impidan &l ejercicio

15



de sus derechos y la profeccién a su integridad corporal y

emocional."!

1.4. EL TRABAJO INFANTIL Y LA DISCAPACIDAD.

Un trabajo infantil riesgoso es origen de la discapacidad

adgquirida de miles de nifios.

El trabajo Infantil riesgoso (o las peores formas de trabajo
infantil) es considerado como toda actividad, gue implica la
participacion de los nifios/as, cualguiera que sea su condician
laboral ({asalariado, independients, trabajo familiar no
remunerado) en la prestacion de servicios, que les impide el
acceso, rendimiento y permanencia en la educacion; se
realiza en ambientes peligrosos, producen efectos negativos

inmediatos o futuros, o se lleven a cabo en condiciones que

! Tdem.
16



afecten el desarrollo psicolégico, fisico, moral o social de los

nifios.'?

El trabajo infantil riesgoso es, por tanto, todo aquel que priva
a los nifios de su infancia, de su potencial y de su dignidad, y

es perjudicial para su desarrollo fisico y mental.

En muchos paises, en el marco del Convenio 81 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, los inspectores del
trabajo y las autoridades laborales estan facultados para: i)
autorizar el trabajo de menores de edad (Honduras); ii)
autorizar el empleo de menores en ciertas actividades que
requieran un ftrabajo ligero o la participacion en
representaciones artisticas; iii) pedir que se proceda a un

examen médico cuando lo estimen necesario para determinar

" SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, El Trabajo Infandl ¥
sus peores formas de explotacion (follete), Talleres de servicios fotomecanicos,
octubre del 2003, Meéxico, DLF. . p. 1.

17



si el trabajo efectuado por menores puede perjudicar su salud
0 su desarrollo, especialmente en el caso de los trabajos
amiesgados o peligrosos (Marruecos); iv) anular un contrato
de trabajo o retirar un permmiso de trabajo si el trabajo
perjudica la salud o el desarrollo fisico o moral de los nifios
(Croacia); y v) cerciorarse de gque se cumple la legislacion
laboral durante sus visitas de inspeccion, ocbservando las
condiciones de ftrabajo de nifios y examinando los
documentos donde se consignan las horas de trabajo, las

vacaciones y los salarios, y los examenes médicos.

Un ejemplo de trabajo infantil riesgoso es el jermal. El jermal
es un arte de pesca consistente en una pila de madera
instalada en el fondo del mar y a la que va unida a una red
muy grande. Al contratar a pescadores, se prefiere a los nifios
mas que a los adultos, ya que son mas dociles, se les paga

menos y trabajan mas horas. La mayoria de ellos padecen
18



dafios psicologicos provocados por su largo aislamiento vy
separacion de su familia, asi como violencias verbales y
fisicas, y a veces sexuales, por parte del capataz y de otros
pescadores. Como se considera que la utilizacion de nifios en
operaciones de jermal es ilegal, se les suele reclutar por
conducto de agentes clandestinos que operan habitualmente
en las plantaciones y los lugares agricolas, y buscan a
familias pobres gue tengan hijos de menos de 15y 16 afios. A
los agentes se les paga de 8.000 a 15.000 rupias por cada

nifio reclutado. "

En México, el trabajo infantil es un fenomeno que data de
muchos afios atras; obedece a diversos factores (que van
desde los culturales hasta la situacion socioeconémica por la

que afraviesa el pais). La Ley permite el trabajo de los

“ 5. Pardone, Children in hazardous work in fhe informal sector in
Indonesia (Jakarta, QIT/IPEC, 1996), pp. 38 v 39.
19



menores de edad a partir de los catorce afos bajo pemmiso
especial, y de los dieciséis bajo algunas restricciones (como
cuando los nifios ya tienen capacidad tanto fisica, como
mental y espiritual para combinar el trabajo con la educacion),
lo que permite proporcionar una formacion integral; sin
embargo, no se aplica en actividades riesgosas, trabajos
forzosos y en malas condiciones a los cuales generalmentes

se les somete.

El problema del trabajo infantil no es sdlo en México o en
Centroamérica, €3 un problema mundial. En el mundo
trabajan 250 millones de nifias y nifos entre 5 y 14 afios de
edad; de ellos, 120 millones trabajan a tiempo completo, es
decir, estan fuera del sistema educativo. En téminos

porcentuales, América Latina y el Caribe tienen un 7% de los



nifios, nifias y adolescentes que trabajan, Africa el 32% vy

entre Asia y Oceania el 61%. '

Los nifios y nifias trabajan en todos los sectores: en los
supermercados, la construccidn, la indusfria o el transporte.
Es en el sector primario, en la agricultura, mineria y pesca,

donde trabajan aproximadamente el 70% de nifias y nifios."

Asi mismo, las caracteristicas del trabajo infantil son las
siguientes:
= Los nifios y nifias normalmente trabajan a mas
temprana edad en el campo que en la ciudad.
= EI 90% lo hace en la economia informal y solo el 10%

se ocupa en sectores mas organizados.

¥ MORENO CARGOS. Carmen. Programa internacional para la
arradicacion del trabaje infanal, IPEC, Orgamizacion Internacional del
'll;rabajcu.. Ginebra Swiza, 2001, p. 17.
Idem p. 17.
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El trabajo les impide ir a la escuela o les limita el
rendimiento escolar.
Tres de cuatro nifios trabajadores abandonan los

estudios.'®

En cuanto a las consecuencias del trabajo infantil riesgoso,

son las siguientes:

La limitacion del desarrolle tanto fisico como mental de
los nifios, porque estan sujetos a condiciones de
esfuerzo, tension y responsabilidad inadecuados para
su edad. A su vez, presentan deficiencias en materia
de salud y nutricidn.

La limitacion o impedimento para terminar la educacion
basica, sobre todo de quienes trabajan jornadas

incompatibles con sus actividades educativas.

' Cfr. CHAMORRO AGUDOQ. Maria José, Proyectos oficiales. TPEC,
Organizaciém Internacional del Trabajo, Ginebra Suiza, 2001, p. 18.
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Baja autoestima como resultado de los atropellos,
maltratos, vejaciones e incluso el abuso sexual.
Alteracion de su comportamiento social, que puede
inducirlos a la delincuencia o al consumo de drogas y
alcohol.

Menor productividad al llegar a la etapa adulta, en
virtud de que su fuerza de trabajo se gasta.

Falta de oportunidades en el futuro (baja calificacion,

peores empleos).””

Las consecuencias del trabajo infantil son:

En la educacidn y desarrollo intelectual - El menor no
participa de los beneficios de la educacién y pierde
afos de educacion que se fraduce en una calida

inferior del capital humano disponible en una sociedad

"Idem, p. 18.



asi como estimativamente el 20% menos del salario
durante toda su vida adulta.

Riesgos Sociales y Morales- Profundiza en la
desigualdad, wviola los derechos  humanos
fundamentales de la infancia y la adolescencia, vy
acelera el proceso de maduracion.

Riesgos psiquicos.- Merma o pérdida de la autoestima,
depresiones, trastomos de la  personalidad,
agresividad, conducta antisocial, abusc psicologico,
traumas.

En la salud y el desarrollo fisico.- Intoxicaciones con
productos quimicos, abusos fisicos, déficit del
crecimiento, deformaciones oseas, enfermedades
respiratorias y gastrointestinales, infecciones en la piel,
pérdida de wision, quemaduras y mutilaciones,
disminucion en la talla, enfermedades cronicas o

incluso la muerte.



En sintesis, el trabajo infantil riesgoso puede afectar el
desarrollo de la salud general, la coordinacion, la resistencia,
la vision y la audicion, la alfabetizacion, el calculo numeérico y
la adquisicion de conocimientos necesarios para la vida
ordinaria, el sentido de identidad grupal, la habilidad de
cooperar con otros y la capacidad de distinguir el bien vy el

mal, de los nifios que se ven sometidos a ellos.

Es asi como de acuerdo a la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), a continuacion y por su importancia, en razon a
las discapacidades que pueden originarse, sefialo, las
consecuencias que sufren los menores que desarrollan las
peores formas de trabajo infantil, a saber:
» La explotacion sexual comercial infantil: Violacion,
maltrato fisico y psicologico, provoca pérdida de la
autoestima, induce al alcoholismo y drogadiccion, los

exponen a enfermedades de transmision sexual, como
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el VIH/SIDA, les crea un endeudamiento con
proxenetas (explotador), los orilla a la estigmatizacion
social, origina embarazos en nifias y adolescentes.
Mifios trabajando en minas: la manipulacion de
sustancias toxicas vy explosivas les producen
infecciones respiratorias, de la piel, mutilaciones vy
amputaciones. También pueden provocarles
infecciones oculares y tos cronica.

En basureros: sufren agresiones y abusos, atropello
por los vehiculos que descargan la basura, tienen
accidentes producto del manejo de la basura (cortes,
pinchazos, etc.), contraen infecciones
gastrointestinales, asi Ccomo enfermedades
dermatologicas (hongos, alergias).

Mifias y nifios picando piedra y trabajando en las
ladrilleras se exponen a: deformacion de huesos,

infecciones oculares, pérdida de ufias, deshidratacion,
26



golpes y hematomas en pies y manos, insolacion, tos
cronica.

El trabajo urbano -en calles y mercados- los pone en
riesgo de: abusos fisicos y sexuales, agresiones y
robos, consumo  alcohol vy drogas, dolores vy
deformaciones dseas por carga de pesos excesivos,
aspiracion de residuos toxicos, caminatas prolongadas
y exposicion a altas temperaturas, lluvias, y al trafico
vehicular.

La pesca y extraccidn de moluscos puede orillarios a:
dependencia de famacos, heridas causadas por
espinas, conchas y vidrios, infecciones en la piel,
picaduras de zancudos y ofros acaros e insectos.

En la agricultura: se exponen de manera prolongada a
radiaciones solares, con riesgo a padecer cancer en la
piel, se exponen a mordeduras de serpienies (que

incluso les pueden provocar la muerte), pueden
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contraer enfermedades respiratorias por variaciones
bruscas de temperatura, se exponen al contacio de
agroquimicos, usan herramientas cortantes y pesadas,
pueden tener posturas estaticas y prolongadas.

= En la elaboracion de fuegos pirotécnicos pueden sufrir:
amputaciones, muerte por explosiones, infecciones
respiratorias por exposicion a sustancias toxicas,
infecciones oculares, guemaduras, picazon y comezon

generalizadas, heridas cortantes y dolores articulares.

A continuacién, me permitiré referenciar algunos trabajos
infantiles riesgosos que se ocupan en diferentes latitudes

mundiales:'®

'® Programa Infernacional para la Erradicacidn del Trabajo Infantil, OIT, p.
35.
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NEPAL. Menores de edad:
+ que trabajan en tareas peligrosas, y explotados
+ prostituidos
« esclavizados, en régimen de servidumbre por deudas -

de sexo femenino.

TAILANDIA. Ninhos:
+ de menos de 13 afos de edad
» que trabajan en condiciones peligrosas
« que trabajan en talleres clandestinos
« encerrados
« que se dedican a un trabajo que es fisica y/o

sexualmente agresivo

INDIA. Nifios que:
+ llevan a cabo un trabajo peligroso, por ejemplo en la

produccion de vidrio y cristal, laton, cierres, piedras
20



preciosas, cerillas, pizarra, tejas, alfombras y bidis

(cigarrillos)

FILIPINAS. Menores de edad que:
« son victimas de la trata de nifios
« trabajan en minas y canteras
« trabajan en industrias caseras, especialmente en
régimen de subcontracion
+ son victimas de la prostitucion
« trabajan en cafiamelares
« trabajan en explotaciones horticolas
« se dedican a la fabricacion de fuegos artificiales

« bucean a gran profundidad en el mar

INDONESIA. Nifios que:
+ hurgan y aprovechan la basura en los vertederos

« pescan en el mar
30



« trabajan en un jermal (pesca en el mar)
« bucean en el mar en busca de perlas

« sededican a la venta ambulante

KENYA. Nifos que trabajan:
+ en el servicio doméstico
« en el sector de los servicios
« enla agricultura comercial
« €nminasy canteras
« en el sector del turismo

» en el sector no estructurado

Cabe destacar que en 1999 la Conferencia Intemacional del
Trabajo adoptd por unanimidad un instrumento de suma
trascendencia, el Convenio No. 182, relativo a la Erradicacion

de las Peores Formas de Trabajo Infantil complementado por
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la Recomendacion No. 190 sobre el mismo tema, aungue

desgraciadamente éste no esta siendo aplicado.

En dicho Convenio 182, el articulo 7 dispone que los Estados
miembros deberan prestar la asistencia directa necesaria y
adecuada para librar a los nifios de las peores formas de

trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion social.
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CAPITULO I

MARCO REFERENCIAL

SUMARIO: 2.1. AMBITO SOCIAL. 2.1.1. LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD COMO GRUPO VULNERABLE. 2.1.2.
INSTITUCIONES PRIVADAS Y FEDERALES. 2121
CENTRO DE REHABILITACION INFANTIL “TELETON"
(CRIT). 2122 ASOCIACION PRO PERSONAS CON
PARALISIS CEREBRAL (APAC). 2.1.2.3. GRUPO “SENALES
LIBRES AC” 2124 EL CASO DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES. 2125 INSTANCIAS FEDERALES.
22 AMBITO MEDICO. 23 AMBITO RELIGIOSO. 24
AMBITO JURIDICO. 2.4.1. LA REGULACION DEL TRABA.JO
DE LOS MENORES EN MEXICO. 2.4.2. LA SITUACION DEL

TRABAJO DE MENORES EN EL ESTADO DE CHIAPAS.
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Es evidente la evolucion que han tenido tanto el estudio como
la forma en que la sociedad entiende y trata a las personas
con discapacidad; hoy dia se han comenzado a analizar los
problemas, las dificultades y las barreras que éstas personas
enfrentan en los distintos ambitos. Sin embargo, los esfuerzos
y las acciones no han sido suficientes para lograr que la
sociedad se sensibilice respecto de la condicion en que se
encuentra este grupo de la poblacion, lo cual es un requisito
indispensable para integrarlos a todos los aspectos de la vida
cotidiana y garantizar el derecho que tienen a vivir con

dignidad.

Dos ejemplos que corroboran la afiracion anterior son: la
forma en que los distintos sectores de la sociedad se refieren
a las personas con discapacidad, asi como la marginacion en

que éstas se encuentran.
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En Chiapas, el presidente de la Camara MNacional de la
Industria de Transformacion (CANACINTRA), Francisco
Lazos Morales, denuncio’™ que se han presentado diversos
casos de discriminacion por parte de algunas aerclineas, las
cuales niegan el servicio a personas con capacidades
diferentes. Explicod Lazos Morales que cuando los pasajeros
(con capacidades diferentes) pretenden abordar un avion
existen personas que, carentes de la preparacion adecuada,

determinan si es viable o no que suban a la aeronave.

No obstante, a este respecto, Ia informacion juridica existente
sobre las aerolineas, indica que no se debe negar el senvicio
a nadie, exceptuando algunas restricciones propias que
podrian poner en riesgo incluso al pasajero (presion, infartos,

traslados hospitalarios). Por ejemplo, en el caso de los

¥ EINECAVE, Jacobo, Discriminan a persomas con capacidades diferentes,
denuncia la CANACINTRA, en “Thaneo de Chiapas”, nimero 3HIX abrl 9 de
2005, p.30.
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invidentes, se deben de cumplir con algunos requisitos de
sanidad del lazarillo. El pemo debera viajar con su duefio, y el

transporte del perro no causa cargos.

En lo que respecta a discapacitados, de acuerdo con las
aerclineas, el pasajero podra viajar solo si es autosuficiente, y
en compaiia de una persona si requiere de asistencia. Un
pasajero discapacitado sin acompaiiante debe cumplir con los
siguientes requisitos: capacidad de comunicacion efectiva,
capacidad de entender y responder instrucciones de

sequridad.

De igual forma, dentro de los requisitos que establecen las

aerolineas para los discapacitados, que por algun motivo

vigjen solos, se sefiala que deberan ser capaces de atender

36



sus necesidades fisiologicas, alimenticias o traslados durante

el abordar, vuelo y descenso de la aeronave *

2.1. AMBITO SOCIAL.

Los esfuerzos y acciones de las instituciones orientadas a
atender las necesidades de las personas con discapacidad se
han trabajado bajo diferentes modelos a lo largo de 1a historia.
A fines del siglo XIX vy hasta medidos de los 80s se trabajaba
sobre un modelo de rehabilitacién. La discapacidad se
caracterizaba por una vision que en lo asistencial era de cufio
caritativo y de beneficencia, destinado a subsanar el

problema de salud y carencias de estas personas, a las que

M Un sondeo realizade por CANACINTRA, en la capital chiapaneca a cincuenta
personas mavores de edad, relacion a si las aerclineas deberian contar con
personal medico a bordo, para auxiliar a las persomas con discapacidades
diferentes que requeran el servicio, la encuesta recabo los siguientes resultados:
SI 90%
NO 2%
NOSE 8%
FUENTE: DIARIO DE CHIAPAS, ABRIL DEL 2005.
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se denominaba y consideraba enfermas, incapaces o
impedidas. Aparece la primera distincion entre la deficiencia y

la discapacidad.

Asi, surgen la rehabilitacion médica y la terapéutica como
disciplinas para atender a las personas con discapacidad. La
Primera Guerra Mundial implica un corte importante en el
sentido de impulsar la rehabilitacion de las secuelas

producidas.

En el campo educativo, aparece la educacién especial, que
rescata el valor y potencial educable de la persona, con
alternativa a la institucionalizacion en instituciones de

custodia Se desarrollan sistemas de medicion, de habilitacion
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y medidas para mejorar el auto cuidado y las habilidades

sociales™'.

Se desarrolla en los afios 80 y principios de los 90 una vision
basada en los Derechos Humanos. La prevencion en esta
nueva vision consiste en eliminar las bameras sociales,
politicas y economicas, fisicas o la adopcion de politicas que

promuevan la igualdad en el gjercicio de los derechos.

21.1. LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD COMO

GRUPO VULNERABLE.

Uno de los elementos que agrava la condicion de

vulnerabilidad de las personas con discapacidad es la

i Verdugo Alonso, Miguel A, Personas com Discapacidad, Ed Sigle HXI
Madnd, Espafia, 1995, p.27.
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discriminacion por parte de los distinfos sectores de la
sociedad, lo cual contribuye a que permanezcan en la
marginacion y se les niegue la posibilidad de acceder a los
servicios publicos que existen en la sociedad a disposicion de
los demas. Nadie debe ser objeto de discriminacion®™ fundada
en sus caracteristicas fisicas, sensoriales o intelectuales cuyo
objeto o efecto sea atentar en confra de sus Derechos
Humanos, sus libertades fundamentales vy el reconocimiento

de su dignidad.

Lo anterior, aunado a la presencia de factores como la falta
de igualdad de oportunidades y un equipamiento urbano que
dificulta la accesibilidad, coloca a las personas con
discapacidad en una situacion de desventaja en el gjercicio

de sus derechos.

2 Ch. Articulo 1° parafo tercero de la Constitucién Politica de los Estades
Unados Mexicanos.
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Asi, presenciamos actitudes y conductas discriminatorias,

generando, entre otras, Ias siguientes consecuencias:

1.

Indiferencia sobre la situacion en la que se encuentran
las personas con discapacidad, que impide establecer
una empatia que permita comprender la problematica
que enfrentan.

Falta de solidaridad, la cual dificulta la puesta en
marcha de acciones tendentes a ayudar a las personas
con discapacidad, a sus familias y a quienes les
rodean.

Refuerza la adopcion de los prejuicios tanto en contra
de este grupo vulnerable (considerara que son una
carga social) como de la propia discapacidad (suponer
gue es una enfermedad contagiosa).

Desconocimiento sobre las causas que ocasionan la
discapacidad, entre las que se encueniran las

enfermedades y los accidentes.
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2.1.2. INSTITUCIONES PRIVADAS Y FEDERALES.

En este apartado se dan a conocer las acciones que ciertos
sectores sociales, desarrollan para lograr la incorporacion de
las personas con capacidades diferentes, a fravés de la

acciones de instituciones publicas y privadas:

2.1.2.1. CENTRO DE REHABILITACION INFANTIL

TELETON (CRIT)®.

En este sentido, consideré importante dar a conocer las
acciones de Grupo Televisa, a través de la Fundacion
Teletdn, en apoyo a nifios que sufren de discapacidad, en

cuya area de integracion social busca la incorporacion de la

*¥ URIBE CALDERON, Femando, CENTRO DE REHABILITACION INFANTIL
TELETON jponencia), Foro Tematico de Discapacidad, 4 de junio del 2003,
p.l3.
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persona con discapacidad a la sociedad a fravés de diversos

senvicios.

Los senvicios que proporciona son:

aloracion y tratamiento social para el conocimiento
del entorno del nifio, su familia y su comunidad, con el
fin de lograr una adecuada vinculacion, proporcionar el
mejoramiento, superacion y enriquecimiento  del
pequefio y su grupo, impulsando asi su desarrollo;
Consejeria en donde los integradores sociales analizan
todas las oportunidades a nivel familiar, escolar, laboral
y en la comunidad, accesibles a las caracteristicas
individuales de cada uno de los nifios del CRIT.
Desamollo de habilidades basicas educativas, que
busca mejorar las altemativas de integracion escolar

del nifio al medic académico, a las obligaciones del
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educando y a las actividades socializantes propias de
las aulas.

Taller de habilidades y adiestramiento multiple (THAM),
que permite una capacitacion basica preparatoria para
el desarrollo de actividades laborales.

Vinculacion familiar, que busca que el menor con
discapacidad dependiente v su familia logren nuevas
formas de convivencia ammonica, de integracion
familiar, de tranquilidad vy de valores.

El area de Proyectos Especiales de Integracidn, que
busca principalmente la socializacion de nifios con
discapacidad a fravés de distintas actividades en
donde a su vez logran elevar su autoestima e
independencia, todo esto tanto para favorecer su
integracion como para mejorar su calidad de vida a
través de programas recreativos, culturales, sociales y

de promocion. Tiene dos sub-areas:



1. CLUB AMIGOS TELETON

2. TALLERES.- Cuenta con 12 talleres: cocina,
manualidades, ceramica, deportes (atletismo en silla
de ruedas, atletismo sin silla de ruedas, natacion y
bocecia), computacion, estudiantina, project magic

(magia), muisica, cantos y juegos.

Ofro servicio que proporciona el CRIT es la terapia y esta se
divide en:

A) Terapia Fisica- El objetivo de esta terapia es
fortalecer, dar flexibilidad y mejorar arcos de
movimiento y el equilibrio, logrando con esto que la
persona desarmolle sus actividades fisicas vy
funcionales. Esta terapia se divide en: electroterapia;
mecanoterapia; hidroterapia; crioterapia y fluidoterapia.

B) Estimulacion Maltiple Temprana y Neuroterapia. El

objetivo de esta terapia es estimular tempranamente la
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maduracion, desarrolio y plasticidad cerebral de los
nifios con alto riesgo de presentar algan tipo de lesion
encefalica. Con ello los nifios desarrollan capacidades
intelectuales y de movimiento, que sin esta terapia
serian limitadas.

C) Terapia de Lenguaje. Maneja tratamientos destinados
a desarrollar las habilidades de comunicacion vy
lenguaje escrito y no escrito, verbal y no verbal, de los
menores a traves de técnicas terapéuticas vy ejercicios
respiratorios, linguales y orofaciales con el apoyo de
equipo didactico.

D) Terapia Ocupacional.- El objetivo de esta terapia es
lograr una mayor independencia funcional en las
actividades de la vida cotidiana del nifio o nifia con
discapacidad, tales como baifiarse, vestirse,
desvestirse, comer o ftrasladarse, mediante

adaptaciones funcionales y/u ortesis.



E) Terapia para padres.- Dado que la capacidad es una
problematica que afecta no sélo al menor sino a su
familia completa, el objetivo de este servicio es
proporcionar la ayuda necesaria para la formacion,
integracion y union de la familia, la cual es considerada
como el principal agente rehabilitador, de acuerdo con
los principios de los CRIT.

F) Atencion personal a los padres de la familia que asi lo
requieran, cubriendo de esta manera la orientacion
especifica que necesitan debido a su problematica
personal.

G) Servicio de dinamicas grupales, coordinado por un
profesional en psicologia y formacion familiar,
abordando temas orientados al conocimiento de la
discapacidad del hijo y la disfuncion familiar provocada
por ésta, buscando satisfacer las necesidades reales

de las familias.
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H) Como servicio complementario, el area brinda platicas
tematicas a las familias sobre temas de discapacidad y
problematica familiar, asi como platicas motivacionales

y testimoniales de superacion personal.

2.1.2.2. ASOCIACION PRO PERSONAS CON PARALISIS
CEREBRAL (APAC).

APAC surgido en 1970 debido a la inquietud de un pequeiio
grupo de madres de nifios y jovenes con paralisis cerebral.
Ellas veian con preocupacién la carencia de oportunidades de
educacién, rehabilitacion y desarrollo personal, asi como el
rechazo y la exclusion que enfrentaban sus hijos y muchos
ofros con dificultades para moverse, hablar y realizar
numerosas actividades que para otros no requieren mayor

esfuerzo.



Su objetivo primordial es crear oportunidades de aprender, de
divertirse, de trabajar, de luchar, de disfrutar de la vida y de
participar. Oportunidades de ser aceptados y valorados como
personas, considerados por lo que cada uno es y no por lo

que no puede hacer.

Es asi como la sefora Carmelina Ortiz Monasterio, presidente
del APAC, sefiala que “En APAC nunca hablamos de
invalidos, de impedidos, de minusvalidos o de discapacitados,
siempre insistimos en referimos a las personas, personas
valiosas, con capacidades especiales, que en circunstancias
muy dificiles tienen que luchar cotidiana y arduamente para

lograr lo que otros hacen sin esfuerzo”**

* Entrevista otorzada en el Foro Temdtico de Dscapacidad, 4de junio del 2003,
http-/farerw. guiagenero. com/GuiaGeneroCache?: 5CPagina DerechMinas 0002635
html
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2.1.2.3. GRUPO SENAS LIBRES, A.C.

La Federacion Mundial de Sordos (World Federation of the
Deaf, WFD Policy, Visions and Goals for access fo Adult
Education for Deaf People), informa que en el afo 2000,
aproximadamente existian 70 millones de personas sordas en
el mundo. Sdlo en México existen 281,793 personas con
discapacidad auditiva y 87,448 personas con discapacidad

del lenguaje. ©

El término "persona sorda” alude una amplia gama de gente
con diferencias auditivas (desde la moderadas hasta las

severas), de origenes, razas, edades, credos, grupos étnicos

¥ Instituto Macional de Estadistica, Geografia e Histora, afic 2000,
www.inegl. pobomy.
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y filosofias diversas, y con diferentes niveles de variables

lingiiisticas, sin tomar en cuenta la edad del aprendiz.

Las personas sordas, al ser principalmente seres visuales,
deben de tener disponibles conocimientos que les pemitan
estimular su sentido del tacto y tienen el derecho de aprender
la lengua de sefas, braille y habilidades relacionadas al
movimiento, que pemmitan la adquisicion de muitiples
habilidades que son necesarias para llegar a ser un
ciudadano  independiente, educado, con empleo,
autorrealizado, participativo vy contribuyente de una

comunidad y de la sociedad.

* ESCOBEDO DELGADO, Cesar Emesto, Movimiento Social de las personas
dizcapacitadas en “ Foro Tematico de Discapacidad”, jumio del 2003, p 34,
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2.1.2.4. EL CASO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.”

Aguascalientes es, sin duda, una de las Entidades
Federativas que mas ha contribuido a la proteccién de los
derechos de las personas con capacidades diferentes, a
través de la implementacion de politicas gubemamentales y el
otorgamiento de apoyos, mediante el Fideicomiso “Ayuda a

una Persona con Discapacidad”.

Los programas que han desarrollado son:

a) Programa Deteccion de defectos de Nacimiento (embarazo
alto de riesgo), con la participacion de IMSS, ISSSTE y SSA.
b) Programa “Atencion Integral en la Neuroestimulacion
Infantil” (PROAIN).

c) Programa “Atencion a nifios con discapacidad severa”.

* INFORME DE GOBIERNO DE ESTADO DE AGUASCALIENTES. 2003,
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d) Participacion social de los empresarios aguascalentenses,
al dar frabajo a las personas con capacidades diferentes. *®

A través de la gestion con la empresa Nissan Mexicana, en
Aguascalientes se ha podido implementar un servicio de 7
transportes para personas con capacidades diferentes;
anualmente se transportan 6,656 personas que requieren
trasladarse a terapias, eventos deportivos y culturales, dentro

y fuera del Estado.

ph:3 . . ) .
Este programa incorpore en el 2003 a 1117 personas discapacitadas a 113
empresas del sector productive, con las sigwmentes caractenisticas. Con

discapacidad:

Fisica 33.0%
/1znal 10.0%

Anditiva 15.0%

Intelectual 22.0%



2.1.2.5. INSTANCIAS FEDERALES.”

La Oficina de Representacion para la Promocidn e Integracion
Social para Personas con Discapacidad fue creada por
Acuerdo Presidencial el 4 de diciembre de 2000. Su objetivo
es promover la Integracion Social de las Personas con

Discapacidad.

El Consejo MNacional Consultivo para la Integracion de las
Personas con Discapacidad (CODIS) es un o6rgano de
consulta e instancia de coordinacion para las politicas,
estrategias y acciones en materia de discapacidad y fue
creado mediante Acuerdo Presidencial el 13 de febrero de

2001.

* DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, diciembre dal 2000,



Las instituciones participantes y corresponsales del CODIS
son: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Secretaria de Educacion Puablica; Secretaria de Salud;
Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, APAC; ANUIES; Consejo Consultivo

Empresarial.

Las subcomisiones que integran el CODIS son: Accesibilidad
(SCT); Educacion (SEP); Integracion Laboral (STPS);
Legislacion y Derechos Humanos, Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados; Salud y
Seguridad Social (SS); Sistema Macional de Informacion
(INEGI); Familia y Desarrollo Social (DIF); Economia (SE);

Deporte (CONADE); Arte y Cultura (CONACULTA).

Los programas que se manejan son: Programa de

Accesibilidad; Programa de Prevencion y Rehabilitacion de

L
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Discapacidades; Programa de Integracion Educativa;
Programa de Integracion Laboral; Programa de Atencion con

Calidad; Programa Rural; Programa de Arte y Cultura.

2.2. AMBITO MEDICO.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) establece que
«el desarrollo de las condiciones necesarias para que exista
una igualdad de oportunidades, puede reducir las barreras
que dificultan la infegracion social y la incorporacion al
desarrolio de las personas con discapacidad, permitiendo que
el sistema general de la sociedad, es decir, el medio fisico y

cultural, la vivienda, el transporte, los servicios sociales y



sanitario, las oportunidades de educacidn y trabajo, asi como
la vida cultural y social, se vuelvan accesibles para fodos™".

El desarrollo intelectual, cultural y tecnolégico de la
humanidad ha llevado a las sociedades modernas hacia una
mejor aceptacion y conceptualizacion de las diferencias

individuales. Sin embargo, queda mucho por hacer, como es

el caso de las personas con discapacidad.

Algunos de los udltimos datos que nos presenta la
Organizacion Mundial de la Salud, manifiestan que la
discapacidad afecta a 500 millones de personas (que
representan entre un 7 y un 10% de la poblacién mundial). En
este grupo, el 80% viven en paises en desarrollo, por lo que

su situacion se encuentra agravada por factores de pobreza.

0 OMS (2000} . Intermacienal Clazsification Impairements, Disabilities and
Handicaps A Manual of Clazsification Relating to the Cosnzeguences of Dizease,
Ginebra, OMS, whglibdoc who int‘publications/1980/924154126]1 eng pdf
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300 mil nifios menores de 18 afios participan en conflictos
amados y 800 millones (poblacion de Europa y E.UA)
padecen hambre, lo que puede traer como consecuencia
algun tipo de discapacidad (el afo pasado, la Organizacion de
las Maciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion,
FAQ calculd que habia 777 millones de personas que pasan
hambre en los paises en desarrollo. Ahora afirma que son
799 los millones de personas hambrientas en los paises en

desarrollo). !

En México, el 1.84% de la poblacibn son personas con
discapacidad; es decir, 1, 798,300 habitantes, segun la
informacion que arroja el XIl Censo General de Poblacion y

Vivienda 2000 del INEGI*

31
Ldem.

% AVALOS HERMNANDEZ, José Iznacio, Uniende a laz Persomaz com

Dhiscapacidad, por um Mexice Incluyente (bienvenida), en Foro Tematico de

Discapacidad, 4 de Tunio de 2003, p.2.
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Lo mas grave es que estos porcentajes pueden
incrementarse  si consideramos que muchas de las
discapacidades son la consecuencia de accidentes,
especialmente los reconocidos como accidentes de trabajo y
los automovilisticos (que a decir de algunos expertos, son una
de las causas mas importantes en las lesiones de columna);
otro factor de riesgo lo constituyen las negligencias tanto
familiares como médicas, y actualmente las patologias

sociales como la drogadiccion.

De igual forma, la pirAmide poblacional estd sufriendo un
proceso de inversidn y el nimero de personas mayores
aumentara, asi como el riesgo de que presenten alguna
discapacidad, no solamente provocada por la osteoporosis,
sino que también se estima que en nuestro pais existen 6
millones de personas que padecen diabetes y que un nimero

importante de ellas podrian estar en riesgo de sufrir una
20



discapacidad visual o fisica. Ofro grupo de poblacion que esta

en riesgo son los que padecen hipertension.®

En 1980, el Conseil de ['Europe™ (CIDDM) dio a conocer fres
terminologias fundamentales en el estudio y tratamiento de

las personas con discapacidad:

1.- la deficiencia, como toda la perdida o anormalidad de una
estructura o funcion psicologica, biologica o anatomica puede
ser temporal o permanente. La deficiencia representa la
exteriorizacion de un estado patolégico v, en principio, refleja

perturbacion a nivel del érgano;

3 PRIETO ESPAI:IA: Rewvna Beatmz, No mds discriminacion: personas con
dizcapacidad intelectual, Tesis de heenclatura en Ciencias de la Comumcacion,
Meéxico, UNAM-FCP¥S, 1998, p. 57.

M Ia gestion de las discapacidades en el lugar de mabgjo, Fepertoric de
recomendaciones practicas de la OIT (Provecto), 1980, p. 45.
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2- La discapacidad, como f{oda resiriccion o ausencia
(debida a una deficiencia) de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera
nomal para un ser humano; puede ser temporal o
pemmanente, reversible e irreversible y progresiva o regresiva;
puede surgir como consecuencia directa de la deficiencia o

como respuesta del propio individuo; v

3.- La minusvalia, como una situacion desventajosa para un
individuo determinado, consecuencia de una deficiencia o
discapacidad, que limita o impide el desempefio de un rol que
es normal en su caso (en funcion de la edad, sexo y factores

sociales y culturales).

En este sentido, la parte médica se centra en la fase inicial,
pues su finalidad es reducir la discapacidad para lograr un

grado de eficiencia. La parte psicosocial se centra mas en la
61



siguiente fase, que va de la discapacidad a la minusvalia, con
la finalidad de reducir la desventaja social para un grado
concreto de discapacidad. La rehabilitacion es la bisagra

enire la parte médica y la psicosocial.

En el ambito psicologico, el psicoanalista Galileo Becermil
Vargas™, sefiala que en psicologia no existe la discapacidad
en si, ya que éste es un estado originado por la sociedad y
los medios en que la persona se rodea; por lo que pueden
existir personas con problemas fisicos que son altamente
competitivas en los centros de trabajo, ya que no se

consideran psicolégicamente como discapacitados.

Es necesario puntualizar que las discapacidades (como lo

sefialan los experios en el ambito meédico) no son una

¥ Opinién vertida per el catedritico de la Universidad Mesoamericana de San
Cristobal de Las Casas, Chiapas, en entrevista efectuada el 22 de mave del 2005,
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enfermedad, sino consecuencia de ellas o bien el resultado

de un accidente.

En el ambito médico intervienen especialista kinesiterapeutas,
ergoterapeutas, terapeutas ocupacionales, psicologos,

enfermeros y frabajadores sociales.

Por ello se considera que la prevencion debe abarcar no
solamente el aspecto de prevencién de la deficiencia, sino
que debe ir encaminada a evitar que la enfermedad se
presente, por ejemplo: sarampion, poliemielitis, diabetes,

paperas, etc.

Segun resultados de la linea de investigacion sobre
discapacidad de la Escuela Nacional de Trabajo Social de la
Universidad Autonoma de Mexico, del afio 1994, de 300

personas muestra, el 66% de los casos con discapacidad
63



visual la adquirieron, mientras que el 42% de los mentales
presentaron esta caracteristica, (cabe comentar que de este
(itimo grupo Unicamente el 30% informod que su discapacidad
fue congénita); ello permite presumir que el porcentaje de los
que la adquireron es superior pero  desconoce el
padecimiento o accidente que la provocd. De los fisicos, el
100% la adquirieron y de los auditivos el 64% tuvo esta

caracteristica.

Si consideramos que Unicamente el 34% de los
discapacitados visuales, el 30% de los mentales y el 28% de
los auditivos reconocieron que el origen fue congénito, al

analizar las causas de la discapacidad podemos identificar



Que los mayores porcentajes corresponden a descuidos o

negligencias tanto personales y familiares como médicas.*

Por lo tanto, pudieron prevenirse eventos como golpes en la
cabeza, que sufrieron el 24% de los visuales, €l 14% en los
mentales, el 8% de los auditivos vy el 2% de los fisicos, asi
como los accidentes automovilisticos, sefialados por el 14%
de los fisicos; el mal uso de medicamentos que se identifico
en el 8% de los visuales y el 16% de los auditivos y 1a fiebre
alta no controlada que provocd la discapacidad en el 10% de

los mentales y de los auditivos, respectivamente %

El uso inadecuado de incubadora se presento en el 4% de los
visuales y en el 2% de los mentales; problemas en el

momento del alumbramiento (como falta de oxigeno al nacer

#* FUNIGA MACIAS, Esther, ;Deficiencia, discapacidad ¥ muinusvaha?
{ponencia), Concurso Macional de Ensavo sobre la discapacidad, CHDH, 2003,
p.l3.

7 Tdem
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o caida en el momento del alumbramiento) en el 14% de los
mentales y en los auditivos con un 2%. Se identificaron
enfermedades que por falta de control personal, médico o
familiar provocaron la discapacidad como secuelas de
poliomielitis 22%, diabetes 28%, paperas 8% y sarampion

6% %°

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud, senala
como causas medicas de la discapacidad las que a
continuacion se indican: sifilis congénita, rubéola congénita,
secuelas de poliomielitis, secuelas de meningoencefalitis,
traumatismos obstéfricos, anoxia neonatal, enfermedad
hemofilica del recién nacido, anomalias cromosomaticas,

irisonomia del par 21, encefalopatias congénita,

* Thidem



osteodistrofias, trastomos metabolicos congénitos,

encefalopatias congénitas.™

Las encefalopatias congénitas son alteraciones en el
desarrollo del sistema nervioso central presentes en el
momento del nacimiento. Se originan en defectos congénitos
y/o hereditarios, pero también pueden ser secundarias a
infecciones, parasitosis, intoxicaciones o traumatismos,

padecidos por la madre durante el embarazo.

Generalmente estas anomalias pueden ser detectadas por el
neonatdlogo, aungue en la mayoria de 0s casos permanecen

ocultas hasta varios meses después del nacimiento.

M OMS, Internacional Classification Impairements, Dizabilities and Handicaps A
Manual of Clazsification Relating to the Cosnzeguences of Dizease, op. cit. p. 311
GIBBY, Bobert Guwvn v Max L Hutt, Loc mifios com retardor mentales
Desarrells, aprendizgje ¥ educacion, Trad Aszustin Barcena, México, Fondo de

Cultura Econormica, 1988 p. 703.
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Las causas de las encefalopatias congénitas son variadas:
accidentes perinatales, partos distocicos, sufrimiento fetal
agudo, antecedentes heredo-familiares, hifosias y anoxias
durante las etapas madurativas, alteraciones de Ilas
estructuras  placentarias vy el cordén  umbilical,
incompatibilidad sanguinea matemo - fetal ABO o Rh,
intoxicaciones maternas durante el embarazo, enfermedades
e infecciones parasitaras durante los primeros meses del
embarazo.*' Los fenémenos mas cominmente observados
son: paralisis, paresias, importancia de succion, trastornos de
la respiracion y movimientos involuntarios, asi como
incontinencia de esfinteres, defectos psiquicos, retardo

mental y alteraciones madurativas globales.*

1 Tdem, p. T03.
* Ibidem.



En entrevista realizada el dia 20 de abril del 2005, en el
Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR) de la Ciudad de San
Cristobal de Las Casas, Chiapas, al medico antropologo
Sergio Meneses, manifestd que las consecuencias que sufren
los menores en los centros de trabajo, depende del tipo de
discapacidad y trabajo al cual es sometido el menor, ya que
existen algunas disposiciones contempladas en el marco legal
donde se prohibe el frabajo de los menores. Desde el punto
de vista del ambito médico, el articulo 4° de la Constitucion
Mexicana nos hace referencia al derecho a la salud y de que
los menores que sufren alguna discapacidad deben de gozar
atencion especial. Asimismo, sefiald que debe evitarse el
trabajo de menores en minas, ya que acrecientan los riesgos,
porque pueden ingerir gases o polvo que provoca la patologia
de neumonitis interfesial, o el caso donde los menores
trabajan en los basureros (donde se exponen a condiciones

insalubres en la piel, en las mucosas, intestinales), asi como
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de aquéllos que se desempeifian como peones de albaiiil, (a
quienes se les ocasiona graves dafios en su desarrollo fisico

o motor, que se encuentra en su pleno desarrollo).

Ampliando su opinion, dijo que los menores discapacitados,
en el sentido su incorporacion al trabajo, debe darse a la edad
de 14 afios, acorde a sus condiciones y con la proteccion
necesara, y que esto no afecta sino que los ayuda a

sobrellevar la discapacidad.

2.3. AMBITO RELIGIOSO.

En este ambito, la Iglesia Catdlica en enero del 2003, emitio
un documento titulado “MNota doctrinal sobre ciertos asuntos
que afectan la participacion de los catolicos en la vida pablica”
elaborado por el entonces Cardenal Aleman Joseph

Ratzinger, hasta hace casi 1 afio Papa Benedicto XVI, para la
10



proteccion y defensa de las personas con capacidades

diferentes.

En entrevista realizada a la Canciller de la Curia de San
Cristébal de Las Casas. Chiapas, Josefina Arteaga, el dia 8
de abril del afio en curso, indico que es posicion de la Iglesia
Catdlica que los menores discapacitados deben ser
aceptados en los centros de trabajo y valorados sin importar
la discapacidad que sufren. Por lo consiguiente el patron debe
de valorar a los discapacitados como personas. En su
opinién, nunca deben contratarse para trabajar a menores de

10 afios de edad.

2.4. AMBITO JURIDICO.

En México, el 1.84% de la poblacion son personas con

discapacidad, es decir 1,798,300 habitantes, segun la
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informacion que arroja el X1l Censo General de Poblacion y

Vivienda 2000 del INEGL.

En diversos paises se ha llegado a la conclusion de que una
proporcion importante de las barreras que enfrentan las
personas con discapacidad se originan principalmente por

falta de informacion adecuada.

Por tanto, las soluciones a los problemas de falta de
informacion  y/o discriminacion de las personas con
discapacidad son similares a los de ofros grupos
poblacionales e implica camparias de informacién, educacion

y concientizacion, asi como modificaciones al marco legal.

En Mexico, desde los afios 40°'s se unificaron mas de 600

organizaciones de y para personas con discapacidad.
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De 1995 a 1999 se han logrado un cumulo de avances
trascendentes, como 32 leyes de integracion social, reformas
a leyes federales, establecimiento de programas y acciones
de gobiemo. El pasado 29 de abril se aprobaron en la
Camara Diputados la Ley Federal para las Personas con
Discapacidad y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion.**

Actualmente México ha suscrito, dentro del marco de los
Tratados y Convenios Intemacionales que atienden y
suscriben los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
Convencion 159 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental; la
Declaracion de los Derechos de los Impedidos y el Programa

de Accion Mundial para Impedidos Ademas se cuenta con las

“ INFORME DE LA COMISION DE ATENCION Y APOYO A
DISCAPACITADOS DE LA CAMARA DE DIFUTADOS. NOVIEMBRE DEL
2003, p. 33.
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Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para

las Personas con Discapacidad.

Lamentablemente, todos estos tratados intemacionales se
han constituido en nomMmas que poco se conocen y, por ende,
poco se aplican & invocan por parte de las autoridades

jurisdiccionales o administrativas nacionales.

2.4.1. LA REGULACION DEL TRABAJO DE LOS

MENORES EN MEXICO.

La legislacion mexicana no regula la proteccion del trabajo de
los menores discapacitados, motivo de la presente tesis;
unicamente regula el frabajo de menores, aunque de forma
escueta, lo que ha provocado una serie de violaciones al
trabajo de menores, y desgraciadamente la utilizacion en las

peores formas de trabajo infantil (previsto en el convenio 182
T4



de la OIT), constitutivas de las causas principales de las

discapacidades adquiridas.

En el dia mundial contra el Trabajo Infantil (14 de junio), la
Organizacion Intemacional del Trabajo ratificéd lo ya conocido:
que millones de nifios frabajan duramente, dia y noche,
alejados del hogar familiar o desempefiando tareas
domeésticas como la recogida de agua, el cuidado de otros
ninos de menor edad, la limpieza de la casa o atendiendo al
jardin. Casi todos ellos son explotados, se ven expuestos a
condiciones de trabajo peligrosas y son victimas de abusos.
Todos, sin excepcion, corren peligro debido a la propia

naturaleza del trabajo infantil doméstico **

“Revista de la OIT, Departaments de comumiczeisn. 14 de junio de 2004, p. 76.
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Numerosas investigaciones demuestran que entre las
principales causas que motivan a que el menor trabaje

destacan*®:

A). La pobreza.- Se plantea como la causa principal. Cuando
el ingreso familiar es insuficiente muchas veces los menores

se ven en la necesidad de trabajar.

B). Por tradicion.- Muchas familias, por costumbre, consideran
conveniente que desde temprana edad los nifos sean
entrenados mediante el trabajo, en la profesion u oficio de los

padres.

C). Desintegracion familiar- En los hogares donde falta un

padre o los dos, muchas veces las condiciones econdmicas

* Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrolle de las
Personar con Discapacidad. Informe Nacional de Avances 1997-1998, p. 84.
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tienden a ser precarias, Ademas una proporcion importante
de los menores que trabajan, sobre todo los llamados “nifios
de la calle®, carecen de un hogar y una familia. En varios
casos, los menores deciden abandonar su hogar por el
hacinamiento en que viven o para evitar el maltrato por parte

de sus familiares.

D). Falta de infraestructura educativa.- Algunas veces el
menor recibe la educacion en condiciones inadecuadas, como
es el caso de que el centro escolar esté muy lejos de su casa,
por lo que los padres deciden no enviarios a la escuela. Otra
de las causas de la desercidn escolar es que los padres
perciben que en las aulas sus hijos no reciben preparacion
para desempenarse en el ambito laboral. En este sentido y
ante los gasios que efectUan, optan por incorporarios al

trabajo y dejan de lado Ia obligatoriedad de la educacion.



E). Demanda de mano de obra.- Se requiere la mano de obra
no cualificada o de quienes normalmente no estan ocupados
en actividades productivas, como es el caso de una alta
proporcion de menores. Otra es que para las empresas
contratar mano de obra infantil les reduce costos de
produccion, en virtud de que las remuneraciones oforgadas
son bajas, y las prestaciones parciales o nulas, Ademas los
ninos tienden a no involucrarse en problemas laborales, son

obedientes y dificilmente se agrupan en sindicatos.

La Ley Federal del Trabajo mexicana, en sus articulos 173 y
175, dispone respectivamente, que “el trabajo de los mayores
de catorce afios y menores de dieciséis queda sujeto a
vigilancia y proteccion especiales de la Inspeccion del

Trabajo”, asi como, a la letra:
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“ARTICULO 175. Queda prohibida la utilizacion del
trabajo de los menores:

|. De dieciséis afios, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de
consumo inmediato.

b) Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o
sus buenas costumbres.

c) Trabajos ambulantes, salve autonzacion
especial de la inspeccion de trabajo.

d) Trabgjos subtemraneos o submarinos.

e) Labores peligrosas o insalubres.

f) Trabajos superiores a sus fuerzas vy los que
puedan impedir o retardar su desarrollo fisico
normal.

g) Establecimientos no industnales despues de las
diez de la noche.

h) Los demas que determinen las leyes.

II. De dieciocho afios, en:

Trabajos nocturnos industriales.”

Las labores peligrosas o insalubres a que se refiere el articulo
anterior son aquéllas que por la naturaleza del trabajo, por las
condiciones fisicas, quimicas o biologicas del medio en que
se presta, o por la composicion de la materia prima que se

utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la

salud fisica y mental de los menores.
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La doctrina considera que los trabajos no industriales se
clasifican en trabajo comercial y de oficina, que no impliquen
ningun esfuerzo o dafio a la salud del menor; el trabajo
familiar®®; el trabajo de ayuda en las escuelas técnicas o
profesionales, reducidas a la edad de doce afios, la posible
ocupacion infantil, siempre que se observen determinadas
condiciones y se le vigile de modo permanente; todo tipo de
aprendizaje limitado a la edad de catorce afos en fodas las
actividades, a la edad de 16 afios en la indusfria. Los
menores de catorce afos solo podran ser contratados en
labores complementarias (consideradas éstas las de aseo,
ayuda, limpieza, correo, etc)*’. Todas estas limitaciones son
observadas tanto en el trabajo industrial como no industrial,

comercial y agricola.

% 37id. Capitule XV denominado “ndustria familia™ articulos 351 al 353 de la Ley
Federal del Trabajo.
T BARATAS MONTES DE OCA, Santiage, Contratos Especiales de Trabajo,
op. Cit, pp. 225 v 226,
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La legislacion nacional, en atencion a las prohibiciones
recomendadas, ha fijado en la ley los limites de edad para
todo tipo de ocupaciones dejando cierta liberalidad en algun
trabajo del menor, por lo cual se nos ha considerado dentro

del sector de paises industriales de legislacion avanzada.

Garcia Oviedo®® expone las causas que han motivado la
proteccion al trabajo de los menores. A) Fisiologicas, para
pemitir el desarrollo adecuado y normal del nifio y del joven,
sin los padecimientos que se derivan de trabajos
abrumadores o antihigiénicos, como los subterraneos y los
nocturnos. B) De seguridad, en virtud de que la inexperiencia
de los menores los expone a sufrir mas accidentes. C) De
salubridad, al apartarlos de las labores en que por el

ambiente o los materiales pueden resentirse en su organismo

% GARCIA OVIEDD, FEEWNANDO. Tratads Elemental de Derecho Social,
Madnd, 1934, pp.. 403 y 404

81



en formacion. D) De moralidad, en aquellas industrias que
siendo licitas, pueden lesionar la formacion del nifio, como la
confeccion de ciertos dibujos, la impresion de ciertos libros
frivolos y la elaboracion de articulos, todo ello gque pueda ser
incomprendido por la falta de preparacion del menor. E) De
cultura, para asegurarles una instruccion adecuada, libre de

ofras tareas que distraigan su atencion o su tiempo.

Sin embargo, algunos paises no han legislado al considerar
ciertas actividades de importancia menor como la venta y
distribucion de periddicos y revistas, el aseo del calzado, el
auxilio en los supemercados, labores consideradas ligeras y
compensadas con propina. La Organizacion Internacional del

Trabajo ha sugerido que aun cuando este trabajo sea
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considerado de escasa movilidad y esfuerzo, sea de cualquier

manera reglamentado como trabajo especial *°

Los menores gozan de 18 dias de vacaciones cuando menos,
en el primer afio de servicios, su jomada de trabajo es de 6
horas, con una hora de reposo distribuida cada 3 tres horas,
no pueden emplearse en horas extras ni los dias domingo y

de descanso obligatorio.

En lo que si existe uniformidad de criterio es:

a) la practica permanente de examenes médicos al
menor para comprobar la normatividad de su desamollo (por
regla general cada tres o seis meses, por excepcion, cada

ano);

“BARATAS MONTES DE OCA, Santiage, Contratos Especiales de Trabajo,
op. cit., pp.227.
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b) el examen previo a la admision al trabajo,
recomendandose lo practique un pediatra o un medico

especializado;

c) los datos del cerificado médico que se expida
deberan ser anotados en el permiso de empleo que ha de
exigir el patrono, © en la carilla del trabajo, tanto para
conocer las aptitudes del menor segun la naturaleza del
empleo en el cual se le proyecte aceptar, como precisar las
condiciones de trabajo a las que podra quedar sujeta su

contratacion.

Tales criterios los tenemos incorporados en los articulos 174

y 180 de la Ley Federal del Trabajo, que disponen, a la letra:

“ARTICULO 174. Los mayores de catorce y menores de
diecizéis afios deberan obtener un certificado médico
que acredite su aptitud para el trabajo y someterss a los
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examenes medicos que penodicamente ordene la
Inspeccion del Trabajo. Sin el requisito del certificado,
ningun patron podra utilizar sus servicios™.

“ARTICULO 180. Los patrones que tengan a su servicio

menores de dieciséis afios estan obligados a:

I. Exigir que se les exhiban los certificados médicos que

acrediten que estan aptos para el trabajo;

Il. Llevar un registro de inspeccion especial, con
indicacion de la fecha de su nacimiento, clase de
trabajo, horario, salano y demas condiciones
generales de trabajo;

. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del
tiempo necesaro para cumplir sus programas
escolares;

I'V. Proporcionarles capacitacion y adiestramiento en
los terminos de esta ley; v,

V. Proporcionar a las autoridades del trabajo los

informes que soliciten.”

TESIS DE JURISPRUDENCIA.

MEMORES, SALARIOS DE LOS. Fijada por la ley y
realizada totalmente por un menor, la jomada de seis
horas, ésta debe ser remunerada con el importe integro
del salario minimo respectivo, y como la propia ley no
autoriza que los menores de dieciseis anos realicen en

ningun caso, jornadas extraordinarias de trabajo, justo



es que aquellos patronos que contravengan esta
disposicion, reporten, por los menos, una erogacion
proporcional mayor de salario, o sea, por cada hora de
la jomada ordinaria debe corresponder una sexia parte
del monto total del salaric minimo respectivo, y por
cada hora extra, un ciento por ciento mas del importe

de esa sexta parte.™®

La Ley prohibe el trabajo de los menores de 14 afos. Se
considera que antes de esa edad su desarrollo fisico y mental
les impide ser sujetos de una relacion de trabajo, por lo que,
en caso de laborar horas extras, deben pagar un cien por
ciento mas del salario que les comesponde, es decir salario
triple proporcional. El Estado ha adquirido la obligacion de

velar por su educacion.

" Amparo directo en materia de trabajo 6939/37. Romero Agustin 23 de
agosto de 1938, Unanimidad de cuatre votos. La publicacion no menciona
el nombre del ponente.
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2.5. LA SITUACION DEL TRABAJO DE MENORES EN EL

ESTADO DE CHIAPAS.

En ponencia efectuada por Araceli Gonzalez Alfaro, Delegada
Federal del Trabajo en el Estado de Chiapas en el afio 2001,
la funcicnaria sefialo, “gue en nuestro Estado, mas del 20 %
de los nifios trabajan y sus derechos, que como frabajadores
adquieren (de manera informal la mayoria) no son
respetados. Que las causas que influyen determinantemente
en la incorporacion de los nifios al trabajo ya sea formal o
informal son las condiciones de extrema pobreza y la escasa
cultura de los padres de familia. Ademas -manifiesta- en las
principales ciudades de nuestro estado también existen
muchos nifios en los semaroros limpiando cristales o
haciendo cualquier acfo que llame la atencion a cambio de la
moneda; lo malo de este caso es que muchos de los nifios

usan este dinero para comprar cigamos, alcohol o drogas.
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Seguin datos del Gobiemo Municipal existen alrededor de
3200 nifios de la calle en Tuxtla Gutiérrez. En cuanto al
trabajo doméstico se usa mucho a las nifias de escasos
recursos (en su mayoria indigenas), que reciben como pago
lnicamente sus alimentos y hospedaje, siendo el caso mas
delficado en Chiapas el que se ubica en fa ciudad de
Tapachula, donde se registran casos de explotacion sexual
de menores y el trafico de drogas. Abundan cantinas y bares,
asi como casas de huéspedes donde nifias desde los 13 afos
ofrecen su cuerpo y son explotadas por los duefios de dichos
antros, que se quedan con un porcentaje afto de las
utiidades. Sefialo, que segun el libro “Infancia robada’
existen en la zona costera de Chiapas varias zonas de
folerancia donde se asientan una gran cantidad de centros de
prostitucién, fos principales clientes de estos negocios son
traileros, marineros, polleros y militares, quienes buscan a las

Jjovencitas para prostituirias, pero del dinero que elfos pagan
a8



unicamente una pequefia parfe les corresponde a las nifias,
ya que los explotadores les exigen un alfo porcentaje;
ademas intentan venderles enervantes a fin de que no se
vayan de sus negocios, sin importarles la salud, ni el dafio

moral que causan™'

Como es evidente, el empleo de menores en estas peores
formas de trabajo infantil -clasificado asi por el convenio 182
de la OIT- es clandestino, ya que unicamente existen datos
de permiso para trabajo de menores en zapaterias, tiendas de
abarrotes, e incorporacién de menores empacadores en las
tiendas de autoservicio, caso este ultimo, en que, al no ser
considerados como menores trabajadores, se les trata de
proteger en el Estado a través de |a firma de convenios de

Colaboracion entre la Inspeccion General del trabajo vy

I SEMINARIOS REGIONALES SOBRE TRABAJO INFANTIL EN
MEXICO Y EL CONVENIO 182 DE LA OIT. (PONENCIA-CHIAPAS)
MEMOFRIA Noviembre del 2001, pp. 54 v 55.
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prevision Social de Gobiemo del estado y las tiendas de

autosernvicio.

Segun datos que obran en los archivos de la Inspeccion
General del Trabajo y Prevision Social en el Estado, en el afio
2003 se otorgaron 371 constancias de auforizacion a
mencres para desempeiiarse como empacadores en las

tiendas de autoservicio.™

3 Archivo de la Inspeccién General del trabajo v Previsién Social en el Estado de
Chiapas, 2003. Gobierno del Estado.
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CAPITULO Il

DERECHO COMPARADO

SUMARIO: 31. TURQUIA 32  ESPANA. 33
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. 34.
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 3.4.1.
CONVENIO SOBRE LA READAPTACION PROFESIONAL Y
EL EMPLEOQ. 342 LA RECOMENDACION SOBRE LA
READAPTACION PROFESIONAL Y EL EMPLEO
(PERSONAS INVALIDAS). 34.3. LA RECOMENDACION
SOBRE LA ADAPTACION Y LA READAPTACION

PROFESIONALES DE LOS INVALIDOS.

Las personas con discapacidad son titulares de los mismos
derechos fundamentales que el resto de los ciudadanos. El
primer articulo de la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos declara: "Todos los seres humanos son libres e
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iguales en dignidad y derechos.” A fin de alcanzar esta meta,
todas las comunidades deben celebrar la diversidad en el
seno de si mismas, y deben asegurar que las personas con
discapacidad puedan disfrutar de las distintas clases de
derechos humanos: civiles, politicos, sociales, economicos y
culturales reconocidos por las distintas  Convenciones
internacionales, el Tratado de la Union Eurcpea y en las

constituciones nacionales de varios paises.

A nivel internacional, las politicas, estrategias y acciones de
apoyo a las personas con discapacidad han evolucionado de
un esquema de exclusion a uno de integracién en todos los
aspectos de la vida de las personas.
Este afio se celebra en la Union Europea, el Afio Internacional
de la Discapacidad. Por tal, los esfuerzos y los proyectos de

las diferentes organizaciones piblicas y privadas, dirigidos a

o2



este grupo de la poblacidn, iran enfocados a los mismos

objetivos.

El articulo 24 de la iniciativa de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea se inspira en la
Convencion de MNueva York sobre derechos del nifio,
ratificada por la casi totalidad de paises y por todos los
Estados miembros de la Union Eurcpea. El precepto se
centra en la proteccion del interés superior del menor. En
concordancia con este concepto general, el articulo 32 de la
Carta prohibe el trabajo infantil y consagra la proteccidon de
los jovenes en el trabajo. De ese modo, la Carta configura

una categoria particular de trabajadores protegidos . *®

 Hitp://training itsilo it/atrab_cdrom?/es/osh INFA/infad kiml,  febrero 20 del
2005.
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Es importante destacar la actitud vanguardista de paises
como Espaiia y Paraguay, los cuales, atendiendo las diversas
recomendaciones intemacionales, ya regulan dentro de su
articulado constitucional lo que ellos denominan como los
“Derechos del Disminuide” o los "Derechos de los
Excepcionales”, en sus Articulos 49 y 58, respectivamente.
Asi como el diritto di lavoro (Codigo del Trabajo Italiano), que
en sus articulos 35 al 38 consagra el derecho de los
incapaces y de los menores a la educacion y a la preparacion

profesional

Las organizaciones infernacionales, en especial la
Organizacion de las Naciones Unidas, la Organizacion
Intemacional del Trabajo, la UNESCO, el UMNICEF vy la

Organizacion Mundial de la Salud, han brindado apoyo en

#  http/'www.ilo.org/public/spanish/employment skills/dizability /draftcod htm,

abril 235 del 2005.
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esta tarea a las organizaciones de personas discapacitadas o
que se ocupan de estas personas. Entre las iniciativas

internacionales, se pueden mencionar las siguientes:

- El Programa de Accion Mundial para los Impedidos,
adoptado en 1982 por la Crganizacion de las Naciones
Unidas;

- La celebracion del Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos 1983-1992;

- Las normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad, adoptadas en 1993;

- El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (nam. 159), y la Recomendacion que lo
acompaiia, 1983 (nam. 168), asi como la Recomendacion
sobre la adaptacién y la readaptacion profesionales de los

invalidos, 1955 (num. 99);



- Bl Decenio para los Impedidos de Asia y el Pacifico 1993-
2002;
- La Declaracion de Copenhague socbre Desamollo Social,

1995,

Estas iniciativas dirigen sus esfuerzos a promover la plena
participacion de las personas discapacitadas en todos los
aspectos y sectores de la sociedad. La Declaracion de
Copenhague de 1995 considera la discapacidad como una
forma de diversidad social y destaca la necesidad de brindar
una respuesta global encaminada a crear una «sociedad para

todos» >

En el Convenio nam. 15% de la OIT se considera la

discapacidad como una situacién de desventaja laboral que

¥ Declaracién  de Copehhague sobre Desamolle  Social, 1993,
bttp:/werw jundicas unam mx/publica librevirev derhum ‘cont44/priprd 1pdf
]



puede y deberia ser comegida mediante un conjunto de
medidas de politicas, reglamentaciones, programas y
servicios. En el Convenio se insta a los Estados Miembros a
gque basen sus politicas nacionales en los siguientes

principios:

- igualdad de oportunidades;

- igualdad de frato;

- incorporacion de formacion y de oportunidades de empleo;

- participacion de la comunidad;

- consultas tripartitas con la participacion de las autoridades
publicas y de los representantes de los empleadores y los
trabajadores;

- consultas con representantes de personas discapacitadas o

que se ocupan de estas personas.
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En las Recomendaciones nn. 99 y 168 de la OIT se esbozan
medidas especificas que podrian introducirse a nivel nacional
para fomentar las oportunidades de emplec para los
discapacitados y se pide que esas medidas se ajusten a las
nommas en materia de empleo y de sueldo aplicables a los

trabajadores en general.

3.1. TURQUIA.®

El Convenio num. 138 (articulo 9) y la Recomendacion num.
146 (parte V) constituyen el marco internacional de la
aplicacion de las leyes relativas al trabajo infantil. En el
Convenio nam. 138 se prevé que las autoridades publicas
han de adoptar todas las medidas necesarias (incluso el

establecimiento de sanciones apropiadas), para asegurar la

* http:/'wrww ben.slpags/publicaciones/serie_estudios/solis/nro]l 83 himl, febrero
20 del 2005,
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aplicacion efectiva de las disposiciones de que se frata.
Asimismo, se preve que los empleadores deberan llevar
registros u otros documentos en los que se indique el nombre
y apellido y la edad de todas las personas menores de 18
afos empleadas por ellos. En la Recomendacion nam. 146 se
dan orientaciones mas pormenorizadas acerca de asuntos
tales como la capacitacion de los inspectores del trabajo para
que estén en condiciones de descubrir y suprimir los abusos
que puedan producirse en el emplec o trabajo de nifios y
adolescentes, la atencion especial que ha de darse a los tipos
de empleo o trabajos peligrosos, y las medidas para facilitar la

verificacion de las edades.

Por ejemplo, se establece en el Codigo del Trabajo que, antes
de admitifos para cualesquiera tipos de empleo se debe

examinar madicamente a los nifios de 13 a 18 afios y que,



hasta que cumplan 18, deberan someterse a examenes

médicos cada seis meses por lo menos.

La Confederacion de Sindicatos de Turquia (TURK-IS) ha
establecido una Oficina sobre el Trabajo Infantil para
promover la proteccion social de los nifios que trabajan vy

sensibilizar sobre el particular a sus afiliados.

En Turquia, las autoridades municipales se han propuesto
ayudar a los nifios que trabajan en las calles de Ankara
(Turquia), y han creado para ello un centro en el cual pueden
enconfrar apoyo social y comprension, y recibir servicios de
educacion, sanidad, nufricion y una atencion personal.

Respalda al centro una unidad moévil de especialistas,
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equipados para seguir a los nifios en su ambiente de

trabajo.®’

Se ha colocado a casi 100 nifios en puestos de trabajo
ligados a escuelas de aprendices. Algunos de ellos reciben la

formacion profesional que dispensa el centro. **

Por primera vez en Turquia, se ha efectuado una indagacion
enfre los nifios, para conocer su opinion scbre el programa vy,
de paso, se ha localizado a otros muchos menores de edad
que trabajan en la calle y que necesitan ayuda urgente, entre
ellos nifias de nueve afnos que trabajan de lavacoches o que

se dedican a la venta ambulante.

! Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, Chgamzacion
Internacional del Trabajo, 2001, p. 77.

* Idem. 77
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3.2. ESPANA.*®

La Ley del Estatuto de los Trabajadores, de fecha 24 de
marzo de 1995, que regula actualmente las relaciones
laborales de los trabajadores en Espaiia, contempla el trabajo
de los menores y de los trabajadores minusvalidos en sus

articulos 2, 6, 17, y la disposicion adicional segunda.

En su articulo 2, dispone que los trabajadores minusvalidos
que presten sus semvicios en los centros especiales de
empleo se consideran como relaciones laborales de caracter
especial. Esta disposicion también considera como relaciones
de caracter especial a la del personal de alta direccion, la del
servicio del hogar familiar, la de los deportistas profesionales,

etc., consagrando, que en la regulacion de dichas relaciones

¥ ley del Estatuto de los Trabajadores en Espafia, mayo 16 del 2003,
bttp:warw.1lo_orgpublic/spanich.
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laborales respetara los derechos basicos reconocidos por la

Constitucion.

El articulo 6 consagra que se prohibe la admision al trabajo a
los menores de dieciséis afos; que los trabajadores menores
de dieciocho afios no podran realizar trabajos noctumos ni
aquellas actividades o puestos de trabajo que €l Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, previa
consulta con las organizaciones sindicales mas
representativas, declare insalubres, penosos, nocivos o
peligrosos, tanto para su salud como para su formacion
profesional y humana, se prohibe realizar horas
exiraordinarias a los menores de dieciocho aiios; y la
intervencion de los menores de dieciséis afios en
espectaculos publicos sdlo se autorizara en casos
excepcionales por la autoridad laboral, siempre que no

suponga peligro para su salud fisica ni para su formacion
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profesional y humana; el permiso debera constar por escrito y

para actos determinados.

En relacion a la no discriminacion en las relaciones laborales,
se entenderan nulos y sin efecto los preceptos
reglamentarios, las clausulas de los convenios colectivos, los
pactos individuales vy las decisiones unilaterales del
empresario que contengan discriminaciones desfavorables
por razon de edad o cuando contengan discriminaciones
favorables o adversas en el empleo, asi como en materia de
retribuciones, jornada y demas condiciones de trabajo por
circunstancias de sexo, origen, estado civil, raza, condicion
social, ideas religiosas o politicas, adhesion o no a sindicatos
¥y a sus acuerdos, vinculos de parentesco con ofros
rabajadores en la empresa y lengua dentro del Estado

espaiiol (articulo 17).
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Y como estimulo al contrato de personas minusvalidas, la
disposicion adicional segunda del Estatuto de los
Trabajadores, dispone que las empresas que celebren
contratos en practicas a tiempo completo con trabajadores
minusvalidos tendran derecho a una reduccion, durante la
duracion del contrato, del 50 por 100 de la cuota empresarial
de la Seguridad Social correspondiente a las contingencias

COmunes.

Coincidiendo con el Afioc Europeo de la Discapacidad, el
Consejo Econdmico y Social (en lo sucesivo CES), decidid
afrontar la tarea de contribuir en lo posible al proceso de
actualizacion y desarrollo de un nuevo marco de inclusion de
las personas con discapacidad en la vida colectiva. Para ello,
se acometid la realizacion del Informe de iniciativa propia
sobre la Situacién de las Personas con Discapacidad en

Espafia.



La organizacion del Informe responde a una estructura de
cuatro capitulos: el primero versa sobre la situacion de las
personas con discapacidad en Espaiia; el segundo aborda las
politicas de integracion, que incluye las dimensiones sanitaria,
educativa, laboral, de prestaciones economicas y de servicios
sociales; el tercero trata el resto de las politicas de
integracion, incluyendo las referidas a la accesibilidad, la
tutela de los derechos, la politica fiscal y la proteccion de las
familias con personas con discapacidad; el cuarto capitulo da
cuenta de la participacion de los agentes sociales y ofras
organizaciones representadas en el CES, asi como del
movimiento asociativo relacionado con las personas con
discapacidad y otras instituciones en las politicas dirigidas a
la poblacion con discapacidad. Finalmente, se ofrece un

apartado de conclusiones y propuestas.
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El Informe mantiene que la mejor via de inclusion de los
discapacitados en la sociedad pasa por impulsar su acceso al
empleo ordinario; esto requiere actuar en diversos campos,
que abarcan desde una mejora de la informacion estadistica
hasta la contribucion desde la negociacion colectiva y el
dialogo social, en un contexto de coordinacion y cooperacion
entre las diferentes Administraciones Publicas implicadas, los
interiocutores sociales y las organizaciones representativas
de las personas con discapacidad. Respecto al empleo
ordinario, se requiere potenciar el papel de los Servicios de
Empleo, fomentar el cumplimiento de la cuota de reserva o de
las medidas alternativas previstas, asi como dar continuidad a
las subvenciones, ayudas e incentivos al empleo de las
personas con discapacidad. En cuanio a las formulas de
empleo protegido, el Informe apoya los Centros Especiales de
Empleo, siempre que mantengan su caracter social, su

configuracion como puente al empleo ordinario, y que estén
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basados en criterios de viabilidad economica. En esta linea, el
Informe defiende la creacion de un registro de Centros
Especiales de Empleo, que permita conocer su evolucion e
incidencia en el empleo de los discapacitados, a la vez que
considera wurgente la creacion de los equipos

multidisciplinares.

3.3. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.®

En esta materia, la Organizacion de estados Americanos (en
lo sucesivo OEA), aprobd en su primera sesion plenaria,
celebrada el 7 de junio de 1999, visto el informe del Consejo
Permanente sobre el Proyecto de Convencidn Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra las Personas con Discapacidad (CP/CAJP-1532/99), y

® CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCEIMINACION CONTEA LAS PERSONAS
COM DISCAPACIDAD, OEA, 19599,
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teniendo en consideracion el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador”, reconoce que "foda persona afectada por una
disminucion en sus capacidades fisicas o menfales ftiene
derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar
el maximo desarrollo de su personalidad”, y de ello surge la
adopcion de la Convencion Interamericana para la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra las

Personas con Discapacidad.

Esta Convencidn recoge la nommatividad prevista en el
Convenio sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de
Personas Invalidas de la Organizacion Internacional del
Trabajo (Convenio 159); la Declaracion de los Derechos del
Retrasado Mental (AG.26/2856, del 20 de diciembre de 1971);

la Declaracion de los Derechos de los Impedidos de las
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Maciones Unidas (Resolucion N® 3447 del 9 de diciembre de
1975); el Programa de Accion Mundial para las Personas con
Discapacidad, aprobado por la Asamblea General de las
Maciones Unidas (Resolucion 37/52, del 3 de diciembre de
1982); el Protocolo Adicional de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Mateda de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales "Profocolo de San
Salvador" (1988); los Principios para la Proteccion de los
Enfermos Mentales y para el Mejoramiento de la Atencion de
la Salud Mental (AG.46/119, del 17 de diciembre de 1991); la
Declaracion de Caracas de la Organizacién Panamericana de
la Salud; la Resolucion sobre la Situacion de las Personas
con Discapacidad en el Continente Americano (AG/RES.
1249 (XX111-0/93)); las Normas Uniformes sobre Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad
(AG.48/96, del 20 de diciembre de 1993); la Declaracion de

Managua, de diciembre de 1993; la Declaracion de Viena y
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Programa de Accion aprobados por la Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos (157/93);
la Resolucion sobre la Situacion de los Discapacitados en el
Continente  Americano (AG/RES. 1356 (XXV-0/95)); y el
Compromiso de Panama con las Personas con Discapacidad
en el Continente Americano (resolucion AG/RES. 1369 (XXVI-

0/96).

En su articulo primero, esta Convencion Interamericana,
dispone que el témino “discapacidad” significa una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
pemmanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede
ser causada o agravada por el entorno economico y social, y
por ende, el término "discriminacion contra las personas con
discapacidad” significa toda distincion, exclusion o restriccion

basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad,
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consecuencia de discapacidad anterior o percepcion de una
discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o
propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por parte de las personas con discapacidad, de sus

derechos humanos y libertades fundamentales.

Para lograr la integracion de las personas con discapacidad a
la sociedad, los Estados miembros se comprometen a
adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier otra indole, asi como trabajar

pricritariamente en las siguientes areas:

a) La prevencion de todas las formas de discapacidad
prevenibles;

b) La deteccion temprana e intervencion, tratamiento,
rehabilitacion, educacion, formacion ocupacional y el

suministro de servicios globales para asegurar un nivel 6ptimo
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de independencia y de calidad de vida para las personas con
discapacidad; y

c) La sensibilizacion de la poblacion, a través de campaiias
de educacion encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos
y otras actitudes que atentan contra el derecho de las
personas a ser iguales, propiciando de esta forma el respeto y

la convivencia con las personas con discapacidad.

Los Estados Miembros deben rendir informe cuatrianual de

los avances y cumplimiento de dicho Convenio.

México ratificd el Convenio de la OEA, y el 29 de abril de
2003 aprobd en la Camara Diputados la Ley Federal para las
Personas con Discapacidad y la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion.
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3.4. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

La Organizacion Intemacional del Trabajo, ha suscrito
convenios en la materia: el Convenio y Recomendacion sobre
la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nam. 111),
Convenio sobre la readaptacion profesional vy el empleo
(personas invalidas), 1983 (num. 159) y Recomendacion
sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (num. 168) y Recomendacion sobre la
adaptacion y la readaptacion profesionales de los invalidos,

1955 (num. 99).

La Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo el

afo 1981 Afo Intemacional de los Impedidos con el tema de

«Plena participacion e igualdads=.
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3.4.1. CONVENIO SOBRE LA READAPTACION

PROFESIONAL Y EL EMPLEO.

De acuerdo al Convenio sobre la Readaptacion Profesional y
el Emplec® (personas invalidas), adoptado el 20 veinte de
junio de 1983, se entiende por «persona invalida= toda
persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un
empleo adecuado y de progresar en el mismo queden
substancialmente reducidas a causa de una deficiencia de
caracter fisico o mental debidamente reconocida (articulo 1).

Para estos efectos, los Estados miembros deberan tener una
poliica  destinada a asegurar que existan medidas
adecuadas de readaptacion profesional al alcance de todas
las categorias de personas invalidas y a promover

oportunidades de empleo para las personas invalidas en el

# Revista de la  OIT. Convenios v recomendaciones1955-1985, nfmero 75,
(inebra, p. §7.
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mercado regular del empleo. Dicha politica se basara en el
principio de igualdad de oportunidades entre los trabajadores
invalidos y los trabajadores en general. Debera respetarse la
igualdad de oportunidades y de trato para trabajadoras
invalidas y trabajadores invalidos. Las medidas positivas
especiales encaminadas a lograr la igualdad efectiva de
oportunidades y de frato entre los trabajadores invalidos y los
demas trabajadores no deberan considerarse discriminatorias

respecto de estos Ultimos (articulos 3 y 4).

La aplicacion de este Convenio se realizard, cuando todo
miembro, mediante la legislacion nacional y por ofros
métodos conformes con las condiciones y  practica

nacionales, adopte dichas medidas.

El articulo 15 dispone que toda vez que lo estime necesario,

el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
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Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la
aplicacion del Convenio, y considerara la conveniencia de
incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su

revision total o parcial.

3.4.2. LA RECOMENDACION SOBRE LA READAPTACION

PROFESIONAL Y EL EMPLEO (PERSONAS INVALIDAS).

La Recomendacion sobre la Readaptacion Profesional y el
Empleo (personas invalidas)™, de 20 de junio de 1983 (num.
168), dispone que al aplicar esta Recomendacion, los
miembros deberian considerar que la finalidad de la
readaptacion profesional, segin se define en la segunda
Recomendacion, es la de permitir que una persona invalida

obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el

“ Tdem, p 87.
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mismo, y que se promueva asi la integracion de esta persona

en la sociedad.

Tratandose de la Readaptacion profesional y oportunidades
de empleo, los Estados Miembros deberan incluir las

siguientes medidas:

a). Las personas invalidas deberan disfrutar de igualdad de
oportunidades y de trato en cuanto al acceso, la conservacion
y la promocion en un empleo que, siempre que sea posible,

corresponda a su eleccién y a sus aptitudes individuales;

b). Al prestar asistencia a las personas invalidas en materia
de readaptacion profesional y empleo, tendran que respetarse
los principios de igualdad de oportunidades y de trato para

trabajadores y trabajadoras;
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c). Medidas apropiadas para crear oportunidades de empleo
en el mercado regular del empleo, incluidos incentivos
economicos para alentar a los empleadores a proporcionar
formacion y empleo subsiguiente a las personas invalidas, asi
como a adaptar, dentro de limites razonables, los lugares de
trabajo, la estructuracion de las tareas, las herramientas, la
maquinaria y la organizacion del trabajo para facilitar tal

formacion y empleo;

d). Ayuda gubermnamental adecuada para establecer diversos
tipos de empleo protegido, para las personas invalidas que no

tengan acceso a los empleos no protegidos;

e). Fomento de la cooperacion entre talleres protegidos y
talleres de produccion en materia de organizacion y de

gestion, a fin de mejorar la situacion de empleo de sus
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trabajadores invalidos y, siempre que sea posible, ayudarios a

prepararse para el trabajo en condiciones normales;

f). Ayuda gubernamental adecuada a la formacion profesional,
la orientacion profesional, el empleo protegido vy los servicios
de colocacion administrados por organismos no

gubemamentales;

g). Fomento del establecimiento y desamollo de cooperativas
por personas invalidas y para ellas, las cuales, cuando sea

apropiado, estarian abiertas a los trabajadores en general;

h). Ayuda gubernamental apropiada con objeto de promover
la creacion y el desarrollo por personas invalidas y para ellas
de pequefias empresas y talleres de produccion o

cooperativos o de otro tipo (eventualmente abiertos a los
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demas trabajadores en general), siempre que tales empresas

y talleres se ajusten a normas minimas preestablecidas;

i). Eliminacion gradual, en caso necesario por etapas, de las
bameras y obstaculos de orden fisico o arquitectonico, o
relativos a la comunicacion que afectan el fransporte, el
acceso y el libre movimiento en los locales de formacion y
empleo de personas invalidas;, en los nuevos edificios e

instalaciones publicas se deberian aplicar normas adecuadas;

j). Fomento, siempre que sea posible y apropiado, de medios
de transporte adecuados con destino y a partir del lugar de la
readaptacion y del lugar del trabajo, de conformidad con las

necesidades de las personas invalidas;
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k). Fomento de la difusion de informacion sobre ejemplos de
casos efectivos de integracion con éxito de personas invalidas

en el empleo;

1). Exencion de la percepcion de impuestos infemos o de otras
cargas intemas de cualquier indole, en el momento de
efectuar la importacion o ulteriormente, sobre los articulos,
materiales y equipos de fommacion determinados que
requieran los centros de readaptacion, los talleres, los
empleadores y las personas invalidas, y sobre los aparatos
auxiliares e instrumentos determinados que necesiten las

personas invalidas para obtener y conservar el empleo;

m). El establecimiento de empleos a tiempo parcial, incluidas
otras disposiciones de trabajo, de acuerdo con la capacidad
de cada persona invalida que no pueda por €l momento, o tal

Vez nunca, ocupar un empleo a tiempo completo;
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n). Estudios e investigaciones de la posible aplicacion de sus
resultados respecto de diversos tipos de deficiencias a fin de
fomentar la participacion de personas invalidas en la vida de

trabajo normal;

0). Ayuda gubemamental apropiada con miras a eliminar las
posibilidades de explotacion que puedan surgir en el marco
de la formacion profesional y en los empleos protegidos vy

para facilitar la transicion al mercado regular del empleo.

p). Facilitar el acceso de las personas invalidas a viviendas

situadas a distancia razonable de su lugar de trabajo.

Para asegurar la integracion o reintegracion de las personas
invalidas en la vida activa normal y, por consiguiente, en la
sociedad, debera tenerse en cuenta la necesidad de adoptar

medidas de apoyo especiales, incluido el suministro de
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aparatos auxiliares de instrumentos y de servicios personales
penmanentes, a fin de permitir a las personas invalidas lograr
y conservar un empleo adecuado y  progresar

profesionalmente.

Las personas dedicadas a la orientacion profesional, a la
formacion profesional y a la colocacion de trabajadores en
general deberan tener un conocimiento suficiente de la
invalidez y de sus efectos limitativos, asi como un
conocimiento de los servicios auxiliares disponibles para
facilitar la integracion de las personas invalidas en la vida
social y economica activa. Deberan proporcionarse
oportunidades a dichas personas para que actualicen sus

conocimientos y amplien su experiencia en la materia.

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores, junto

con las personas invalidas y sus organizaciones, deberan
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poder contribuir a la formulacion de las politicas relativas a la
organizacion y desarrollo de los servicios de readaptacion
profesional, asi como en la realizacion de investigaciones y

estudios y la elaboracion de proyectos de ley en la materia.

3.4.3. LA RECOMENDACION SOBRE LA ADAPTACION Y
LA READAPTACION PROFESIONALES DE LOS

INVALIDOS.

Por su parte, la Recomendacion sobre la Adaptacion y la
Readaptacion Profesionales de los Invalidos® | 1955 (num.
99), consagra que entre los métodos de orientacion
profesional utilizados para la adaptacion y readaptacion de los
invalidos, siempre que las condiciones nacionales lo pemmitan

y segun los casos particulares, pueden incluirse:

* Thidem.



. entrevistas con un consejerc  de  orentacion
profesional;

. examen de los antecedentes profesionales;

examen del informe escolar o de cualquier otro
documento relacionado con la instruccion general o
profesional recibida;

. examen medico con miras a la orientacion profesional;
. aplicacion de tests apropiados de capacidad y aptitud
y, si fuere oportuno, de ofros tests psicologicos;
examen de la situacion personal y familiar del
interesado;

. evaluacidon de las aptitudes y del desarrollo de la
capacidad mediante experimentos y pruebas practicas
apropiadas, o por medios analogos;

. examen profesional técnico, oral o de ofra indole,

siempre que parezca necesario;
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i. determinacién de la capacidad fisica del interesado, en
relacion con los requisitos de las diversas ocupaciones
y de la posibilidad de mejorar esta capacidad;

j. comunicacién de informaciones sobre las posibilidades
de empleo y de formacion, en relacion con las
calificaciones profesionales, capacidad fisica,
aptitudes, preferencias y experiencias del interesado,
asi como con las necesidades del mercado del empleo.

k. escuelas y centros de formacion, comprendidos los
internados;

I. cursos y cursillos especiales de formacion para
ocupaciones determinadas;

m. cursos de perfeccionamiento para invalidos.

9. Se deberian adoptar medidas que estimulen a los
empleadores a proporcionar formacion profesional a los

invalidos; dichas medidas deberian comprender, segun las
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circunstancias, asistencia financiera, técnica, médica o

profesional.

10. Deberian tomarse disposiciones a fin de aplicar medidas

especiales para la colocacion de los invalidos.

Ademas, los Estados Miembros, deberan asegurar una

colocacion satisfactoria por los medios siguientes:

d.

b.

registro de los solicitantes de empleo;
registro de las calificaciones, antecedentes
profesionales y preferencias,

entrevistas para el empleo;

_ evaluacion, si fuere necesaria, de la capacidad fisica y

profesional;
estimular a los empleadores para que notifiqguen a la

autoridad competente los empleos vacantes;
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i. establecer contacto con los empleadores para
exponerles la capacidad profesional del invalido y
procurar a éste un empleo;

g. asistencia para que los invalidos aprovechen los
servicios de orientacion o de formacion profesional y
cualesquiera ofros servicios medicos y sociales que

pudieren ser necesarios.

Concluimos este capitulo manifestando que aun cuando
muchos paises han ratificado estas Convenciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo y de la Organizacion
de Estados Americanos, pocos son los que han incorporado
tal normatividad a la legislacion nacional. Los paises
Europeos, Australia, Canada, Estados Unidos, Nueva
Zelanda y Sudafrica, y algunos latinoamericanos como

México y Cuba son los pioneros en dicha incorporacion.
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CAPITULO IV

PROPUESTAS DE REFORMAS

SUMARIO: 4.1. ADECUACIONES A LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, PARA REGULAR EL TRABAJO DE LOS

MENORES TRABAJADORES DISCAPACITADOS.

Uno de los parametros que permite apreciar el nivel de
desarrollo de una sociedad es su capacidad para integrar a
las personas ubicadas en alguno de los grupos vulnerables a
las oportunidades de desamollo que tiene el resto de la
poblacion; esto es, alcanzar un nivel en donde exista una
igualdad de trato e igualdad de oportunidades que les permita
ejercer plenamente sus Derechos Humanos. En el Programa
de Accién Mundial para las personas con Discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, por primera vez se

reconoce explicitamente el derecho de todo ser humano a la
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igualdad de oportunidades, lo que significa una ampliacion del

concepto de Derechos Humanos.*

Lo anterior obedece al hecho de que uno de los problemas
fundamentales que enfrentan las personas con discapacidad
es el trato desigual, que se traduce en la falta de
oportunidades para paricipar en la vida social en condiciones
similares que el resto de la poblacion, con lo que se les
restringe su derecho a:

*Wivir con dignidad

* Desarrollar sus potencialidades

* Participar en la vida social en forma productiva

* Integrarse a la dinamica de la sociedad

* Contribuir al desarmollo de su comunidad

 Organizacién Mundial de 1a Salud, Clasificacién Internacional de Deficiencias,
Dhiscapacidade: v Minusvalia, Memona, p. 25.
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La forma como actualmente se considera a las personas con
discapacidad, independientemente de las connotaciones
peyorativas de algunos sectores sociales, implica un avance
importante en la culiura y los valores de las sociedades
modemas. Si recordamos que algunos pueblos de la
antigiiedad practicaban la eugenesia, desechando a los nifios
que nacian con defectos, nos daremos cuenta de que ha
habido cambios importantes en la humanidad, pues las
sociedades actuales no solo consideran tan valiosa a una
persona con discapacidad como a las demas, sino que se han
dado a la tarea de procurar las condiciones que pemmitan la
igualdad de oportunidades para aquellos a los que una
deficiencia fisica, inteleciual o sensonal les impide realizar
determinadas actividades, limitando su desenvolvimiento

social y laboral.
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El programa de Accidon Mundial para las Personas con
Discapacidad fue publicado por la Naciones Unidas en 1983;
dicho documento estimaba en ese afio en que el mundo
habia 500 millones de personas con discapacidades. Segun
esta fuente, en la mayoria de los paises por lo menos una de
cada diez personas tiene deficiencia fisica, intelectual o
sensorial, y por lo menos el 25% de toda la poblacion se ve
adversamente afectada por la presencia de la discapacidad.
El mismo programa indica que, segun un estudio realizado
por expertos, por lo menos el 70% de las personas con
discapacidad vive en zonas donde no se dispone de los
servicios necesarios para ayudares a superar sus

limitaciones.®®

 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, Prevencion de la
viclencia, atencion a grupos vulnerables v los derecheos humanes, Talleres de
reproducciones v materiales, 5 A de C. V., 1999 p. 77.
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El Plan Nacional de Desarrolio de México de 1983-1988 tenia
como proposito, entre ofros, la “promocion para la proteccion
social que permita fomentar el bienestar de la poblacion de
©5Cas0s recursos, especiaimente a los menores, ancianos y
minusvalidos”™ En el Plan Nacional de Desarrollo 19839-1994
se establecio como estrategia fundamental, la creacion de
empleos productivos vy la proteccion del nivel de vida de los
trabajadores. En el capitulo relativo a la “rehabilitacion” del
Programa Nacional de Salud 1990-1994, se concluyd que
ésta debe propiciar el ajuste psicosocial y la incorporacién a
la vida social y productiva de aquellos que tirar una secuela

invalidante °

El gobierno de la Republica, desde el inicio de la actual
administracion, determind en el Plan Nacional de Desarrollo

los lineamientos generales tanto para la atencion de las

* Tdem, p. 7.
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personas con discapacidad como para crear una cultura de

compresion, aceptacion y respeto de la discapacidad.

Establecid que se debera proporcionar atencion integral a las
personas con discapacidad, para lo cual es necesario
promover medidas eficaces para prevenir, rehabilitar v logar
su participacion plena en la vida social y en el desarrollo, en

igualdad de circunstancias.

Cabe destacar que solo dos paises de Ameérica tiene un
Programa Nacional que rige la atencién para las personas

con discapacidad, y México es uno de ellos (Cuba es el otro).

El programa es obligatorio para las dependencias y entidades
del Ejecutivo Federal a las cuales el marco juridico vigente les
asigne responsabilidades para la atencion de las personas

con discapacidad y para aquellas que hayan contraido
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compromisos. El seguimiento y ejecucion del mismo sera
responsabilidad de la Oficina de Representacion para la
Promocion e Integracion Social para Personas con
Discapacidad, creada por Acuerdo Presidencial el 4 de
diciembre de 2000. La coordinacion comresponde al Consejo
Macional Consultivo para la Integracion de las Personas con

Discapacidad (CODIS).

En el marco de la normatividad del Programa de Capacitacion
Integral y Modernizacién (CIMO) se han apoyado acciones
caminadas a la organizacién y consolidacion de empresas
constituidas por trabajadores con discapacidad, a través de
programas de capacitacion y consultaria. Dentro de los
compromisos institucionales se encuentran organismos como
Desarrollo Integral para la Familia, Secretaria de Educacion
Pablica, Instituto Mexicano del Seguro Social, Secretaria de

Economia, CANACINTRA, Secretaria de Desarrollo Social.
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La Camara Nacional de la Indusiria de la Transformacion
(CAMACINTRA) desde 1992 consfituyd la “Comision de
Fomentc a Empresas para Personas con Discapacidad
(COFEDIS)", que a la fecha y por condicion estatutaria, es
una de las 18 Comisiones pertenecientes a la Camara, con

caracter obligatorio en todo el Pais.®

Por su parte, la legislacion fiscal y hacendaria, otorgd a
patrones que contratan discapacitados (de acuerdo al Plan
Macional de Desarrollo 2001- 2006) estimulos en relacidn al

impuesto sobre ndéminas y sobre la renta.

El lugar de las personas con discapacidad estd en todos
lados. Se les debe garantizar la igualdad de oportunidades

mediante la eliminacion de todas las bameras de origen

“ CRUZ MAMNCILLA, Humberto, EL MOVIMIENTO SOCIAL DE LAS
PERSONAS DISCAPACITADAS (ponencia), Foro “Uniendo a las personas con
discapacidad por un Meéxico incluyvente”, México, 2003, p. 5.
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social, fisico, financiero o psicologico que les impidan o
restrinjan su total participacion en la sociedad, lo cual implica,
necesariamente, su inclusion en las actividades econdmicas.
Esto es algo que no sdlo les reportara una elevacion de
autoestima como seres productivos, sino que les permitira su
independencia econdmica. Si bien la conceptualizacion de la
discapacidad ha tenido un avance importante a través de la
historia, el concepto del trabajo también ha sufrido un
favorable evolucion que ha beneficiado a quienes realizan

una actividad subordinada a cambio de un salario.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 1° parrafo tercero, dispone que “queda prohibida
foda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion
social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las

preferencias, el estado civil 0 cualquier otra que atente contra
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la dignidad humana y que tenga por objeto anular o
menoscabar fos derechos y libertades de las personas™ Sin
embargo, es necesario incorporar algunos aspectos de
proteccion a las personas con capacidades diferentes a las
diferentes legislaciones, en aras de la igualdad, relativos a las
diferencias que tienen esta poblacion, a fin de equiparar sus

oportunidades con las del resto de los habitantes.

Conviene mencionar algunas de las aportaciones que en
materia de discapacidad se han hecho a diferentes

ordenamientos legales:

Se modificd la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, que ahora sefiala la obligacidon de establecer y
ejecutar con la participacidon que comesponda a ofras

dependencias asistenciales, publicas y privadas, planes y
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programas para asistencia, prevision y tratamiento a los

discapacitados.

En el Estado de Chiapas, la Ley para las Personas con
Discapacidad y el Reglamento de la Ley para las Personas
con Discapacidad en el Estado®™, considera que es necesaria
hacer realidad de la cultura de integracion y respeto a las

Personas con Discapacidad.

En su articulo 10, consagra que:

“las personas con discapacidad, tendran acceso a los
programas de prevencion de riesgos, accidentes o
enfermedades que se relacionen con la causa o los
efectos que originaron la misma, implementadas por las
distintas dependencias vy entidades de la administracion
publica del Estado de Chiapas a que se refiers la Ley de
la materia; asi como por los ayuntamientos en el ambito
de sus respectivas competencias, o por las
dependencias y enfidades de la Federacion en
coordinacion de las del Estado y los Municipios™.

" PERTODICO OFICIAL DEL ESTADO DE CHIAPAS PUBLICACION No
061-A-99, AGOSTO DE 1997.
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Disponiendo asi que la atencidbn de personas con
discapacidad, se efectuara por las dependencias y entidades
de la administracion publica estatal. La dependencia o entidad
coordinadora del sector salud, bienestar y seguridad social,
sera la Secretaria de Salud: del sector educativo, la
Secretaria de Educacion; del sector capacitacion y trabajo, la
Oficialia Mayor, del sector comunicacion social, la
Comunicacion Social del Gobiemo del Estado; del sector
recreacion y deporte, el Instituto del Deporte y la Juventud del
Estado de Chiapas; del sector cultural, el Consejo Estatal
para la Cultura y las Artes de Chiapas; del sector desarrollo
urbano y comunicaciones, la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Comunicaciones y Obras Publicas; y del sector proyectos

legislativos, la Secretaria de Gobiemo.

Los Sectores para la atencién de personas con discapacidad,

estaran integrados de la manera siguiente:
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l- SECTOR SALUD, BIENESTAR ¥ SEGURIDAD
SOCIAL.
Il- SECTOR EDUCATIVO (Servicios Educativos para
Chiapas; Universidad Auténoma de Chiapas;
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas; Colegio
de Bachilleres).
lll.- SECTOR CAPACITACION ¥ TRABAJO (Oficialia
Mayor; Secretaria de Desarmrollo Economico; Secretaria
de Gobierno a fraves de Servicio Estatal de Empleo)
IV.- SECTOR COMUNICACION SOCIAL.
W.- SECTOR RECREACION Y DEPORTE.
WI.- SECTOR CULTURAL.
WVil.-  SECTOR DESARROLLO URBAMNO Y
COMUNICACIONES
VIIL- SECTOR PROYECTOS LEGISLATIVOS:
Al sector capacitacion y trabajo le comesponde promover

acciones que permitan a las personas con discapacidad el
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acceso a la rehabilitacion laboral; asi como la equiparacion de
oportunidades de capacitacion y trabajo; asimismo, impulsar
el establecimiento de cameras técnicas adaptadas a los
perfles de capacitacion y el auto empleo, a traveés de

microempresas y de empresas familiares.

Con el fin de difundir los derechos y obligaciones laborales de
los trabajadores que tienen alguna discapacidad, la Direccion
General de Equidad y Genero de la Secretaria de Trabajo y
Prevision social, elabord y difunde permanentemente la Carta
de Derechos y Obligaciones Laborales de las Personas con
Discapacidad, cuyo texto inicia con una reflexion sobre la
discapacidad, que a la lefra dice:

“La discapacidad es una realidad que no podemos ni

debemos ocultar, sino por el contrario, la Persona con

Discapacidad son trabajadores potenciales, por lo

tanto, debemos buscar su incorporacion a la vida
laboral de nuestro pais.

El concepto modemo de discapacidad incluye la
eliminacion de las barmreras fisicas y culturales que
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restringen las posibilidades de las Personas con
Discapacidad.

Como todo ser humano, quienes wviven con una
discapacidad tienen el derecho de incorporarse a la
vida productiva para aportar sus talentos a la sociedad
y ser autosuficientes, econdmicaments hablando.

El concepto de discapacidad ha evolucionado. Se
sabe que quienes tienen una discapacidad no son
enfermos, ni indtiles, simplemente son personas a
quienes les tocéd wivir con una determinada
caracteristica que no les resta su potencial en otros
aspectos. Se debe, por lo tanto, considerar su
capacidad, no su incapacidad.”

Por ello, hoy en dia, ademas de los grandes esfuerzos que se
han hecho en materia de educacion®, rehabilitacion, y en
otras areas, se estd dando una gran importancia a la

integracion laboral de las personas con discapacidad.

8 £1 Articulo 41 de 12 Ley General de Educacion (1993) especifica: "Trarandoze
de meneres de edad com dizcapacidades, ze propiciara la imtegracion a los
plantelez de educaciom basica regular mediante la aplicacion de metodos,
técmicas y materiales especificos...”
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Considerando el ambito de competencia de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, mencionamos a continuacion el
Derecho al Trabajo contenido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: “Articulo 123.- Toda persona
tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social

para el trabajo, conforme a la Ley.”

Al igual que la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro
Social rige de igual manera a personas con discapacidad que
sin ella y a patrones que tienen contratados a trabajadores
con o sin esta caracteristica. Por emor, algunos empresarios
creen que las coutas del Seguro Social van a ser diferentes si
tienen contratadas a personas con discapacidad; al respecto,
conviene comentar que el mismo Seguro Social aclard esta
situacion en un documenio dingido a la Confederacion

Mexicana de Organizaciones a favor de la Persona con
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Discapacidad Intelectual, A.C., del 7 de julio de 1999, y en
ofro dirigido a los Consejeros del Sector Patronal ante el H.
Consejo Técnico, de fecha 10 de agosto de 1939, en los
cuales sefala:

“Buiste desconocimiento por parte de los empresanos
sobre los procedimientos sefialados por el Seguro Social
ante la incorporacion de personal con discapacidad al
emplec, persistiendo el temor de un incremento de
coutas por esta razon.

Sobre el particular, me permito informar a ustedes que
de conformidad con el articulo 71 de la Ley del Seguro
Social, las coutas que por seguro de Riesgo de Trabajo
deban pagar los patrones se determinan en relacion con
la cuantia del salario base de cotizacién y con los riesgos
inherentes a la actividad de la negociacion de que se
trate, en los términos que establece el Reglamento para
la Clasificacion de Empresas y Determinacion de la
Prima en el Seguro de Riesgo de Trabajo.

El citado dispositive legal contiene dos elementos a
tomarse en cuenta para los efectos sefialados:

1)1a cuantia del salario base de cofizacion, y
2)los riesgos inherentes a la actividad de la negociacion.

De lo anterior se desprende que la discapacidad de una
persona que labora en una empresa no tiene ninguna
relacion con la determinacion de las coutas que esta
cubre por el seguro que nos ocupa
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Para ewitar siniestros se necesita la organizacion de
comisiones de segundad e higiene en cada empresa a las
medidas para prevenir riesgos de la Ley Federal del
Trabajo y el Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y
medioambiente de Trabajo, o bien la capacitacion.
Situaciones que nada tienen que ver con la discapacidad.”

El Documento en mencion termina diciendo:

“Por las razones anteriores, se concluye gue la empresa
que contrate a personas con discapacidad no se ve en
maodo alguno afectada por ese hecho con incrementos de
sus coutas por el Seguro de Riesgo de Trabajo.

Por lo antes expuesto, agradeceré se den a conocer a los
empresarios estas aclaraciones, a fin de que con el
espiritu de solidandad compartido con la clase trabajadora
se dé acceso a ésta a las personas con discapacidad
intelectual (o cualquiera ofra) que tengan aptitudes y
preparacion suficiente para desempefiar laboralmente™

Por tal, las organizaciones publicas y privadas debemos

paricipar activamente bajo nuevos esquemas.
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4.1. ADECUACIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
PARA REGULAR EL TRABAJO DE LOS MENORES

TRABAJADORES DISCAPACITADOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 5°, que “a ninguna persona podra
impedirsele que se dedique a profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos™ en el articulo 123, que
‘foda persona tiene derecho al frabajo digno y dtil, al efecto,
Se promoveran la creacion de empleos y la organizacion

social para el trabajo, conforme a la Ley”

Nuestra Constitucion Politica, pues, determina los derechos
que tienen los trabajadores que trabajan para un patron, esto
s, que son sujetos de una relacion laboral. Con ello se busca
darles proteccion a su empleo y en las condiciones de

seguridad e higiene en que éste se desarrolle. La Ley Federal
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del Trabajo reglamenta el articulo 123 Constitucional al
establecer los principios bajo los cuales debe regirse la

relacion laboral.

La Ley Federal del Trabajo constituye el marco legal de la
relacion de trabajo; sin embargo, no existe renglon que toque,
en particular, el tema de las personas con discapacidad y su
incorporacion al empleo, que reflejan los principios de Mo

Discriminacion e Igualdad de oportunidades en el trabajo.

En este tenor, los menores trabajadores, no solo han sido en
el transcurso de la historia un sector laboral altamente
explotado; con gran descontento, vemos que las cifras de
menores trabajadores en labores peligrosas e insalubres se
ha duplicado (las peores formas de trabajo infantil), y que ha

ocasionado que estos nifios a una edad de 10 o 13 afios
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sufran discapacidades adquiridas (sin tomar en cuenta las

discapacidades congénitas).

Cabe mencionar en este tenor, los articulos 1°, 4°, 19, 23 al
26, 31, 32 de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios,
que consagran que el nific o nifia es el menor de 18 afos;
que tienen derecho a la proteccion contra abusos fisicos o
mentales, descuidos o trato negligente, malos tratos o
explotacion, abuso sexual, a recibir cuidados especiales
cuando se encuentren impedidos mental o fisicamente, o
gozar de tratamiento de enfermedades y rehabilitacion de su
salud; asi como a protegerios contra explotacion econdmica y

los trabajos peligrosos.™

" COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. CHIAPAS, dpaye
didactice para la rgflexion en Derechos Humanos para (maesiros de educacion
basical, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 1993, pp 36 al 42.
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Razon por lo cual, en la presente tesis, se incorporan algunas
adecuaciones a la Ley Federal del trabajo, con objeto de
regular el trabajo de los menores trabajadores discapacitados,
e independientemente, la necesidad de regular penalmente
con sanciones mas alfas a las personas que contratan a
menores en labores insalubres, peligrosos y afectan su

desarrollo fisico y psicologico.

Asi las propuestas se centran en las siguientes

aportaciones’':

" Las propuestas de reformas a Iz Ley Federal del Trabajo v al articulo 123 de la
Constitucion Mexicana, en matena de trabajo de menores discapacitados, se
zefialan con negritas.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS:

Articulo 123 de la Constitucion politica de los Estados Unidos

Mexicanos, apartado A, fraccion 11l

“Queda prohibida la utilizacion del trabajo de menores de
catorce anos. Los mayores de eslta edad y menores de
dieciséis tendran como jornada maxima la de seis horas. La
ley de la materia regulara el trabajo de los menores

discapacitados, fortaleciendo la cultura de integracién y

respeto”.
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LEY FEDERAL DEL TEABAJIO:

“Articulo 3°.-
El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es arficulo

de comercio.

No podran establecerse condiciones que impliguen
discriminacion enfre los trabajadores por mofivo de origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religion, condicion migratoria,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualguier otro

que atente contra la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones,
exclusiones o preferencias que Se sustenten en las

calificaciones particulares que exija una labor determinada.
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Cualquier acto o comportamiento gue tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o trato en el
desemperio del trabajo sera considerado discriminatorio,

¥ sancionado conforme a la legislacion prevé.

Es de inferés social promover y vigilar la capacitacion, el
adiestramiento, fa formacion para y en el trabajo, la
certificacion de competencias laborales, la productividad y la
calidad en el trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como
los beneficios que éstas deban generar tanto a los

trabajadores como a los patrones.

El Trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo
de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de
guien lo presta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econdémico decoroso del

trabajador y su familia.
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TEABAJADORES DISCAPACITADOS:

“ARTICULO 7.- En foda empresa o establecimiento, el patron
debera emplear un noventa por ciento de trabajadores
mexicanos, por fo menos. En la categoria de técnicos y
profesionales, los trabajadores deberan ser mexicanos, salvo
gue no fos haya en una especialidad deferminada, en cuyo
caso el patron podra emplear femporalmente a frabajadores
extranjeros, en una proporcion que no exceda del diez por
ciento de los de su especialidad. Ei patrén y los trabajadores
extranjeros tendran la obligacion solidaria de capacitar a

trabajadores mexicanos en la especialidad de que se trate.

Los patrones estan obligados a destinar cinco por ciento
de las plazas a personas con discapacidad que puedan
realizar las labores propias de Ila empresa o

establecimiento.



Los médicos al servicio de las empresas deberdn ser

mexicanos.

No es aplicable este articulo a los directores, administradores

Y gerentes generales.”

OBLIGACIONES ¥ PROHIBICIONES DE PATRONES:

La Ley Federal del trabajo en su articulo 132, consagra las
obligaciones a los patrones; en este sentido, se reformaria la
fraccion XVI Bis del articulo 132:

SARTICULO 132.- Son obligaciones de los patrones:

XVI Bis. Adecuar las instalaciones de trabajo para
proporcionar a los trabajadores con discapacidad las
condiciones necesarias de accesibilidad, seguridad y

libre desplazamiento que les permitan efectuar flas
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actividades Iaborales propias de la empresa o

establecimiento.”

DERECHOS DE PREFERENCIA. ANTIGUEDAD Y

ASCENSO:

“Articulo 154. Los patrones estaran obligados a preferir, en
igualdad de circunstancias, a los trabajadores mexicanos
respecto de quienes no lo sean, a quienes les hayan senvido
satisfactoriamente por mayor tiempo, a quienes no teniendo
ninguna otra fuente de ingreso econémico tengan a su cargo
una familia, a los que hayan terminado su educacién basica
obligatoria, a los capacitados respecto de los que no lo sean,
a los que tengan mayor aptitud y conocimientos para realizar
un trabajo y a los sindicalizados respecto de quienes no lo
sean, en todo caso se le dara preferencia al trabajador

discapacitado respecto de quienes no lo sean.”
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Si existe contrato coleclivo y éste confiene clausula de
admision, la preferencia para ocupar las vacantes o puestos
de nueva creacion se regira por lo que disponga el contrato

colectivo y el esfatuto sindical.

Se entiende por sindicalizado a fodo trabajador que se

encuentre agremiado a cualquier organizacion

TRABAJO DE MENORES:

SARTICULO 173.- El trabajo de los menores, y de manera
especifica de los menores discapacitados, queda sujeto a
vigilancia y proteccion especiales de las autoridades del

trabajo tanto federales como locales.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social en coordinacion

con las autoridades del trabajo en las entidades federativas,
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desarrollaran programas que permitan identificar y emradicar el

frabajo infantil.

Los menores en cuyo perjuicio se hubiera realizado
cualquier discriminacion que les impidiera ocupar un
empleo, tendran derecho a solicitar ante la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, el pago de una indemnizacion
equivalente a ftres meses del salario que hubieran
recibide al ocuparlo. En los demas casos de
discriminacion, se tendra derecho a reclamar ante la
misma autoridad que se paguen los perjuicios causados

y se restablezca el principio de igualdad.”

“ARTICULO 173 BIS.- Se define al menor trabajador
discapacitado como la persona fisica que presta a otra,
fisica o moral, un servicio personal subordinado, cuyo

desenvolvimiento mental y/u organico sufre cualquier
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restriccion o impedimento de la capacidad de realizar una
actividad en Ila forma o dentro del margen que se
considera normal para el ser humano, y que por este
motivo debe ser sujeto de atencion especial y organizar
juridicamente su empleo bajo rigurosas condiciones que
no impidan el gjercicio de sus derechos y la proteccion a

su integridad corporal y emocional.

Su contratacion se sujetara a las normas siguientes:

I.- Su trabajo debera disfrutar de igualdad de
oportunidades y de trato en cuanto al acceso, Ia
conservacion y la promocién en un empleo que, siempre
que sea posible, corresponda a su eleccion y a sus
aptitudes, sin que se pongan en riesgo la salud o la vida
de él o de sus compafieros de labores, ni se comprometa

la seguridad del centro de trabajo.
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Il.- El menor trabajador discapacitado debera presentar al
patréon una certificacion de la condicion y grade de
discapacidad, expedido por el Instituto Mexicano del
Seguro Social o los servicios de salud de las

dependencias estatales o federales.

lll. — EI patron dispondra de ayuda gubernamental, a
través de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, el
Servicio Estatal de Empleo y otras instituciones
federales, para la adecuada formacién profesional, la
orientacion profesional, el empleo protegido y los

servicios de colocacion de nuevas vacantes.

IV.- Eliminacion gradual, por parte del patrén, en razon de
sus posibilidades, de las barreras y obstiaculos de orden
fisico o arquitectonico, o relativos a la comunicacion gue

afectan el transporte, el acceso y el libre movimiento en
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los locales de formacion y empleo de menores

trabajadores discapacitados.

V.- Las autoridades federales y locales, segun sea el
caso, apoyaran a los patrones, a efecto de exencion de la
percepcion de impuestos internos o de otras cargas
internas de cualquier indole, en el momento de efectuar la
importacion, o ulteriormente sobre los articulos,
materiales y equipos de formacion determinados que
requieran los centros de readaptacion, los talleres, los
empleadores y los menores trabajadores discapacitados,
¥y sobre los aparatos auxiliares e instrumentos
determinados que necesiten las personas invalidas para

obtener y conservar el empleo;

VI- En caso de capacitacion y adiestramiento, los

patrones podran solicitar asesoria en materia de
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rehabilitacion y educacion especial a instituciones

publicas o privadas en integracion laboral.

Vil.- Los menores trabajadores discapacitados gozaran
de la proteccion especial gque otorga este capitulo, asi
como las disposiciones que rjan en los Convenios
Internacionales suscritos por México con la ratifican del

Senado. ©

SANCIONES:

“Articulo 994 Bis.- Al patrén gue viole indistintamente las
normas que rigen el parrafo cuarto del articulo 3°, parrafo
segundo del articulo 7° 132 fraccion XVI Bis y las
regulaciones del trabajo de Jlos menores con

discapacidad, se impondra multa equivalente de 250 a
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5000 veces el salario minimo general, calculado en los

términos del articulo 992."

Con estas propuestas de reformas a la Ley Federal del
Trabajo, se lograria una verdadera regulacion y control del
trabajo de menores discapacitados, se aplicarian a la
legislacion intema principios que rigen en el ambito
internacional y sobre todo se lograria su integracion social y la

obtencion de una mejor calidad de vida.
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CONCLUSIONES

1. Los nifios constituyen uno de los grupos mas explotados y
vulnerables de la sociedad. En el transcurso de la historia

existen datos alarmantes de vejaciones a sus derechos.

2. En la epoca de la Revolucion Industrial, eran empleados en
jomadas de trabajos inhumanas y mal remuneradas. De ahi
que la forma en la que la actividad laboral influye en el
desarrollo del nifio se convierte en el factor clave para
determinar cuando el trabajo infantil se convierte en un

problema.

3. El trabajo infantil riesgoso o las peores formas de trabajo
infantil, es considerado como toda actividad que implica la
participacion de los nifios/as, cualquiera que sea su condicion

laboral (asalariado, independiente, trabajo familiar no
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remunerado) en la prestacion de servicios, que les impide el
acceso, rendimiento y permanencia en la educacion; se
realiza en ambientes peligrosos, produce efectos negativos
inmediatos o futuros, o se lleve a cabo en condiciones que
afecten el desarrollo psicologico, fisico, moral o social de los
nifos. El trabajo infantil riesgoso es, por tanto, todo aquel que
priva a los nifios de su infancia, de su potencial y de su

dignidad, y es perjudicial para su desarrollo fisico y mental.

4. En al ambito laboral, se ha suscrito €l Convenio 182 de la
OIT, Sobre el Trabajo Infantil y sus Peores Formas de
Explotacion, a fin de adoptar una serie de medidas que eviten
emplear a los menores frabajadores en actividades que
tengan repercusiones y efectos altamente negativos fisica,

psiquica y emocionalmente.
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5. El trabajo infantil riesgoso puede afectar el desarrollo de la
salud general, la coordinacion, la resistencia, la vision y la
audicion, la alfabetizacion, el calculo numérico vy la
adquisicion de conocimientos necesarios para la vida
ordinaria, el sentido de identidad grupal, la habilidad de
cooperar con otros y la capacidad de distinguir el bien vy el

mal, de los nifios que se ven sometidos a ellos.

6. Un trabajo infantil riesgoso, es origen de la discapacidad

adquirida de miles de nifios.

7. El menor trabajador discapacitado, es la persona fisica que
presta a otra, fisica o moral un servicio personal subordinado,
cuyo desenvolvimiento mental y/u organico sufre cualquier
restriccion o impedimento de la capacidad de realizar una
actividad en la forma o dentro del margen que se considera

normal para el ser humano, y que por este motivo debe ser
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sujeto de atencion especial y organizar juridicamente su
empleo bajo rigurosas condiciones que no impidan el ejercicio
de sus derechos y la proteccion a su integridad corporal y

emocional.

8. La tetraplejia, cuadrplejia son casos en donde la
discapacidad se adquiere, por lo cual es necesario reflexionar
sobre las medidas de seguridad que son necesarias para
prevenifas vy desarrollar una cultura encaminada hacia la
prevencion, ya que la posibilidad de adquirir una discapacidad

esta latente para cualquier persona.

5. Desde el ambito médico, las causas de la discapacidad

pueden ser adquiridas o congénitas.

10. Actualmente, la concepcion de la discapacidad empieza a

orientarse hacia el paradigma de la vida independiente: que
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las personas con discapacidad tomen el control de sus vidas,
se involucren en la toma de decisiones respecto de los

procesos que las afectan y se integren a la sociedad.

11. El acceso a una rehabilitacion oportuna, adecuada vy
completa; la equiparacion de oportunidades laborales,
educativas, culturales, deportivas e informativas, y la
participacion en la adopcion de decisiones, constituyen solo
algunos de los requerimientos actuales de las personas con
discapacidad y son, sin lugar a dudas, algunas de las
garantias individuales que requieren ser consignadas vy

reguladas en nuestra Constitucion Politica Mexicana.

12. La Ley Federal del Trabajo constituye el marco legal de la
relacion de trabajo, sin embargo, no existe renglon que toque,

en particular, el tema de las personas con discapacidad y su
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incorporacion al empleo, que reflejan los principios de No

Discriminacion e Igualdad de oportunidades en el trabajo.

13. En este tenor, vemos con gran descontento, que las cifras
de menores trabajadores en labores peligrosas e insalubres
se ha duplicado (las peores formas de trabajo infantil), y esto
ha ocasionado que estos de una edad de 10 a 13 afios sufran
discapacidades adquiridas, sin tomar en cuenta las

discapacidades congénitas.

14. Por tal razdn, se justifica la necesidad de regular en un
capitulo especial, al trabajo de menores discapacitados,
adecuando diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo a la realidad social, tal como Ia inclusién de un

articulo 173 Bis, que otorga normas minimas de proteccion.
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Finalmente, concluyo, que la diferencia que puede haber
entre las personas con discapacidad y sin discapacidad no se
basa en la discapacidad misma, sino en la falta de igualdad
de oportunidades para este sector de la poblacion. Por ello,
debemos, proporcionares los instrumentos  juridicos
necesarios para integrarse a la sociedad y puedan acceder a
una mejor calidad de vida. No olvidemos que los nifios y nifias

son &l futuro de nuestra Nacion.
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