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INTRODUCCION

Se presenta esta investigacion bajo la denominacion La reforma constitucional al articulo
3° una politica publica de largo plazo, tema que se considera de la mayor importancia
dentro de las reformas estructurales que el pais estd experimentado. Esta es una de las
razones que fueron decisorias para abordar su investigacion. El tema exigia el
planteamiento de una interrogante que englobard todo lo que en su momento gener0 el
anuncio de la reforma, la cual ademas de muchas expectativas inquietaba a varios sectores,
entre ellos el magisterial, por ello, se decidié cuestionar cual era la propuesta de reforma

constitucional que se proponia por el Presidente de la Republica.

Esta pregunta tenia que ser resuelta analizando la reforma que fue aprobada y
publicada el martes 26 febrero de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, la cual
después de revisarla, derivo dos cuestiones basadas en la calidad; los recursos materiales y
los recursos humanos, en el primer caso se hizo referencia a los materiales e infraestructura,
proponiéndose en un transitorio “Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas ante los
ordenes de gobierno que corresponda con el objetivo de mejorar su infraestructura, comprar
materiales educativos, resolver problemas de operacion basicos...” en cuanto a los recursos
humanos se dijo que la idoneidad de docentes y directivos tenia que lograrse a través de un

servicio profesional.

Para alcanzar la calidad en la educacién se penso basicamente en la consolidacion
del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, coordinado por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién. Ambos instrumentos operativos, son creaciones anteriores a la
reforma, por lo que en este aspecto no existe nada nuevo, en todo caso la idea de la reforma
fue elevar a rango constitucional su conformacién para garantizar su cumplimiento y

funcionalidad.

Con estas premisas, el trabajo que se presenta contiene cuatro capitulos de los
cuales, dos de ellos hacen referencia a los antecedentes histdricos que han sido el referente

para conformar lo que es hoy la propuesta de reforma educativa.

El tercer capitulo que se denomina “La reforma publicada el 26 de febrero de 2013,

una politica publica” tiene como objetivo definir que es una politica y sus caracteristicas,



para identificar como el gobierno ha manejado esta funciéon que se traduce en un servicio

publico cuya prestacion corresponde a una obligacion de carécter indispensable.

En este capitulo se hace hincapié en los diferentes momentos histéricos que el pais
ha tenido que afrontar y las ventajas de contar con ilustres pensadores que han dado luz en
materia educativa a esta nacion, asimismo hemos hecho referencia a los organismos
internacionales que han evaluado el comportamiento educativo en México y las
recomendaciones hechas, asi como las acciones tomadas por las autoridades educativas

para dar cumplimiento a todas las metas.

Ademas, contempla un apartado de cual podemos decir que es la mirada global
respecto a lo que nos espera al comienzo de este nuevo siglo, asi como las directrices para
mejorar la calidad de vida del ser humano, pensando no sélo como el ciudadano de
cualquier pais, sino mas bien como un ciudadano del planeta. Este capitulo también
contiene el analisis de la reforma, haciendo un parangoén entre lo prescrito antes y después

de la misma.

El cuarto capitulo aborda la parte toral de la investigacion porque hace referencia a
los dos instrumentos mas importantes sefialados en la reforma, como lo son el Sistema
Nacional de Evaluacion Educativa y el Instituto Nacional de Evaluacién Educacion. La
importancia que reviste el estudio de éstos, es el objeto principal de la reforma, en estas
herramientas operativas se finca el éxito de la politica publica de largo plazo que implica la

reforma educativa.

Quiero hacer mencién que mucha de la informacidn que se asentd en los capitulos
tercero y cuarto fue obtenida de paginas de internet, las cuales fueron referenciadas para
consultas posteriores, es importante resaltar que la mayoria de los datos se mantienen como
originalmente se plantean para evitar una interpretacion equivocada, el tema es novedoso y
todavia no han sido objeto de estudio sistematizado, el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa tiene mucha informacion de calidad, sirva la referencia para ulteriores consultas.
Asimismo se destaca que el tema se presta al estudio interdisciplinario por implicar

cuestiones juridicas, pedagogicas, administrativas y sociologicas.



CAPITULO PRIMERO
LA EDUCACION EN MEXICO A LO LARGO DE SU HISTORIA

“La meta de la educacion y aculturacion, ;es producir gente feliz
(jy, de paso, gobernables?), o un publico consciente de las
complejidades de la realidad, pero desgarrado entre mdltiples
dudas? No sé.”

F. Margadant S.

1.8 CEDULAS DEL CONSEJO DE INDIAS

No es posible soslayar que la conquista espafiola destruyd nuestros estados
indigenas impulsando una educacién evangelizadora, los intereses de la iglesia catdlica
tenian claros objetivos educar a los naturales y mestizos, con el propdsito de convertirlos a

la religion cristiana.

“La trayectoria de nuestra cultura no puede entenderse si no mencionamos como
antecedente la labor de los misioneros y de los doctos varones que implantaron en estas
tierras de América la civilizacion occidental. Con estos hombres, producto de las mejores
universidades de Europa, y con profundos conocimientos de teologia, se hizo posible la
conquista pacifica de los indios.

”La brutalidad de la Conquista estuvo atemperada por la politica paternal de algunos
reyes y, sobre todo, por la proteccion decidida de los misioneros, quienes iniciaron su labor
aprendiendo ellos mimos los idiomas indigenas, de manera tan certera que s6lo asi pudieron

ensefar a los naturales los misterios del evangelio, a leer, a escribir y a cantar.

“Hubo religiosos que establecieron escuelas, como Fray Pedro de Gante, a quien
Carlos Pereyra llama ‘el mas grande educador de América’, que fue fundador de la Escuela
de San Francisco, considerando nosotros que, en realidad, es el iniciador formal de las

tareas educativas en la Nueva Esparia.



”Concatenando dindmicamente las primeras expresiones educativas que, por medio
de los misioneros, Espafia nos trajo a estas tierras, concluiremos que la civilizacion ibérica

impuso una cultura donde ya la habia.”*

Al par de estas reflexiones hay quienes consideran la experiencia de la colonizacién
como un acontecimiento traumatico que a la fecha aun no permite el crecimiento del pais
en su potencialidad, sentimiento que Unicamente podré eliminarse si logramos cambiar los
paradigmas y educar al pueblo mexicano como se desea; asi la reflexion de Guillermo F.
Margadant S., es muy ilustrativa “...el encuentro entre el mundo neolitico americano y el
renacentista europeo, desde luego fue traumatico para el mundo indigena, y, en varias
facetas de nuestra vida nacional seguimos viviendo sobre una herida mal cicatrizada, o
todavia en via de cicatrizacion, de manera que la tarea de indagar el problema mencionado

no siempre es grata para una persona ligada a la conciencia nacional mexicana.”

No obstante, el tema relativo a los antecedentes normativos, nos remite a las
principales normas que se construyeron para esta nueva civilizacion, como lo son las

diversas cédulas que recogen instrucciones relativas a la educacion y los maestros.

En las cédulas de la legislacién de Indias, de los siglos XVI y XVII, se utilizan los
vocablos educacién, ensefianza, aprender, maestros e instruccion como parte de la
orientacion evangelizadora de las disposiciones legales emanadas de la peninsula Ibérica
para los indios americanos, recordemos que el principal objetivo era la ensefianza de la fe

catolica.

Las cédulas legislativas mas importantes que se ordenaron para la Nueva Espafia,

aparecen en la recopilacion de leyes de los reinos de las Indias, bajo el siguiente orden:

Ley Il, libro 1, titulo I, ordenada por el emperador Carlos, en Granada, 17 de
noviembre de 1526. Se ordena a capitanes, oficiales, descubridores y pobladores, procuren
ensefarles buenas costumbres, apartarles de vicios y comer carne humana, instruirlos en

nuestra santa fe cat6lica y predicarla para su salvacion.

! AGUIRRE SANTOSCOY, Ramiro, Historia socioldgica de la educacidon, México, SEP, 1963, pp. 13 y 15.
% “| a Universidad en el encuentro de dos mundos”, Cuadernos de Legislacion Universitaria, México, UNAM,
nam. 4, vol., ll, septiembre-diciembre 1987, p. 63.



Ley III, libro 1, titulo I, ordenada por Felipe IV. Rogamos y encargamos a los
arzobispos, obispos, curas de almas, ministros, predicadores 0 maestros, que tengan muy
particular cuidado, y pongan cuanta diligencia sea posible en predicar, ensefiar y

persuadir a los indios los articulos de nuestra santa fé catdlica.

Ley XVIII, libro VI, titulo I, ordenada por el emperador Carlos 7 de junio y 17 de
julio de 1550. Que donde fuera posible se pongan escuelas de la lengua castellana, para
que la aprendan los indios.

Ley IV, libro I, titulo I, ordenada por Felipe Il en Bosque de Segovia, 13 de julio
de 1573. Ordenamos que cualquier persona que tuviere en su casa y servicio indios infieles
por jornadas, o por afo los envie todas las mafianas, tocando la campana, a la iglesia

donde se ensefia la doctrina.

Ley XIII, libro I, titulo VII, ordenada por Felipe Il, en Lisboa, 17 de mayo de
1582. Que los prelados procuren en las visitas y en todas las ocasiones, la educacion y

ensefianza y buen tratamiento de los indios.

Ley I, Libro I, titulo XXII, cédula de fundacion de las universidades de Lima y
Meéxico, ordenada por el emperador don Carlos, 21 de septiembre de 1551 y por Felipe II,
el 17 de octubre de 1562. Para servir a Dios nuestro Sefior y bien publico de nuestros
reynos conviene que nuestros vasallos, stbditos y naturales tengan en ellos universidades y
estudios generales donde sean instruidos y graduados en todas ciencias y facultades, y por
el mucho amor y voluntad que tenemos de honrar y favorecer a los de nuestros indios y
desterrar de ellos las tinieblas de la ignorancia, criamos, fundamos y constituimos en la
Ciudad de Lima de los reynos de el Per(, y en la Ciudad de México de la Nueva Espafia,
universidades y estudios generales, y tenemos por bien y concedemos a todos (sic) las
personas, que en las dichas universidades fueron graduados, que gozen en nuestras indias,
islas y tierra firme del mar océano, de las libertades y franquezas de que gozan en estos

reynos los que se gradtan en la Universidad y Estudios de Salamanca.®

> MENENDEZ Y PIDAL, citado por CISNEROS FARIAS, German, Axiologia del Articulo Tercero Constitucional,
México, Trillas, 2000, pp. 18 y 19.
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Fueron muchos los religiosos que se destacaron en la obra evangelizadora, pero por
el contexto en el que se expone este trabajo de investigacion, es imposible dejar de citar a
Barolomé de las Casas, dominico que sobresalié por su esmerado proposito de defender a
los indios, quien elevd su voz fuerte y enérgica para denunciar los desmanes de los

conquistadores.

19 EL DERECHO EDUCATIVO EN EL SIGLO XIX

Durante la época colonial hubo escasa legislacion en materia educativa, las normas

que prevalecen son las relativas al establecimiento de planteles religiosos.

Después de la invasion napolednica en 1808, los reyes de Espafia, Carlos IV y
Fernando VII, se trasladaron a Paris para dirimir sus diferencias sobre el trono espafiol,
Carlos IV firma los tratados de Bayona y cede todos sus derechos a los territorios de
Espafia y de las Indias, al emperador Napoledn; Fernando VII se adhiere al convenio
firmado por su padre. Algunos historiadores han denominado a estos tratados verdaderos
contratos de compraventa de todos los territorios, entre ellos los de la Nueva Espafia y de

las Provincias Internas.

El pueblo espafiol se rebeld a la invasion napolednica y a los tratados de Bayona,
desde 1808 hasta 1814, se desencadend una guerra civil que impactaron en la Nueva
Espafia. A partir del establecimiento de la Junta Suprema Central Gobernativa de Espafia,
en septiembre de 1808, por parte del pueblo espafiol, el emperador Napoledn otorgd una
concesion politica importante; dispuso que hubiese Cortes en Bayona y que éstas dictasen

una Constitucion.

La Constitucion de Bayona, primera concesion real a un pueblo, establecia un
aspecto de suma importancia, la igualdad de derechos de las provincias de Ameérica en
relacién con la Metrépoli. Esta condicion obligd a incorporar representantes de la Nueva

Espafa a la junta suprema; sin embargo, al renunciar los integrantes de ésta, fue sustituida
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por una regencia de cinco miembros, quienes recibieron el mandato de la junta de convocar

a elecciones de Cortes y elaborar una Constitucion.

La convocatoria para el establecimiento de Cortes se firmd en febrero de 1810 y
llegd a la ciudad de México en mayo de ese mismo afio, eligiéndose los diputados para

integrar las Cortes de Cadiz.

Sergio Méarquez Rabago sefiala que la evolucion constitucional mexicana se ve
claramente motivada “...por ordenamientos constitucionales que, sin ser producto de
Constituyentes mexicanos, tienen influencia directa en el Derecho Primario de México, es
decir los primeros documentos constitucionales que regulan la estructura y funcionamiento

del Estado Mexicano...”

Los documentos referidos por el autor, son la Constitucion de los Estados Unidos de
América, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, (francesa), y la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, dictada en Céadiz. Este Gltimo documento,
también conocido como la Constitucién Gaditana o de Céadiz, es basico para comprender
nuestro constitucionalismo, conocer sus antecedentes que se encuentran en la época en la
que Carlos IV accedio al trono espariol, tras la muerte de su padre Carlos Ill; su reinado
coincide con la época en que estallé la Revolucion Francesa en 1789, afio en que se expide
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y surgen las ideas liberales,

que se relacionaban con la libertad politica de los pueblos.

El antecedente inmediato de la Constitucion de Cadiz es la Carta de Bayona,
(Constitucion de Bayona) de clara influencia francesa, en virtud de la cual los érganos de

gobierno lo constituian los siguientes:

“l. Las Cortes, formadas por los tres estamentos: nobleza, clero y pueblo; 2. los
Ministerios, en nimero de nueve, y 3. los Consejos. Uno de los Ministerios y uno de los
Consejos era de Indias, asi como 22 diputados del estamento popular que debian ser

designados por los reinos y provincias de América y Asia. Cuatro de ellos le correspondian

* Evolucidn Constitucional Mexicana, México, Porrua, 2002, p. XVII.
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a la Nueva Espafia, que gozaria de los mismos derechos que Espafia; ademas se concedia la

. . . .. , 5
libertad de comercio entre los reinos indianos y la Peninsula.”

“La integracion de las Cortes de Cadiz favorecio al bando liberal, compuesto
principalmente por hombres ilustrados de clase media. Con estas Cortes, ‘nos hallamos en
plena y abierta revolucion liberal’. Ellas llevaron a cabo una serie de reformas de tipo
eminentemente liberal. La mas trascendental por articular el sistema de gobierno y cubrir la

totalidad del 4rea politica fue la Constitucion de Cadiz.”

“Las Cortes de Cadiz abrieron sus sesiones en la Isla de Leon, el 24 de septiembre
de 1810, y se trasladaron posteriormente a Cadiz para concluir su labor el 18 de marzo de
1812. Formaban la representacién 150 diputados por la Peninsula Ibérica y 53 por las
colonias americanas. Por vez primera la representacion en el cuerpo legislativo no se daba
por Estamentos (representaciones sectoriales del medioevo por medio de los cuales los
grupos aristocratas siempre tendrian la ultima palabra), en estas Cortes, al igual que en la
recién formada republica federal norteamericana, privaba el francesismo, el espiritu liberal
de hombres como Voltaire, Diderot, Rousseau, Montesquieu, etc., que dio sustento

ideologico a la Revolucion Francesa y a otras luchas libertarias de la época.”

La Constitucion de Cadiz del 19 de marzo de 1812, esta dividida en 10 titulos y 384

articulos; enuncia como principios fundamentales los siguientes:
1. Lanacion espafiola estd compuesta por los espafioles de ambos hemisferios.

2. La nacién es libre e independiente y no puede ser patrimonio de ninguna

familia ni persona.

3. La soberania reside esencialmente en la nacién y a ésta pertenece el

derecho a establecer sus leyes fundamentales.

4. Lareligion esy sera la catolica, y se prohibe el ejercicio de ninguna otra.

> CRUZ BARNEY, Oscar. Historia del derecho en México, México, Oxford, 2001, p. 501.
® Ibidem, p. 502.
" MARQUEZ RABAGO, Sergio R. op. cit., p. 34.
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5. La nacion estd obligada a proteger mediante leyes la libertad civil, la
propiedad y los derechos legitimos de los individuos que la componen.

6. Lafelicidad de la nacion es el objeto del gobierno.

7. Los poderes del Estado son tres: el Legislativo, en las Cortes con el rey; el
Ejecutivo, el rey, y el Judicial, con los Tribunales de Justicia.

8. Laforma de gobierno es la de una monarquia moderada y hereditaria.®

A principios de 1814, una vez expulsados los franceses de Espafia, Fernando VII
rechazo el régimen de Cadiz y mediante un golpe de Estado reinstaurd el antiguo régimen

absoluto hasta 1820, con lo que se dio fin al [lamado bienio liberal.

Podemos concluir que las Cortes de Cadiz constituyeron el primer acto
representativo de una asamblea soberana, sin que en ésta se abordara el tema de la
educacién expresamente como valor principal de una sociedad liberada; sin embargo
podemos leer en su articulo 6° lo siguiente: “El amor a la patria es una de las principales

obligaciones de todos los espafioles, y asimismo el ser justo y benéficos.”

Este numeral consigna una frase que se retomd en la reforma de 1946 al articulo 3°
Constitucional vigente, y actualmente forma parte del parrafo segundo del mismo. Asi
también en el articulo 131 de la Constitucion de Cédiz se prevé la obligacion de establecer
el plan general de ensefianza publica en toda la monarquia, y aprobar el que se formen para
la educacion del principe de Asturias. A su vez el articulo 321 dispone cuidar de todas las
escuelas de primeras letras, y de los demas establecimientos de educacion que se paguen de
los fondos del comdn y finalmente el articulo 335 sefiala que existiran planes aprobados
para la educacién de la juventud.

En nuestro pais en la iglesia de la Profesa se fragué un plan que consistio en
desconocer la vigencia de la Constitucion de Cadiz; para ello, Iturbide recaba firmas
militares de Guerrero y O’Donoju, en los Tratados de Iguala y Coérdova y, establece en su

articulado la obligacion de convocar a Cortes y elaborar una Constitucion.

¥ CRUZ BARNEY, Oscar. op. cit., p. 502.
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Tena Ramirez, sefiala que desde el afio de 1808 hasta 1867 se reunen once
asambleas constituyentes que dieron paso a un numero considerable de planes que

proponian convocar a las primeras o modificarlas.’

1.10 CONSTITUCION DE APATZINGAN

A principios de 1810 los conjurados pensaron en la conveniencia de nombrar jefe
del movimiento a un eclesiastico ilustrado y de prestigio para permear temores y escrupulos
que el proyecto pudiese despertar entre la gente por considerarlo irreligioso e ilicito y se
propuso a don Miguel Hidalgo y Costilla, cura de Dolores, que ademas tenia reputacion de
sabio. Fue dificil convencerlo no porque no simpatizara con el movimiento, sino porque
consideraba no estar preparado para dicha hazafa, pero finalmente aceptd, convirtiéndose

en el alma y cabeza de la conspiracion.

Sin embargo, una serie de traiciones se comienzan a generar y al ser descubiertos,
Hidalgo decide, en la noche del 15 de septiembre, llamar en su auxilio al pueblo de
Dolores, de donde era parroco. Hidalgo buscaba un congreso integrado por representantes
de los ayuntamientos que guardaran la soberania para Fernando VII. A partir de noviembre
de 1810 el ejército realista empez6 a recuperar terreno bajo el mando de Calleja. Pronto
serian recuperadas Guanajuato y Guadalajara, en donde Hidalgo fue derrotado y tuvo que
huir hacia el norte junto con Allende. En el camino a Monclova fueron aprehendidos v,
juzgados en Chihuahua, los ejecutaron el 30 de julio de 1811.

Las guerrillas continuaron, siendo Morelos con sus victorias quien impulsa el
movimiento, y al tomar las ideas propias de la clase media y las pretensiones del
campesino, logra plasmarlas en sus Sentimientos de la Nacion, el 14 de septiembre de 1813,

en donde se declard, entre otros puntos, lo siguiente:

1. La América es libre e independiente de Espafia y toda otra nacion.

° Leyes Fundamentales de México, 1808-2002, 232. ed., México, Porrua, 2002, p. XXI.
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2. Lareligion catolica es la Unica, sin tolerancia de otra.

3. La soberania dimana directamente del pueblo, el que la deposita en sus

representantes; los poderes se dividieron en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
4. Laesclavitud queda proscrita para siempre y lo mismo la distincion de castas.

5. A cada uno se le guarden sus propiedades y respete en su casa como en asilo

sagrado.
6. En lanueva legislacion no se admitir la tortura.

7. Que se quiten los tributos y se fije 5% en sus ganancias y demas efectos u otra

carga igual a cada uno, y

8. Que se solemnice el dia 16 de septiembre todos los afios como el aniversario en

que se levantd la voz de la independencia.

El 30 de septiembre de 1812 el virrey Venegas promulgd en México la Constitucion
de Cadiz, la cual favorecio la autonomia de las diputaciones provinciales frente al virrey;
pero a principios de 1813 la mayor parte del territorio nacional estaba en manos de los
insurgentes. El 15 de septiembre de ese mismo afio se conforma un congreso de
representantes de las regiones liberadas que proclama el Acta Solemne de la Declaracion de
la Independencia de la América Septentrional el 6 de noviembre de 1813, en dicha acta se
establecio la republica y se dedico a la elaboracidn de la primera constitucion mexicana,

partiendo de la base de los Sentimientos de la Nacion.

Esta primera constitucion mexicana o Decreto Constitucional para Libertad de la
América Mexicana, conocida también como Constitucién de Apatzingan, porque se
promulgd en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, fue un documento que tuvo una de
vigencia practica muy limitada, pues fueron designados los titulares de los poderes por él

constituidos.

Los articulos relacionados con el tema que nos ocupa se encuentran en el apartado I,

relativo a los principios o elementos constitucionales, capitulo V, sobre igualdad, la
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seguridad, la propiedad y la libertad de los ciudadanos; correspondiéndoles los numerales
38y 39 que a la letra sefialaron:

Articulo 38. “Ninglin género de cultura, industria o comercio puede ser prohibido a
los ciudadanos, excepto los que forman la subsistencia publica.” El principio educativo que

contiene es: el Libre acceso a la cultura general.

Articulo 39. “La instruccidon como necesaria a todos los ciudadanos, debe ser
favorecida por la sociedad con todo su poder.” El principio educativo que contiene es: la

Libertad de instruccién.

1.11 CONSTITUCION DE 1824

Esta es la primera Constitucién Politica formal que estuvo vigente después de la
Independencia, el 1° de enero de 1823 se levantaron en armas importantes grupos militares;
el que tuvo mayor presencia fue el de Antonio Lopez de Santa Anna, quien ya el 2 de
diciembre de 1822, habia propuesto el Plan de Veracruz, en el que desconocia al emperador
y exigia la restitucion del Congreso y proponia la adopcion de la forma de vida republicana.
El emperador envi6 al general José Antonio Echavarri, para someterlo, pero al no poder
hacerlo se le une, y conjuntamente, el 1° de febrero de 1823 expiden el Plan de Casamata.

Iturbide, a dos meses y dias de que habia sancionado y promulgado su Reglamento
Provisional Politico de Imperio Mexicano, el 4 de marzo de 1823 fijé el decreto que
ordenaba la reinstalacién del Congreso, el cual comenzé a funcionar el dia 7 de marzo de
1823, y a fin de conservar ciertos privilegios acepta abdicar al trono y expatriarse el 19 de

marzo de 1823, la cual no fue tomada en consideracion.

El intento imperialista, habia fracasado, por tanto era necesario convocar a un nuevo
Constituyente, que bien podia pensar seria el tercero, pero como lturbide, al sentirse solo y
derrotado reinstalé el primer Constituyente, en realidad no podemos hablar juridicamente

de uno nuevo.
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El 17 de junio de 1823 se dieron las bases para la integracion del nuevo
Constituyente, y qued6 debidamente integrado el 5 de noviembre del mismo afio. En este

Congreso claramente existian dos corrientes: la federalista y la centralista.

Lorenzo de Zavala fue el presidente del Constituyente de 1824 y Miguel Ramos
Arizpe presidente de la Comisién de Constitucion; la cual presento al Pleno un proyecto de
Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana, discutida a partir del 3 de diciembre y aprobada
el 31 de enero de 1824, con ello se concreta el nacimiento del Estado Mexicano y la

Primera Republica Federal en México.™

El 3 de octubre de 1824 siguiente se concluye la Constitucion y es publicada el dia 5
del mismo mes y afio, durd en vigencia hasta 1835 sin alteracion ya que en su articulado

contenia una clausula pétrea total, que impedia cualquier modificacion en seis afios.

El articulo 50 de esta Constitucion hace referencia a dos principios juridicos que
tienen injerencia en el tema educativo al disponer: “Las facultades exclusivas del
Congreso General son las siguientes: 1. Promover la ilustracion: Asegurando por tiempo
limitado derechos exclusivos a los autores, por sus respectivas obras, estableciendo
colegios de marina, artilleria e ingenieros; erigiendo uno o mas establecimientos en que se
ensefien las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin
perjudicar la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educacion publica en

sus respectivos Estados.”

Los constituyentes de 1824 reubicaron al tema educativo del capitulo de libertades
del ciudadano y lo ubicaron en el de facultades del Congreso General, de esta manera le
dieron competencia a las legislaturas de los estados, fortaleciendo el federalismo,
considerandose de mucha importancia puesto que los primeros en legislar sobre el tema

fueron Zacatecas y Jalisco.

19 MARQUEZ RABAGO, Sergio, opus. cit., p. 163.
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1.12 LASSIETE LEYES CONSTITUCIONALES

En los inicios del México independiente surgieron dos partidos: conservadores-
centralistas y liberales-federales. Estos dos partidos tuvieron un primer enfrentamiento
importante entre 1832-1834, durante la administracion del vicepresidente Gomez Farias en
ausencia del presidente Santa Anna, cuando se llevaron a cabo diversas reformas de corte
liberal en materia eclesiastica y militar; esto ocasiond la reaccion de algunos grupos y
desaparece el partido liberal, para dar paso a los liberales moderados, quienes pensaban que

las reformas deberian efectuarse paulatinamente.

GOmez Farias, quien establecié la reforma educativa, emite dos decretos uno de
fecha 21 de octubre y del 23 del mismo mes, ambos de 1833, en los que se clausura la Real
y Pontificia Universidad de México, se establece la Direccién General de Instruccion

Publica, reforma la ensefianza superior y se proclama la libertad de ensefianza.
Decreto del 21 de octubre de 1833

Art. 1. Se suprime la Universidad de México, y se establece una direccion general

de instruccidn publica, por el Distrito y Territorio de la Federacion.

Art. 2. Esta direccion se compondra del Vicepresidente de la Republica y seis
directores nombrados por el gobierno. La direccién elegira un vicepresidente de su seno,
para que sustituya en él al de la Republica, siempre que se encargue del gobierno supremo,

0 no asistiere a las sesiones.

Art. 3. La direccion tendra a su cargo todos los establecimientos publicos de
ensefianza, los depdsitos de los monumentos de artes, antigliedades e historia natural, los
fondos publicos consignados a la ensefianza, y todo lo perteneciente a la instruccion publica

pagada por el gobierno.
Art. 4. La direccion nombrara todos los profesores de los ramos de ensefianza.

Decreto del 23 de octubre de 1833



19

Art. 1. En el Distrito Federal habra por ahora seis establecimientos de instruccion
publica, con las catedras siguientes:

Primer establecimiento de estudios preparatorios; segundo establecimiento de
estudios ideologicos y humanidades; tercer establecimiento de ciencias fisicas y
matematicas; cuarto establecimiento de ciencias medicas; y quinto establecimiento de

jurisprudencia.

Art. 2. A mas de estos establecimientos, habra por separado en el hospicio y huerta
de Santo Tomas, las catedras siguientes: una de botanica, una de agricultura, una de
quimica aplicada a las artes.

Art. 3. En los establecimientos publicos de que se trata esta ley, se sujetara

precisamente la ensefianza a los reglamentos que se dieren.

Art. 24. Fuera de ellos, la ensefianza de toda clase de artes y ciencias es libre en el

Distrito y Territorios.

Art. 25. En uso de esta libertad puede tomar persona a quienes las leyes no se lo
prohiban, abrir una escuela publica del ramo que quisiere, dando aviso precisamente a la
autoridad local, y sujetandose en la ensefianza de doctrinas, en los puntos de policia y en el

orden moral de la educacién, a los reglamentos generales que se dieren sobre la materia.

Antonio Lopez de Santa Anna regresa al poder con ideas centralistas suprime el
Congreso, destituyd gobernadores, expulsé a Gomez Farias y permitio el regreso de los
conservadores que habian sido desterrados. EI 9 de septiembre de 1835 el Congreso
ordinario se atribuye el caracter de Constituyente, se forma una Comision de Constitucién
que entregd el Proyecto de Bases para la Nueva Constitucion el 23 de octubre de 1835.

Al ser aprobado el proyecto con el nombre de Bases Constitucionales se ponia fin al
sistema federal y daba inicio la etapa centralista. En las Bases se sefialaban los temas que
serian motivo de las leyes constitucionales posteriores, se establecian la intolerancia

religiosa y un sistema de gobierno republicano, representativo y popular.
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El territorio se dividiria en departamentos, al frente de los cuales habria
gobernadores y juntas departamentales. Posteriormente y desarrollando los puntos de las
Bases Constitucionales, se expidieron entre el 15 de diciembre de 1835 y el 30 de

diciembre de 1836 las Siete Leyes Constitucionales.

El viraje al centralismo produjo los levantamientos de Texas, Yucatan y Zacatecas.
Para el 6 de diciembre, el Congreso terminé la nueva constituciébn o Siete Leyes
constitucionales, y entregd el texto al gobierno el 30 del mismo mes de 1836. Esta primera
republica central tuvo una vida de 6 afios, bajo el gobierno del general Anastasio

Bustamante.

Con las Siete Leyes Constitucionales los conservadores tomaron el poder y
establecieron el centralismo; y se creia que con el nuevo orden se acabarian los problemas
atribuidos al sistema federal, pero ello no fue posible, no se alcanz6 la deseada estabilidad,
por el contrario, ocurrieron eventos como la pérdida de Texas, el intento de separacion de
Yucatan en 1840 y las amenazas de intervencion extranjera por la guerra con Francia. Estas
circunstancias ocasionaron el rechazo de las Siete Leyes de 1836 por parte de los
federalistas y en 1841 nuevamente se desataron levantamientos y Bustamante fue derrocado
por Santa Anna, quien después de una presidencia interina de Nicolas Bravo, se quedd

encargado del ejecutivo a partir del 10 de octubre de 1841.

El 10 de junio de 1842, en la apertura del Congreso, Santa Anna puntualiza: “Yo
anuncio con absoluta seguridad que la multiplicacion de Estados independientes y
soberanos, es la precursora indefectible de nuestra ruina.” Espinosa de los Monteros
contesta: “En el convencimiento de que en el sistema representativo popular no hay ni
puede haber otro 6rgano legitimo de la voluntad nacional que el que la nacion misma

designa y autoriza con sus especiales mandatos para representar su soberania.”**

La Comision de Constitucion presentd a la asamblea su primer proyecto, el cual fue
declarado sin lugar a votar por lo que volvié a la Comision, se presenta otro proyecto y éste
si es aceptado para su discusion, pero de inmediato fue atacado por la opinion

conservadora, la prensa y el mismo gobierno centralista, por cuanto prohibia el ejercicio

''¢fr. TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes fundamentales... p. 305.
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publico de religiones distintas de la catdlica, declaraba libre la ensefianza privada y
autorizaba la libertad de imprenta.

Tres de los integrantes de la Comision de Constitucion __ Juan José Espinosa de
los Monteros, Mariano Otero y Octaviano Mufioz Ledo  emitieron mediante voto
particular un proyecto de Constitucion; en el cual los articulos 4° y 5° relativos a los
derechos individuales de libertad, propiedad, seguridad e igualdad, hacian referencia al
tema educativo, la fraccion XVII disponia:

“Quedan abolidos todos los monopolios relativos a la ensenanza y ejercicio de las
profesiones, la ensefianza privada es libre, sin que el poder publico pueda tener més

intervencion que cuidar no se ataque la moral.”

1.13 CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(1857)

El 5 de febrero de 1857 se jurd la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857, primero por el Congreso y después por Comonfort, el dia 17 se
clausuraron las sesiones del Congreso y el 11 de marzo se promulgd el texto constitucional.

La Constitucion de 1857 estaba formada por ocho titulos y 128 articulos méas un transitorio.

“Los nuevos poderes federales quedaron instalados, el 8 de octubre el legislativo y
el 1° de diciembre el ejecutivo y el judicial. La presidencia de la Republica recay6 en
Comonfort, cuya popularidad obligé a retirarse a D. Miguel Lerdo de Tejada, candidato de
los puros. Para presidente de la Suprema Corte, cargo que llevaba aparejado el de

vicepresidente de la Republica, fue elegido en los comicios D. Benito Judrez.”*?

Restaurado el federalismo y ante la urgente necesidad de expedir una nueva Carta

Constitucional acorde con las circunstancias que vivia el pais, este nuevo ordenamiento

2 bidem, p. 605.
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sefiala en el articulo 18, que posteriormente fue aprobado con el numeral tercero, en la

sesion del 11 de agosto de 1856, el tema que nos interesa.

Art. 3° La ensefianza es libre. La Ley determinard qué profesiones necesitan titulo

para su ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir.

Por la importancia del tema, reproduciremos el cuadro que se muestra a propdsito

de este tema en la obra de German Cisneros Farfas.*®

PRINCIPIOS EDUCATIVOS QUE CONTIENE LA LIBERTAD DE ENSENANZA
EN OPINION DEL CONSTITUYENTE

Diputado

Principios educativos

Opinion

Manuel Fernando
Soto

El hombre vive en sociedad para perfeccionarse, vy la
perfeccion se consigue por el desarrollo de la
inteligencia, por el desarrollo de la moralidad y por el

desarrollo del bienestar material.

Facilita la perfeccion del
hombre, por el desarrollo de la
inteligencia, la moral y el

bienestar material.

Sefiores, cuando la comisién ha colocado el principio
de libertad para la ensefianza entre los derechos del
hombre, ha hecho muy bien, porque la libertad de la
ensefianza entrafia, entre si, los derechos de la
juventud estudiosa, los derechos de los padres de

familia, los derechos de los pueblos a la civilizacion.

Entrafia los derechos del

hombre: derechos de la
juventud, padres de familia y

de los pueblos.

El hombre se aproxima a Dios por la inteligencia, y
por esto se dice que fue hecho a su imagen y
libertad de

ensefianza es una garantia para el desarrollo de ese

semejanza. Pues bien, sefiores, la

don precioso que hemos llamado inteligencia.

Garantia para el desarrollo del
don de la inteligencia, y via de

aproximacién a Dios.

Sefiores, hay otra razon poderosa que me obliga a

defender la libertad de la ensefianza, existen
muchisimos abogados sin negocio, muchas personas
de conocimientos profundos en la filosofia, pero que
carecen de profesion. Estos talentos, se haran los mas
atiles a las familias y a la sociedad, porque el

profesorado les abre una carrera muy recomendable.

Da acceso a la profesion del

magisterio.

B Opus, cit., pp. 36-38.
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Toda institucioén que esté basada sobre el principio de
inmovilidad social, sobre el statu quo, es una
institucién deplorable y funesta, es una institucion
antinatural, que fatalmente causara la desgracia de los
pueblos que se rigen por ella. Toda institucion que
sea contraria a la ley del desarrollo, es contraria a la

naturaleza.

Se opone al inmovilismo
social y esta a favor de la ley

del desarrollo.

Seamos consecuentes con nuestros principios, si la
tirania pasada procuré segar las fuentes de la
ilustracion cerrando los colegios y academias de
jurisprudencia, estableciendo visitas domiciliarias
para la requisicion de libros, prohibiendo la
circulacion de periédicos extranjeros y sujetando a
los estudiantes a un plan de estudios verdaderamente

tiranico.

Acceso a planes y programas
abiertos, apertura de colegios,
libre circulacién de libros vy

periodicos.

Ignacio Ramirez

Si todo hombre tiene derecho de hablar para emitir un
pensamiento, todo hombre tiene derecho de ensefar y
de escuchar a los que ensefien.

Complementa el derecho del

hombre a manifestar sus ideas.

OBJECIONES A LA LIBERTAD DE ENSENANZA, EN OPINION DEL

CONSTITUYENTE
Diputado Objeciones Opinién

Balcércel Ataca el articulo porque teme que abra la puerta al abuso y a | Abre la puerta al abuso y la
la charlataneria, y los padres de familia pueden ser | charlataneria de los
engafiados por extranjeros poco instruidos, por verdaderos | seudoeducadores
traficantes de la ensefianza. extranjeros.
Quiere que se generalice la instruccién, que se remuevan | Debe la ensefianza estar
todos los obstaculos, pero cree indispensable que la | vigilada por el Gobierno.
ensefianza esté vigilada por el Gobierno.

Garcia Se opone a la libertad de ensefianza por interés de la ciencia, | Temor a que por la libertad

Granados de la moral y de los principios democraticos, pues teme | de ensefianza, se dé una
mucho a los jesuitas y al clero, teme que, en lugar de dar una | educacién fanatica.
educacion catolica, den una educacion fanatica.

Lafragua Como una garantia contra el charlatanerismo, desea la | Debe la ensefianza estar

vigilancia del Gobierno.

vigilada por el Gobierno.
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Finalmente, la Constitucion tuvo importantes reformas en lo que se refiere a la
iglesia en México, mediante la incorporacion de los principios de las Leyes de Reforma al
texto constitucional, destacando la independencia entre la Iglesia y el Estado, la
reinstalacion del Senado, (modificandose el titulo tercero de la Constitucion), supresion de
las alcabalas, reeleccion del presidente y gobernadores, integracion de la Suprema Corte de
Justicia, entre otros. La Constitucion de 1857 estuvo vigente hasta la aprobacion, el 5 de
febrero de 1917, de la actual Constitucion. La de 1857 sufrio diversas reformas y se
enfrentd en su aplicacion con la Guerra de los Tres Afios, el segundo Imperio y el régimen

porfirista.

Resta sefialar que en esta época el concepto de libertad de ensefianza se restringié en
el capitulo relativo al ejercicio de las profesiones. Como se ve en el cuadro de los principios
educativos y sus objeciones, la inteligencia como lo positivo y la charlataneria como abuso

de la libertad de ensefianza fue el centro de discusion.

Tena Ramirez, cuando aborda el tema de las Facultades en materia de Educacion
Publica con crudeza nos dice que la instruccion publica libré una de las luchas mas
dramaticas, pues a su juicio la Constitucion del 57 ignoré el tema y manifiesta: “Cuando
abriéndose paso por entre las ideas de la época que repudiaban la intromisién del Estado en
la ensefianza, el Presidente Juarez expidid, en uso de las facultades de que se hallaba
investido, las leyes organicas de instruccién publica de 1867 y 1869, hubo de limitar el
ambito de su vigencia al Distrito Federal, pues el Congreso de la Unién carecia de
facultades federales en la materia. Y cuando en 1905, el Presidente Diaz creo la Secretaria
de Instruccion Publica y Bellas Artes, tuvo que encomendarle tan solo la instruccién
publica en el Distrito y Territorios Federales, no obstante que como secretaria de despacho
le correspondian ‘los negocios del orden administrativo de la Federacion’. (art. 86 de la

Constitucion de 57).”14

 Derecho Constitucional Mexicano, 192 ed., México, Porrua, 1983. p. 385.
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1.14 LASLEYES DE 1888 Y 1908

¢Por qué referirnos a estas Leyes antes de conocer el texto original del articulo 3°
Constitucional? La razon es que el proyecto de la Constitucion de 1917 presentado por
Venustiano Carranza a la Convencion de Querétaro en materia educativa corresponde a las
leyes de 1888 y 1908 asi como las conclusiones del Primer Congreso Nacional de

Instruccién Publica de 1889.

Esta época, a diferencia de lo que se gesto en 1957, es catalogada como el principio
de los estudios pedagdgicos que se han hecho en el pais, Alvarez Barret opina: “Puede
decirse que los estudios pedagodgicos propiamente dichos comienzan en México, durante la

y o lian 2015
restauracion de la Republica.”

En esta etapa de la historia, es cuando aparece la figura de Justo Sierra, como
Presidente del Congreso de Instruccion Publica, en 1891 y escuchamos a Joaquin Baranda y
Quijano en ese entonces Secretario de Justicia e Instruccion Puablica en el gobierno de
Porfirio Diaz decir: “Por fortuna en México no esta a discusion el principio de la ensefanza
laica, obligatoria y gratuita, esta conquistado, y esperamos muy pronto se consignara en la
ley fundamental, como un elocuente y ultimo testimonio de que la obligacion de aprender
no es inconciliable con la libertad de ensefiar. El carécter laico de la ensefianza oficial es el

consiguiente forzoso de la independencia de la Iglesia y del Estado.”®

Se dejaba en claro que la ensefianza laica es la instruccién independiente de
confesiones religiosas, la organizacion de la escuela, el programa, el maestro, el ayudante,
el inspector, el celador, no intervienen ni mezclan cultos, quedando excluida totalmente

cual idea de religion.

El sistema nacional de educacién popular se rige bajo los principios de uniformidad,

obligatoriedad, gratuidad y laicismo.

Los principios educativos que contienen la Ley de 1888 y de 1908, nacen desde

1905 cuando es designado como titular de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas

> Citado por CISNEROS FARIAS, German, opus, cit., p. 41.
16 ,
Ibidem, p. 42.
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Artes, Justo Sierra, él es quien auspicia la Ley del 15 de agosto de 1908 considerada como
un documento juridico y pedagdgico extraordinario.

En la Ley de 1888 se dice que el Ejecutivo de la Union organizard la instruccion

primaria oficial en el Distrito y Territorios Federales, sobre las bases siguientes:
Articulo 1°. Literales:
A. Lainstruccion primaria se dividira en elemental y superior.
F. Todas las escuelas de instruccion primaria seran gratuitas.

G. En las escuelas oficiales no pueden emplearse ministros de culto alguno, ni personas

que hayan hecho voto religioso.

También se dice que la instruccion primaria elemental es obligatoria en el Distrito y

Territorios, para hombres y mujeres de seis afios cumplidos a doce también cumplidos.

En cada municipio habrd un consejo de vigilancia, su organizacion, el nimero de
sus miembros, y las atribuciones y responsabilidades de estos Gltimos seran fijadas en los

reglamentos.

En esta Ley se aprecia de forma incipiente el intento por establecer la educacion
secundaria en nuestro pais, confirma la gratuidad, garantiza el laicismo al excluir a
cualquier ministro, es obligatoria la educacion primaria y la participacion del municipio, via

padres de familia y ciudadanos en la vigilancia de la educacion.

De la Ley de 1908 se puede sustraer cinco articulos, el 1° 2° 4° 15y 16 que

sefalan:

Art. 1. Las escuelas oficiales primarias serdn esencialmente educativas, la

instruccion en ellas se considerara sélo como medio de educacion.

Art. 2. La educacion primaria que imparta el Ejecutivo de la Unidn sera nacional,
esto es, se propondra que en todos los educandos se desarrollen el amor a la patria
mexicana y a sus instituciones y el propésito de contribuir para el progreso del pais y el

perfeccionamiento de sus habitantes; serd integral, es decir, tenderd a producir
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simultaneamente el desenvolvimiento moral, fisico, intelectual y estético de los escolares,
sera laica, o lo que es lo mismo neutral respecto de todas las creencias religiosas, y se
abstendra en consecuencia de ensefiar, defender o atacar ninguna de ellas, sera ademas

gratuita.

Art. 4. El fin de la educacién primaria elemental consistirda en realizar el
desenvolvimiento del nifio dando vigor a su personalidad, creando en él habitos que los
hagan aptos para el desempefio de sus futuras funciones sociales y fomentando su espiritu
de iniciativa. Esta educacion abrazara, 1° La cultura moral, que se llevara a cabo suscitando
la formacion del caracter por medio de la obediencia y la disciplina, asi como por el
constante y racional ejercicio de sentimientos a producir el respeto a si mismo y el amor a
la familia, a la escuela, a la patria y a los demas; 2° La cultura intelectual, que se alcanzara
por el ejercicio gradual y metodico de los sentidos y de la atencion, el desarrollo del

lenguaje...

Art. 15. La educacién primaria elemental seréd obligatoria para los nifios que tengan

de 6 a 14 afios cumplidos.

Art. 16. El ejecutivo establecera escuelas o ensefianzas especiales para los nifios,
cuyo deficiente desarrollo fisico, intelectual o moral requiera medios de cultura diversos de

los que se prescriban en las escuelas.

Estas leyes desde luego que son inspiradoras, ademas de ilustrativas ya que se
diferencia entre educacion e instruccion, considerando que la primera es la prioridad para el
pais, asimismo se considera una educacién integral que fomenta el amor a la patria,
desenvolviendo moral, fisico y estético, mediante la disciplina, hace que la educacion

primaria sea obligatoria y distingue a la educacion especial.

Dejaremos para el capitulo siguiente la obra del Constituyente de 1917 para poder

hacer un analisis comparativo y evolutivo.
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CAPITULO SEGUNDO
MODIFICACIONES QUE HA SUFRIDO EL
ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL

“En su origen, el principio de justicia social se regulo en los
articulos 3°, 27 y 123 que se refieren a la educacion, la propiedad y

’

las relaciones de trabajo respectivamente.’

Enrique Sanchez Bringas

2.1 COSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE
1917 (Texto Original)

“En el transcurso del tiempo que comprende los primeros afios (1913-1916) de
nuestro movimiento social, no encontramos ningin plan, manifiesto o proclama donde se

hable de reformar la Constitucion de 1857 o de crear una nueva...

”La razéon de una nueva Constitucion estriba en que las leyes expedidas por
Carranza en uso de las facultades extraordinarias de que habia sido investido, se cumplian
porque el pueblo con las armas en la mano las hacia cumplir, pero tratar de encuadrarlas
dentro de la Constitucion de 1857 no era posible, por el corte liberal e individualismo de

ésta.”’

Los idearios politicos de esta época tenian que encontrar un cauce para modificar el
rumbo del pais, por ello Carranza convocé en el mes de septiembre de 1916, al Congreso
Constituyente, para lo cual aprovechando los tiempos politicos el 1° de diciembre de 1916
en Querétaro entrego el proyecto de Constitucion que le contenia modificaciones con un
enfoque esencialmente social, asi se aprecia de la lectura del articulo 1° de la nueva norma,
de la cual se elimind la referencia de la Constitucion de 1857, de que el pueblo mexicano
reconocia que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones sociales

para quedar con el objeto de que el goce de las garantias individuales provienen

v CARPIZO, Jorge, citado por CISNEROS FARIAS, German, Opus, cit., pp. 45y 46.
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directamente de la Carta Magna; es asi como el Constituyente de 1916-1917 produjo una
Constitucion esencialmente distinta a la predecesora que se suponia reformaba y, por tanto,
se trataba de una nueva norma suprema, a pesar de conservar un buen nimero de articulos
de la 1857.

“El discurso pronunciado por Carranza describio el caracter de las reformas por él
propuestas; base de dichas reformas fue una critica general a aquellos aspectos de la
Constitucion de 1857 que, segun el propio Primer Jefe, habian impedido su vigencia

efectiva y abierto el paso a la dictadura.
”Para Carranza:

”...los legisladores de 1857 se conformaron con la proclamaciéon de principios
generales, que no procuraron llevar a la practica, acomodandose a las necesidades del
pueblo mexicano; de manera que nuestro cddigo politico tiene en general el aspecto de
férmulas abstractas en que se han condensado conclusiones cientificas de gran valor

especulativo, pero de las que no ha podido derivarse sino poca o ninguna utilidad positiva.

“Después de esta critica general, Carranza senald que los derechos individuales que
la Constitucion de 1857 habia declarado como la base de las instituciones sociales, habian
sido conculcados sistematicamente por los diversos gobiernos; que las leyes del juicio de
amparo, ideado para proteger aquellos derechos, no habian hecho otra cosa que embrollar la
justicia; que, en general, los principios basicos de la Constitucion del 57 no habian pasado

L, ; 1
de ser una bella esperanza, cuya realizacion se habia burlado de una manera constante.”*®

“En el tema religioso esta Constitucion, promulgada el 5 de febrero de 1917, asumié
una postura bastante drastica frente a la iglesia catolica, de caracter abrumadoramente
mayoritario en el pais, y en el art. 130 privo de personalidad juridica a todas las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias, en tanto que el 27 les imposibilitaba de
manera absoluta la propiedad de bienes inmuebles ya que todos los templos serian de la

¥DE LA MADRID HURTADO, Miguel, Estudios de Derecho Constitucional, 22 ed., México, Porrua, 1980, p. 89
y 90.
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nacion. lgualmente se establecié en el art. 3° el caracter laico de la educacion y la

prohibicion a los religiosos de establecer o dirigir escuelas primarias.”*®

“El Estado liberal-individualista, segin se adelantd, provocO severas injusticias
sociales y enormes contradicciones internacionales. Unos cuantos paises recibian la mayor
parte de la riqueza generada en el mundo, sin que este hecho propiciara la elevacion de los
niveles de los estados que, por su atraso cientifico y tecnoldgico, s6lo podian ofrecer su
riqueza natural y la fuerza de trabajo de sus hombres y mujeres... Correspondié a México
iniciar la transformacion del constitucionalismo y del Estado liberal-individualista al social.
En 1910 estallé el movimiento armado que derrocd la dictadura de Porfirio Diaz; la

p . . " . .. . 2
mayoria de los grupos revolucionarios proclamaron valores politicos de justicia social...”?

Respecto al tema de la educacidn, Venustiano Carranza present6 ante el Congreso
Constituyente un apartado en el que se decia el empefio en difundir la instruccion en todos
los &mbitos sociales. En la Constitucion aprobada, se debatié el texto del articulo 3°
guedando como un precepto que, al establecer las caracteristicas constitucionales de la
ensefianza impartida por el Estado y la primaria, elemental y superior de los
establecimientos de particulares, daba por cierto que existian establecimientos oficiales de
educacidn, aparte de los establecimientos particulares “...donde podia inferirse que el poder
publico atenderia la funcion educacional, aungue no de forma exclusiva; por lo demas, no
se planteaba ninguna distribucion de funciones entre los 6rganos centrales y los estados-

miembros.”?

En la Constitucion de 1917, como una facultad novedosa para el Congreso de la
Unién el articulo 73 fraccion XXVII ahora XXV, establecio: EI Congreso tiene facultad
“Para establecer escuelas profesionales... y demas institutos concernientes a la cultura
superior general de los habitantes de la Republica, entre los tantos dichos establecimientos
puedan sostenerse por la iniciativa de los particulares, sin que esas facultades sean

exclusivas de la Federacion”.

* ANDRADE SANCHEZ, J. Eduardo, Derecho Constitucional, México, Oxford, 2001, p. 60.
2% SANCHEZ BRINGAS, Enrique, Derecho Constitucional, 122 ed., México, Porraa, 2011, p. 75.
> TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional... pp. 385 y 386.
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Esta norma previo dos tipos de concurrencia, la de los particulares con el poder
pablico y, dentro de este ultimo, la concurrencia federal con la estatal. Por lo que hace a la
primera, y en opinion de Tena Ramirez el deseo era que los particulares llegaran a asumir
integramente la funcion educativa, de suerte que sélo como temporal y supletoria procedia
admitirla dentro de la actividad del poder publico. En cuanto a la segunda, la fraccion
XXVII autorizé la libre e indiscriminada concurrencia de la federacion con las entidades

federativas.

La comision para discutir el articulo tercero estuvo compuesta por Francisco J.
Mujica, Alberto Romén, Enrique Recio, Luis G. Monzo6n y Enrique Colunga, la cual no
aceptd el proyecto presentado por Carranza y emitid un dictamen con la propuesta
correspondiente. “La historia consigna la discusion, debate y polémica del articulo tercero
constitucional como uno de los cuatro articulos méas discutidos en la Convencion de

Querétaro; los otros articulos fueron: 27, 123 y 130.7%

PROYECTO PROPUESTA DE LA COMISION ARTICULO APROBADO POR 99
PRESENTADO POR VOTOS CONTRA 58
V. CARRANZA
Art. 3° Habra plena | Art. 3° Habra libertad de ensefianza, | Art. 3° La ensefianza es libre, pero sera

libertad de ensefianza,
pero serd laica la que se
dé en los
establecimientos

oficiales de educacion,
y gratuita la ensefianza
primaria  superior 'y
elemental, que se
imparta en los mismos
establecimientos.

pero sera laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de
educacion, lo mismo que la ensefianza
primaria elemental y superior que se
imparta en los establecimientos
particulares.

Ninguna  corporacion religiosa,
ministro de algin culto o persona
perteneciente a alguna asociacion
semejante, podré establecer o dirigir
escuelas de instruccién primaria, ni
impartir ensefianza personalmente en
ningun  colegio.  Las  escuelas
primarias particulares sélo podran
establecerse  sujetdndose  a la
vigilancia del gobierno, la ensefianza
primaria serd obligatoria para todos
los mexicanos y en los
establecimientos oficiales sera
impartida gratuitamente.

laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de
educacién, lo mismo que la ensefianza
primaria, elemental y superior que se
imparta en los establecimientos
particulares.

Ninguna corporaciéon religiosa, ni
ministros de ningin culto, podran
establecer o dirigir escuelas de
instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo
podran establecerse sujetandose a la
vigilancia oficial. En los
establecimientos oficiales se impartira
gratuitamente la ensefianza primaria.

SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE EL PROYECTO,

*2 CISNEROS FARIAS, German, Opus, cit., p. 46.
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DICTAMEN Y ARTICULO 3°.

SIMILIUDES DIFERENCIAS
e Laensefianza es libre e Laicismo en escuelas primarias elementales, como superiores,
e Laicismo en las escuelas tanto en planteles oficiales como particulares.
oficiales e  Prohibicion a establecer o dirigir y ensefiar personalmente a
e Gratuidad en la educacién corporaciones religiosas como ministros de culto.
oficial e Prohibicion a establecer o dirigir escuelas o corporaciones

religiosas o ministros de culto. Se elimina la prohibicion de
ensefiar a dichas corporaciones o ministros.

e  Sujecion de las escuelas primarias a la vigilancia oficial.

e Obligatoriedad de la ensefianza primaria.

e La redaccion del articulo tercero aprobado, elimina el caracter
obligatorio de la educacién primaria. En el debate se acord6

pasar esta obligacion al articulo 31 constitucional.

El dia 13 de diciembre de 1916 se inici6 el debate sobre el articulo tercero
constitucional con la presencia de Venustiano Carranza, participaron mas de 20 oradores,

sobresalen dos criterios el juridico y el pedagogico.
2.1.1. Criterio Juridico

El articulo tercero constituyd un avance muy importante en la historia del pais, no es
posible olvidar que la Iglesia estaba bien organizada y como tal representaba un poder al
que el Estado Nacional no podia permitir su expansion social, se dijo de manera clara y
precisa en el dictamen: La tendencia manifiesta del clero a subyugar la ensefianza no es

sino un medio preparatorio para usurpar las funciones del Estado.

También se ensalzé el hecho de que México ya no estaba viviendo ninguna
intervencion por parte de la Iglesia, que eso se habia superado con las leyes de reforma al
independizar el Estado de la Iglesia, también se puntualizd que el Estado debe suplir la
deficiencia de la iniciativa privada abriendo el nimero de establecimientos suficientes para

satisfacer la difusion de la cultura.
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Se hace hincapié en el vacio legal que desde la Constitucion de 1857 hasta la fecha
de la discusion se daba en cuanto a la creacion de una ley que vigilara a todos los

establecimientos de ensefianza privada.

2.1.2. Criterios pedagdgicos

Los pedagogos sefialaban que la educacion religiosa dada en la etapa infantil es
contraria a la educacion para la libertad; sosteniendose que no es asimilable por la
inteligencia del nifio las ideas abstractas contenidas en cualquier dogma religioso,
quedandose lo aprendido en su espiritu como categoria de sentimientos, depositandose

como gérmenes prontos a desarrollarse en un violento fanatismo.

Francisco J. Mujica expreso: “La ensenanza es indudablemente el medio més eficaz
para que los que la impartan se pongan en contacto con las familias, sobre todo para que

engendren, por asi decirlo, las ideas fundamentales en el hombre.”

Alfonso Cravioto sefiala que la educacion religiosa debe darse en el hogar y
establecio que el verdadero triunfo liberal sobre la ensefianza religiosa esta en combatirla

en su terreno mismo, multiplicando las escuelas oficiales.

Tena Ramirez considera que en “...la Carta de Querétaro se consagrd la
participacion del poder publico en la ensefianza, tanto por lo que se hacia a los tipos que
mencionaba el art. 3°. (Primaria, elemental y superior), cuanto a la clase de ensefianza
(profesional) y a los institutos de cultura superior a que se referia la fraccion XXVII del art.
73. En todo caso la participacion del poder publico en la ensefianza podia ser compartida
por los particulares, por mas que en los tipos regulados por el art. 3° se imponian a aquellas
direcciones determinadas. La concurrencia de la tarea educativa entre los 6rdenes federal y
local era tacita en el art. 3°, al no otorgarse explicitamente a ninguno de los dos, y constaba

expresamente en la fraccion XXVI1 del 73.7%

“Se destaca también el caracter democratico de la misma, su sentimiento

nacionalista, sin hostilidades ni exclusivismos; la contribucion que debera aportar para una

2 TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional... p. 386.



34

mejor convivencia humana y destaca la obligacion del Estado de impartir la educacion
gratuita, ademés de especificar la obligatoriedad de la educacion primaria. Se sefiala el
caracter autonomo que deberan tener las universidades y las demas instituciones de
educacion superior que, facultadas por la ley, tendran la responsabilidad de gobernarse a si

mismas.”?

2.2 PRIMERA REFORMA DE 1934

Desde 1917 hasta la fecha el articulo objeto de la reforma ha sido modificado en
nueve ocasiones, cambiando su contenido original, pero sin que se haya modificado los tres

principios basicos de la educacion en México: obligatoria, laica y gratuita.

Este capitulo tiene como principal objetivo revisar en qué ha consistido cada una de
las reformas del articulo tercero, hasta llegar a la que es objeto principal de la investigacion.
Se ha dispuesto establecer un esquema en el que apareceran los datos mas significativos de

las reformas en cuestion.

ENTRADA EN CONTENIDO DE LA REFORMA
DIARIO OFICIAL VIGENCIA

13-DICIEMBRE-1934 | 01-DICIEMBRE-1934 | ADICION DE LAS FRACCIONES I a IV.

La primera reforma al texto original fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre de 1934. Para muchos especialistas esta enmienda imprimié
un contenido ideoldgico al establecer la educacion socialista a cargo del Estado. Esta
reforma se inspird en una iniciativa formulada por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Nacional Revolucionario, reunido en Querétaro en diciembre de 1933, de lo méas importante
del texto se sustrae: La educacion que imparta el Estado sera socialista, y ademas de excluir

toda doctrina religiosa combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela

* CALZADA PADRON, Feliciano, Derecho Constitucional, 22 ed., México, Porrua, 2009, p. 348.
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organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un

concepto racional y exacto del universo y de la vida social.

La reforma regula con sumo detalle la ensefianza a cargo de los particulares
___politica que debiera retomarse en la actualidad, guardando sus respectivas
diferencias___ precisa los requisitos profesionales, morales y hasta ideologicos. Las
corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que
exclusiva o preponderantemente realizaran actividades educativas, y las asociaciones o
sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no

podran intervenir

El contexto en el que se gener6 dicha reforma es muy importante para entenderla,
por ello se citaran algunos de los principales acontecimientos. A partir de la vigencia del
articulo tercero de 1917 en el que se establecid el laicismo de la educacion primaria, asi
como la vigilancia oficial en los establecimientos particulares y la prohibicion expresa para
participar en las instituciones educativas a las corporaciones religiosas o ministros de algin
culto, se desarrollo en nuestro pais un clima social adverso a esta cultura anticlerical. Estas
condiciones generaron la guerra cristera,”®> la muerte de Alvaro Obregén en manos de un
fanético religioso; la ponencia de Lombardo Toledano pidiendo que la Universidad
Nacional Auténoma Y las instituciones de educcion superior; contribuyeran a la sustitucion
del régimen capitalista por un sistema que socializara los instrumentos y los medios de la
produccion econdmica, el discurso de Lazaro Cardenas como candidato a la presidencia de
la republica, al opinar que no permitiria que el clero interviniera en forma alguna en la

educacion popular, entre otros.

Marquéz Rabago resume, la reforma: “Dispone que la educacion que imparta el
Estado sera socialista, con exclusion de toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo, y

creara en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social.

> La Guerra Cristera en México fue un conflicto armado que se prolongd desde 1926 a 1929 entre el
gobierno de Plutarco Elias Calles y milicias de laicos, presbiteros y religiosos catdlicos que resistian la
aplicacién de legislacidn y politicas publicas orientadas a restringir la participacion de la Iglesia catdlica sobre
los bienes de la naciéon asi como en procedimientos civiles.


http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/1926
http://es.wikipedia.org/wiki/1929
http://es.wikipedia.org/wiki/Plutarco_El%C3%ADas_Calles
http://es.wikipedia.org/wiki/Iglesia_cat%C3%B3lica
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“Establece la obligacion del Estado  Federacion, Estados y Municipios  de
impartir educacion primaria (la cual adquiere el rango de obligatoria), secundaria y normal.
Regula la autorizacién a los particulares para impartirlas, las cuales se podran revocar sin
que proceda recurso o juicio alguno. Faculta al Congreso para expedir leyes para distribuir
la funcion social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios y fijar
aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones

por incumplimientos.”26

La propuesta, provoco fuerte conmocion social en todo el pais, entonces se plante6
otra iniciativa de ley por parte del bloque nacional revolucionario de la Camara de
Diputados, modificando la propuesta anterior y aclarando que el concepto de educacion
socialista debia entenderse como la cultura que debia proporcionar las bases en la doctrina
del socialismo cientifico y capacitara a los educandos para realizar la socializacion de los

medios de produccion economica.

En el debate parlamentario, la Iniciativa del comité ejecutivo nacional del PNR
establecia que la educacion es un servicio publico y como tal es un conjunto de
disposiciones y précticas regidas por el Estado, que tienden a satisfacer una necesidad
social; la educacién socialista que pugnara por formar un concepto de solidaridad. El
Bloque nacional revolucionario de la Camara de Diputados calificé al socialismo como

cientifico, sosteniendo que la cultura superior, privilegio a la burguesia.

En el dictamen de las comisiones unidas (educacién publica y puntos
constitucionales) se manifestd que la seleccion econémica es el agente de exclusion en la
ensefianza superior, por lo que, la educacion socialista trae aparejada la igualdad de
oportunidades. La cuestion educativa presentd dos grandes grupos de problemas, primero,
abrir todas las oportunidades de la cultura para obreros y campesinos; segundo, organizar

las ensefianzas con un sentido definido en materia social.

Manlio Fabio Altamirano en los debates se cuestionaba ¢Nuestro régimen es

socialista? Indudablemente que no: nuestro régimen es capitalista y burgués... en

%® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus reformas y adiciones, México, Porrua, 2003, p.
11.
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consecuencia, no podremos implantar una escuela verdaderamente socialista, porque la
escuela socialista es, como decia yo, la que implanta los principios del socialismo cientifico
y concluye que la escuela socialista serd transitoria, por no estar inmersa en un régimen

socialista.

2.2.1 Principios contenidos en la reforma de 1934

e Laeducacion que imparta el Estado serd socialista.

e La educacion que imparta el Estado, ademas excluird toda doctrina religiosa,
combatira el fanatismo y los prejuicios.

e Las escuelas organizaran sus ensefianzas y actividades para crear en la juventud un
concepto racional y exacto del universo y de la vida social.

e Solo el Estado impartird educacion primaria, secundaria y normal.

e La educacion que impartan los particulares autorizados por el Estado, también sera
socialista y el Estado otorgara dichas autorizaciones, a los particulares que tengan
suficiente preparacion conveniente moralidad e ideologia acorde con la educacion
socialista.

e Se conserva la prohibicidn a las corporaciones religiosas y ministros de algin culto
a intervenir en forma alguna en escuelas primarias, secundarias o0 normales.

e La normatividad a planes, programas y métodos de ensefianza corresponde al
Estado.

e Se condiciona el funcionamiento de los planteles particulares a la obtencion previa
de la autorizacién expresa del poder publico.

e Se faculta al Estado para revocar las autorizaciones concedidas sin que contra tal
accion administrativa proceda recurso o juicio alguno.

e Estos principios también regiran la educacién de cualquier tipo o grado que se
imparta a obreros y campesinos.

e Se conserva la obligatoriedad y la gratuidad en la educacion primaria impartida por
el Estado.



38

Se faculta al Congreso de la Union para unificar y coordinador la educacion en toda
la Republica, y distribuir la funcion social educativa, entre la Federacion, Estados y

Municipios.

2.2.2 Requisitos de la educacion no oficial

Se estatuye por lo que respecta a las actividades y ensefianzas de la educacion no

oficial, primaria, secundaria y normal, y de todos los grados que se imparta a obreros o

campesinos, las siguientes normas

Los planteles particulares no podran funcionar sin haber obtenido previamente la
autorizacion oficial.

La educacion que se imparta en los planteles particulares sera con sujecion a planes,
programas, métodos, orientacion y tendencia que adopte el Estado.

Los directores, gerentes y profesores de los planteles particulares tendran suficiente
capacidad, moralidad e ideologia acorde con la educacion que imparta el Estado.

Y no podran intervenir en la educacion particular las corporaciones religiosas,
ministros de cultos, ni las sociedades ligadas directo o indirectamente con la

propaganda de un credo religioso.

Asimismo el 13 de diciembre de 1934 se publicé una reforma al articulo 73,

fraccion ahora XXV, correspondiente a la antigua fraccién XXVII la cual por supresion de

las dos que inmediatamente la precedian paso a ocupar el lugar de la XXV, segun se
publicé el 20 de agosto de 1928.

La reforma de 1934 contenia dos temas claramente diferenciados entre si. El

primero se referia a las nuevas caracteristicas ideologicas que la reforma imponia a la

educacion, asi como en las taxativas y la vigilancia de la impartida por los particulares en

ciertos tipos y grados. El segundo tema miraba al papel asignado a la federacion y a los

Estados en la funcion educativa y en él se ocupaba la fraccion XXV del articulo 73 cuyo

tratamiento se harda en el tema relacionado como la concurrencia en materia educativa.
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2.3 SEGUNDA REFORMA DE 1946

ENTRADA EN CONTENIDO DE LA REFORMA
DIARIO OFICIAL VIGENCIA

30-DICIEMBRE-1946 | NO SE SENALA EN | ADICION DE LAS FRACCIONES V a VIII
TRANSITORIOS

“En el aspecto educativo, el gobierno se dio a la tarea de realizar una cruzada
nacional de alfabetizacion. En agosto de 1944, por iniciativa presidencial, se expidio la ley
que promovia la Campafia Nacional contra el Analfabetismo. Su importancia fue evidente
ya que en esa época el pais contaba con un 47.88% de analfabetos, es decir, casi la mitad de
sus habitantes no sabia leer ni escribir. La educacion en esta época se concibié como un
medio indispensable para la unidad y la industrializacién. Era necesario inculcar un
nacionalismo, a la vez que preparar obreros calificados, técnicos y cientificos dtiles al
desarrollo nacional. Si bien la reforma del articulo 3° no se llevo a cabo sino hasta fines del
periodo avilacamachista, en 1942 se promulgd una nueva Ley Organica de Educacion. Para
unificar los programas y métodos de estudio en todo el pais se cre6 el Consejo Nacional
Técnico de la Educacion. También se restablecieron en 1942 las Misiones Culturales,
grupos de maestros, artesanos, etc., encargados de llevar educacién a comunidades aisladas.
Se crearon diversas instituciones como la Escuela Normal Superior y el Instituto de
Capacitacion del Magisterio. La iniciativa privada cred por su parte el Instituto Tecnologico

de México y el Instituto Tecnoldgico de Monterrey.”?’

La segunda reforma modificd casi totalmente el contenido del articulo tercero,
suprimié la parte ideoldgica de la reforma anterior, se estableci6 que la educacién impartida
por el Estado tenderia al desarrollo arménico de todas las facultades del ser humano,
fomentando el amor a la patria, la conciencia de la solidaridad internacional, la

independencia y la justicia.

Conservo el sentido laico, pero se reforzd el concepto al afirmar que se garantizaba

el articulo 24 de la misma Constitucion que hace referencia a la libertad de creencias, el

7 http://www.diputados.gob.mx/museo/s_nues7.htm
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criterio en que se orientaria a la educacion impartida por el Estado se mantendria por

completo ajeno a cualquier doctrina religiosa.

Se lucha contra la ignorancia, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios,
basado en los resultados del progreso cientifico, asimismo se dice que el proceso educativo
sera democratico, considerandola como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento social y cultural del pueblo.

“La reforma de 1946 se le atribuye al secretario de Educacién Publica y escritor
Jaime Torres Bodet. Indica que la educacion seria nacional, en cuanto sin hostilidades ni
exclusivismos, debia atender a la compresion de nuestros problemas, al aprovechamiento
de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de

. . 528
nuestra independencia econémica.”

24  TERCERA REFORMA DE 1980

ENTRADA EN CONTENIDO DE LA REFORMA
DIARIO OFICIAL VIGENCIA
30-JUNIO-1980 AL DIA SIGUIENTE | ADICIONA LA FRACCION VIII Y LA
DE SU | ANTERIOR PASA A SER IX. (AHORA DE
PUBLICACION. NUEVO ES LA VII)

En octubre de 1979, después de consultar la opinion de las instituciones de
educacién superior involucradas, el presidente Lopez Portillo envid al Congreso de la
Union la iniciativa para adicionar una nueva fraccion al articulo 3° constitucional, que, con
ciertas precisiones incorporadas por las camaras de diputados y senadores, se volveria texto

constitucional.

% MELGAR ADALID, Mario, comentario al articulo 32 constitucional, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos comentada, 82 ed., México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1995, t.
I, p. 27.
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La adicion que consistio en agregar la fraccion VIII fue publicada en Diario Oficial
de la Federacion de fecha 9 de junio de 1980 y su principal objetivo era garantizar
constitucionalmente la autonomia universitaria que hasta entonces solo habia estado

protegida legalmente para ciertas instituciones.

En la exposicion de motivos sobre la autonomia universitaria se dice que existe un
compromiso permanente del Estado de respetar irrestrictamente la autonomia para que las
instituciones de cultura superior se organicen, administren y funcionen libremente, y sean
sustento de las libertades, jamas como formula de endeudamiento que implique un derecho

territorial por encima de las facultades primigenias del Estado.

En este apartado, considero pertinente hacer referencia a la naturaleza juridica de la
universidad, la cual esta ligada a una caracteristica a veces mal entendida, como lo es la
autonomia, que la obtiene no so6lo por el mandato constitucional, sino por ser un organismo
publico descentralizado. “El estudio del marco juridico de las universidades publicas
autonomas en México debe comenzar por el analisis de una forma de organizacion de la
administracion publica, que se conoce con el nombre de la descentralizacion
administrativa. Con base en este concepto, el Estado crea entidades con personalidad
juridica y patrimonio propio, desvinculado en mayor o en menor grado de la administracion

publica centralizada, para el cumplimiento de determinados fines.

“Es pertinente apuntar que la descentralizacion administrativa ha obedecido a la
conveniencia de sustraer ciertas actividades de la accién de la administracion publica
centralizada, debido a la peculiar naturaleza técnica, industrial o comercial de las mismas.
En ese tenor, el Estado decide desprenderse de algunas de las facultades que de manera
regular ejerce sobre los 6rganos de la administracion publica centralizada, en aras de un
mejor cumplimiento de determinados fines estatales, lo cual no significa que se desprende o

desentiende de las entidades descentralizadas...”%®

“La sociedad contemporanea no podria entenderse sin las universidades. Ese

producto de la Baja Edad Media (s. XI-XV) habria de imbricarse a tal grado en la cultura

> SERNA DE LA GARZA, José Maria y RIOS GRANADOS, Gabriela, Autonomia universitaria y financiamiento
Derecho de la educacion y de la autonomia, México, Porrda-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2003, pp.3Y4.
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occidental, que dificilmente puede explicarse nuestro mundo actual si no es a partir de la
universidad. Subrepticio y subversivo, el concepto de la universidad marca un antes y
después de la historia. Su universalidad se reivindica de manera cotidiana, sin que se
detenga la reflexion en los avatares que terminaron por nutrir la vida politica y cultural de

los pueblos en los cuales tuvieron sede.”*°

La autonomia no es mas que autoregularse, la ley indica las facultades que ejercerg,
las que originalmente eran del Estado, facultades cuyo objeto son proveer el servicio
publico que presta, el Estado se desprende de esas facultades que le son propias para
depositarlas en otra entidad creada por él. La autonomia se otorga sélo mediante un acto
juridico emanado del 6rgano legislativo, sea federal o local, por lo que no existe autonomia
emanada de actos del Ejecutivo o del Judicial. No puede concebirse la autonomia fuera del
marco juridico que le es propio ni otorgada por otra instancia que no sea el Estado, de alli
que la autonomia sea una condicién juridica que solo pueda otorgarse a instituciones

publicas.

“...la autonomia no es un grado extremo de descentralizacion y desde un punto de
vista politico es un grado extremo de democratizacion... En términos generales, la
descentralizacion es una figura juridica mediante la cual se retiran determinadas facultades
de decisiéon de una autoridad central para transferirlas a otra autoridad de competencia
menos general. Mientras que en la mayoria de los casos de descentralizacion sélo se
transfieren facultades propiamente administrativas, en el caso de la autonomia a
universidades e instituciones de educacién superior de caracter publico también se faculta a
los miembros de la comunidad respectiva para autogobernarse y establecer sus propias
normas, estatutos o reglamentos, dentro del &mbito limitado por el acto legislativo del

Estado a través del cual se les otorgé la autonomia.”™

Desde 1980 la redaccién de la fraccion sigue igual, no asi la numeracion que ahora
corresponde a la VII, lo que garantiza la autonomia como caracteristica de las universidades

0 instituciones creadas para el fin de educar, significa que la reforma que hoy se analiza no

¥ GARZA GRIMALDO; José Gilberto, CIENFUEGOS SALGADO, David, La democracia en la Universidad,
modelos y experiencias de vida politica en las universidades, México, Laguna, 2011, pp. 17 y 18.
*' MELGAR ADALID, Mario, opus, cit., pp. 28 y 29.
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altera en absoluto las condiciones de trabajo de los universitarios, no obstante dia con dia
ninguna instituciéon de educacion superior, escapa de la necesidad de competir en calidad y
pertinencia. La reforma me parece muy atinada porque de alguna manera la blinda de los
vaivenes politicos al dotarla desde la norma suprema de libertad para establecer los
términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico, fija de igual
manera cual es la norma aplicable para el tratamiento de las relaciones laborales, tanto del

personal académico como del administrativo.

Aclara que estas relaciones laborales son especiales y deben concordar con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones para ello las
legislaturas federal y estatales respectivamente sefialaran los 6rganos correspondientes de
autoridad; esto nos garantiza, que cualquier injerencia de alguna otra instancia
gubernamental, incluso sindical que pretenda condicionar en cierta medida estas facultades

es inconstitucional.

“Otorga nivel constitucional a la autonomia de las universidades e instituciones de
educacion superior, las que se gobernaran a si mismas; respetaran la libertad de catedra,
investigacion, libre examen y discusion de ideas; determinaran sus planes y programas;
fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de personal académico; y
administraran su patrimonio. Determina que las relaciones labores, con personal académico

y administrativo, se norman en el Apartado A del Articulo 123 de la Constitucion.”%.

La una nueva fraccion, que se afiadié permanece en los términos:

VII.- Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las que la
ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del

administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los

*> MARQUEZ RABAGO, Sergio R. Constitucion Politica... p. 12.
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términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las
caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta

fraccion se refiere.

25 CUARTA REFORMA DE 1992

ENTRADA EN CONTENIDO DE LA REFORMA
DIARIO OFICIAL VIGENCIA
28-ENERO-1992 AL DIA SIGUIENTE | DEROGA LA FRACCION IV, DIVIDE LA
DE SU | FRACCION | EN DOS, SE RECORREN LAS
PUBLICACION. FRACCIONES 11 Y 1ll PARA PASAR A SER 1I1'Y
IV'Y REFORMA LA ULTIMA

A esta reforma se le ha llamado “La Nueva Relacion Estado-Iglesia”, de la lectura

que se haga de esta reforma, se entiende el por qué.

En enero de 1992 se reform¢ la Constitucion para configurar una nueva situacion
juridica de las Iglesias. Se trataba de un replanteamiento de temas de la agenda nacional: la

libertad de creencias, separacion Estado-Iglesias y educacién publica laica

La cuarta reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 28

de enero de 1992. La fraccion | se dividié en dos. Se derogd la 1V, que establecia:

“Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las saciedades por
acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso, no
intervendran en forma alguna en planteles en que se imparta educacién primaria,

’

secundada, normal y la destinada a obreros y campesinos.’

Se modifico ademas la antigua fraccion 11, que decia: "Los planteles Particulares

dedicados a la educacidn en los tipos y grados que especifica la fraccidn anterior, deberan
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ajustarse, sin excepcion, a lo dispuesto en los parrafos inicial 1 y Il del présenle articulo vy,
ademas, deberan cumplir los planes y los programas oficiales”; para pasar a ser la nueva

fraccion 1V, con la siguiente redaccion:

“Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y grados que
especifica la fraccidn anterior, deberan impartir la educacion con apego a los mismos fines
y criterios que establecen el primer parrafo y la fraccion | del presente articulo; ademas
cumpliran los planes y programas oficiales y se ajustaran a lo dispuesto en la fraccion

anterior.”

La reforma aprobada por el Constituyente permanente en 1992 establecié que la
educacion impartida por el Estado seria laica. Por otra parte, hizo posible que los
particulares puedan ofrecer adicionalmente educacion religiosa. Al suprimirse la
prohibicion anterior se reconoci6 implicitamente el derecho de educacion religiosa en los
planteles particulares. Adicionalmente y también en forma implicita, el derecho de las
comunidades religiosas y de los ministros de los cultos de ensefiar en estos planteles y de

crear, dirigir y administrar instituciones educativas en todos los niveles y grados.

Por la importancia que juegan las instituciones particulares y por el papel que deben
realizar para desarrollo del pais, la propuesta de iniciativa que present6 la diputada Marcela
Lombardo Otero, del grupo parlamentario del Partido Popular Socialista en la sesion del
jueves 14 de junio de 1990 para rreformar el articulo 3°, fraccion I, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y conferir al Estado la exclusividad de impartir

educacion normal, se transcribira para su analisis.

EXPOSICION DE MOTIVOS.- La educacién normal es uno de los componentes
mas importantes del sistema educativo nacional, por ser la encargada tanto de la formacion
de los maestros, como de la determinacion de la estructura pedagogica - metodologica para
cumplir las finalidades, objetivos, funcionamiento y evolucion del sistema educativo

nacional.

La educacién normal en México esta concebida para preparar maestros con una
clara comprension de los postulados del articulo 3° constitucional y de la conviccién de la

importancia social de su cabal cumplimiento; esto es, maestros que sean promotores del
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cambio progresivo de la sociedad mexicana, coadyuvantes en la formacion de la conciencia
nacional y la defensa de la soberania del pais, frente a las amenazas imperiales; maestros
con una concepcion filoséfica y cientifica del proceso educativo, capaz de elaborar los
métodos idoneos para fomentar en los educandos el amor al estudio y a la investigacion;
preocupados por conocer las caracteristicas psicolégicas y culturales de los educandos, para
orientarlos en el desenvolvimiento de su caracter y personalidad; en suma, maestros con la
preparacion pedagogica necesaria para poder conducir con dignidad y eficacia el
proceso de ensefianza-aprendizaje que permita el desarrollo de todas las capacidades
humanas en los educandos; y al mismo tiempo, la evaluacion del conocimiento adquirido
en la conciencia de las generaciones que habran de conducir el pais a un futuro mas

promisorio.

En consecuencia, la educacion normal debe producir un magisterio comprometido
con su ambito social, con su tiempo y con la historia. En un mundo que se transforma sin
cesar, que vive en el entrecruzamiento de multiples y complejas contradicciones, ahora
tedricas, ahora précticas, la labor educativa refleja la singular circunstancia que evidencia la
necesidad de asumir una actitud reflexiva ante los problemas, ya se traten de los que
demandan soluciones a corto o a largo plazo. En tal circunstancia, la escuela de la
Revolucion Mexicana, no puede actuar sino en funcién de que se alcance un progreso sano
de México, que supere las condiciones de vida del pueblo, le proporcione el acceso de los
bienes de la civilizacion y de la cultura y le permita acceder a una vida de verdadera

democracia; es decir, la libertad y justicia social.

El meollo de la educacion consiste entonces, en saber qué tipo de hombre
necesitamos formar, y quién, por medio de su sistema educativo, forma a los hombres
adecuados para vivir y desarrollarse de acuerdo con los intereses de la sociedad en el
Estado. Cada etapa historica ha forjado un tipo de hombre, esto es: a un régimen
determinado de sociedad humana le corresponde una manera especial de concebir el tipo de
ser humano que necesita para el presente y para el porvenir, y por lo mismo, al tipo de

maestro y al tipo de escuela encargados de su formacion.

La escuela normal, en este marco historico, tiene la responsabilidad de producir un

educador preparado para cumplir con este objetivo fundamental, pues tiene la hermosa
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tarea de conducir y encauzar todas las posibilidades de creacion de las generaciones en
formacion. La escuela normal, en todos sus grados, tiene que corresponder a la evolucién
de la escuela mexicana: al iniciar el cumplimiento de su finalidad educativa, la Revolucion
Mexicana creo instituciones como la escuela rural, las misiones culturales, las escuelas
practicas de agricultura; y para superar el esfuerzo de los primeros maestros rurales
improvisados y capacitados para el trabajo en las condiciones del medio, cre6 una de las
instituciones mas originales y admirables que jamas haya producido sistema educativo

alguno: la Escuela Normal Rural.

Surgieron la escuela rural y el maestro rural como instituciones educativas
fundamentales, con una actividad pedagdgica genuina y propia, y aqui quisiera citar las
palabras de algunos grandes educadores mexicanos, instituciones con "una funcién
transformadora del medio econdmico y social; que se extiende fuera de las aulas para
lanzarse hacia la poblacion y a las tierras labrantias y para la cual el sujeto de su ensefianza
es el nifio y el adulto, el hombre y la mujer, como elementos indisolubles en la estructura de
la comunidad considerada como un todo..." "Aquel fervor inicial de la escuela rural; aquella
escuela rural que convirtié a sus maestros improvisados en los verdaderos lideres de las
comunidades campesinas, se ha perdido por completo. Durante algunos afios los maestros
rurales fueron el eje de la vida colectiva campesina. Ensefiaban a leer y escribir a los nifios
y a los adultos; estudiaban los problemas agrarios, los problemas de la produccion; las
preocupaciones hasta individuales de los componentes de los poblados rasticos; eran los
guias, orientadores, los que leian la Prensa, los que comentaban colectivamente con el
vecindario los acontecimientos nacionales e internacionales; habian (finalmente)
reemplazado al cura tradicional. Se ha perdido esa misién realmente heroica y honrosa,
pero hay que volverla a crear, y la Unica forma es que de las escuelas normales egresen
maestros con los conocimientos necesarios y suficientemente sélidos para poderlos
transmitir y una emocién humana que contribuya a la tarea del pueblo mexicano
considerado colectivamente...” "Pero para eso hay que hacer buenas escuelas normales, con
los mejores maestros del pais y completar la tarea dando salarios justos a los maestros de
escuela, salarios que les permitan vivir de un modo civilizado y no humillante..."
"Necesitamos hacer de la profesion del maestro la mejor retribuida entre las profesiones,

para poder exigir responsabilidades completas y justificadas".
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El sistema educativo es una totalidad dialéctica; es decir, es un todo estructural, y
funcionalmente hablando, con una misién concreta: cumplir con los postulados y
finalidades educativas de la Revolucion Mexicana, establecidos en el articulo 3°

constitucional.

El articulo 3° es la doctrina educativa de la revolucion antifeudal, democrética,
popular y antiimperialista de nuestro pais, que conforma el basamento sobre el cual se
organiza el sistema educativo encargado de llevar a cabo las tareas educativas planteadas en

Su texto.

Son antecedentes de gran significacion: la intervencion de Valentin Gomez Farias y
de José Maria Luis Mora, en 1833, postulando las tesis liberales en la educacion y la

promulgacion de las leyes educativas de Benito Juarez en 1867 y 1869.

Con la creacion en diciembre de 1886 de la Escuela Normal Veracruzana; en
febrero de 1887 de la Escuela Normal de México y en febrero de 1889 de la Escuela
Normal de Sefioritas, se puede considerar el inicio de la formacion de profesores de
educacion primaria. De 1886 a 1894, con sélo cuatro afios de estudios posteriores a los seis
de primaria; de 1895 a 1924 se aumentd un afio de estudios a la carrera; en la década de los
afios veinte y como parte del gran esfuerzo educacional de México, reconocido y admirado
mas alld de nuestras fronteras, se establecieron las escuelas normales rurales y se
organizaron las misiones culturales. Una tercera etapa se inicia en 1925 con la creacion de
la Escuela Nacional de Maestros, que establece tres afios de estudios profesionales
posteriores a los tres de ensefianza secundaria; en esta etapa, que abarca de 1925 a 1969, se
establece el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio, para llevar a cabo la titulacion
de los maestros rurales en servicio que carecian de titulo, y se inicia la preparacion de
profesores de Educacion Fisica, de maestras de jardines de nifios y de profesores de
ensefianza secundaria en las escuelas normales superiores. Una cuarta etapa comprende de
1969 a 1984 en la que, se agrego un afio mas a los estudios profesionales, para que fueran
cuatro posteriores a los de la secundaria; se establecen, para los maestros en servicio, las
licenciaturas de educacién preescolar y primaria y, con la fundacion de la Universidad
Pedagogica Nacional en 1978, se organizan estudios de licenciatura en diversos aspectos

educativos y de maestria en planeacion y en administracion educativa. A partir de 1984 se
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inicia una quinta etapa, que puede conceptualizarse como de la cabal profesionalizacién de
la carrera magisterial, pues se establece el estudio del bachillerato para iniciar la carrera de
profesor de educacion preescolar y primaria, con cuatro afios de estudios profesionales, y se
prevé una etapa mas cuando las escuelas normales puedan ofrecer estudios de posgrado,

quedando situadas en el nivel superior de la educacion nacional.

Es precisamente en la quinta etapa en la que interesa de manera acentuada, advertir
la extrema necesidad de que la formacion profesional de los maestros corresponda a los
intereses superiores de la nacion, porque los maestros ahi formados deben tener claro el
compromiso histérico de cumplir con fidelidad la filosofia politica y social del articulo 3°
constitucional, principio y fin del sistema educativo nacional. Y esta mentalidad profesional
del magisterio solo sera posible garantizarla con escuelas normales bajo el control del

Estado; por ello, insistimos, la formacién de maestros debe quedar a cargo exclusivamente

del Estado. No puede quedar ninguna duda, la profesion de maestro es una profesion de

Estado, fundamental para fortalecer las ideas y la conciencia ciudadana en favor de las

instituciones republicanas.

El educador debe tener una firme ideologia nacionalista, para que sea el defensor de
las mejores tradiciones y de los auténticos valores de la cultura mexicana, asi como de la
independencia econdmica y politica que haga posible el llegar a ser una nacion soberana en

los érdenes politico, econdmico, cultural e intelectual.

Por todo lo expuesto, hay que impedir a toda costa que la formacién de maestros se

transforme en una preparacion dogmatica, egoista y elitista, como son todos aquellos

intereses ajenos a los de la nacidbn mexicana.

Ello sélo debe garantizarse mediante la exclusiva responsabilidad del Estado en la
formacion de los maestros. Dejar en manos de la iglesia, la iniciativa privada o el interes
trasnacional esa responsabilidad, significa abandonar la educacién nacional con grave

guebranto del futuro de México.

Actualmente, de los casi 127 mil estudiantes que cursan la educacion normal, el
22% se encuentran en escuelas federales, el 45% en escuelas estatales y el 33% en normales

particulares, y es preocupante que una tercera parte de la poblacién escolar esté atendida
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por egresados de escuelas normales particulares; uno de cada tres maestros se esta
preparando en escuelas normales que tradicionalmente han mostrado renuencia a aceptar

los postulados constitucionales.

De 475 escuelas normales que existen en el pais, 127 son federales, 193 son
estatales y 155 particulares. Esta situacion no puede ni debe seguir siendo aceptada por el
Estado. Es conveniente advertir que la proliferacion de escuelas normales particulares
amplifica de manera visible el espiritu mercantil y comercial de la educacion privada.
Nadie ignora que las escuelas normales privadas son escuelas confesionales Ilamadas
también para sefioritas decentes, que s6lo transmiten los conocimientos aceptados por la
Iglesia; que tienen sus propios métodos de trabajo y que, por ejemplo, dicen que hay mas
verdad en la teoria biblica sobre la creacién, que en la teoria de la evolucién del mundo,
que entre otras cosas ha permitido comprender la urgencia de una nueva relacion del

hombre con la naturaleza.

El pretexto, porque los problemas son todos los desafios sociales, de la falta de
recursos suficientes que demanda el sistema educativo, no debe permitir que los enemigos
de los postulados revolucionarios hagan escuelas y formen maestros, porque la labor que
van a realizar sera contraria a los intereses supremos de la nacion, es decir, el Estado no
puede renunciar a su mision histérica y a su obligacion de orientar la conciencia del pueblo.
Es al Estado a quien corresponde la educaciéon en sus grados fundamentales: primaria,
secundaria y normal y la dedicada a obreros y campesinos, por lo que no puede abdicar de
su derecho ni renunciar a su responsabilidad ni dejar de cumplir con su deber de preparar a
los maestros con la orientacion la capacidad necesarias para conducir a las generaciones de

renuevo a la ruta que la Revolucidn preciso en el articulo 3° de la Constitucion.

Para asumir esta responsabilidad, el Estado debe crear, mantener y superar un
sistema de educacién normal con bachillerato propio, sus tres grados académicos:
licenciatura, maestria y doctorado, unida a una institucion para la actualizacion y
perfeccionamiento profesional de los maestros en servicio y este sistema de educacion
normal debe establecer la debida coordinacién entre las escuelas normales primarias, las

escuelas normales superiores y la Universidad Pedagdgica Nacional.
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Cito otra vez a un educador mexicano: "estamos viviendo un periodo lleno de
promesas y perspectivas, pero también peligroso. O ganamos nosotros la pelea del
desarrollo econémico autobnomo de nuestro pais y ganamos la conciencia del pueblo para
conducirlo hacia metas realmente elevadas, o nos ganan los hechos, nos ganan las

realidades materiales y cosechan los enemigos del progreso, internos y externos.

”Esa es la gran responsabilidad de los estudiantes de las escuelas normales; ésa es la
responsabilidad, naturalmente, de los maestros de las escuelas normales; ésa es la
responsabilidad de las autoridades de los estados y de las autoridades de la Federacion. Es
la responsabilidad de todos los que pensamos, de todos lo que queremos el progreso de
nuestro pueblo, de todos los que amamos entrafiablemente a nuestra patria, por encima de

todas las cosas".

Por lo anteriormente expuesto, el Partido Popular Socialista propone:

INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMA AL ARTICULO 3° DE LA
CONSTITUCION

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Il del articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3°..

I1. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y grados con excepcion de

la normal, misma que seré& impartida exclusivamente por el Estado.

Por lo que concierne a la educacion primaria y secundaria, y a la de cualquier tipo o
grado, destinada a obreros y campesinos, deberan obtener previamente en cada caso, la

autorizacion expresa del poder publico.

Dicha autorizacion podra ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones

proceda juicio o recurso alguno.
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TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
Articulo segundo. Se derogan las disposiciones contrarias al presente decreto

Articulo tercero. Las autoridades de la Secretaria de Educacion Publica, tomaran las
medidas conducentes respecto de las escuelas normales que estuvieran funcionando en
manos de particulares, para que en un plazo de tres afios contados a partir de la publicacion
del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacidn, cesen las funciones de estas

escuelas.®

Los cambios en la economia mundial y el proceso de modernizacién que se
desarrolla en México han repercutido en todos los ambitos de la vida nacional. La
educacion no esta al margen de estos procesos y ha sido puesta en el terreno del debate. La
necesidad de adecuar su contenido y su extension, de hacerla parte y participe de los
cambios, de manera tal que contribuya en la transformacion econémica, politica y social, y
que conduzca a una sociedad igualitaria y democratica, hicieron necesario revisar no sélo

los contenidos de la educacion, sino también el sustento juridico que la norma.

3 Participaron los diputados de la Fraccién Parlamentaria del Partido Popular Socialista Belisario Aguilar
Olvera, Lucio Bermudez Aristeo, Rafael Campos Lépez, Modesto Cardenas Garcia, Jesus Antonio Carlos
Herndndez, Héctor Colio Galindo, Abigail Cruz Lazaro, Tomas Gutiérrez Narvdez, Paloma Hernandez Oliva,
Armando lbarra Garza, Luis Jacobo Garcia, Julio Jdcome Ldpez, Heray Lescieur Molina, Marcela Lombardo
Otero, Gregorio Lorenzo Dominguez, Jesus Lujan Gutiérrez, José Marin Rebollo, Heréon Maya Anguiano,
Carmen Mercado Téllez, Félix Mercado Téllez, Magdaleno Luis Miranda Reséndiz, Crescencio Morales
Orozco, Francisco Ortiz Mendoza, Sergio Quiroz Miranda, Roman Ramirez Contreras, Alfredo Reyes
Contreras, Ernesto Rivera Herrera, Gustavo Rios Morales, Gloria Rodriguez Aceves y Mario Vazquez
Martinez. http://cronica.diputados.gob.mx/Iniciativas/54/159.html (04/04/2013)
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26 QUINTA REFORMA DE 1993

ENTRADA EN CONTENIDO DE LA REFORMA
DIARIO OFICIAL VIGENCIA
05-MARZ0-1993 AL DIA SIGUIENTE | NUEVA REDACCION ELIMINA UNA
ERRATAS DE SU | FRACCION
09- MARZO-1993 PUBLICACION.

A esta reforma se ha denominado La educacion secundaria y la defensa de los
particulares, en virtud de que el Ejecutivo Federal present6 a la Camara de Diputados una
iniciativa de modificacion al articulo 3° constitucional en cuya exposicion de motivos
propone se incluya el derecho de todo mexicano a recibir educacién, y correlativamente la
obligacion del Estado de impartir educacion preescolar, primaria y secundaria a quien lo

solicite.

Esta reforma ocasion6 que los especialistas se cuestionaran si el articulo tercero
contiene un derecho a educar o el derecho a ser educado; “...y en el primer supuesto quién
seria el titular: ;el estado, la familia, la iglesia, aquel que ejerza la patria potestad? En el
segundo supuesto, el derecho a ser educado, subsiste el problema de quién debe decidir el

contenido de la educacién a proporcionar al individuo.”*

Se propuso ademas que la educacion primaria y secundaria fueran obligatorias,
asimismo pretendia conferir facultades al Ejecutivo Federal a fin de que determinara los
planes y programas de estudio de la educacion primaria, secundaria y normal para toda la

Republica, y asegurar asi el pleno cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion.

“Por otro lado, el texto anterior consideraba que la educacion de todo tipo y grado
que se impartiera a obreros y campesinos deberia quedar, por ese solo hecho, sometida a
una situacion juridica particular. No obstante, con el ensanchamiento de la ensefianza, tanto
obreros y campesinos como sus hijos han tenido acceso creciente a la educacion, sin que se

haga necesario mantener un régimen especial. En consecuencia, la iniciativa propuso dar

** MARTINEZ MORALES, Rafael I., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Coleccion Leyes
comentadas, 72 ed., México, Harla, 1995, p. 3.
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tratamiento de igualdad a los obreros y campesinos respecto de los derechos y obligaciones
que en este sentido disfrutan los demas miembros de la sociedad.”*®

Otro aspecto considerado por la iniciativa se refiere al régimen de autorizaciones
otorgadas a los particulares para impartir educacion primaria, secundaria, normal y la
destinada a obreros y campesinos. Las autorizaciones podian ser negadas o revocadas, sin
que contra tales resoluciones procediera juicio o recurso alguno. La iniciativa considero
reconocer el derecho de la ciudadania de acudir al Poder judicial para solicitar la revision

de la legalidad de los actos de las autoridades.

Aun cuando sea la Carta Magna la que consigne la prohibicion de medios de
impugnacion en contra de los actos de autoridad, los derechos fundamentales de los
particulares no pueden ser objeto de restriccion en ese sentido, dejarlos en estado de
indefension invariablemente contraviene el estado de derecho. La iniciativa propuso
suprimir la dltima parte de la fraccion 1ll, y agregar que para poder impartir educacion
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan obtener previamente autorizacion
expresa del poder publico, con la adicion de que dicha autorizacién debera hacerse con

apoyo en las disposiciones legales aplicables.

La iniciativa de reforma propuso agregar ademas que el reconocimiento de validez
oficial (REVOE) que confiere el Estado a los estudios que se realicen en planteles
particulares, se otorgaria y podria ser revocado de conformidad con los términos que fijara

la ley.

La reforma fue enmendada por la Camara de Diputados y sujeta al tramite de
aprobacion por parte de la mayoria de las Legislaturas de los estados. Se publicd en el

Diario Oficial de la Federacion de 5 de marzo de 1993.

En el curso del Congreso Constituyente de Querétaro se discutio, en lo que
constituyo tal vez el mejor debate para conocer las posiciones politicas e ideoldgicas de los
grupos contendientes, la primera cuestion fue decidir si se incluia en el capitulo de las

garantias individuales o en el relativo a las obligaciones de los gobernados. La percepcion

* biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/957/3.pdf (05/04/2013)
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del Constituyente fue la de hacer recaer en los padres de los educandos la obligacion de

hacer que sus hijos menores de quince afios estudiaran la instruccion primaria.

En la enmienda de 1934 se establecio que la ensefianza primaria seria obligatoria.
No se establecid si se trataba de una obligacion Unicamente del Estado, o de una obligacion
de los estudiantes de cursar la primaria, o si bien solamente se trataba de consignar en el
articulo 3° la mencion contenida desde el texto original en el articulo 31, que contiene el
catalogo de obligaciones de los mexicanos, entre las que se encuentra la de hacer que sus
hijos estudien primaria. Es claro que la reforma pretendia, en primer término, establecer de
manera expresa, en el texto constitucional, el derecho a la educacién como derecho

fundamental de todos los mexicanos.

El texto anterior no sefialaba quién era el beneficiario de la obligacion estatal de
impartir educacion, en cambio ahora, la reforma expresa el derecho de los mexicanos a

recibirla.

Se ha dicho que la reforma también propone el ensanchamiento de la obligatoriedad
de la educacién primaria a la educacion secundaria. Aunque para algunos esta reforma es
muy buena, lo cierto es que lamentablemente la educacion bajo de calidad y lo que se
genero fue un fenémeno que algunos han denominado devaluacion de la educacion, pues lo
que un alumno promedio egresado en los afios 60’ sabia por haber cursado el 6° grado de
primaria, ahora dificilmente se equipara a uno que egresa de preparatoria. Sin embargo, no
puede soslayarse que si se tratd de una buena medida, pues como algunos sefialan la
reforma recogi6 con buen tino lo que dictaban las condiciones y el propio desarrollo social
y cultural del pais. Aumentar el promedio de escolaridad en el pais, asi como flexibilizar la
disciplina de evaluacién ha reducido el indice de analfabetismo, si bien no cancelado, como
seria deseable, la ampliacion de la obligacion educativa del Estado es congruente con estos

datos socioecondémicos:

La escolaridad promedio paso en setenta afios de uno a més de seis grados;

El indice de analfabetismo se redujo, en el mismo periodo, de mas del 70% al 12%;

Uno de cada tres mexicanos acude a las aulas;

Dos de cada tres nifios en edad preescolar tienen acceso a la ensefianza;
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e Laatencion educativa es cercana al 90%;
e Cuatro de cada cinco egresados de primaria contintan la secundaria, y

e Lamatricula paso en siete décadas de 850 mil estudiantes a mas de 25 millones.

La reforma sefialdé que el Estado impartird educacién preescolar, primaria y
secundaria, en los términos de las leyes aplicables. La obligacion de los padres se concreta
a la primaria y secundaria y no a la preescolar. Lo anterior para evitar que los padres no
pierdan la facultad de dar a sus hijos en forma directa la educacion inicial o en los planteles
publicos o privados que consideren adecuados, como parte de nuestras tradiciones liberales
mas acendradas. La obligacion del Estado de impartir educacion preescolar, primaria y
secundaria no lo debe distraer ni relevar de su compromiso respecto de los demas tipos y
modalidades educativos, incluyendo la ensefianza superior, asi como apoyar las actividades
relacionadas con el desarrollo y difusion de la cultura, la ciencia y la tecnologia.

Las modificaciones derivadas de la reforma son: sefialar que todo individuo tiene
derecho a recibir educacion, no tan sélo todo mexicano, como originalmente preveia la
iniciativa, de educarse en los niveles de primaria y secundaria. La de los mexicanos de
hacer que sus hijos acudan a las escuelas a recibir educacién primaria y secundaria. No
obstante, la falta de su cumplimiento no debe conllevar a situaciones que justifiquen tratos
discriminatorios para mexicanos sin estos estudios. La reflexion es importante en el terreno
laboral, pues la falta de educacion primaria 0 secundaria no puede ser invocada para
justificar despidos. Los niveles de educacion no deben convertirse en requisitos para

obtener trabajo, disfrutar derechos politicos o ejercer la patria potestad sobre los hijos.

Otro aspecto sobresaliente de la reforma consiste en cancelar el régimen juridico
especial a que estaba sujeta la educacion que se impartia a obreros o campesinos y que fue
introducido en 1934, considerando que la igualdad juridica debe aplicar a obreros y
campesinos mexicanos por lo que no deberian quedar sujetos a normas tutelares

particulares.

La reforma méas relevante desde el punto de vista juridico es la relativa a la
educacion privada. Las formas que la Constitucion establece para concesionar servicios

educativos a particulares son la autorizacion y el reconocimiento de validez oficial. La
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reforma cancel6 la facultad que la Constitucion otorgaba al Estado para negar o revocar tas
autorizaciones otorgadas a los particulares, sin que contra tales resoluciones —expresaba el

texto constitucional — procediera juicio o recurso alguno.

En cuanto al reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles
particulares, la Constitucion establecia que el Estado podria retirar discrecionalmente y en
cualquier tiempo dicho reconocimiento. La doctrina critic la formula anterior, pues la
considero injusta y de improcedencia constitucional del juicio de amparo. En cuanto a la
atribucion del Estado para que retire discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares, el
tratadista Ignacio Burgoa ha escrito que el desconocimiento de validez oficial de estudios
deberia afectar Gnicamente a las instituciones particulares, pero no a las personas que
hubiesen realizado estudios, pues si ocurriera se estaria en presencia de un indiscutible caso

de retroactividad.*

La reforma consigna que el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares en los términos que establezca
la ley, con lo que se refiere a los particulares de un medio juridico de defensa en relacion
con los actos de autoridad para el otorgamiento o retiro de autorizaciones o
reconocimientos de validez oficial de estudios. Esta reforma evita el estado de indefension
en que se encontraban los particulares que impartian educacién y a los que se les podia
negar o revocar las autorizaciones, sin que contra tales resoluciones procediera juicio o
recurso alguno, o bien retirarles discrecionalmente y en cualquier tiempo el reconocimiento

de validez oficial.
La ultima reforma al articulo 3° tiene algunas vertientes:

e Se establece la obligatoriedad de todo individuo a recibir educacién;

e Se establece la obligacion correlativa del Estado mexicano para impartir educacion
preescolar, primaria y secundaria;

e Se establece la obligacion de cursar la educacion secundaria;

e Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades;

3 BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, 372. ed., México, Porrua, 2004, p. 444.
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Se cancela la facultad constitucional, de dudosa validez, por estar en contra de las
garantias de audiencia y de legalidad que la propia Constitucion establece para que
el Estado niegue o revoque las autorizaciones otorgadas a los particulares sin que
contra tales resoluciones procediera juicio o recurso alguno;

Se establece que en los términos de ley el Estado podra otorgar y retirar el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. El articulo vigente da una facultad discrecional al Estado para retirar el
reconocimiento de validez oficial;

Se cancela la mencion y el tratamiento especial a la educacién de cualquier tipo y
grado otorgada a obreros y campesinos, y

Se modifica el articulo 31 constitucional para establecer que es obligacion de los
mexicanos hacer que sus hijos, menores de quince afos, concurran a tas escuelas

publicas o privadas, para obtener educacion primaria y secundaria.

La reforma confiere al Ejecutivo Federal la facultad de determinar los planes y

programas de estudio para la educacién primaria, secundaria y normal para toda la

Republica. A esta facultad exclusiva del Ejecutivo Federal se agrega ahora la posibilidad de

considerar la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y de los diversos

sectores sociales en una clara referencia al Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacién involucrados en la Educacion.

2.7 SEXTA REFORMA DE 2002
ENTRADA EN CONTENIDO DE LA REFORMA
DIARIO OFICIAL VIGENCIA

12-NOVIEMBRE-2002 | AL DIA SIGUIENTE | MODIFICA EL PRIMER PARRAFO Y LAS

DE SU | FRACCIONES III, V y VI.
PUBLICACION.
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En este paquete de reformas al 3° Constitucional también se envia al Congreso
modificaciones al articulo 31, recordemos que el estado que guardaban ambos numerales.

Asi, el articulo 3° contenia en su parrafo primero, un derecho de caracter general; es
decir, el derecho de los mexicanos a recibir educacion. Ademas, establecia una obligacién
al estado| consistente en impartir de manera gratuita la educacién preescolar, primaria y
secundaria. Por otro lado, imponia la obligacion a los mexicanos de estudiar como minimo

la primaria y secundaria.

En su fraccion Ill, otorgaba la facultad al estado de determinar para toda la
republica, los planes y programas de estudio de la educacién primaria, secundaria y normal,
y, para esto, el Ejecutivo Federal consideraba la opinion de los Gobiernos de las Entidades

Federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion.

La fraccion V, ademas de reiterar la obligacion que tiene el estado de impartir la
educacidn preescolar, primaria y secundaria, establecia que el estado atenderd y promovera
todos los tipos y modalidades educativos, incluida la educacion superior.

Debido a la insuficiencia de recursos del estado para brindar educacién gratuita en
todos los tipos y modalidades, en la fraccion VI se daba a la iniciativa privada la
posibilidad de poder impartir educacion. Sin embargo, es interesante resaltar que tratandose
de la educacion primaria, secundaria y normal, los particulares deberan impartir esta
educacién observando ciertos principios y obteniendo la autorizacion expresa del poder
publico. Igualmente con la finalidad de conservar la unidad y preservacion del estado el
gobierno tiene la discrecionalidad de otorgar y retirar el reconocimiento de validez oficial

de los estudios realizados en estos planteles particulares.

Por su parte el articulo 31 constitucional, relativo a las obligaciones de los
mexicanos, establecia en su fraccion | la obligacion de hacer que los hijos o pupilos de los
mexicanos concurrieran a las escuelas publicas o privadas a obtener la educacion primaria,

secundaria, asi como recibir la militar, en los términos que establezca la ley.

En consecuencia, el articulo 3° reiteraba en su precepto la necesidad de imponer una

obligacion al estado; es decir, de impartir la educacién; y, obligaba a los mexicanos a
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estudiar hasta determinado nivel. Por otro lado, el articulo 31, imponia el deber a los

mexicanos de educar a sus hijos o pupilos.

En la reforma se plantea la necesidad de la educacion preescolar, antes de 1992, la
educacion secundaria no era obligatoria; empero, dada la importancia de esta modalidad, en
dicho afio se incremento la escolaridad convirtiendo el nivel secundaria como obligatorio

para todo mexicano.

En 1993, debido a que no estaban conformes con la reforma los maestros de México

propusieron construir una nueva educacion basica a través de varias propuestas:

e Comprometer la responsabilidad del estado en la educacion infantil de los 0 a los 6
anos.

¢ Incluir en la Constitucidn la obligatoriedad de la educacidn preescolar e incluir en la
Ley General de Educacion un precepto el cual se volviere prerrequisito para la
educacion primaria.

¢ Iniciar estudios y experimentos necesarios que conduzcan a la integracion de los
niveles y grados de educacion basica.

e Desarrollar nuevas estrategias de ensefianzas.

e Mejorar la formacion de los maestros.

En el afo 2002, surgieron diversas iniciativas para reformar y adicionar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de educacion. Entre las
principales propuestas destacaron las del Diputado Castrillon Valdés, representando al
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, y la del Partido de la Revolucién

Democrética a través del diputado Pablo Sandoval Ramirez.

La iniciativa presentada el jueves 18 de octubre de 2001, por el diputado Cutberto
Cantoran Espinosa a nombre de los integrantes de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos fue trascendental, ya que la reforma consideré en gran medida lo

propuesto en esta iniciativa.

En la exposicion de motivos, se expresa que la iniciativa obedece a la necesidad de

considerar el proceso educativo como un elemento clave en el desarrollo de las sociedades
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y que la educacion promueve la eliminacion de las condiciones de pobreza, insalubridad,

analfabetismo y el logro de la dignidad del hombre.

También, la iniciativa contempl6 la importancia de la educacion en el desarrollo
humano, y reconocio que el desenvolvimiento del ser humano esta influido por factores
sociales, culturales, biologicos y ambientales. Incluso sefiala que dentro del proceso
educativo existen periodos criticos que pueden modificar el patrén del desarrollo de los
seres humanos, tales como: el periodo prenatal, neonatal, infancia, primera infancia. Es

decir, desde antes del nacimiento hasta los 6 afios aproximadamente.

En este sentido, la propuesta de reforma reconocié que la educacion preescolar ha
sido preocupacion del gobierno y de la sociedad. Asimismo se reconoce el papel
fundamental de la educacion preescolar y sus repercusiones en la educacion primaria y
secundaria. En preescolar, se logra que los nifios satisfagan por si mismos algunas de sus
necesidades basicas y realizan précticas de autocuidado. Con esto, se sentardn las bases
para que en primaria sean capaces de preservar su integridad al enfrentar situaciones de
riesgo y en secundaria adquirir conciencia sobre la preservacion de la salud y el rechazo a

las adicciones.

En la Gaceta Parlamentaria, del sabado 29 de diciembre de 2001 se publico el
dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Educacion Publica y
Servicios educativos, en el cual se determin6 que la educacién es clave como medio para
promover la dignidad del hombre y que coadyuva a superar condiciones de pobreza y
hambre de la sociedad, por lo que es necesario reforzar en el pais medidas que
desemboquen en la excelencia educativa que reciben los nifios de México. Por lo tanto,
advierten que esta obligatoriedad de la educacion preescolar contribuye a ofrecer igualdad
de oportunidades para el aprendizaje y a compensar las diferencias provocadas por las

condiciones econdmicas, sociales y culturales del ambiente que proviene los alumnos.

Esta reforma sujetaria al estado a brindar este nivel y a la vez se obligaria a los
padres de familia mandar a sus hijos al nivel de preescolar. Con esto, toda la poblacion
tendria la oportunidad de acceder a la educacion preescolar.
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Por otro lado, el mandato constitucional de la obligatoriedad exigia a las autoridades
responsables, el conducir y aplicar las politicas educativas, asi como disefiar estrategias

para ampliar la cobertura y garantizar la calidad del servicio educativo.

A pesar de la notable necesidad del mismo y de la demanda de 5 millones de nifios,
esta educacion preescolar ain no era obligatoria, lo cual se justificaba con las maltiples

dificultades y costos que implicaria proporcionarlo en todo el territorio nacional.

Ademas, derivado de esta modificacion se busca realizar investigaciones que
documenten lo que ocurre en las distintas comunidades; con el objeto de mostrar la

magnitud del problema y detectara nuevas opciones de servicio.
La importancia de la educacién preescolar plante6 dos exigencias prioritarias:

1) Otorgar el rango constitucional de su obligatoriedad, y por lo tanto, reformar el
marco regulatorio secundario. Es decir, las reformas a los articulos 8, 12, 13, 37, 48, 51, 53,

54,55, 59, 66 y 77 de la ley General de Educacion y de la Ley de Profesiones.

2) Establecer las politicas para dar cabal cumplimiento a dicha obligatoriedad; es

decir, garantizando el acceso a toda la poblacion.
Por todo esto, fue necesario el paso a la obligatoriedad de este nivel educativo.

Con 462 votos a favor se aprueba en lo general la propuesta de reforma y se publica
en el Diario Oficial de la Federacion, con fecha martes 12 de noviembre de 2002 la reforma
del articulo 3°, en su parrafo primero, fracciones Ill, V' y VI, asi como la del articulo 31 en
su fraccion I, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los articulos quedaron de la siguiente manera:
El articulo 3° en su primer péarrafo:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. ElI Estado -
federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, impartira educacion preescolar,
primaria y secundaria. La educacion preescolar primaria y secundaria conforman la

educacion basica obligatoria.
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l.all..

Aqui, ademas de establecer la obligatoriedad de la educacion preescolar, también se
incluyo al Distrito Federal como parte integrante del concepto estado.

Como resultado de reformar el primer parrafo del articulo 3° constitucional, también

se condicionaron las fracciones 111 'y VI del mismo precepto:

[1l. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo péarrafo y en la
fraccion 11, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opiniéon de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados

en la educacion, en los términos que la ley sefiale.

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la

educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:
VIl y VIII. ...

En la fraccion 111 se establece la responsabilidad del estado de determinar los planes
y programas de estudio del nivel preescolar y también se incluy6 al Distrito Federal para
que su opinion respecto de los planes y programas de estudio en materia de educacion

preescolar sea considerada por el ejecutivo federal.

Por lo que respecta a la fraccion VI, sefiala que los particulares que impartan la
educacion preescolar también se sujeten a lo establecido en las fracciones 11 y Il del
articulo 3° constitucional. Es decir, que los particulares deben apegarse a los fines y
criterios sefialados en los planes y programas correspondientes, asi como a obtener,

previamente, la autorizacion expresa del poder publico.
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Por ultimo, la reforma dejo en claro la voluntad del legislador de incluir, en la
fraccion V, a la educacidn inicial como un tipo y modalidad educativo, por ende, el estado

estd obligado a promover y atender este tipo de educacion:
V...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria, sefialadas
en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educativos -incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior- necesarios para el
desarrollo de la nacién, apoyard la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el

fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.®’

Antes de puntualizar los cambios que sufrié el articulo 3° no podemos hacer caso
omiso a los comentarios que se hicieron cuando se analizé la reforma préxima anterior,
(1993) en el sentido no obligar la educacion preescolar precisamente porque se dejaba en
libertad a los padres de elegir lo que a su juicio fuere pertinente para sus hijos; postura que
cambio radicalmente porque la que ahora se comentar tiene como principalmente los puntos
siguientes: a) Establecer la educacion preescolar como parte de la educacion bésica
obligatoria. b) Incluir al Distrito Federal en el articulo 3° constitucional. ¢) Imponer una

obligacion al estado: consistente en promover y atender la educacion inicial.

Esta reforma se liga con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley Reglamentaria del
Articulo 5° Constitucional en Materia de Profesiones, en el sentido de que la imparticién de

la educacion preescolar es una profesion que necesita titulo para su ejercicio.

En conclusion se dispone que todo individuo tiene derecho a recibir preescolar, los
entes publicos ala impartiran y se clasifica como educacion basica obligatoria. El Ejecutivo
Federal determinara sus planes y programas de estudio para toda la republica y para tales
efectos considerara la opinion de los gobiernos de las entidades federativas y del Distrito

Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados.

El Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos, precisa

todas las condiciones en que los particulares impartiran educacion preescolar.

*” http://www.juridicas.unam.mx/inst/becarios/eureka/3/art5.htm (17/04/2013)
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28 SEPTIMA REFORMA DE 2011

ENTRADA EN CONTENIDO DE LA REFORMA
DIARIO OFICIAL VIGENCIA

10-JUNIO-2011 AL DIA SIGUIENTE DE | SE MODIFICA EL SEGUNDO PARRAFO.
SU PUBLICACION.

La reforma que consistio en adicionar una frase alusiva a los derechos humanos,
tiene como finalidad hacer congruente las modificaciones realizadas al articulo 2°
Constitucional; agregando que la educacion tenderd a formar personas con una cultura
diferente, cuyo principal objetivo es el respeto a los derechos humanos, asi Miguel
Carbonell senala: “Una de las finalidades de la educacion que imparta el Estado mexicano
debera ser el respeto a los derechos humanos, de acuerdo con lo que a partir de la reforma

sefiala el articulo 3 constitucional.””*®

Por la importancia del tema, recordaremos que el 6 y 10 de junio de 2011 se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, dos reformas constitucionales que
transforman radicalmente el modelo de organizacion juridica del estado mexicano. Se dice
qgue es la reforma constitucional mas importante desde 1917, puesto modifica
sustancialmente la llamada parte dogmatica de la constitucién. Modificaciones importantes
en aspectos sustantivos, organicos y procesales, respecto a los derechos humanos, son el
objetivo de la misma, por ello para afianzar la idea se consigna en el articulo tercero la

obligacion de formar a mexicanos con la cultura del respeto.

En el articulo 1° constitucional, se regresa a la vision iusnaturalista que prevalecia
en la constitucion de 1857, al establecer que la constitucion reconoce los derechos
humanos, a diferencia del texto original de 1917 que consideraba las garantias como algo

otorgado por la propia norma.

® http://www.miguelcarbonell.com/articulos/novedades.shtml (23/04/2013)
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Con dichas reformas dejaron de existir las "garantias individuales" (como
concepto), asi como el principio de "agravio personal y directo" y el de "relatividad de las

sentencias" en materia de Amparo.*
A continuacion se transcribe el parrafo segundo objeto de la reforma:
Articulo 3o. (...)

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armdnicamente, todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en

la justicia.

laVIIIL (.)*

En conclusién esta adicidn tiene relevancia porque como se ha dicho es una reforma
que coloca a nuestra Constitucion de nuevo a la vanguardia y de manera integral adiciona

una frase en el segundo parrafo del articulo tercero.

29 OCTAVA REFORMA DE 2012

ENTRADA EN CONTENIDO DE LA REFORMA
DIARIO OFICIAL VIGENCIA
09-FEBRERO-2012 AL DIA SIGUIENTE | MODIFICA EL PARRAFO PRIMERO, INCISO C)
DE SU | DE LA FRACCION Il Y FRACCION V
PUBLICACION.

** http://unmundonuevohoy.blogspot.mx/2011/08/reformas-constitucionales-en-materia-de.html
(23/04/2013)
“® http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011 (23/04/2013)
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El Decreto por el que se reforma por penultima vez el numeral en comento sefiala en
el articulo primero: Se reforman el parrafo primero; el inciso c) de la fraccion Il y la
fraccion V del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —
Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartird educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria

conforman la educacion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias.

Ademas:

a) ...

b) ...

c¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la
diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,

evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;
. ...
V...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior,
sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativos —incluyendo la educacién inicial y a la educacién superior—
necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnologica,

y alentard el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;
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Vi aVIll. ...

Dentro de los comentarios que se vierten para proponer esta reforma, se argumenta
que la educacion media superior en México presenta carencias de cobertura, equipamiento
y en su planta docente. El bachillerato atiende al 48 por ciento de los jovenes entre 15y 17
afios; 3 de cada 10 maestros carecen de titulo de licenciatura y sélo el 16 por ciento trabaja

de tiempo completo en el plantel.

De acuerdo con el informe Panorama Educativo de México del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (INEE) que dio a conocer el afio pasado, la cobertura
del nivel bachillerato, se amplia, hasta el 71 por ciento al considerar a los estudiantes que

tienen 18 afios y siguen en este nivel de educacion media superior.

Lo anterior, a pesar de que para el INEE, los estudiantes con estudios regulares, que
ingresan a los 6 afios a primaria deberian concluir la secundaria a los 14 e ingresar al

bachillerato a los 15 afios.

La adicion a la fraccion V incorporara al texto constitucional el compromiso del
Estado de promover todos los tipos y modalidades distintas a la educacién preescolar,
primaria y secundaria necesarios para e! desarrollo del pais, agregando expresamente la
educacion superior, y en forma tacita a modalidades como la educacién para adultos, la

educacion especial y la indigena.

Ahora bien, de acuerdo a la modificacion Constitucional que entrara en vigor el dia
de mafana 10 de febrero de 2012, la educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias. La
obligatoriedad del Estado de garantizar la educacién media superior, como deber del mismo
de ofrecer un lugar para cursarla a quien teniendo la edad tipica hubiera concluido la
educacion basica, se realizara de manera gradual y creciente a partir del ciclo escolar 2012-
2013 y hasta lograr la cobertura total en sus diversas modalidades en el pais a méas tardar en
el ciclo escolar 2021-2022, con la concurrencia presupuestal de la Federacion y de las
entidades federativas, y en los términos establecidos en los instrumentos del Sistema
Nacional y los Sistemas Estatales de Planeacion Democréatica del Desarrollo. Para dar
cumplimiento al principio de obligatoriedad, en los presupuestos federal, de las entidades
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federativas y de los municipios, se incluiran los recursos necesarios; asimismo, se
estableceran los mecanismos para impulsar la implementacion de presupuestos plurianuales
que aseguren a largo plazo los recursos econdémicos crecientes para infraestructura de la
educacion media superior. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, el Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, deberan adecuar
en el &mbito de sus respectivas competencias, la Ley General de Educacion y demés

disposiciones legales aplicables en la materia.

Por otro lado, como una obligacion de los mexicanos, se encuentra la de hacer que
sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en los términos que

establezca la ley.*

Con estas reformas constitucionales, se concluird el capitulo segundo, con la
observacion que no se mencionan las recientemente publicadas el 26 de febrero de 2013 en

virtud de que se dedicara un apartado exclusivo para tal fin.

“ http://www.santiagogalvan.com/?p=337 (24/04/2013)
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CAPITULO TERCERO

LA REFORMA PUBLICADA EL 26 DE FEBRERO DE 2013, UNA POLITICA
PUBLICA

“La humanidad esta atrapada en una gran ilusion. Piensa que puede
resolver sus problemas a través de la legislacion, de reformas
politicas y sociales, a través del progreso cientifico y tecnoldgico, a
través de mas conocimiento, mas riqueza, mas poder y mas control.
Tal vez pueda resolver algunos problemas con todo esto, pero todos
es0s son curas triviales y temporales. Con estos métodos nosotros
iremos creando nuevos problemas por un lado, por el otro
trataremos de resolverlos para mantener la ilusion de progreso. ”

Krishna

3.1. CONCEPTO DE POLITICA PUBLICA

El vocablo politica proviene del latin politicus y del griego politiké, y es una ciencia

social que en algunas ocasiones ha sido identificada con el derecho politico.

Henry Pratt Fairchild define a la politica como “teoria, arte y practica del

gobierno™.*?

Politica, es la actividad humana gue tiene como objetivo gobernar o dirigir la accion
del Estado en beneficio de la sociedad. Es el proceso orientado ideoldgicamente hacia la

toma de decisiones para la consecucion de los objetivos de un grupo en asuntos publicos.

Una politica representa el marco de referencia para la realizacion de las acciones
que se deben emprender en una empresa en un periodo de tiempo. La politica debe incluir
tres cosas: qué debemos hacer, cobmo hacerlo, y la medida empleada para evaluar lo que

hemos hecho.

Como las politicas son acciones que se planean para implementarlas en un periodo
de tiempo determinado, deben contener objetivos y metas que permitan evaluarlas para
saber su eficacia. Las politicas estan ligadas necesariamente a la ideologia de quien las

* Citado por MARTINEZ MORALES, Rafael I., Glosario juridico administrativo, Coleccién glosarios juridicos
temdticos, México. lure, 12. Serie, vol. 4, p. 98.
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disefia; por ello es que en cada sexenio debera elaborarse el Plan Nacional de Desarrollo
segun lo dispone en el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.*?

No obstante la obligacion constitucional del Estado, es importante recurrir a la
doctrina administrativista y a la ciencia administrativa, que diferencia claramente tres tipos

de politicas.
« Politica Gubernamental
» Politica Publica

» Politica Ciudadana

La clasificacion entre politica gubernamental, politica publica y politica ciudadana,
no debe impedir la conciliacion de estas tres especies en el accionar de la administracion
publica; la idea de soslayar sus diferencias, permitird comprender hasta donde el Estado
decide la participacion activa de los particulares y hasta donde la sociedad civil organizada

permea el sistema de gobierno de una sociedad.

Como ya se ha dicho la politica en su acepcién generalizada, se entiende como la
actividad humana cuyo objetivo es dirigir las acciones del estado para alcanzar el bienestar

colectivo.

Las acepciones de politica tienen elementos que invariablemente encontraremos en
las especies sefialadas, por lo que la definicién de politica gubernamental comparte con las
otras dos, las analogias propias del género. ;Qué hace entonces diferente a la politica
gubernamental, de la publica y la ciudadana?

* Articulo 26. A. “El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos
de la planeacion. La planeacién sera democratica. Mediante la participacion de los diversos
sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y
los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.”
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La politica gubernamental se caracteriza por:
a) Laobligatoriedad de la politica gubernamental,
b) La posibilidad de concesionar la actividad estatal a los particulares; v,
c) Laresponsabilidad en el cumplimiento de las politicas gubernamentales.

La obligatoriedad de la politica gubernamental se traduce bajo cualquier enfoque
analitico en la redaccion de una norma juridica cuyo contenido implica la obligatoriedad
del supuesto juridico o hipotesis normativa. En un sistema juridico como el nuestro, la
maxima norma esta consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en ella encontramos los principios programaticos que establecen las politicas
gubernamentales, como la educacion, la salud, el trabajo, las libertades entre otras. Estas
normas obligan a quienes dirigen las acciones del estado a desarrollar los principios a través
de leyes reglamentarias, generales y organicas que en el quehacer cotidiano se manifiestan

a través de actos e instrucciones de muchos tipos.

En la estructura politico-administrativa del Estado Mexicano, nuestra Carta Magna,
prevé en su numeral 40 que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, laica y federal;** de esta disposicion, la doctrina ha sostenido
que nuestro federalismo estd compuesto de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién, lo que da como resultado

la identificacion de dos sistemas juridicos; el federal y el estatal.

Por lo anterior, las competencias de estos drdenes de gobierno se encuentran en
constante convergencia 0 concurrencia, pues es ésta la esencia del pacto federal. Desde
luego que la coexistencia de no sélo dos 6rdenes de gobierno, sino de tres, en un mismo
territorio, al incluir a los municipios de manera formal a partir de la reforma de 1999 al
articulo 115 de la Constitucidn, exige el esclarecimiento de qué facultades corresponderan a
cada uno de los 6rdenes de gobierno y como hacer para conjuntar esfuerzos cuando éstos

estén implicados en la toma de decisiones para acciones concurrentes.

“ (REFORMADO EN SU INTEGRIDAD POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
30 DE NOVIEMBRE DE 20012).
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Para ir precisando qué hacer, como hacerlo y como evaluar la politica
gubernamental, se requiere el diagndstico de las condiciones socioeconémicas,
administrativas y financieras. Esto, permitira particularizar cada una de las acciones durante
un tiempo determinado y un contexto definido, asi como considerar las acciones para el
disefio de los planes de desarrollo en cada ejercicio legal y cumplir con la obligatoriedad de
las politicas gubernamentales.

Para entender la politica estatal o gubernamental, es necesario conocer sus origenes
y las teorias en las que se basa el actuar del Estado para el logro de sus fines; Georges
Vedel, expone que, en un principio, los actos de gobierno perseguian la finalidad de no ser
incluidos en el &mbito de control que corresponde al Poder judicial y al legislativo, ya que
estas decisiones tienen un caracter de politica general del Estado y, por consiguiente, no es

posible someterlos a controles jurisdiccionales.*

Rafael 1. Martinez Morales, sefiala que la politica estatal o gubernamental no se
refiere a acciones autonomas ni fuera del derecho. Por el contrario, la tarea del Estado debe
ser justificada y plenamente aceptada en un marco juridico e institucional por la

comunidad; por tanto, sus actos son y deben ser regidos por el derecho publico.

Como se ha dicho, las politicas contienen la orientacion que les dan los responsables
del gobierno a la actividad del Estado, fijando el rumbo, la tendencia, de acuerdo con el
criterio personal del gobernante en turno atendiendo a las circunstancias que se presenten

en un lugar y tiempo determinados, siempre con base en el interés de la colectividad.

“De lo anterior se desprende que no se trata de afectar el ambito juridico de los
particulares, pues se busca el mejoramiento de la sociedad, la conservacion de la paz, el
orden interno, la salubridad, el estado de derecho y, en una acepcién més amplia, lograr los

4
fines estatales.”*®

La reforma educativa que se analiza, obedece a una politica gubernamental o de
Estado, que a su vez se convierte en publica porque permite y establece reglas para que

toda la colectividad participe, sobre todo cuando permite a los particulares también ofrecer

* Citado por MARTINEZ MORALES, Rafael ., Glosario juridico... opus cit., p. 98.
46
Idem.
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este servicio. Persigue, como lo dice el parrafo anterior mejorar la educacién en México en
todos los niveles, asi se lee en la reforma del articulo tercero, cuyo principal objetivo es

lograr la calidad de la misma.

Para precisar que la reforma educativa responde a una politica publica, es necesario
establecer los siguientes elementos: a) Desde la campafia, el actual Presidente Enrique Pefia
Nieto proponia mejorar el sistema nacional educativo, para lo cual debia presentar una
reforma al articulo tercero constitucional, b) La educacion preescolar hasta media superior
es una obligacion establecida en la constitucion a cargo del Estado, la cual debe hacerse de
manera obligatoria, gratuita y laica, por lo que cualquier accion que pretenda el gobierno
debe ser una politica gubernamental y puablica, c) esta politica estd acompafiada de otras
reformas que en su conjunto se han denominado reformas estructurales; y, d) tiene que
disefiarse su operatividad, para comprobar su aplicacion, respondiendo, el qué, cémo y

eficacia.

3.2. LA EDUCACION COMO POLITICA GUBERNAMENTAL. UN RECORRIDO
HISTORICO

Para comprender las razones que motivaron al ejecutivo a presentar un proyecto de
iniciativa de reformas al articulo tercero constitucional, primero tenemos que saber cual ha
sido la evolucion de la educacién en el devenir de la humanidad, aunque sea de manera
breve. Con esos elementos podemos entonces saber qué debemos hacer, cdmo hacerlo, y la

medida empleada para evaluar lo planeado.

Ahora bien, el parametro de recopilacion que haremos partird basicamente del siglo
pasado; ya que nuestro pais, aun cuando nace a la vida independiente hace doscientos afios,

la inclusién del articulo tercero, nace con la Constitucion de 1917.

Nuestro pais ha sido influenciado por los acontecimientos internacionales, en
especial uno, que se ha denominado La educacion nueva o educacion activa. John Dewey

es uno de los mas destacados representantes de este tipo de educacion.



75

La idea bésica de la educacion activa, se resumen en las siguientes: La idea de la
actividad y del interés. La idea de la vitalidad y espontaneidad. La idea de libertad y de

autonomia. La idea de la individualidad. La idea de la colectividad y globalizacion.

Los métodos de la educacion nueva son: Método de Montessori De Mackinder
Plan Dalton. Estos son de trabajo individual. Método Decroly Sistema de Winnetka Plan
Howard. Estos son de trabajo individual colectivo. Método de Proyectos De Ensefianza
sintética Técnica de Frinet. Estos son de trabajo colectivo. Método de equipos De Cousinet

Plan Jena. Estos son de trabajo por grupos.

En las Gltimas décadas del siglo pasado se produjo una verdadera revolucion en el
sistema educativo en los distintos paises, ante dos fuerzas sociales poderosas intimamente
relacionadas entre si, que son, la urbanizacion y la industrializacion, que motivaron
sistemas educativos actualizados. La educacion se encuentra considerablemente implicada
en estos cambios. Por lo tanto, es una fuerza social que actta con los cambios sociales vy, al

mismo tiempo, cambia a la sociedad donde actla.

La motividad*’ social depende, en gran parte, de la educacién; mas adn, ésta no sélo
debe adaptarse a la nifiez de acuerdo con sus antecedentes, sino que también debe ayudarla

a cambiar de status, a trasladarla de una clase social a otra, de un cambio social a otro.

La educacion debe desempefiar una importante funcion en todo intento deliberado
de promover la integracion social. A tal efecto debera satisfacer oportunidades culturales,
cientificas y sociales. Sin duda, en la actualidad, la educacion y la pedagogia se orientan
hacia los valores integrales del hombre con fundamentos cientificos, hacia valores
comunitarios, realidad formativa, practica, objetiva, donde el educando actte con libertad,

bien orientado, para formar su personalidad integral, en un ambiente adaptado.

Esta forma de entender a la educacién tiene sus antecedentes historicos, en el
Renacimiento y en el Humanismo de los siglos XV y XVI, que presentan un movimiento

innovador de la educacién, en oposicion a la educacion de la Edad Media. EI movimiento

47 . . . . . .

En el proceso de la comunicacién emocional interviene un componente expresivo que da lugar a
conductas motoras, gestos faciales y expresiones verbales. Del mismo modo, a cada estado de animo le
corresponde una manifestaciéon conductual.
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Humanista se caracteriza por el sentido de libertad, critica, investigacién, individualidad y
razonamiento, Jean-Jacques Rousseau es el verdadero precursor de la escuela activa, siendo
también Pestalozzi uno de sus mas destacados representantes. Froebel, como continuador
de Pestalozzi, es otro gran precursor de esta educacion. Mas tarde aparecen otros

representantes, entre ellos Tomas Arnoldt, Horacio Mann, Sarmiento y otros.

Pueden considerarse distintos periodos en el desarrollo de la educacion nueva y

entre ellos pueden citarse:

1. El de 1889-1900, la creacion de las primeras escuelas de la Educacién Nueva, en

Europa y América.

2. De 1900 a 1908, representado por la formacion de las nuevas ideas pedagdgicas,
destacandose la publicacion de John Dewey, La escuela y la Sociedad; la escuela de
Georg Michael Kerschensteiner (1854-1932), estimada como primera concepcion

de la escuela activa en Europa.

3. De 1908 a 1918. Se refiere a la creacion y publicacion de los primeros métodos
activos, (Montessori, Decroly, Plan Dalton, Winnetka y bases del método de

proyectos, etc.).

4. A partir de 1919. Comprende la difusion, confirmacion y oficializacion de las ideas
y métodos de la educacién nueva, que se extiende hasta nuestros dias, con las

modificaciones introducidas por pedagogos, cientificos, etc.

En el siglo XX surgen varias corrientes pedagdgicas; algunas de ellas tuvieron su

origen en siglos anteriores. Entre estas corrientes pueden citarse:

1. La Pedagdgica Psicologica Experimental, en la que se distinguieron William
James, Stanley Hall, Alfred Binet, Jean Piaget, William Stern, Edward Lee
Thorndike (1874-1949), Alfred Adler, Ernest Meumann, etc. Con esta corriente se
inicia y acentla el estudio sistematico de la psicologia del educando y su aplicacion

a su educacion.
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2. La Pedagogia Activa. - Es el movimiento mas innovador e importante de la
educacion actual. Los primeros trabajos cientificos de este movimiento son de John
Dewey. Merecen citarse, ademas, a Georg Michael Kerschensteiner, James,

Kilpatrick, Bode, Piaget, Montessori, Decroly, Parkhurst, Raddie, Liezt, etc.

3. Pedagogia individual. Reconoce el valor sustantivo de la personalidad. Merece

citarse a Ellen Key, Luis Curlitt, William James, Bertrand Russell y otros.

4. Pedagogia social. La pedagogia social como ciencia, es de la época actual. Precisa
la concepcion social de la educacion. En este aspecto merecen citarse: Paul Natorp,
Otto Willmann, Paul Barth, Federico Paulsen, Emile Durkheim, Lester F. Ward, etc.

5. Pedagogia Filosdéfica. Es la més elevada expresion de la teoria de la educacion.
Debemos citar a: Natorp, Giovanni Gentile, Gustav Adolf Wyneken, Jonas Cohn,

Augusto Messer, Guillermo Dilthey, Eduardo Spranger, Hermann Nohl, etc.

México en el siglo XX también se caracteriza por la democratizacion de la
educacion y de la ensefianza, extendida por paises europeos y americanos especialmente.
Asimismo se plantea llevar la educacion gratuita y obligatoria no s6lo al nivel primario

sino, también al secundario.

Durante todo el siglo pasado vimos cdmo se realizaron considerables reformas a la
educacion a fin de ir dotandola de caracteres fundamentales basados en los valores
cientificos y sociales. Otra caracteristica es la universalizacion de la educacion publica,
conservando el sentido nacional. Pero, una educacion universal no es solamente la que
extiende sus beneficios a todos, sino fundamentalmente la que conviene o satisface la gran

variedad de las necesidades sociales, las capacidades e intereses individuales.*®

Asi en México se reproduce el movimiento socioldgico al que brillantemente dieron
sus luces las mentes privilegiadas de los reformadores, apoyandose en las necesidades
ingentes e inaplazables del pueblo y en el movimiento arrollador del progreso. Las ideas del
liberalismo, que requeria libertad en todos los ordenes de la vida, se vieron apoyadas por

las ideas del positivismo y del racionalismo.

48http://presencias.net/indpdm.html?http://presencias.net/educar/ht1066.html (30/04/2013)
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No es posible soslayar que los fines educativos que perseguia el gobierno de Juéarez,
se prestaban adecuadamente a satisfacer ampliamente las necesidades del momento, asi se
lee en el siguiente discurso:“El gobierno procurard generalizar la Instruccion Primaria,
perfeccionard la facultativa ---decia--- en todas las profesiones y mereceran todo su cuidado
las Escuelas de Medicina, de Agricultura, Artes y Oficios, de Mineria y de Comercio, y las
Academias de Bellas Artes, establecimientos que se encuentran unos casi en ruinas y otras
totalmente destruidos por el ‘gobierno de vivac’, que comprendia que su perdicion estaba

en el desarrollo de las inteligencias y en la difusion de las ideas”.*°

Por la importancia del antecedente histdrico, se destaca el trabajo hecho por el
Ministro de Justicia e Instruccién Publica don Antonio Martinez de Castro, quien adquiere
la colaboracion inteligente de don Gabino Barreda; expidiendo aquella notable Ley
Organica de Instruccion, de 1867, que es el mas interesante documento de educacion que
pudo haber salido de las manos de los liberales, en que, por primera vez y de una manera

formal, se organiza la instruccion sobre bases cientificas.

Empieza dicha ley por declarar laica, gratuita y obligatoria la instruccion primaria.
El primer concepto no lo establece de una manera precisa, pero de hecho suprime la

ensefianza de la religion en las escuelas.

El siglo XX mexicano inicia con una escuela primaria donde domina el trabajo, el
silencio y el orden, donde se pretende desarrollar una educacion integral y en la que se ha
distinguido claramente la diferencia entre educar e instruir, asumiendo la escuela publica

como tarea central la de educar.

No obstante esa herencia del siglo XIX, el desarrollo y evolucion de la educacién
primaria en el siglo XX, sus vicisitudes, su cobertura y apoyos; sus contenidos y planes de
estudio, su forma de trabajo y enfoques, estan ligados a la Revolucion mexicana, a su
aliento e impulso. EI mismo decreto que ordena la creacidn de las escuelas rudimentarias
(1911), es el preambulo de este cambio, pues reconoce, tardiamente, lo imposible de
construir la nacionalidad mexicana si los indigenas, las dos terceras partes de la poblacion,

carecen de la comunidad de lenguaje.

*> AGUIRRE SANTOSCOY, Ramiro, opus, cit., p. 158.
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El porfiriato habia desarrollado la escuela primaria, pero la educacion era
basicamente urbana, para la clase media y alta, la atencion a la poblacién rural y a la clase
obrera era minima. A pesar de tener un enorme numero de analfabetas y una poblacion
mayoritariamente rural, los distintos gobiernos del siglo XIX no se propusieron como
politica, llevar la educacion a los sectores més desprotegidos. Serd hasta después de la
Revolucion mexicana cuando se impulse una vigorosa politica de Estado en materia
educativa, y la SEP sera el pivote de la escuela rural mexicana con sus distintos énfasis y

etapas, y de la educacion laica, pablica, gratuita y popular de nuestro pais.

Asi nos encontramos que los investigadores del sistema educativo mexicano han
dividido el desarrollo de la educacion del siglo XX en diferentes etapas. Por ejemplo,
Latapi nos habla de cinco proyectos sobrepuestos:

a) El original de Vasconcelos (1921), adicionado por las experiencias de la

educacién rural de los afios que siguieron a la Revolucion;
b) El socialista (1934-1946);

c) El tecnoldgico, orientado a la industrializacion, puesto en marcha desde Calles y
Céardenas por influencia de Moisés S&enz (1928);

d) El de “la escuela de unidad nacional” (1943-1958), y

e) El modernizador, hoy dominante, cuyo despegue puede situarse a principios de

los setenta.

A su vez, Ornelas hace su propia division del sistema educativo mexicano partiendo
de analizar la filosofia del sistema educativo mexicano. En razén de ello sefiala cinco

proyectos:

a) La educacién laica (1917-1934),

b) El intervalo socialista (1934-1946),

c) Launidad nacional (1946-1980),

d) Los albores de la modernizacion de la educacién (1980-1992); v,

e) Latransicion de la década de los noventa (1992)
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Los historiadores han hecho otra subdivisién. Por ejemplo, la clasificacién que
Meneses hace de un primer periodo, 1911-1934, que a su vez se subdivide en varias etapas:

1) Preparacion de la escuela popular (1911-1914) con los ensayos titubeantes de

Madero, Huerta y los primeros afios de Carranza;

2) Creacion de la escuela popular (1915), con la ley del gobernador de Veracruz

Céandido Aguilar;

3) Grave crisis producida por la municipalizacion (1917-1920) que afecta a la recién

fundada escuela popular;
4) Edad de oro, con la creacion de la SEP (1921-1925);

5) Una segunda crisis (1926-1934) debida a la persecucion religiosa y a los
inestables gobiernos del Maximato, acompafiada de momentaneos destellos de progreso,

obra de los secretarios Aaron Saenz, Puig y del mismo Narciso Bassols.

Independientemente del nombre que se le dé, el espacio que abarca de 1921 a 1940
corresponde a una misma etapa, resultado del gran impulso generado por el movimiento
armado de 1910-1917 y que se concretd en el articulo 3° Constitucional de 1917. Ese
periodo llamado por algunos populistas, es el momento del gran impulso a la educacion
rural y abarca distintos momentos: la escuela rural, las misiones culturales, los centros
culturales, las casas del pueblo y la educacion socialista, prevaleciendo de manera general,

lo que conocemos como escuela de la accion.*

*% Basada en el pensamiento educativo de Decroly y posteriormente de John Dewey, se aplicé en México
entre 1924 y 1934, adaptandola a la realidad mexicana. Entre sus postulados se encuentran: | La escuela
nueva debe ser un constante laboratorio pedagdgico, debe basarse en hechos y no en palabras, la
observacion y experiencia deben preceder las lecciones orales; Il de ser posible debe estar en el campo, la
experiencia individual debe ser primero y luego entremezclarse con el trabajo colectivo, para formar la idea
de comunidad; Il los trabajos manuales son parte esencial de su programa de estudios, los horarios y
programas deben adaptarse a las necesidades de los nifios, por lo mismo no deben ser rigidos; IV las clases
se basaran en la observacién y experimentacion y los trabajos seran verdaderos talleres donde el nifio
investigue; V es coeducativa acostumbrando a los nifios a tratarse con respeto y compafierismo; VI el
maestro es un guia, no existen premios ni castigos, la disciplina estd basada en la libertad dentro del trabajo
y la alegria. Las excursiones es el método mds activo de ensefianza, VIl el espiritu de servicio y cooperacion
sustituira al de lucha, competencia o pugna; VIl se adoptard el método natural de frases para la lectura-
escritura; la construccién como auxiliar de la aritmética y la geometria; IX los maestros son libres para
desarrollar su personalidad e iniciativa, no habra directores, todos se auxilian en consejo; X trabajard en
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De 1940 a 1958 se puede ubicar otra etapa: la llamada de la unidad nacional
(aunque desde nuestra independencia el propdsito de la educacion publica, ha sido ese, la
unidad nacional). Esta etapa incluye la unificacion de los planes de estudio de la educacion
primaria y normal, perdiéndose la distincion entre lo rural y lo urbano, una nueva Ley
Orgénica de la Educacion Pablica de 1941, la modificacion del Art. 3°. Constitucional vy el

crecimiento de la educacion publica sobre todo en las zonas urbanas.

Una tercera etapa la ubicamos de 1959 a 1982, cuando, ante la demanda creciente de
educacion basica y el abandono de la educacién rural, el gobierno federal toma nuevas
medidas para ampliar la cobertura educativa: en esta etapa se encuentra el Plan de Once
afnos, los intentos de planificacion integral de la educacion, la Reforma educativa de 1972,

hasta lograr la cobertura casi universal de la educacion primaria.

A partir de 1982 se inicia un proceso de cambios paulatinos, de una “nueva
modernizacion” sobre todo en el campo econdémico, y una reforma del Estado que en lo
educativo culminara con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacién Béasica (ANMEB) en 1992 y que dio origen a una nueva relacion entre la
Secretaria de Educacion Publica, los gobiernos estatales y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE).

Como se dice en lineas anteriores con el nuevo gobierno de Carlos Salinas (1988-
1994) se inicid el programa de Modernizacion de la Educacion. Con el primer secretario se
puso en marcha el Programa para la Modernizacién de la Educacion (1989-1994),
sustentado en un diagnostico de todo el sistema educativo proponiendo la reforma de los
planes, programas y textos de la educacién preescolar, primaria y secundaria. Resultado en
parte de este Programa es el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica. ANMEB que suscribieron, el 18 de mayo de 1992, el nuevo secretario, los
gobernadores de los estados y el SNTE, con lo que se inicia una nueva etapa en el sistema
educativo nacional, el de la “federalizacion” no centralista que en realidad es la

culminacion de un proceso que habia iniciado tiempo atras, sobre todo con Solana cuando

relacion constante con el hogar y la sociedad. Postulados presentados por la profesora Eulalia Guzman en
1923.
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fue Secretario de Educacion por primera ocasion y que es en la préactica la descentralizacion

de los servicios educativos.

Mediante el Acuerdo el gobierno federal transfirio la operacion de los servicios de

preescolar, primaria y secundaria a los gobiernos de los estados de la Republica.

Resultado del ANMEB es la promulgacion de la Ley General de Educacion en
1993, en virtud de ella: “...compete a la SEP garantizar el caracter nacional de la educacion
bésica, elevar su calidad y vigilar el acceso equitativo a los servicios. [...]de regular un
sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion profesional para
maestros de educacion basica que contribuya a mejorar la calidad [...] a los estados les
corresponde de manera exclusiva la prestacion de los servicios de educacion inicial, basica
—incluida la indigena y especial-, asi como la normal y los relacionados con el formacion,
actualizacién y superacion profesional de los maestros.[...]Jes responsabilidad de la
federacion y de las entidades federativas en conjunto ejercer una funcién compensatoria
encaminada a eliminar las carencias educativas que afectan con mayor gravedad

determinadas regiones y estados.”*

El ANMEB comprometio a la SEP a revisar los planes y programas de estudio de la
educacién basica y normal. En virtud de ello renovo la totalidad de los libros de texto
gratuito y se editaron otros nuevos, y se modificaron los planes y programas de estudio de
la educacion basica y de las licenciaturas de educacion primaria, preescolar y secundaria.
Por su parte, el SNTE llevo a cabo, en 1994, su Primer Congreso Nacional de Educacion.
En sus resolutivos y con respecto a la educacion primaria, hizo un primer balance del
ANMEB, entre ellos sobre los nuevos programas y la preparacion de los docentes para su

aplicacion, proponiendo:

“... plantear un programa de seguimiento que evalte las posibilidades del trabajo
docente y el aprendizaje de los alumnos; [...] buscar la coherencia entre los tres niveles [de
educacion basica]; en la distribucion y dosificacion de los contenidos; entre los distintos

materiales; entre las formas de trabajo y las de evaluacion [y] establecer los medios y

>t http://biblioweb.tic.unam.mx/diccionario/htm/articulos/sec_26.htm
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mecanismos eficientes que permitan a los maestros contar con oportunidades de

actualizarse y superarse permanentemente.

Para finales del siglo XX, la educacién primaria se imparte en cuatro modalidades:
general, bilingue-bicultural, cursos comunitarios y educacion para adultos. La educacion
primaria tiene un curriculum general para todo el pais y a partir del Acuerdo Nacional se
han integrado contenidos regionales y locales; esta organizada en tres ciclos de 2 afios cada
uno, sigue distribuida de manera desigual en todo el pais, habiendo més en las zonas
urbanas que en las rurales, y existen adn escuelas de organizacion incompleta y

bidocentes.>

El pais envuelto en un proceso de democratizacién que no concluye, fue alcanzado
por la voragine de la globalizacion, los adelantos cientificos y tecnoldgicos son tantos que
es materialmente imposible alcanzarlos, la humanidad ha desarrollado avances que hace
treinta afios s6lo eran vistos en peliculas de ficcion, ahora este nuevo mundo lleno de
tecnologia y oportunidades de comunicacion, estd a nuestro alcance, pero tenemos que
preparar a quienes estan al frente de los grupos para poder usar las nuevas herramientas,
adecuarlas a las necesidades pero sobre todo a conocer estos nuevos campos del
conocimiento, la pregunta obligada es ¢los profesores estan preparados para este cambio?

Veamos que dicen algunos especialistas al respecto.

De cara al Siglo XXI la educacién vuelve a ser objeto de cambios radicales, asi las
nuevas tecnologias del aprendizaje, nos aclaran que el aprendizaje ligado a los libros,
apuntes y publicaciones impresos, ya no es lo de hoy, las nuevas tecnologias permiten,
tanto a los estudiantes como profesores, desarrollar un nuevo tipo de ensefianza virtual que
permite aprender sin una asistencia presencial ni altos costes en material. Otra herramienta
cada vez mas utilizada para complementar el estudio son las bibliotecas virtuales, donde se

puede acceder a toda la cultura sin moverse de casa.

El término Electronic-Learning es una forma de aprendizaje basado en las nuevas

tecnologias de la informacion. Mediante el uso de las TIC es posible crear y distribuir

52
Idem.
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contenidos educativos sin limitaciones de tiempo o espacio, adaptando el aprendizaje del

estudiante a sus preferencias.

Plataformas para resolver los problemas administrativos de la educacion, el uso
correcto del internet, asi como la facilidad de adquirir los instrumentos con los que se
accede al ciberespacio es una realidad en el pais, por si fuera poco las exigencias cada vez
son mas, debido a que los pardmetros para formarse, participar en sociedad, resolver
problemas, incorporarse al mercado laboral, demandan hoy mayor complejidad,
necesitamos personas que compitan con sus similares en diferentes partes del mundo, de lo
contrario, estamos condenados a ser esclavos de quienes dominen este conocimiento, por
ello, es urgente comenzar ahora con el proceso de reforma que traen las adecuaciones al

articulo tercero.

En el 2008 se crea la Alianza por la Calidad Educativa (ACE) nace entre la parte
oficial SEP y sindical SNTE, para fortalecer las politicas educativas con la encomienda de
promover la eficiencia, la equidad y la calidad en materia educativa que hace falta al

contexto y que se demanda de forma constante.

La Educacion Basica se reestructurd para dar pie a la RIEB (Reforma Integral de
Educacion Basica) desde el 2004 en Preescolar, 2006 en Secundaria y 2009 en Primaria,
para culminarla en el afio 2012. Tal reforma se sustenta bajo un modelo basado por
competencias, que se ha implementado paulatinamente en todos los niveles educativos, lo
anterior después de que Mexico en el afio 1994, se adhiere a la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), adquiriendo nuevas responsabilidades
para mejorar su estructura social, en tanto, que el campo educativo se expone como el de
mayor deficiencia, y como el indicador de pobreza. Por medio de la evaluacion de PISA, se
valora y compara a nivel internacional nuestra calidad educativa, consiguiendo los peores
resultados del gremio y estando por debajo de la media entre los demas paises considerados
sin estar integrados a la OCDE. Por otra parte, y dadas sus condiciones educativas, México

encabeza algunos acuerdos con los paises de América Latina, con el fin de comprometerse
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con la educacion de la region, y para darle un mejor seguimiento, ya que es una region que

vive una falta de cobertura, equidad y calidad del servicio.>®

3.3. NIVEL EDUCATIVO DEL PAIS

El siglo XX mexicano aporta a nuestro pais, en el terreno educativo:

a) La creacion de un sistema educativo nacional, anhelo y objetivo de buena parte

del siglo XIX, incluso de los gobiernos liberales mas recalcitrantes.
b) La casi “universalizacion” de la educacion primaria en todo el pais.

c) La consolidacion y cumplimiento del Art. 3° Constitucional en cuanto a la

educacion laica, nacional, obligatoria y gratuita.

d) La educacion permanente y el desarrollo de la comunidad, preocupacién de la
posguerra en el ambito internacional, se desarrollé en México muchos afios antes, a raiz de

la Revolucion Mexicana siendo una aportacion de los educadores mexicanos.

No s6lo la Union Europea, Argentina y Chile se han empleado a fondo para
estructurar el sistema educativo, también los paises de América Latina estan haciendo lo
propio para incorporarse a la propuesta educativa que la ONU y la UNESCO hacen para el
siglo XXI. La escuela como transmisora de informacion no se justifica, el uso de las TIC ha

convertido a los jovenes en sujetos autbnomos en éste proceso.

>3 http://www.slideshare.net/Uniangeles/educacin-en-mxico-siglo-xxi (30/04/2013)
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3.3.1. Diagnostico

México ocupa el lugar 55 en acceso a la educacion a nivel mundial. Mas de 34
millones de personas sufren rezago, analfabetismo o tienen apenas cuatro afios de estudio.

Las poblaciones pobres reciben una educacion pobre.

7 millones son analfabetas; 1.4 millones de nifios no asisten a la escuela; mas de 1
millon 324 mil tienen menos de cuatro afios de estudio, y hay un ndmero inestimable de

analfabetas funcionales.

Cifras del relator especial sobre el Derecho a la Educacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) dan cuenta de la marginacion y la

penuria educativa.

La UNESCO, identifica a quien esta en la marginacién educativa como quien no
tiene acceso a los servicios escolares; mientras que aquel que estd en la penuria educativa
tiene menos de cuatro afios de estudios y carece de conocimientos béasicos en lectura,

escritura y matematicas.**

De acuerdo con el informe, tenemos el lugar 65 en la cantidad de alumnos que
alcanza el quinto grado, y el 66 en alfabetizacion para adultos. Mientras que en el acceso de

las mujeres a la educacidn, esta en la posicion 58.

Vernor Mufioz Villalobos, relator especial sobre el Derecho a la Educacion de la
ONU, advierte que en México existen grandes asimetrias estructurales y desigualdad en la
educacion. El pais enfrenta dos grandes retos: abatir la exclusion que genera el propio

sistema educativo y elevar la calidad.

** Llegar a los marginados. Informe de seguimiento de la educacion para todos 2010.
www.contralinea.com.mx Periodismo de investigacion http://contralinea.info/archivo-
revista/index.php/2010/02/28/educacion-en-mexico-cada-vez-mas-pobre-y-desigual/
(01/05/2013)
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Ocho de cada 10 indigenas no cuentan con educacion basica. La tasa de
analfabetismo alcanza hasta al 50 por ciento de la poblacion en las zonas rurales; sin

embargo, de los 1.5 millones de indigenas en rezago educativo, solo se atiende a 66 mil.

A diferencia del 17 por ciento de la poblacién nacional que ingresa a la universidad,
unicamente el 1 por ciento de los indigenas que cursan la primaria acceden a estudios a

nivel superior.

Mufioz Villalobos, sigue diciendo: que pese a que el pais ha reconocido formal y
constitucionalmente los derechos de los pueblos indigenas, la eficacia educativa esta por
debajo de los estdndares. ElI modelo educativo es insuficiente para el rescate y la
potenciacion de las culturas y las lenguas indigenas. Describido que éste deja sin

oportunidades a la poblacién de las zonas rurales o les ofrece opciones de baja calidad.

En los ultimos afios, el presupuesto para educacion intercultural se ha reducido

dramaticamente. Unicamente existen nueve universidades de este tipo.

Respecto de la situacion de los jornaleros agricolas, refirio que el 70 por ciento del
total del rezago educativo proviene de estas familias. Alrededor de 1 millén de nifios tienen
dificultades para continuar con sus estudios. Por lo que Mufioz Villalobos llamé a reforzar

la boleta unica y el Programa de Educacién Primaria para Nifios y Nifias Migrantes.

Respecto de la inclusion de los menores con discapacidad, el relator observé que la
educacion integradora y especial no termina de armonizar. Es necesario, traducir los
compromisos de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en

normas locales.

Detras de esta situacion de asimetria y desigualdad hay un problema maés
estructural que tiene que ver con la ausencia de una politica publica articulada y

sistémica.

Para el relator, esta realidad contrasta con el principio de derechos humanos sobre el
acceso universal a una educacion de calidad. Por lo que es fundamental que se fortalezcan

los mecanismos de exigibilidad del derecho a la educacion.
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La desigualdad ademas se observa en el desempefio. De acuerdo con la UNESCO,
los nifios del 25 por ciento de las familias mas ricas obtienen calificaciones en matematicas
entre 25 y 30 por ciento mayores que las de los nifios que pertenecen al 25 por ciento de las

familias mas pobres.

Segun el reporte, las mujeres mexicanas tienen de 15 a 1.7 veces mas
probabilidades de ser analfabetas que los hombres. En el caso de las mujeres que hablan
una lengua indigena, hay 15 probabilidades més de ser analfabetas que aquellas que hablan

espanol.

Al respecto, entre 1984 y 1994 habia 6 mil 397 adultos analfabetas: 62 por ciento
eran mujeres. Para el periodo comprendido entre 2000 y 2007, el porcentaje de mujeres
analfabetas aument6 un punto. No obstante el rezago educativo, la Secretaria de Educacion

Publica destina unicamente 0.86 por ciento de su presupuesto a la educacion para adultos.

Los estados del sur del pais tienen un pobre desempefio para combatir la
desigualdad educativa. Mientras a nivel nacional, los jovenes entre 17 y 22 afios tienen un
promedio de educacion de ocho afios, y en regiones como el Distrito Federal alcanzan hasta

los 10 afios; en Chiapas, la media oscila entre 5.7 y 6.6 afios de escolaridad.
Los datos expuestos pueden resumirse de la siguiente manera:

e Mexicanos en rezago educativo: 34 millones

e Mexicanos analfabetas: 7 millones

e Nifios mexicanos que no asisten a la escuela: 1.4 millones

e Mexicanos con menos de cuatro afios de estudio: 1 millon 324 mil

e Analfabetas funcionales en México: nimero inestimable

e Poblacion estudiantil mexicana en el nivel uno de lectura: 40 por ciento

e Indigenas que no cuentan con educacion basica: ocho de cada 10

e Puntuaciones calificativas de los nifios del 25 por ciento de las familias mas
pobres: entre 25 y 30 por ciento menores que las del resto de la sociedad

e Las mujeres indigenas tienen 15 por ciento mas de probabilidades de ser
analfabetas
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Karina Avilés sefiala en su articulo publicado en la Jornada bajo el titulo de
“OCDE: México se encuentra estancado en materia educativa desde hace 40 anos.” Senala:
En los pasados 40 afios el desempefio educativo de México no ha cambiado de posicién, al
permanecer en el lugar 29 de 30 paises. Pero no sélo se ha estancado, sino que también
presenta mayores rezagos frente a otras naciones de Latinoamérica, como Chile, informo la

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Inclusive, la directora del organismo en México, Blanca Heredia, sostuvo que haya
habido o no politicas educativas, a lo que hay que atenerse es a los resultados, que

ciertamente son deficientes.

En una videoconferencia dictada desde Paris por Andreas Schleicher, jefe de la
Division de Indicadores y Analisis de la OCDE, y conducida en México por Blanca
Heredia, la organizacién internacional afirmé que el bajo desempefio en el pais no tiene que
ver solo con la cuestion socioecondmica, sino con otros factores que implican no

unicamente hacer reformas curriculares y pretender cambiar de direccion continuamente.

Andreas Schleicher presentd un analisis de la OCDE sobre el desempefio que han
tenido los paises a partir de los afios 60, en los que México destaca por no haber mejorado

ni una posicion y seguir en el lugar 29. En la Gltima posicién esta Turquia.

En cambio, Corea, que antafio se encontraba en un sitio cercano al de México, al
ubicarse en la posicion 27, ahora se encuentra en primer lugar. Estados Unidos, que

ocupaba la posicion nimero uno, ahora esta en la 13.

En el nivel de educacion superior, México ni siquiera logré6 mantener la posicion 24,

sino que incluso cayo a la 28.>

3.3.2. Retos de la educacion en el siglo XXI

Hablar de los retos de la educacion, es una cuestion universal y corresponden al

tercer milenio, los ciudadanos que demanda la sociedad no se pueden formar bajo viejos

>http://www.jornada.unam.mx/2007/11/28/index.php?section=sociedad&article=051n1soc (01/05/2013)
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esquemas, la propuesta de formar individuos, como sujetos activos responsables y
dinamicos, necesita nuevos programas, que desarrollen en los estudiantes habilidades y

actitudes personales (competencias), ademas de conocimientos.

Sin duda los retos de la educacidn, nos obligan a preguntarnos ¢qué estudiaban los
nifios de la escuela en los afios sesenta y que estudian hoy? ;Como lo hacian antes y que
actividades realizan ahora? (Qué diferencias y semejanzas hay entre las escuelas de
principios y finales del siglo? ;Quiénes acudian a la escuela primaria y quienes tienen

acceso en nuestros dias?

Para ello, se han elaborado una cantidad de investigaciones, las cuales a su vez han
arrogado muchos ensayos Yy articulos que merecen ser tomados en cuenta por quienes
disefian las politicas gubernamentales, de todos estos se considera importante el trabajo
denominado La Educacion correcta para el siglo XXI, presentada por Krishna el cual

expone lo siguiente:

El estudio comienza cuestionandose si debemos continuar en la misma direccion
que hasta hoy hemos transitado en el campo educativo o bien hacer las cosas de manera
diferente. Esta interrogante que se hace a nivel global, parte del significado amplio a la
palabra educacion, a fin de cubrir el proceso completo de educar a la siguiente generacion
de nifios hasta su adultez y no sélo lo que acontezca en el salon de clases de la escuela.

Un nifio es educado en el ambiente total en el que crece, y ese ambiente esta
determinado igualmente por los padres, los maestros y la sociedad que lo rodea. Todo esto
y mas determinan la calidad de individuo que produce, el cual a su vez determina la clase

de sociedad en la que vivimos.

Es importante tener presente la relacién del individuo y la sociedad. Si producimos
individuos que son egoceéntricos, agresivos, ambiciosos, codiciosos y competitivos, uno no
puede organizarlos en una sociedad que no es violenta, pacifica, cooperativa y armoniosa.
Si los organizamos dentro de una sociedad comunista tendremos la violencia y la
dominacién que hemos visto en sociedades comunistas. Si los organizamos en una sociedad

capitalista, la llamada sociedad libre, tendremos la violencia y las divisiones que hemos



91

visto en tales sociedades. No es posible el surgimiento de una transformaciéon fundamental

en una sociedad a menos que el individuo se transforme.

La educacion es por tanto el motor principal de la transformacion social, ya que ella
determina la clase de individuos que estamos produciendo. Gobiernos, legislaturas, y
agencias encargadas de aplicar las leyes son Unicamente organizaciones para controlar al
individuo, pero no de transformarlos. Por tanto, el verdadero cambio social es la
responsabilidad principal de la educacion, no meramente la produccién de personal
entrenado. La prueba de la correcta educacién hoy es si se estan produciendo buenos

ciudadanos planetarios.

El documento que hoy comentamos se sitla en un contexto mundial, en el que
observa una sociedad viviendo en un desarrollo tecnolégico que ha superado carencias que
se presentaron al inicio del siglo pasado como desastres naturales, hambrunas, epidemias,
transportacion primitiva, comunicacion ineficiente, carencias de cuidados para salud y una
agricultura pobre. Sefialando puntualmente que nuestro sistema de educacion nos ha
ayudado a cambiar todo eso, a desarrollar todo el conocimiento y el poder que fue necesario
para hacer la transicion a una sociedad moderna en la que hoy vivimos. Lamentablemente,
el autor dice que: Quiza haya todavia en algunas partes del mundo una lucha para hacer
esos cambios, pero por lo menos sabemos como hacerlo. Estas sociedades a las que se
refiere el articulista como excepciones son para desafortuna del pais experiencias de los
mexicanos, y sin animo de ser pesimistas si es que la reforma al articulo tercero logra los
objetivos trazados, los resultados se veran hasta dentro de diez afios, por lo menos que
tengamos una primera generacion de alumnos formados con educacion de calidad. Los
grandes pasos que hemos dado en este siglo en el campo de la ingenieria, medicina,
agricultura, transportacion, telecomunicaciones, y electricidad son todos una consecuencia
directa de nuestros logros en la educacion y tenemos la razon para sentirnos orgullosos por
lo que hemos alcanzado. Sin embargo, los problemas que la sociedad humana esta
enfrentando hoy son totalmente diferentes y la cuestion que necesitamos preguntarnos es si
los problemas presentes pueden también resolverse de la misma manera en que hemos
resuelto los otros problemas, a través de mas conocimientos, mejor organizacion, mas

eficiencia y méas poder. Si asi fuera, entonces tendriamos que continuar en la misma
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direccién. Si no, entonces tenemos que considerar muy seriamente si necesitamos una

diferente vision de educacion para el siglo XXI.
Dentro de los principales retos que el Profesor Krishna sefiala estan:
1) Grupismo /division:

La humanidad en congruencia con su animalidad decide agruparse, para asegurar su
identidad, pero estos grupos estdn divididos, asi encontramos, grupos raciales, grupos
nacionales, grupos religiosos, grupos linglisticos, grupos econdémicos, grupos politicos,
grupos profesionales, y cada individuo se identifica con su propio grupo, siente rivalidad
con otros grupos y se preocupa solo de la seguridad y progreso de un grupo en particular.
Estos grupos son a su vez dispuestos a explotarse unos a otros, engafiarse unos a otros y
hasta destruirse unos a otros en guerras. Esta se ha convertido en la causa singular mas
grande de inseguridad en el mundo de hoy. Es responsable por la mayoria de la violencia
que vemos en la forma de guerra, terrorismo, disturbios y belicosidad. Esta es la dolencia
que aflige a la gente mas progresista y educada asi como también a los mas retrasados e
iletrados en el mundo actual. La razon de esto no es dificil verlo. Los individuos se
identifican con una particular familia, pais, religion y cultura en la que nace. Le ensefian a

sentir orgullo de ello y a defender sus formas.
I1) El poder desencadenado por la ciencia y la tecnologia:

Los seres humanos, respondiendo igualmente a su animalidad, siempre ha vivido
envueltos en guerras y rivalidades, pero ahora la ciencia y la tecnologia, ha cambiado la
forma de atacarse, las bajas ahora no son mediante el uso de flechas, lanzas y balas, ahora
son armas nucleares y bacteriol6gicas, ninguna guerra es local, ahora nos podemos destruir
en minutos, la humanidad esta en peligro de aniquilarse en una guerra nuclear. No podemos
por tanto, permitir el posponer la solucion a este problema. La historia de la humanidad ha
sido una historia de guerras y si no aprendemos ahora, pronto estaremos librando nuestra

ultima guerra.
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I11) Las catéstrofes ambientales:

Otro problema que enfrenta la humanidad en este siglo es el deterioro del medio
ambiente, el agotamiento de la capa de 0zono, el calentamiento global por la contaminacion
industrial, la deforestacion, la erosion del suelo, los desechos nucleares y la sobre
poblacién. La raiz de la causa de la mayoria de estos problemas es la actitud que hemos
desarrollado sobre la naturaleza en el curso de este siglo, tratandola como si fuera un
recurso que es explotado para nuestro beneficio. Con el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia y la consecuente industrializacion hay una carrera entre las diferentes naciones
del mundo para ser la primera en conseguir el beneficio econémico o utilidad en el mercado
internacional y lograr el progreso econdmico de su nacion a cualquier costo. Es necesario

cambiar el paradigma, de lo contrario vamos a enfrentar mas catéstrofes ambientales.
IV Dictaduras:

Para nuestro autor, otro problema que la humanidad esta enfrentando es el hecho de
que la mayoria de los gobiernos del mundo, especialmente el de las naciones del llamado
tercer mundo, son aun dictaduras militares, comunistas, religiosas, y dictaduras disfrazadas
de democracias. Hay muy pocos paises donde existe una democracia real y libertad de
expresion, libertad politica, libertad para crecer, libertad para cuestionar, para pensar, para
escribir en lo que se cree. Las dictaduras sofocan la disidencia, les dicen a las personas lo

que deben pensar, lo que deben hacer y lo que no.

Se ha dicho que el poder corrompe y el poder absoluto corrompe en forma absoluta;
pero el mal no recae en el poder en si mismo. El poder es sélo la habilidad de hacer cosas.
A menos de que la humanidad pueda cambiar su relacion con el poder, el poder continuara
siendo utilizado para la destruccion y la dominacion. Por tanto la educacion debe
ocuparse de provocar el uso correcto del poder, que es el verdadero espiritu de la

democracia.

Solemos oponernos a la dictadura cuando nos referimos a un nivel de gobierno, pero
toda dictadura es un mal, ya sea se trate de una organizacion, de un negocio, de la familia.
Por lo tanto, el espiritu de la democracia requiere ser inculcada en cada individuo si se trata

de desaparecer los problemas de la dictadura.



94

V) La descomposicion de la familia:

La institucion del casamiento y de la familia se establecié parcialmente para regular
el comportamiento sexual, pero més importante, para asegurar que podemos cumplir con
las responsabilidades de la proxima generacion. El nifio necesita ser cuidado, protegido y
ayudado para aprender no solo para unos cuantos dias 0 meses, como es el caso de otros
mamiferos, sino por un periodo de 20 afios, ya que hay un crecimiento de una nueva
dimension mental, emocional y espiritual. Nadie ha encontrado todavia una mejor manera
de asegurar esto que no sea a traves de criar a un nifio dentro de la familia con el padre y
madre. Esa es una responsabilidad que comparten un hombre y una mujer cuando procrean
a un nifio. Hoy, esta cooperaciéon entre hombre y mujer estd descomponiéndose en esta
sociedad moderna y la incidencia de divorcios es ahora del 60% en algunas sociedades
ricas. Las peores victimas del sufrimiento de este rompimiento en cooperacién son los

nifios y consecuentemente la delincuencia criminal de los jévenes va en aumento.
V1) La inercia de la sociedad:

Otro problema que se presente actualmente es que la sociedad trata de replicarse asi
misma. Los prejuicios e ilusiones tienden a continuar de una generacion a la otra

acompariada de los problemas asociados con ellas.

Esta animosidad no termina nunca mientras sigamos educando a los nifios a
obedecer y conformarse con lo que los adultos estén diciendo. Debemos crear por tanto,
una mente inquisitiva, que cuestione lo que se ha dicho, que esté consciente de que tiene
muchos prejuicios que necesitan ser revisadas y descartados y esté dispuesta a emprender
esta tarea de descubrirse asi misma y a descubrir la verdad. Este proceso de poner en duda
nuestras propias opiniones, de discriminar entre lo que es verdadero de lo falso es el
despertar de la inteligencia del nifio. Hay mucha inercia en la sociedad actual y la tnica
manera de cambiarla es creando una mente que pregunta no sélo las cuestiones cientificas,
sino también las cuestiones sociales, morales y religiosas. En otras palabras una mente que

es inteligente sobre la totalidad de la vida y no solamente un aspecto de ella.

Para finalizar este apartado Krihna sefiala, en todo el mundo, la educacion apunta a

producir un ser humano que es inteligente, conocedor, que trabaja duro, eficientemente
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disciplinado, listo, exitoso y con la esperanza de que sea un lider en el campo de su
esfuerzo. Si uno pudiera sefialarse con humildad, seria Adolfo Hitler que tenia todas estas
cualidades y sin embargo la mayoria de la gente lo refiere como la persona mas perversa
del siglo. Lo Unico que le falté a Hitler fue amor y compasion. ¢Qué hay por tanto en la

presente educacion que prevenga la creacion de un Hitler o pequefios Hitlers?

El holocausto, quiza el crimen mas grande de este siglo, fue perpetrado en un pais
que tenia lo mejor de la ciencia, el arte, la musica y la cultura a la que apuntamos inculcar a
través de la educacién hoy. Por tanto, ¢qué hay en la educacion del presente que prevenga

la recurrencia del holocausto?

Los principales retos a los que la humanidad se enfrenta hoy no son por falta de
educacion. No estan creados por aldeanos iletrados de Asia o Africa, sino por gente
altamente educada y mentes profesionales abogados, administradores de negocios,
cientificos, economistas, organizaciones y negocios, quienes hacen planes y dirigen los
gobiernos, organizaciones y negocios. Necesitamos en consecuencia observar cual es la
educacion correcta que estamos impartiendo y no la cantidad. Cuando lo haces se hace
claro que estamos produciendo seres humanos desproporcionados, desequilibrados: muy
avanzados, muy listos, muy capaces en su intelecto pero casi primitivos en otros aspectos
de la vida: cientificos de alto nivel e ingenieros que pueden enviar seres humanos a la luna
pero que pueden ser brutales con sus esposas 0 con sus vecinos; seres humanos que tienen
un vasto entendimiento de la forma en que el universo opera pero poca comprension de

ellos mismos o de su vida.

Como personas orientadas a la educacion debemos aceptar que cuando impartimos
conocimiento también es nuestra responsabilidad impartir la sabiduria a emplearlo
correctamente. Nuestra educacion presente no ha prestado atencion seriamente a esta

responsabilidad.

De lo anterior, se nos presentan las siguientes consideraciones para mejorar la

educacion.
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i) Crear una mente global, no nacionalista.

Somos todos ciudadanos del mundo y compartimos la tierra como nuestro habitat
comun. Necesitamos una mente que sienta por el mundo entero no solamente por un pais.
Somos parte de un mundo, una humanidad y si podemos resolver problemas dentro de un

pais a través de medios democréaticos y de compromiso comun.
ii) Enfatizar el desarrollo personal, no solamente el economico.

La educacion no debe referir a los nifios como materia prima para el logro del
progreso econdémico de una nacion. Debe tomar en cuenta y preocuparse por el desarrollo
de todos los aspectos del ser humano fisica, intelectual, emocional y espiritual formando

personas creativas y felices como parte del todo.
1ii) Estimular la duda, no la conformidad.

Los nifios deben crecer con preguntas, en vez de respuestas. A cada edad las
preguntas naturalmente son diferentes pero la habilidad de preguntar y aprender para uno
mismo es mas importante que obedecer y seguir incuestionablemente lo que a uno le digan
que haga. Esto implica la ausencia de toda propaganda para cualquier creencia, incluyendo

nacionalismos.
iv) Cultivar la cooperacion, no la competencia.

El énfasis presente en el mundo sobre los logros individuales en pos de un nombre y
la fama es irracional y egoista. Todos estamos interrelacionados, interdependientes y es
poco lo que es realmente significativo que pueda lograrse solo y aislados. El trabajo en
equipo y la habilidad para trabajar armoniosamente con otros es mas importante que el

logro individual.
v) Crear una mente que aprende en vez de una mente que adquiere.

El despertar de la inteligencia es mas importante que el cultivo de la memoria, tanto
en la vida como en la academia. Si damos informacion al nifio la agregamos a su
conocimiento pero la inteligencia es la habilidad de aprender por si mismo. Lo que puede

ensefarse es limitado pero el aprendizaje es infinito. Las cosas mas grandes de la vida son



97

aquellas que no pueden ser ensefiadas sino que pueden ser aprendidas. El sentimiento de
amor, respeto, belleza, y amistad, no pueden ensefiarse pero la sensibilidad, se puede

despertar y esto es una parte esencial de la inteligencia.

vi) Crear una mente que es tanto cientifica como religiosa en el sentido

verdadero.

Desafortunadamente hemos dividido la busqueda cientifica de la busqueda religiosa
de la humanidad y concentrado unicamente en el anterior proceso educacional. En efecto,
se trata de dos busquedas complementarias, una para el descubrimiento del orden que se
manifiesta en si mismo en el mundo exterior de la materia, energia, espacio y tiempo y el
otro para descubrir el orden (paz, armonia, virtud) en el mundo interior de nuestra
conciencia. Pero por error hemos igualado religion a la creencia hemos creado un
antagonismo entre la ciencia y la religion. Realmente ambas son blsquedas por la verdad
en dos aspectos complementarios de una misma realidad compuesta tanto de materia como

de conciencia.
vii) El arte de vivir.

La educacion debe tomar en cuenta el arte de vivir creativamente, que es mucho
mas vasto que las artes especificas de la pintura, la musica o la danza que ensefiamos en el
presente. Hemos igualado la calidad de la vida con el estandar de vida y lo hemos medido
en términos del Producto Nacional Bruto o el ingreso per capita de la gente. Una mente que
esta constantemente preocupada, aburrida, envidiosa o frustrada no puede guiar su vida a

una calidad superior.

No se puede aprender como si fuera una formula. Es resultado de nuestro propio
entendimiento de la vida y de uno mismo. Por lo tanto debemos ayudar a los estudiantes a

encontrar ese entendimiento.
viii) Un desarrollo holistico de todas las facultades.

La educacion de hoy esta engranada para producir especialistas. Alguna cantidad de

especializacion de habilidades puede ser inevitable pero somos ante todo seres humanos y
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después ingenieros, doctores, abogados, artistas 0 agronomaos. Por tanto, la especializacién

no debe ser al costo de entender lo que significa vivir plenamente como ser humano.

La conciencia humana tiene varias facultades (capacidades) y he tratado de
agruparlas en palabras que comunmente las describen, en cuatro categorias. Muchas de
estas se traslapan entre si pero aquellas dentro de cada categoria me parece que tienen una
base comun y difieren de una forma fundamental de aquellas que pertenecen a otra

categoria.
Facultades de la conciencia humana:
a) Intrinseca: percepcion, conciencia, observacion, atencion.

b) Basada en el pensamiento: conocimiento, memoria, imaginacion, razon, analisis,
critica, ciencia, matematicas, lenguaje, concentracion, inteligencia (del pensamiento),

voluntad.

c) Basada en los sentimientos: gusto, belleza, sorpresa, estética, humor, arte, musica,
poesia, literatura, simpatia, amor, afecto, compasién, amistad, apego, deseo, miedo, odio,

celos, coraje, violencia.

d) Mas allad del pensamiento y del sentimiento: intuicion, discernimiento, vision,
sabiduria, silencio, meditacién, paz, armonia, entendimiento, inteligencia (no del

pensamiento).

La lista de arriba no es exhaustiva y uno puede agregar mas palabras. Ni tampoco
son las categorias exclusivas ya que el pensar, el sentir, y la observacién van de la mano,

simultaneamente en nuestra conciencia y también interactGan entre si.

La educacion del siglo XXI debe por lo tanto, encargarse no del mayor progreso
sino de una transformacién interior de la conciencia del ser humano. La técnica no crean la
vision; es la vision la que crea la técnica. Es importante encontrar esa vision de la vida y
vivir realmente la vida en consonancia con ello. Significa que debemos ser estudiantes toda

la vida, vivir con preguntas de fondo y fundamentales.
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El siglo veintiuno demanda un cambio total en nuestra actitud frente a la vida y en

nuestra vision de la educacion. *°

3.4. ANALISIS DE LA REFORMA DEL 26 DE FEBRERO DE 2013

Sin duda, la reforma al articulo 3° Constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el martes 26 de febrero de 2013 ha creado en la sociedad mexicana la
expectativa de un cambio en la educacion; acompafiada de un acto politico como la
detencion de la maestra Elba Esther Gordillo lideresa sindical y la amenaza velada del
sector magisterial de movilizarse en contra de la misma, la reforma en si, debe ser analizada
para concluir si realmente su implementacion traerd el cambio en el sistema educativo que

permita al pais competir con paises desarrollados y con calidad educativa.

Aln cuando en las agendas politicas del pais siempre ha sido tema trascendente la
educacion, durante los sexenios panistas, no se dijo abiertamente que era necesaria una
reforma que permitiera centrar a la calidad como el eje rector para la mejora educativa. No
es tema de este trabajo escudrifiar las razones de esta pasividad; sin embargo, es preciso
mencionar que aun cuando no se haya dicho expresamente, el gobierno hizo varias acciones
para encauzar procesos de modernizacion y competitividad. Cabe sefialar que estas
acciones son producto de recomendaciones hechas por organismos internacionales que
desde hace varios afios han venido indicando las debilidades que presenta el sistema
educativo mexicano, incluso estableciendo compromisos con paises que asi lo desean, de
como abordar la problematica. Los resultados de estas acciones, son los diagnosticos
elaborados de las condiciones en que se imparte la educacion preescolar, primaria,

secundaria y media superior, asimismo se sabe cuales son los estandares de calidad que se

> Krishna, La Educacion Correcta para el Siglo XXI, XXIlI Congreso Internacional Montessori que se realizé en
la Universidad de Uppasala, Suecia, del 22 al 27 de julio de 1997.
http://www.pkrishna.org/spanish/right_education_spanish.html
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exigen para colocar a los educandos en niveles de competitividad, se tiene identificado que
el grave problema es la falta de capacitacion de quienes proveen esta educacion, asi como
condiciones de infraestructura y dispersion de poblaciones que requieren de educacion
bésica; podemos decir, que existe un trabajo avanzado, por lo que el reto del gobierno
actual es garantizar que la educacion se imparta bajo los lineamientos que establece el
articulo 3° Constitucional.

Este articulo, siempre ha sido un baluarte de la norma suprema, hay especialistas
que lo consideran en conjunto con el articulo 27 y 123 las normas que hicieron de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) un ejemplo de pacto

social por excelencia.

Desde 1917 hasta la fecha el articulo objeto de la reforma ha sido modificado en
nueve ocasiones, cambiando su contenido original, pero sin que se haya modificado los tres

principios basicos de la educacion en México: obligatoria, laica y gratuita.

El proyecto de reforma constitucional que presento el ejecutivo ante el Congreso de
la Union, contiene basicamente los siguientes aspectos, _ los cuales se abordaran por su
importancia, no por el orden de las modificaciones y adiciones___ La calidad basada en dos
premisas; los recursos materiales y los recursos humanos, en el primer caso se hace
referencia a los materiales e infraestructura, proponiéndose en un transitorio “Fortalecer la
autonomia de gestion de las escuelas ante los 6rdenes de gobierno que corresponda con el
objetivo de mejorar su infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas

2

de operacidon basicos...” en cuanto a los recursos humanos se habla de la idoneidad de
docentes y directivos la cual se dice se lograra a través de un servicio profesional; el otro
aspecto incluido en la reforma es la creacién del Sistema Nacional de Evaluacién

Educativa, coordinado por el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion serd un organismo publico
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al Instituto
evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. Instituto Nacional del Estado

garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los materiales y métodos



101

educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los

docentes y los directivos garanticen el méximo logro de aprendizaje de los educandos.

Finalmente, se modifica la fraccién 111 y se agrega un elemento importante, relativo
a permitir la opinion de los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, asi como de los
diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres de
familia en los términos que la ley sefiale para el disefio de los Planes y Programas de
Estudio, este Gltimo debera ser muy acotado para no especializar estos documentos.

El resto de la reforma es Gnicamente el como se organizard el Instituto y cual seré su
principal tarea, dejando a la Ley Reglamentaria de este articulo el desarrollo de los
principios constitucionales para operar los cambios trascendentales en la educacion. No
obstante, los transitorios de la reforma son muy importantes porque el Congreso de la
Unién se obliga entre otras cosas a replantearse la Ley Reglamentaria del articulo 3°

Constitucional, la cual incidira en otros ordenamientos, sobre todo en materia laboral.

Ahora bien, el problema que se plantea es de vital importancia para el desarrollo del
pais, puesto que se hace referencia a la educacion de un pueblo, desde muy temprana edad
hasta su formacion media superior. Es decir lo que esta en discusion es el nivel educativo
que tiene el mexicano promedio, por lo que sin hacer un analisis profundo o un muestreo, el

resultado es negativo o desalentador.

Como se ha dicho, por recomendaciones internacionales el pais ha aplicado
instrumentos como el Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA) que por
su siglas en inglés es una prueba elaborada por la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdémico (OCDE), desde 1997, con aplicacion cada tres afios, a la que México
se incorpora desde el afio 2000. En marzo de 2012 de nuevo se volvié a aplicar a

estudiantes de 15 afios en més de 60 paises en el mundo.

Este estudio periddico y comparativo, promovido y organizado por la OCDE en el
cual participan los paises miembros y no miembros (asociados) de la organizacion. PISA

evalla competencias en tres areas: matematicas, ciencias y lectura. Esta prueba busca
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conocer en qué medida los estudiantes de 15 afios han adquirido los conocimientos y
habilidades relevantes para participar activa y plenamente en la sociedad moderna.57

Es tan importante esta accion, que la propia OCDE expresa que: “...las
evaluaciones de PISA no se refieren solo a las escuelas, sino a toda la sociedad. Si en un
pais los resultados son insatisfactorios, no esta consiguiendo que los jovenes desarrollen, en
medida suficiente, algunas competencias que hoy se identifican como importantes para la

vida en las sociedades contemporaneas.”

Estas consideraciones deben preocupar a todos, porque del interés que el gobierno
tenga por mejorar las condiciones educativas de su pais dependeré el desarrollo del mismo
y su integracion al mundo globalizado, le permitira ubicarse como pais emergente,
competitivo y con altos niveles de desarrollo humano; un pueblo educado conlleva al
desarrollo integral de su sociedad, en consecuencia se respeta la ley y se observa, se pugna
por un desarrollo sustentable, se organizan sociedades susceptibles de crecer y mejor la

calidad de vida.

Los resultados de sociedades civilizadas estan a la vista en algunos paises europeos
que han logrado niveles de vida dignos de una humanidad educada, dedicada a mejorar su
entorno, conservar sus tradiciones e iniciar nuevos proyectos en pro de un planeta, no de un

territorio.

La humanidad esta predestinada a lograr vivir con calidad, la OCDE busca medir el
grado en el que los estudiantes manejan competencias basicas para la vida en la sociedad
actual, en la que es cada vez mas importante que las personas sean capaces de localizar y
procesar informacion, de utilizar herramientas matematicas para resolver problemas reales
y de aplicar los conocimientos aportados por las ciencias para entender el mundo y tomar

decisiones.

Para la OCDE, los resultados de las pruebas estandarizadas PISA no son el
promedio de las puntuaciones de todos los sujetos de la poblacidon, sino que son estimadas a

partir de lo obtenido por los integrantes de la muestra.

> http://www.pisa.sep.gob.mx/ (30/03/13)
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En México, la aplicacion de PISA esté a cargo del INEE (Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion) y se hace con una muestra ampliada que permite el analisis
por entidad. Los resultados de esta evaluacion estan disponibles para ser consultadas las
veces que se requiera, porque el INEE tal y como se encontraba antes de la reforma se
encargaba de sistematizar toda la informacion, almacenar las evidencias y analizarlas; por
ello, creo que la reforma lo que hizo fue constitucionalizar al Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, y crear un Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, amén

de obligar a los nuevos docentes a practicar un examen de oposicion.

Si el problema que pretende resolver la reforma al 3° Constitucional es la deficiente
educacién en México, hecho probado por el lugar 48 que ocupd México de 65 paises

evaluados por PISA, ¢la nueva redaccion del articulo en comento resolver el problema?

Lo que mide el programa es el resultado de un proceso educativo, en el que
participan tres elementos por lo menos, el alumno, el docente (incluyendo a los directivos y
administrativos) y los padres de familia. Significa que si los educandos estan receptando
bien los conocimientos, nos queda dos de los tres elementos personales, los padres de
familia y los maestros o docentes como les llama la reforma, descartemos a la familia
porque ellos contribuyen a la educacion no formal, queddndonos con los maestros, entonces

ellos son los que no estan haciendo correctamente su trabajo.

Si los docentes son los que no ensefian lo correcto, la pregunta es ¢por qué?, y aqui
es en donde nos vamos a enfrentar con una serie de causas, que van desde, la falta de
interés por dedicarse a la docencia, la falta de compromiso por el delicado deber de educar,
la falta de conocimientos cientificos y técnicos, las redes de corrupcion interna dentro de
sus centros de trabajo, el aislamiento de algunas escuelas de los centro urbanos, aunado a la
falta de capacitacion en el uso de las TIC’s y demas factores relacionados con su entorno

social (cultural, econdmico, religioso, antropolégico).

De todos estos multiples factores, elijamos la que consider6 la reforma al establecer
que, el ingreso al servicio docente y la promocion a cargos con funciones de direccion o de
supervision en la educacién béasica y media superior que imparta el Estado, se llevaran a

cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos y
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capacidades que correspondan; lo que implica que el Ejecutivo considera que la falta de
conocimientos de los docentes es el principal problema que aqueja la deficiente educacion
en Mexico. (Esta circunstancia es un hecho imputable sélo a los docentes? o sus
capacidades ¢son el producto de un sistema anquilosado de reproducir el esquema de la
educacion formal en México?, estas interrogantes son de facil respuesta, no puede exigirse
al docente promedio conocimientos si no fueron preparados debidamente para ello, basta
recordar que el penultimo secretario de estado en materia educativa declaraba que: “En el
nuevo esquema de evaluacion que aplicara a partir del ciclo escolar 2012-2013, la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) otorga facilidades para que los estudiantes de
educacién bésica acrediten los grados escolares aunque no hayan alcanzado los

aprendizajes esperados.58

”Por ejemplo, preescolar y los tres primeros grados de primaria se acreditaran con el
simple hecho de haberlos cursado. De cuarto al sexto grados de primaria, el estudiante sera
promovido si alcanza un promedio general minimo de 6, aunque tenga un maximo de dos

asignaturas no acreditadas.

”Con ello, la Secretaria de Educacién Publica practicamente eliminard la
reprobacion. De no acreditar alguna asignatura, el estudiante podra pasar de grado de
manera condicionada en primaria, mientras que en secundaria se le daran facilidades
condicionadas, establecen las nuevas Normas Generales para la Promocidn, Acreditacion y

Certificacion de la Educacion Basica.”’59

Con politicas como estas, es imposible exigir a los docentes que aprueben
evaluaciones con reactivos estandarizados, no se puede pretender que aprueben examenes
de conocimientos que no han adquirido, es necesario reeducarlos, de ahi que comenzar por
reconocer que los profesores carecen de conocimientos, y que los que tienen son
deficientes, es el primer paso. La capacitacién es prioritaria, el planteamiento es, la
creacion de un Sistema coordinado por un Instituto que tiene como objetivo la

implementacion del servicio profesional que aplicando la Ley reglamentaria fijara los

*% EI Subrayado es mio.

>° Decide SEP no reprobar estudiantes.- En el nuevo esquema de evaluacion que aplicard a partir del ciclo
escolar 2012-2013, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) otorga
[...]http://educacionadebate.org/38710/decide-sep-no-reprobar-estudiantes/ 30/03/2013)
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criterios, los términos y condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la

promocion, el reconocimiento y la permanencia con pleno respeto a los derechos

constitucionales de los trabajadores de la educacion.

El problema es que para que los docentes acepten que seran evaluados, primero se

debe implementar en ellos la cultura de la evaluacion, de lo contrario este accién se tornara

demasiado compleja, porque las limitaciones de los docentes son conocidas por ellos

mismos, haciéndose necesario aplicar estas evaluaciones conforme a sus condiciones, al

menos esa seria una variable que puede operar el INEE.

A continuacion se indicara un esquema que pretende ver con claridad las diferencias

entre la redaccion anterior y la que ya es derecho positivo vigente.

ANTES DE LA REFORMA

DESPUES DE LA REFORMA

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado —Federacion, Estados, Distrito
Federal y Municipios—, impartirA educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria
conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacioén el 9 de Febrero del 2012)

La educacién que imparta el Estado tenderd a
desarrollar arménicamente, todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la
Patria, el respeto a los derechos humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de Junio de 2011)

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de
creencias, dicha educacién serd laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 05 de marzo de 1993)

Articulo 3o. ...

(SE ADICIONA EN UN PARRAFO TERCERO)

El Estado garantizara la calidad en la educacion
obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacién escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje
de los educandos.

(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de Febrero de 2013)

Lyll. ...
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1. El criterio que orientara a esa educacioén se basara
en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 05 de marzo de 1993)

Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econémico,
social y cultural del pueblo;

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 05 de marzo de 1993)

b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atenderd a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econdémica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura, y

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 05 de marzo de 1993. Se
adecuan los incisos en el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 26 de febrero de
2013)

c¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin
de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccién del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de Febrero de 2012. Se
adecuan los incisos en el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 26 de febrero de
2013)

Ill. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo parrafo y en la fraccion II, el Ejecutivo
Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educaciobn preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para
tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la
opinion de los gobiernos de las entidades federativas
y del Distrito Federal, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, en
los términos que la ley sefiale.

b) Ser4 nacional, en cuanto —sin hostilidades ni
exclusivismos- atenderd a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia
econOmica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura;

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin
de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad
cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccién del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento
constante y el maximo logro académico de los
educandos;

(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2013)

Ill. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el
segundo parrafo y en la fracciéon Il, el Ejecutivo
Federal determinar4 los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para
tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la
opinién de los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién, los maestros y los
padres de familia en los términos que la ley sefiale.
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IV. Toda la educacién que el Estado imparta
sera gratuita;

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 05 de marzo de 1993)

V. Ademas de impartir la educacién preescolar,
primaria, secundaria 'y media superior,
sefialadas en el primer pérrafo, el Estado
promoverd y atenderd todos los tipos y
modalidades  educativos —incluyendo la
educacion inicial y a la educacién superior—
necesarios para el desarrollo de la nacion,
apoyara la investigacion cientifica y tecnolégica,
y alentara el fortalecimiento y difusién de
nuestra cultura;

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de Febrero del 2012)

VI. Los particulares podran impartir educacion
en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado
otorgard y retirard el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y
normal, los particulares deberan:

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de noviembre del 2002)

a) Impartir la educacion con apego a los
mismos fines y criterios que establecen el
segundo parrafo y la fraccion Il, asi como
cumplir los planes y programas a que se refiere
la fraccién lll, y

Adicionalmente, el ingreso al servicio docente y la
promocién a cargos con funciones de direccion o de
supervision en la educacién basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante
concursos de oposicién que garanticen la idoneidad
de los conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijara los
criterios, los términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio
profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion.
Seran nulos todos los ingresos y promociones que
no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto
en este parrafo no sera aplicable a las Instituciones a
las que se refiere la fraccién VII de este articulo;

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de Febrero del 2013)

IV.aVl. ...
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(Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 05 de marzo de 1993)

b) Obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico, en los
términos que establezca la ley;

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 05 de marzo de 1993)

VII. Las universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este articulo, respetando la libertad
de cétedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; determinaran sus planes y
programas; fijardn los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico;
y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de manera que concuerden con
la autonomia, la libertad de cétedra e investigacion y
los fines de las instituciones a que esta fraccion se
refiere, y

(Reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de Febrero del 2013)

VIIl. El Congreso de la Unién, con el fin de
unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcion social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que las infrinjan.

VII. Las universidades y las demas instituciones de
educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este articulo, respetando la libertad
de céatedra e investigacion y de libre examen y
discusion de las ideas; determinardn sus planes y
programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico;
y administrardn su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123 de esta Constitucidn, en los términos y
con las modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de manera que concuerden con
la autonomia, la libertad de cétedra e investigacion y
los fines de las instituciones a que esta fraccion se
refiere;

VIIl. El Congreso de la Unién, con el fin de
unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcidon social educativa entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, o mismo que a
todos aquellos que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacion de servicios
educativos de calidad, se crea el Sistema Nacional
de Evaluacion Educativa. La coordinacion de dicho
sistema estara a cargo del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educaciéon. El Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion sera un
organismo publico auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Correspondera al
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Instituto evaluar la calidad, el desempefio y
resultados del sistema educativo nacional en la
educacién preescolar, primaria, secundaria y media
superior. Para ello debera:

a) Disefiar y realizar las mediciones que
correspondan a componentes, procesos o
resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se
sujetaran las autoridades educativas federal
y locales para llevar a cabo las funciones de
evaluacion que les corresponden, y

¢) Generar y difundir informacién y, con base
en ésta, emitir directrices que sean
relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la
educacién y su equidad, como factor
esencial en la busqueda de la igualdad
social.

La Junta de Gobierno sera el 6rgano de direccion
del Instituto y estar& compuesta por cinco
integrantes. El Ejecutivo Federal sometera una terna
a consideracion de la Camara de Senadores, la cual,
con previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al integrante que deba cubrir
la vacante. La designacion se hara por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes de la Camara
de Senadores presentes o0, durante los recesos de
esta, de la Comisién Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de
Senadores no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la Junta de
Gobierno aquel que, dentro de dicha terna, designe
el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Céamara de Senadores
rechace la totalidad de la terna propuesta, el
Ejecutivo Federal sometera una nueva, en los
términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna
fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que
dentro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan
ser personas con capacidad y experiencia en las
materias de la competencia del Instituto y cumplir los
requisitos que establezca la ley, desempefiaran su
encargo por periodos de siete afios en forma
escalonada y podran ser reelectos por una sola
ocasion. Los integrantes no podran durar en su
encargo mas de catorce afios. En caso de falta
absoluta de alguno de ellos, el sustituto sera
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nombrado para concluir el periodo respectivo. Sélo
podran ser removidos por causa grave en los
términos del Titulo IV de esta Constitucion y no
podran tener ningln otro empleo, cargo o comision,
con excepcién de aquéllos en que actden en
representacion del Instituto y de los no remunerados
en actividades docentes, cientificas, culturales o de
beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada
nombrara a quien la presida, con voto mayoritario de
tres de sus integrantes quien desempefiard dicho
cargo por el tiempo que establezca la ley.
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CAPITULO CUARTO
OPERATIVIDAD DE LA REFORMA

“...la evaluacion educativa debe ser vista no como un castigo, sino
como una forma de encontrar los nichos de mejora para que los
estudiantes tengan un aprovechamiento optimo. ”

Margarita Zorrilla Fierro.

4.1 SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA (SNEE)

El tema de la evaluacion es el elemento mas importante de la reforma educativa,
algunos comentaristas opinan que es lo prioritario. ElI Sistema Nacional de Evaluacién
Educativa es el medio para alcanzar los fundamentos y bases para dar resultados a mediano

y largo plazo.

No obstante como puede apreciarse en el sexenio de 1995-2000 se habl6 de la
conformacion de un Sistema Nacional de Evaluacion, en el 2002 se conformd el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacién debido al escaso presupuesto para crear el
sistema. En 2012; es decir, 10 afios después de su conformacion, se le da autonomia al
instituto, y hoy, a casi 20 afios de la idea planteada, se pretende establecer por fin el

Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.

Para la creacion de un Sistema Nacional de Evaluacion, la red de organizaciones
que busca promover la participacién social, con el fin de influir ampliamente en la
promocion y fomento de calidad educativa y en la formacion integral de las personas,

conocida como Suma por la educacion, se hace las siguientes interrogantes:
¢Para qué crear un sistema?

Si bien con el tema de la Reforma Educativa, se afirma que el Sistema Educativo
busca la calidad educativa, entonces el Sistema Nacional de Evaluacidn sera para asegurar
gue el Sistema Educativo (docentes, alumnos, padres de familia, directivos, asistentes

técnico pedagagicos, personal de mantenimiento) esté cumpliendo con los fines de calidad.
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¢ Qué evaluara?

La calidad educativa es un tema complejo y poco definido, en 10 por la educacion
(grupo de organizaciones e institutos expertos en el tema educativo, del que Suma por la

Educacién forma parte) se establecieron 4 dimensiones de calidad educativa:

o Eficacia: el grado de cumplimiento de los objetivos educativos que se han
propuesto.

o Eficiencia: la distribucion y utilizacion de los recursos asignados a
educacion.

o Pertinencia: adecuacion de la metodologia y los contenidos a las necesidades
reales de sus beneficiarios y promocién de un aprendizaje significativo para
el desarrollo personal y social.

o Equidad: entendido como la igualdad de oportunidades en a) en el acceso y
permanencia; b) en los recursos y procesos educativos; c¢) en los resultados

de aprendizaje.
¢A quiénes evaluara?

A pesar de afirmar que el Sistema Educativo se conforma por varios actores, sera
necesario comenzar por evaluar y tomar como base fundamental a los que mas influyen en
él: docentes, padres y alumnos. Se deberd tomar en cuenta que los actores estan
interrelacionados entre si en diversas acciones. Por decir algin ejemplo, los planes y
programas de estudio permean en los docentes y los alumnos de manera mas directa, pues

el primero es quien lo aplica y el segundo es quien lo asimila y aprehende.
¢ Cémo se evaluara?

Con base en las dimensiones de calidad y los actores que se evaluard. Se deben
establecer herramientas que sean confiables y validas. Es decir, que midan lo que tienen
gue medir, y que midan lo que dicen medir. Que estén adaptadas a quienes iran dirigidas y

que, efectivamente, arrojen datos relevantes para cada dimension de calidad.

Lo anterior no quiere decir que se dejen a un lado los planes, programas, actividades

recreativas, etcétera. Cada actividad establecida por y para la comunidad escolar, se
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engloba en alguna de las dimensiones de calidad. Por ejemplo, los planes y programas de
estudio, estdn considerados en la dimension de pertinencia, pues es ésta la que hace

referencia a la metodologia y contenidos.*

La evaluacidn educativa es el proceso de comparacion entre el ideal Educativo (lo
deseado) y la realidad educativa (lo logrado). Para evaluar es necesario contar con

pardmetros, esto es la manifestacion operacional del ideal educativo.

Las evaluaciones que realizan los docentes cotidianamente, si bien es cierto que se
basan en el programa de estudios, son realizadas con instrumentos informales, no
estandarizados, y los resultados se interpretan en funcién de la experiencia concreta de cada
docente, por lo que en la practica no son comparables, entre otras razones, porque el
parametro es ajustado por cada maestro a sus condiciones concretas, lo cual no es
incorrecto, pero no es (Gtil para tener una medicion nacional con un parametro Unico
(programa oficial de estudios); por lo anterior, para constituir un sistema nacional de

evaluacion es necesario contar con mediciones realizadas por técnicos externos a la escuela.

La medicion externa permite contar con instrumentos de medicion homogéneos,
asegurar su administracion en igualdad de condiciones e interpretar sus resultados con los

mismos criterios.

Para un sistema de evaluacion es fundamental que las pruebas sean técnicamente
adecuadas. Sin embargo, esto no es suficiente; se debe asegurar también el parangon de los
resultados tanto en el tiempo como entre grupos diferenciados de poblaciéon. También es
necesario saber si los niveles de logro se modifican en el tiempo; siempre se espera un
avance en los rendimientos mostrados por los alumnos y, por ende, una mejora en la

cantidad y calidad de los aprendizajes.

La evaluacion educativa es uatil para identificar las causas que determinan las
diferencias entre los niveles de rendimiento mostrado por los alumnos, al examinar las
relaciones entre el rendimiento escolar y los factores asociados a éste, como los programas

de estudio, el tiempo dedicado a la instruccién, la formacion y actualizacion de los

60 http://www.sumaporlaeducacion.org.mx/ (04/05/2013)
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profesores, la cantidad de alumnos por grupo, el estilo docente, la organizacion y

administracion escolares, la participacion social, entre otros.

El Sistema Nacional de Evaluacion Educativa encuentra sus antecedentes en la
necesidad de contar con una organizacion que permita controlar y fiscalizar los
instrumentos de evaluacion y su aplicacion. Como sabemos un sistema es un conjunto de
funciones, son objetos complejos cuyos componentes se relacionan con al menos algin otro
componente. En el caso que nos ocupa uno de los retos fundamentales a enfrentar en el
proceso de instauracion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE) consiste en
superar la concepcion tradicional de evaluacion, para lo cual el seguimiento de los procesos

educativos se realiza con un sentido de control y fiscalizacion.

En general, la evaluaciébn no ha sido una practica que realmente reporte
sistematicamente el funcionamiento de los diversos servicios educativos debido, por un
lado, a la falta de una «cultura de evaluacion» que propicia ideas conservadoras que asocian
a la evaluacién con el control y el castigo y no con sus potencialidades para identificar

logros y deficiencias que permitan reorientar acciones.

Como se ha dicho en el capitulo anterior, cuando se abordé el tema del anélisis de la
reforma al articulo tercero, el problema que genera la mencion de aplicar una evaluacion es
de rechazo y disgusto, ya que no tenemos una cultura que considere esta practica como una

necesidad de reconocer en dénde estan las fallas y como abordar las soluciones.

Por otro lado, el desarrollo sistematico de la evaluacién se ha visto
significativamente afectado por la carencia de areas y recursos humanos, financieros y

materiales para esta importante y necesaria labor.

Los trabajos de evaluacién realizados reflejan serias limitaciones en el necesario
establecimiento de planes globales de accidn, escasa coordinacion entre instancias abocadas
a estas tareas, asi como falta de un lenguaje comudn, lo cual ha generado vacios,
duplicidades e incongruencias en la informacion obtenida. Al respecto, debe destacarse que
la evaluacién no ha estado presente de manera sistematica para sustentar los cambios

curriculares que se han realizado, sobre todo en la educacion basica.
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En los casos en que logra desarrollarse la funcion evaluativa, se advierte un impacto
restringido en la toma de decisiones, debido sobre todo a problemas de oportunidad y a la
carencia de mecanismos fluidos para la comunicacién de los resultados y de las

recomendaciones generadas.

A través del SNEE se persigue un aprovechamiento mas eficaz de los esfuerzos que
se realicen en el &ambito de la evaluacion, con un trabajo coordinado que permitira normar y
vincular las acciones capaces de proporcionar informacion util para evaluar los servicios
educativos; lograr que los resultados de la evaluacion tengan el impacto adecuado para
orientar el proceso educativo, mejorar el aprovechamiento escolar y apoyar la toma de
decisiones; asi como fomentar una cultura de evaluacion en beneficio de la calidad

educativa.

A partir de 1993, con la instauracion del Sistema de Evaluacion del Programa de
Carrera Magisterial, se dieron las condiciones favorables para apuntalar algunos aspectos
en materia evaluativa, sobre todo si se considera que desde ese afio se cuenta con
mediciones de la preparacion profesional de la gran mayoria de los docentes y directivos de

educacion basica a nivel nacional.

En ese mismo marco, a partir de 1994, se evalla el aprovechamiento escolar de los
alumnos, cuyos maestros participan en el Sistema de Evaluacién de Carrera Magisterial.
La evaluacién del aprovechamiento escolar abarca practicamente la totalidad de las

escuelas urbanas publicas y la de las comunidades rurales mas grandes.

Ambas evaluaciones son, de hecho, una radiografia nacional de los niveles de logro
reales que se obtienen en las escuelas publicas y de los niveles de actualizacion y

preparacion de nuestros docentes.

No obstante los avances que en materia de evaluacion se han dado, se carece aun de

un sistema de evaluacion que reporte informacion periodica, sistematica y generalizada.

La Ley General de Educacion establece como una de las atribuciones de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) evaluar el Sistema Educativo Nacional (SEN) y

difundir ampliamente los resultados de dicha evaluacion.
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Con la federalizacion de la educacion basica y normal, en que la operacion directa
de los diferentes procesos de ensefianza involucrados y las propias funciones de
acreditacion son transferidas a los estados, la evaluacion asume una importancia
extraordinaria entre las herramientas de politica educativa federal, ya que constituye el
unico mecanismo eficaz de retroalimentacién con que cuenta la SEP para asegurar el
mantenimiento de los niveles de calidad educativa que exige la modernizacion del pais, la
equidad en la imparticion de los servicios, asi como la transmisién de los valores de unidad,
soberania e independencia, que son el nacleo mismo de nuestro proyecto historico como

pais.

Es de la mayor importancia cuidar que, dentro de la diversidad de criterios
regionales sobre el quehacer educativo y su desempefio, se mantenga una normatividad
federal, permanentemente actualizada, que dé cauce y marque pautas de accion general, en

las que el interés nacional en su conjunto esté representado.

Una evaluacién meramente certificatoria no basta para enfrentar los retos del futuro.
Se requiere una evaluacion retroalimentadora, capaz de proveer la informacion
indispensable para ajustar el marco normativo de las operaciones con fundamento y
oportunidad, sobre la base de una concepcién de evaluacion que, lejos de disociar los
diferentes elementos del proceso educativo, los analice como componentes estrechamente

correlacionados.

El Programa de Desarrollo Educativo (PDE) hace hincapié en la insuficiencia de
instrumentos Utiles para evaluar sistematicamente el desempefio escolar y adecuar las
politicas y decisiones a sus resultados. En el mismo sentido, se menciona la ausencia de
realimentacion entre el quehacer educativo y los andlisis existentes sobre los avances

logrados y las limitaciones para cubrir propdésitos.
Con la instauracién del SNEE se pretende, principalmente:

e Elevar la calidad de la educacion y abatir las desigualdades en la prestacion
por parte del Estado del servicio educativo.
e Apoyar latoma de decisiones en los distintos niveles de la gestion educativa.

e Orientar la labor compensatoria del Gobierno Federal.
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e Asignar los recursos presupuestarios entre programas y lineas de accion.
e Fortalecer y dar mayor claridad a la relacion entre la autoridad educativa
federal y sus contrapartes en las entidades federativas.

e Apoyar la evaluacion cotidiana que se realiza en las aulas.

El nucleo fundamental de la accidén educativa es la escuela, por lo que en la
estrategia de implantacion y desarrollo del SNEE se parte de la necesidad de arraigar la
préctica evaluativa a nivel de escuela, mediante el fomento de la autoevaluacion del centro

escolar.

La autoevaluacion facilita, por una parte, la identificacion de los elementos que
inciden tanto positiva como negativamente en los resultados del proceso de aprendizaje vy,
por otra, el planteamiento de alternativas de solucion a los problemas detectados y los
compromisos de los diferentes actores del proceso (directores, profesores, alumnos, padres

de familia, autoridades, etcétera).

El SNEE, por lo tanto, debe disefiarse considerando tres instancias de atencion
claramente diferenciadas cuyos requerimientos de informacion, si bien tienen elementos

comunes, son esencialmente distintos. Estas tres instancias son:

e Evaluacién en el aula
e Autoevaluacion del centro escolar

e Evaluacion del sistema

La evaluacion en el aula, el aspecto fundamental por atender es la evaluacion del
logro educativo y su integracion en los procesos de ensefianza y de aprendizaje. Apoyar la
evaluacion cotidiana de los maestros con sugerencias especificas para mejorar su labor
docente, proporcionarles instrumentos de evaluacién y los resultados de las evaluaciones

externas, seran también acciones del SNEE.

En el caso de la autoevaluacion del centro escolar se trata de propiciar una
evaluacion institucional donde el logro educativo es la variable dependiente y los factores
que inciden en el proceso las variables independientes que permiten valorar y explicar los

niveles de logro obtenidos. En este tipo de evaluacion se valora principalmente: el
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cumplimiento de los objetivos institucionales, la organizacion y administracion escolares,
los factores que inciden en el logro de los objetivos institucionales y la interaccion escuela-
comunidad. Los principales responsables de esta tarea son: directores, docentes y consejos

escolares de participacion social.

En el aspecto de la evaluacion del sistema, podemos sistematizar la informacion en

el siguiente esquema:

Evaluacion del Sistema

QUE SE EVALUA

« Niveles de logro educativo de los alumnos de Educacion Basica
o Factores que inciden en los Niveles de logro

TIPOS DE RESULTADOS QUE SE OBTIENEN

« Niveles de aprendizaje de los alumnos de Educacion Bésica

« Niveles de habilidad de los alumnos de Educacion Basica

« Series cronoldgicas de logro educativo

o Principales factores de la oferta educativa que inciden en el logro educativo
« Requerimientos de atencidn para grupos rezagados

RESPONSABLE(S)

Evaluadores externos tanto federales como estatales

USUARIOS BENEFICIARIOS DE LOS RESULTADOS

e Responsables del disefio de instrumentacion de politicas educativas
o Directivos y Administradores del Sistema Educativo

e Responsables del Curriculum

e Supervisores

« Directores

o Maestros

e Alumnos

« Padres de familia

« Investigadores Educativos

Si bien el SNEE se desarrollara en el esquema del federalismo surgido del Acuerdo
Nacional, y su disefio y operacion se fundamentara en lo estipulado por la Ley General de
Educacion, para complementar el marco normativo del SNEE los trabajos realizados por la
Secretaria de Educacion a través de las direcciones encargadas proponen la elaboracion del
PROGRAMA DE EVALUACION en donde se establezcan los propésitos de la evaluacion,
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los objetos de la misma (qué evaluar), las prioridades y los procedimientos generales (cémo

evaluar).

La responsabilidad técnico-politica del SNEE recae en la Subsecretaria de
Planeacion y Coordinacion. La Direccion General de Evaluacion (DGE) tiene como

funcién sustantiva la organizacién del mismo.®*

Los esfuerzos realizados por la Subsecretaria son loables, lamentablemente no se
han hecho realidad desde su operacion, pero ahora con la constitucionalizacion de estas
herramientas, deberdn materializarse como parte de la politica publica planteada por el
Estado Mexicano, la instauracion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE)
en México, obedece a la necesidad de integrar e impulsar esfuerzos de evaluacion en todo
el pais, con un sentido de racionalidad, eficiencia y participacion. Su objeto es subsanar las
limitaciones que desde su origen presentd la practica de la evaluacion externa en nuestro

pais.

4.2 COMPETENCIA CONCURRENTE EN MATERIA EDUCATIVA

Cuando Vasconcelos tomd posesion de la rectoria de la Universidad Nacional en
1920, declaré que “no es posible obtener ningin resultado provechoso en la obra de la
educacion del pueblo, si no transformamos radicalmente la ley que hoy rige la educacion
pUblica, sino constituimos un ministerio federal de Educacion Publica”. El proyecto que
entonces se enuncio no se detuvo en la transformacion de las leyes secundarias, sino que se

adentro al campo constitucional.

En el informe ante el Congreso, al abrirse el periodo de sesiones extraordinarias el 7
de febrero de 1921, el Presidente Obregon se refirio a lo que en el lenguaje no

rigurosamente juridico de Vasconcelos recibi6 el nombre de federalizacion de la ensefianza,

61http://ciu.reduaz.mx/caIidad%20educativa/private/a ntologia/tema2/snee.htm
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y a la creacion de la Secretaria de Instruccion Publica, medidas ambas que requerian
reformas constitucionales y que estaban destinadas a enfrentarse al problema vital de

intensificar la cultura del pueblo por cuantos medios estuvieran al alcance del Estado.

El proyecto de crear una Secretaria de Educacion Publica Federal, como se indico
en el parrafo anterior, requeria de una reforma constitucional; en tanto esto ocurria, asume
la rectoria de la Universidad Nacional, el Licenciado José Vasconcelos Calderon, quien se
habia revelado como uno de los mas firmes partidarios de dar a la educacion carécter

federal.

Como rector de la Universidad y titular del Departamento Universitario, el Lic.
Vasconcelos inicié la formulacion practica del proyecto, emprendiendo diversas medidas
con el objeto de reunir a los distintos niveles educativos; depurd las direcciones de los
planteles, inici6 el reparto de desayunos escolares y llevd a cabo su idea fundamental: que

la nueva Secretaria de Educacion tuviese una estructura departamental.
Los tres departamentos fundamentales fueron:

1. El Departamento Escolar en el cual se integraron todos los niveles educativos,

desde el jardin de infancia, hasta la Universidad.

2. El Departamento de Bibliotecas, con el objeto de garantizar materiales de lectura

para apoyar la educacion en todos los niveles, y

3. El Departamento de Bellas Artes para coordinar las actividades artisticas

complementarias de la educacion.

Maéas adelante se crearon otros departamentos para combatir problemas mas

especificos, tales como la educacion indigena, las campafias de alfabetizacion, etcétera.

El 12 de octubre del mismo afio, (1921) el Lic. José Vasconcelos Calderén asume la
titularidad de la naciente Secretaria. Una nota de prensa de la época lo refiere de esta

manera:

En sus inicios la actividad de la Secretaria de Educacion Publica se caracterizé por

su amplitud e intensidad: organizacion de cursos, apertura de escuelas, edicion de libros y
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fundacion de bibliotecas; medidas éstas que, en su conjunto, fortalecieron un proyecto
educativo nacionalista que recuperaba también las mejores tradiciones de la cultura

universal.

En 1921 el nimero de maestros de educacion primaria aumento de 9,560, en 1919, a
25,312; es decir, se registr6 un aumento del 164.7 por ciento; existian 35 escuelas
preparatorias, 12 de abogados, siete de médicos al6patas, una de médicos homeopatas,
cuatro de profesores de obstetricia, una de dentistas, seis de ingenieros, cinco de
farmacéuticos, 36 de profesores normalistas, tres de enfermeras, dos de notarios, diez de

bellas artes y siete de clérigos.

En materia de ensefianza técnica, VVasconcelos rechaza el pragmatismo de la escuela
norteamericanas ostentada por Dewey, lo que no significa rechazo al trabajo manual: éste

se aprecia pero sin descuidar la necesidad del razonamiento y del conocimiento tedrico.

El Lic. Vasconcelos, todavia como titular del Departamento Universitario, y antes
de ser el titular de la Secretaria de Educacion cred el primero de marzo de 1921 la

Direccion General de Educaciéon Técnica

Desde esta Direccion General se crearon las siguientes instituciones: la Escuela de
Ferrocarriles, Escuela de Industrias Textiles, Escuela Nacional de Maestros Constructores,
Escuela Tecnoldgica para Maestros, Escuela Técnica de Artes y Oficios, Escuela Nacional
de Artes Gréficas, Escuela Técnica de Taquimecandgrafos, Escuela Hogar para Sefioritas
"Gabriela Mistral".

Ademas de estas escuelas, existian otras 88 de tipo técnico: mineras, industriales,

comerciales y de artes y oficios, 71 de caracter oficial y 17 particulares.

En la politica educativa oficial se propuso la ampliacion de la infraestructura y
extension de la educacion, asi como la elevacion no sélo de la calidad, sino de la

especializacion.

Sin embargo, a pesar de los avances logrados en el impulso inicial de la Secretaria,
la lucha electoral por la sucesion presidencial de 1924, que desemboco en la rebelion

Huertista, y, las presiones norteamericanas plasmadas en los compromisos acordados en las
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conferencias de Bucareli, limitaron el alcance nacionalista que se pretendia en el proyecto

de Vasconcelos, pues aunque no se abandona el proyecto original, éste se modera.”®

Al principio del comentario se hizo notar la necesidad de la reforma constitucional,
de tal suerte que en las reformas constitucionales, publicadas el 8 de julio de 1921 se
incluia a la entonces fraccion XXVII del articulo 73 para dotar al Congreso de las nuevas
facultades en materia educativa, y la otra al articulo 14 transitorio, con objeto de suprimir lo
acordado por el Constituyente, de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. Como
consecuencia de esta ultima reforma se pudo crear, el 5 de septiembre de 1921, la
Secretaria de Educacion Publica, la cual como ha quedado asentado llevo a cabo multiples

avances.

La Ilamada federalizacién de la ensefianza que se atribuyd la fraccion XXVII del 73,
fue una expresion excesiva, al aplicarse a una reforma que no sustituyo al rigido esquema
del articulo 124, conforme al cual las facultades que no estan expresamente concedidas por
la Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados. Por lo
que el tema de la educacion publica no quedo sustraido integramente del haber juridico de
los Estados para transferirlo a la federacion, sino que la reforma delimitd los campos, al
conceder a esta Gltima sélo una competencia circunscrita y dejar a salvo la potestad de los
Estados para legislar en lo no otorgado limitativamente a la federacién. Si se quiere hablar
de la entonces federalizacion de la ensefianza, hay que entenderla como restringida y
parcial y atribuir a la expresion que Vasconcelos divulgd en su época un proposito politico,
que no cuido el fondo juridico.

Por fortuna el Iéxico que entonces empleo, no trascendié de la literatura politica al
texto de la reforma constitucional. Lejos de ello la reforma de 1921 significé un acierto
técnico, dentro del marco de acepcion por ella consagrado y que consistia en hacer
participes en la regulaciébn de una misma materia a los dos Ordenes generalmente

excluyentes entres si, como son el federal y el local.

Era cierto que, en términos de generalidad, la federacion y los Estados podian

legislar sobre educacion publica. Sin embargo, esta coparticipacion no era indefinida y

®2 http://www.sep.gob.mx/wb/sep1/sepl_Historia_de_la_SEP (03/03/13)
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arbitraria, sino que del concepto general de “educacion ptblica” la reforma de 1921 cuido6
de sefialar las facultades de cada uno de los dos Ordenes. Después de consignar la facultad
del Congreso de la Unién para establecer toda clase de escuelas asi como institutos
concernientes a la cultura general, la reformada fraccion XXVII agregaba como facultad
del mismo Congreso la de legislar en todo lo que se refiera a dichas instituciones, con lo
cual la reforma no hizo otra cosa sino dotar a un solo titular de dos facultades que tendrian
que ir en compariia, como eran la de establecer por cuenta propia centros de ensefianza y la
de legislar acerca de la ensefianza en ellos impartida. Congruente con lo anterior, la reforma
reconocia idéntica facultad a los Estados, pues a su potestad de crear escuelas debia
corresponder la de legislar sobre las mismas.

El esquema constitucional asi trazado por la reforma de 1921, iba pronto a
someterse a los requerimientos practicos, por un lado en cuanto a las relaciones de la
federacion con las entidades por el otro respecto al manejo de la funcién educativa en lo
que le pertenecia a la federacion la experiencia confirmo lo que estaba a la vista de todos,
segun era la extrema penuria de los estados, que los imposibilitaba para llevar a término por
si solos una labor eficiente en la materia. Su autonomia, que dentro de los cuadros
constitucionales era intocable, tendria que ser auxiliada con los recursos de la federacién, si
se queria que participaran con éxito en la tarea que la reforma reclamaba de todos. La
ayuda econdmica a los estados se tradujo desde el principio en un medio de intervenir en
ellos la federacion, como lo expresé en esos tiempos el Presidente Obregdn en su informe

del 1° de septiembre de 1922, aun afio apenas de la creacion de la Secretaria del Ramo.

La ayuda se hizo constar en contratos o se concedié por medio de subsidios.
Excepto cinco estados, con todos los demas se celebraron convenios. Los convenios del
auxilio financiero otorgado, y como condicion del mismo, la federacion impuso desde
entonces direcciones a la ensefianza impartida por los Estados, con menoscabo de la

autonomia que la Constitucién no les negaba.

En cambio, la actividad directa de la federacion en ejercicio de su facultad
constitucional para establecer y sostener por su cuenta centros de ensefianza se organizo
desde luego en forma eficaz, mediante la designacion de los delegados federales en cada

una de las entidades federativas. En principio su mision debia cumplirse Unicamente
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respecto a los establecimientos educativos federales, pero los delegados pronto iban a
ejercer también el control sobre la ensefianza local, propiciada por el apoyo financiero

procurado por la federacion a los Estados.

Las mermas que la realidad impuso a la autonomia local en la materia educativa,
configuraron desde los inicios de la reforma de 1921 un sistema empirico, dentro del cual
las entidades estaban dirigidas por la federacién. De este primer ensayo habria de
sobrevenir la influencia federal, llamada a abarcar la posterior evolucion de la ensefianza

publica en el pais.

El 13 de diciembre de 1934 se publico una reforma a los articulos 3° y 73, fraccion
ahora XXV, correspondiente a la antigua fraccion XXVII, la cual por supresion de las dos
que inmediatamente la precedian paso a ocupar el lugar de la XXV, segun se publico el 20
de agosto de 1928.

Posteriormente el 30 de diciembre de 1946 se reforma el articulo tercero, pero no se
toca la fraccion que ahora es el objeto de estudio, y es hasta 1966 que se introdujo una
adicion al precepto indicado, dandole al Congreso una atribucion nueva, pero que no tenia

que ver con el asunto educativo. Quedando de la siguiente manera:

“XXV.-para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de bellas
artes y de ensefianza técnica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la Nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones”; (Hasta aqui la reforma de 1921, con el Unico agregado en 1934 de

mencionar las escuelas précticas de mineria, ademas de las ya incluidas de agricultura.)

“para legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos cuya

conservacion sea de interés nacional”; (reforma de 13 de enero de 1966.)

“asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente a la

Federacion, los Estados y Municipios el ejercicio de la funcion educativa y las aportaciones
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econdmicas correspondientes a ese servicio publico ,buscando unificar y coordinar la

educacion en toda la Republica”. (Reforma de 1934).”%

En cuanto al art.3° mantiene idénticas las reglas de distribucion de la funcion social
educativa entre la federacion, los Estados y los Municipios, tal como las establecio la

reforma de 1934, que en este punto no fue afectada por la de 1946.

Como puede observarse, es frecuente que las reformas a que se somete el articulo 3°
también se acompafien con aspectos organicos, al establecer la competencia de los poderes

federales y locales en la materia de la educacion publica.

El tema que nos ocupa no ha sido cambiando sustancialmente, hasta la reforma del
26 de febrero de 2013 que es la que nos interesa conocer.

No obstante sin reformar la fraccion XXV del 73 constitucional, la reforma al
articulo 3° en 1992, tiene una gran trascendencia, porque en mayo de ese mismo afo, se
firma, por parte del Ejecutivo Federal, los ejecutivos de los estados y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Bésica, con base en el cual se federaliza la educacion basica y normal. El
Acuerdo dispone que el Ejecutivo Federal traspase a los gobiernos estatales los
establecimientos escolares con todos los elementos de caracter técnico y administrativo,
derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, asi como los recursos financieros
utilizados en su operacién. Esta transferencia no implica de modo alguno la desatencion de

la educacion publica por parte del gobierno federal.

Mediante la instauracién del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE) se
buscd replantear el cometido de la evaluacion externa. Lo anterior adquirié especial
relevancia a la luz del proceso de federalizacion de la educacion basica y normal, ya que el
buen desarrollo de este proceso requiere de un seguimiento del funcionamiento de los
servicios educativos en todas las entidades federativas, con el objetivo de preservar la

unidad del Sistema Educativo Nacional y de abatir las disparidades y el rezago educativo.

* TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional... opus cit., p. 391.
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Siguiendo con la cronologia de reformas a la hoy fraccion XXV, el 21 de
septiembre de 2000 se adiciona la atribucion del Congreso para legislar sobre vestigios o

restos fosiles.

El 26 de febrero de 2013 se publica en el Diario Oficial de la Federacion las
reformas a los articulos 3° y 73 fraccion XXV que es la relativa a las facultades del
congreso en materia educativa. En la propuesta de reforma que ahora se estudia se hicieron
las siguientes adiciones, establecer el Servicio Profesional docente, lo cual se hard mediante

una ley; y, asegurar el cumplimiento de los fines de la educacién. A continuacién se

presenta un cuadro en el que se subraya las adiciones a la fraccion en comento.

ANTES DE LA REFORMA

REFORMA (26-FEBRERO-2013)

Fraccion XXV del articulo 73
Para

establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica,
escuelas practicas de agricultura y de mineria, de
artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura general
de los habitantes de la nacion y legislar en todo lo
que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi como para
dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados y
los Municipios el ejercicio de la funciéon educativa y
las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica.

Los Titulos que se expidan por los establecimientos
de que se trata surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de derechos de
autor y otras figuras de la propiedad intelectual
relacionadas con la misma.

Fracciéon XXV del articulo 73
Para establecer el Servicio Profesional docente en
términos del articulo 30. de esta Constitucion;

establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de

investigacion cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes
de la nacion y legislar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o
restos fésiles y sobre monumentos arqueolégicos,
artisticos e histdricos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los Municipios el ejercicio
de la funcibn educativa y las aportaciones
econémicas correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacién y su
mejora continua en un marco de inclusion vy
diversidad. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtirdn sus
efectos en toda la Republica. Para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la misma;
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4.3. INSTITUTO NACIONAL DE EVALUACION EDUCATIVA Y SU
CONSTITUCIONALIZACION

La historia reciente del Sistema Educativo Nacional tiene como uno de sus
protagonistas mas emblematicos al Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE). Creado por Decreto Presidencial el 8 de agosto de 2002, el Instituto representé un
parteaguas en la manera de pensar, analizar y abordar el fenémeno educativo. Las reformas
de los afios noventa otorgaron un peso importante al aseguramiento de la calidad y al

disefio de instrumentos de evaluacion para tal fin.

Como ya se ha dicho, después de firmado el Acuerdo que gener6 la reforma de
1992, tuvieron que pasar diez afios para la creacion de INEE, no obstante, de 2002 a la
fecha el logro mas importante ha sido la calidad de sus investigaciones lo que ha generado

los insumos suficientes para saber cudl es el problema y como atacarlo.

El 15 de mayo del 2012, el INEE celebrd una nueva etapa en su breve y contundente
historia; se reformé su Decreto de Creacion. Este hecho lo defini6 como un organismo
publico descentralizado y no sectorizado a la SEP con autonomia técnica, de operacion y
decision. Con este esquema el INEE contara con érganos técnicos externos que lo ayudaran
en las funciones sustantivas y en el acompafiamiento consultivo de los representantes de los
principales actores evaluativos. En la actualidad se pretende que su nacimiento derive de
una Ley y no simplemente de una decision presidencial.

Sin duda, el INEE esta llamado a conformar el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, en donde su participacion se considere como la autoridad evaluadora por
excelencia. Asimismo no es posible dejar a un lado que este instituto debe permear sus
acciones en el federalismo, en donde el fendmeno educativo se replica hasta en el mas
apartado lugar de la Republica haciendo que el trabajo responda a la pluralidad cultural y
social del pais.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) celebra los
primeros diez afios de su creacion con la publicacion de un libro conmemorativo sobre el

trabajo de este organismo. El libro conmemorativo contiene los capitulos: El proyecto del
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INEE vy sus primeros afios, Experiencias, aportaciones y aprendizajes en la construccion de
sistemas de indicadores educativos para México, La evaluacion de resultados nacionales de
aprendizaje, La participacion de Mexico en pruebas internacionales, La evaluacion de los
recursos y proceso escolares, El vinculo con la areas estatales de evaluacion y el proceso de
recoleccion de informacién, La difusion de resultados: un desafio de la evaluacion

educativa, y ¢ Queé sigue? EI INEE: entre lo instituido y lo instituyente.

La obra recoge reflexiones de los logros alcanzados por el Instituto, de los desafios

que enfrenta y el significado de sus aportaciones a la sociedad mexicana.

El INEE realiza diversos estudios, levantamiento de datos y trabajos de evaluacion
en el ambito educativo. A nivel internacional, participa con la realizacion de la prueba
PISA de la OCDE en Meéxico. El INEE, ha desarrollado una prueba propia, denominada
EXCALE (Examenes de Calidad y Logro Educativos), que se aplican en el Gltimo grado
del nivel preescolar, en 30 y 60 de primaria, en 30 de secundaria y en el Gltimo grado de
media superior. Adicionalmente, el Instituto realiza evaluaciones de las condiciones de la

oferta educativa en los diversos niveles de la educacion basica.

Por otro lado, el INEE elabora indicadores sobre el estado del sistema educativo y

promueve Yy difunde los resultados de las evaluaciones.

El INEE se integra por un Organo de Gobierno, Junta Técnica, Presidencia,
Consejos Tecnicos Especializados, Consejo Social de Evaluacion de la Educacion, Consejo
de Vinculacion con las Entidades Federativas y por unidades administrativas responsables

del funcionamiento y operacion del Instituto.

Recientemente en la Ciudad de México, Distrito Federal, el dia 30 de Abril se
presentaron ante el Senado de la Republica los sefiores Eduardo Backhoff Escudero, Teresa
Bracho Gonzalez, Gilberto Ramon Guevara Niebla, Sylvia Irene Schmelkes del Valle y
Margarita Maria Zorrilla Fierro a fin de recibir el nombramiento como integrantes de la
Junta de Gobierno del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion y rendir la

protesta de ley.*

64 http://www.inee.edu.mx/images/stories/2013/principal/boletin4.pdf
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Sobre el particular el Secretario de Educaciéon sefialé que: "Les envié yo
personalmente un correo y les pedi que me hicieran una lista de los 15 nombres que a su
juicio pudieran cubrir el perfil profesional que se requiere para que el INEE esté formado
por gente competente, experta, profesional y con una vision muy clara de la evaluacion”,

comento.

Chuayffet Chemor detall6 que "asi integramos las ternas; recibimos mas de tres mil
nombres, y los que tuvieron una serie de menciones mas frecuentes que otros, fueron

seleccionados".®

44  ARTICULOS TRANSITORIOS

En este apartado se agrega la parte de los articulos transitorios que se publicaron el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 26 de febrero de 2013

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal sometera a la Cdmara de Senadores las ternas para la
designacion de los integrantes de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion, en un plazo maximo de sesenta dias naturales a partir de la
publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacidn, que debera recaer en

personas con capacidad y experiencia en las materias de la competencia del Instituto.

Para asegurar la renovacion escalonada de los integrantes, los primeros

nombramientos se realizaran por los periodos siguientes:

l. Dos nombramientos por un periodo de cinco afos;

6 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/04/11/893433
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Il. Dos nombramientos por un periodo de seis afios, y
1. Un nombramiento por un periodo de siete.

El Ejecutivo Federal debera determinar el periodo que corresponda a cada uno de

los miembros, al someter su designacion a la aprobacion de la CAmara de Senadores.

Para la conformacion de la Primera Junta de Gobierno del Instituto, el Ejecutivo
Federal someterd a la aprobacion de la Camara de Senadores cinco ternas para que de entre
ellas se designen a los cinco integrantes que la constituiran. La presentacion de ternas en el
futuro correspondera a la renovacion escalonada que precisa el parrafo segundo de este

articulo.

El primer Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto durard en su encargo

cuatro anos.

Tercero. EI Congreso de la Union debera expedir la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, asi como las reformas a la Ley General de Educacion
correspondientes, a mas tardar en un plazo de seis meses contado a partir de la fecha de

publicacion del presente Decreto.

En tanto el Congreso de la Unidn expide la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, el Instituto Nacional creado por este Decreto ejercera sus
atribuciones y competencia conforme al Decreto por el que se reforma el diverso por el que
se crea el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 16 de mayo de 2012, en lo que no se oponga al presente
Decreto. Para estos efectos, las atribuciones previstas en dicho ordenamiento para el
Organo de Gobierno y la Junta Técnica seran ejercidas por la Junta de Gobierno del

Instituto, y las de la Presidencia por el Presidente de la Junta de Gobierno.

Cuarto. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores adscritos al
organismo descentralizado Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, pasan a

formar parte del Instituto que se crea en los términos del presente Decreto.
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Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 30. y 73,
fraccion XXV, de esta Constitucion, el Congreso de la Unién y las autoridades competentes

deberan prever al menos lo siguiente:

I. La creacion de un Sistema de Informacion y Gestion Educativa. Al efecto, durante
el afio 2013 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia realizara un censo de escuelas,
maestros y alumnos, que permita a la autoridad tener en una sola plataforma los datos
necesarios para la operacién del sistema educativo y que, a su vez, permita una

comunicacion directa entre los directores de escuela y las autoridades educativas;

I. El uso de la evaluacion del desempefio docente para dar mayor pertinencia y
capacidades al sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para maestros, en el marco de la creacién de un servicio profesional docente. La
evaluacion de los maestros debe tener, como primer proposito, el que ellos y el sistema
educativo cuenten con referentes bien fundamentados para la reflexion y el didlogo
conducentes a una mejor practica profesional. El sistema educativo deberd otorgar los
apoyos necesarios para que los docentes puedan, prioritariamente, desarrollar sus fortalezas

y superar sus debilidades, y
I11. Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas ante los drdenes de gobierno
que corresponda con el objetivo de mejorar su infraestructura, comprar materiales
educativos, resolver problemas de operacion basicos y propiciar condiciones de
participacion para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director,

se involucren en la resolucion de los retos que cada escuela enfrenta.

b) Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal escuelas
de tiempo completo con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el
tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo y cultural. En aquellas escuelas
que lo necesiten, conforme a los indices de pobreza, marginacion y condicion alimentaria
se impulsaran esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos a los alumnos

a partir de microempresas locales, y
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¢) Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la salud de los

educandos.

Al efecto, el Poder Legislativo hard las adecuaciones normativas conducentes y
prevera en ellas los elementos que permitan al Ejecutivo Federal instrumentar esta medida.
El Ejecutivo Federal la instrumentara en un plazo de 180 dias naturales, contados a partir
del dia siguiente al de la entrada en vigor de las normas que al efecto expida el Congreso de

la Unidn.

Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente

Decreto.

México, D.F., a 7 de febrero de 2013.- Dip. Francisco Arroyo Vieyra, Presidente.-
Sen. Ernesto Javier Cordero Arroyo, Presidente.- Dip. Javier Orozco Gémez, Secretario.-

Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de
México, Distrito Federal, a veinticinco de febrero de dos mil trece.- Enrique Pefia Nieto.-

Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.

4.4.1. Acciones derivadas de la reforma

Toda reforma implica un cambio de lo que ya no debe perdurar. Conlleva la ruptura
con un pasado que paraliza el presente y oscurece el porvenir. Cambiar lo que no funciona,
romper con los anacronismos, los procedimientos banales y venales, y las relaciones
viciadas con un gremialismo al servicio del gatopardismo, son los declarados medios que
animan la reforma educativa impulsada por el presidente Enrique Pefia Nieto con el

propdsito de rescatar la institucionalidad y mejorar la calidad de la educacién.

En este ambito, se ha llegado a tal grado de deterioro que no se sabe cuantas
escuelas, alumnos y profesores hay en el pais. Es por eso que, en pleno siglo XXI, parte de

la reforma educativa consiste en crear el Sistema de Operacién y Gestion Educativa,
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obligando al INEGI a que de inmediato realice un registro nominal de escuelas, profesores
y estudiantes.

De acuerdo a la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma a los articulos 3o.
y 73 de la Constitucion, y adicion de la fraccion IX al propio tercero constitucional, se trata
de establecer a nivel nacional las bases para un servicio profesional docente integrado a
través de concursos de ingreso para los profesores y de promocion a cargos de direccion y
supervision en la educacion basica y media superior que imparta el Estado. Es decir:
concursos de oposicion, que eviten los criterios clientelares con fuerte carga politica y

sindical para el ingreso, promocién y permanencia en el servicio.

Lo anterior —segun la iniciativa en mencion— debe apoyarse en un proceso de
medicion y evaluacion justo y adecuado, teniendo ante todo en cuenta la contribucion del
maestro para mejorar el aprendizaje de los alumnos, y en razon de ello reconocer, mediante
diversos incentivos el desempefio individual de cada mentor y del profesorado de cada

escuela, tratando de dignificar la profesion docente.

El objetivo primordial sera elevar la calidad de la educacion, entendida esta como el
dominio de los cddigos culturales basicos y aprendizajes relevantes que cultiven las
capacidades de los alumnos para resolver problemas, participar en democracia y promover
el desarrollo de valores y actitudes para seguir aprendiendo. Esto no es méas que la sintesis
de los atributos de una persona, sus rasgos formativos, adquiridos en la escuela y juzgados

a través de una escala que distinga lo positivo de lo negativo.

Es aqui, precisamente, donde cobra fuerza el renovado Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacién, su caracter publico, autbnomo y con personalidad juridica y
patrimonio propios, para disefiar y realizar mediciones al desempefio de componentes,
procesos y resultados en preescolar, primaria, secundaria y media superior. Lo mas
importante sera propiciar directrices y politicas publicas trascendentes para elevar la

calidad de la educacioén.

Estos aspectos constituyen la esencia y los contenidos de la reforma educativa del

presidente Pefia Nieto. Calidad educativa y evaluacion, son los ejes que distinguen el
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talante reformista que intenta acabar con la actitud complaciente del sistema convertida en

el peor enemigo de la calidad.®®

Para dar seguimiento a la reforma constitucional, la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) envio al Consejo Rector del Pacto por México las iniciativas de las leyes secundarias

que permitiran llevar a la practica la reforma constitucional en materia educativa.

El anteproyecto de Ley General del Servicio Profesional Docente destaca que los
maestros desde educacion basica hasta bachillerato seran sometidos a cuatro tipos de

evaluaciones: Ingreso, Permanencia, Promocion y Reconocimiento.

En caso de obtener calificacion de Insuficiente en las evaluaciones, o de faltar tres

dias en un mes, sin causa justificada, los docentes seran separados del servicio publico.

En tanto, el anteproyecto de reformas a la Ley General de Educacion define los
lineamientos para la distribucion y venta de los alimentos y bebidas en las escuelas;
mediante disposiciones de caracter general que se publiquen en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) prohibira los alimentos que no favorezcan a la salud de los educandos y

fomentara aquellos de caracter nutrimental.

Sefiala que las escuelas de tiempo completo se estableceran, de forma paulatina y
conforme a la suficiencia presupuestal, en jornadas de 6 y 8 horas para aprovechar mejor el

tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo y cultural.

Ademas responsabiliza a maestros para combatir el Bullying escolar a traves de un

trato que corresponda con el respeto a los derechos consagrados en la Constitucion.

Finalmente, el anteproyecto de ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién (INEE) establece que éste sera un organismo publico autbnomo y que sera el

encargado de definir los programas de evaluaciones obligatorias.

“El titular de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), Emilio Chuayffet Chemor,

dio a conocer este jueves que estan terminadas las leyes secundarias de la reforma

66 .
moyro@hotmail.com

http://www.debate.com.mx/eldebate/noticias/columnas.asp?IdArt=12806580&IdCat=17191 (17/04/2013)
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educativa y que seran enviadas al Pacto por México este mismo mes, a pesar de que el
periodo para aprobarlas vence el 26 de agosto.

“Entrevistado en el marco de la presentacion del Plan Nacional de Desarrollo en
Materia de Deporte, expuso que seran enviadas al pacto una vez que las areas juridicas de

la dependencia terminen de revisarlas.

”Evidentemente, éstas dan vista a una serie de actores principales de la educacion,
como los maestros y los padres de familia, por ejemplo, y después pasaran al Pacto"”, aclaro

en el salén Nizhizawa de la SEP.

”Detallé que se realizaran reformas a una ley y habré dos iniciativas de legislaciones

nuevas.

‘Se reforma la Ley General de Educacién. Vamos ahi a establecer una serie de
disposiciones de ensamble entre el INEE y la SEP, para llevar a cabo la evaluacion. Ahi
mismo, recogiendo muchas peticiones que se nos han hecho, vamos a formular una serie de

principios cardinales para la educacion.’

Mencion6 que la Constitucion les dio 60 dias para las ternas, periodo que termind el

26 de abril, pero se entregaron mucho antes.®’

Como estaba previsto en el proyecto de reforma a la Ley General de Educacion, el
Senado de la Republica prohibié las cuotas escolares en los planteles de educacion basica
del pais que se pedian a cambio de servicios educativos, pero no elimind las cuotas
voluntarias que se entregan a las asociaciones de padres, auin cuando éstas sean para

mejoras en infraestructura.

El dictamen de la Comision de Educacion se aprobd por unanimidad y eliminara la
practica que hay en algunas escuelas de condicionar la inscripcion, permanencia y

prestacion de los servicios educativos al pago de cuotas escolares a los padres de familia.

“La educacion que el Estado imparta sera gratuita. Queda prohibido condicionar la

prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado a la entrega de aportaciones,

* http://www.adnpolitico.com/gobierno/2013/04/11/chuayffet-listas-leyes-secundarias-de-la-reforma-
educativa



136

cuotas, donaciones, dadivas o cualquier otro tipo de contraprestacion en numerario, bienes
o servicios”, indica la nueva redaccion del articulo 6 de la Ley General de Educacion

aprobada.

En lo aprobado por los legisladores también quedd expresamente prohibido el

condicionar a aportaciones la aplicacion de exdmenes o entrega de documentos.

“En ningun caso la prestacion de servicios educativos, incluyendo la inscripcion, la
aplicacion de exdmenes, la permanencia y la entrega de documentos de los menores en las
escuelas puablicas podran ser condicionadas a la entrega de aportaciones, cuotas,
donaciones, dadivas o cualquier otro tipo de contraprestacién en numerario, bienes o

servicios”, se sefiala en el articulo 65 de la Ley.

El presidente de la Comisién, Juan Carlos Romero Hicks, explicd que con esta
iniciativa se busca poner orden a una practica que existe desde hace mucho tiempo y por la
cual las escuelas recaudaron, tan sélo en 2010, alrededor de 6 mil 300 millones de pesos, de

acuerdo con datos de la Secretaria de Hacienda y referidos por el senador.?®

4.4.2. Opiniones sobre la Reforma

Como ya se menciond, la reforma se da en el marco del cumplimiento a una de las
promesas presidenciales, el Ejecutivo federal anuncié su iniciativa de reforma
constitucional en materia educativa. En el discurso de las decisiones presidenciales, Pefia
Nieto dijo que habria reforma educativa para establecer las bases del Servicio Profesional
de Carrera Docente, y un censo de escuelas, maestros y alumnos. Ademas, de ser parte del
calendario inmediato del Pacto por México, el compromiso era presentar la iniciativa de
Reforma Educativa. Esta etapa superada, da paso a la discusién de la reforma secundaria,
gue a grandes rasgos Ya esta esbozada; no obstante en la exposicion de motivos se preciso:
“La propuesta de reforma constitucional contenida en esta iniciativa no es ajena a los
principios que rigen el federalismo educativo y a la gran diversidad que caracteriza al pais.
La propuesta da fundamento para establecer en la legislacion secundaria reglas y

68 http://educacionadebate.org/44235/deja-senado-cuotas-voluntarias-en-las-esuelas/ (29/04/2013)
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procedimientos obligatorios, de caracter nacional, confiables y de validez general para el

ingreso, la promocion, la permanencia y la evaluacion”.

Las reformas y adiciones al articulo 3 de la Ley Fundamental, se dieron en dos

aspectos principales:

a). Servicio Profesional Docente. El ingreso al servicio docente y la promocién a
cargos de direccion o de supervision se llevarian a cabo mediante concursos de oposicion.
La ley fijaria los términos para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio. No habria otra via para ello, ya que la reforma diria
expresamente que “seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados
conforme a la ley”. Se establecerian las bases de creacion de un servicio profesional

docente.

b). Evaluacion. Se dotaria al Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa de
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio. Le corresponderia evaluar el
desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la educacion bésica y en la

media superior.

La enmienda constitucional también contiene disposiciones complementarias, que

ordenan al Congreso federal y a las autoridades en la materia, lo siguiente:

). Crear un Sistema de Informacion y Gestion Educativa. En 2013 el INEGI
realizaria un censo de escuelas, maestros y alumnos, para obtener datos para la operacion
del sistema educativo y para permitir una comunicacion directa entre directores de escuela

y autoridades educativas.

I1). Evaluacion. El uso de la evaluacion del desempefio para dar pertinencia y
capacidades al sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion

profesional para maestros.

I11). Gestion escolar. Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas para mejorar
infraestructura, compra de materiales, resolver problemas y propiciar condiciones de

participacion de los integrantes de la comunidad educativa.
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IV). Tiempo completo. Establecer gradualmente escuelas de tiempo completo con
jornadas de entre 6 y 8 horas diarias.

V). Alimentos. Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no favorezcan la

salud de los educandos.

El titular del Ejecutivo present6 y firmd la iniciativa presidencial acompafiado por
los presidentes de los tres principales partidos politicos PAN, PRI y PRD, cuyos
legisladores aseguran la aprobacion de una reforma a la Constitucion federal. EI Presidente
Pefia Nieto enfatizo en dos aspectos basicos: Reafirmar la rectoria del Estado mexicanos
sobre la politica educativa nacional; y reformar y modernizar el marco juridico para una

educacion de calidad y equidad.

Aunque también se han registrado expresiones de rechazo de algunos grupos: la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion, la Seccién 22 del SNTE, y los
denominados Comité Ejecutivo Nacional Democratico y el Movimiento de Bases
Magisteriales; al final ya estamos a tres meses de la reforma y no hay marcha atras.

En una publicacién hecha por el profesor José Luis Coronado Alvarado, reflexiona
“La reforma al articulo 3° constitucional contempla la creacion del servicio profesional
docente y la autonomia del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa; en este mismo
sentido, se instruye al Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI)
para que se avoque a levantar un censo nacional con el nimero de docentes, centros
escolares y estudiantes en el pais; que por increible que parezca; hoy no tenemos
informacién confiable, aunque la Secretaria de Educacion Pablica gasta millones de pesos
en toneladas de papel y tinta en el papeleo estadistico anual de las escuelas de cada entidad
federativa luego al final la pregunta...;Ignorancia, negligencia o simple complicidad en las

clpulas SEP-SNTE.? ;Es tiempo de puntuales respuestas!”®®

Con lo anterior estamos en condiciones de establecer nuestras conclusiones, de ahi
que las diferentes expresiones hechas en los medios, asi como las investigaciones realizadas
por especialistas nos permiten formar un criterios argumentado a cerca de la reforma al

articulo tercero constitucional.

69 http://notimar.com/2013/01/07/la-reforma-educativa-que-va/
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Las adecuaciones al articulo tercero constitucional y a la fraccion XXV del
articulo 73, es la cristalizacion de las propuestas hechas por el actual Presidente de la
Republica, quien prometia que la reforma educativa iba consolidarse de llegar a la
presidencia. Es importante ubicar esta reforma dentro de los ejes sobre lo que versara su
gestion. Las mismas se concretan dentro del logro que fue el Pacto por México y traen
aparejada una cascada de adecuaciones a las leyes reglamentarias de dicho numeral. Asi el
26 de febrero de 2013 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que fue

objeto de analisis en la presente investigacion.

A partir de que comienzan a tener vigencia estas adecuaciones, se cuenta con 60 y
180 dias naturales, el primer plazo para integrar la nueva junta de gobierno del Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa y el segundo para las adecuaciones legislativas

pertinentes.

A tres meses de estar vigente la reforma constitucional, puede concluirse que los
movimientos politico-sociales que se han suscitado, distan de ser un problema para
continuar la operatividad de la reforma, por lo que se esta en espera de que el Congreso de
la Unién sefale las especificidades que necesariamente se abordaran en las reformas

secundarias.

En este 2013, el gobierno federal a traves del INEGI, deberd realizar un censo de
escuelas, maestros y alumnos para construir una plataforma Unica de referencia. Asimismo,
deberan adecuarse algunas escuelas para trabajar como escuelas de tiempo completo,
aunque los transitorios del dictamen no especifican cuantas escuelas, de las 45 mil que

deberén estar listas al finalizar el sexenio.

La discusion sobre la prohibicion de comida chatarra en las escuelas se reavivara en
este afio, ya que la reforma educativa establece que debera prohibirse la venta de alimentos
que no favorezcan la salud de los alumnos en un plazo de 180 dias naturales tras la

publicacién del decreto.
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SEGUNDA. Del analisis que se hace a las adecuaciones al articulo tercero constitucional se
deprende que: La reforma constitucional presenta dos grandes ejes: calidad de la
educacion basica y media superior; y, mejoras materiales, ambos pretenden ser atendidos
a través del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, el cual si logra sus propdsitos,
éstos podrén evaluarse después de un cohorte generacional, por lo que la politica publica
denominada reforma educativa, es de largo plazo.

La reforma educativa, se concibe como una politica publica de largo plazo, pues
como se puede observar en el capitulo segundo y tercero de esta investigacion no es
reciente la preocupacion del Estado por la problematica que se vive en nuestro pais respecto
al rezago educativo; la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) desde la primera vez que se nos evalu6 puso de manifiesto la necesidad de que el

pais debia hacer reformas sustanciales para mejorar el rendimiento educativo.

La reforma educativa aflade una fraccion IX al articulo 3° de la Constitucion federal,
donde queda establecido que: “para garantizar la prestacion de servicios educativos de
calidad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa. La coordinacion de dicho

sistema estara a cargo del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.”

“El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion serd un organismo
publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al
Instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del sistema educativo nacional en la

educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. Para ello debera:

a) Disefar y realizar las mediciones que correspondan a componentes, pProcesos o

resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autoridades educativas federal y

locales para llevar a cabo las funciones de evaluacion que les corresponden, y

c) Generar y difundir informacion y, con base en ésta, emitir directrices que sean relevantes
para contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su

equidad, como factor esencial en la busqueda de la igualdad social.”
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El Instituto Nacional de Evaluacién Educativa y el Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa, no son un planteamiento novedoso; de hecho el el primero, tiene diez afios que
opera y con un alto grado de efectividad; y, en el caso del segundo no se eché andar por
falta de presupuesto, pero la Secretaria de Educacion tiene muy clara la vision, mision y
objetivos del sistema en cuestion. ¢En qué consistié la reforma? Bésicamente lo que hizo la
reforma al articulo 3° y 73 en su parte conducente, fue elevar a nivel constitucional dos

instrumentos que sin duda van a mejorar la calidad educativa.

El trabajo que hoy se concluye se ha denominado “La reforma constitucional al
articulo 3°, una politica pablica de largo plazo”, y es que después de leer con detenimiento
las reformas y analizar los diagndsticos hechos por organismos nacionales e
internacionales, el problema deberd combatirse desde los origenes y los mismos se
encuentran en la precaria capacitacion de algunos docentes y en los vicios arraigados que

conlleva un sindicalismo mal entendido de hace ya varias décadas.

A todos nos conviene que esta iniciativa surta los efectos planteados, se trata del
futuro del pais, por ello solo resta hacer votos porque los augurios de algunos pesimistas no
se cumplan y por el contrario el cambio del paradigma se dé a partir de este nuevo

comienzo de la administracion de Pefa Nieto.

Recordemos que una politica de esta envergadura debe implementarse con mucha
delicadeza pues para muchos, que no la mayoria puede resultar un revés en su quehacer

cotidiano.

TERCERA. Lo novedoso relativamente de la reforma educativa es la creacion de un
servicio profesional docente que esté integrado por concursos de ingreso para los docentes
y para la promocion a cargos con funciones de direccion y de supervision en la educacion
bésica y media superior que imparta el Estado. En este sentido, la reforma propone que la
ley reglamentaria del articulo 3° constitucional fije los términos para el ingreso, la

promocion y la permanencia en el servicio.”
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Este Servicio Profesional Docente regulara el ingreso al servicio docente y la
promocion a cargos de direccion o de supervision se llevarian a cabo mediante concursos
de oposicidn y no habra otra via para ello, ya que la reforma diria expresamente que “seran

nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley”.

Sobre el particular, es dificil concluir si se lograra esta aspiracion de la reforma,
pues el deterioro profesional de muchos actores politicos y sociales, esta tan arraigado que
algunos comentaristas a la reforma sostienen que en realidad se trata de una reforma laboral
y no de una educativa, sin embargo, como se ha dicho en la conclusion que antecede por el

bien del pais y el futuro de las nuevas generaciones, queremos pensar que no es asi.

CUARTA. Después de recorrer brevemente la historia en el tema educativo del pais, se
puede reconocer validamente los esfuerzos de muchos mexicanos por trabajar en beneficio
de la educacién. Son invaluables los esfuerzos acumulados, que van desde disposiciones
juridicas vanguardistas y el compromiso de instituciones como el trabajo acumulado de
hace diez afios del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, ahora sélo resta consolidar
el sistema para que por su naturaleza propia de aglutinar funciones y tareas logren el

objetivo final que es mejor la calidad educativa del pais.
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