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TRANSFORMACIONES ORGANIZATIVAS DEL SISTEMA PRODUCTIVO
FLORICOLA EN LA MICRORREGION PATOSIL-SALINAS

Resumen

La region Altos de Chiapas se caracteriza por un alto grado de marginacion y pobreza. En esta
situacion, algunas comunidades buscan alternativas productivas para la generacion de ingresos
econdémicos que mejoren la calidad de vida de la poblacién. De esta manera, las comunidades
de Patosil y Pinar Salinas que conforman la Microrregion Patosil-Salinas (MPS) se dedican
predominantemente a la actividad floricola. La actividad es una experiencia relevante desde la
perspectiva del desarrollo local porque permite la participacion de diversos actores, los cuales
asumen un papel fundamental en el proceso productivo y contribuyen al dinamismo
economico del territorio.

La investigacion tuvo como objetivo analizar las formas de organizacion de la actividad
floricola e innovaciones que se han introducido en el proceso de produccion en la MPS. Para
ello, se realiz6 una revision teorica desde la perspectiva del desarrollo local, haciendo énfasis
en la dimension econdmica en donde se retomé el enfoque de los Sistemas Productivos
Localizados (SPLs) con ejes analiticos como la organizacion, las instituciones y la innovacién.
La estrategia metodoldgica utilizada en trabajo de campo fue la realizacion de entrevistas
semi-estructuradas a actores clave que participan en el sistema productivo y a unidades
productivas de la MPS.

Dentro los principales hallazgos se evidenciaron que los productores presentan tres formas de
organizacion. Una al interior de las unidades productivas dirigidas a la construccion de
invernaderos. Otra en el sistema en conjunto dirigida al uso del recurso agua. Y la ultima,
presentada en un grupo de productores encaminada a ampliar una red eléctrica que abastezca
de energia a los invernaderos. En paralelo a las formas de organizacion, se incorporaron
innovaciones al sistema productivo. Asimismo, se evidencid que las instituciones juegan un
papel fundamental porque permiten las relaciones de coordinacién, de colaboracién y de
confianza entre los productores, ademas reduce los posibles conflictos entre las unidades
productivas. Los resultados contribuyeron a conocer las especificidades propias del sistema de
la MPS.

Finalmente, las conclusiones van en el sentido de que las formas de organizacion y las
innovaciones en términos de proceso y producto han gestado modificaciones en el proceso de
produccion de las unidades productivas. También, que los procesos de organizacion y de
innovacion incorporadas al proceso de produccion surgen de manera paralela y que no estan
disociadas. Las instituciones contribuyen a la evolucion del sistema porque son las que rigen
las formas de organizacion.

Palabras clave: Desarrollo local, Sistema Productivo Local, Organizacion, Instituciones e
Innovacion.



Abstract

The Altos of Chiapas region is characterized by a high degree of marginalization and poverty.
In this situation, some communities seek productive alternatives to generate income that
improve the quality of life of the population. Thus, communities of Patosil and Pinar Salinas
that form up the Microregion Patosil- Salinas (MPS) is predominantly dedicated on the
flowers job. The activity is a relevant experience from the perspective of local development
because it allows the participation of several actors, which play a central role in the production
process and contribute to the economic dynamism of the territory.

The research aimed to analyze the forms of organization of the floriculture activity and
innovations that have been introduced in the production process in the MPS. For this, a
theoretical review was conducted from the perspective of local development, with emphasis
on the economic dimension where the focus of the Localized Productive Systems (SPLs) with
analytical axes as the organization, institutions and innovation. The methodological approach
used in fieldwork was conducted with semi-structured interviews to the key actors in the
production system and to the production units in the MPS.

Among the main findings showed that the producers have three forms of organization. One
within production units aimed at the construction of greenhouses. Another in the whole system
led to the use of water resources. And the last present, in a group of producers dedicated at
extending an electrical network that supplies power to the greenhouses. In parallel to the forms
of organization, innovations were incorporated into the production system. It also became
clear that institutions play a vital role because they allow relations of coordination,
collaboration and trust among producers also reduce potential conflicts between the
production units. The results helped to understand the unique characteristics of the MPS
system.

Finally, the conclusions go in the sense that the forms of organization and innovation in matter
of process and product have gestated modifications in the production process of the productive
units. Also, the processes of organization and innovation incorporated into the production
process occur in parallel and are not dissociated. Institutions contribute to the evolution of the
system because they regulate organizational forms.

Key words: Local Development, Local Production System, Organization, Institutions and
Innovation.
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INTRODUCCION

En el contexto de marginacion y pobreza que caracteriza a las comunidades indigenas en
México, en particular el estado de Chiapas, algunas comunidades buscan realizar actividades
econdmicas alternativas para la generacioén de empleos y la obtencidn de ingresos, y con ello
cubrir sus necesidades basicas para mejorar sus condiciones de vida. En este contexto, las
comunidades de Patosil y Pinar Salinas que conforman la microrregion Patosil-Salinas (MPS)
en el municipio de Zinacantan en la region Altos de Chiapas, se dedican predominantemente a
la actividad floricola presentando formas de organizacion especificas entre y al interior de las

unidades productivas.

Esta actividad es una experiencia relevante desde la perspectiva del desarrollo local, porque a
partir de los propios territorios se pueden crear estrategias productivas haciendo uso de los
recursos disponibles. Aunado a ello, los actores asumen un papel importante ya que su
participacion en el proceso productivo contribuye al dinamismo del territorio teniendo un

impacto en beneficio de la poblacion.

La particularidad de la investigacion consistio en que la actividad floricola se ha expandido
producto de cambios en las estructuras organizativas, la adopcion de innovaciones y por la
construccion de un dispositivo institucional referido al conjunto de acuerdos y reglas que dan
sustento a dicha actividad. En este sentido, las instituciones contribuyen a la creacion y
fortalecimiento de las relaciones sociales entre las unidades, de tal modo que se manifiestan en
términos de cooperacion, confianza, difusion del conocimiento y adopcidn de innovaciones en

el proceso de produccién.

La densidad de relaciones que se gestan al interior de las comunidades, proporcionan
viabilidad para el desarrollo de la actividad en la MPS. Por ello, en este trabajo se realiz6 un
analisis desde la perspectiva del desarrollo local retomando la dimensién econdmica bajo el
enfoque de los Sistemas Productivos Localizados (SPL) el cual contribuyd a la descripcion y
caracterizacion de la actividad floricola para interpretarla como un sistema productivo
floricola (SPF). Asimismo, cobran importancia tres ejes de analisis, a saber, la organizacién al
interior y entre las unidades productivas, los procesos de innovacion de producto y proceso,

asi como el dispositivo institucional (instituciones) que rigen al sistema productivo.



La investigacion contribuye a la comprension de las formas de organizacién que se encuentran
presentes en el sistema productivo. Ademas, pretende ofrecer evidencia empirica que aporte a
la discusidn teorica del SPL a traves de identificar la especificidad que puede tomar un sistema
en el contexto de Chiapas, y de manera particular, los alcances y las limitaciones de los

procesos organizativos del territorio.

Realizando un recorrido de la actividad floricola en la MPS, se encuentra que este tipo de
produccion surge aproximadamente en el afio de 1950 con cultivos de flor de alcatraz a cielo
abierto. Actualmente, la produccion floricola se realiza a través de invernaderos que los
productores adoptaron y establecieron con recursos econémicos propios en el afio de 1980 y
que se generalizd para 1994 entre los productores. En 1973 se habia introducido este cambio
tecnologico propuesto por el Programa de Desarrollo Socioecondmico de los Altos de Chiapas
(PRODESCH), que también promovio la adopcion de cultivo de ciertas variedades de flores
méas comerciables, como alternativa econdmica. La adopcion de este cambio tecnoldgico
inicio en San Nicolas Buena Vista comunidad del mismo municipio de Zinacantan, donde se
instalaron tres invernaderos. Esta transformacion fue aceptada en el municipio y se fue
extendiendo por iniciativa propia de los productores en otras comunidades como Pinar Salinas,
Patosil, Nachig, Tierra Blanca, Navenchauc, Bochojob Alto y Bajo, asi como en la cabecera

municipal (figura 1).

La MPS concentra aproximadamente 177 unidades productivas. La concentracion de la
produccion se da por condiciones y elementos fundamentales para el cultivo de flores como
los son: el clima adecuado para ciertos cultivos de flores, la disponibilidad de agua como
insumo principal para la produccion bajo invernadero y el conocimiento que han adquirido los

productores a través de la experiencia.

En esta microrregion existe una aglomeracién de unidades productivas, innovaciones
incorporadas al territorio, especializacion productiva que dinamiza el territorio y formas de
organizacion entorno a la produccion y comercializacion, todos estos aspectos son
caracteristicas que de acuerdo a Becattini (1992) es fundamental para la presencia de un

distrito industrial, en este caso, de un SPL.



Figura 1. Comunidades que adaptaron el cambio tecnoldgico en los afios de 1980
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Fuente: Elaboracion propia utilizando el mapa regional VV Altos Tsoltsil Tseltal del CEIEG, 2012.

Durante el periodo de la década de los ochenta del siglo pasado hasta la actualidad, en la MPS
se presenta un proceso de innovacion. De acuerdo a Schumpeter (1912), existen diferentes
tipos de innovacion, tales como: a) la introduccién de un nuevo bien o de una nueva calidad,
b) la introduccion de un nuevo método de produccién, c) la apertura de un nuevo mercado en
el cual no se haya entrado aun, d) la conquista de una nueva fuente de aprovisionamiento de

materias primas o de bienes semi-manufacturados y €) una nueva forma de organizacién para
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la produccion. Los tipos de innovaciones que se han incorporado en MPS a partir de 1980, en
un recorrido preliminar de trabajo de campo, es la introduccion de un nuevo método de
produccion debido a que algunos productores han transformado la manera de construir sus
invernaderos, ahora construyéndolos con materiales mas resistentes como son las estructuras
metélicas que tienen gran durabilidad. Incluso algunos productores que no cuentan con los
suficientes recursos econémicos que este tipo de material demanda, han tratado de combinar
los dos tipos de estructura —madera y metal-. Sin embargo, es necesario hacer mencion que
persisten algunos invernaderos que estan construidos con estructuras rasticas, con madera y
polietileno, que tienen un periodo de durabilidad de casi cinco afios por lo cual deben de

volver a realizar sus estructuras con material nuevo.

Asimismo, también se ha innovado en producto, porque al inicio de la actividad floricola y
antes del cambio tecnoldgico sélo se podian identificar ciertos tipos de cultivos como el
alcatraz y el crisantemo. En la actualidad, se encuentran diversidad de flores como diferentes
tipos de rosas mas comerciales o con mas valor y demanda en el mercado, ya sea a nivel local

o nacional.

Se puede decir que otro tipo de innovacion que se ha llevado a cabo es la creacion de una
nueva organizacion ya que en la MPS existe una organizacién en torno a la produccién y
comercializacién entre los productores (actores locales) que ha permitido toda la innovacion
antes mencionada. La organizacion esta basada entre otros aspectos en el acceso al agua como
recurso de uso comun y la compra de insumos para la produccion, asi como la construccion de
invernaderos y la comercializacion de las flores. Esto los ha conducido a crear redes de
confianza y de cooperacion que a veces estan reguladas por las reglas que establecen entre

ellos.

Todo lo anterior, es relevante porque las formas de organizacion y las innovaciones
incorporadas a la actividad floricola son de gran importancia para un analisis desde el enfoque
del desarrollo local, dado que tienen un gran impacto en el territorio e influyen no sélo en
aspectos econémicos, sino también en los social, cultural y ambiental. Por lo tanto, se retoman
conceptos como el de organizacion, innovacion e instituciones como categorias de analisis

elementos caracteristicos de los SPL. Ademas, las formas de organizacion en relacion a la



produccion y comercializacion estdn basadas en relaciones de confianza y cooperacion

sustentadas en reglas escritas y no escritas (Hodgson, 1997; Nelson y Sampat, 2000).

Asimismo, la utilizacion de los recursos enddgenos de uso comun, como en este caso el agua,
que a la vez estd mediado por un dispositivo institucional, permite que los productores se
mantengan organizados Yy resuelvan los conflictos o posibles diferencias que pueden generarse
para adquirir el recurso para la produccion floricola, cuestion que en algunos casos han

dificultado la toma de acuerdos para la utilizacién del agua.®

La actividad se analiza a través de la transicién de produccién de cielo abierto a invernadero,
lo que implica nuevas formas de organizacion en el proceso de produccion. Asimismo, se ha
transitado de una produccién de especies de bajo precio a uno de mayor precio, lo que ha
implicado una diversificacion de productos. Ademas, la produccién bajo invernadero requiere
la aplicacion de sistemas de riego, lo que implica que la comunidad tenga que organizarse
respecto al uso comun de los recursos naturales como el caso del agua. Adicionalmente, se han

presentado algunos intentos por formar redes de comercializacion conjunta.

De acuerdo a la problematizacion presentada anteriormente, se establecieron las siguientes

preguntas de investigacion:
La pregunta general que se plantea es la siguiente:

¢Cudles son los cambios en las formas de organizacién de la actividad floricola a partir de las

innovaciones introducidas en la produccion en la MPS?
La pregunta general fue apoyada de las siguientes preguntas especificas:

1. ¢Cuales son las caracteristicas de la actividad floricola en la MPS?
2. ¢Cbémo se ha transformado la organizacion de las unidades productivas a partir del uso

generalizado de invernaderos?

! Como es el caso del uso del agua en zona baja de la micro-cuenca del rio Fégotico en Chiapas. Ver a Benez,
Mara Cristina, et al (2009). Percepciones ambientales de la calidad del agua superficial en la micro-cuenca del

rio Fogético, Chiapas.



3. ¢Cuales son los diferentes actores que participan en la actividad floricola y como se
articulan entre ellos?

4. ¢Que nuevas relaciones se estdn gestando entre los actores que participan en la
actividad floricola?

5. ¢Qué elementos institucionales y cual es su importancia en la toma de acuerdos para el

uso comun de los recursos naturales, como en el caso del agua?

A traves de las preguntas realizadas y con relacion a ellas se establecieron los siguientes
objetivos. El objetivo general es analizar las formas de organizacion de la actividad floricola e
innovaciones que se han introducido en el proceso de produccion en la MPS. Para lograr este

objetivo se plantean algunos especificos como:

1. A través del enfoque de los SPL, conocer las especificidades o cualidades que tiene la
actividad floricola.

2. Conocer la transformacion en la organizacion de las unidades productivas a partir de
uso generalizado de invernaderos.

3. ldentificar los diferentes actores que participan en actividad floricola y cémo se
articulan entre ellos.

4. Reconocer las nuevas relaciones que se estan gestando entre los actores que participan
en la actividad floricola.

5. Analizar los elementos institucionales que permiten la toma de acuerdos para la

utilizacion del agua como recurso natural de uso comun.

Esta investigacion se justifica por su contribucién a comprender las formas de organizacion
que se encuentran presentes en la actividad floricola. Ademas, el estudio pretende ofrecer
evidencia empirica que aporte a la discusion teorica del SPL a través de identificar la
especificidad que puede tomar un sistema en el contexto de Chiapas, de manera particular los
alcances y las limitaciones de los procesos organizativos del territorio. A partir de este analisis
de investigacion, se aportara al conocimiento resultado del contraste de la teoria con la

evidencia empirica, producto del trabajo de campo.

Es importante analizar la actividad econémica de la MPS porque las formas de organizacién

de los actores en el territorio podrian derivar en iniciativas de desarrollo local.



La delimitacion temporal de esta investigacion es a partir de 1980 a la actualidad, esto porque
la microrregion a partir de estos afios se convirtio en el principal productor de flores del
municipio de Zinacantan (Diaz Coutifio, 1995; citado en Burguete, 2001: 188). Actualmente,

sigue siendo la principal productora.

Para la delimitacion espacial de la microrregion se contempla primero la existencia de una
regién® floricola. EI municipio de Zinacantan, Chiapas cuenta con 52 comunidades (INEGI,
2010) de las cuales son 21 las que se dedican a la produccion floricola junto con la cabecera
municipal (Bruno, 2007) (figura 2). Sin embargo, la MPS se delimita a un nivel de escala
geografica inferior que la regién floricola y se define a partir de un punto inicial de referencia
en la espacialidad® representado cartograficamente sélo para el analisis de esta investigacion,
que contempla dos comunidades -Patosil y Pinar Salinas-, en donde los actores locales tienen
relaciones entre si. Los productores de estas dos comunidades comparten y entremezclan el
uso de sus territorios para el establecimiento de sus invernaderos, recursos como el agua.
Ademas, se organizan para la produccién y comercializacion, establecen reglas entre ellos que

ayudan a continuar con la actividad.

Es necesario aclarar, que sélo es una delimitacion cartografica territorial espacial de referencia
inicial para la investigacion, ya que las relaciones que se entretejen en el territorio de la MPS

pueden de seguro, rebasar los limites de estas dos comunidades.

La hipotesis planteada en la investigacion es precisamente que las formas de organizacion y
las innovaciones en términos de proceso y producto han gestado modificaciones en el proceso
de produccion de las unidades productivas y en la articulacion de diversos actores que

permiten afirmar que la actividad floricola en la MPS conforma un SPL.

Asimismo, las instituciones permiten que se fortalezcan las relaciones de cooperacion y

confianza entre las unidades productivas, ademas reducen los costos de produccion.

Z “Una region es la forma espacial de un subsistema social histéricamente determinado, entendiendo como forma
espacial a una configuracion territorial cuya logica puede entenderse a partir de un proceso social concreto que
acusa regularidad y recurrencia” (Palacios, 1983: 64).

% “La espacialidad se refiere concretamente a las caracteristicas fisicas de todo lo que existe materialmente”

(Palacios, 1983: 57).



Figura 2. Region floricola en Zinacantan, Chiapas
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Estrategia metodoldgica

Para realizar la investigacion, en un primer momento se realiz6 la operacionalizacion de los
conceptos que se utilizan para explicar los objetivos planteados. Esto consistio en traducirlos
en observables, en este sentido son parte de la guia de la investigacién en trabajo de campo.

Estos observables fueron los siguientes:

Las formas de organizacién se pueden encontrar en sus rutinas (Hodgson, 1997), quiénes y

como trabajan, en las formas en que llevan a cabo la produccion.
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Se puede encontrar la presencia de una organizacion en diferentes casos como: una
cooperativa, grupos de trabajo -que pueden ser entre familiares y no familiares- que se retnen
con el objetivo de obtener creditos, capacitacion, comercializar las flores, hacer uso de los

recursos naturales como el agua y obtencién de insumos para la produccion (abastecimiento).

La presencia de las instituciones se evidencid en las reglas formales y no formales (North,
1993) que operan en las unidades productivas y los grupos de trabajos al interior del SPL.
Estas reglas pueden operar bajo la relaciones de cooperacion y confianza, relaciones sociales
mas que solo relaciones exclusivamente para la produccion. Por lo tanto, se observo que las
instituciones contribuyen a establecer relaciones de cooperacion y confianza entre los

productores de flores y también reducen costos de produccién.

La innovacién en proceso se identifico a través de los cambios en las formas de produccion,
tanto tecnoldgicos como organizativos en los productores que muestran factores asociados con
un mayor grado de innovacion. Y la innovacion en producto se identifico en las variedades de

flores introducidas en el sistema.

En un segundo momento, en la investigacion fue necesario identificar los actores que
participan en la actividad floricola en la MPS para establecer los criterios de la recopilacion de
la informacién en el trabajo de campo y poder cumplir con los objetivos planteados.

En un recorrido de campo se lograron identificar 177 unidades productivas dentro de la
microrregion. De estas unidades productivas, se encontraron que 84 productores estan
asociados en una Sociedad Cooperativa denominada “Chulton Patosil” a lo que se procedid a
la aplicacién una entrevista al presidente de la asociacion. Otros actores importantes que
participan en la actividad floricola en el municipio de Zinacantan, y que tienen alguna
relevancia en la MPS son: la SAGARPA, proyectos productivos de la SEPI y el Consejo

Chiapaneco de la Flor que es una organizacion no gubernamental (ONG).

Por otra parte, en la comunidad existen tres unidades comercializadoras importantes, por lo

cual fue necesario incorporarlos como actores clave en el andlisis de la investigacion.

Finalmente, en un tercer momento se realizd6 una matriz de congruencia que presenta las

variables importantes dentro del analisis de la investigacion, ellos son la organizacion,
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instituciones e innovacion. Asimismo, la matriz indica las dimensiones y atributos que se
analizaron asi como los indicadores que permitieron recoger la informacion en trabajo de

campo (cuadro 1).

Cuadro 1. Variables de investigacion

Variables Dimension Atributos Indicadores
Unidades Proceso: Productores con Camb_lostgn las formas de produccién (tecnoldgicos y
productivas factores asociados con un mayor gﬁlz?gilgﬁ tl\élc(:)rsl?ca del trabajo (especializacidn)
. (familiar) nivel de desarrollo tecnoldgico S . 4 P
Innovacion Division social del trabajo
Unldadt_as . Adopcion de productos (variedades de flores
productivas Producto: Productores con introducidas al sistema de produccion)
(familiar) mayor variedad de flores P
Familiares que participan en el proceso productivo
_ _ Especializacion en el proceso productivo
Cooperacion entre unidades | Capacitacion o transmisién de conocimiento
productivas Uso de recursos naturales
Unidades Herencia de parcelas de tierra a hijos e hijas
Organizaci productivas Trabajadores asalariado -antigtiedad-
on (familiar) y Grupos Trabajo en conjunto entre unidades productivas
de productores _ _ Obtencion de créditos o financiamiento en conjunto
Relaciones de cooperacion entre | Uso de recursos naturales de forma conjunta
grupos productores Capacitacion o transmision de conocimiento
Compra de insumos en conjunto
Comercializacién conjunta
Toma de decisiones (quién y cdmo)
Reglas establecidas entre familiares
. Nivel de aceptacion y cumplimiento de las reglas
Reglamentos, convenciones, .
s - - establecidas
hébitos y rutinas entre unidades las d ializaci6
roductivas Reglas de comercializacion _
P Nivel de aceptacion de un nuevo integrante en la
Unidades familia
Institucione productivas Uso de los recursos naturales (agua)
S (familiar) y Grupos Toma de decisiones (quién y cdmo)
de productores Reglas establecidas entre unidades productivas
. Nivel de aceptacion y cumplimiento de las reglas
Reglamentos, convenciones, .
s - establecidas
habitos y rutinas entre grupos de -~ . I
Reglas para acceso créditos o financiamientos
productores e
Reglas para adquisicion
Reglas de comercializacion
Uso de los recursos naturales (agua)

La investigacion se llevd a cabo mediante tres fases. La primera fase se realiz6 mediante la
revisién documental en donde se llevd a cabo una revisién bibliografica (fuentes primarias,
secundarias) y hemerogréaficas sobre las tematicas del desarrollo local, de los SPLs, de la
organizacion e institucion. Ademas de una revision historica de la floricultura en el lugar de
estudio para luego dar paso a la elaboracion del marco tedrico-conceptual y referencial de la

investigacion.
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La segunda fase de la investigacién correspondid al trabajo de campo para la recopilacion de
informacion a través de entrevistas semi estructuradas. Primero, se identificaron actores clave
que participan en el sistema productivo para realizar entrevistas a profundidad con el propdésito
de obtener informacion sobre las nuevas relaciones que se estan gestando a partir de 1980
hasta la actualidad entre los actores y los elementos institucionales que han permitido la toma
de acuerdos para el funcionamiento del sistema. Después de ello, se realizaron entrevistas a las
dependencias de gobierno como Secretaria de Agricultura y Desarrollo Agropecuario y
Forestal, CDI y el Consejo Chiapaneco de la Flor para tener informacion sobre las relaciones
que tienen los actores y la importancia de la floricultura del municipio de Zinacantan.
Posteriormente, se realizaron entrevistas enfocadas a las unidades productivas para poder
analizar como se ha transformado su organizacion a partir de uso generalizado de invernaderos
e identificar los elementos institucionales que han permitido la toma de acuerdos en el sistema

productivo.

Finalmente, en la tercera etapa se procedio al procesamiento y analisis de la informacion
obtenida en el trabajo de campo. Mas adelante se explicara las evidencias empiricas
encontradas sobre la parte de la organizacion e instituciones y se someten al analisis con la

relacion tedrico-conceptual propuesto en el marco tedrico de la investigacion.

La estructura de la tesis consta de tres capitulos. El primer capitulo muestra los enfoques
teoricos retomados en otros casos de estudio para conocer la importancia del enfoque tedrico
utilizado en esta investigacion y las categorias analiticas. Posterior a ello, se da a conocer el
paradigma del desarrollo local discutiendo los principales conceptos y propuestas que se
retoman para realizar el andlisis de la actividad floricola. El paradigma rescata la importancia
de los actores locales para dinamizar las relaciones sociales, economicas y politicas haciendo
uso de los recursos disponibles en el territorio, asi como de los recursos externos. Teniendo en
cuenta que el paradigma del desarrollo local contempla diferentes dimensiones como la social,
cultural, politica, ambiental y la econdmica se retoma una perspectiva tedrica desde esta
altima dimension. El enfoque de SPLs contribuye al andlisis de la actividad floricola porque
dinamiza el territorio permitiendo la generacion de ingresos para la poblacion de la MPS.

Finalmente, se abordan conceptos tedricos como categorias de andlisis, estos son la
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organizacion y las instituciones asi como la innovacion. Estos conceptos son relevantes porque
permiten analizar algunas caracteristicas de los SPL y en particular de la actividad productiva

floricola en Zinacantan.

En el segundo capitulo se muestra el contexto general de la floricultura, las investigaciones
realizadas en esta tematica y asi como en el lugar de estudio. Estos estudios se retoman para
rescatar la importancia de esta investigacion bajo la perspectiva del desarrollo local y el
enfoque de SPL retomado. Asimismo, se presentan u contexto del sector floricola conociendo
los principales paises productores, asi como los principales estados productores a nivel
nacional. Por Gltimo, en un tercer momento se presenta la situacion socioecondémica del area
de estudio, analizando los indices de marginacion y de desarrollo humano; asi como la
especializacion productiva del lugar. Ademas de conocer algunas caracteristicas del municipio

de Zinacantan y la MPS.

Finalmente, el tercer capitulo presenta los resultados de la investigacion. Se explica la forma
en que se obtuvo la informacién en trabajo de campo. Posteriormente, se dan a conocer los
antecedentes de la actividad floricola en la MPS, los cuales dan indicios de las formas en que
los productores se organizan para iniciar con la actividad floricola. También, se identifican los
actores que participan en la produccion de flores y sus principales caracteristicas de las
unidades productivas, asi como los principales mercados. Asimismo, se evidencia las formas
de organizacién y las innovaciones presentes en la MPS, las cuales se asumen tres
modalidades y que ha permitido la evolucion del sistema dando lugar a las innovaciones que
son fundamentales para el proceso de produccion. También, se analizan las instituciones que
rigen el sistema productivo y la importancia que tienen para la evolucion del sistema. Por

Gltimo, se presenta una seccidn de conclusiones de la investigacion.
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CAPITULO I. EL ENFOQUE DEL DESARROLLO LOCAL Y LOS SISTEMAS
PRODUCTIVOS LOCALIZADOS: UNA PROPUESTA TEORICA PARA EL
ANALISIS DE LA FLORICULTURA EN ZINACANTAN

Este capitulo presenta en primer momento los enfoques tedricos retomados en algunos
estudios realizados en la actividad floricola, con el propdsito de reconocer la importancia que

tiene el enfoque del desarrollo local y el de SPLs para la realizacion de esta investigacion.

Posteriormente, se desarrolla la perspectiva tedrica del desarrollo local dando a conocer las
principales definiciones y propuestas que se retoman para realizar un andlisis de la actividad
floricola en la MPS en el municipio de Zinacantan. Esta perspectiva tedrica tiene como
planteamiento principal analizar las relaciones econdmicas, sociales, culturales, politicas y
ambientales que se entretejen en un territorio determinado. Esto conduce a que tenga una
vision territorial. De esta manera, se presentan los conceptos que se encuentran presentes en la
discusion tedrica para comprender la propuesta y asi llegar a realizar un andlisis de la

actividad productiva floricola.

La perspectiva tedrica retoma otro enfoque en particular, el de los SPLs, porque ayuda al
analisis territorial partiendo de la dimensién econdmica pero integra la dimensiéon social
teniendo presente la articulacion de los procesos productivos territoriales. Asimismo, estos
elementos teoricos de los SPLs junto con las evidencias empiricas, contribuyen a la

configuracién de la actividad floricola como un proceso de produccion localizado.

Finalmente, se abordan otros conceptos claves (como ejes analiticos especificos) que son
importantes y que permitiran abonar a la investigacion desde el enfoque de desarrollo local.
Los conceptos retomados son la organizacién, las instituciones (con una postura Neo-
Institucionalista) y la innovacién. Dichos conceptos no sélo se encuentran presentes en el
enfoque del desarrollo local, sino también son caracteristicas fundamentales de los SPLs y

ayudan a analizar los sistemas productivos territoriales.
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2.1 Enfoques teoricos en el analisis de la actividad floricultura en México

Se han realizado algunas investigaciones en relacion a analizar la actividad floricola con
diferentes fundamentos teodricos. Estas investigaciones presentan diversos casos de estudio.
Uno de ellos es la que realiza Orozco (2007) bajo el argumento de que el impulso de la
floricultura en el Estado de México ha fortalecido un renovado modelo de economia externa,
el cual se encuentra condicionado por la sinergia entre la competitividad local y la
competitividad global. Para el estudio, la autora parte de que el modelo de ventajas
competitivas adoptado en el sector floricola exportador no elimina la importancia de los
factores locales (suelo, agua y mano de obra barata), sino que la innovacion tecnolégica como
proceso social y componente principal del nuevo modelo se entrelaza con los componentes
locales, para formular una nocién renovada y flexible de la competitividad local-global en los

nuevos tiempos.

La competitividad comercial se sustenta no sélo en la intensificacion del proceso de trabajo a
través de la tecnologia, sino que se trata de un proceso de mayor envergadura definido a partir
de la sistematizacion de la oferta, en la cual juega un papel determinante el apoyo logistico y
econdémico gubernamental, el aprovechamiento de los recursos basicos, la incorporacion de
tecnologia, asi como la promocion del producto y los canales de comercializacion para

insertarse en el mercado nacional e internacional.

Orozco (2007) aborda el concepto de la competitividad local que se define tanto por las
propiedades naturales de los lugares de produccién, como por los esfuerzos técnicos y
humanos para producir las diferentes variedades de flor. Estas caracteristicas diferencian la

produccion de la entidad, respecto a la produccion de otros lugares.

Asimismo, Coria Paez Ana Lilia, Torres Hernandez Zacarias y Pastor Roman, Isidoro (2011)
plantean que en México, la mayor parte de los subsidios y créditos al campo ha llevado a los
productores en la busqueda de cultivos rentables, como alternativa a los cultivos de granos
tradicionales es como muchos productores visualizan en el cultivo de las flores un negocio
atractivo. Por ello, realizan un estudio con pequefios productores de flores en el pueblo de San

Andrés Totoltepec que tuvo como objetivo analizar los factores basicos (recursos naturales,
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clima, ubicacion) y los factores avanzados (innovacion) relacionados con la actividad

floricultora en la zona y sus efectos en la competitividad y sustentabilidad de la misma.

En este caso, el estudio fue realizado bajo la teoria del comercio internacional. Es decir, bajo
el concepto de la ventaja comparativa fundamentada por David Ricardo (1973), quien plante6
gue existe una ventaja comparativa en un pais cuando en la produccién de un bien, el costo de
oportunidad de producir ese bien, en términos de otros bienes, es menor que en otros paises y
la ventaja comparativa es impulsada por las diferencias en los costos de los factores de
produccion (recursos naturales, capital y trabajo), por tanto un pais exporta aquellos bienes
que produce a un costo menor que el resto del mundo. Posteriormente, Porter (1990) afirma
que la ventaja competitiva de una nacién no es la que surge de sus dones naturales, sino de la
capacidad de su industria para innovar y mejorar. Sin embargo, platean los autores que ambos
conceptos no son completamente independientes el uno del otro porque las empresas no
existen en una especie de vacio social, sino que operan en entornos geograficos, econémicos,
sociales y culturales especificos. Entonces, la ventaja competitiva se construye en cierta
medida sobre los factores que determinan la ventaja comparativa, un ejemplo de ello es la
innovacion tecnoldgica. Por ello, en esta investigacion retoman la innovacion tecnologica

como uno de los factores importantes de las ventajas comparativas.

Los factores basicos, que incluyen los recursos naturales, el clima, la ubicacion, la mano de
obra semi-calificada y las deudas de capital, son importantes fundamentalmente para las
industrias basadas en la agricultura, y para aguellas con modestas exigencias en materia de
tecnologia y habilidades. Pero Porter sostiene que los factores mas importantes para lograr un
posicionamiento mas alto y una ventaja competitiva mas sustentable son los creados y no los

heredados.

En relacion a la innovacion, los autores retoman a Garcia (2005) el cual considera a la
innovacion como uno de los factores que permiten la creacion de ventajas competitivas. La
define como un proceso integrado por el conjunto de actividades inscritas en un determinado
tiempo y lugar que llevan a introducir con éxito en el mercado una idea en forma de nuevos
productos, servicios, técnicas, gestion, organizacion y modelos de negocio. Es un modo de

hacer las cosas distinto, producto de nuevas combinaciones que influyen significativamente en
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lo econdmico, generalmente se vincula al ambito de la produccidn; sin embargo, innovar no se

aplica solo a la industria, sino también a la sociedad y a la cultura.

En lo que respecta a la sustentabilidad, en el estudio se utiliza la proporcionada por la
Comisién Mundial de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1987) que
propone que el desarrollo es sustentable cuando satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
La relacion entre la prosperidad econdémica y mantener la calidad del medio ambiente dio
lugar a la creencia de que el desarrollo sostenible es una fuente de innovaciones,
oportunidades de mercado y creacidn de riqueza, por tanto el proyecto de sustentabilidad es

visto como una via para la generacién de ventajas competitivas.

El enfoque de competitividad basado en las propuestas del modelo de Porter y el modelo
sistémico junto con el de competitividad territorial han sido retomados para el analisis de la
actividad floricola. Esta investigacion fue realizada por Mosquera Aldana, Vlashskiv (2011) el
cual se plante6 como objetivo conocer la dinamica competitiva de las unidades de produccion
de ornamentales y la formulacion de propuestas estratégicas que permitan incrementar la
competitividad en el marco de los mercados externos. Asi como demostrar que las unidades de
produccion sean tomadas en cuenta como unidades empresariales. Asimismo, la investigacion
se enmarca sobre la necesidad de proponer como factor relevante la competitividad con
relacion a la penetracion a mercados externos para las Pymes del sector ornamentales, puesto
que sera el valor agregado lo que fortalezca a estas organizaciones en su productividad y, por

lo tanto, tendra la posibilidad de mejorar la calidad de vida de las personas.

Se explord el nivel de competitividad que existe en las unidades de produccion de
ornamentales del municipio de Atlixco, Puebla, haciendo un analisis de los factores internos y

externos que determinan la competitividad.

Michael Porter da importancia a la ventaja competitiva de la empresa en donde relaciona
ciertos atributos especificos de los paises como la dotacién de factores (la innovacién, la
educacion, la capacitacion), ademas de la tecnologia, la produccién con rendimientos
crecientes a escala, la diferenciacion de productores y la homogenizacion del patron

internacional del consumo (Porter, 1991).
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Dentro del modelo de Porter (1990) destacan cuatro aspectos basicos en el clima de negocios
que determinan las ventajas competitivas de las empresas: i) Las condiciones de los factores,
ii) La estructura de la industria a la cual pertenecen las empresas, incluyendo el esquema de
las rivalidades que tienen entre si, iii) Las condiciones de la demanda y iv) La situacion de las

industrias relacionadas y de apoyo.

Otro concepto basico en el estudio es el de competitividad territorial a la cual se le considera
como “un proceso destinado a hacer adquirir a los agentes locales y a las instituciones cuatro
capacidades: la capacidad de valorizar su entorno, de actuar juntos, de crear vinculos entre
sectores de tal modo que se mantenga in situ el maximo de valor afiadido, y, por ultimo, de

establecer relaciones con otros territorios y con el resto del mundo” (Farrell, et al, 1999).

Por otro lado, se ha realizado otro estudio a partir de la politica comercial realizada por Gomez
(2010). EI argumento planteado es que en la Ultima década de siglo XX y los primeros afios
del siglo XXI, segun el gobierno federal ha insistido en que la apertura comercial del pais ha
traido beneficios a todos los sectores y que los productos agropecuarios mexicanos han salido
beneficiados en esas negociaciones. Para el autor, estas afirmaciones no son aplicables para
todos los productos por lo que es necesario analizar producto por producto, como en el caso de

las flores de corte.

La politica comercial del gobierno federal ha tenido como consecuencia la firma de varios
Acuerdos Comerciales. Los cuales fueron negociados sin tomar en cuenta a los productores y
en muchas ocasiones no son muy ventajosos para nuestros productos. Por lo que el objetivo de
este estudio es analizar la situacién de las flores de corte en las politicas comerciales y

demostrar que las politicas comerciales no han sido benéficas.

Uno de las situaciones es que la cuestion arancelaria de las flores de corte dentro de los
tratados comerciales firmados por México esta exentas de pago de aranceles. Esto no es nada
favorable para los productores de flores mexicanos. Dentro de las estadisticas que proporciona
la Secretaria de Economia, las importaciones de flores frescas son generales y no aparecen
desglosadas en las diferentes fracciones arancelarias. Los principales proveedores de flor de
corte para México son Los Paises Bajos y EE.UU. Se incrementan las importaciones cuando

entran en vigor los Tratados Comerciales en 1994 con EE.UU. y con la Unién Europea.
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También los niveles de las importaciones disminuyeron durante la crisis que sufrio el pais a
mediados de los afios noventa. Colombia, el tercer proveedor, se ve favorecido por el Tratado
del G-3 que incluye a México y Colombia, debido a que Venezuela se excluyd de manera
unilateral de este tratado. Es importante resaltar que Colombia es nuestro principal competidor
en el mercado de flores estadounidense.

En uno de los casos de investigacion se retoma el concepto de la accion colectiva en donde el
objetivo es determinar las caracteristicas de la accion colectiva que se da en la comunidad de
Francisco Zarco y su relacion con el nivel de desarrollo que tienen las agroindustrias floricolas
(Gonzalez D., I. S., et al, 2010). Se utiliza tal concepto porque la accion colectiva que se
genera en un territorio puede ser solo estructural, es decir, la existencia de asociaciones de
productores que no implica participacion de los actores en acciones colectivas. Sin embargo,
la evaluacién de la accién colectiva involucra diversos parametros, principalmente de tipo
cualitativo. El andlisis de un caso particular, puede brindar elementos que permitan conocer
los factores que conducen a la permanencia y efectividad de las asociaciones para ser parte

determinante en la construccion del desarrollo del territorio del que forman parte.

La comunidad de Francisco Zarco, en Tenancingo, Estado de México, concentra a un grupo de
agroindustrias de produccion de flor de corte, particularmente exitosas, que muestra clara
diferencia con el resto de las concentraciones de agroindustrias de esta misma actividad en

otras comunidades.

La accion colectiva se define como la capacidad que poseen los grupos para manejar recursos
comunes (Requier-Desjardins, 2006). Es el resultado de las interacciones entre los intereses de
la comunidad y las estrategias individuales y/o institucionales. Cuando la accion colectiva
adquiere de manera formal estructura, normas y ademas ostenta mecanismos de cooperacion y
gestion se convierte en una expresion del capital social colectivo (Durston, 2000). Siendo asi
es como la accién colectiva supone una contradiccion entre los intereses inmediatos de los
socios y los de la colectividad, para poder alcanzar un equilibrio en esta contradiccidn es
necesario que los socios transiten un proceso de gestion conjunta, esta acumulacion de

experiencias colectivas permitira que la colectividad se consolide (Rua, 1998).
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Finalmente, un estudio realizado por Guillermo Valdiviezo Ocampo (2010) en el contexto del
estado de Chiapas retoma el concepto de innovacién. El interés del estudio radica en
considerar que la innovacion que se genera en regiones de menor desarrollo relativo va
acompafiado de un conjunto de acciones que permiten que algunas empresas sean
innovadoras. Para ello, parte del supuesto de que las empresas en regiones subdesarrolladas
despliegan un conjunto de esfuerzos tecnoldgicos que les permiten desarrollar procesos de
aprendizaje tecnoldgico e innovacion a pesar de las limitantes que representan las economias

poco diversificadas y los escasos apoyos institucionales.

El autor analiza los esfuerzos de innovacion a partir de la experiencia del sector floricola del
Soconusco en el estado de Chiapas. Este sector ilustra coémo las empresas inician procesos de
diversificacion productiva ante las crisis recurrentes de los productos tradicionales, pero el
éxito de la produccion de flores y follajes implica emprender procesos de adquisicion de
tecnologia incorporada y no incorporada, la capacitacion permanente de directivos y

trabajadores de las empresas y la apertura de mercados externos a la region.

Valdiviezo (2010) refiere que se necesita aun profundizar el concepto en la incorporacion de
algunos elementos que permitan el analisis de los factores que contribuyen a la generacion de
innovacion en regiones de menor desarrollo relativo. Porque en estos lugares, la mayor parte
de la innovacién se caracteriza por ser de tipo incremental. Se retoman las ideas de
Schumpeter (1934) en donde se puede observar que desestima la innovacion de tipo
incremental, ya que se centra en la introduccion al mercado de un nuevo producto o en la
mejora significativa del mismo, la introduccion de un nuevo proceso productivo, la
explotacion de nuevos mercados, el acceso a nuevas fuentes de insumos para la produccion, y

cambios en las formas de gestion de los negocios.

Desde la conceptualizacion planteada por Schumpeter (1934) hasta las mas difundidas como la
desarrollada por la OCDE (1997) en el Manual Oslo se caracterizan por la aplicacion de esta
categoria a lo “nuevo”. Lo “nuevo” puede ser la generacion de nuevo conocimiento o nuevas
formas de combinar el conocimiento ya existente, para el desarrollo de nuevos productos y la
instrumentacion de nuevos procesos. Si bien, esta forma de concebir la innovacion, a partir de

lo “nuevo”, puede resultar adecuada para algunos tipos de innovacion que se realizan en
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regiones con mayor desarrollo relativo, es insuficiente para comprender el conjunto de

esfuerzos orientados a la innovacion que realizan las regiones menos desarrolladas.

La mayoria de las investigaciones realizadas en general, tienen como objetivo analizar la
competitividad de la actividad floricola, asi como revisar las politicas comerciales de México
en relacién a esta actividad. Son investigaciones importantes para el analisis de la actividad
floricola. Algunas de ellas, se hacen desde enfoques tedricos de la ventaja comparativa (que en
general destacan la metodologia de Porter), de la accion colectiva o sustentabilidad. Pero en
varios estudios se hace presente la importancia de la innovacion en este proceso de
produccion. Por ello, es fundamental realizar un analisis desde el enfoque teorico del
desarrollo local y de los SPLs. Con ello, se demostrara las relaciones sociales y econdémicas
que se entretejen en el territorio y las especificidades que presenta la actividad, en este caso,
en la MPS.

1.2 El enfoque del desarrollo local

Este apartado da a conocer el enfoque de desarrollo local como un nuevo paradigma de
desarrollo con una vision territorial; ademas incita a concebir el desarrollo como un proceso,
en donde la relacion de los actores sociales, econdmicos, politicos y culturales en la escala
local es trascendental. Aunado a esto, desde el enfoque, el hacer uso de los recursos
disponibles en el territorio, asi como también, aprovechar las externalidades como lo es el
proceso de globalizacién es clave para la creacion de estrategias encaminadas a procesos de

desarrollo local.

Asimismo, se presentan algunos conceptos basicos del enfoque del desarrollo local, tales como
la manera de concebir lo local, cdémo definirlo y referenciarlo y no confundirlo con lo
municipal (como escala de actuacién de los gobiernos locales). También, se precisa cOmo
entender un actor-agente del desarrollo local, debido que en el territorio existen actores pero
no se puede interpretar que todos son actor-agente del desarrollo local, sino que hay que
identificar quiénes son los que hacen y ejecutan propuestas de desarrollo. Otras de las
precisiones que se presentan es la forma de concebir al territorio debido que algunos autores
como Francisco Alburgquerque y Antonio Vazquez Barquero lo determinan como un actor del
desarrollo local.
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1.2.1 La conceptualizacion usual del desarrollo

La concepcidn del desarrollo que predomind por muchos afios fue la de concebirlo como el
progreso. Este planteamiento tuvo sus origenes en el desenvolvimiento del desarrollo
economico relacionado con otros conceptos como son el bienestar, el crecimiento y el
progreso (Sanchis, s/f: 147). Asimismo, el desarrollo fue planteado como un proceso de
evolucion por etapas (Rosales, 2006: 133). Sin embargo, para crear procesos de desarrollo no
existe ninguna férmula, porque ademas del crecimiento econdmico depende de los factores

sociales, politicos, culturales y ambientales del propio entorno.

Actualmente, han surgido diversas corrientes teoricas para abordar el “desarrollo” y asimismo
varias formas de definirlo, debido a la necesidad de pensar en otro desarrollo (otro paradigma)
gue no sea unicamente el vinculado al progreso econdmico. Al respecto, se encuentran
diversos enfoques tedricos, tales como: el Desarrollo Territorial, el Desarrollo Sostenible, el
Desarrollo Regional, el Desarrollo Descentralizado, el Desarrollo Enddgeno, el Desarrollo
Rural, el Desarrollo Local, entre otros que contemplan una vision territorial. Desde éste Gltimo
enfoque, el Desarrollo Local como un nuevo paradigma de desarrollo, se contemplan
diferentes dimensiones, tales como la economica, social, cultural, politica y ambiental. Por
ello, esta investigacion se enmarca en la dimension econdémica retomando el enfoque de los
SPLs.

Existen también mediciones del desarrollo como el que aplica el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) inspirada en las ideas de Amartya Sen. Esta medicién se
aplica en distintos paises conocida como el indice de Desarrollo Humano (IDH) y que trata de
mostrar los niveles de vida de las personas. Para ello, el indice incluye tres componentes
basicos: calidad de vida, longevidad y nivel de conocimiento (Boisier, 2001: 3). En esta
perspectiva, se privilegian los aspectos de educacion, salud y alimentacién como los elementos

principales que favorecen el desarrollo humano.

Por lo consiguiente, el desarrollo se comienza a percibir como un proceso de activacion y
canalizaciéon de fuerzas sociales, de avance en la capacidad asociativa, de ejercicio de la
iniciativa y de la inventiva. Se debe entender al desarrollo como un fendmeno social e

histdérico que se manifiesta en una dimension espacial y temporal determinada, que es reflejada
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por la conciencia social. El desarrollo se refiere a niveles en el avance ascendente del
individuo social, considerado como ente humano; es decir, en sus relaciones sociales (Becerra
y Pino, 2005: 87).

Actualmente, hay que concebir el desarrollo desde un punto de vista territorial anclado en una
espacialidad y, de manera especifica, desde las relaciones socioecondmicas, politicas y
culturales que se entretejen en un territorio determinado; en pocas palabras, el desarrollo

local.

1.1.2 La propuesta del enfoque del desarrollo local

La necesidad de crear procesos de desarrollo local surgié en los afios setenta, a partir de la
crisis que sufrieron los paises industrializados y que se orientd fuertemente a movilizar el

potencial humano que la crisis dejaba al borde del camino (Arocena, 2002: 7).

Sin embargo, el desarrollo local se ha convertido en un nuevo paradigma del desarrollo que
parte del analisis territorial. Es necesario comprender que esta perspectiva tedrica, es un
enfoque que permite analizar los procesos econdmicos, sociales, politicos, culturales y
ambientales que se establecen en un territorio determinado. Con esta vision del enfoque, de
ninguna manera se puede plantear que el desarrollo local se pueda llevar a cabo mediante un
programa, un proyecto a ejecutar o una politica de desarrollo local, sino que es un proceso
integrador en donde se necesitan la participacion de diferentes actores que contribuyan a la
realizacion y ejecucion de diferentes estrategias (como puede ser en lo econoémico, lo social, lo
cultural y ambiental) que de alguna manera tenga impacto en la mejora de la calidad de vida

de una poblacién determinada.

El desarrollo local se define como un proceso orientado, es decir, es el resultado de una accion
de los actores-agentes que inciden, con sus decisiones, en el desarrollo de un territorio
determinado. Estas decisiones no solamente se toman a una escala local, sino que existen
decisiones que siendo tomadas en otra escala (por ejemplo, a nivel nacional o internacional)

tienen incidencia en el desarrollo de un territorio dado.
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La preeminencia de las decisiones de los actores locales, por sobre otras decisiones que no
responden a los intereses locales, es lo que define un proceso de desarrollo local (Barreiro,
2000). Ademas, lo transcendental es que todas las decisiones y acciones que los actores-
agentes locales (y no locales) lleven a cabo deben estar enfocadas a contribuir al desarrollo del
territorio a corto y largo plazo. Solo asi se puede considerar como “un proceso integrador, que

incluye todos los aspectos de la vida local” (Enriquez, 2008: 14).

El concepto de desarrollo local reline un conjunto de rasgos y caracteristicas que le dan una
configuracién especifica. Ante todo, hay que decir que el desarrollo local hace referencia
también a procesos de acumulacién de capital en ciudades y regiones concretas. Una oferta de
mano de obra ocupada en la localidad y suficientemente calificada para las tareas que
desempefia, unida a una capacidad empresarial y organizativa fuertemente articulada a la
tradicion productiva local y a una cultura atenta a las innovaciones y al cambio. También, se
trata de procesos de desarrollo econémico que se caracterizan por la organizacion de las
unidades de produccion para favorecer la competitividad de las empresas locales en los

mercados nacionales e internacionales (Vazquez, 2000: 21).

El desarrollo local no es algo simple y sencillo que se pueda llevar a cabo, no es una meta a
seguir, sino mas bien “resulta ser un proceso construido diferenciadamente, estructurador de
nuevas formas de organizacién social, complejo, dinamico y multidimensional que implica
procesos societales que van desde lo psico-socio-cultural, politico, social, ambiental, territorial

hasta lo econdémico-productivo” (Cardenas, 2002: 54).

Dentro los procesos de desarrollo local, como lo refiere Enriquez (2008: 14), hay que
considerar las multiples dimensiones que interactlan en un mismo territorio: la dimension
econdmica, social, politica, institucional y cultural-identitaria. Aunque es necesario también
incluir la dimensién ambiental porque es una dimensién fundamental para los procesos de

desarrollo territorializados.

Hay que tomar en cuenta la forma de organizacion productiva de la poblacién, debido a que
“las estructuras familiares y las tradiciones locales, la estructura social y cultural, y los codigos
de conducta de la poblacion condicionan los procesos de desarrollo local, favorecen o limitan

la dinamica economica y, en definitiva, determinan la senda especifica de desarrollo [...]”
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(Vazquez, 2000: 22). Por este motivo, es importante analizar la actividad floricola de la MPS
bajo el enfoque de los SPL, porque la organizacién (en este caso con un caracter de tipo mas

familiar) es una caracteristica fundamental del enfoque.

1.2.3 La relacién de lo global con los procesos de desarrollo local

Al referirse a los procesos de desarrollo local hay que sefialar que también existen procesos
globales. Es decir, cuando algo se ha definido como local es porque su existencia pertenece a
algo global y que estos dos procesos tienen una interaccion correlativa (Arocena, 1995: 22),
por lo cual se desprende la importancia de analizar los procesos locales.

En si, “la globalizacion genera una logica que tiende a disminuir las autonomias, a aumentar
las interdependencias, a acrecentar la fragmentacion de las unidades territoriales, a producir
marginacién de algunas zonas. La globalizacién supone un nuevo paradigma organizacional
[...]” (Arocena, 1997: 2).

Sin embargo, “La respuesta local a los desafios globales se instrumenta mediante un conjunto
de acciones de caracter muy diverso. Unas se dirigen a mejorar las infraestructuras; otras
tratan de suplir las carencias y optimizar los factores inmateriales del desarrollo, y otras se
proponen fortalecer la capacidad organizativa del territorio (Vazquez, 2000: 31). De esta
manera, al referirse a los procesos de desarrollo local “necesariamente se debe hablar de la
relacion con los procesos de globalizacién, buscando formas de articulacién local-global,
debido a que la globalizacion no solo presenta amenazas para los procesos de desarrollo local,

sino que también presenta oportunidades (Arocena, 1997: 3).

Del andlisis de las experiencias internacionales, se desprende que las comunidades locales han
pasado por un fuerte proceso de aprendizaje sobre como abordar los problemas que plantea el
ajuste productivo de sus economias. No obstante, ante el aumento del desempleo, la caida de
la produccién y la pérdida de mercados, los gestores locales se plantean la necesidad de
mejorar la respuesta local a los desafios que significan la globalizacion, el aumento de la
competencia y los cambios de la demanda. De forma simplificada, se puede decir que las

localidades y regiones necesitan reestructurar su sistema productivo, de manera de elevar la

24



productividad de las actividades agrarias y empresas industriales y de servicios y aumentar su
competitividad en los mercados locales y externos (Vazquez, 1993). Para ello, es preciso no
solo reestructurar el sistema econémico, sino también, ajustar el modelo institucional, cultural

y social de cada territorio a los cambios del entorno y de la competencia (VVazquez, 2000).

De lo anterior, en el caso de la actividad floricola se aprovechan las oportunidades que
presenta la globalizacion para los procesos de produccién en las economias campesinas. Al
respecto, Lara Flores (1999) menciona que el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte® (TLCAN) favorecié la produccién floricola debido a que en México se tienen
condiciones favorables para este tipo de producto. Sin embargo, los adelantos tecnoldgicos de
Canada y Estados Unidos permitieron un incremento notable en su productividad, asi como la
diversificacion de productos. Ante esto, los floricultores mexicanos tuvieron generar otras
estrategias para enfrentar este problema, situacion que los llevo a una reorganizacion del

trabajo en el proceso productivo.

1.2.4 El actor-agente. Motor y expresion del desarrollo local

Desde la perspectiva del desarrollo local, se necesita la participacion de diferentes actores
locales en la generacion iniciativas y toma de decisiones que contribuyan a los procesos de
desarrollo. Los actores locales son los que participan en las redes de organizacion para realizar

proyectos de desarrollo.

Un actor se define porque siempre se encuentra con un comportamiento dindmico en la escena
local, vinculado a los procesos de desarrollo (Arocena, 2001). Los actores pueden ser
estructuras, organismos y personas que ejercen accion social y juegan un papel importante en
los engranajes de los intercambios locales (Canchén, 1996; en Enriquez, 2008). De tal manera,
son actores y agentes “todos los que toman decisiones que afectan al territorio. Los actores
aparecen como signo y motor del desarrollo local y su capacidad de promover y gestionar

iniciativas de manera concertada [...]” (Enriquez, 2008: 22).

* El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es un acuerdo comercial entre Estado Unidos, México y

Canadé que entro en vigor el 1° de enero de 1994.
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Asimismo, hay que reflexionar que no todos los actores que participan a nivel local son
considerados como actores-agentes del desarrollo. En tal sentido, Arocena (2001) sefiala la
diferencia entre un actor y un actor-agente del desarrollo cuando sefiala que como agente del
desarrollo local no se puede catalogar a un individuo, grupo o institucion solo porque actie o
se ponga en escena a nivel local, sino mas bien solo a aquellos (actores) que en el &mbito
politico, econdmico, social y cultural aporten propuestas y proyectos destinados a capitalizar

de mejor manera todas aquellas potencialidades locales.

Existen actores fundamentales que deben incentivar el proceso, en primera instancia se pueden
identificar a los gobiernos locales, la sociedad civil y las empresas. Sin embargo, hay que tener
en cuenta que no solo las colectividades como las organizaciones, empresas, instituciones
financieras, entre otros, son quienes pueden figurar como actores, sino que también lo puede
ser una sola persona, siempre y cuando tengan las caracteristicas de ser emprendedores y que

pongan en juego sus recursos disponibles.

También el desarrollo local necesita, ademas de los actores-agentes locales, de actores
exogenos “no locales”, de aquéllos que contribuyen a que los procesos de desarrollo local
pueden llevarse a acabo y que de alguna manera faciliten estos procesos. En este proceder, “la
funcion principal de las autoridades publicas, desde los diferentes niveles territoriales del
gobierno, es la de ser catalizadores y animadores de los acuerdos de cooperacién publico-
privada para el desarrollo local. Su actuacidn debe ser concertada con los principales agentes
[...] locales, como empresarios, campesinos, productores, comerciantes, asociaciones de
trabajadores, universidades regionales, centros de investigacion y de extension de
conocimientos técnicos, organizaciones no gubernamentales (ONG)” (Alburquerque, 2001:
14).

Para que exista desarrollo se necesita de la preservacion de los recursos disponibles en el
territorio, lo que permitira que una actividad de produccion local sea sostenible a largo plazo.
Es aqui en donde se da mejor una relacién entre el actor-agente del desarrollo “El actor-agente
de desarrollo local cuidara el equilibrio del medio natural, sometera las iniciativas de
desarrollo al interés local, tratara de adaptar las tecnologias a las caracteristicas de los sistemas

locales de produccion” (Arocena: 2001: 45).
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Para Antonio Vazquez Barquero un agente muy importante es el territorio, en su propias
palabras refiere que “El territorio puede entenderse, [...] como el entramado de intereses de
todo tipo de una comunidad territorial, lo que permite percibirlo como un agente de desarrollo
local, siempre que sea posible [...] desarrollar la integridad y los intereses territoriales en los
procesos de desarrollo y cambio estructural” (Vazquez, 2008: 71). De la misma manera lo
concibe Francisco Alburquerque cuando alude que el territorio es un actor decisivo de
desarrollo, sin el cual no es posible dar respuestas completas ni eficientes al cambio
estructural, en esta fase histdrica de transicion tecnoldgica, social e institucional
(Alburquerque, 1999). Sin embargo, esto se pone en duda porque el territorio ya sea como
contenido o un todo (la suma de los actores y los recursos disponibles) por si mismo no tiene
capacidad de tomar iniciativas que lo impulsen hacia un desarrollo. Es decir, si se acepta la
idea de que el territorio se contempla como un agente deberia éste (actores y recursos) actuar
en la escena local de manera conjunta, con los mismos objetivos e interés lo cual es dificil

encontrarse en un territorio, no todos los actores estan bajo este planteamiento.

De lo anterior, sélo se puede entender que el territorio juega un papel importante como factor,
pero esto es de acuerdo a los recursos disponibles que contenga (los recursos enddgenos), asi
puede ayudar a que los actores locales que se encuentran identificados en el territorio disefien
estrategias y proyectos encaminados al desarrollo. Una definicion que ayuda a aclarar dudas
sobre si al territorio se le puede considerar un actor o no es la que menciona Normang Long
cuando se refiere a la nocion de agencia, Long sefiala que “la nocion de agencia atribuye al
actor individual [y también en formas de grupos organizados] la capacidad de procesar la
experiencia social y disefiar maneras de lidiar con la vida [...]” (Long, 2007: 48). Asi, se
puede entender que el actor local no es un agente pasivo, Sino un agente que tiene una

dinamica en torno a iniciativas de desarrollo local.

1.2.5 ¢ Qué se entiende por lo local?

Actualmente se habla de desarrollo local como un nuevo paradigma, pero para comprenderlo
hay que precisar lo que se entiende por local. Puede ser un concepto sencillo de comprender,

sin embargo lo local ain se puede confundir como sinénimo de lo municipal, por ser la escala
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inferior en donde actlan los actores politicos. Si bien es cierto, son los actores que mejor

conocen el territorio pero no por ello se debe reducir a esta delimitacion.

El enfoque de desarrollo local tiene su propia definicion de lo que concibe como local, que
aungue es aun compleja, se puede delimitar en un estudio de investigacion social. Un
acercamiento al concepto, es que lo local adquiere concrecién y relevancia, porque pueden
existir diversas formas especificas en que ciertos actores sociales, mediante sus diferentes
practicas, inciden en la reproduccién del capital y en las formas de concretar las relaciones

sociales y de poder (Aboites, et. al., 2007).

Entonces, lo local es mas que un espacio determinado, mas que un territorio delimitado, o
como lo refiere Klein, “lo local no corresponde a un lugar determinado, sino a un sistema de
actores que llegan a concertar [proyectos] porque tienen una identidad comun respecto a un
territorio, una conciencia territorial que les lleve a asociarse y a realizar proyectos en
asociacion” (Klein, 2006: 313). Por lo tanto, José Arocena hace una precision clara al sefialar

que:

No toda subdivision de un territorio nacional es una sociedad local. Puede haber
fragmentaciones fisicas, politicas, administrativas de una gran ciudad o de una nacién que
no correspondan a sociedades locales. Una seccion judicial, un departamento, una provincia
son subdivisiones territoriales que no coinciden forzosamente con sociedades locales. Para
gue este término pueda aplicarse a una realidad local, debe darse un cierto nimero de
condiciones que se expresan en dos niveles fundamentales: socioecondémico y cultural. [...]
Un territorio con determinados limites es, entonces, sociedad local cuando es portador de
una identidad colectiva expresada en valores y normas interiorizados por sus miembros y
cuando conforma un sistema de relaciones de poder constituido en torno a procesos locales
de generacion de riqueza. Dicho de otro modo, una sociedad local es un sistema de accion
sobre un territorio limitado, capaz de producir valores comunes y bienes localmente
gestionados (Arocena, 2002: 9).

Ademas, lo local hace referencia a una identidad que tiene la sociedad respecto a su territorio,
marcada por su historia y que en conjunto se asocian de manera eficiente para llevar acuerdos
y proyectos que impulsen el dinamismo del territorio. Comprendiendo al territorio como la
espacialidad donde los actores sociales interactian entre si y construyen diversos sistemas de

relaciones sociales y no tan sélo como mera demarcacion politico-administrativo.
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Buarque (1999; citado en Boisier, 2005: 52) habla del desarrollo local como un proceso
enddgeno registrado en pequefias unidades territoriales y asentamientos humanos capaz de
promover el dinamismo economico y la mejoria en la calidad de vida de la poblaciéon. Por ello,
el concepto de desarrollo local puede ser aplicado a diferentes escalas, desde la comunidad al
municipio (y entre municipios) e incluso a microrregiones de tamafios pequefios en contraste
con lo regional. Al respecto con lo ultimo, al referirse a microrregiones, es la manera en que se
ha delimitado el lugar donde se realizo la investigacion -la MPS- porque en esta espacialidad

existen relaciones productivas muy particulares que se analizan en este estudio.

Para un analisis de investigacion, lo que es local para algunos no lo es para otros, depende el
tipo de analisis y variables (econdmicas, sociales, culturales, politicas o ambientales) a utilizar
en la investigacion, pero de ninguna manera esta desarticulado con los otras dimensiones que

el enfoque de desarrollo local analiza. Mas bien es, como lo sefiala Juan Luis Klein:

Lo que es local para ciertos actores, los actores productivos por ejemplo, no corresponde a
lo que es local para otros actores. Lo local es el resultado de sistema de actores que acttan
de manera convergente o concentrada a causa de su conciencia territorial y de su identidad
comun. Sin embargo, lo local no se refiere a un sistema de actores sino a varios sistemas de
actores que se constituyen en relacién a objetos diferentes (social, financiero, productivo,
politico) y cuyas delimitaciones espaciales son diferentes y varian con el tiempo. [...] El
desarrollo local depende de la capacidad de establecer lazos y pasarelas entre estas redes, de
lo cual emerge la necesidad de modalidades de gobernanza donde se estructuren
compromisos y regulaciones locales” (Klein, 2006: 316).

Se puede interpretar que lo local es la articulacion de los actores sociales o un sistema de
actores que convergen en una espacialidad generando estrategias en relacion a una situacion
determinada identificada territorialmente. Pero es necesario afiadir una caracteristica mas a la

definicion, esto es que para que exista una sociedad local es necesario que:

el conjunto humano que habita un territorio comparta rasgos identitarios comunes. Esto
quiere decir que los individuos y los grupos constituyen una sociedad local cuando muestran
una manera de ser determinada que los distingue de otros individuos y de otros grupos. [...]
Para definir una sociedad como local, su dimension en términos de nimero de habitantes o
de kilémetros cuadrados de superficie no es una variable significativa (Arocena, 2001: 24).
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Ante estas definiciones propuestas por los diversos autores anteriores, se concibe mejor el
concepto de local, o mas bien, lo que es una sociedad local. Todo esto ayuda a entender el
enfoque de desarrollo local, porque “es el espacio en que se hacen realidad las iniciativas de

los diversos actores de la sociedad organizada” (Vazquez, 2000: 22).

1.2.6 La importancia del territorio

El concepto de territorio surgio por una falta de claridad del concepto de espacio, como lo
sefial6 Coraggio, “el espacio como tal no es una categoria del orden social” (Coraggio, 1987:
38”), por ello se propuso que mejor se utilizara el concepto de territorio. EI concepto refiere a
una construccién social de las relaciones sociales que contempla un proceso histérico cargado
de identidad, asi es como existe una identidad en el territorio, como lo dice Berrios “El
territorio es una construccion social y nuestro conocimiento del mismo implica el
conocimiento del proceso de su produccion” (Berrios, 2012: 112). Por ello, el territorio se
contempla como una forma de como la sociedad, por medio de las relaciones sociales, se
vincula con su entorno (L6pez y Ramirez, 2012). Ademas de concebir al territorio como una
construccion social, éste “se encuentra asociado a la idea de contenedor y no como a la idea de
contenido que impulsa el desarrollo; esto, como delimitacion geografica. Pero para el

desarrollo no cualquier territorio es interesante” (Boisier, 2001: 6).

En el enfoque de desarrollo local se considera que el territorio es construido en la interaccion
histérica de una sociedad respecto a la espacialidad, es simultdneamente tiempo, ambito y
factor del desarrollo. Las relaciones entre territorio-desarrollo son las que permiten el cambio
acelerado como parte del complejo de transformaciones contemporéaneas (Bervejillo, 1999).
De esta manera, es urgente ver los problemas que surgen cuando no se potencia el desarrollo
de capacidades humanas (y de los recursos endogenos) en el territorio y como consecuencia se
abre paso a la explotacion inadecuada de los recursos materiales y naturales disponibles en
dicho territorio. Ante esto, “la identificacion de un grupo humano con un trozo de tierra se
vuelve un factor de desarrollo sélo en la medida en que potencie sus mejores capacidades [y
habilidades] y lo proyecte hacia el futuro, superando inercias y creando nuevas formas de

movilizacion de los actores humanos y de los recursos materiales y naturales disponibles”
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(Arocena, 2002: 30). Es decir, para el desarrollo local el territorio es comprendido de acuerdo

una escala a analizar.

Pero el territorio implica no solo los recursos naturales ni las capacidades de los actores
sociales, sino todos los elementos que convergen a través de ciertas similitudes y aspectos
comunes: como la cultura, la tradicién, las actividades socio-econémicas, entre otros; asi como
objetivos comunes de una sociedad en torno a un proceso de lo cual puede surgir la

organizacion, un elemento indispensable en los procesos de desarrollo local.

Historicamente, “cada comunidad territorial se ha ido formando como consecuencia de las
relaciones y los vinculos de intereses de sus grupos y actores sociales, de la construccién de
una identidad y de una cultura propia que la diferencian de otras comunidades” (Vazquez,
2000: 28).

1.3 El sistema productivo localizado (SPL)

El interés de retomar el enfoque de los SPL radica en que permite analizar la articulacion de
las actividades productivas del territorio, el cual lo convierte en una aportacién teorica de la
dimensién econdémica del desarrollo local. Asimismo, este enfoque de los SPLs tiene
relevancia en otras dimensiones del desarrollo como la social, cultural y la politica, esto

porque una sociedad es compleja en sus relaciones sociales y productivas.

La dimension econdmica se retoma porque siempre es importante analizar los procesos
econdémicos del territorio, debido a que son estos mismos los que dinamizan las relaciones
econdmicas y a la vez las sociales y culturales. Sin embargo, se presenta este enfoque para
hacer un analisis de la actividad floricola en la MPS y tener elementos conceptuales que
permitan un estudio de las relaciones econdmicas y sociales presentes en el proceso
productivo de flores. Por ello, se presenta la importancia del enfoque de los SPLs en los

procesos de desarrollo local y su concepto.
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1.3.1 La dimensién econdmica del desarrollo local y su expresion en SPLs

El enfoque del SPL, de la misma forma que el de Desarrollo Local permite conocer los
procesos que se desarrollan en un territorio. EI enfoque parte de la importancia de la cuestion
econdmica productiva de los territorios, pero también tiene mucha relevancia el aspecto social
porque hace énfasis a los procesos de organizacion, competitividad, cooperacion y confianza
de las unidades productivas establecidas y anclados en el territorio, caracteristicas

fundamentales del enfoque.

La dimension econdmica es de suma importancia, debe estar siempre presente en los procesos
de desarrollo local. Deben existir sistemas productivos en menor o mayor medida en los
diversos territorios, sin embargo, no todos los territorios llegan a crear estrategias productivas
en tornos a procesos de produccion, mucho menos que estos procesos se realicen de manera

localizada.

El enfoque productivo del desarrollo local “persigue la puesta en practica de sistemas
productivos locales, los cuales corresponden a configuraciones productivas basadas en la
integracion local de empresas [que también puede ser entre unidades productivas] y actores
socio-politicos” (Lévesque, et al., 1995; en Klein, 2006: 310). Asi, un sistema productivo local
también contempla intrinsecamente la dimension social, pero no por ello deja de lado las otras
dimensiones (politicos, culturales y ambientales) porque tienen incidencia en los diferentes

aspectos de la poblacion. Como lo refiere Vazquez Barquero:

Los sistemas productivos locales han nacido y se han consolidado en areas que se
caracterizan por un sistema sociocultural fuertemente vinculado al territorio [aunque
podrian existir excepciones]. La aceptacion de un modelo de sociedad en que se premia el
esfuerzo y la ética del trabajo, en que la capacidad emprendedora es un valor social
reconocido, en que se potencia la movilidad social, explica el funcionamiento de los
mercados de trabajo locales y la capacidad de respuesta de las comunidades locales ante los
cambios tecnoldgicos y los desafios de la competitividad (Vazquez, 2000: 27).

Entonces, los SPL dentro de los procesos de desarrollo local, se encuentran en territorios con
una organizacién econémica especifica (Corona y Paunero, 2011), con una identidad propia

que hace que los actores-agentes tengan un apego al territorio. Es asi como los sistemas
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productivos locales cobran relevancia, porque a través de ellos los territorios presentan un

dinamismo econdémico que impacta en el &mbito social, politico y cultural de la poblacion.

Ademas, la importancia de los SPLs es que contribuyen a un cierto grado de desarrollo en el
sentido que permite la dotacion de infraestructura y de recursos materiales e inmateriales, de la
existencia de relaciones econdmicas y sociales. Es decir, mientras mas desarrollados o mejor
consolidados estén los SPLs, mayor sera la dotacion de infraestructura, por lo que la carencia
de factores inmateriales y organizativos suele ser la restriccion mas importante para que el

proceso de desarrollo local continde (Véazquez, 2000).

1.3.2 Surgimiento y definicion de los SPLs

Los SPLs surgieron, empiricamente en diferentes periodos historicos -y por ello se han
denominado de diferentes maneras-, en regiones con determinados recursos locales o saberes
que alcanzan a conformar una atmosfera industrial propia, una cultura industrial y una
especializacién empresarial en determinadas ramas productivas. Las empresas aportan este
caracter a los entornos locales y regionales, mediante economias de proximidad y una red
densa de relaciones familiares, empresariales y sociales, tanto de caracter formal como
informal, que aportan valor al area en su conjunto, asi como a la calidad ambiental y de vida

de la poblacion (Corona y Paunero, 2011).

Los antecedentes tedricos de los SPL provienen de un andlisis realizado por Alfred Marshall
en 1880 a lo que Becattini (1992) denominé distritos industriales, que refiere a una
aglomeracién de empresas que generan economias externas a la empresa pero internas al
distrito y que se traducen en rendimientos crecientes en el territorio. Por ello, Becattini
considerd que los sistemas productivos se deben de analizar por medio de los distritos
industriales en el sentido de que los concibid como “una entidad socioterritorial caracterizada
por la presencia activa tanto de una comunidad de personas como de un conjunto de empresas
en una zona natural e histéricamente determinada” (Becattini, 1999; en Corona y Paunero,
2011: 14). Pero los distritos industriales no son las Unicas expresiones de los SPLs, estos
sistemas también se pueden analizar por medio de otras formas de configuracién territorial,

como son los clusters, los medios innovadores y los Sistemas Agroalimentarios Localizados
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(SIALes), entre otros. Cada uno tiene sus propias caracteristicas que han surgido como
experiencias en territorios determinados y han tenido que explicarse teéricamente de diversas

formas en que puede conformar un SPL.

Pero la constitucion de un SPL en un territorio se debe a que debe estar formado por pequefias
y medianas empresas especializadas en la fabricacion o produccién de un producto, porque
favorece los intercambios en mercados multiples, lo que permite el surgimiento de economias
de escala externas a las empresas pero internas al sistema productivo y la reduccién de los
costes de transaccion. Las externalidades a que dan lugar los sistemas locales de empresas
generan rendimientos crecientes y redundan, por tanto, en el crecimiento de la economia
territorial. Ademas, cuando la tecnologia disponible permite a las empresas especializarse en
partes del proceso productivo y recomponer la produccién a nivel del distrito productivo, las
economias de escala se ven reforzadas, lo que proporciona ventajas competitivas a las

empresas locales en los mercados nacionales e internacionales (Vazquez, 2000).

Los sistemas productivos locales son considerados como,

un conglomerado de micro, pequefias y medianas empresas [y unidades productivas] que se
desenvuelven bajo un sistema de produccion especializado, haciendo uso de recursos
potencialmente disponibles, tecnologia propia y recursos enddgenos, y con una estrecha
interaccién entre lo cultural, lo social y lo politico, es decir, constituido y organizado desde
una dindmica econémica conjunta (Iglesias y Ramirez, 2008: 58).

Adicionalmente, la importancia SPL “no reside en si en el sistema productivo de una
localidad o territorio esta formado por empresas pequefias sino en el modelo de organizacion
de la produccion y sus efectos sobre el comportamiento de la productividad y de la
competitividad” (Vazquez, 2008: 81). Esto hace que la organizacion sea una de las
caracteristicas elementales del enfoque de los SPLs y es lo que lo hace imprescindible en esta

investigacion, por lo cual se retoma como una de las categorias de analisis.

Sin embargo, los SPLs se distinguen por contener algunos atributos como (Negrin, et al.,
2002; en Iglesias y Ramirez, 2008: 61).

1) Son espacios geograficos concretos caracterizados por una configuracion productiva de

firmas pequefias y medianas (en su mayoria) con funciones especificas en cada fase del
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proceso de produccion (productos homogéneos regularmente), misma que se visualiza como

encadenamientos productivos bimodales.

2) Presentan una estructura organizativa y de mando unifamiliar, con presencia de cierta
especializacion en las relaciones productivas que se pueden manifestar mediante integraciones

verticales u horizontales.
3) Existe una interaccion continua entre las actividades econémica, cultural, social y politica.

4) Hay una complementaciéon de funciones entre los diferentes agentes locales orientada a
fortalecer la capacidad de conocer, aprender y actuar, convirtiéndola en el nucleo de la

dindmica de una economia local.

Ante estas caracteristicas, se debe tener en cuenta que un sistema productivo local no se
determina so6lo por la aglomeracion de empresas ubicadas geograficamente en un lugar
determinado (Lozano, 2007; Iglesias y Ramirez, 2008), sino porque las empresas sobrelleven
una forma de organizacion en torno al territorio, estableciendo relaciones de cooperacion y

confianza entre ellas enfocadas en una cierta actividad productiva.

Debido a ciertas especificidades de los territorios, porque no son homogéneos, los SPLs
pueden tomar tres expresiones diferentes de acuerdo a rasgos y caracteristicas particulares
definidas (Mytelka y Farinelli, 2000; citado en Iglesias y Ramirez, 2008: 61), a saber, los
SPLs pueden ser:

Informales: Es una agrupacion de firmas micro y pequefias desarrolladas espontaneamente y
con poca o nula planificacion. Este tipo de sistemas se distinguen por tener un crecimiento
limitado dada la exacerbada competencia mercantil, la poca cooperacion en el intercambio de

informacion y la débil disponibilidad de infraestructura productiva y financiera.

Organizados: Es un conglomerado de pequefias y medianas empresas, cuya particularidad es la
especializacion productiva en ciertas mercancias (homogéneas y diferenciadas). Esta clase de
firmas se organizan mediante redes, haciendo adaptaciones con base en una mayor eficiencia

productiva y competitividad mercantil.
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Innovadores: Conjunto de empresas pequefias, medianas y grandes con amplia capacidad de
innovacion en los procesos de produccion, apoyado en gran medida por centros de
investigacion encargados de generar conocimiento en esta materia, sea para mejorar 0 crear

productos.

Las expresiones anteriores pueden ayudar a identificar la existencia de un SPL en los
diferentes territorios. Asimismo, es importante considerar la posibilidad de que exista otra

tipologia de los SPL o que se configuren de manera diferente dentro de las ya mencionadas.

1.4 Organizacidn, instituciones e innovacion en los SPLs

Se retoman los conceptos de organizacion, las instituciones y la innovacion como categorias
analiticas porque tienen gran relevancia en las relaciones sociales que se establecen en el
territorio de la MPS. Esto contribuye a tener relaciones de competencia y de cooperacion que
son mediadas por las reglas escritas y no escritas (instituciones), lo que permite al proceso
productivo local evolucionar y llevar a cabo innovaciones tecnoldgicas: de producto y de
proceso. Todo esto, aporta a que los procesos de los sistemas productivos localizados se

fortalezcan y se encaminen como procesos de desarrollo con una vision territorial.

Se retoma la organizacién por la importancia de la articulacion de los actores locales a
participar en los procesos de desarrollo, el enfoque institucional por su aporte teérico y la
suma importancia que tienen los acuerdos y reglas que se constituyen en relacién a la
actividad floricola y que permiten la colaboracion y confianza entre actores, ademas por las
relaciones de transaccion y de negociacion en la comercializacion de las flores. Finalmente, la
innovacion se retoma por la necesidad de analizar innovaciones incorporadas al territorio en la
actividad floricola de la MPS.

1.4.1 La importancia de la organizacién
Las relaciones sociales en un territorio son cada vez mas complejas y por ello la poblacion ve
la necesidad de organizarse para alcanzar ciertos objetivos que de manera individual seria mas

dificil de lograr. Por este motivo, la organizacion es un tema muy interesante para el analisis
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del desarrollo local, entendiendo que la organizacion es una expresién de que existen
objetivos y acuerdos mutuos en una poblacién, especificamente en un grupo determinado de

individuos.

Existen diversas formas de organizacién que actlan con diferentes objetivos y en diferentes
escalas, van desde las organizaciones internacionales como la Organizacion de Naciones
Unidas hasta lo que podria ser una organizacion de productores que acttan a escala local.
Precisamente, esta ultima forma de organizacion es a la que se hace énfasis en esta
investigacién y no necesariamente organizaciones bajo una figura legal, sino que pueden

asumir estructuras no formales sustentadas por vinculos a nivel familiar.

En la actualidad, “las organizaciones tienen caracteristicas como una adecuacion sistematica,
pragmatica y consciente de medios a fines a las cuales se les ha denominado racionalidad ”
(Rodriguez, 2006: 27). Por ello, las organizaciones presentan “tipos distintivos de estructuras
sociales, pues funcionan como instrumentos con fines especiales orientados a la consecucion
de objetivos especificos. Visto de esta manera, son sin lugar a dudas uno de los inventos

sociales mas exitosos de todos los tiempos™ (Scott, 2005: 440-441).

Scott (2005) hace énfasis en que los grupos sociales o colectividades que han tenido éxito mas
alla de lo esperado son aquellos que persiguen metas explicitas y especificas desarrollando
estructuras y procedimientos formalizados para llevarlas a cabo. En este sentido, “las
organizaciones son la forma social dominante por medio de la cual se realiza el trabajo, el
juego, la politica y la reforma. Si usted no se organiza —definiendo metas especificas y
desarrollando una estructura colectiva—, no serd tomado en serio en el mundo moderno”
(Scott, 2005: 441).

Entonces, para que exista un proceso de desarrollo local es necesario que la poblacion o
actores locales se organicen, no basta con hacer uso de los recursos enddgenos disponibles en
el territorio, ni de factores exdgenos, sino que esto sea de manera organizada; asi una sociedad
local tendria mayores posibilidades de obtener mejores niveles de vida. Como lo indica
Parsons (1960: 41; en Scott, 2005: 442), “El desarrollo de organizaciones es el principal
Mecanismo a través del cual, en una sociedad altamente diferenciada, es posible “que se hagan

las cosas”, alcanzar metas que estan mas alla de los limites inmediatos del individuo”. Esto
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ayuda a entender que los actores se deben articular en los procesos de desarrollo a nivel

territorial para llegar a los fines establecidos.

La organizacion es una articulacion funcional de roles o papeles que funcionan de manera
conjunta para generar resultados. “Lo caracteristico de ella es que se distingue porque es
construida sistematicamente y conscientemente, de modo formal [aunque también de manera
espontanea o no formalizada], para el logro de determinados resultados. Tales resultados son

posibles en determinado medio institucional” (Rodriguez, 2006: 27).

Lo importante de la organizacion es porque a través de ella se “moldean significativamente la
escala, el ritmo y el patron mediante los cuales perseguimos nuestras metas. Entre el individuo
y sus intereses viene la organizacion con sus estructuras y procedimientos que transforman las
maneras en que se persiguen esas metas y, con frecuencia, la naturaleza de esas metas” (Scott,
2005: 443). Sin embargo, en un primer momento una organizacién puede tener objetivos muy
claros que se plantean al inicio de formar una organizacion (ya sea con figura legal o no), pero
en la busqueda de los objetivos se pueden plantear otras nuevas siempre y cuando todos los
integrantes tengan el mismo interés. Por consiguiente, “la supervivencia organizacional se
convierte en un valor compartido de numerosos participantes e interesados. A los intereses

individuales les sirve la (continua) existencia de una organizacion” (Scott, 2005: 442).

Las organizaciones y las instituciones son dos términos diferentes, sin embargo, son dos
conceptos que se encuentran de forma paralela y que en ocasiones se han usado como
sinénimos por lo que facilmente se pueden confundir dichos términos, “Las instituciones son
las reglas y mecanismos para hacerlas cumplir, que dan forma al comportamiento de las
organizaciones y los individuos en una sociedad. En contraste, las organizaciones son
entidades compuestas por conjunto de actores [especificamente individuos] que
colectivamente persiguen objetivos comunes. Por tanto, las organizaciones y los individuos
buscan la consecucion de sus intereses dentro de una estructura institucional definida por
reglas, normas o leyes, mientras que las instituciones constituyen la estructura de incentivos
para el comportamiento de las organizaciones y los individuos” (Rodriguez y Guillermo,

2006: 17).
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Entonces, las organizaciones pueden ser “cuerpos politicos (partidos politicos, el Senado, el
cabildo, una agencia reguladora), cuerpos economicos (empresas, sindicatos, ranchos
familiares, cooperativas), cuerpos sociales (iglesias, clubes, asociaciones deportivas), y
organos educativos (escuelas, universidades, centros vocacionales de capacitacion). Son
grupos de individuos enlazados por alguna identidad comun hacia ciertos objetivos” (North,

1993: 15).

Lo importante radica en que, desde el enfoque organizativo, la organizacion es vista como un
sistema de relaciones sociales muy especificas, en donde los agentes son libres y capaces de
actuar para modificar su entorno (Arocena, 2010).

Se puede decir que la organizacion es un grupo o colectivo que se une con un objetivo comdn
y que actta con orden establecido, asi “las practicas organizativas hacen referencia a las
distintas acciones y estrategias que sigue la gente para mantener y desarrollar su subsistencia
cotidiana y otros proyectos de vida” (Appendini, 2002: 75). Pero para llevar a cabo préacticas
organizativas se deben establecer reglas y normas que permitan mantener viva la organizacion,

a la cual se les denomina instituciones.

De manera especifica, la forma de organizacion en un territorio puede ser analizada a partir de
la familia. Al respecto, Robichaux sefiala (2007) que el término de familia residencial o grupo
domestico no debe confundirse con el término de hogar, este Gltimo se refiere a “un grupo co-
residencial que alberga mas de un grupo de consumo” (Laslett, 1972: 36-37 en Robichaux,
2007: 32). De manera especifica, lo que Robichaux (2007) propone es un concepto de familia
a partir de distintas l6gicas y dinamicas que se dan en los grupos familiares y sus diferentes
tipologias, que incluyen la categoria cultura. Entendiendo la expresion tradicion cultural al
conjunto de préacticas reales trasmitidas de generacion en generacion con pautas socialmente
heredadas. Es decir, Robichaux hace hincapié que al analizar las unidades familiares o
sistemas familiares hay que incluir la vision cultural de cada lugar o sociedad, dado que las
culturas no son homogéneas. Este aspecto cultural hace que el anélisis de la familia sea mas
profundo porque en toda América Latina existen diversas maneras en que se entiende por

familia, més cuando se analiza los diferentes grupos étnicos, mestizos, entre otros.
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En lo que respecta al analisis de este trabajo, se aborda el término de “sistema familiar” como
“un grupo de personas [que] comparten los mismos supuestos y reglas con respecto a como
organizar su vida familiar [...]” (Harrell, 1997: 7-9 en Robichaux, 2007: 34). Ademas, un
sistema familiar es un término que incluye un andlisis sobre las formas en que las familias se
identifican. Pero también resulta interesante ver que el sistema familiar no solo permite
organizar la vida familiar, sino que también permite organizar el territorio por medio de las
actividades productivas que llevan a cabo y a través de lo cual se sienten identificados. Esto
permite hacer un analisis diferente en la actividad floricola, porque las unidades productivas
de la MPS presentan este tipo de organizacion.

Se menciono anteriormente la importancia de las instituciones, por ello se presenta un breve
bosquejo de la discusion tedrica y la posicion que se retoma para el analisis en esta

investigacion.

1.4.2 Instituciones y el comportamiento humano

Para conocer los enfoques del Institucionalismo y Neo Institucionalismo, esta Gltima también
conocida como la nueva economia institucional, es determinante conocer los campos
disciplinarios en donde es retomado el enfoque como eje analitico. Acorde a esto, se presenta
un cuadro en donde se ilustra de manera muy breve las principales caracteristicas de dichos

enfoques (cuadro 2).

El cuadro muestra los indicios de la corriente tedrica institucionalista basada en el viejo
institucionalismo y la nueva corriente institucionalista en los campos disciplinarios y asi
entender por donde camina la discusion tedrica al respecto. La intencion es mostrar las
disciplinas que utilizan el enfoque tedrico y no profundizar en todas ellas; sin embargo,
posteriormente se retoma la discusién dentro de la economia debido a que es donde se
enmarca esta investigacion. Lo evidente es que el enfoque institucionalista se encuentra
presente en la estructura social; es decir, en donde existe la organizacion las instituciones estan
presentes, por ello, el enfoque esta en la historia, la politica, la economia y en la propia

sociologia tratando de explicar el comportamiento de los individuos.
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Cuadro 2. Discusion tedrica sobre el Institucionalismo en disciplinas de Ciencias Sociales

DISCIPLINA

ENFOQUE INSTITUCIONALISMO Y NEO-INSTITUCIONALISMO

Historia

Viejo Institucionalismo: historia de las instituciones sociales, politicas y econdmicas.

Esta vision privilegié la historia de las instituciones politicas, la cual se torné en historia
social a su vez que se tornaba en historia de la vida diaria.

Neo Institucionalismo: critica al estructural-funcionalismo en historia. Combina un enfoque
amplio con uno estrecho, el analisis de las grandes instituciones sociales (familia, Iglesia,
empresa, etc.) con el analisis de agencias estatales en forma estrecha. Los trabajos de Evans,
Rueschemeyer y Skoopol (1979); Steinmo, Thelen y Longstreth (1992), y Skoopol (1992) son
buenos ejemplos de ellos.

Caracteristica distintiva: Quizés la cuestion distintiva de esta perspectiva es agregar la
dimensién temporal al analisis, cdmo el pasado incide en el presente y en el futuro.

Abordaje: si bien analizan las instituciones sociales, su principal preocupacion es la historia
de instituciones particulares en una particular coyuntura histérica.

Sociologia

Viejo Institucionalismo: la sociologia en sus principales corrientes teoricas tradicionalmente
tuvo como principal objeto el analisis de las instituciones. No obstante, sobre todo en las
versiones durkheimniana y marxista, se observa una preeminencia de las estructuras en la
configuracion de las conductas individuales.

Neo Institucionalismo: se retoma la preocupacién de los clésicos, de la influencia de las
instituciones en la constriccion de las conductas, pero desde otros supuestos normativos.

Frente a las posiciones conservadoras del viejo institucionalismo que tienden a asociar
estructuras e instituciones con su funcion para la estabilidad social, el nuevo institucionalismo
aqui presenta posiciones diversas:

1- Una mas radicalmente estructuralista relacionada con las teorias de la estructuracion
(Giddens, 1995; Lukes, 1974)

2- Otra que reconoce la autonomia de los actores, pero entramada en relaciones sociales
intermedias entre el actor y las macroestructuras. El rol de la familia, la sociedad civil, las
relaciones obrero-patronales y los enfoques de redes son ejemplo de ello (Granovetter, 1985;
Berger y Luckman, 1986, Putnam (1993); Cohen y Arato (1992); Okin, (1989); Pateman,
(1989).

Caracteristica Distintiva: la caracteristica principal es la preocupacion por “el colectivo”. El
viejo institucionalismo se preocupd por ver como las entidades colectivas crearon
instituciones que moldean las conductas, el nuevo en cambio se preocupa por la forma en que
los actores enraizados en dichas estructuras moldean sus creencias y preferencias.

Economia

Viejo Institucionalismo: estd basado principalmente en el paradigma neoclasico, en la
economia de actores egoistas, racionales, en sintesis maximizadores.

Los principales antecedentes del institucionalismo en la economia daban cuenta de la manera
en que instituciones como los derechos de propiedad modelan la vida economica. De esta
manera tiraban por tierra el ideal de los mercados libres, demostrando que en realidad éstos
estan dominados por grupos que tienen el poder de moldear los resultados del mercado.

Neo Institucionalismo: hay un resurgimiento del interés por las instituciones econémicas.
Los casos de North (1995) y Williamson (1989) quizés son los mas representativos. Se
esfuerzan en demostrar que el funcionamiento del ideal del mercado libre depende de arreglos
institucionales que lo hacen posible. Las instituciones reducen los costos de transaccién
porque hacen a las conductas de los otros predecibles. Asumen (a diferencia de la perspectiva
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neoclasica) que el pasado influye sobre el presente (“path dependence”).

Caracteristica distintiva: la preocupacion por las condiciones de la eleccién individual y
social.

Ciencia Politica

Viejo Institucionalismo: esta representado por los estudios tradicionales sobre gobierno y
Estado, que veian a la administracion publica desde un enfoque normativo en donde los
miembros de las instituciones publicas se caracterizan por la neutralidad de sus acciones.

Neo Institucionalismo: procura explicar que las decisiones individuales (desde una
perspectiva conductista o de “rational choice”) no pueden ser explicadas sin la referencia al
marco institucional mas amplio en que ellas estan insertas.

Caracteristica distintiva: es la preocupacién por el poder, por la capacidad de una persona o
grupo de controlar las acciones de los otros. Las instituciones juegan un rol determinante en
esta tarea: hacen las cosas més féciles para algunos y mas dificiles para otros.

Entre los principales representantes se encuentran: Shepsle (1989), Weingast (1996),
Pzeworsky (1995), Elster (1999), Evans (1995), Linz (1994), Knight (1992); Ostrom (1990).

Fuente: Pérez y Valencia (2004: 8-89).

Se puede encontrar caracteristicas en particular que tienen entre si la discusion del enfoque

dentro de las diversas disciplinas, la cual consiste precisamente en que si son las instituciones

las que determinan las acciones de los individuos o viceversa. Esto, nos conduce primero a

conocer qué es lo que se entiende por instituciones y como se establecen. Debido a que esta

investigacion esta enmarcada bajo la perspectiva del desarrollo local y los SPLs, el enfoque

teorico que se retoma es la de Neo Institucionalismo, obviamente bajo la disciplina

econdémica.

El enfoque Neo Institucionalista generalmente trata con tres problemas: costos de transaccion,

problema agente-principal y dilemas de acciones colectivas (Rodriguez y Guillermo, 2006)

(figura 3). Lo que se analiza en esta investigacion es precisamente si son las instituciones las

que conducen a la coordinacion, cooperacion y confianza entre los productores de flores,

ademas de reducir los costos de negociacion y transaccion.
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Figura 3. Los problemas que trata el enfoque Neo Institucionalista

ORGANIZACIONES INSTITUCIONES
Juegan el juego vy -Formales
buscan en él, en -No Formales
particular quieren (Definen las reglas del
beneficios y menos juego, reducen la
costos. incertidumbre)
Costos de Costos de Accion
transaccion transaccion colectiva

Fuente: Adaptacion propia retomado de Rodriguez y Guillermo (2006: 32).

Ademas de mostrar los problemas que aborda el enfoque, se observa la relacion estrecha que
existe entre las instituciones y las organizaciones. Como se mencion0 anteriormente, ambas -
las organizaciones y las instituciones- se han tratado como sinénimos; sin embargo, con este

esquema podemos observar que organizacion e instituciones son dos cosas diferentes.

Pero ¢qué son las instituciones?, la definicibn m&s comun que se encuentra al referirse a las
instituciones es la de Douglass C. North un economista e historiador estadounidense,
galardonado con el Premio Nobel de Economia en 1993 y su obra mas citada “Las
instituciones, cambio institucional y desempefio econémico” que se ha retomado para explicar

las instituciones en la disciplina econdmica.

Para North, las instituciones “son las reglas del juego en una sociedad, mas formalmente, son
las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccidbn humana. Por

consiguiente estructuran incentivos en el intercambio, sea politico, social 0 econdémico”
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(North, 1993: 13). Debido a esta definicion, las instituciones es un concepto que se ha
retomado en diversas disciplinas para analizar la estructura y el comportamiento de los

individuos dentro del campo de las ciencias sociales.

Pero “Las instituciones a su vez, pueden ser formales, como reglas politicas (y judiciales),
reglas econdémicas y contratos” (North, 1993: 67); o “informales [no formales], como las
determinadas por la cultura, las redes sociales, las costumbres, las sanciones sociales. Entre
unas y otras hay diferencias de grado, mas que de calidad, y hay relaciones de interinfluencia:
reglas formales pueden dar origen a reglas informales y viceversa” (Rodriguez, 2006:27). Por
lo tanto, se puede decir que “Las reglas que definen la conducta de las organizaciones e
individuos son tanto formales, explicitas y evidentes y entonces eventualmente mas faciles de
evaluar y cambiar, como no formales, implicitas y no escritas, ancladas en la cultura [...]”
(Rodriguez y Guillermo, 2006: 18).

En palabras de Douglass North (1993) y de acuerdo con él, se entiende por instituciones a las
reglas y normas (escritas y no escritas) del juego de una sociedad, 0 mas formalmente, son las
limitaciones ideadas por el ser humano que dan forma a la interaccion, se componen de
imposiciones formales (por ejemplo, reglas, leyes, constituciones), informales (por ejemplo,
normas de comportamiento, convenciones, cédigos de conducta autoimpuestos) y sus
respectivas caracteristicas impositivas. Ademas, pueden ser creadas como lo son las
constituciones de los Estados; o bien evolucionar simplemente a lo largo del tiempo, como

evoluciona el derecho consuetudinario.

Hay que mencionar que las reglas también “son patrones condicionales o incondicionales de
pensamiento o comportamiento que los agentes [o individuos] pueden adoptar consciente o
inconscientemente” (Hodgson, 2000: 13). A diferencia de los habitos, que es el actuar de
manera reiterada, este actuar da paso a que estos habitos se conviertan en rutina que es “un
conjunto de procedimientos que dan lugar a un resultado predecible y especifico” (Nelson y
Sampat, 2001: 33). La diferencia entre reglas y rutinas consiste en que “Las reglas no tienen
la cualidad de autonomia o de actuacion reiterativa [como los habitos y rutinas], pero es claro
que con la aplicacion repetida, una regla se puede convertir en habito. Normalmente es mas
facil quebrantar una regla que cambiar un habito, pues la conciencia de nuestros propios
habitos suele ser incompleta y €stos tienen un caracter reiterativo [...]” (Hodgson, 2000: 13).
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Entonces, las reglas establecidas en ciertos grupos pueden ser casi invisibles o intangibles en
el sentido en que estas reglas se han traducido en habitos y rutinas, sin embargo, no dejan de

ser normas Y reglas del comportamiento humano.

Asimismo, las instituciones tienen la capacidad de reducir la incertidumbre® (desde la vision
econémica) por el hecho de que proporcionan también una estructura de la vida social y
politica. Por ello, como se menciond anteriormente, “las instituciones incluyen todo tipo de
limitacién que los humanos crean para dar forma a la interaccion humana. [...] Las
limitaciones institucionales incluyen aquello que se prohibe hacer a los individuos y, a veces,
las condiciones en que algunos individuos se les permite hacerse cargo de ciertas actividades”
(Noth, 1993: 14). La importancia radica en que las limitaciones del conocimiento humano y de
la capacidad para tomar decisiones constituyen entonces una razon para que los seres humanos
confien en los habitos y reglas. Su uso repetido da lugar a organizaciones e instituciones
(Hodgson, 2000).

Uno de los planteamientos que hace Austin es que a veces las instituciones tienen existencia
virtual, solo existen en el momento en que son ejercidas por los actores sociales (Austin, 2000)
y aceptadas por toda la colectividad. A esto, se podria decir que todas las reglas creadas tienen
sentido y una funcion (ya sean formales o no formales) y a veces algunas son mas visibles que
otras y el que no sean evidentes no asimila la inexistencia de estas, sino que se podria
argumentar que las reglas son respetadas y estdn funcionando. North senala que “son
limitaciones humanas”, entonces si son limitaciones no se observaran repetidamente en el
comportamiento de los individuos o actores sociales y Hodgson (2000) aporta diciendo que las

reglas no son reiterativas a diferencia de las rutinas.

Asimismo, algunas instituciones estan estrechamente ligadas a la cultura porque “son
estructuras de tipo regulativo, normativo y cognoscitivo que dan estabilidad, coherencia y
significado al comportamiento social” (Scott, 1995: 33 en Appendini, 2002: 76). Las
instituciones cambian con el tiempo y son diferentes en cada territorio, como lo refiere
Douglass North que “la estabilidad de las instituciones de ningin modo contradice el hecho de

que estén en cambio permanente. Partiendo de acuerdos, codigos de conducta y normas de

> La incertidumbre denota primordialmente la falta de conocimiento del futuro (Hodgson, 2000).
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comportamiento pasando por leyes estatuarias, derecho escrito y contratos entre individuos,
las instituciones se encuentran evolucionando y, por consiguiente, estan alterando

continuamente las elecciones a nuestro alcance” (Noth, 1993: 16-17).

De esta manera, “las normas formales pueden cambiar de la noche a la mafiana como resultado
de decisiones politicas o judiciales, las limitaciones informales [no formales] encajadas en
costumbres, tradiciones y cddigos de conducta son mucho mas resistentes o impenetrables a
las politicas deliberadas™ (North, 1993: 17).

1.4.3 Instituciones y costos de transaccion

La teoria Neo Institucionalista tiene una vision neoclasica debido a que pone énfasis en la
eleccion y reconoce el poder de la teoria de los precios con un sentido utilitarista, es por ello
que las instituciones se derivan de intereses (Rodriguez y Guillermo, 2006). Asi mismo,
porque las instituciones se definen como las limitaciones humanas impuestas por ellos mismos
y esto da paso a las elecciones individuales; ademas de agregar a los costos de produccion, los
costos de negociacion o transaccion (North, 1993). Pero al referirse sobre las instituciones

dentro de la economia, Bruno Grandlgruber sefiala que,

Cuando usamos el término de instituciones desde la perspectiva de la economia
institucional, no nos referimos a medios perfectos, implicitos, que se forman de manera
eficiente para llevar a cabo las relaciones de mercado que conducen al equilibrio, sino a
elementos constitutivos para la existencia del mercado en si y, en buena parte, responsables
de su funcionamiento de acuerdo con reglas de competencia, normas sociales y practicas de
aprendizaje, entre otros arreglos institucionales (Grandlgruber, 2010: 21).

Asimismo, Douglass North (1993) hace mencidén de que las instituciones generalmente
cambian de manera incremental y que estos cambios provienen de las percepciones de los
empresarios y organismos politicos y econdémicos sobre lo que les indica que les podria
redituarles mejor. Por ello, North refiere que si en los mercados politicos y econémicos
tuvieran modelos verdaderos de informacion de manera eficientes, entonces las decisiones

serian también de manera eficientes; es decir, no existirian los costos de transaccion. Esto es la
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version del modelo del actor racional. Sin embargo, North sefiala que regularmente los actores
actdan con informacion incompleta y que es precisamente esto lo que acrecienta los costos de

transaccion porque aumentan los derechos de propiedad de manera ineficientes.

Ademaés de los costos de produccion existen otros costos como son los de transaccion o
negociacién por lo cual, a los costos de produccién hay que agregarles estos costos (North,
1993; Rodriguez y Guillermo, 2006). Supongamos entonces que, por un lado, si los costos de
transaccion o de negociacion fueran iguales a cero, el costo de los satisfactores para los
productores y consumidores tan sélo fueran los costos de produccion, aunque esto tan sélo se
presenta en términos tedricos de competencia perfecta. Por otro lado, si los costos de
transaccion son mayores que cero, en donde asignar y tener transparencia perfecta en el
mercado (aunque no se tiene informacién completa de los mercados de bienes y servicios)
tiene un costo, entonces estamos en el mundo real en donde los agentes de la economia deben
tomar decisiones, por ello los costos se tienen que incorporar en los costos de produccion
(Rodriguez y Guillermo, 2006). Es asi como las instituciones “afectan el desempefio de la
economia debido a su efecto sobre los costos del cambio de la produccion. Junto con la
tecnologia empleada determinan los costos de transaccion y transformacion (produccion) que
constituyen los costos totales” (North, 1993: 16). Pero “El conjunto de instituciones que
facilitan la competencia y la asignacion eficiente de los recursos en contextos econémicos
reales no surge automaticamente. Los procesos de formacion y transformacion de marcos

institucionales son procesos complejos de largo plazo” (Gandlgruber, 2010: 20).

Sin embargo, “una buena institucion es aquella que proporciona reglas claras, ampliamente
conocidas, coherentes, aplicables para todos, predecibles, creibles y que puedan hacerse
cumplir (o valer) apropiadamente y sin discrecionalidad o selectividad, y con lo cual, el

objetivo para el que fue creada —la institucion- es logrado” (Rodriguez y Guillermo, 2006: 19).

Asimismo, Bruno Gandlgruber (2010) menciona un aspecto interesante en su libro titulado
Instituciones, coordinacion y empresas: analisis economico mas alla de mercado y estado que
sera primordial en el analisis de esta investigacion, esto es que la confianza que generan las
instituciones en las transacciones es un aspecto que puede unir el enfoque de la nueva

economia institucional con la disciplina sociolégica.
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El argumento es el siguiente.

La NEI [Nueva Economia Institucional] comprende aspectos de confianza mientras son
palpables y medibles para el actor individual [o puede ser también para un grupo de
individuos]. Los actores pueden adoptar una especie de <<confianza>> que corresponde a
un potencial de fiabilidad determinado, planteada como realizacion de transacciones
repetidas con actores que han demostrado su confianza en actividades pasadas. Después de
haber monitoreado y evaluado, el comportamiento de los demas actores en el pasado,
otorgan confianza a los actores que no se han aprovechado —o se han aprovechado en menor
medida- de situaciones con potencial para tomar ventajas basadas en un comportamiento
oportunista (Gandlgruber, 2010: 44).

A lo anterior, se puede decir que la confianza se obtiene a través del tiempo, no es
algo que se dé de manera automatica o a corto tiempo. Sin embargo, es interesante
conocer que las instituciones de alguna manera generan confianza fortaleciendo cada

vez mas las relaciones econdmicas, en este caso de transaccidn y negociacion.

1.4.4 La innovacion en los SPLs

Las innovaciones que se incorporan a un territorio siempre seran vistas como una propuesta de
desarrollo local, debido a que permiten evolucionar los SPLs y asi tener mejores alcances en el
proceso de produccién o tener mayor acceso a los mercados en los que participan la actividad

productiva del territorio.

La relacion existente entre los SPLs y las innovaciones es que “los sistemas productivos
locales han mostrado histéricamente una disposicién especial para introducir y adoptar
innovaciones y, sobre todo, para adaptar las tecnologias mediante pequefios cambios y
transformaciones que permiten a las empresas mejorar su posicion competitiva en los
mercados” (Vazquez, 2000: 24).

Las innovaciones tienen su base conceptual en Joseph A. Schumpeter (1912) con la Teoria del
Desenvolvimiento Econdémico. Esta corriente tedrica ha sido retomada por algunos autores
como Xavier Vence quien afirma que Schumpeter consideré tanto las innovaciones

tecnologicas como las no tecnoldgicas.
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El concepto original de innovacion contempla los cinco casos siguientes de acuerdo a
Schumpeter (1912: 77).

1) La introduccién de un nuevo bien —esto es, uno con el que no se hayan familiarizado los

consumidores- o de una nueva calidad de un bien.

2) La introduccién de un nuevo método de produccion, esto es, de uno no probado por la
experiencia en la rama de la manufactura de que se trate, que no precisa fundarse en un
descubrimiento nuevo desde el punto de vista cientifico, y puede consistir simplemente en una

forma nueva de manejar comercialmente una mercancia.

3) La apertura de un nuevo mercado, esto es, un mercado en el cual no haya entrado la rama
especial de la manufactura del pais del que se trate, a pesar de que exista anteriormente dicho

mercado.

4) La conquista de una nueva fuente de aprovisionamiento de materias primas o de bienes

semimanufacturados, haya o no existido anteriormente, como en los demas casos.

5) La creacion de una nueva organizacién de cualquier industria, como la de una posicién de
monopolio (por ejemplo, por la formacion de un trust) o bien la anulacion de una posicion de

monopolio existente con anterioridad.

Recientemente, se han retomado estos conceptos de Shumpeter para analizar los procesos de
innovacion. EI Manual Oslo define la innovacion en el mismo sentido, y son los que se

retoman en esta investigacion. La definicién que refiere el manual es que una innovacion

es la introduccion de un nuevo, o significantemente mejorado producto (bien o
servicio, de un proceso, de un nuevo método de comercializacion o de un nuevo
método organizativo, en las practicas internas de la empresa, la organizacion del
lugar de trabajo o las relaciones exteriores (Manual Oslo, 2005: 56).

Asi, lo que interesa en este analisis es retomar la innovacion en producto y proceso. Por un

lado, la innovacion entendida como una innovacion de producto se presenta cuando se da

la introduccién de un bien o de un servicio nuevo, o significativamente mejorado,
en cuanto sus caracteristicas o en cuanto al uso al que se destina. [...] incluye la
mejora significativa de las caracteristicas técnicas, de los componentes y los
materiales, de la informacion integrada, de la facilidad de uso u otras
caracteristicas funcionales” (Manual Oslo, 2005: 58).
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Por otro lado, se considera que existe innovacion de proceso cuando se da “la introduccion de
un nuevo, o significativamente mejorado, proceso de produccion o de distribucion. Ello
implica cambios significativos en las técnicas, los materiales y/o los programas informaticos”
(Manual Oslo, 2005: 59). Como lo sefiala Francisco Alburquerque, “Las innovaciones de
proceso productivo se refieren a la instalacion de nuevos equipos, nuevas instalaciones o
mejoras en la linea de produccion actual, control de calidad, informatizacion, o relacién con

proveedores” (Alburquerque, 2003: 9).

Los conceptos de innovacion de producto y de proceso son los que se encuentran presentes en
el territorio y los que ayudan a analizar la actividad productiva floricola. Son innovaciones en
el sentido de que en el territorio existen formas, técnicas y elementos nuevos y mejorados que
no se conocian en el proceso de produccion de flores; es decir que no existian en la MPS y que

son incorporados a dicho territorio.

1.5 Reflexiones del capitulo

El capitulo principalmente abordd la perspectiva tedrica que se retoma para la investigacion.
Para ello, se revisaron algunos enfoques teoricos abordados en casos de estudio en relacion
con la actividad floricola. Se presentd la propuesta del desarrollo local y sus principales
definiciones, asi como algunas reflexiones sobre los conceptos. Debido a que el desarrollo
local tiene diferentes dimensiones tales como la econdmica, social, politica, cultural y la
ambiental, se considerd el enfoque de los SPLs como parte de la dimension econémica y que a
la vez contempla la dimension social por sus definiciones primordiales. Ademas, tanto el
enfoque del desarrollo local como el SPLs permiten realizar un analisis de los procesos

productivos ancladas en los territorios, como es en este caso, la actividad floricola en la MPS.

En relacion a lo anterior, se retomaron conceptos como la de organizacién, innovacién y de
instituciones como conceptos clave para el analisis de la investigacion. Al mismo tiempo, son

elementos fundamentales de los SPLs.
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CAPITULO II. DINAMICA GENERAL DE LA ACTIVIDAD FLORICOLA Y
SOCIOECONOMICO DE ZINACANTAN

Después de conocer el enfoque tedrico y los conceptos retomados para esta investigacion, en
este capitulo se presentan algunas investigaciones realizadas en el tema de la actividad
floricola en el municipio de Zinacantan y el contexto general del sector, asi como los aspectos
geograficos e histéricos y el contexto socioeconémico del municipio y la MPS. El capitulo
presenta estas temdticas por la importancia de conocer el lugar donde se realiza la
investigacion y las condiciones en la que se encuentra la poblacién, ain mas si tienen alguna
incidencia en la produccion floricola.

Se presenta un panorama de la situacion socioeconémica del municipio de Zinacantan,
Chiapas respecto a la region V Altos Tzotzil-Tzeltal presentando diferentes contextos del
municipio. El grado de pobreza de la poblacién, su indice de marginacion, su indice de
desarrollo humano, su especializacion productiva y cambios estructurales de los sectores

econdémicos, entre otros.

Como se observara en el recorrido del analisis, la situacién economica del municipio se
encuentra por debajo de otros municipios a nivel regional; sin embargo, la idea es reconocer

los diferentes aspectos de la economia y su comportamiento a nivel regional.

En un primer momento se presentan algunas investigaciones realizadas en el municipio para
luego dar a conocer el contexto general del sector floricola. Después, una breve descripcion de
la region Altos debido a que la MPS se encuentra ubicada en esta regién. Posteriormente, se
presenta la situacion socioecondomica y geografica. Finalmente, se muestran las condiciones de
infraestructura, clima y los recursos naturales disponibles del municipio de Zinacantan y de la
MPS.
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2.1 Estudios realizados en el municipio de Zinacantan

Los estudios realizados en la actividad floricola en el municipio estan enfocados, en su
mayoria, al analisis de la produccion y comercializacion de flores. Como el realizado por
Cantoral (2001) quien analizd la produccion y comercializacion de la floricultura conociendo
los costos de produccién, procesos productivos, intermediarismo y comercializacion.
Asimismo, el estudio fue para analizar las perspectivas de la comercializacion floricola de
Zinacantan ante el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Los conceptos
en esta investigacién fueron retomados desde la teoria neoclasica haciendo énfasis en el
mercado de competencia perfecta, la oferta y la demanda; asi como la teoria de la ventaja

comparativa para el andlisis del trabajo.

Los principales resultados de la investigacion radican en que los productores floricolas de
flores de Zinacantan no tienen perspectivas reales de involucrarse a un proceso comercial
como el TLCAN. Esto porque los productores no tienen la capacidad de ajustarse a las
condiciones comerciales que el mercado de exportacion y la economia mundial impone. Lo
anterior porque hace falta tecnicos especializados en la actividad, porque existe resistencia de
los pequefios productores de asociarse, la carencia de apoyo financiero, el intermediarismo
como principal obstaculo y la falta de elevar su capacidad tecnoldgica en el proceso de

produccion.

Aunado a lo anterior, Gomez y Jiménez (2002) también realizaron una investigacion en el
mismo sentido, planteandose como objetivo el analisis de la situacion de la floricultura en el
municipio, tanto en el proceso productivo y de la comercializacion para conocer si existen
perspectivas del sector en las unidades de produccién campesinas. Sin embargo, la
investigacion no presenta soporte tedrico por lo que tan sélo sefiala la importancia de la
floricultura, las organizaciones de flores y el mercado de la floricultura, todos en diferentes

contextos y asi ver las perspectivas de la floricultura del municipio de Zinacantan.

Los resultados estan sobre que es necesario la busqueda de financiamiento, mejorar las
condiciones de los productos (flores), elevar el nivel tecnoldgico y sobre todo, buscar mejores
mercados favorables para los productores ya que no existe un mercado con precios favorables

para los productores.
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El tema de comercializacion para esta actividad floricola ha sido retomada en diversos
estudios, otro de ellos es la de Gémez (2008) quien también analizé la actividad floricola con
el objetivo de conocer la amplitud de mercado que les conviene a los productores de
Zinacantan, para ello se planted objetivos especificos como conocer el destino de las flores, la
calidad de las flores y los precios; asi como determinar el volumen de la produccién.

Los conceptos utilizados en esta investigacion fueron retomados de los fundamentos teéricos
del mercado como lo son los tipos de mercados, la amplitud y segmentos de mercado,

mercado de la produccidn campesina y empresarial.

Los principales resultados se basan en presentar los diferentes niveles de inversion en la
produccion y comercializacion de los floricultores. Es decir, los productores que producen a
pequefia escala y de calidad regular tienen mercado menos amplio y tienen que competir con
otros que producen a mayor escala. También, que la infraestructura productiva e insumos que
se requieren en el cultivo y venta de flores, permiten ver una tendencia de una economia
campesina a una empresarial. Entonces, la diferenciacion en la inversion de los productores se

refleja en las diferentes amplitudes de mercado en que comercializan las flores.

Finalmente, Martinez (2008) analizd las condiciones de la estructura productiva y comercial
de flores bajo los conceptos de cadena valor-producto. Los resultados se en caminan en que la
produccion y comercializacion de flor de corte constituye una alternativa de desarrollo y
mejoramiento de las condiciones de vida de las familias campesinas involucradas. Sin
embargo, la falta de coordinacion y administracion al interior de las organizaciones
productoras de flores son factores que han evitado embonar bien los eslabones de la cadena
productiva. La falta de una cadena productiva sistematizada como una cadena productiva
eficiente ha propiciado la explotacion inadecuada del sector floricola. La rapida expansion y
sin control de la floricultura propicia en el mercado un descontrol y saturaciéon de productos

beneficiando Unicamente a los intermediarios.

La mayoria de las investigaciones realizadas, como ya se menciond anteriormente, estan
enfocados al andlisis de la produccion y la comercializacion floricola. Por ello, es interesante
presentar un estudio enfocado a analizar las transformaciones organizativas del sistema

productivo en la MPS.
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2.2 La dindmica del sector floricola

La produccion en el sector floricola es interesante para conocer la tendencia en el mercado y la
importancia de la actividad. Por ello, a continuacién se presentan los principales paises

productores y la situacion en México sobre aspectos de la produccion y comercializacion.

Produccion a nivel mundial

El sector floricola posee una de las industrias mas fuertes en algunos paises desarrollados y en
vias de desarrollo. Esta industria, que se inicié a finales del siglo XIX abarca diversas
variedades de flores tales como las rosas, flores de verano, flores tropicales y otras. Siendo las
rosas el cultivo de mayor produccion, el mejor cotizado y de mayor demanda a nivel mundial
(IBCE, 2011).

De acuerdo a los datos estadisticos presentado por Trade Map (2011) existen 16 paises
considerados los que producen mayor cantidad de flores a nivel mundial. El valor de la
produccion de flores en el afio 2010 fue de 7, 588, 124 en miles de dolares (USD). Los
principales paises son: Paises Bajos (Holanda) con 3, 627, 291, Colombia con 1, 240, 481,
Ecuador con 650, 975 y Kenya con 413,417. Estos cuatro paises representan el 78.17 del valor

de la produccién mundial (cuadro 3)

Cuadro 3. Principales paises productores de flores (miles de Délares)

Pais 2007 2008 2009 2010 TCMA | Participacion
2010
Paises bajos (Holanda) 3,944,605 | 4,179,795 | 3,620,270 | 3,627,291 | -2.76% 47.80%
Colombia 1,114,884 | 1,094,475 | 1,049,225 | 1,240,481 3.62% 16.35%
Ecuador 403.028 565,513 507,810 650,975 17.33% 8.58%
Kenya 313,412 445,996 421,484 413,417 9.67% 5.45%
Zimbabwe 201,056 185,772 334,117 23,660 -51.00% 0.31%
Bélgica 87,305 103,868 167,716 248,628 41.74% 3.28%
Etiopia 68,027 104,740 131,518 159,265 32.27% 2.10%
Israel 83,055 67,341 97,497 156,978 23.64% 2.07%
Italia 91,772 104,319 82,207 88,734 -1-12% 1.17%
Estados Unidos de América 73,095 85,679 80,306 80,304 3.18% 1.06%
Tailandia 79,220 77,634 76,127 81,757 1.06% 1,08%
Malasia 52,025 62,937 70,857 96,885 23.02% 1.28%
Republica de Corea 31,992 40,433 57,826 79,894 55.77% 1.05%
Alemania 56,636 58,096 47,069 41,466 -9.8% 0.55%
China 35,719 42,625 54,021 57,109 16.93% 0.75%
Demas Paises 485,489 487,863 519,467 541,310 3.69% 7.13%
Total 7,122,050 | 7,707,086 | 7,317,517 | 7,588,124 2.14% 100%

Fuente: Trade map, Centro de Comercio Internacional (CCI).
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La TCMA del valor de la produccidn a nivel internacional durante el periodo 2007 a 2010 fue
de 2.14 por ciento, lo cual significa que la produccion a nivel mundial estd creciendo
considerablemente ya que paso de un valor de 7, 122,050 USD en el 2007 a 7, 588, 124 USD
para el 2010. Los paises que presentaron una TCMA progresiva considerable durante este
periodo fueron: Republica de Corea con un 55.77 por ciento, Bélgica con un 41.74 por ciento

y Etiopia con un 32.27 por ciento.

Como puede observarse en el cuadro anterior, la participacion de los paises Bajos (Holanda),
tienen una participacién del 47.80 por ciento ocupando un importante lugar a nivel mundial en
la produccion y venta de flores de ornato llegando a mercados como Europa, Estados Unidos y
Japon. El 70 por ciento de lo que los paises Bajos producen se destina a la exportacion. Siendo
las variedades méas importantes en este rubro las Rosas, las flores bulbosas, los Crisantemos,

las Fresias y las Gérberas.

A nivel mundial las flores de mayor produccién son los capullos frescos, Rosas, y demas
flores representando 15 millones de toneladas. En el 2010, el 33 por ciento de las
exportaciones de flores corresponden al comercio de Rosas, las cuales estan creciendo a un
ritmo acelerado del 16 por ciento anual durante el periodo 2007- 2010 (INE, 2011).

Produccion en México

En México existen 20 estados de la republica productoras de flores, entre ellos Baja California
Norte, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Jalisco, Estado de México, Morelos, Puebla,
Veracruz, Yucatan, Michoacan, Guerrero, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi, Oaxaca,
Tabasco, Nuevo Ledn, Coahuila y Nayarit. De los estados mencionados, los de mayor
produccion de flores de corte en el pais son: el Estado de México, Morelos, Puebla,
Michoacan. Siendo el estado de México el principal productor y dentro de éste se encuentran
los municipios de Texcoco, Tenancingo y Villa Guerrero. Los cuatro estados mencionados
concentran alrededor del 70 por ciento de las unidades de produccién de un total de 25 mil 500
productores en el pais (SAGARPA, 2012).

De acuerdo a los datos estadisticos del Sistema de Informacién Agropecuario y Pesquera
(SIAP, 2014), se estima que la superficie cosechada de flores para el afio 2013 fue de 17,

785.81 has. Las variedades de flores que representan una mayor superficie cosechada para este
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mismo afio son: la Gladiola gruesa con 4,048.80 has, el Girasol con 3,609.75 has, el
Crisantemo grueso con 2,564.75 has, el Zempoalxochitl con 1,418.35 has, la Rosa gruesa con
1,371.30 has. Estos productos representan el 73.16 por ciento de la superficie cosechada en

México (cuadro 4).

Cuadro 4. Superficie cosechada de flores en México (has)

CULTIVO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TCMA
GIRASOL 3.40 3.50 216.00 | 1878.59 | 1849.83 | 1279.51 | 3609.75 | 219.3986
POLAR (Gruesa) 13.00 25.00 35.00 38.00 43.70 47.00 11350 | 43.4968
TERCIOPELO Manojo 51.30 58.00 176.00 245.00 191.00 242.00 18750 | 24.1121
ROSA (Gruesa) 586.40 702.10 716.00 654.90 754.90 686.40 | 1371.30 | 15.2099
LILIUM (Gruesa) 107.78 123.78 112.28 156.78 162.78 151.28 192.00 | 10.1017
ALHELI (Manojo) 130.00 119.50 136.00 134.87 135.85 429.35 223.20 9.4272
ALSTROEMERIA 41.20 62.20 71.20 71.20 67.20 67.20 69.20 9.0272
(Gruesa)

AZUCENA (Gruesa) 22.00 30.50 26.00 14.00 45.00 43.00 35.00 8.0457
ASTER (Manojo) 72.50 111.50 120.50 121.50 116.50 110.00 112.00 7.5177
PON-PON (Gruesa) 3.00 3.00 3.00 3.00 4.00 4.00 4.00 5.9224
ZEMPOALXOCHITL 122.50 146.00 105.00 117.00 152.00 172.00 5.8194
(Manojo) 181.00

ALHELI (Gruesa) 2.50 3.00 3.00 3.00 3.00 3.00 3.50 5.7681
ZEMPOALXOCHITL 1024.00 835.02 745.02 657.60 933.70 | 1734.85 | 1418.35 5.5797
GERBERA (Gruesa) 68.10 81.10 86.00 87.00 88.00 87.00 94.00 5.5189
FLORES (Gruesa) 171.60 201.40 122.40 134.15 208.90 206.15 233.50 5.2677
NUBE (Manojo) 241.00 198.00 182.00 158.91 195.20 391.70 287.50 2.9841
NUBE 494.25 485.00 586.00 470.56 541.50 586.00 587.00 2.9079
GIRASOL Gruesa 230.00 253.00 268.70 168.50 255.00 202.00 261.50 2.1623
ALHELI 376.00 217.00 266.00 259.88 395.38 419.00 412.00 1.5356
GLADIOLA (Gruesa) 372745 | 3460.70 | 3651.75 | 3610.51 | 3712.50 | 3805.50 | 4048.80 1.3878
MARGARITA Manojo 47.95 43.90 45.00 43.00 49.50 48.50 52.00 1.3606
CRISANTEMO Gruesa 2369.60 | 2581.75 | 2376.75 | 2543.75 | 2479.75 | 2466.75 | 2564.75 1.3277
AVE DEL PARAISO 194.50 196.50 199.50 187.50 205.50 205.50 207.50 1.0842
(Gruesa)

ANTURIOS (Gruesa) 0.15 0.06 0.60 0.06 0.06 S/D 0.16 1.0814
ROSA DE 662.61 686.81 681.41 682.41 688.41 690.25 S/D 0.8207
INVERNADERO

ALCATRAZ (Gruesa) 1.00 S/D S/D S/D S/D S/D 1.00 0.0000
POLAR S/D 30.00 30.00 30.00 30.00 33.00 29.00 | -0.6757
SOLIDAGO (Manojo) 51.00 66.50 57.50 | 9914.39 71.50 60.50 4550 | -1.8839
NARDO (Gruesa) 313.40 283.00 225.00 266.00 255.00 276.40 263.80 | -2.8306
CLAVEL (Gruesa) 567.00 532.00 469.00 467.00 459.00 462.50 454.00 | -3.6366
FLORES (Manojo) 92.00 83.00 73.69 77.00 72.25 73.00 73.00 | -3.7821
INMORTAL (Manojo) 26.00 35.00 35.00 35.00 35.00 23.00 20.00 | -4.2785
FLORES 760.50 832.50 707.75 550.75 | 1192.50 994.50 555.00 | -5.1147
ROSA 4.00 43.50 S/D S/D S/D S/D 250 | -7.5344
NARDO 19.00 4.00 S/D S/D S/D S/D 8.00 | -13.4256
CRISANTEMO 43.50 0.50 S/D S/D S/D S/D S/D
GLADIOLA 100.00 S/D S/D S/D S/D S/D S/D
MARGARITA 7.00 9.00 S/D S/D S/D | 109.00 S/D
TERCIOPELO 31.00 161.00 30.00 S/D S/D S/D S/D

TOTAL 12842.69 | 12766.82 | 12620.55 | 23833.81 | 1544941 | 16175.84 | 17785.81 5.5771

S/D: Sin datos en la base de datos de la SIAP.
FUENTE: Elaboracidn propia a partir de la base de datos de la SIAP (2014).
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La TCMA de la superficie cosechada en México durante el periodo 2007 al 2013 fue de 5.57
por ciento, lo cual significa que esta creciendo considerablemente ya que paso de 12, 842.69
has en el 2007 a 17, 785.81 para el afio 2013. Las variedades que presentaron una TCMA
progresiva durante este periodo fue: el Girasol con un 219.39 por ciento ya que en el 2007
contaba con una superficie de 3.4 has y para el 2013 increment6 a 3, 609. 75 has., el Polar
grueso con un 43.49 por ciento, pasd de 13 has a 113.5 has., el Terciopelo manojo con un
24.11 por ciento y la Rosa gruesa con un 15.21 por ciento, estos cultivos son los que han

presentado los incrementos mas altos en las hectareas cosechadas.

En cuanto a los niveles de produccion, se estima que en el afio 2013 México alcanzé 37, 480,
144 ton., las principales variedades de flores que representaron una mayor produccién para
este mismo afio son: el Crisantemo grueso con 9, 529, 820 ton., la Rosa gruesa con 6, 980, 660
ton., el Aster manojo con 5, 397, 300 ton., la Gladiola gruesa con 4, 500, 603 ton., el Clavel
grueso con 3, 204, 836 ton., el Solidago manojo con 2, 233, 750 ton. Estos productos

representan el 84.97 por ciento de la produccion en México (cuadro 5).

La TCMA de produccion de flores en México durante el periodo 2007 al 2013 fue de 0.4098
por ciento, lo cual significa que la produccidon en estos afios no ha crecido de manera
considerable ya que pasé de 36, 571, 629 ton. en el 2007 a 37, 480, 144 ton. para el afio 2013.
Las variedades de flores que presentaron una TCMA progresiva durante este periodo fue: el
Girasol con 194.98 por ciento ya que en el afio 2007 presentaba una produccion de 7 ton. y
para el 2013 incremento a 4, 546 ton., la Rosa gruesa con 43.99 por ciento, paso de 782, 998
ton. a 6, 980, 660 ton. en el 2013 y el Polar grueso con un 25.14 por ciento, pasé de 69, 000
ton a 265, 023 ton., estos tres cultivos son los que han presentado los incrementos mas altos en

la produccion de flores en México.

Del total de la produccién nacional del afio 2013, el 12 por ciento se exporta y los principales
mercados son Estados Unidos y Canada. Las variedad que mas se exportan son la Gladiola, la
Rosa, el liris, el Crisantemo, el Pompon, la Margarita, el Lilium, la Astromelia y el Clavel
(SAGARPA, 2013).
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Cuadro 5. Produccion de flores en México (ton)

CULTIVO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | TCMA
GIRASOL 7 5 332 3797 2826 1308 4546 194.9807
ROSA (Gruesa) 782998 | 1254031 | 1256651 | 914404 | 985131 | 999746 | 6980660 | 43.9978
POLAR (Gruesa) 69000 97200 118200 | 156400 | 170870 | 189700 | 265023 | 25.1427
ALHELI (Manojo) 195000 | 358100 | 258580 | 353750 | 306173 | 731070 | 361481 | 10.8345
LILIUM (Gruesa) 345786 | 393630 | 356280 | 502048 | 520763 | 465189 | 602360 | 9.6920
AZUCENA (Gruesa) 7950 10980 5950 4750 17705 | 13850 | 12425 | 7.7263
ZEMPOALXOCHITL 7768 7364 6598 5841 9385 15345 | 11857 | 7.3022
ASTER (Manojo) 3626583 | 5752075 | 5837800 | 5929755 | 5676845 | 5305450 | 5397300 | 6.8513
GERBERA (Gruesa) 675974 | 819360 | 882414 | 900115 | 912300 | 906474 | 980208 | 6.3893
ZEMPOALXOCHITL 293393 | 358925 | 246175 | 268378 | 434940 421775 | 6.2361
(Manojo) 523389
ALSTROEMERIA (Gruesa) | 333740 | 429437 | 487950 | 495956 | 467002 | 468006 | 479408 | 6.2224
AGAPANDO (Gruesa) 27580 26401 27245 25297 26764 | 27740 | 37454 | 5.2327
FLORES (Gruesa) 313386 | 353359 | 211797 | 233879 | 366574 | 361151 | 424707 | 5.1966
ALHELI (Gruesa) 1500 1800 1900 1750 1750 1817 2023 5.1116
GIRASOL FLOR (Gruesa) | 92770 111208 | 117840 | 74513 110494 | 91722 | 121910 | 4.6579
ALCATRAZ 410 SID SID SID SID SID 520 4.0407
PON-PON (Gruesa) 4965 4800 4650 4635 6280 6200 6180 3.7158
GLADIOLA (Gruesa) 3805635 | 3457115 | 4302440 | 3863744 | 3858073 | 3892805 | 4500603 | 2.8349
NARDO 209 80 SD SD SD SD 240 2.3319
MARGARITA (Manojo) 372766 | 346692 | 345990 | 309171 | 455585 | 440417 | 421430 | 2.0661
NUBE (Manojo) 540188 | 447791 | 384090 | 328439 | 433853 | 796495 | 596620 | 1.6698
FLORES (Manojo) 285460 | 198576 | 169850 | 338908 | 214000 | 160650 | 299200 | 0.7866
ALHELI 3114 1686 2064 1968 3114 3383 3187 0.3882
ROSA DE INVERNADERO | 5513586 | 5429873 | 5439690 | 5452209 | 5533219 SID 0.1650
(Gruesa) 5559219
é}VE DI)EL PARAISO 90300 88939 79801 60668 84775 | 84387 | 90062 | -0.0440
ruesa
POLAR SID 240 240 244 240 266 232 -0.6757
NUBE 4803 3675 4489 3696 4442 4645 4610 -0.6830
SOLIDAGO (Manojo) 2475000 | 3362500 | 2895200 | 28596 3519850 | 2987530 | 2233750 | -1.6948
CLAVEL (Gruesa) 3758500 | 3771700 | 3353395 | 3341675 | 3253400 | 3322850 | 3204836 | -2.6210
NARDO (Gruesa) 362951 | 329400 | 283295 | 340186 | 312740 | 323759 | 303438 | -2.9407
CRISANTEMO (Gruesa) 12247743 | 11867623 | 10910425 | 10890173 | 9403668 | 9655152 | 9529820 | -4.0957
FLORES 7209 6633 7194 5151 12595 | 8825 4701 -6.8792
TERCIOPELO (Manojo) 235440 | 249750 | 705650 | 552565 | 330225 | 422642 | 148965 | -7.3453
ANTURIOS (Gruesa) 267 0 4 0 38 SID 107 -14.1342
INMORTAL (Manojo) 85400 40250 42000 47775 47250 | 32085 | 28500 | -16.7154
ROSA 53 254 S/ID S/ID S/ID S/ID 8 -27.8121
CRISANTEMO 286 1 S/ID S/ID S/ID S/ID S/ID
GLADIOLA 3583 S/D S/ID S/ID S/ID S/ID S/ID
MARGARITA 84 131 S/ID S/ID S/ID 469 S/ID
TERCIOPELO 245 1510 370 S/ID S/ID S/ID S/ID
TOTAL 36571629 | 39583293 | 38746548 | 35440436 | 37482868 | 37803735 | 37480144 | 0.4098

S/D: Sin datos en la base de datos de la SIAP.
FUENTE: Elaboracidn propia a partir de la base de datos de la SIAP (2014).

Respecto al valor comercial de la flor en México, en el afio 2013 represent6 una suma de 4,

938, 805 miles de pesos. Las principales variedades de flores fueron: la Rosa gruesa con 1,
467, 614, el Crisantemo grueso con 1, 042, 591 y la Gladiola con 845, 182. Estos tres

productos representan el 67.93 por ciento del valor comercial de la produccion (cuadro 6).
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Cuadro 6. Valor de la produccion de flores en México (miles de pesos)

CULTIVO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TCMA
GIRASOL 45 32 1231 17870 15239 8417 27642 | 191.9829
ROSA (Gruesa) 83982 | 153198 | 180983 | 173759 | 233841 | 207733 | 1467614 | 61.0907
FLORES (Gruesa) 34729 44293 74561 91383 | 157033 | 161404 | 177821 | 31.2854
POLAR (Gruesa) 10800 12630 19422 31071 19487 35017 32916 | 20.4102
ZEMPOALXOCHITL 16307 11515 15464 14090 20391 33696 41727 | 16.9517
ALHELI (Gruesa) 69 90 95 105 128 145 172 | 16.4384
GERBERA (Gruesa) 125948 | 119715 | 112048 | 156773 | 238497 | 261626 | 308591 | 16.1088
NUBE 6758 5602 10371 6720 9078 10518 14861 | 14.0338
PON-PON (Gruesa) 422 418 400 394 531 893 896 | 13.3715
ZEMPOALXOCHITL (Manojo) 5250 5543 4388 5163 8855 11251 10920 | 12.9843
ALSTROEMERIA (Gruesa) 30047 36940 36465 26140 34039 37671 58867 | 11.8608
MARGARITA (Manojo) 9543 10770 5831 9969 13080 12015 18573 | 11.7377
ALHELI (Manojo) 5418 7118 4136 5510 7838 6966 9927 | 10.6198
AGAPANDO (Gruesa) 3997 4912 5961 5058 6072 5740 7156 | 10.1919
GIRASOL FLOR (Gruesa) 20983 19395 22585 18901 25288 20199 28360 5.1491
AZUCENA (Gruesa) 1720 2567 791 893 2980 2417 2299 4.9543
AVE DEL PARAISO (Gruesa) 15165 12232 15779 8282 19009 25054 19537 4.3124
?GOSA ?E INVERNADERO 1003505 | 835127 | 929081 | 802629 | 1072135 | 1225457 S/D 4.0772
ruesa

POLAR S/ID 288 336 414 408 432 348 3.8574
ALHELI 5487 2824 3732 3239 4107 5006 6578 3.0673
FLORES (Manojo) 5007 3654 3886 10864 4558 3869 5870 2.6848
GLADIOLA (Gruesa) 736027 | 719945 | 897362 | 739219 | 723771 | 823921 | 845182 2.3315
NUBE (Manojo) 10513 7340 5866 5326 9883 13472 12059 2.3128
LILIUM (Gruesa) 261397 | 272851 | 273074 | 395645 | 292886 | 280943 | 290380 1.7680
NARDO (Gruesa) 44090 44883 23745 36583 35875 41029 45076 0.3694
ASTER (Manojo) 43314 58588 37181 41332 50675 44887 43379 0.0252
SOLIDAGO (Manojo) 20551 24878 25846 91984 27119 16131 19127 -1.1900
CLAVEL (Gruesa) 354780 | 425113 | 402868 | 329676 | 271508 | 274451 | 324831 -1.4591
ALCATRAZ 112 S/D S/D S/ID S/ID S/ID 91 -3.4502
FLORES 100753 | 111065 | 127060 86818 | 216674 | 128432 71015 -5.6631
TERCIOPELO (Manojo) 4709 3897 10565 10469 8078 6558 2994 -7.2708
CRISANTEMO (Gruesa) 1714315 | 1359703 | 1426395 | 1157526 | 978300 | 1067947 | 1042591 -7.9542
INMORTAL (Manojo) 1778 2536 2730 3010 2835 1989 656 | -15.3214
ANTURIOS (Gruesa) 499 0 9 1 93 S/ID 145 | -18.5889
NARDO 2508 108 S/D S/ID S/ID S/D 552 | -22.2975
ROSA 292 1235 S/D S/ID S/ID S/D 53 | -24.7661
CRISANTEMO 322 5 S/ID S/ID S/ID S/D S/D

GLADIOLA 27636 S/D S/D S/D S/D S/ID S/D

MARGARITA 210 262 S/D S/D S/D 2221 S/D

TERCIOPELO 765 15250 1191 S/D S/D S/ID S/D

TOTAL 4709753 | 4336520 | 4681434 | 4286813 | 4510290 | 4777504 | 4938805 0.7946

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de la base de datos de la SIAP (2014).

La TCMA respecto al valor de la produccién de flores durante el periodo 2007 al 2013 fue de

0.7946 por ciento, lo cual significa que el valor de la produccion en estos afios paso de 4, 709,

753 en el 2007 a 4, 938, 805 para el afio 2013 presentando incrementos y descensos en su

valor en ese periodo. Las variedades de flores que presentaron una TCMA progresiva durante

este periodo fue: el Girasol con 191.98 por ciento ya que en el afio 2007 presentaba un valor
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en su produccion de 45 mil pesos y para el 2013 increment6 a 27, 642 y la Rosa gruesa con
61.09 por ciento, pas6 de 83, 982 en el 2007 a 1, 467, 614 para el 2013.

Produccién en Chiapas

El estado de Chiapas cuenta con alrededor de 3 millones 972 has. Con potencial productivo
agropecuario, lo que coloca a la entidad en el décimo lugar a nivel nacional. De esta superficie
el 77 por ciento tiene actividad agropecuaria y forestal que representa a Chiapas en el sexto
lugar. Se considera que existen 406,599 unidades de produccion agropecuarias en el Estado, el
10 por ciento del total nacional que ubica al Estado en el segundo lugar solo por debajo de
Veracruz (INEGI, 2008).

Dentro de los principales municipios productores de flores en Chiapas se encuentra Zinacantan
y Tapachula por las condiciones climaticas y recursos naturales que presentan estos
municipios. La floricultura es una oportunidad para productores en la agricultura mexicana,
ya que es una gran potencial y mucho crecimiento en los diferentes paises del mundo. Sin
embargo, revisando los datos estadisticos de la SIAP (2013) en Chiapas, no existen datos del

sector lo que hace imposible visualizar su evolucién para este estado.

2.3 Poblacién y ubicacién geogréafica

El municipio de Zinacantan (Zotz’lem o tierra de murciélagos) es uno de los 15 municipios
indigenas de la zona Altos y se encuentra ubicado en el centro del estado de Chiapas, cuenta
con una extension territorial de 171.40 km?2 lo que representa el 4.54 por ciento de la superficie
de la regién de los Altos y el 0.23 por ciento de la estatal; su altitud es de 1,160 msnm (INEGI,
2000). Se encuentra enclavado en el Altiplano Central, predominando el relieve montafioso,
sus coordenadas geograficas son 16°46' N y 92°43" W. El limite politico-administrativo del
municipio de Zinacantan limita al norte con Ixtapa y Chamula, al sur con San Lucas y Acala,
al este con San Cristobal de Las Casas y al oeste con Ixtapa y Chiapa de Corzo (figura 4). La

distancia a la capital del estado, Tuxtla Gutiérrez, es de 78.7 kilometros aproximadamente.
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Figura 4. Limite politico-administrativo del municipio de Zinacantan
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Fuente: Obtenido del Plan de desarrollo municipal de Zinacantan 2011-2012

El municipio de Zinacantan esta habitado por poblacién maya tsotsil y tiene una densidad
demografica de 36, 489 habitantes distribuidos en 41 localidades o parajes (Rincén, 2007). El

52.93 por ciento es femenina y el 47.07 por ciento es masculina.

El cambio poblacional del municipio durante el periodo del 2000 al 2010 fue de 29, 089
habitantes a 36, 489 habitantes al afio 2010; es decir, tuvo un incremento del 25.43 por ciento
con una Tasa de Crecimiento Promedio Anual (TCMA) de 2.29 por ciento.

La poblacion esta compuesta por 19,313 mujeres y 17,176 hombres, lo que demuestra una
superioridad femenina lo cual puede ser factor de que se inserten en la actividad productiva.
De igual manera, el 99 por ciento de los habitantes habla lengua indigena, el 51.91 por ciento
son monolingies mientras que el 46.85 por ciento es bilingle (tsotsil y espafiol). Tan solo el

siete por ciento de los habitantes hablan espafiol (INEGI, 2010).

De manera especifica, la MPS se encuentra localizada a una distancia aproximada de ocho

kilometros de la cabecera municipal (figura 5).
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Figura 5. Ubicacion geografica de la MPS en el municipio de Zinacantan
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Fuente: Elaboracion propia utilizando el mapa regional V' Altos Tsoltsil Tseltal del CEIEG, 2012.

El asentamiento humano se ubica a 2, 360 metros de altitud sobre el nivel del mar (msnm),
presenta una temperatura de 12 a 24 grados centigrados. Sus coordenadas geogréaficas son: 16°
44' 55" de Longitud y -92° 43' 45" de Latitud.

La poblacion de la MPS asciende a 1,452 personas, mayoritariamente indigena de la etnia
tsotsil. La superioridad femenina de la proporcion de la poblacion se presenta de igual manera

que en todo el municipio, dado que el 53 por ciento de la poblacion son mujeres y el 47 por
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ciento son hombres (INEGI, 2010). La tasa de crecimiento bruta en los ultimos diez afios es

del 10 por ciento, siendo la poblacion masculina la que crece a un ritmo mas acelerado.

2.4 Contexto socioecondmico de Zinacantan en la region V Altos Tzotzil-Tzeltal

El presente apartado pretende dar a conocer la situacion socioecondémica y agricola del
municipio de Zinacantan para lo cual se usan siete municipios de la region V Altos Tzotzil-
Tzeltal del estado de Chiapas; asimismo, se hace la comparacién con San Cristobal de Las

Casas la cual es la cabecera de la region y también una comparacién a nivel estatal.

Los municipios con los que se compara el municipio de Zinacantan son: San Juan Chamula,
Chanal, Chenalho6, Mitontic, Tenejapa, Teopisca y San Juan Cancuc quienes de acuerdo al
Censo Agropecuario (2007) y VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal (2009) registraron
unidades de produccion a través de invernaderos con superficies superiores a cinco hectéreas a
nivel municipal. Lo que condujo a la seleccion de estos municipios fue porque presentan
unidades de produccién bajo invernadero, ya que la produccion floricola se realiza bajo este
sistema de produccion siendo la actividad que mayores unidades productivas tiene en la

region.

2.4.1 Situacion socioecondmica de Zinacantan,

Seleccidén de Variables

Las variables que se retoman para realizar el anélisis de la situacion de Zinacantan son
seleccionadas con el criterio que son precisamente las que dan una perspectiva de la actividad
agropecuaria, especificamente de las unidades de produccion en la regidn. Las variables

elegidas son las que se presentan en el siguiente cuadro.
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Cuadro 7. Variables retomadas en el coeficiente de localizacién

VARIABLES DESCRIPCION DE LAS VARIABLES SOCIOECONOMICAS Y
AGROPECUARIAS

PU_CONAGRO | % de las unidades de produccion con actividad agropecuaria o forestal.

PU_AGRICUL % de unidades de producci6n cuya actividad principal es la agricultura.

PS_RIEGO % de la superficie de las unidades de produccion con sistema de riego.

PU_RIEGO % de unidades de produccion con superficie de riego.

PU_INVER % de unidades de produccion con invernaderos.

SP_INVER Superficie promedio por unidad de produccién con invernaderos.

SUPINVERN Superficie del invernadero (hectareas) del total de la superficie agricola.

P_FAMM % de mujeres familiares del productor que participan en la actividad agropecuaria o forestal.

UASOCIA Unidades de produccion integradas en organizaciones de productores (Los parciales no son
igual al total, una unidad de produccion puede estar integrada en mas de un tipo de
organizacion o asociacion).

P_USINESC % de las unidades de produccién donde el productor se reporta sin escolaridad.

El valor porcentual del municipio de Zinacantan y de los siete municipios en comparacion

con la cabecera regional y a nivel estatal es el que se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 8. Valor porcentual de las variables en el coeficiente de localizacion

MUNICIPIO PU_CONAGRO | PU_AGRICUL | PS_RIEGO | PU_RIEGO | PU_INVER
ZINACANTAN 94.20 96.20 2.38 2.27 13.89
CHAMULA 94.70 97.78 0.49 0.83 0.15
CHANAL 96.67 98.28 0.02 0.42 0.21
CHENALHO 89.35 98.13 7.71 5.84 0.27
MITONTIC 87.93 96.24 0.06 0.16
TENEJAPA 92.83 97.08 0.06 0.34 0.10
TEOPISCA 94.54 95.49 3.61 5.85 0.81
SAN JUAN 93.00 99.56 0.11 0.11 0.11
CANCUC
PMC* 92.72 97,51 1.72 1.94 0.24
SCLC 95.12 94.49 6.91 5.65 0.84
ESTATAL: CHS 88.23 89.69 2.08 3.02 0.26

* PMC: Promedio de los municipios contrastados
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Agropecuario, 2007.
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MUNICIPIO SP_INVER | SUPINVERN | P_FAMM | UASOCIA | P_USINESC
ZINACANTAN 0.37 2.75 22.92 6 37.15
CHAMULA 0.90 0.11 55.31 12 53.17
CHANAL 2.33 0.15 44.74 45.01
CHENALHO 0.87 0.14 46.46 27 42.43
MITONTIC 0.14 51.51 48.38
TENEJAPA 0.93 0.07 53.98 10 22.14
TEOPISCA 0.41 0.13 23.95 28 53.07
SAN JUAN CANCUC 1.00 0.07 56.99 38.69
PMC* 0.92 0.12 47.56 11.00 43.27
SCLC 0.42 0.18 44.46 14 34.60
ESTATAL: CHS 0.74 0.04 29.59 5,984 31.67

* PMC: Promedio de los municipios contrastados
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Agropecuario, 2007.

Determinacion comparativa a través del coeficiente de localizacion

Para contrastar al municipio de Zinacantan con respecto a los municipios antes mencionados,

la cabecera regional y el estado se utiliza el método del coeficiente de localizacion (CL), el

cual es un indicador que sirve para determinar una posicion relativa de la unidad territorial.

El siguiente cuadro muestra los coeficientes de localizacidén obtenidos en el andlisis de las

variables retomadas.

Cuadro 9. Determinacién del coeficiente de localizacion Zinacantan, Chiapas

MUNICIPIO PU_CONAGRO | PU_AGRICUL | PS_RIEGO | PU_RIEGO | PU_INVER
ZINACANTAN/PMC 1.02 0.99 1.38 1.17 58.93
ZINACANTAN/SCLC 0.99 1.02 0.34 0.40 16.54
ZINACANTAN/CHS 1.07 1.07 1.14 0.75 53.42

MUNICIPIO SP_INVER SUPINVERN P_FAMM UASOCIA P_USINESC
ZINACANTAN/PMC 0.40 23.77 0.48 0.55 0.86
ZINACANTAN/SCLC 0.88 15.28 0.52 0.43 1.07
ZINACANTAN/CHS 0.50 68.75 0.77 0.00 1.17

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Agropecuario, 2007.
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Integracion de resultado e interpretacién de datos

La cuestion fundamental de la comparacion es hacer la buena interpretacion de los datos

obtenidos, el cual nos refleja un panorama sobre la situacion en la que se encuentra el

municipio de Zinacantan con respecto a los otros municipios contrastados. Los resultados son

los siguientes:

Cuadro 10. Interpretacion del coeficiente de localizacion

\ Variables ZIPMC | ZISCLC | ZICHS | INTERPRETACION
PU_CONAGRO 1.02 0.99 1.07 El porcentaje de las unidades productivas
% de las unidades de agropecuarias o forestales de Zinacantan se
prod. con actividad encuentran en un 2 por ciento superior al
agropecuarias 0 pmc; 1 por ciento inferior a la cabecera
forestal regional y 7 por ciento superior respecto al
estado.
PU_AGRICUL 0.99 1.02 1.07 El porcentaje de las unidades con produccion
% de unidades de cuya actividad principal es la agricultura de
produccién cuya Zinacantan se encuentran en un 1 por ciento
actividad principal es inferior al pmc; 2 por ciento superior a la
la agricultura cabecera regional y 7 por ciento superior
respecto al estado.
PS RIEGO 1.38 0.34 1.14 El porcentaje de la superficie de las unidades
% de la superficie de con produccién con sistema de riego de
las  unidades de Zinacantan se encuentra en un 38 por ciento
produccion con superior al pmc; 66 por ciento inferior a la
sistema de riego cabecera regional y 14 por ciento superior
respecto al estado.
PU_RIEGO 1.17 0.40 0.75 El porcentaje de las unidades con superficie
%de unidades de de riego de Zinacantan se encuentran en un
produccién con 17 por ciento superior al pmc; 60 por ciento
superficie de riego inferior a la cabecera regional y 25 por ciento
inferior respecto al estado.
PU_INVER 58.93 16.54 53.42 | El porcentaje de las unidades con produccion
% de unidades de bajo invernaderos en la agricultura de
produccién con Zinacantan se encuentran en un 5, 893 por
invernaderos ciento superior al pmc; 1, 654 por ciento
superior a la cabecera regional y 5342 por
ciento superior respecto al estado.
SP_INVER 0.40 0.88 0.50 La superficie promedio por unidad de
Superficie  promedio produccidn con invernadero en Zinacantan se
por unidad de encuentra en un 60 por ciento inferior al
produccién con pmc; 12 por ciento inferior a la cabecera
invernaderos regional y 50 por ciento superior respecto al
estado.
SUPINVERN 23.77 15.28 68.75 La superficie de invernadero respecto al total
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Superficie del
invernadero

(hectareas) del total
del superficie agricola

de la superficie dedicada a la agricultura de
Zinacantan se encuentran en un 2, 377 por
ciento superiores al pmc; 1, 528 por ciento
superiores a la cabecera regional y 6, 875 por
ciento superior respecto al estado.

P_FAMM 0.48 0.52 0.77 El porcentaje de mujeres familiares del
% de mujeres productor que participan en las actividades
familiares del agropecuarias o forestales de Zinacantan se
productor que encuentran en un 52 por ciento inferior al
participan en la pmc; 48 por ciento inferior a la cabecera
actividad agropecuaria regional y 23 por ciento inferior respecto al
o forestal estado.
UASOCIA 0.55 0.43 0.00 Las unidades productivas integradas en
UP integradas en organizaciones de productores de Zinacantan
organizaciones de se encuentran en un 45 por ciento inferior al
productores pmc; un 57 por ciento inferior a la cabecera
regional y 100 por ciento inferior respecto al
estado.
P_USINESC 0.86 1.07 1.17 El porcentaje de las unidades de produccion

% de las unidades de
produccion donde el
productor se reporta
sin escolaridad

en donde el productor tiene algun nivel de
escolaridad de Zinacantan se encuentran en
un 14 por ciento inferior al pmc; 7 por ciento
superior a la cabecera regional y 17 por
ciento superior respecto al estado.

*z: Zinacantan

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Agropecuario, 2007.

Los principales resultados obtenidos indican que el porcentaje de las unidades con produccion

bajo invernaderos en la agricultura de Zinacantan se encuentran en un 5, 893 por ciento

superior al pmc y la superficie de invernadero respecto al total de la superficie dedicada a la

agricultura se encuentran en un 2, 377 por ciento superiores al pmc. Esto indica que la

produccion floricola en el municipio se encuentra localizada como una de las actividades

importantes para la poblacion de la cual se han especializado a través de los afios.

2.4.2 Situacién de pobreza y grado de rezago social en Zinacantan y de la region V Altos

Tsotsil Tseltal

De acuerdo a datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2010), la poblacién de los 17 municipios que integran la Region V Altos Tsotsil

Tseltal del estado de Chiapas se encuentran en situacién de pobreza extrema o moderada

(cuadro 11).
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Cuadro 11. Poblacion en situacién de pobreza en 17 municipios de la regién V Altos Tsotsil
Tseltal

CLAVE | MUNICIPIO Poblacion en situacion de Poblacion en situacion de
pobreza pobreza
% NUmero NUmero | moderadao | % dela NUmero
de promedio extrema poblacié | promedio
personas de _ n de _
carencias carencias
007 | Amatenango del Valle 94.9 7,631 4.1 Extrema 67.6 4.4
022 | Chalchihuitan 96.8 | 13,925 4.1 Extrema 79.8 4.3
023 | Chamula 94.8 79,016 3.8 Extrema 69.7 4
024 | Chanal 96.1 12,649 3.7 Extrema 69.1 4
026 | Chenalh6 95.6 37,192 3.8 Extrema 72.3 4.1
038 | Huixtan 92.9 23,065 35 Extrema 60.5 3.9
049 | Larrainzar 96.3 21,146 3.8 Extrema 73 4.1
056 | Mitontic 95.9 12,817 3.7 Extrema 71.8 4
064 | Oxchuc 93.5 46,571 35 Extrema 62 3.9
066 | Pantelhd 96.0 22,328 3.7 Extrema 70.3 4.1
078 | San Cristobal de Las Casas | 66.1 99,120 2.9 Moderada | 44.9 2.3
093 | Tenejapa 95.7 45,373 3.4 Extrema 65.2 3.8
094 | Teopisca 91.2 34,829 31 Extrema 48 3.9
111 | Zinacantan 94.9 41,259 3.7 Extrema 64.8 4
112 | San Juan Cancuc 97.3 31,648 4.2 Extrema 80.5 4.4
113 | Aldama 97.3 4,899 3.7 Extrema 78.8 3.9
119 | Santiago el Pinar 96.5 3,121 3.4 Extrema 69.2 3.8

Fuente: Elaboracién propia con base en las estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) de acuerdo al censo de poblacion y vivienda, 2010.

Los municipios que presentan los porcentajes méas altos de su poblacion en situacion de
pobreza son San Juan Cancuc y Aldama con el 97.3 por ciento, del cual el primer municipio
cuenta con el 80.5 por ciento de su poblacion en situacion de pobreza extrema con un
promedio de carencia de 4.4. En el caso del municipio de Aldama, el 7.8 por ciento de su

poblacion se encuentra en pobreza extrema con un promedio de carencia de 3.9 (figura 6).

Los municipios de Chalchihuitan, Santiago El Pinar, Larrainzar, Chanal y Pantelh¢ tienen una
poblacion en situacion de pobreza entre 96.8 y 96 por ciento de su poblacion en la cual del
69.1 al 79.8 por ciento se encuentra en pobreza extrema con un promedio de carencia que

oscilaentre 4y 4.3.
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Figura 6. Municipios en situacion de pobreza de la region V Altos Tsotsil Tseltal

© Cabecera Regional
® Cabecera Municipal

D Municipios con mayor porcentaje de su poblacion en situacion de pobreza extrema

- Municipios con mayor porcentaje de su poblacién en situacién de pobreza moderada

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), 2010

Los municipios de Mitontic, Tenejapa y Chenalhd presentan un 95.9, 95.7 y 95.6 por ciento de
su poblacién en situacion de pobreza, con un total de su poblacion en pobreza extrema de
71.8, 65.2 y 72.3 por ciento, con un 3.8 y 4.1 nimero promedio de carencia.

Los municipios de Amatenango del Valle y Chamula presentan el 94.9 y 94.8 por ciento de su
poblacion en situacion de pobreza, de la cual el porcentaje de poblacion en pobreza extrema es

67.6 y 69.7 por ciento respectivamente y un promedio de carenciade 4y 4.4

El municipio con menor grado de poblacién en situacion de pobreza es San Cristobal de Las
Casas con 66.1 por ciento y el unico municipio que presenta el 44.9 en pobreza moderada, con
el promedio mas bajo de carencias de 2.3.
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Ante todo esto, el municipio de Zinancantan se encuentra en el lugar once con el 94.9 por
ciento de su poblacidn en situacion de pobreza, considerando los porcentajes mas altos de los
diecisiete municipios analizados en situacion de pobreza. El lugar nimero doce respecto a los
demas municipios, con un 64.8 por ciento de su poblacion en situacién de pobreza extrema y
un promedio de carencia de 4. EI municipio de Zinacantan se encuentra en un nivel medio

respecto a los municipios analizados de la region.

De acuerdo a las estimaciones del CONEVAL (2010), los siguientes municipios cuentan con
un grado de rezago social muy alto: Chalchihuitan, Mitontic, San juan Cancuc, Chamula,
Pantelhd, Amatenango del Valle y Zinacantan entre los primeros ocho municipios y un indice
de rezago social que oscila entre 3.09202 y 2.10711 (cuadro 12 y figura 7).

Cuadro 12. Grado de rezago social

CLAVE | MUNICIPIO Indice de rezago Grado de rezago Lugar a nivel
social social nacional

007 Amatenango del Valle 2.13842 Muy alto 70
022 Chalchihuitan 3.09202 Muy alto 8
023 Chamula 2.37362 Muy alto 39
024 Chanal 1.68946 Alto 157
026 Chenalhé 2.16584 Muy alto 65

G038 | Huixtan 1.79991 Alto 135
049 Larrainzar 1.54953 Alto 201
056 Mitontic 2.51022 Muy alto 31
064 Oxchuc 1.86965 Alto 117
066 Pantelho 2.23386 Muy alto 56
078 San Cristobal de Las -0.0952 Bajo 1195

Casas

093 Tenejapa 1.39868 Alto 257
094 Teopisca 1.16721 Alto 339
111 Zinacantan 2.10711 Muy alto 76
112 San Juan Cancuc 2.42324 Muy alto 35
113 Aldama 1.34734 Alto 272
119 Santiago El Pinar 1.24597 Alto 307

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), 2010

El municipio de Chalchihuitan ocupa el primer lugar con un indice de rezago social de
3.09202 ubicandolo en el lugar namero ocho a nivel nacional. EI municipio de Zinacantan se

encuentra en el octavo lugar con 2.10711 ubicandose en el lugar nimero 76 a nivel nacional.
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Por consiguiente, este grupo de ocho municipios se encuentran entre los primeros 100 lugares

con un grado de rezago social muy alto a nivel nacional.

Figura 7. Municipios con grado de rezago social de la region V Altos Tsotsil Tseltal

© Cabecera Regional
®  Cabecera Municipal

- Municipios con mayor porcentaje de su poblacién con un grado de rezago social muy alto.
D Municipios con mayor porcentaje de su poblacién con un grado de rezago social alto.

- Municipios con porcentaje de su poblacién en situacion de rezago social bajo.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), 2010

Por otro lado, los municipios de Oxchuc, Huixtan, Chanal, Larrainzar, Tenejapa, Aldama,
Santiago el Pinar y Teopisca ocupan del 9 al 16 lugar de acuerdo a los municipios analizados,
con un indice de rezago social que oscila entre 1.86965 y 1.16721, lo que representa para estos

71




municipios un grado de rezago social alto. A nivel nacional se ubican en los lugares del 117 al
339 lugar.

Por ultimo, San Cristébal de Las Casas es el municipio que presenta un indice rezago social
negativo de 0.09520, lo cual lo coloca con un grado de rezago social bajo ocupando el lugar

numero 1195 a nivel nacional.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) del municipio de Zinacantan es relativamente alto. En
el indicador donde hay que poner atencion es en el indice de salud puesto que es de 0.77
(cuadro 13). Lo anterior indica que en el municipio se necesita de servicios de salud que hagan
frente a este problema.

Cuadro 13. indice de desarrollo humano en el municipio de Zinacantan

IDH ZINACANTAN | CHIAPAS
Tasa de Mortalidad Infantil 28.95
Tasa de Alfabetismo 48.6 0.486
Tasa de Asistencia Escolar 41.97 0.4197
Ingreso Per-capital anual 2704
indice de Salud MAX. 99.7
MIN. 88.1
Calculo de la sobrevivencia 0.9711 97.1050
[nfantil
Indice de Salud 0.7763
Indicador diferencial
indice de alfabetizacion 0.324
0.1399
Indice De educacion 0.4639
DOLARES
indice de Ingreso 1.432006687 MAX 40000
2.602059991 MIN 100
0.550335769
IDH 0.596842958

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), 2010

La tabla siguiente muestra claramente que la tasa de mortalidad infantil es demasiada alta de
28.95 el cual hace que el indice de salud este por arriba de los demas. En si, para que exista un

proceso de desarrollo local en estas condiciones en gque se encuentra el municipio es necesario
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que actores como el gobierno, con sus respectivas dependencias, actlen para dar seguimiento

a las condiciones de salud de la poblacion.

2.4.3 Especializacion productiva

La especializacion productiva ayuda a comprender la situacion economica de la poblacion
urbana del Zinacantan, con ello se entiende que mientras mayor especializacién productiva
tenga el municipio en varias de las ramas mas importantes serdn las actividades
socioecondmicas. Cuando la especializacion sea baja cobrardn importancia las actividades

agropecuarias que se lleven a cabo en el municipio.

A continuacion se presentan cada una de los sectores retomados para el analisis, asi como la

determinacion de la poblacion ocupada en dichos sectores (cuadro 14 y 15).

Cuadro 14. Especializacion productiva

SECTOR SECTORES

Sector 11 SECTOR 11 AGRICULTURA, CRIA'Y EXPLOTACION DE ANIMALES,
APROVECHAMIENTO FORESTAL, PESCAY CAZA

Sector 23 SECTOR 23 CONSTRUCCION

Sector 31-33 | SECTOR 31-33 INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

Sector 43 SECTOR 43 COMERCIO AL POR MAYOR

Sector 46 SECTOR 46 COMERCIO AL POR MENOR

Sector 48-49 | SECTOR 48-49 TRANSPORTES, CORREOS Y ALMACENAMIENTO

Sector 51 SECTOR 51 INFORMACION EN MEDIOS MASIVOS

Sector 52 SECTOR 52 SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGUROS

Sector 53 SECTOR 53 SERVICIOS INMOBILIARIOS Y DE ALQUILER DE BIENES MUEBLES E
INTANGIBLES

Sector 54 SECTOR 54 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS

Sector 56 SECTOR 56 SERVICIOS DE APOYO A LOS NEGOCIOS Y MANEJO DE DESECHOS Y
SERVICIOS DE REMEDIACION

Sector 61 SECTOR 61 SERVICIOS EDUCATIVOS

Sector 62 SECTOR 62 SERVICIOS DE SALUD Y DE ASISTENCIA SOCIAL

Sector 71 SECTOR 71 SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO CULTURALES Y DEPORTIVOS, Y OTROS
SERVICIOS RECREATIVOS

Sector 72 SECTOR 72 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL Y DE PREPARACION DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS

Sector 81 SECTOR 81 OTROS SERVICIOS EXCEPTO ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del Censo Econémico del INEGI, 2009.
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Cuadro 15. Determinacién de la poblacion ocupada en los sectores (coeficiente poblacional)

Z Z Z
o e < | O
< ) E 1O
a @ x
SECTORES < o (<) o
5 o < |3
© g Z |z
o N o
SECTOR 11  AGRICULTURA, CRIA Y | 10,965 2.6614 0 0.0000 0.0000
EXPLOTACION DE ANIMALES,
APROVECHAMIENTO FORESTAL, PESCA Y CAZA
SECTOR 21 MINERIA 5,759 1.3978 0 0.0000 0.0000
SECTOR 22 GENERACION, TRANSMISION Y 4,036 0.9796 0 0.0000 0.0000
DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA,
SUMINISTRO DE AGUA Y DE GAS POR DUCTOS
AL CONSUMIDOR FINAL
SECTOR 23 CONSTRUCCION 16,270 3.9491 0 0.0000 0.0000
SECTOR 31-33 INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 48,077 11.6693 | 263 | 37.7331 | 3.2336
SECTOR 43 COMERCIO AL POR MAYOR 25,120 6.0971 3 0.4304 0.0706
SECTOR 46 COMERCIO AL POR MENOR 150,495 | 36.5282 | 328 | 47.0588 | 1.2883
SECTOR 48-49 TRANSPORTES, CORREOS Y | 11,731 2.8474 0 0.0000 0.0000
ALMACENAMIENTO
SECTOR 51 INFORMACION EN MEDIOS MASIVOS 3,264 0.7922 0.0000 0.0000
SECTOR 52 SERVICIOS FINANCIEROS Y DE 3,553 0.8624 0.0000 0.0000
SEGUROS
SECTOR 53 SERVICIOS INMOBILIARIOS Y DE 3,598 0.8733 0 0.0000 0.0000
ALQUILER DE BIENES MUEBLES E
INTANGIBLES
SECTOR 54 SERVICIOS PROFESIONALES, 9,141 2.2187 2 0.2869 0.1293
CIENTIFICOS Y TECNICOS
SECTOR 56 SERVICIOS DE APOYO A LOS | 12,305 2.9867 4 0.5739 0.1921
NEGOCIOS Y MANEJO DE DESECHOS Y
SERVICIOS DE REMEDIACION
SECTOR 61 SERVICIOS EDUCATIVOS 11,629 2.8226 0 0.0000 0.0000
SECTOR 62 SERVICIOS DE SALUD Y DE | 13,402 3.2529 4 0.5739 0.1764
ASISTENCIA SOCIAL
SECTOR 71 SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 4,005 0.9721 3 0.4304 0.4428
CULTURALES Y DEPORTIVOS, Y OTROS
SERVICIOS RECREATIVOS
SECTOR 72 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO | 47,436 11.5137 | 31 4.4476 0.3863
TEMPORAL Y DE PREPARACION DE ALIMENTOS
Y BEBIDAS
SECTOR 81 OTROS SERVICIOS EXCEPTO | 31,211 7.5755 59 8.4648 1.1174
ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES
Total 411,997 100 697 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del Censo Econémico del INEGI, 2009.
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De acuerdo a ultima tabla, se puede observar que el municipio de Zinacantan la poblacion esta
especializado en la rama de industrias manufactureras respecto al estado. Por lo tanto, es
autosuficiente en esta rama para la economia local y con un excedente que exporta a otros
lugares. Sin embargo, en todos los demaés sectores (excepto el comercio al por menor y otros
servicios) esta por debajo del estado, por lo tanto, es un municipio que no es autosuficiente y
que tiene que importar la mayoria de los bienes y servicios que consume dado que la

poblacion no esta empleada en las diferentes ramas de los sectores de la economia.

Es aqui donde se encuentra la importancia de la actividad floricola para el municipio porque
ayuda a que la poblacion tenga una actividad econdmica que les genere rendimientos para la

economia familiar.

2.4.4 Coeficiente de valor agregado

El coeficiente de valor agregado nos ayuda a conocer el valor agregado de los sectores de la
economia local. Para ello, a continuacion se presentan los resultados obtenidos. El cuadro nos

refleja los datos obtenidos (cuadro 16)

Respecto al valor agregado de los sectores de la economia local, el sector industrial
manufacturero es la que aporta la mayor proporcion de ingresos econémicos al municipio de
Zinacantan. Tiene un apoyo también en el sector 71- servicios de esparcimiento culturales y
deportivos- 72 — de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas- y del 81 —
otros servicios excepto actividades gubernamentales-. En si, el municipio de Zinacantan no
tiene el empleo necesario para su poblacién, ni mucho menos el ingreso necesario para la
subsistencia propia de la poblacion. Ante esto, la actividad floricola adquiere mayor

relevancia.
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Cuadro 16. Coeficiente de valor agregado

CHIAPAS ZINACANTAN
SECTOR | VALOR REPRESENT. | VALOR REPRESE | COMPARACI

AGREG. % AGREG. NT. % ON

CENSAL CENSAL

BRUTO BRUTO
Sector 11 262,031 0.638225242 0 0.0000 0.0000
Sector 23 2,223,292 5.415241232 0 0.0000 0.0000
Sector 31-33 17,042,086 4150917054 2,736 24,4351 0.5887
Sector 43 4,930,598 12.0093886 21 0.1876 0.0156
Sector 46 7,247,151 17.65178434 6,149 54,9165 3.1111
Sector 48-49 938,431 2.285723263 0 0.0000 0.0000
Sector 51 1,729,238 4.211880814 0 0.0000 0.0000
Sector 52 686,309 1671633233 0 0.0000 0.0000
Sector 53 170,129 0.414380826 0 0.0000 0.0000
Sector 54 828,834 2.018779383 27 0.2411 0.1194
Sector 56 798,155 1.944054971 210 1.8755 0.9647
Sector 61 848,584 2.066884182 0 0.0000 0.0000
Sector 62 461,387 1.123793864 87 0.7770 0.6914
Sector 71 213,162 0.519195702 83 0.7413 1.4277
Sector 72 1,893,206 4611255378 1,381 12.3337 2.6747
Sector 81 783,602 1908608433 503 44923 2.3537
TOTALES 41,056,195 100 11,197 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del Censo Econémico del INEGI, 2009.

2.5 Contexto geograéfico

A continuacion se da a conocer las condiciones de infraestructura, condiciones geograficas e
hidrograficas que se presentan en el municipio y especificamente en la MPS. Esto ayudara en
cierta medida a comprender el desarrollo de la actividad y las condiciones de la poblacion en
la MPS.

2.5.1 Vias de acceso

La via de comunicacion principal de la cabecera municipal de Zinacantan es la carretera
pavimentada San Cristobal-Zinacantan, misma que continla y se comunica con otros

municipios aledafnos. Es importante recalcar que muchas de las comunidades del municipio se
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encuentran sobre la carretera Panamericana San Cristdbal-Tuxtla Gutiérrez, lo cual se
convierte en una ventaja sobre todo para la comercializacion de flores y artesanias que se
producen en el municipio. La infraestructura vial al interior del municipio es diversa, ya que
existen caminos pavimentados desde la cabecera municipal hacia la mayoria de las

comunidades, aungue otras comunidades, solo cuentan con caminos de terraceria (figura 8).

Figura 8. Ubicacion e infraestructura carretera en el municipio de Zinacantan
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Fuente: Cartagena, 2013.

La red carretera total con la que cuenta el municipio de Zinacantan es de 192.04 km, que se
encuentran de la siguiente manera: el 37.65 por ciento del total esta pavimentado, el 8.26 por
ciento es terraceria, el 49.39 por ciento revestidas y el 4.7 por ciento en brechas. Estas tres

Gltimas son Unicamente caminos rurales.
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La MPS cuenta con dos vias de comunicacion que conectan a la cabecera municipal. Ambas
vias de acceso estan pavimentadas, una de ellas fue pavimentada a principios del afio 2013. Al
interior de la comunidad de Patosil se encuentra conectada por varios caminos de terraceria
que la une con las demés comunidades del municipio y que permite la comercializacion de

flores hacia otros municipios.

2.5.2 Climas presentes en el territorio

En el municipio de Zinacantan se presentan de manera general tres tipos de climas: el
templado subhimedo con lluvias en verano (76.73%), el semicélido subhiimedo con lluvias en
verano (22.38 %) vy el calido subhimedo con lluvias en verano (0.89 %). ElI aumento de la
temperatura desde la zona noreste donde se encuentran las temperaturas mas bajas hacia la
zona suroeste donde se presentan las temperaturas mas altas, es el mismo gradiente seguido
por la precipitacion fluvial la cual va disminuyendo de noreste a suroeste del municipio (figura
9).

El municipio de Zinacantan en los meses de mayo a octubre presenta una temperatura minima
promedio entre los 6°C a los 21°C, mientras que la maxima promedio oscila entre 18°C y
33°C, con una precipitacion media entre los 900 los 1400 mm. En el periodo de noviembre a
abril, la temperatura minima promedio es de 3°C a 15°C y la maxima promedio fluctla entre

15°C y 30°C con una precipitacion media que va de 75 mm a 200 mm (INEGI, 2005).

En general la precipitacion en el municipio oscila entre los 1000 a 1500 mm anuales,
localizandose las zonas mas lluviosas en el noroeste del municipio. El periodo de heladas se
presenta en los meses de diciembre a febrero en 4.23 por ciento del municipio y de enero a

febrero en 33.34 por ciento del municipio.

78



Figura 9. Climas en el municipio de Zinacantan
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La MPS presenta un clima templado humedo con lluvias en verano. En los meses de mayo a
octubre la temperatura minima promedio oscila entre los 6°C y 21°C, mientras que la méaxima
promedio oscila entre 18°C y 33°C, con una precipitacion media entre los 900 y los 1400 mm.
En el periodo de noviembre al mes de abril la temperatura minima promedio es de 3°C a 15°C

y la méaxima promedio fluctta entre 15°C y 30°C.

En cuanto a la estacionalidad del clima, en la MPS en los meses de febrero a marzo se
presentan vientos fuertes. Entre los meses de marzo y abril es cuando se presenta la temporada
de calor, de mayo a junio se intensifican las lluvias con tormenta, de septiembre a octubre se
presenta poca lluvia y en los meses de noviembre a enero es cuando el clima es mas templado

y comienzan a caer heladas.
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2.5.3 Abasto de agua

El municipio de Zinacantan tiene la mayor parte de su territorio en el sistema terrestre Conos
Cineréticos, donde prevalece un drenaje superficial, que determina las condiciones
fisiograficas y la presencia de algunos rios perennes formados por los escurrimientos del
volcan Huitepec. Aunado a esto, existe un gradiente descendiente en los meses de humedad en
el municipio que parte de la cabecera municipal hacia Ixtapa, favoreciendo con esto la

formacion de escurrimientos perennes en la zona floricola.

Las principales corrientes de agua que presenta el municipio de Zinacantan son el Taquincum
y Santa Teresa, asi como algunos arroyos de caudal permanente como el Atzam, Balton,
Bochojbd, Tontziquin y Chilhd (Mera, 1989; en Burguete, 1998). Se encuentran también, el
Arroyo Seco, el rio Zinacantan, que atraviesa casi por completo el municipio en la zona norte,
asi como los rios El Escopetazo, El Salinas, EI Mantenica, Nanyapa y el Trapiche, que se
encuentra al sur-oeste del municipio y atraviesa el puente San Cristébal (figura 10).

Figura 10. Fuentes hidrograficas del municipio de Zinacantan
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También existen los manantiales Chilhd, Salinas, Patosil, Bachojbo Alto, San Nicolas y Selva
gue son de gran importancia para la actividad floricola. Las fuentes de agua provienen del
cerro Huitepec, conocido como Tsotsil Oxyoket, lugar sagrado para el pueblo Zinacanteco,
cuyos caudales corren del Este al Oeste y son utilizados para el consumo y para la actividad

floricola.

2.6 Reflexiones del capitulo

El capitulo mostr6 un contexto de la produccion en el sector floricola para dar cuenta que la
actividad presenta oportunidades para la agricultura mexicana. Ante esto, se presentaron los
principales paises productores de flores y su nivel de produccion. Posteriormente, se presentd
el caso mexicano, conociendo los principales estados que se dedican a esta actividad.
Asimismo, se realiz6 un andlisis cuantitativo de la superficie cosechada, del volumen de
produccion y del valor de la produccion de las variedades de flores durante el periodo del afio
2007-2013. Dentro del analisis, se encontrd que la produccion de flores durante éste periodo
solo ha tenido una TCMA del 0.41 por ciento el cual significa que los rendimientos en la

produccion no son favorables.

Asimismo, en el capitulo se dio a conocer las condiciones socioecondémicas y geograficas del
lugar de estudio para analizar la importancia de la actividad floricola. Como se pudo observar,
el municipio de Zinacantan en donde se realizd la investigacion se encuentra en condiciones
de marginacion y de pobreza, ademas con un IDH alto. Precisamente, bajo estas condiciones
es necesario crear estrategias de desarrollo para que la poblacion dinamice su propio territorio,
actividades economicas con identidades propias que generen ingresos importantes para

mejorar sus condiciones de vida.
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CAPITULO IIl. ORGANIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO FLORICOLA EN
LA MICRORREGION PATOSIL-SALINAS

Después de conocer los aspectos de la situacion socioecondmica del municipio de Zinacantan
y las condiciones geogréficas del lugar de estudio. Este capitulo presenta los principales
resultados de la investigacion, con ello se pretende explicar los objetivos planteados y la
importancia que tiene la organizacion, las innovaciones y las instituciones en el SPF en los
procesos de desarrollo local. Primero, se presentan los antecedentes de la actividad floricola, el
cual surgié como una propuesta de parte del gobierno del estado de Chiapas y aceptada por
parte de lo zinacantecos.

Posterior a los antecedentes, se dan a conocer las principales caracteristicas del sistema
productivo y los actores que participan en proceso productivo para luego argumentar los

elementos presentes e identificar a la actividad como un SPL.

Asimismo, se presenta de manera detallada el proceso de cada una de las formas organizativas

presentes en la MPS y la importancia de las innovaciones incorporadas al sistema productivo.

Finalmente, se dan a conocer las instituciones que rigen las formas de organizacion y que
contribuyen a la evolucion del sistema. Esto se presenta con el propdsito de rescatar el papel

que juegan los acuerdos y reglas en los procesos organizativos

Como se menciond en la estrategia metodologica, el trabajo de campo permitio la
identificacion de los siguientes actores que participan en el SPF. Una sociedad cooperativa
denominada “Chulton Patosil” formada por 84 productores, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI); asi como la participacion del Consejo Estatal de
Productores de Ornamentales del Estado de Chiapas. Después de su identificacion, se procedid

a la realizacion de una entrevista a los encargados y representantes.

Posteriormente, se intentd aplicar una encuesta a las unidades productivas a través de un
cuestionario disefiado con la intencion de recabar la informacion necesaria para la
investigacion. Sin embargo, al realizar una prueba piloto para mejorar el disefio del

cuestionario y con ello las preguntas, se observé que la técnica e instrumento disefiado no era
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la adecuada para obtener la informacion, esto debido a que la poblacién no esta acostumbrada
a los cuestionamientos, este aspecto se presentd al momento de comenzar a realizar el trabajo
de campo. Con el cuestionario, los productores se sintieron incobmodos con una serie de
preguntas directas. Lo anterior condujo a cambiar la técnica de recopilacion de la informacién,
por lo cual se procedio a realizar entrevistas con 22 productores que tuvieran invernaderos con
mejores estructuras y de diferentes grupos de productores con una guia de preguntas

retomadas del cuestionario.

Las entrevistas se realizaron con base en una guia de preguntas semi estructuradas y con ello
se obtuvo la informacioén requerida para la investigacion. Con esta técnica, los productores se
sintieron comodos y esto contribuyd a que se expresaran y explicaran abiertamente como es el
proceso de organizacion, las técnicas de produccién y la forma de comercializacion, entre

otras cosas de manera explicita.

3.1 Antecedentes de la produccién floricola

La actividad agro-productiva que practicaban las unidades familiares de Patosil antes de la
década de 1940, tenia un caracter de autoconsumo. Se utilizaba un sistema de produccion
tradicional desarrolladas a lo largo de varios siglos. Sin embargo, para el afio de 1941 cuatro
familias de la comunidad de Patosil inician con la produccion de flores de alcatraz sin
abandonar la produccién de alimentos como papa, maiz, frijol y haba. La produccion de
alimentos continu6 de manera paralela con la produccion de flores que representaba una nueva

actividad productiva en la comunidad (MVS, 2011).

Para el afo de 1950 los productores de flores se incrementaron, pasaron a ser
aproximadamente diez familias que comenzaron a producir otras variedades de flores. Ademas
del alcatraz, se incorpora el clavelin y la margarita. En este afio, las familias se organizan para
nombrar a un responsable que fuera el encargado de adquirir en la cabecera municipal semillas
y pléntulas de esas nuevas variedades de flores. El motivo de esta organizacion fue reducir los
gastos en trasporte de la microrregién a Zinacantan, ademas del tiempo. En este primer

momento, se puede apreciar que la organizacion es fundamental para la incorporaciéon de
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innovaciones en la modalidad de nuevas variedades de flores. Lo que representa una primera
evidencia que la poblacion a través de un sistema familiar se puede organizar en el territorio

para llevar a cabo actividades productivas en la MPS.

Posteriormente, en el afio de 1973 se aplicé en el municipio de Zinacantan el Programa de
Desarrollo Socioecondmico de los Altos de Chiapas (PRODESCH) impulsado por el gobierno
del estado de Chiapas, bajo la administracion de Manuel Velasco Suarez (1970-1976). Con
este programa se instalaron tres invernaderos como prueba piloto en la comunidad de San
Nicolds Buena Vista proxima a la cabecera municipal. Ademés de los invernaderos, el
programa promovié un paquete tecnoldgico con el uso intensivo de agroquimicos y la
adopcion del cultivo con diversas variedades de flores comerciales como una alternativa
econdmica de la region. EI cambio fue aceptado por los zinacantecos y la produccion de flores
en invernaderos se fue extendiendo por iniciativa de los productores con el uso de sus propios
recursos hacia otras comunidades como las de Pinar Salinas, Nachig, Tierra Blanca,

Navenchauc, Bochojbo Alto y Bajo, Patosil y la cabecera municipal (Burguete, 2001).

La expansion de la actividad floricola condujo a que los productores lleven a cabo diversas
formas organizativas, lo cual ha contribuido a la consolidacion de la actividad como la
principal en la economia local. Asimismo, en la actividad se han integrado diversos actores
aportando propuestas, recursos econdémicos y capacitaciones para fortalecer la actividad.
Todas estas relaciones econémicas y sociales hacen que la actividad floricola en la MPS tenga

sus propias especificidades, lo cual es importante analizar.

3.2 Caracteristicas principales del SPF

Este apartado presenta las principales caracteristicas de la actividad floricola y la manera en
que participan los actores endogenos y exogenos al territorio. Esto contribuird a analizar las
relaciones que se gestan entre los actores. Asimismo, se podra constatar la teoria de los SPLs
con las evidencias empiricas obtenidas en el trabajo de campo y conocer las especificidades

del sistema que son las que consolidan a la actividad de la MPS como un SPF.

84



3.2.1 Caracteristicas generales de las unidades productivas

En la investigacion se identificaron los actores clave que participan en el SPF en la MPS para

analizar la manera en que contribuyen a la actividad y su articulacion entre ellos.

Se encontraron diversos actores que inciden tanto en el proceso de produccion y
comercializacion de flores, los cuales son de gran importancia para el sistema. La siguiente
figura presenta de manera ilustrativa a los actores que participan en el SPF y los principales

mercados de flores de la MPS.

Figura 11. Actores que participan en el SPF
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Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas realizadas en trabajo campo en la MPS, enero-abril de 2014.

El actor principal en la MPS son las unidades productivas de flores. En el trabajo de campo se
lograron identificar una aglomeracion de 177 unidades productivas en el SPF. Una de las
caracteristicas fundamentales de los SPL, como Iglesias y Ramirez (2008) lo sefalan, es un
conglomerado de pequefias y medianas empresas, en este caso de unidades productivas (figura
12).
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Figura 12. Panorama de la aglomeracién de las unidades productivas
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Fuente: Elaboracion propia con el programa Google Earth (version libre), 15 de marzo de 2013.

Estas unidades productivas tienen en promedio siete invernaderos. El tamafio de los
invernaderos varia, los méas pequefios tienen una superficie aproximada de 100 metros
cuadrados y los méas extensos llegan a alcanzar una superficie de 2500 metros cuadrados.
Existen diferentes tipos de invernaderos, unos construidos de madera de pino cubiertos con
plastico de polietileno que adquieren en la ciudad de México, otros construidos con metal o la
combinacion de madera y metal que regularmente se presenta en los de menor superficie, esto
debido a la durabilidad que tienen los materiales. La produccién se realiza, en mayor parte,
bajo el sistema de terrazas debido a las pendientes que se presentan en el territorio.

Las unidades productivas son de caracter familiar. En el proceso de produccion y
comercializacién participan todos los integrantes de la familia e incluso la mujer tiene un
papel fundamental en este proceso a diferencia de lo que sucede en otras comunidades de

poblacion indigena. En entrevista con un productor sefiala que:
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Las mujeres ayudan a regar, desbotonar, sacar hierbas, a cortar y de vez en cuando ayudan a
sembrar. Es eso lo que hacen las mujeres cuando trabajan, la preparacion del terreno es para
los hombres porque es pesado.

Sin embargo, recientemente se ha observado que las mujeres comienzan a contribuir en la
preparacion de la tierra y plantar los cultivos al lado de algunos productores. De acuerdo a los
datos presentados en el capitulo anterior, el porcentaje de mujeres familiares del productor que
participan en las actividades agropecuarias o forestales en el municipio es inferior en un 52
por ciento respecto a los municipios analizados. Sin embargo, la poblacion femenina en el
municipio, particularmente la MPS, es superior que la poblacion masculina en un 52.93 y un
53 por ciento respectivamente, esto hace evidente que las mujeres comienzan a participar

fuertemente en la actividad agropecuaria.

Ademas, algunas unidades productivas son trabajadas por mujeres. Este es el caso de una
unidad productiva en donde la mujer es viuda y es quien se ha tenido que hacer cargo de la

produccion. A ello el padre de la sefiora comenta lo siguiente:

A mi hija se le murié su esposo, yo les heredé un pedazo de terreno y agua para que
construyeran su invernadero y tuvieran para comer, ahora que se encuentra sola, ella es la
gue trabaja junto con sus hijos, pero a veces la ayudamos porque es dificil asi en esa
situacién en la que esta. Ella es la que tiene que trabajar para darle de comer a sus hijos,
pero como somos una familia la apoyamos.

Esto hace evidente el papel de la mujer en la produccién. Asimismo, se encuentra que en estas
comunidades indigenas las mujeres reciben propiedades por herencia de parte de los jefes de
familia. En vida les heredan lotes de terreno y en algunas ocasiones acceso al agua para que se
dediquen a la produccién de flores, aunque hay que mencionar que la magnitud de las

superficies que heredan no es equitativa con los hijos varones.

Por otro lado, cuando los integrantes de la familia que conforman las unidades productivas no
logran cubrir todo el trabajo recurren al contrato de trabajadores. Estos actos suceden
normalmente cuando siembran y cortan las flores; es decir, cuando la actividad demanda

demasiado trabajo. Otras unidades productivas, las que tienen mayor nimero de invernaderos
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contratan trabajadores durante todo el proceso de produccion, regularmente entre dos y cuatro

trabajadores.

La organizacion entre los productores en el SPF es de dos tipos de escalas: uno orientado a la
gestion del agua a una escala del sistema en conjunto, que se presenta a principios de la década
de los afios 80 del siglo pasado con la necesidad de hacer uso del agua de los manantiales
existentes en la MPS para la actividad floricola. Los cuales se encuentran ubicados al interior
del asentamiento poblacional de la comunidad de Patosil, especificamente en tres barrios
diferentes, en el barrio “La Candelaria”, “San Antonio” y “El Centro”. El otro se encuentra
orientado al proceso productivo que es a una escala al interior de las unidades productivas.

Por un lado, para el uso del agua los productores se organizan en diversos grupos
estableciendo acuerdos y reglas. Para este mismo fin, posterior a la gestion del agua de los
manantiales demas productores, que en su totalidad no se lograron integrar a los grupos
anteriores, se organizan y consolidan una sociedad cooperativa que denominaron “Chulton
Patosil” con la finalidad de crear un sistema de riego con agua proveniente de un manantial
ubicado en la cabecera municipal y con ello intensificar la produccion bajo invernadero. Por
otro lado, la organizacion al interior del SPF se realiza por medio de un sistema familiar en
donde productores unidos por lazos sanguineos y parentesco politico llevan a cabo el proceso
de produccion y, en algunos casos, la comercializacion. Con esto, se presenta otra de las
caracteristicas que desde la teoria de los SPLs es fundamental, de acuerdo a Lozano (2007),
Véazquez (2008) e Iglesias y Ramirez (2008), referente a que un SPL no sélo se determina por
la aglomeracién de las unidades productivas o empresas ubicadas espacialmente en un lugar
determinado tal como lo sefialan los autores, sino porque las empresas sobrelleven una forma
de organizacion en torno al territorio y sus efectos sobre el comportamiento de la
productividad y de la competitividad, estableciendo relaciones de cooperacion y confianza

entre ellas enfocadas en una cierta actividad productiva.
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3.2.2 Proveedores de insumos

Los proveedores de insumos son actores clave en el sistema productivo. En este caso,
proveedores de materia prima como son materiales vegetativos se obtienen directamente de
Villa de Guerrero en el estado de México. Estos proveedores de insumos ayudan a los
productores de la MPS en el sentido que proporcionan los insumos de manera rapida de
acuerdo a las condiciones en que el productor lo solicite, esto es por variedad de plantas y
cantidad. Asimismo, este proveedor apoya a los productores por ser clientes de larga data,
desde que empezaron con la produccién de flores bajo invernadero. EI proveedor ensefia a
producir las flores con nuevas técnicas. Mediante demostraciones y talleres los proveedores
transmiten este conocimiento sin costo alguno. En este caso, los productores de la MPS
mandan a uno de sus familiares a capacitarse, los productores solo costean el viaje y la
estancia. Los proveedores les dan recorridos por los invernaderos que tienen en diferentes
fases de la produccion para conocer los nuevos procesos y técnicas, en este caso los
productores estan obteniendo mas rendimientos con flores de mayor calidad. Al respecto, un

productor menciona:

Con los que compro las plantas de pompones, como ya somos clientes de muchos afios, me
invitaron a conocer cdémo producen las plantas que pedimos. Mi hijo fue a Villa Guerrero en
el estado de México, en donde estuvo una semana y le explicaron cémo se produce las
plantas de pompdn, nosotros no pagamos nada solo el pasaje y el lugar donde se hospedo.
Ademas de recorrer las instalaciones que son muy grandes y ver cémo se producen las
plantas, le ensefiaron una nueva técnica para producir los pompones, ahora estamos
experimentando esta nueva forma de producir que nos ayudaria a reducir los gastos porque
con menos plantas se puede obtener la misma cantidad que producimos siempre.

Otro proveedor de insumos son las agras veterinarias, las cuales se ubican en el municipio de
San Cristébal de Las Casas, quienes ofertan una gama de agroquimicos a los productores. Los
productos son para diversas fases de la produccién, asi como para combatir las plagas que
afectan al cultivo. La mercadotecnia que utilizan los técnicos de las agro veterinarias es por
medio de un recorrido en la MPS identificando las plagas que afectan a la produccién. Una
vez identificada la plaga hacen una muestra del tratamiento y su funcionamiento hace que el
productor tenga confianza en los productos que ofertan, de esta manera realizan sus ventas de

los agroquimicos. El coordinador de zona del CDI refiere que:
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La mayoria de productores del municipio de Zinacantan trabajan con la agro veterinaria
Agrosimi, porque ahi les dan capacitacion y asistencia gratis a los productores. De esta
manera, ellos pueden ofertar sus productos, parte de la mercadotecnia, ofreciendo un
catalogo de productos diciendo a los productores qué agrogquimico es el que sirve para cada
enfermedad de flores. La Garrapata (otra agro veterinaria) trabaja con la empresa Bayer, la
cual tiene paquetes tecnoldgicos adecuados y ellos de igual manera van a visitar a los
productores y les recomiendan sus productos a través de una platica ofreciéndoles los
nuevos paquetes de agroquimicos. Son estos las dos formas en que se brinda capacitacion o
consulta a los productores.

De lo anterior, se puede destacar que los proveedores de insumos contribuyen a que los
productores puedan combatir las plagas y enfermedades que se presentan en la produccion de
flores. Sin embargo, esta necesidad del uso de agroquimicos asi como de fertilizantes ha
llevado a que los productores sean dependientes de estos insumos para la actividad.

3.2.3 Comercializadores

En la MPS se encuentran tres formas de comercializacion atendiendo diferentes mercados. La
primera de ellas es la que se lleva a cabo en el mercado local. El principal es el Mercado
Popular del Sur (Merposur), una central de abastos que se encuentra ubicado en San Cristobal
de Las Casas. En este caso, los productores designan dias especificos para el corte de las
flores, regularmente dos veces a la semana, y el producto obtenido lo llevan principalmente a
este mercado en donde ya tienen clientes que provienen de diferentes municipios como Tuxtla
Gutiérrez, Ocosingo, Palenque, Oxchuc, San Juan Cancuc, entre otros municipios aledafios
quienes venden a consumidores finales. En si, lo que lleva a cabo la comercializacion son los

propios productores de la MPS.

Una segunda forma de comercializacion de flores es la que se realiza a nivel regional. El
principal mercado se encuentra en el municipio de Tapachula. En este caso, se comercializan
las flores que produce un grupo especifico de productores, los cuales se encuentran ubicados
en el barrio de San Antonio de la comunidad de Patosil. Ellos, ademas que se encuentran
organizados para el proceso de produccion de flores y el uso del agua de los manantiales,
también se encuentran organizados para la comercializacion. Habria que mencionar que este

barrio estd integrado por familiares unidos a través de lazos sanguineos y algin parentesco
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politico. Uno de los familiares, en este caso un familiar politico, ademas de dedicarse a la
produccion tiene relaciones comerciales en el mercado de Tapachula. Este comercializador
recopila todas las flores producidas por sus familiares para llevar pedidos que le hacen en
Tapachula. Una vez obtenida las flores, las transporta y de regreso también comercializa las
flores que se producen en Tapachula, las cuales son otras variedades de flores.

Mi cufiado lleva las flores a vender a Tapachula las flores que producimos en nuestros

invernaderos, él ya tiene clientes. La flor que ya esté lista la lleva por pedidos, ademés a

veces cuando no se completan los pedidos se buscan con otros productores pero a veces

tratamos de juntarlo nosotros los de la familia porque con otros productores no conocemos

la calidad de las flores. Ademas él trae flores que se producen alla, para venderlas en el

mercado de San Cristobal, con clientes que ya tiene.
La tercera forma de comercializacion que se presenta en la MPS es la que se lleva a cabo a
nivel nacional. La incidencia de este mercado en la MPS es de gran relevancia debido que
contribuye a que los productores continden con la produccion ya que es uno de los mercados
en donde se comercializa grandes cantidades de flores. Sin lugar a dudas, se requiere
conquistar mercados externos; es decir, exportar flores a otros paises, pero no por eso hay que
restar la importancia que tienen los mercados nacionales y que la exportacion es un interés
mas de los organismos gubernamentales que de los propios productores, como en entrevista lo
mencionaron los delegados de la SAGARPA y del CDI. Regresando a los mercados
nacionales, uno de ellos es el mercado de Cérdenas, Tabasco en donde se comercializa flores
como el Solidago, Amsterdam, Lluvia, Palillo, Crisantemo y variedades de Rosas, entre otras
variedades. Estas mismas variedades de flores también se comercializan a otros mercados
nacionales como la Ciudad del Carmen, Campeche y Mérida, Yucatan en donde comerciantes
buscaron rutas de comercio desde hace afios, aproximadamente desde la década de los
noventa, y han logrado consolidarse en estos mercados obteniendo espacio para la venta. Uno

de los comercializadores comenta:

Hace mas de 12 afios con unos compafieros fuimos aprendiendo cdmo se llevaban las flores
y cémo se cuidaban. Asi aprendimos a transportarlas y ver que papeles quieren en el
camino.
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En esta tercera forma de comercializacion, los que se dedican a esta actividad son dos
familias. Una de ellas comercializa exclusivamente al mercado publico de Cardena, Tabasco y

la otra, a los mercados de Ciudad del Carmen y Mérida.

En si, la forma de la comercializacién en todos los casos es similar. Los medios de transporte
se encuentran en las mismas condiciones. Se utilizan camionetas de tonelada y media
(conocidas localmente como estaquitas), en algunos casos de tres toneladas, en donde colocan
las flores de manera que no se maltraten demasiado. Sin embargo, este proceso no impide que
las flores se marchiten, sélo pueden tardar un aproximado de ocho a diez horas en buen estado
y a partir de ese tiempo comienzan a perder calidad. Esto debido a que no cuentan con equipos
de transporte adecuados con refrigeracion incluido. Por ello, las flores se marchitan en el
proceso de comercializacion, lo cual implica que los precios disminuyan en los mercados. Al

respecto, los comercializadores opinan lo siguiente:

Bueno a nosotros nos faltaria un carro grande, como el carro esta pequefio y ademas con el
calor las flores se maltratan. El distribuidor que llega al mercado lleva las flores en camién
con clima, entonces llegan las flores frescas como si la acabara de cortar y en cambio las
flores que llevamos nosotros llegan aplastadas, de esa manera cambia la calidad de la flor y
el precio es mucho menor.
Se necesita entonces de mejores equipos de transporte para mantener la calidad de las flores y

venderlas a mejores precios.

3.2.4 Organismos gubernamentales

Uno de los organismos gubernamentales presentes en el territorio es la SAGARPA, otro actor
del sistema cuya participacion se relaciona con la canalizacion de apoyos econdémicos para la
produccion. En entrevista con el delegado de la unidad San Cristdbal, Regidn I, sefiala que los
apoyos economicos destinados a la actividad floricola se enfocan a la agricultura protegida.
Esto es, para la construccién de invernaderos y para la construccion de sistemas de riego con
una aportacién que cubre hasta un 70 por ciento del valor total del proyecto. Al respecto, el
delegado de la SAGARPA menciona que:
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Si tl cumples con ciertos criterios o requisitos que te estan pidiendo puedes participar del
beneficio. Cuando son proyectos simplificados son faciles de llenar, son hojitas que
cualquiera puede llenar que tenga la idea, pero cuando son tecno-elaborados tiene que
elaborarlo alguien que se dedique a eso. También, en algunas ocasiones se da un apoyo para
el pago de algln servicio, esto para que alguien elabore el proyecto, porque si hay apoyos
por parte de la institucién.

Con lo anterior, se puede evidenciar que si existen apoyos econdémicos por parte de la
SAGARPA para apoyar a los productores de flores en la MPS. Sin embargo, los requisitos
para acceder a estos apoyos es lo que limita a los productores lograr la obtencién de estos

beneficios.

Otro actor que se encuentra presente en la MPS es la CDI, que brinda apoyos para la
construccion de invernaderos y para la compra de insumos como plantulas y agroquimicos.
Los montos econdémicos que ofrece el CDI a los productores de flores son bajos debido a la
alta demanda por parte de los productores. Su argumento es que los recursos son reducidos
porque de esta manera logran cubrir el apoyo a varios productores. El proceso para acceder a
estos recursos por parte de los productores es diferente a la SAGARPA. Los productores
pueden acercarse al CDI y exponer sus problematicas y es la institucién quien se encarga de
elaborar los documentos y elaborar el proyecto sin ningln costo. La recepcion de solicitudes,

segun el coordinador de zona de la CDI, es:

Comunmente se priorizan las solicitudes del mes de enero a abril, a partir de ahi se
comienza hacer el comité de evaluacion para informar a los beneficiados y para liberar el
apoyo. Posteriormente, los meses restantes del afio se hacen recepciones de solicitudes, con
el entendido de que en enero o febrero pueden hacer un recordatorio de solicitud para ver si
el comité considera viable la entrega de recursos.

Esta forma de gestion de recursos se facilita para los propios productores de la MPS ya que

algunos productores han sido beneficiarios de estos apoyos econdmicos.

En el sistema productivo, el Consejo Estatal de Productores de Ornamentales del estado de
Chiapas aglutina a varias organizaciones de productores de ornamentales, ya sea por grupos de
trabajo o productores organizados con figura juridica. Este actor sirve como un eslabon entre
instituciones como SAGARPA vy la Secretaria del Campo (SECAM). Los proyectos van
encaminados al igual que la SAGARPA vy la CDI a proporcionar apoyos para la construccion
de invernaderos, material vegetativo y asistencia técnica. No obstante, se presentan
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dificultades para el logro de apoyos a los productores. El presidente del Consejo Estatal de

Productores de Ornamentales del estado de Chiapas dijo al respecto que:

La gestidn de apoyos ha sido muy limitada por parte del consejo, no es porque no se quieran
hacer las gestiones, sino que tanto para los floricultores como para el mismo gobierno no es
tan trascendental. Por ejemplo, un punto especifico es, si al gobierno le planteamos nuestros
problemas la respuesta que se ha tenido es que no hay dinero. Asimismo, por parte de los
floricultores también, desafortunadamente, se vienen realizando acciones muy aisladas y no
se ha podido acuerpar muy bien a los floricultores para generar una accion de manera
conjunta.

Con lo anterior, se puede apreciar que hace falta una articulacion mas eficiente entre el
Consejo Estatal de Productores de Ornamentales del estado de Chiapas y los otros actores que

integran el sistema para contribuir de manera eficaz a la actividad floricola de la MPS.

Finalmente, con las caracteristicas presentadas de las unidades productivas y los actores que
participan en el sistema productivo se puede determinar a la actividad como un SPL.

En si, existen tres tipos de SPL que segun Iglesias y Ramirez (2008) se basan de acuerdo a los
aspectos caracteristicos que presenten. Uno de ellos es el SPL informal, este se caracteriza
porque estan integrados por micros y pequefias empresas con poca capacidad de innovacion y
organizacion, la tecnologia que utilizan es tradicional con nulo o escaso cambio en el sistema
de produccion, con poca cooperacién y competencia entre ellas, con escasa y nula
exportaciones. Un segundo tipo de SPL es el organizado, en este caso el tamafio de las
empresas son pequefias y medianas con una capacidad de innovacién regular, presentan una
capacidad de organizacion elevada con tecnologia avanzada, la cooperacion entre las firmas es
regular con alta competencia entre ellas, los cambios en el sistema de produccion es
discontinuo con bajas exportaciones de productos. Un tercer tipo de SPL son los innovadores,
estos estan constituidos por pequefias, medianas y grandes empresas con una amplia capacidad
de innovacion, este también presenta una organizacion elevada al igual que los SPLs
organizados, utilizan tecnologia de punta con amplia cooperacion y una competencia alta, el

cambio de produccidn es continuo y presentan altas exportaciones.

Ante las caracteristicas mencionadas, el sistema productivo de la MPS presenta sus propias
especificidades. Existe una aglomeracion de pequefias unidades productivas determinadas

geograficamente. Se identificaron 177 unidades de tipo familiar que con los afios se ha
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consolidado como una de las actividades importantes del municipio y de la region. Aunque la
perspectiva de los SPLs se ha utilizado més para el analisis de actividades de tipo empresarial
desde los conceptos de distrito industrial, medio innovador, cluster, entre otros, también desde
esta perspectiva se analizan actividades agropecuarias porque en ellas también existen
relaciones econdmicas y sociales ancladas en el territorio. A diferencia de otros casos de
estudios realizados en la actividad, como el caso de Orozco (2007), Gémez (2010), Coria Paez
Ana Lilia, Torres Hernandez Zacarias y Pastor Roman, Isidoro (2011) quienes abordan su
investigacion a partir de las ventajas competitivas del sector floricola restdndole importancia a

la actividad como un proceso territorial.

Asimismo, se ha incorporado innovaciones al territorio tanto en proceso como en producto. El
proceso de produccion se ha transformado a partir de la introduccion de métodos de
produccion diferenciada a la que se gestaba en el territorio. La incorporacién de invernaderos
y de la diversidad de flores comerciables son algunos de ellos.

Ademas de las innovaciones, se hace uso de los recursos enddgenos. En este caso, la
produccion bajo invernadero permite que se lleve a cabo la utilizacién de agua de los
manantiales que existen en la microrregion. El agua solo se utilizaba en actividades
domeésticas, sin embargo, la produccion bajo invernadero implico que también se utilizara en

la actividad agropecuaria.

Asimismo, la floricultura es una actividad de especializacién productiva de la poblacion
debido a que desde mediados del siglo pasado se dedican a esta actividad. A través del tiempo,
ellos se han especializado en el proceso de produccion y comercializacion, actualmente la

poblacion se siente totalmente identificada con dicha actividad.

La organizacion también es una caracteristica importante en el sistema productivo. Los
productores se encuentran organizados para hacer uso del agua y para actividades dentro del
proceso de produccion y comercializacion entre y al interior de las unidades productivas. En la
microrregion se encuentra una sociedad cooperativa “Chulton Patosil”, ésta indica el nivel de
organizacion en el sistema. Asimismo, existen otras formas de organizacién entre productores
gue aunque no estén reconocidos bajo alguna figura juridica no significa que sus formas de

organizacion no se reconozcan. Precisamente estas formas de organizacion y las innovaciones
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son las que permiten la evolucion del sistema porque permiten cierto grado de cooperacion,
coordinacion, confianza y competencia entre las unidades productivas. Todo esto ayuda a
conocer e identificar a la actividad floricola como un sistema que transita de lo no formal a lo
organizado formalmente, presentando relaciones de coordinacion, cooperacion y confianza
entre los propios productores, asi como relaciones de competencia en el sentido de que los
productores compiten por la calidad de sus productos. A diferencia de otros casos en donde los
productores se organizaron s6lo para conseguir metas especificas, como la obtencion de
recursos gubernamentales, vender a mejores precios y obtener insumos a mejores precios pero
que a la vez, la falta de cooperacion y confianza de las asociaciones hacen que estos tipos de

organizaciones estén en proceso de desintegracion (Gonzalez D., I. S., et al, 2010).

En el caso de las exportaciones, en la MPS no existe la exportacion de flores La
comercializacion esta enfocada a nivel local, regional y nacional. Esto puede ser porque los
productores no cuentan con una formacion empresarial, son unidades productivas familiares
que realizan sus actividades de manera empirica, es decir, no aplican practicas administrativas
y financieras como en el caso de San Andrés Totoltepec (Coria Paez Ana Lilia, Torres
Hernandez Zacarias y Pastor Roman, Isidoro, 2011). A diferencia de lo que sucede en el
Estado de México, en donde empresas tienen capacidad de incorporarse y mantenerse en el

mercado internacional (Orozco, 2007).

Finalmente, para que el sistema se fortalezca se necesita que los actores se involucren ain mas
creando estrategias para que los apoyos econdmicos Yy técnicos a los productores sean mas

eficientes, asi pasaran de ser actores a agentes del desarrollo.

En resumen, los elementos presentes en la actividad floricola en la MPS dan caracteristicas

propias para consolidarse como un SPL (cuadro 17).
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Cuadro 17. Caracterizacion del SPF en la MPS

Aspectos Tipos de SPL SPF de la MPS
caracteristicos Informales Organizados Innovadores Caracteristicas
Tamafio de la firma MicroN y Peqqeﬁas y %Z%L:SEZ? y Pequeﬁa}s unidades

pequefias medianas productivas
grandes
Capacidad de innovacion | Poca Regular Amplia Regular
Elevada
Organizacion Poca Elevada Elevada -En conjunto 'y por
sistemas familiares
Tecnologia Tradicional Avanzada De punta Tradicional-Avanzada
Regular
Cooperacion Poca Regular Amplia -Basada en relaciones de
confianza
Competencia Poca Alta Alta Intermedia
Camblo_gn el sistema de Nulo o escaso | Discontinuo Continuo Continuo
produccion
Exportaciones Nulas 0 Bajas Altas Nulas o escasas
escasas

Otras caracteristicas

Aglomeracion de las

unidades productivas Densa
EspeC|a!|zaC|or] Media-Alta
productiva floricola

Articulacion de actores Media
locales

U;o Qe los recursos Alta
disponibles

La actividad parte de la Alta

identidad

Fuente: Elaboracién en base a Iglesias y Ramirez (2008) y con entrevistas realizadas a las unidades de
produccion de la MPS, enero-abril de 20014.

3.3 Evolucion de las formas de organizacion e innovaciones en la actividad floricola

En la actividad floricola de la MPS se presentan tres formas de organizacion, en paralelo a ello
han surgido innovaciones importantes para el proceso de produccion de las flores lo cual ha
fortalecido el sistema. Cada una de las fases presenta caracteristicas similares, en donde la
familia tiene un papel fundamental en las formas de organizacion. Sin embargo, en general
estas formas de organizacion presentan dos tipos de escalas: el del sistema en su conjunto y

entre las unidades.

En términos generales, la organizacion en la primera etapa de la floricultura en la década de
1980, se constituye para incorporar al sistema la produccion bajo invernadero, en lo cual se

juntan familiares para la adquisicion de insumos. Asimismo, se presentan innovaciones

97



importantes al sistema lo que permite obtener mayores rendimientos en la actividad floricola.
Posteriormente, la segunda forma organizativa en la década de 1990 se lleva a cabo por la
necesidad de establecer un sistema de riego haciendo uso del agua de los manantiales
existentes en la microrregion y la creacién de una unidad de riego, esto contribuyd a la
expansion de actividad en el SPF. La tercera y Gltima forma de organizacion en el periodo del
afio 2000 al 2014, se presenta para la introduccién de innovaciones al sistema por medio de
nuevas técnicas de produccion. Actualmente, estas formas de organizacion estan presentes en
el SPF permitiendo la evolucion de dicho sistema estableciendo relaciones de competencia

pero también de cooperacion y confianza entre los productores.

El siguiente diagrama muestra de manera ilustrativa las formas de organizacion que se han

presentado y que se mantienen en el SPF (figura 13).

Figura 13. Evolucion organizativa en el SPF

Formas de organizacion en el Sistema Productivo Floricola
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Fuente: Elaboracidn propia con base en las entrevistas realizadas a las unidades de produccién de la MPS, enero
-abril de 2014.
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3.3.1 Organizacion para la introduccion de invernaderos en la década de 1980

A inicios de la década de los afios 80 del siglo anterior los productores de la MPS comienzan a
introducir los invernaderos para el cultivo de flores. Esto se debio a los tres invernaderos
instalados en San Nicol&s Buena Vista, comunidad muy proxima a la cabecera municipal de
Zinacantan. Sin embargo, los invernaderos que los productores construyeron fue mediante una
imitacion a los establecidos en San Nicolas Buena Vista debido a que los recursos econémicos
fue aportado por ellos mismos, esto conducia a que las estructuras fueran rusticas, de madera.
Bajo esta nueva forma de produccion dejan de lado los corrales que adaptaron en 1950 para

evitar que los animales comieran las plantas y flores.

Para llevar a cabo esta nueva forma de produccion, los productores se organizan para la
compra de insumos y la construcciéon de invernaderos. Aqui se hace evidente lo que Scott
(2005) menciond, con respecto a que la organizacion es una forma social por lo cual se
consiguen metas especificas que comunmente de manera individual seria casi imposible
conseguir. Ademas, también por medio de la organizacién entendida como un sistema de
relaciones sociales los productores son capaces de modificar su entorno como Arocena (2010)

lo sefial6 y como la propia perspectiva de los SPL lo refiere.

La organizacion fue llevada a cabo por relaciones familiares unidas por medio de lazos
sanguineos. Asi, las estructuras son elaboradas con madera de pino y la proteccion con

plastico de polietileno que adquirian en la ciudad de México.

Una vez organizados, mensualmente los productores nombraban a un representante del grupo
quien se encargaba de viajar y comprar todos los insumos que ellos requerian. Los productores
realizaban una lista de todo lo que necesitaban y tenian que esperar un mes para volver a
obtener los insumos de la ciudad de México. Los costos del viaje eran cubiertos por todos los
productores que solicitaban sus productos. De acuerdo a este acontecimiento, un productor que

trabajaba de esta manera menciona:
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Cuando comenzamos con la construccién de invernaderos era muy dificil comprar el
plastico para los invernaderos y las plantulas, porque no lo vendian en San Crist6bal.
Entonces, nos pusimos a platicar con los hermanos, primos y mi papa que necesitdbamos
comprar esas cosas en México. Pero si viajamos solos, es decir, por nuestra cuenta, se
gastaria mucho por el viaje, fue que decidimos ponernos de acuerdo para que alguien de
nosotros se encargara de comprar lo que necesitabamos y si eran muchas cosas iban dos
personas para poder traerlas. Todos cooperamos con los boletos y la comida de los que
viajaban. Esta forma si funcioné porque gastabamos menos y no dejabamos de trabajar.

Esta forma de organizacién familiar también comenzé a funcionar para la construccion de
invernaderos; es decir, los familiares se organizan entre familias y se turnan para ayudar a
construir los invernaderos, ademas de trabajar en el proceso productivo de manera conjunta.

Esta forma de organizacion aln se hace presente en la MPS, al respecto un productor comenta:

A veces pagamos 0 prestamos trabajo, porque si yo construyo mi invernadero le pido de
favor a algun familiar que me ayude. Normalmente mi cufiado es quien me ayuda y cuando
él quiere construir su invernadero yo le apoyo, asi nos echamos la mano.

El cambio de producir las flores a cielo abierto bajo invernadero y a través de la introduccion
del paquete tecnoldgico (uso de fertilizantes y agroquimicos), condujo a nuevas
transformaciones en el cultivo de flores porque dio como resultado una mayor productividad y
mejores rendimientos econémicos para los productores, reflejados en mejores niveles de

ingresos econdmicos. Uno de los productores coment al respecto:

“La forma de produccion de cielo abierto a invernaderos provocd cambios en nuestra forma
de producir o mas que nada en la produccién implicé la forma de construir el invernadero,
conseguir el plastico y preparar la tierra. Para construir los invernaderos se necesito cortar
arboles para sacar los postes de madera y esto provocd que se cortaran muchos arboles y
partes del cerro quedaran deforestados. Pero lo bueno de los invernaderos es que en un
espacio pequefio podemos sembrar muchas flores y los invernaderos las protegen, dando
flores de buena calidad, por eso empezamos con los invernaderos”.

Es asi como en esta decada la poblacion de la microrregion se dedico, en su mayoria, a la
produccion de flores abandonando paulatinamente la produccion tradicional de maiz. Este
cambio de produccion de milpa por flores a escala comercial tuvo un impacto en las unidades

domésticas al depender de la adquisicion externa del maiz.
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En esta misma década, posterior a la introduccion de invernaderos en la produccion por medio
de la organizacién familiar, también se dan innovaciones en el SPF, tanto de proceso como de
producto. Este tipo de innovaciones son las que se presentaran de aqui en adelante y que
tedricamente son retomados del Manual Oslo (2005). Por consiguiente, se evidenciara que las
innovaciones van en el sentido de la incorporacion de un nuevo proceso de produccion o
sencillamente mejorado al anterior, o también como lo sefiala Alburquerque, (2003), que las
innovaciones de proceso productivo estan referidas a la instalacion de nuevos equipos,
instalaciones o mejoras en la linea de produccion actual. Asimismo, en la innovacion de
producto se presentara de acuerdo a la introduccion de las nuevas variedades de flores

incorporadas al sistema.

La innovacién de proceso se manifiesta cuando las unidades productivas cambian en las
formas de organizarse de manera diferente para la produccién; es decir, a lo que a cielo abierto
venian haciendo. Con los invernaderos, los integrantes de las unidades productivas tuvieron
que dividirse el trabajo en el proceso de produccién. Para ello, los productores tienen que
especializarse, unos se dedican a la compra de insumos, otros a la preparacion del terreno y
siembra, otros al corte y preparacion de las flores para su venta en el mercado. Como la
construccion de los invernaderos implica gastos, los espacios en donde se construyen son lotes
de terrenos pequefios y esto implica que la preparacion de la tierra para la siembra se debe
hacer de manera diferente que a cielo abierto. La tierra se tiene que labrar toda al interior de
los invernaderos y sélo dejar espacios pequefios para el manejo (siembra, riego y cosecha de

las flores).

Con lo anterior, se puede decir que para llevar a cabo cualquier tipo de innovacidn se necesita
de la presencia de alguna forma de organizacidn. La organizacion permite hacer cambios en
cualquier sistema de produccion, por ello y sin lugar a dudas, la organizacion y la innovacién

son dos elementos fundamentales que surgen de manera paralela.

Asimismo, se presentaron otros cambios en el proceso de produccién, los productores se
vieron en la necesidad de empezar a incorporar otros tipos de herramientas para producir.

Incorporaron el azadén o barreta tipo azadén que ellos mismos inventaron®, también se

® Pequefio garabato de metal que sirve para arrancar las flores, en tsotsil se llama “voc yok nichim” o herramienta
chica para trabajar la flor.
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empiezan a utilizar motosierras para cortar los pinos y obtener la madera para la construccion

de los invernaderos.

Otro cambio que sufrieron los productores de flores en esta misma década de 1980, fue la
utilizacion de los fertilizantes y agroquimicos para las plantas y combatir las diversas plagas y
enfermedades que se presentan en la produccion de flores. Los productores refieren que
utilizaron por primera vez el agroguimico cuando llegé gente del gobierno a regalar con el

objetivo de terminar con las plagas.

Posteriormente, vuelven a llegar implementando programas de capacitacion para el uso de
agroquimicos, con ello se intensifica el uso de los agroquimicos también debido a la aparicion
de plagas como la arafia roja, el pulgon verde, la pudricion y la roya. En ese entonces, la
manera en que se realizaba la fumigacion de estos insecticidas era por medio de cubetas,
después llegaron las mochilas. Actualmente, son pocos los productores que utilizan las
bombas de mochilas, los demas fumigan por medio de bombas de aspersion, mejor conocidas

en la microrregion como parihuelas. Un productor comenta lo siguiente:

Antes para fumigar, poniamos el agroquimico en una cubeta y le poniamos agua. Con una

rama se sacudia encima de las flores. Después empezamos a utilizar bombas de mochilas

para fumigar pero tenerlas cargando era cansado y no acababamos en un dia. Ahora ya

usamos motores con parihuela, asi es mas rapido fumigar y no cansa.
Ademas de estas innovaciones en el proceso de produccion, también se presentan en esta
misma década, innovaciones en términos de producto. El nuevo paquete tecnoldgico
incorporado al sistema productivo implicaba cambiar de variedades de flores. Los productores
en un inicié comienzan a introducir el crisantemo de color amarillo y blanco. Posteriormente,

introducen el Polar, la Chena , el Codorniz y el Pompén.

3.3.2 Organizacion para el uso de agua en la década de 1980 y 1990

Esta forma organizativa se presenta en dos momentos, los cuales son de gran importancia para
la evolucidn del sistema porque permitieron la expansion de la floricultura. En el primer
momento los productores pertenecientes a los tres barrios se organizan para gestionar el uso de

agua de los manantiales y en el segundo momento, productores que no lograron incorporarse a
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estas organizaciones se unen para establecer una unidad de riego. Esto fue posible a que los
productores se organizan teniendo en comun la necesidad del uso del agua para la actividad
floricola. A continuacion se detallan los dos momentos de gestion del agua presentando sus
principales caracteristicas de cada una de ellas y las innovaciones llevadas a cabo durante el

proceso.
Uso de agua de los manantiales de la MPS

Debido a la rentabilidad que se obtiene en la produccion de flores bajo invernadero, en la
década de los afios 80 del siglo pasado, en la MPS comienza a intensificarse la produccion de
flores bajo invernadero. Ante este acontecimiento los productores se ven en la necesidad de
tener un sistema de riego para continuar con la actividad. En esta década es cuando los
productores floricolas comienzan a organizarse para hacer uso del agua de los manantiales

existentes en la microrregion, lo cual contribuyd a la expansién de la produccion.

En la microrregion, antes de la intensificacion de la actividad floricola, la poblacion utilizaba
el agua de los tres manantiales exclusivamente para consumo domestico y rituales religiosos;

sin embargo, con la introduccion de invernaderos se da también un uso agricola.

En el proceso de gestion para el uso del agua de los manantiales se da por medio de diferentes
formas de organizacion entre los grupos. Los productores se organizan en siete grupos con un
total de 71 productores que viven en los tres barrios donde se encuentran ubicados los

manantiales.

Los siete grupos realizaron dos formas de organizacién para la gestion del agua. La primera
forma de organizacion fue a través de productores unidos por medio de lazos consanguineos;
padre, hermanos, hermanas, tios y sobrinos. La segunda forma fue integrarse por productores
que vivian en el mismo barrio donde se encuentra el manantial; es decir, no s6lo familiar sino
también por amistad y parentesco politico. Los grupos nombraron de dos a tres representantes
por cada uno para gestionar el permiso del uso del agua en la produccion de flores ante el
propietario de la tierra en donde se encuentra el manantial. Fue de esta manera como los
productores lograron acceder al uso del agua por lo cual tuvieron que construir un tanque en la

fuente principal.
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La gestidn del uso del agua de los manantiales permite visualizar la existencia de dos formas
de organizacion. Por un lado, los grupos que tienen algin tipo de lazo familiar y por el otro
lado, los grupos de productores que pertenecen al mismo barrio. Estas formas de organizacion

de los productores se hacen bajo acuerdos no formales pero respetados por todos.

Para hacer uso del agua deben de pertenecer a la comunidad y estar ligados con el manantial
de acuerdo a la ubicacion de las viviendas, es decir, pertenecer al barrio donde se encuentra
ubicado el manantial. Ademas, los productores deben tener localizados sus invernaderos en
dicho barrio. Estas reglas son verbales, no escritas pero respetadas y aceptadas por la

comunidad.

Posteriormente, los productores se organizan a nivel general para crear en 1985 un comité por
manantial en cada barrio. Es ahi donde se retinen todos los grupos de productores que utilizan
el agua de la misma fuente. Los comités fueron creados con el propdsito de establecer las
reglas de funcionamiento general de los tanques construidos para el almacenamiento directo
del agua de los manantiales: los horarios que le corresponde a cada grupo, determinar los dias
de mantenimiento, las aportaciones y multas que se les asignan a los individuos dependiendo
de sus acciones realizadas, asi como la vigilancia del cumplimiento de las reglas establecidas.

Al respecto el productor menciona:

Podemos utilizar el agua del manantial pero tenemos que cuidar el agua para tener para la
casa Y las flores. El propietario del lugar en donde se encuentra el manantial nos dijo que
teniamos que hacer un comité de agua de manantiales para reunirnos cada seis meses todos
los grupos que utilizamos el agua del manantial, esto con el propoésito de designar los dias
en que se va a limpiar el manantial, para reparar el tanque que tiene el manantial y estar
cuidando todos que no esté sucio, también en las reuniones que hacemos nos ponemos de
acuerdo para establecer las multas que se cobran a los grupos de productores que no
cumplen con todos los acuerdos establecidos en los comités y decidimos en que se gasta el
dinero de las multas.

Un nivel de organizacién particular es donde trabajan los siete grupos de forma independiente
aunque pertenezcan al mismo barrio, esto debido a que cada grupo construyd un tanque para
almacenar el agua que les corresponde del tanque general que recopila el agua de los
manantiales. En este nivel de organizacion los productores que integran cada grupo se retnen

cada tres meses para realizar asambleas y tomar acuerdos para determinar las reglas de
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funcionamiento del tanque, los dias de mantenimiento, y los mecanismos de distribucion que
establece cada grupo para llevar el agua del tanque hacia los invernaderos. Al respecto, el

productor dice:

Las asambleas las realizamos cada tres meses, para ver como estamos trabajando en la
distribucion del agua, platicamos también si el tanque estd en buenas condiciones 0 necesita
una reparacion para que cooperemos y establezcamos un dia para trabajar. Nos ponemos de
acuerdo para determinar los dias en que todos vamos a limpiar el tanque y cuando tenemos
gue cambiar la manguera principal del tanque. También se determina la cantidad que se le
cobra a la persona que no llega a trabajar cuando decimos.

Cabe mencionar que si surge un problema antes de los tres meses se convoca una asamblea

urgente para resolver el problema que se presente.

Las innovaciones también se hacen presentes en esta forma de organizacién encontrandose de
nuevo en el proceso de produccion. A principios de la actividad floricola, algunos productores
regaban las flores con cubetas con lo cual tenian que invertir demasiado tiempo y esfuerzo en
el riego de las flores. Algunos obtenian el liquido de los ojos de agua ubicados en los terrenos
de cada productor, otros se abastecian de los pozos cubiertos con plastico que llenan con el
agua de lluvia. Después de gestionar el uso del agua de los manantiales, la forma de riego
cambid. Los grupos de productores que tuvieron el permiso construyeron alrededor del
manantial un tanque construido de block donde se deposita el agua, en este tanque los grupos
de productores tienen en el interior del tanque una manguera -que oscila entre una y dos

pulgadas- que conecta a los tanques de cada grupo, asi es como conducen el agua.

Los tanques principales estan construidos de concreto, en su interior tiene una manguera
principal donde los productores que pertenecen al grupo llegan a conectar sus mangueras
individuales. El tanque principal tiene un mecanismo para llevar a cabo la distribucion del
agua. Los productores colocan en el interior del tanque una tabla de madera con clavos. La
tabla tiene medidas equitativas y de esta manera los productores del grupo determinan los
niveles de agua que les corresponde. Los clavos representan los turnos y medidas de cada uno
de los productores. Para ello, los integrantes del grupo se retunen para ver el nivel de agua del
tanque, después a través de un tabla dividen el nivel de agua entre los productores colocando

un clavo en cada uno de los turnos. Con esta técnica se facilita la distribucion del agua y
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aunado con la utilizacion de mangueras se ahorran tiempo y esfuerzo para llevar el agua hasta
los tanques individuales o invernaderos de cada productor. Uno de los productores integrantes
de uno de los grupos comenta:

Como productores nosotros construimos el tanque y debiamos ver cdmo hacer para que a

todos nos tocara la misma cantidad de agua y decidir quién seria el primero y el Gltimo en

abastecerse el agua. En una reunion de asamblea que tenemos los socios, surgi6 la idea de

poner una tabla con clavos para medir los niveles de agua que le tocaria a cada uno de

nosotros y determinar los turnos dependiendo de la antigliedad o del que tenga mas

invernaderos, esto es una decisién de cada grupo de productores.
Los productores que se ubican en los ultimos turnos del tanque principal colocan al final de la
manguera una botella de plastico con agujeros, esta técnica lo realizan los productores con la
finalidad de filtrar el agua que llega a sus tanques individuales o directamente a sus
invernaderos y retener las impurezas que se encuentran en el fondo del tanque como hojas e
insectos. De acuerdo a los productores de los ultimos turnos el objetivo principal es proteger a

las flores y evitar que se contagien de alguna plaga.

Gestion del sistema de riego

Debido a que la produccion bajo invernadero consume demasiada agua, en la microrregion
existié una mayor demanda del liquido. Sin embargo, el agua de los manantiales no tuvo la
capacidad para abastecer a todos los productores. Algunos adquirieron tierras en la comunidad
de Pinar Salinas, muy préxima a Patosil, ahi comienzan a establecer invernaderos de flores y

ante la escasez de agua en esta zona los invernaderos eran pocos.

Por ello, en la década de los afios 90 del siglo pasado, productores de flores que en su mayoria
no accedieron al uso de agua de los manantiales se organizan y crean un sistema de riego a

través de una Sociedad Cooperativa denominada “Chunton Patosil”.

La unidad de riego se gestioné ante la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la cual
comenzd en mayo de 1994 con la participacion de 45 productores, quedando autorizado el
titulo de concesion en 1995. Los 45 productores floricolas se organizaron formando la
sociedad cooperativa y mediante consenso nombraron al representante de la organizacion para

realizar todos los tramites correspondientes. Para la unidad de riego se condujo el agua de un
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manantial que se encuentra ubicado en la cabecera municipal, aproximadamente ocho

kildbmetros de distancia.

El presidente de la sociedad cooperativa “Chulton Patosil” menciona que:

En 1993 aproximadamente llega a la comunidad un maestro que integraba la organizacion
social, Solidaridad Campesina Magisterial Verde, SOCAMA VERDE A.C. y le dije de las
necesidades y problemas con el abasto de agua. El maestro es el que nos aconseja que se
organicen y se integren en un grupo de productores para recibir asesorias para poder
gestionar la obra del sistema de riego ante la CONAGUA.

Actualmente, la sociedad cooperativa esta integrada por 84 socios, a través de esta asociacion

establecen los acuerdos y las reglas para la utilizacion del agua en el sistema de riego.

La organizacion social SOCAMA VERDE, A.C. fue un actor clave que contribuyo al
establecimiento del sistema de riego, lo cual condujo a una segunda expansion de la actividad
floricola en la MPS.

Lo anterior pone en evidencia que en los procesos de desarrollo local se necesita la
participacion de actores que incidan a nivel local, tal como lo menciona Arocena (2001) al
referirse que los actores participen en el ambito politico, econdémico, social y cultural, ademas
de aportar propuestas o proyectos destinados a capitalizar de mejor manera todas aquellas
potencialidades locales. Ademas, las formas de organizacion que se establecen en la MPS en

relacion con la actividad floricola contribuyen a la caracterizacion del SPL.

Asimismo, se da otra innovacion en el SPF, en este caso en las estructuras de los invernaderos.
Productores con préstamos realizados en dependencias no gubernamentales ubicadas en San
Cristobal de Las Casas como la organizacion social SOCAMA VERDE comienzan a usar
tubular para la construccion de invernaderos, uno de los principales motivos de este cambio
por algunos productores fue porque empezaron a observar que la madera de los pinos se esta
acabando. Ademas, las estructuras construidas con madera solo tienen una durabilidad de
cuatro a cinco afios aproximadamente, por lo que hay que cambiarlas por nuevas. Sin

embargo, los tubulares llegan a durar hasta 20 afios (bien pintados). Esta nueva construccion
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de cambiar los soportes de pino por tubulares lo aprendieron los productores que viajaban a la

Ciudad de México. Al respecto un productor comenta:

Mis hijos y yo viajamos a México a comprar plastico y plantulas, y ahi vimos los
invernaderos de metal, de ahi nos surgio el interés de construir parte de los invernaderos con
tubulares, primero empezamos con los tubos para sostener el invernadero y poco a poco
cambiamos el techo del invernadero porque sale caro cambiar toda la madera por tubo de un
jalén. Las ventajas de tener los invernaderos de metal es que tardan méas tiempo, no tenemos
gue estar cambiando seguido. Ademas, -como dicen mis hijos- hay que cuidar los arboles
para tener agua y dejar de cortar tantos.

Con este tipo de estructuras se evita la deforestacion de la microrregion y que las
construcciones de tales invernaderos se realicen a largo plazo. Ademas, incita a los
productores a incorporar nuevas especies de flores a los propios invernaderos ya que las

condiciones son Optimas para cualquier variedad.

3.3.3 Organizacion para la produccion y comercializacion del periodo 2000-2014

Entre los afios del 2000 hasta principios del 2014 se han introducido otras variedades de flores
al SPF. En este caso diversas variedades de Rosas comenzando con la Frido, Queiro, Fiusha
(nombres locales) ademéas de otras flores como las Astromelias, Amsterdam, entre otras.
Posteriormente, a mediados de la década se incorporan nuevamente otras variedades de Rosas
debido a que llegaron comercializadores de Puebla a vender plantas a un precio de cuatro
pesos, es a partir de entonces cuando se tiene inicios de una gran variedad de Rosas en la MPS

como la Rosa Gran Gala, entre otras.

Antes sembrabamos flores normales y luego fuimos adquiriendo nuevas flores, tenemos
como un 70 por ciento de rosas y de las otras un 30 por ciento son flores normales como el
alcatraz y polares. Las rosas entraron en el afio 2000 y poco a poco fue aumentando. La rosa
antes estaban carisimas, un paquete tenia un precio hasta de 150 y 160 pesos como en el
mes de febrero que se celebra el dia del amor. Pero ahorita ya ha bajado el precio, porque ya
muchos siembran lo mismo y ahorita llega a un precio de 50 pesos el paquete. Sin embargo,
ahorita subi6é un poquito el precio por el clima, porque cuando el clima esta caliente la flor
revienta rapido y hay muchas rosas y cuando hay frio hay pocas rosas y sube el precio.
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Con lo anterior, se puede apreciar que el clima es un factor que influye en los niveles de
produccion y en el precio de las flores. En los meses de noviembre a febrero existen buenos
precios de las flores por las fiestas que se celebran en esas fechas. Sin embargo, si el clima en
esos meses es muy templado, que de acuerdo al contexto del clima en la MPS se presenta
hasta heladas en los meses de noviembre a enero, la cantidad de produccion de flores
normalmente disminuye, aunque existe un precio considerable en el mercado. Por otro lado, si
el clima es calido la produccion es relativamente alta, pero los precios se encuentran

ligeramente por arriba de lo normal.

Otro cambio importante se presenta cuando nuevamente se incorporan innovaciones en el
proceso de produccion, esto se lleva a cabo cuando productores de la MPS ponen luz en el
interior de los invernaderos, esta innovacion lo empezaron a aplicar por consejo de un
ingeniero de la ciudad de México que lleg6 a la comunidad para capacitarlos. De acuerdo a lo

anterior, un productor comenta al respecto:

El ingeniero nos dijo que en la ciudad de México los productores estan utilizando luz para
los invernaderos y con ello las flores crecen mas rapido y con mayor calidad. Nos aconsejo
que hiciéramos lo mismo y por ello comenzamos a colocar luz al interior de los
invernaderos. Asi, nos dimos cuenta que se cosechan tres veces mas de lo que hemos
obtenido, ademas de que las flores estdn mas bonitas y con mayor calidad en el tallo.
Cuando plantamos, una semana después le vamos a pinchar la punta de la planta para que
salgan més retofios y en vez de que una planta produzca s6lo una flor tenga hasta tres. La
funcion de la luz es que disminuye el uso de foliares, el foliar se aplica por medio de la
fumigacién por aspersion. Todo esto lo estamos aprendiendo en Villa Guerrero.

Para lo anterior, una de las organizaciones recientes que se presenta en la MPS es a principios
del afio 2014 con el objetivo de establecer una red eléctrica que servira para la produccion de
las flores. Los productores que se organizan son del barrio de San Antonio de la comunidad de
Patosil ubicada en la MPS. Ellos a través de las nuevas técnicas de produccion que se han
incorporado al territorio han decidido ampliar la red eléctrica con recursos propios hacia

donde se encuentran localizados los invernaderos pertenecientes a los productores.

Asimismo, como se mencion6 anteriormente en la descripcion del sistema, la produccién y
comercializacion se realiza a través de una organizacion familiar en donde los productores se

organizan y se apoyan en el proceso productivo y comercializacion de los productos. Esto es
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una de las organizaciones al interior de las unidades productivas y que fortalecen al sistema.
La comercializacion se realiza con mayor facilidad debido a las vias de comunicacion que
existen en el sistema, aunque se encuentren en malas condiciones permiten el acceso rapido a
los lugares de recopilacion, esto debe hacer de esta manera porque de lo contrario comienzan

las flores a perder calidad.

En resumen, los tipos de innovaciones incorporadas al SPF en la microrregion se puede

observar en la siguiente figura.

Figura 14. Innovaciones en la evolucion de la actividad floricola
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Fuente: Elaboracion propia con base en las entrevistas realizadas a las unidades de produccion de la MPS, enero
-abril de 2014.

Asimismo, de acuerdo a las formas de organizacion analizadas anteriormente en todas se
presenta una organizacion basado en un sistema familiar unidos por lazos sanguineos y
parentesco politico, como Harrell (1997) y Robichaux (2007) lo refieren, ellos comparten los

mismos supuestos y formas de organizar sus vidas y el territorio, esto por medio de las
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actividades productivas que llevan a cabo y a través de lo cual se sienten identificados. A
diferencia de lo que sucede en el caso de la produccidn de flores en el Soconusco, en donde la
actividad se presenta de manera empresarial y que han tenido que pasar por una fase de

aprendizaje en términos organizativos y de gestion (Valdiviezo, 2010).

En este sentido, se confirma una de las hipdtesis planteadas en la investigacion; es decir, que
las formas de organizacién y las innovaciones en términos de proceso y producto ha dado
como resultado modificaciones en el proceso de produccidon entre y al interior de las unidades

productivas.

3.4 Dispositivo institucional vigente en el territorio

El dispositivo institucional es considerado como el conjunto de instituciones que rigen el
comportamiento y el funcionamiento de las formas de organizacion que se encuentran
presentes en el SPF (figura 15). Estas instituciones son fundamentales en una estructura
organizativa, como lo sefiala North (1993), son las reglas del juego en una sociedad, son las
limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana. Estructuran
incentivos en el intercambio politico, social 0 econémico. En este caso, en el uso del agua de

la MPS y los acuerdos comerciales.

Los acuerdos y reglas que se encuentran en el SPF se pueden observar a dos escalas como en
el caso de la organizacion. La primera es a una escala del sistema en su conjunto y la otra entre

grupos especificos de unidades productivas.
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Figura 15. Dispositivo institucional presentes en el territorio.
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-abril de 2014.

3.4.1 Instituciones en el uso del agua

En la primera escala, en el sistema en conjunto, los acuerdos y reglas la establecen los siete
grupos de productores en asambleas generales.

Para el acceso al agua cada grupo tiene un tanque principal para captar el agua del manantial
que construyeron en conjunto, en donde cada productor tiene una cantidad de agua que le
corresponde utilizar cada tres dias. Los productores conocen perfectamente la cantidad de
agua proporcionada, la cual respetan y ha permitido el funcionamiento adecuado a través del
tiempo. Esporadicamente han existido algunos casos en donde algin productor excede la
cantidad de agua, en este caso se recurre a una sancién econdémica y la multa pasa
directamente al productor afectado, pero han sido casos ocasionales y no con mala intencion,

sino producto de un descuido. El productor sefiala que:
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El uso del agua depende de quien lo utiliza, él decide si quiere malgastar su turno o quiere

ahorrar su parte. Si utiliza un turno mas, tiene que reponer el siguiente turno y ya no le toca

la siguiente vez. Las sanciones son mayores cuando un productor utiliza el agua

correspondiente a dos a mas productores y si llega a ocasionar que el tanque se quede vacio,

entonces se le pide que gaste unos sus 300 o 400 pesos en refrescos haciendo favor que para

la préxima no suceda lo mismo.
Todo esto ha contribuido a que los productores se mantengan atentos a no utilizar mas agua de
la que tienen derecho de usar. Esta situacion ha contribuido a que entre los productores exista

confianza en cuanto al uso del recurso natural.

En la segunda escala, al interior de los grupos especificos de productores que hacen uso del
agua de los manantiales, asi como de la unidad de riego por medio de la sociedad cooperativa
“Chulton Patosil”, se encuentran las siguientes reglas y acuerdos para la distribucion del agua;

niveles, turnos y derechos de acceso.

Distribucion por derecho de gestion

Una de las reglas es por derecho de gestion. Esta regla de distribucidn del agua es la mas
comun de aplicar durante los primeros turnos. Para distribuir el agua de los manantiales del
tanque principal a los invernaderos se asignaron de acuerdo a derechos. Estos derechos lo
obtienen los productores que gestionaron el uso del manantial al propietario, por ese motivo
tienen el privilegio de tener los primeros turnos. Si llegara a morir el productor que gestiono el
uso del manantial los hijos heredan los turnos. Los turnos de en medio y los Gltimos se asignan

en el orden que fueron ingresando los productores al grupo.

En el caso de la unidad de riego Unicamente pueden ingresar a la sociedad cooperativa los
hijos de los socios fundadores y asi hacer uso del agua. Asimismo, deben utilizar el mismo
diametro de manguera que los deméas productores, cooperar para el mantenimiento de las
tuberias de caso contrario se ameritan la expulsion de la sociedad cooperativa. Las reglas
regulan el diametro de las mangueras utilizadas, las acciones para el mantenimiento de las
tuberias y las infracciones que ameritan la expulsion de la sociedad cooperativa. Al respecto,

un productor menciona:
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Las cooperaciones dependen si se acaba el tubo, juntamos nuestro dinero, hay cooperacién y
cualquier cosa lo juntamos. EI que no cumple lo perdonan dos veces y el que no quiere
pagar lo sacan. Hay otros socios que tienen hijas, meten a sus yernos a trabajar y a veces no
quieren trabajar, entonces lo sacan y otros que no quieren trabajar porque esta duro, a ellos
también lo sacan. Ya nos dimos cuenta que el trabajo es duro, porque aqui el tubo se acaba o
se rompe y hay muchas fugas y lo tenemos que cambiar. Es muy peligroso, por eso piden
cooperacion y nadie quiere bajar cuando hay lluvia o cuando se deslava el terreno, por eso
piden cooperacion.

Con lo anterior, es necesario realizar acuerdos entre los productores que permitan mantener al
grupo de manera organizada para lograr los objetivos planeados. En este caso, abastecerse de

agua para la produccion floricola.

Distribucién por configuraciones de poder

En este caso existen dos formas de poder. La primera se encuentra vinculada a los ingresos
econdémicos siendo los productores con ingresos mas altos los que determinaron como se
establecerian los turnos. Es decir, los primeros turnos lo poseen los productores que tienen
mas invernaderos (por el hecho de contar con los recursos econémicos) que los demaés
productores del grupo. Este criterio fue determinado en las reuniones que llevan a cabo los

grupos productores.

La segunda forma de poder se presenta con relacion a que el propietario del lugar donde se
encuentra ubicado el manantial establece los turnos y el didmetro de las mangueras a utilizarse
y los productores que debe integrar al grupo. El primer turno es para el propietario y
posteriormente a sus familiares. Ademas, el propietario tiene el poder de no permitir que otros

productores (o grupos de productores) accedan al uso del agua para los invernaderos.

Distribucion por orden jerarquico familiar

Para este caso, los grupos que estan integrados por familiares se asignan los turnos de acuerdo
al lugar que ocupan en la familia. Los primeros turnos le corresponden al jefe de familia y los
hijos (hombres) por ser ellos los encargados de cuidar la familia, los turnos de en medio a los
nietos y los primos. Los Ultimos turnos son asignados a los esposos de las hijas. Los yernos
obtienen el derecho a integrarse al grupo de productores por el simple hecho de casarse, pero

tan sélo les toca medio turno.
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Las tres reglas internas expuestas, son establecidas entre los grupos productores tienen en
comun que no fueron escritas, fueron creadas entre los productores como acuerdo verbales y
que hace eficiente el uso del recurso del agua. Ademas, estas reglas se consideran que fueron
establecidas de forma verbal porque entre los productores existe la confianza de que estas

reglas no se violaran constantemente.

Con lo anterior, se explican aspectos teoricos de las instituciones. Una de ellas es que las
reglas pueden ser formales (North, 2003) como en el caso de las reglas establecidas en la
sociedad cooperativa, que son plasmadas bajo un documento y que ademas esta legalizado
juridicamente. Otro de los aspectos es que también se encuentran reglas no formales
(Rodriguez, 2006) que se establecen por costumbres culturales y que no se encuentran
plasmadas bajo ningin documento como las reglas de uso de agua de los manantiales. Por
ello, hay que tener conocimiento que las reglas formales son porque estan expresadas bajo un
documento y no porgue estén juridicamente establecidas y que las no formales es porque son
acuerdos de palabras de la sociedad o reglas consuetudinarias. Sin embargo, en estos dos casos
presentados hay diferencias, porque las reglas formales que se presentan en el SPF son muy
rigidas que pueden llevar a la expulsion de alguno de los integrantes por la violacion a alguna

de las reglas y que también puede dar paso a reglas no formales.

Por el otro lado, las reglas no formales son mas flexibles y dificil de cambiar, pero eso no
significa que evolucionen. Son mas flexibles, en el caso del SPF, porque cuando se presenta
una violacion a las reglas establecidas las sanciones son minimas, en éstas no implica la
expulsiéon de alguno de sus integrantes. A los productores que faltan a una de las reglas
establecidas se les pide la no reiteracion de ello y cuando es una falta grave se les pide que
gaste una cierta cantidad de dinero para refresco y otras cosas para convivir entre los
productos. Es aqui en donde se dice que las instituciones ayudan a establecer relaciones de

coordinacion, cooperacion y confianza entre los productores.
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3.4.2 Instituciones presentes en la comercializacion

También las instituciones se hacen presentes en la comercializacién. En primer lugar, se
toman acuerdos entre los comercializadores y las unidades productivas. Estos acuerdos
consisten en que el comercializador y el productor acuerdan un precio para llevar a cabo la
compra-venta de las flores en la MPS. Este acuerdo lo respetan mediante un periodo
determinado independientemente del precio en el mercado. Estos acuerdos ayudan a dinamizar
el proceso de comercializacion ya que el productor no destina tiempo a investigar los precios
en el mercado; asimismo, el productor ya tiene sus proveedores de flores que le facilitan la
recopilacién del producto. Hay que mencionar que en estos acuerdos tanto productor como
comercializador se arriesgan a obtener mayores beneficios en el proceso de comercializacion.
Pero con estos acuerdos, el productor no gasta tiempo en la venta de su producto en los
mercados locales 0 en casos extremos, a la pérdida de su produccion por no lograr venderlo.
Por el lado del comercializador, le ayuda a que la recopilacién de las flores sea mas rapida,
que en caso de las flores es necesario, ademas de la garantia que tienen debido a que los
productores siempre tendran producto para su comercializacion, es un pacto establecidos entre
ellos. A veces, el comercializador o incluso el productor tiene pérdidas al fijar precios, sin
embargo, esto se equilibra porque los precios del mercado se modifican constantemente. Es

decir, a veces el productor tiene pérdidas pero se beneficia cuando los precios disminuyen.

Las relaciones de comercializacion rebasan la escala local. Siendo asi, que las instituciones de
la actividad floricola se hacen presentes en los mercados regionales y nacionales. Los
comercializadores tienen reglas en los mercados regionales y nacionales en donde ellos tienen
dias y horarios de ventas y entregas de las flores; asi como la calidad de las mismas. Si estas
reglas no se respetan se pierden los clientes y disminuyen sus ventas e incluso si llegaran a
faltar a las reglas establecidas en los mercado que incursionan podrian ser expulsados y ya no
les permitirian las ventas en los establecimientos adquiridos ya desde muchos afios.

Con todo lo anterior, se comprueba la otra hipétesis planteada al inicio de esta investigacion.
Es decir, que las relaciones entre los actores se rigen por un dispositivo institucional que
permite el uso comun de los recursos naturales y que estas instituciones no solo reducen los
costos de produccién, sino que también permiten que se fortalezcan las relaciones

coordinacion, cooperacion y confianza entre las unidades productivas y comercializadores.
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CONCLUSIONES

Dentro del contexto de marginacion y pobreza en la que viven las comunidades del municipio
de Zinacantan y sobre todo la MPS, es importante destacar las formas de organizacion que
lleva a cabo la poblacion para emprender actividades productivas que dinamicen su propio
territorio. Con ello, los productores de flores buscan construir estrategias para la generacion de
ingresos econdmicos que mejoren la calidad de vida de la poblacion y que ademas las adoptan

como parte de su identidad.

La importancia de la investigacion siempre mantuvo el interés de conocer las formas de
organizacion de la actividad floricola e innovaciones que se han introducido en el proceso de
produccion en la MPS como el objetivo primordial. Asimismo, se planteé como hipétesis que
las formas de organizacion y las innovaciones en términos de proceso y producto han gestado
modificaciones en el proceso de produccion de las unidades productivas y en la articulacion de
diversos actores que permiten afirmar que la actividad floricola en la MPS conforma un SPL.
Por consiguiente, se analizaron las principales formas de organizacién y las instituciones que
permiten su funcionamiento, las innovaciones incorporadas en la MPS vy las especificidades
del SPF. Todo esto, contribuyd al andlisis para considerar a la actividad floricola como una
iniciativa encaminada a un proceso de desarrollo local. Por ello, los enfoques tedricos del
desarrollo local, los SPLs, asi como los conceptos de organizacion, instituciones e innovacion
han sustentado la investigacion porque permitieron la realizacién del estudio de la actividad

floricola.

Uno de los principales resultados fue que se logré caracterizar al SPF en la MPS el cual fue
uno de los objetivos especificos planteados al inicio de la investigacion, esto se pudo cumplir
porque se retomO el enfoque de los SPLs para el analisis el cual argumenta que la
aglomeracion de empresas, en este caso unidades productivas familiares, se relacionan sobre
un sistema de produccién especializado utilizando recursos enddgenos y teniendo una estrecha
interaccion entre lo cultural, lo social y lo politico el cual debe estar constituido y organizado
desde una dindmica econdmica conjunta (Iglesias y Ramirez, 2008). Entonces, en cuanto a

este objetivo se obtuvo el siguiente resultado.
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Se encontr6 que en el sistema, las relaciones productivas son densas porque existen diversos
actores claves que participan en la actividad floricola y también porque los propios

productores se encuentran organizados en torno al proceso de produccion.

Dentro de los actores principales se encuentran las unidades productivas, en donde se lograron
identificar 177 unidades, las cuales presentan formas especificas de organizacién al interior de
las unidades productivas como en el conjunto del sistema. Se encontré que existen diversas
caracteristicas en los invernaderos, estas van desde los rusticos construidos con madera hasta
los més sofisticados con estructuras metélicas. También se encuentra diversidad en tamafos

porque existen unidades con superficies pequefios de 280 hasta los 2500 metros cuadrados.

Una de las caracteristicas fundamentales encontradas dentro de las unidades productivas es la
participacion de la mujer en el proceso de produccion. Como se reveld en el capitulo dos, en la
especializacién productiva, que el porcentaje de mujeres familiares del productor que
participan en las actividades agropecuarias es bajo. Sin embargo, las mujeres comienzan a
participar intensamente en la produccion floricola, esto porque participan en la mayoria de las
unidades productivas realizando actividades en relacién al proceso de produccién, e incluso

algunas mujeres son las que se hacen cargo de los invernaderos.

Asimismo, las unidades productivas se encuentran organizadas. Su organizacion es de dos
tipos de ambitos. En el ambito al interior de las unidades productivas se organizan para el
proceso de produccion y en el &mbito del sistema en conjunto orientado a la gestién del agua,
como una expresion clara de la organizacion se encuentra la Sociedad Cooperativa “Chulton
Patosil”. Es importante destacar que el agua es fundamental para la produccion de flores por
eso en el contexto de la investigacion se presentaron las fuentes de agua existentes en el

municipio.

Los proveedores de insumos son otros de los actores importantes que se identificaron en el
sistema productivo. Villa Guerrero en el estado de México, es un proveedor de material
vegetativo. Ademas, este actor también es fundamental porque ensefia a los productores de la
microrregion a producir con nuevas técnicas, por medio de capacitaciones sin costo alguno.
Otro de los proveedores encontrados son las agro veterinarias quienes ofertan una gama de

agroquimicos a los productores para combatir las plagas que afectan la produccion.

118



Los comercializadores presentes en la MPS también son actores fundamentales que se
lograron identificar en la investigacion, ellos contribuyen al dinamismo del territorio. En la
MPS se encontraron tres formas de comercializacion las cuales tienen presencia en mercados
de Tapachula, Tabasco, Mérida Yucatan y Ciudad del Carmen Campeche. Estas unidades
estan organizadas por familias que decidieron dedicarse a esta actividad, alguna de ellas estan
organizadas no solo para la comercializacion, sino que también para el proceso de produccién

de flores.

Ademas de los comercializadores mencionados, los que también tienen relaciones comerciales
son las propias unidades productivas. EI mercado en donde venden sus productos es en el
mercado local, este es el mercado de San Cristobal de Las Casas el cual funciona como un
mercado regional, ahi llegan clientes e incluso otros intermediares provenientes de municipios
de Tuxtla Gutiérrez, Ocosingo, Palenque, Oxchuc, San Juan Cancuc, entre otros municipios
aledafos. Una de las posibilidades de que los propios productores realicen las actividades de
comercializacién es porgue existen vias de acceso a la microrregion ya que cuenta con dos
vias principales de comunicacion hacia la cabecera municipal. Ademas, al interior de la
microrregion se encuentra diversos caminos de terraceria que la une con las demas

comunidades del municipio.

Finalmente, las dependencias gubernamentales son parte de los actores claves que se
encuentran presentes en el territorio. Estas son la SAGARPA vy la CDI los cuales gestionan y
brindan apoyos economicos para la construccion de invernaderos y sistemas de riego ademas

de materiales vegetativos para el proceso de produccion.

Asimismo, un organismo no gubernamental presente es el Consejo Estatal de Productores de
Ornamentales del estado de Chiapas quien aglutina a varias organizaciones o grupos de
trabajo. El actor funciona como un intermediario entre instituciones como SAGARPA y la
SECAM vy los productores. Los apoyos de este consejo al igual que la SAGARPA vy la CDI
van en el sentido de proporcionar apoyos para la construccion de invernaderos, material

vegetativo y asistencia técnica.

Los actores presentes en el SPF son fundamentales para la actividad floricola, como la propia

perspectiva del desarrollo local lo menciona, la necesidad de la participacion de diversos
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actores locales para crear iniciativas de desarrollo. Sin embargo, los actores exdgenos al
territorio también pueden contribuir a la creacion de las propias iniciativas territoriales como
los actores presentes en la microrregion estudiada. Ademas, no solo cumplen el papel de
actores, sino que se han convertidos en actores-agentes del desarrollo local porque con sus
estrategias y decisiones dinamizan la actividad y el propio territorio en beneficio de la
poblacion. Como lo refiere Arocena (2001) cuando menciona que un actor-agente del
desarrollo local es aquel que aporta propuestas y proyectos destinados a capitalizar las
potencialidades enddgenas al territorio. También, esto evidenci6 los diferentes actores que
participan en actividad floricola y la articulacion entre ellos, el cual es otro de los objetivos

planteados.

Conocer la transformacion en la organizacion de las unidades productivas a partir de uso
generalizado de invernaderos fue uno de los objetivos especificos. Para ello, se utilizé el
concepto de organizacion que de acuerdo a Scott (2005), es una forma de estructura social que
funciona con fines especiales y que estan enfocados a la busqueda de objetivos definidos. Los
resultados principales encontrados fue que se identificaron las formas de organizacion del
SPF. Dentro del proceso productivo se identificé que la forma de organizacion esta enmarcada
bajo un sistema familiar, unidos por medio de lazos sanguineos y por parentesco politico.
Dicha organizacion se observa desde los inicios de la produccién floricola hasta la actualidad.
Esto ha permitido que el SPF evolucione introduciendo innovaciones de proceso y de producto
al sistema. Innovaciones que de acuerdo al Manual Oslo (2005), se presenta cuando se
introduce un nuevo, o significativamente mejorado, proceso de produccion o de distribucion. y
la introduccion de un bien o de un servicio nuevo, o significativamente mejorado, en cuanto

sus caracteristicas o en cuanto al uso al que se destina.

De manera especifica, se encontraron tres tipos de organizacion. El primer tipo de
organizacion se presenté al interior de las unidades productivas y fue para la introduccién de
los invernaderos en el proceso de produccién, esto implicd que se transformara a su vez la
forma de organizacion al interior de las unidades productivas. En esta forma de organizacion
los familiares, unidos por lazos sanguineos, se organizaron para la adquisicion de insumos y la
construccion misma de los invernaderos. Al introducir los invernaderos al sistema de

produccion, la actividad floricola tuvo una evolucion importante porque bajo este sistema se
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obtuvieron rendimientos favorables por lo cual la mayoria de la poblacion se orientdé a

dedicarse a este tipo de actividad dejando en segundo término el cultivo de milpa.

La forma de organizacion en las familias que se dedican a esta actividad cambiaron
definitivamente, la produccion a cielo abierto no demandaba demasiado trabajo por lo que
Gnicamente los hombres integrantes de la familia se dedicaban a la actividad. Sin embargo,
con la introduccion de los invernaderos el trabajo aumenta porque la tierra se tiene que
preparar de manera diferente para la siembra de las plantas, la propia construccion de los
invernaderos y el propio corte de las flores. Por ello, al interior de las unidades productivas los
integrantes de la familia tuvieron que participar cada vez mas en el proceso de produccion, en
algunos casos los integrantes de la familia tuvieron que especializarse en alguna de las fases
de la produccion. Como se ha sefialado con anterioridad, la mujer tiene mayor participacion en

la actividad especializdndose en su mayoria al corte y embalaje de las flores.

Por otro lado, también se incorporaron innovaciones al SPF. Una de ellas fue en el sentido que
la introduccién misma de invernaderos implica una innovacion importante en el proceso de
produccion, pero aunado a esto se introdujeron otros insumos de produccion como los
fertilizantes y agroquimicos. La primera para obtener mayores rendimientos y la segunda para
combatir las plagas que afectan a la produccién. Otra de las innovaciones en esta etapa fue en
términos de producto. El nuevo paquete tecnoldgico incorporado al SPF implic6 cambiar de
variedades de flores, por lo cual los productores introducen una diversidad de flores

comerciales a la microrregion.

El segundo tipo de organizacién se hace presente en el &mbito del SPF en su conjunto,
posterior a la introduccién de invernaderos. Como el sistema de produccion adoptado necesita
mayor uso de agua, ademas de que la produccion puede llevarse a cabo durante todo el afio,
los productores se organizan para hacer uso de este recurso natural. La organizacion se dio en

dos grandes momentos.

El primer momento fue para utilizar el agua de tres manantiales existentes en la microrregion
en donde los productores gestionaron el uso del agua para la actividad floricola. En este caso,
la forma de organizacion que se presenta es por familiares unidos por lazos sanguineos y por

parentesco politico y amistades. La innovacion se hace presente también en esta forma de
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organizacion, los productores incorporaron mecanismos para la distribucion del agua. Se
establecieron cantidades de agua disponible para cada productor en los estanques construidos
por diversos grupos de trabajo. EI mecanismo no implico demasiados costos como en algunos
distritos de riego, sino s6lo gastos en la construccion de los estanques. EI mecanismo consiste
en dividir el nivel de agua de los tanques entre los productores del grupo y colocar un clavo en
una regla de madera por cada usuario, esto indica que los productores tienen un nivel de
organizacion capaz de mantener los acuerdos con otros productores y reducir los posibles

conflictos.

En el segundo momento o fue la organizacién de los productores para crear una unidad de
riego. Los tres manantiales existentes en la microrregion son insuficientes para abastecer de
agua a todas las unidades productivas, por lo qué, los productores que no lograron
incorporarse a los diversos grupos que hacen uso del agua de los manantiales tuvieron que
gestionar una unidad de riego ante la CONAGUA. La gestion se realiz6 mediante la figura
juridica de una cooperativa, denominada “Chulton Patosil” que actualmente tiene un total de

84 productores asociados.

Los dos momentos de este segundo tipo de organizacion permitié la expansion de la actividad
productiva, esto debido a que las formas de organizacion condujo a la gestién de mayores
cantidades de agua, por lo que los productores dedicaron mayores superficies de tierra a la

produccion de flores.

Como en el primer tipo de organizacion, en esta también forma de organizacion se evidencio
la presencia de la innovacidn. En este caso fue la incorporacion de invernaderos metalicos.
Los productores decidieron introducir estos tipos de invernaderos porque la duracion del metal
es mayor que los invernaderos construidos de madera y que ademas reducian la deforestacion
de los bosques. Posteriormente, se introducen mas variedades de flores al SPF, en este caso se

incorporan las diversas variedades de Rosas, Astromelias y Amsterdam.

Finalmente, el tercer tipo de organizacion se presentd cuando los productores introducen la luz
artificial por las noches al proceso de produccion con la intencidn de acelerar el crecimiento
de las plantas y obtener mayor calidad y rendimientos. Un grupo de productores familiares,

unidos por lazos sanguineos y parentesco politico, se organizaron para ampliar una red
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eléctrica que abastezca de energia a varios invernaderos, para ello tuvieron que costear los

gastos que les implicaba ampliar la red.

Ante los tres tipos de organizacion mencionados y las innovaciones llevadas a cabo en cada
uno de los grupos organizados, se cumple el objetivo general de la investigacion que fue
analizar las formas de organizacion de la actividad floricola e innovaciones que se han

introducido en el proceso de produccion en la MPS.

Con los resultados presentados en relacion a la organizacion y las innovaciones incorporadas
al sistema, se puede verificar la hipotesis central, es decir, que las formas de organizacion y las
innovaciones en términos de proceso y producto han gestado modificaciones en el proceso de
produccion de las unidades productivas y en la articulacion de diversos actores que permiten
afirmar que la actividad floricola en la MPS conforma un SPL. Asimismo, se puede afirmar
que los procesos de organizacion y de innovaciones incorporadas al proceso de produccion
surgen de manera paralela y que no estan disociadas.

Para introducir innovaciones a las actividades econdmicas productivas de un territorio se
necesita de una organizacion por parte de los productores involucrados, como en el caso
presentado en este estudio. Sin embargo, esta afirmacion no puede ser generalizada porque
siempre dependerd del contexto de los productores y que cada territorio es diferente al
contexto de la MPS. Ademas, las formas de organizacion exhibidas demuestran la importancia
de la organizacién en los procesos de desarrollo local y que son precisamente estas las que
ayudan a que las actividades econdmicas evolucionen permitiendo que diversos actores se

involucren en dichas actividades.

Finalmente, el Gltimo objetivo especifico planteado fue analizar los elementos institucionales
que permiten la toma de acuerdos para la utilizacion del agua como recurso natural de uso
comun. Para ello, uno de los resultados importantes en la investigacion es el dispositivo
institucional presente en el sistema, el cual ayuda a mantener las formas de organizacion que
se llevan a cabo en el territorio. Como lo menciona North (1993), las instituciones son las
reglas del juego de una sociedad ideadas por el ser humano y que dan forma a la interaccion y,
por lo tanto, pueden existir las formales y no formales. De esta manera, las principales reglas

encontradas son tres y estan enfocadas al uso de agua.
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La primera y mas comun gue utilizan los grupos de productores, es por derecho de gestion, en
donde los productores que gestionaron el uso del agua, son a quienes se les asignan los

primeros turnos para riego.

La segunda es por configuraciones de poder, en este caso se vinculada a los ingresos
econdmicos siendo los productores con ingresos mas altos los que determinan la secuencia de
los turnos. Es decir, los productores que poseen mas invernaderos tienen los primeros turnos.
También, en alguno de los casos la distribucion del agua la determina el propietario del lugar

donde se encuentra ubicado el manantial.

La tercera y Ultima regla, es por orden jerarquico familiar en este caso los grupos que estan
integrados por familiares, se asignan los primeros turnos en relacion al nivel jerarquico de la
familia. Los primeros turnos le corresponden al jefe de familia, después a los hijos,
posteriormente a los nietos y los primos y finalmente a las hijas o yernos. Las tres reglas son
acordadas de manera verbal, pero respetadas por los miembros de cada grupo, en el caso, en el
caso de la sociedad cooperativa las reglas son formales porque estan escritas en un reglamento

interno de la sociedad.

Las instituciones, ademas de mediar las formas de organizacion ayudan a establecer relaciones
de coordinacién, cooperacion y confianza en el SPF. Asimismo, estas instituciones no
formales -en el sentido de que no son escritas- son mas flexibles que las formales. Ello porque
dentro de las reglas acordadas en el sistema de riego mediante la sociedad cooperativa se
establece la posibilidad de la expulsion de alguno de sus integrantes, cosa que no sucede con
las reglas no formales. Sin embargo, estas instituciones son acuerdos tomados por los
productores integrantes de los grupos para evitar posibles conflictos, o en su caso reducirlos,
en el uso de agua disponible en la MPS. De esta manera, se acepta la hipétesis especifica de
investigacion el cual afirma que las instituciones permiten que se fortalezcan las relaciones de
cooperacion y confianza entre las unidades productivas y que ademas reducen los costos de

produccion.

Sin lugar a dudas, se puede aseverar que la producciéon de flores es una de las pocas
actividades productivas en la region que generan ingresos a la economia familiar de manera

continua y que dinamiza el propio territorio debido a que la mayoria de la poblacion de la
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MPS se dedica a este tipo de produccién. Por eso, el SPF puede ser considerado de gran
relevancia, porque es una iniciativa local encaminada a un proceso de desarrollo, que permite
articular, en cierta medida, a los actores locales y a toda la poblacion en basqueda de mejores

condiciones de vida.

Por ultimo, con los resultados presentados se demuestra que la actividad productiva floricola
en la microrregion se ha convertido en un SPL de caracter organizativo. Hay que rescatar el
potencial productivo de la MPS como el conocimiento adquirido por parte de los productores
para continuar con este tipo de produccién, las formas de organizaciones y el dispositivo
institucional existente porque a través de ellos es como ha evolucionado la actividad y son,
precisamente estas, las que permitiran su continua evolucién. Sin embargo, este SPF necesita
transitar hacia un sistema productivo innovador en donde se requiere una amplia capacidad de

innovacion en el proceso de produccion.

Se necesita de nuevas tecnologias en el proceso de produccion y de material vegetativo de
calidad. Para ello, se les debe brindar financiamientos o préstamos con tasa de interés bajas.
Por el lado de la comercializacion, la falta de equipos adecuados afectan los precios de las
flores en el mercado que ofrece la MPS. Ante esto, a las unidades comercializadoras de la
microrregion les urge unidades de transportes adecuados para obtener mejores precios en la
venta de los productos. Lo anterior, se traducird en la generacion de mayores ingresos de la

poblacion aportando ain mas a la dinamica econdmica del territorio.

En la microrregion es importante la participacion de los actores locales y exdgenos, sin
embargo, se necesita de mayor involucramiento para crear estrategias que sigan impulsando la
actividad. Por parte de los organismos gubernamentales, se requieren proyectos con apoyos
econdémicos y técnicos que contengan inversiones considerables para lograr todos los

requerimientos que necesita un invernadero de flores.

En la MPS se identificaron formas organizativas al interior y en el sistema en conjunto. Una
de la expresion formalizada de estas organizaciones es la sociedad cooperativa “Chulton
Patosil”. Esto significa que los productores logran objetivos en comunes, esto en un futuro
podria traducirse en planteamientos de nuevos objetivos en beneficio de la actividad. Como

podria ser, la comercializacion de flores en conjunto entre diversos grupos de productores, que
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ya se presentd en un grupo evidenciado en los resultados. Si siguen persistiendo estos grupos
de seguro incursionaran en otros mercados -como el internacional- y lograran producir flores

de mayor calidad la cual demanda el mercado.

Finalmente, la investigacion contribuy6 a conocer las propias especificidades del SPF en la
MPS bajo el sustento tedrico del desarrollo local y el SPL. Sin embargo, la investigacion se
puede ampliar a nivel regional e incluso a nivel estatal para conocer las relaciones que se
entretejen entre los actores que participan en la actividad floricola, lo cual no se pudo realizar
por lo limitado de los recursos humanos, econdémicos y de tiempo disponible. Asimismo, la
investigacion puede continuar haciendo estudios de caso con diversas comunidades pioneras
de la actividad floricola en Zinacantan, donde algunas de ellas han dejado de producir flores
para producir hortalizas como el caso de San Nicolas Buena Vista y asi analizar si las formas

de organizacion son las mismas o cambian de acuerdo al tipo de produccion.
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