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RESUMEN

En esta investigacion analizo el desempefio del Programa de Pago por Servicios
Ambientales (PSA), a partir de recuperar las experiencias de poblaciones de dos
nucleos agrarios: Tierra y Libertad, Villaflores (TyLVi) y Tierra y Libertad,
Jiquipilas (TyLJi), situados en la Reserva de la Biosfera la Sepultura en el estado
de Chiapas. Mediante una propuesta basada en la teoria de bricolaje
institucional, estudio los entramados institucionales que se originaron entre las
regulaciones que rigen el funcionamiento del Programa y las instituciones
arraigadas al territorio, asi como las repercusiones de dicho proceso en los
capitales de medios de vida. Mi objetivo es demostrar que las regulaciones del
Programa coexisten con practicas silvoagropecuarias locales. Estas ultimas
propician procesos de integracion (agregacion), adaptacién (alteracion) o
rechazo (articulacién) de las Reglas de Operacion. ElI enfoque permite
comprender la agencia y las dindmicas de poder que conllevan la
implementacion de mecanismos de mercado que promueven el suministro de
servicios ecosistémicos. La investigacion se basa en un analisis de datos
cualitativos obtenidos a través de estadias con poblaciones y grupos
comunitarios, en las que utilice técnicas etnograficas.

Entre los principales hallazgos documenté que laimplementacion de PSA reforz6
las desigualdades sociales al interior de los nucleos agrarios, debido a la
distribucion asimétrica de los pagos entre distintos sectores de poblacion:
ejidatarios, pobladores y avecindados, que poseen visiones diferentes sobre el
cuidado de recursos naturales. Asimismo, las practicas de conservacion
promovidas por el Programa estuvieron presentes Unicamente durante su
vigencia, a la luz de considerarse por sus beneficiarios como mecanismos
asistenciales. En este sentido, coincido con otros investigadores en que el PSA
No es una panacea que permita evitar el cambio de uso de suelo y mejorar el
bienestar de la poblacion.

El proceso que mas incidi6 en los capitales de medios de vida fue el de
alteracion. En ambos ejidos, esto fue promovido por los lideres poseedores de
los titulos de tenencia de la tierra, quienes recurren a su poder econémico y
politico para justificar su influencia institucional. Ademas, la alteracion del
Programa implico la exclusidon de habitantes sin tierra, debilité el capital social y
propicié desigualdades en el capital financiero. La ejecucion del PSA tendio a
favorecer a pobladores mejor posicionados, tales como ejidatarios que son los
dueiios de terrenos forestales.

Por su parte, los efectos en el capital natural fueron contrastantes en las
localidades de estudio, pero en ambas casos se observan modalidades de
agregacion y articulaciéon en el que las reglas del PSA pueden ser integradas,
alteradas o rechazadas a las practicas silvoagropecuarias. En algunos casos las
reglas del PSA no restringieron practicas tradicionales, como el pastoreo de
ganado y el uso de fuego, las cuales permanecieron como parte del quehacer
cotidiano. En otros, las reglas fueron aceptadas, al punto de que el uso del fuego
se restringio, ya que se considerd prioritario la permanencia de la cubierta
forestal para establecer cultivos bajo sombra. A estos procesos subyacen
decisiones que se toman de acuerdo con las instituciones previas,
principalmente en Asambleas ejidales.



Concluyo que los PSA no se insertan en un vacio institucional y sus resultados
no son ajenos al contexto territorial. Cuando los esquemas no benefician a todos
los grupos, se presentan problemas de exclusion, justicia y equidad. Estas
diferencias, abren oportunidad para que ciertos actores ejerzan su dominio,
sobre los habitantes mas vulnerables (los sin tierra). Se destaca la importancia
de considerar la heterogeneidad de los actores en espacios protegidos. Por
altimo, los resultados en los capitales estan sujetos a procesos de bricolaje y
estan influenciados por los derechos de propiedad y accion colectiva, factores
que determinan en el desempefio exitoso del Programa.



INTRODUCCION

Los ecosistemas naturales proporcionan una multitud de Servicios
Ecosistémicos (SE), también llamados Servicios Ambientales (SA)!, los cuales
han sido definidos como las condiciones y procesos esenciales para el bienestar
humano (Daily, 1997). Estos pueden clasificarse en virtud de la funcion que
cumplen: abastecimiento, regulacion, cultural y soporte (MEA, 2005). Algunos
SE son considerados como bienes publicos y de libre acceso, de manera que
carecen de un espacio (mercado) donde puedan intercambiarse. Esta situacion,
conocida dentro de la economia ambiental como falla de mercado, puede causar
un uso inadecuado o sobreexplotacion de los recursos naturales, lo que induce
a un estado de deterioro (Riascos y Gonzélez, 2007). Ademas, los SA se
encuentran amenazados cada vez mas por el desarrollo econémico y
tecnoldgico, que ponen en riesgo la provision continua para futuras generaciones
(Sattler y Matzdorf, 2013).

A partir de esta problemética algunas valoraciones realizadas a nivel
global, como la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (2005) y el estudio de
Economia de Ecosistemas y la Biodiversidad (2010), sugieren aplicar
instrumentos basados en el mercado para internalizar las externalidades
relacionadas con el uso de SE (Engel et al., 2008). Sus objetivos son detener la
degradacion de los recursos naturales e impulsar politicas de conservacion con
un enfoque econdmico (Van Hecken et al., 2015). Esto ha conllevado a la
mercantilizacién de los SE y con ello se ha reproducido el paradigma neoclasico
para abordar problemas ambientales (Gomez-Baggethun et al., 2010).

En este contexto surgieron los esquemas denominados Pago por
Servicios Ambientales (PSA), que han sido adoptados por diferentes naciones
como instrumentos politicos para gestionar los recursos naturales (Wunder,
2005). Estos intentan superar el problema de externalidades ambientales (Engel

et al., 2008) al incentivar la conservacion y el desarrollo rural en las zonas

L En la presente investigacion usare el término SA y SE indistintamente, ya que de acuerdo con Muradian
et al. (2010) los SE son una subcategoria de los SA, los cuales proveen beneficios a la sociedad derivados
de ecosistemas naturales sin la intervencion del ser humano, mientras que los SA también comprenden
beneficios asociados de diferentes tipos de ecosistemas gestionados, como las précticas agricolas
sostenibles y paisajes rurales.
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forestales (Rodriguez et al., 2011; Alix-Garcia et al., 2012a; Figueroa et al., 2016;
Ezzine de Blas et al., 2016a). Asimismo, buscan fortalecer los medios de vida
(en adelante MV) de las familias rurales (Rosa et al., 2004).

Los PSA se caracterizan por otorgar pagos directos, contractuales y
condicionales, estos rasgos distintivos lo diferencian de otros incentivos de
conservacion.? En este sentido, si el proveedor de SE no cumpliera las
obligaciones asumidas, el usuario podria suspender el pago acordado. Por lo
tanto, la condicionalidad es una peculiaridad principal que define a estos
esquemas (Wunder, 2005; Engel et al., 2008).

Una de las primeras definiciones y mas influyentes que ha predominado
en la literatura es la formulada por el economista Sven Wunder (2005:3) quien
definié a los PSA como transacciones voluntarias entre al menos un comprador
y un vendedor, los pagos se transfieren a cambio de mantener o preservar un
SA bien definido. Aungque en principio, es una logica simple, en su
implementacion enfrentaron desafios, puesto que deben adaptarse a estructuras
institucionales existentes y caracteristicas del contexto (Sattler y Matzdorf,
2013). El proceso de aceptacion del término SA y su concepcion de pago como
mecanismo econémico de compensacion para quienes conservan los bosques,
ha sido validado en diferentes eventos y documentos de indole internacional
(Perevochtchikova y Vazquez, 2010).

Las premisas iniciales de los esquemas monetarios estan arraigadas en
la economia ambiental (Van Hecken et al., 2015). Muradian (2010) y Van Hecken
et al. (2012) sefalan que en teoria el enfoque convencional esta basado en una
interpretacién popular del “Teorema de Coase”, cuyo supuesto es que ante la
presencia de costos de transaccion lo suficientemente bajos y derechos de
propiedad claramente definidos, las negociaciones voluntarias e individuales a
travées del mercado llevardn a una distribucion mas eficiente de las
externalidades. Empero, este planteamiento no puede ser generalizado
facilmente e implementado en la practica porque no considera las complejidades

relacionadas a la incertidumbre, problemas de distribucién, arraigo social y las

2 Por ejemplo, de los Proyectos de Conservacion y Desarrollo Integrados y programas de Manejo Forestal.
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relaciones de poder de contextos institucionales donde operan (Muradian et al.,
2010).

Actualmente, se estan operando centenas de PSA en diferentes paises,
entre los que destacan Costa Rica, México, Ecuador, Vietnam, China, Sur Africa
y los Estados Unidos (Calvet-Mir et al., 2015) que, en el mundo, abarcan una
superficie de mas de cincuenta millones de hectareas. Estos esquemas varian
en funcioén del tipo de SA provisto, escala geografica, forma de pago y sectores
implicados (Ezzine de Blas et al., 2016b).

En el afio 2003, en México, se implementd el primer PSA hidrolégico. En
gran medida, éste fue impulsado, por el Banco Mundial (BM). El Pago por
Servicios Ambientales Hidrolégicos (PSAH) otorga incentivos econdmicos a los
propietarios de bosques con el propésito de contrarrestar los problemas de
escasez de agua y deforestacion® (Mufioz-Pifia et al., 2008). En el pais, durante
el periodo 2005-2010, se perdieron anualmente 155,000 hectareas de bosques
(CONAFOR, 2014). Este problema conlleva a la degradacién de ecosistemas
forestales, que influye en la disminucion de los SE que proveen
(Perevochtchikova et al., 2015). Bajo este escenario el gobierno federal impulsé
la creacion del esquema, como un complemento a las politicas ambientales ya
existentes, particularmente aquellas que prohiben el cambio de uso de suelo,
tales como las Areas Naturales Protegidas (ANP) (Mufioz-Pifia et al., 2006). En
las ANP las poblaciones locales tienen una participacion limitada en la toma de
decisiones, sobre la gestion de dichos espacios, comparado con las estrategias
de PSA.

En México, para el disefio del esquema PSAH, se tomo en cuenta la
experiencia de Costa Rica; pais de América Latina que fue pionero en la
aplicacion de este tipo de politica ambiental (Perevochtchikova y Ochoa, 2012).
Desde su inicio, la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) ha sido la encargada
de operarlo a través de diferentes politicas y esquemas: i) El Programa Nacional

de Pago por Servicios Ambientales, ii) el Fondo Patrimonial de Biodiversidad, iii)

3 Las principales causas identificadas que provocan la deforestacion en México son: i) el cambio de uso de
suelo, debido al crecimiento demografico, la expansién urbana, asi como las politicas puablicas que
fomentan la produccidn agropecuaria; ii) la tala ilegal; iii) las plagas y enfermedades de la vegetacion y iv)
los incendios forestales (Perevochtchikova y Véazquez, 2010).
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la creacion de mecanismos locales a través de fondos concurrentes vy, iv) el
Proyecto de Reduccion de Emisiones por la Deforestacion y la Degradacion de
los Bosques (REDD+). El primero de estos es el objeto de este estudio en la
presente investigacion.

En un principio el financiamiento para la compensacion econdmica
otorgada a los beneficiarios del esquema provino de una porcién (2.5% del total
de ingreso promedio anual) de tarifas cobradas a los usuarios de agua, el cual
representd $198,000,000.00 (Ciento noventa y ocho millones de pesos 00/100
MN). Se establecieron dos montos de pago, por hectarea de bosque mesdfilo de
montafia $400.00 (Cuatrocientos pesos 00/100 MN) y $300.00 (Trescientos
pesos 00/100 MN), para otros bosques y selvas. Para recibir el recurso se
firmaba un Carta de adhesion que tenia duraciébn de cinco afios, bajo el
compromiso de no cambiar el uso de suelo y mantener la cubierta forestal de
predios beneficiados (RO, 2003).

En el funcionamiento del PSA nacional intervienen dos tipos actores. Por
un lado, estan los proveedores de los SA, representado por ejidos, comunidades
y propietarios privados, quienes en teoria reciben el pago por renunciar al uso
del suelo, en ocasiones mas atractivo financieramente, como el
aprovechamiento maderable o uso agropecuario. Por el otro, se encuentran los
usuarios de los servicios, papel que desempefia el gobierno al administrar y
financiar el Programa (Perevochtchikova et al., 2015). Como lo sefiala Billand
(2017:12) “para bien o para mal el Estado se ha vuelto garante, regulador y
arbitro de diversos instrumentos de conservacion”.

En México, una caracteristica que influye en su funcionamiento, son sus
beneficiarios, puesto que mas del 70% de bosques y selvas se ubican en tierras
de uso comun dotadas a nucleos agrarios, durante el reparto agrario (Mufioz-
Pifa et al., 2003; Mufoz-Pifa et al., 2008). Por lo tanto, cuando los ejidatarios y
comuneros se postulan para concursar deben demostrar, mediante un Acta, que
la decision fue autorizada por los miembros que conforman la Asamblea ejidal o
comunal.

En sus inicios el supuesto basico del Programa consistia en que el pago,

otorgado para la conservacion de bosques, mejoraria la situacion ambiental e



incrementaria los niveles de vida de la poblacion que habita en los predios con
cubierta forestal. Por lo tanto, el PSAH fue considerado como una herramienta
de politica publica ambiental desarrollada para prevenir el cambio de uso de
suelo y, a su vez, mejorar el bienestar humano (Perevochtchikova, 2014). Por
consiguiente, por su cobertura y financiamiento se convirti6 en uno de los
esquemas nacionales mas importantes del mundo (Mufoz-Pifia et al., 2008).

En los primeros afios de operacion para seleccionar las zonas elegibles
se combinaron criterios de importancia hidrolégica y marginacion.?
Posteriormente, cambidé sus modalidades de pago, criterios de elegibilidad y
zonas susceptibles de apoyo a través de la reforma de sus Reglas de Operacién
(RO), como se explica a detalle en el apartado 1.3 de esta tesis.

Una caracteristica sustancial de los PSA es que son implementados en
territorios con altos indices de marginacién y desigualdad social (Balvanera et
al., 2012). En México, del 2003 al 2005, cuatro quintas parte de sus beneficiarios
es poblacion que se encuentra asentada en localidades que tienen indices de
alta y muy alta marginacion (Mufioz-Pifia et al., 2006) por lo que sus estudios
han resultado interesantes y polémicos. Esto ha dado lugar a la elaboracion de
una diversidad de investigaciones, las cuales han evidenciado las experiencias
y dificultades que conlleva la implementacién de instrumentos econdmicos
(Pagiola et al., 2005; Wunder et al., 2008; Van Noordwijk et al., 2012; Schomers
y Matzdorf, 2013; Pham et al., 2015; Grima et al., 2016).

Algunas investigaciones han analizado los efectos en la dimension
ambiental; existen los que exponen casos de éxito por demostrar como ha
disminuido la deforestacion y aumentado el area de bosque (Honey-Rosés et al.,
2011; Scullion et al., 2011; Alix-Garcia et al., 2012a; Arriagada et al., 2012;
Robalino y Pfaff, 2013; Berger-Garcia, 2015; Le Velly et al. 2015). Sin embargo,
también, algunos trabajos han demostrado lo contrario, al develar que existen

mayores tasas de deforestacion en predios inscritos (Saavedra vy

4 En la actualidad los objetivos del PSA se han reformulado, puesto que en las RO se han eliminado los
criterios de prelacion vinculados con la dimension social (por ejemplo, indice de marginalidad, municipios
con poblacién indigena) otorgando todo el peso a los ambientales.



Perevochtchikova, 2017). Asimismo, se manifiesta la falta de cumplimiento de
algunos acuerdos asumidos en parcelas beneficiarias (Costedoat et al., 2015).

Por lo anterior, aunque los esquemas se caractericen por conceder
incentivos econdémicos asociados a un contrato formal entre compradores y
vendedores de SE, este acuerdo contractual no siempre garantiza el resultado
deseado. Por tanto, en algunos contextos, podrian terminar, de forma paraddjica,
estimulando los procesos de deforestacion que intentan reducir (Van Hecken et
al., 2017).

Por otra parte, los estudios que exploran los efectos en los medios de vida
locales,® han presentado resultados opuestos, lo que ha generado controversia,
no solo en México, sino también en distintos paises, dado que no existe un
consenso en cuanto a los efectos que tienen sobre el bienestar y la calidad de
vida de la poblacion (Hejnowicz et al., 2014; Samii et al., 2014; Alix-Garcia et al.,
2015; Borner et al., 2017; Blundo-Canto et al., 2018).

Estas investigaciones han sido desarrolladas en contextos diferenciados
en distintas partes del mundo. De acuerdo con la literatura revisada, los efectos
favorables de los PSA influyen en una mayor seguridad de la tenencia de la tierra
(Lawlor et al., 2013; Bremer et al., 2014), reduccién de la pobreza y
diversificacion de ingresos (Pagiola et al., 2005; Nieratkaa et al., 2015; Sims y
Alix-Garcia, 2017). Asimismo, en algunos entornos, la presencia del PSA
promueve redes sociales, fortalece instituciones locales (Grieg-Gran et al., 2005;
Tacconi et al., 2013; Kwayu et al., 2017) y la accion colectiva (Bremer et al.,
2014; Rodriguez-Robayo et al., 2016). De la misma manera, dos estudios han
demostrado como algunos beneficiarios destinan una proporcion del recurso
econdémico en educacion e infraestructura local (Wunder y Alban, 2008; Tacconi
et al., 2009).

Por lo contrario, también pueden presentarse efectos no deseados, tales
como restricciones a los hogares mas pobres en actividades de extraccion y
recoleccion de recursos naturales (Galdamez, 2015; Wang et al., 2017), quienes

presentan una alta dependencia de éstos, los cuales se consideran

5 Seguin Chambers y Conway (1992) un medio de vida comprende “las capacidades, capitales y actividades
necesarias para vivir”.



indispensables para sus medios de vida (Engel et al., 2008). Asimismo, las
prohibiciones de los esquemas pueden erosionar las tradiciones culturales
(Ibarra et al., 2011; Yang et al., 2013). También, ciertas investigaciones prueban
gue su introduccion genera tensiones y conflictos sociales a nivel local alentados
por beneficios desiguales, por lo que reproduce relaciones de poder, entre
diversos grupos que convergen en un mismo territorio (Rodriguez de Francisco
y Boelens, 2014; Hendrickson y Corbera, 2017; Ishihara et al., 2017). De igual
manera, hay quienes sostienen que puede afectar la estabilidad del ingreso de
los beneficiarios en un largo plazo, puesto que los pagos son temporales
(Mahanty et al., 2013; Tacconi et al., 2013). De esta manera participantes y no,
pueden verse afectados de manera positiva o negativa, directa e indirecta,
debido a los efectos multiplicadores que promueve los mecanismos monetarios.

A pesar de los avances de estas investigaciones que proporcionan
evidencia empirica de los efectos en los MV, es importante comprender qué
factores influyen en las diferentes direcciones (favorables y no favorables). Para
ello, es necesario el andlisis que considere los aspectos sociales, culturales y
relaciones de poder que subyacen en este proceso, puesto que la mayor parte
de los trabajos empiricos (que estudian los resultados en los medios de vida) no
rastrean la relacién causal entre un esquema de PSA y sus efectos observados
(Liu y Kontoleon, 2018). En este sentido, Blundo-Canto et al. (2018) apuntan que
existe una comprension limitada de las condiciones bajo las cuales los PSA
fomentan o no los MV.

Un analisis institucional podria colaborar en esta discusion, al aportar una
lectura integral que explique por qué estos resultados se han dado de manera
diferenciada, en contextos especificos. Desde esta perspectiva, el estudio de los
efectos del PSA sobre los MV requiere poner atencién en el conjunto de
instituciones® y actores que intervienen en este proceso, dado que se insertan
en un entorno institucional, constituido por leyes, normas, usos y costumbres
(Ellis, 2000; Vant, 2010).

® En esta investigacion se entiende por instituciones como "arreglos sociales que configuran y regulan el
comportamiento humano” (Cleaver, 2012:8).


https://www.proxydgb.buap.mx:2179/science/article/pii/S0921800917306006#bb0280
https://www.proxydgb.buap.mx:2179/science/article/pii/S0921800917306006#bb0440

En esta investigacion propongo un enfoque que permita comprender lo
siguiente: a) de qué forma las instituciones locales influyen en el funcionamiento
del Programa, b) cuales son los nuevos arreglos institucionales que se originan
con la combinacién de las regulaciones del PSA y las practicas culturales
existentes, y c) qué efectos se generan en los capitales de medios de vida (en
adelante CMV o capitales de MV) de sus beneficiarios.

Una alternativa para observar estos procesos es la nocion del bricolaje
institucional (BIl) de la perspectiva del institucionalismo critico (Cleaver, 2001;
2002; Hall et al., 2014) y el enfoque de capitales de MV (Bebbington, 1999),
ambas categorias de analisis las explico, detalladamente, mas adelante.

La investigacion se desarrollo en la Reserva de Biosfera de La Sepultura
(en adelante, REBISE o La Sepultura), la cual pertenece a una categoria de ANP
gestionada por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).
Como Reserva no es solamente un espacio funcional determinado por un factor
ecologico para salvaguardar la biodiversidad, sino que al interior existe un
espacio’ de operaciones culturales y simbélicas promovidas por actores sociales
gue histéricamente han mantenido una estrecha relacion con los recursos
maderables. Por lo tanto, es un territorio importante para analizar los entornos
institucionales que inciden en el proceso de implementacion de los PSA.

Uno de los principales motivos para seleccionar la REBISE, es porque
representa un enclave ideal para esta investigacion, pues desde su creacién se
han implementado una serie de politicas ambientales que, desde una logica
esperanzadora, plantean conciliar la conservacion y el desarrollo.? Entre el
abanico de estrategias que promueven la proteccion de bosques, por su
cobertura y monto econémico se destaca el PSA, el cual a través de incentivos
econdmicos busca guiar el comportamiento de las poblaciones locales en pro de
la conservacion ambiental.

A guince afos que inicio el PSA, en la REBISE, han acontecido diversas

experiencias que, en su mayor parte, no se han documentado. Por tanto, los

7 El espacio visto desde la perspectiva de construccion social interconectada por relaciones de poder e
interacciones, tomando en cuenta dimensiones historicas, culturales, politicas y simbélicas.

8 Especialmente en las Reservas de Biosfera, las cuales se inscriben en el Programa sobre el Hombre y la
Biosfera (MaB) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).
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actores locales de La Sepultura tienen muchos aprendizajes que compartir. De
modo que deseo que esta tesis pueda servir como un medio para compartir sus
testimonios y experiencias.

La Reserva ha sido foco de interés de multiples personas e instituciones;
por ejemplo, académicos, investigadores nacionales y extranjeros, politicos,
integrantes de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y consultores
independientes, que la ven como un territorio proveedor de SE, no solo para las
poblaciones que la habitan, sino que su importancia radica en garantizar la
provision de SA a las poblaciones aguas abajo. A nivel municipal, en varios ejidos
utilizan el servicio hidrolégico, provisto por las montafias de La Sepultura, para
el consumo humano, la produccion en sistemas agropecuarios, entre ellos, la
ganaderia, cultivo de maiz y hortalizas.

El Decreto de la REBISE se publicé el 06 de junio de 1995; su proposito
de creacion fue la conservacion y desarrollo econdmico de ese territorio. Se
localiza en la region Suroeste del estado de Chiapas, en la porcion Noroeste de

la Sierra Madre, como se ejemplifica en el Mapa 1.

Mapa 1. Localizacion de la Reserva de la Biosfera de La Sepultura
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Fuente:Elaboracion propia con informacion del INEGl y CONANP
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De acuerdo con su extension territorial, es la segunda Reserva de Biosfera
con mayor superficie en Chiapas, con un area total de 167,309.86 ha, de las
cuales 13,759.21 corresponden a cinco zonas nucleo y 153,550.65 a la zona de
amortiguamiento, lo cual representa casi el 92% del total de la REBISE (INE,
1999). Esta superficie comprende parte de los municipios de Arriaga, Cintalapa,
Jiquipilas, Tonala, Villacorzo y Villaflores, la cual ha conformado un heterogéneo
paisaje biocultural. En consecuencia, se reconoce que las localidades de La
Sepultura son heterogéneas, formadas por complejos mosaicos de grupos
sociales con diversos intereses y estrategias, en ocasiones opuestas.

La Reserva es un territorio marcado por la influencia antropica, puesto que
un 47% de latenencia de la tierra pertenece a la propiedad privada, 48% a ejidos,
bienes comunales y colonias agricolas y ganaderas, y el resto, 5%, son terrenos
baldios y nacionales (INE, 1999). En La Sepultura se presenta una marcada
diferenciacion entre los poseedores de la propiedad privada y propiedad social,
en esta Ultima se encuentran las tierras menos fértiles y con poca vocacion
agropecuaria, con un menor acceso Yy, por lo regular, menos tecnificadas
(Garcia-Rico et al., 2013), lo que significa una mayor situacién de marginacion,
para quienes habitan esos predios. Ademas, los propietarios privados tienen
poca presencia en el territorio; la mayor parte del tiempo viven en ciudades o
poblados importantes; quienes, para darle mantenimiento a sus propiedades,
contratan a un encargado (Cruz-Morales, 2008). Por lo tanto, la mayor parte del
esfuerzo de conservacion descansa en los habitantes de los ejidos, quienes
desarrollan practicas productivas de subsistencia que son cuestionadas por las
regulaciones establecidas en la REBISE.

Segun datos de la CONANP (2013) dentro del poligono de la Reserva
existen 251 localidades y 90 estan ubicadas en la zona de influencia. Esta Gltima
considera los asentamientos que estan fuera del poligono oficial, pero cuya
poblacion posee terrenos dentro de éste. En total son consideradas 341
localidades en las que habitan 25,125 personas. El 91% de éstos vive en 52
localidades que tienen més de 50 habitantes, mientras que 8.8% residen en 289
localidades con menos de 50 habitantes. Estos datos dan cuenta de la acentuada

dispersién de la poblacion.
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Las primeras acciones implementadas por el personal operativo de la
REBISE, vinculadas con el uso de los recursos naturales, se llevaron a cabo con
una escasa aceptacion de las poblaciones que histéricamente se habian
apropiado de ese espacio. Ello exacerbo las tensiones y pugnas entre las
comunidades afectadas y las autoridades de la Reserva.® Las regulaciones
introducidas proponian que los habitantes modificaran sus costumbres, practicas
productivas y aprovechamiento del bosque, que se contraponian a los objetivos
de la CONANP.

Por lo tanto, el Decreto pretendia un nuevo precepto para la apropiacion
de los recursos naturales, expresado a través de una diferente forma de
organizacion del espacio, con actividades permitidas y no, acorde con la
zonificacion establecida en el Programa de Manejo*® (Cruz-Morales, 2014). En
este sentido, Legorreta y Marquez (2014:13) sefialan que los conflictos
territoriales que se originan por Decretos de Areas Naturales Protegidas,
previamente dotadas como ejidos, comunidades y propiedades privadas,
plantean importantes desafios para el manejo sustentable de los recursos
naturales.

En el afio 2004, se implementd el primer esquema de PSAH, en Sierra
Morena, municipio de Villacorzo. Desde entonces han transcurrido tres lustros y
hasta el 2018, la CONAFOR habia beneficiado 29,044.35 hectareas, con un
monto de $99,813,296.70, distribuidas en diferentes microregiones de la
REBISE.!!

El PSA se ha asignado en dos modalidades: el hidrolégico y el de
biodiversidad; no obstante, el 88% del incentivo economico fue destinado al

hidroldgico. De éste el 94% se designd a los ejidos,'? y el resto a propietarios

9 Informacion de campo en distintas localidades de los municipios de Villaflores, Villacorzo, Cintalapa y
Jiquipilas que conforman la REBISE, junio-octubre de 2018.

10 Es un instrumento rector de planeacion y regulacién que establece las actividades, acciones y
lineamientos bésicos para el manejo y la administracion de las Areas Naturales Protegidas.

11 Con el proposito de definir politicas y estrategias de participacion social y desarrollo rural, la Reserva
esta regionalizada como un espacio ecolégica y socioeconémicamente diferenciado en ocho microregiones:
Los Amates-Pando, El Tablon, Hojas Moradas, Macuilapa, Las Arenas, Lagartero, Zanatenco-Tiltepec y
Ocuilapa (Cruz-Morales, 2008).

12 En México los ejidos se crearon posterior a Revolucion Mexicana, como una forma de dotar de tierras a
campesinos. En su origen las tierras de los ejidos se gestionaban aparentemente de forma colectiva (aunque
es su interior existia el parcelamiento), en el afio de 1992, con la modificacion del articulo 27
Constitucional, se permitié de manera legal los derechos de propiedad individual.
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privados. En virtud de lo anterior, el analisis se centra en los ejidos de La
Sepultura, beneficiarios del PSAH.

La microregion a la cual se ha destinado la mayor parte del recurso
econdmico (53%) es El Tablon, ubicada en el municipio de Villaflores, ya que 14
de 20 ejidos que la conforman fueron favorecidos con el Programa. Del total de
la superficie beneficiada en la REBISE, un 37% (10,845.64 ha) se concentra en
esta zona.

La segunda microregién, en la que existen mayores predios forestales
apoyados, es Hojas Moradas, con un 23%, que pertenece al municipio de
Jiquipilas. En ambas se han apoyado casi tres cuartas partes de toda la
superficie beneficiada y aplicado el 70% del pago.

Desde su inicio los beneficiarios y los funcionarios de la CONAFOR
firmaron un Carta de adhesién (ahora denominado Convenio de concertacién),
en ésta se establecieron las obligaciones de quienes fungen como proveedores
de los SA, como una condicionante para recibir el pago por un periodo de cinco
afnos. Aunque los ejidatarios tienen la posibilidad de renovar la Carta, también
existe el riesgo de que, en un futuro, no se les otorgue la compensacion
econdémica para mantener la cobertura del bosque, puesto que de 29 ejidos que
han tenido el esquema en la Reserva, Unicamente el 24% lo tienen vigente.*?

El pago que reciben es distribuido entre sus miembros (ejidatarios,
pobladores y avecindados) en base a los acuerdos que se establecen en las
Asambleas ejidales;'* entre los habitantes, éstas son localmente conocidas
como “la junta de cada mes”. Una vez que los recursos se asignan, cada familia
decide cémo utilizarlos. La forma en que la Asamblea decide el reparto del pago
ha generado nuevas relaciones entre la poblacion (Cruz-Morales, 2014), puesto
gue en algunos ndcleos agrarios los pobladores y avecindados no tienen acceso

a sus beneficios, pero si a las regulaciones. Por ello, los PSA han reforzado las

13 Informacion obtenida en investigacion de campo con distintos ejidatarios beneficiarios del PSA, ubicados
en los municipios de Villaflores, Villacorzo, Cintalapa y Jiquipilas, durante los meses de junio-octubre de
2018 y diciembre-marzo 2019.

14 De acuerdo con el articulo 22 de la Ley Agraria la Asamblea ejidal es el 6rgano supremo del ejido en la
que participan todos los ejidatarios. En la mayor parte de los ejidos de la REBISE, la Asamblea se celebra
el ultimo de domingo de cada mes, funciona como una instancia donde se confrontan las relaciones de
poder, se llevan a cabo negociaciones y toma de decisiones impulsadas por grupos dominantes.
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asimetrias de poder y reproducido las desigualdades existentes, con importantes
implicaciones de equidad. Lo que observé es que el esquema en lugar de ser
gestionado por las poblaciones en su conjunto se realiza de manera grupal.*®

Como contraparte los beneficiarios contraen una serie de regulaciones y
restricciones relacionado con el uso y manejo de los bosques, que se establecen
en las ROy en la Carta de adhesion. Entre ellas, aceptan evitar el cambio de uso
de suelo y la caza, derribar el arbolado y alterar el habitat en los predios
autorizados. Ademas, adquieren obligaciones como limitacién de pastoreo de
ganado en los bosques, acciones de prevencién, vigilancia y combate de
incendios (formacion de brigada) y otras actividades elegibles, en su mayoria,
obras de conservacion de agua y suelo, viveros de café y palma camedor.

Acorde con lo anterior, con la introduccién del PSA, en teoria, las
poblaciones de la Reserva tendrian que modificar sus comportamientos
cotidianos y modos de vida, vinculados al acceso de los recursos naturales
(Martinez y Moyano, 2017).

En este sentido, el PSAH se plantea como una estructura formal que se
codifica a través de las RO que buscan que las acciones de las poblaciones
estén dirigidas por los arreglos institucionales, previamente establecidos. Este
mecanismo no reconoce las dinamicas socioculturales locales (Vant, 2010),
aungue sus resultados se vean afectados por éstas (Legrand et al., 2016; Van
Hecken et al., 2017). De manera que, el cumplimiento de estas instituciones
regulativas, también, depende de normas y tradiciones integradas en la vida
cotidiana y redes socioculturales que guian el comportamiento de los actores
(Cleaver 2002; De Koning, 2011), identifigué que en la mayoria de las
investigaciones estos aspectos estan escasamente abordados, es decir, hay un
vacio que este trabajo busca atender.

Dicho, en otros términos, los estudios no solamente deben prestar interés
en los efectos de las reglamentaciones formales en los MV, también es necesario
reconocer la influencia de las instituciones informales en los resultados del

Programa, puesto que una interpretacion estructuralista tiende a restar

15 Informacidn obtenida en investigacion de campo con distintos ejidatarios beneficiarios del Programa,
ubicados en los municipios de Villaflores, Villacorzo, Cintalapa y Jiquipilas, durante los meses de junio-
octubre de 2018.
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Importancia a la agencia de las personas en las intervenciones de los PSA (Van
Hecken et al., 2015). En este sentido, De Koning (2011) sefiala que cuando se
introducen reglas formales e influyen en las practicas que histéricamente han
sido estructuradas por elementos locales ocurren procesos dindmicos que
determina qué institucion estructura qué practicas.

A esta mezcla de lo nuevo-tradicional y formal-informal Frances Cleaver
(2002) denomina bricolaje institucional que es definido “como un proceso en que
los actores consciente o inconscientemente remodelan o ensamblan diferentes
arreglos institucionales”. Por lo tanto, esta nocion contribuye a conceptualizar las
multiples formas en que los esquemas de PSA se rehacen y se integran en las
practicas cotidianas (Van Hecken et al., 2015). De acuerdo con De Koning (2011)
el bricolaje puede presentarse en tres diferentes procesos: agregacion,
alteracion y articulacion. El primero se refiere a la recombinacion de diferentes
elementos institucionales, mientras que la alteracion es la adaptacion de
instituciones y, por ultimo, la articulacion se refiere a la acentuacion y
reivindicacion de ciertas instituciones con el fin de rechazar otras (De Koning y
Cleaver, 2012). Al respecto, Van Hecken et al. (2017:293) indican que en
investigaciones futuras “deben hacerse estudios que ayuden a aclarar como se
construyen localmente los sistemas de PSA mediante el bricolaje institucional,
desde adentro y en relacién con la heuristica cultural y repertorios existentes”.

En la presente investigacion las instituciones fueron conceptualizadas a
partir de los trabajos de Scott (2001) y De Koning (2011) como reglas, normas y
concepciones o0 significados que se manifiestan en el comportamiento
observable de los actores. Conforme a esta clasificacion las RO las concibo
como ordenamientos 0 reglas. Las dimensiones normativas y cognitivas
conforman las instituciones locales, en las primeras se incluyen las normas
sociales y, en la segunda, las creencias culturales. En virtud de ello, considero
gue la combinacion de instituciones regulativas y locales conduce a un proceso
de bricolaje que, a su vez, genera efectos de manera diferenciada en los CMV.

Por lo tanto, el foco central de esta tesis es analizar los procesos de
bricolaje que subyacen cuando se introduce el PSAH en un repertorio de

practicas sociales existentes, toda vez que emerge un sistema de disefios
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institucionales que de manera compleja propone vinculos y relaciones entre los
actores participantes. De ahi que planteo las siguientes preguntas y objetivos,
en torno a un andalisis exploratorio y estudios de caso en dos ndcleos agrarios
Tierra y Libertad, en el municipio de Villaflores y el otro con el mismo nombre,
Tierra y Libertad, pero en el municipio de Jiquipilas.

La pregunta general es a partir del 2004 y hasta 2018 ¢como se ha
configurado el bricolaje institucional que genero la interaccion entre el PSAH y
las instituciones normativas y culturales, y de qué manera ha repercutido en los
capitales de MV de grupos sociales, situados en los dos ejidos de la Reserva de
Biosfera de La Sepultura?

Como preguntas particulares, plantee lo siguiente: ;Cuales son las
instituciones normativas y culturales existentes en poblaciones de los ejidos
Tierra y Libertad que influyeron en los resultados del PSAH?, ;Como se
expresaron los procesos locales de bricolaje (agregacion, alteracion y
articulacion) en los dos ejidos, resultado de la instrumentacion del Programa?,
¢, Qué efectos originaron los procesos de bricolaje en los capitales de medios de
vida de los grupos sociales?

Derivado de lo anterior, el objetivo general de la investigacion fue analizar
los procesos de bricolaje institucional que emergieron entre la articulacion del
PSAH vy el repertorio sociocultural existente en nucleos agrarios de la REBISE vy,
ademas, identificar qué efectos se genero en los capitales de medios de vida de
sus habitantes, durante el periodo de 2004-2018.

Los objetivos particulares fueron: identificar las instituciones locales que
incidieron en los disefos institucionales derivado de la implementacion del PSAH
en los dos ejidos de la REBISE, explorar los procesos de bricolaje institucional
(agregacion, alteracion y articulacion) que se generaron con la combinacion de
las regulaciones del PSAH e instituciones locales y examinar los efectos en los
capitales de medios de vida de la poblacion beneficiaria, derivado del bricolaje
que se origind por la introduccién del PSAH.

Para el desarrollo de la investigacion, trace dos hipétesis. La primera,
sostengo que los esquemas de PSA hidrologicos y biodiversidad implementados

en los nucleos agrarios, son considerados, por sus beneficiarios, como
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programas asistenciales que tienen efectos parciales en la conservacion.
Observé que la poblacién realiza practicas de conservacion mientras reciben el
incentivo monetario, una vez que deja de recibir también detiene las acciones.
De igual manera, el PSA contribuye a acentuar las asimetrias sociales, al
establecer mecanismos inequitativos de distribucion del pago. Son los ejidatarios
qguienes definen, a través de las Asambleas ejidales los acreedores del incentivo
y qué cantidad deberan recibir, de esta manera, por ejemplo, los grupos sin
tierras quedan excluidos. Estos son los encargados de definir estos acuerdos
porque son ellos quienes poseen los titulos y derechos de propiedad de la tierra.

La segunda hipétesis, en los dos ejidos, seleccionados como estudios de
caso, el PSAH es reconfigurado e integrado a las légicas locales de accion a
través de procesos de bricolaje mediado por los entornos institucionales
particulares conformado por historias agrarias, normas, costumbres vy
tradiciones. Los bricolaje de agregacion, alteracion y articulacion promueven
efectos diferenciados en los capitales de medios de vida de ejidatarios,
pobladores y avecindados.

Para constatar este supuesto, la investigacion se abord6 desde teoria del
institucionalismo critico y el enfoque de medios de vida. La perspectiva del IC se
aleja de la escuela institucionalista convencional (neoinstitucionalismo) que se
caracteriza por ser un enfoque que se centra en el analisis de las instituciones
desde una concepcion instrumental y funcional. Ademas, pasa por alto las
dinamicas locales de poder y la heterogeneidad de los actores (Hall et al., 2014;
Cleaver y De Koning, 2015). Mientras que el IC tiene como objetivo explorar
como las instituciones median las relaciones entre los actores, recursos
naturales y sociedad (Cleaver y De Koning, 2015). Su estudio se enfoca en la
complejidad de las instituciones arraigadas en trayectorias histéricas y vida
cotidiana, sin descuidar las relaciones de poder.

Por su parte, la perspectiva de medios de vida estudia los vinculos entre
las politicas de desarrollo, la pobreza y la degradacion ambiental (Sanchez,
2014). Este marco teodrico surge de la necesidad de generar un enfoque integral
y dindmico que permita explicar y analizar la compleja realidad del sector rural
(Avila-Foucat, 2014:9).
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En esta investigacion retomo la nocion de bricolaje institucional, toda vez
gue Cleaver (2002) argumenta que el proceso de bricolaje acontece cuando se
introducen instituciones burocraticas, como el caso de PSAH, en un repertorio
de practicas locales ya estructuradas por instituciones normativas y culturales.
Mientras que, de la perspectiva tedrica de los MV, utilizé el marco de activos,
compuesto por el capital social, natural, humano, financiero y fisico, los cuales
me parecen utiles para analizar si el PSA ha incidido en el acceso, acumulacion
y restriccion de los capitales de los participantes. Por lo tanto, la nocion de
bricolaje me permitié observar la adopcién/adaptacion y el enfoque de capitales
de MV cuales fueron los resultados del Programa.

A diferencia de otros estudios que analizan los efectos del PSA, desde
una dimension financiera medida a través de ingresos (Miranda, 2003: Bremer
et al., 2014; Wang et al., 2017), esta investigacion centra la atencién en los
resultados sobre el capital social, que han sido poco estudiado y crucial para el
éxito de los instrumentos econdémicos (Hejnowicz et al., 2014; Borner et al.,
2017). Para comprender como los factores contextuales inciden en mdultiples
efectos sobre los CMV se tomé en cuenta el papel de la cultura, la agencia, la
diversidad social y las relaciones de poder en la configuracién del PSAH y su
desempeiio (Van Hecken et al., 2015; Blundo-Canto et al., 2018). Al respecto
Muradian et al. (2013:7) sefialan que los resultados de un esquema de PSA
dependen de "contextos politicos, socioculturales e institucionales en los que se
implementa”.

Considero que un analisis institucional aporta elementos empiricos a
estos vacios, debido a que esta perspectiva reconoce el contexto institucional
caracterizado por el arraigo social, aspectos culturales del territorio, valores
intrinsecos de los actores y sus logicas de acciéon (Vatn, 2005; Van Hecken et
al., 2012; Cleaver y De Koning, 2015; Legrand et al., 2016). Ademas, toma en
cuenta las asimetrias de poder involucradas en estos procesos (Cleaver, 2002).

De acuerdo con lo anterior esta investigacion aspira a comprender bajo
qué contextos institucionales los PSA fomentan o no los CMV de las poblaciones
que viven en espacios rurales protegidos. Asimismo, no solo se busca contribuir

a los vacios cientificos, también tiene relevancia social en términos de la politica
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ambiental. Toda vez que busca contribuir al analisis del por qué las
intervenciones de PSA pueden tener resultados distintos a los planteados,

particularmente en los capitales de medios de vida.

El abordaje de la investigacidn es de tipo cualitativo, para ello utilicé, como
estrategia metodoldgica, el estudio de caso, para el cual realicé un trabajo
etnografico, basado en entrevistas, observacion participante y estadias en los
ejidos y, sobre todo, con grupos de trabajo (palma camedor, café, maiz, ganado,
madera, resina, etcétera). El desarrollo de estas estrategias metodoldgicas me
permiti6 observar, interpretar y analizar in situ las practicas y acciones de
conservacion que los actores ejecutan en el territorio de La Sepultura. Se tratd
también de un estudio vinculado a un recorrido personal y profesional ligado al
medio rural, la agricultura y, sobre todo, a una estrecha conexiéon con la

naturaleza.

Durante mi transitar en el territorio de La Sepultura, como Consultor de
estrategias que promovian procesos de conservacion, por lo regular escuchaba
la algarabia de los lugarefios cuando dialogaban sobre el PSA, sobre todo, en
temporadas que realizaban la brecha cortafuego y mas aun en el periodo que
recibian el pago; se referian a este instrumento con el nombre de “el ambiental”,
“el programa de la ronda” y “el programa de incendios”. En ocasiones llamaba
mi atencion los procesos locales que detonaba esta politica que, para algunos
académicos y tomadores de decisiones, representa un instrumento eficiente para
detener la degradacién de los bosques (Wunder, 2005), sin embargo, lo que
intuia es que éstos no eran mecanismos eficientes para detener o disminuir los
efectos negativos en el ambiente de manera permanente.

Estas inquietudes despertaron mi interés de estudiar el esquema de PSA
en la REBISE, caracterizada por ser un espacio con diversas practicas agricolas
que las poblaciones locales han efectuado con historicidad, contrarias a las
establecidas en las RO.

Sin duda realizar el analisis desde una perspectiva cualitativa fue un reto
y realizarlo mediante el método etnogréfico fue todavia mas desafiante, debido

a que en mi experiencia profesional como Prestador de Servicios Profesionales
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(PSP), habia tenido poco contacto con este enfoque.'® En consonancia, con el
trabajo etnografico me dispuse a poner en practica mis sensibilidades y
habilidades,'” ya que como sefiala Restrepo (2018:19) “la etnografia es un oficio
gue, como el de los pescadores o artesanos, solo se aprende desde la practica
misma”. Este autor precisa que solo los que se arriesgan a hacer etnografia
podran aprenderla.

Durante la primera y segunda estancia de investigacion de campo (junio-
octubre 2018 y diciembre-junio 2019) busqué comprender la interaccion entre las
complejas y especificas practicas y significados con las reglas del Programa a
través de un “auténtico contacto”'® con los actores locales, para ello, me quité el
disfraz de un investigador critico y adopté la postura de un estudiante indagador;
decidi adentrarme a conocer y entender los contextos socioculturales de los
ejidos de la REBISE. Y, partir de alli, acercarme a las realidades sociales con
grupos comunitarios beneficiarios del PSA y de esta manera comprender las
dinamicas sociales y ambientales, ocurridas por la introduccidén de incentivos
economicos directos.

De este modo, el trabajo etnografico me permitié visualizar como los
procesos socioecologicos y politicos influyeron en los resultados de PSAH.
Asimismo, comprender los factores contextuales, relaciones de poder y equidad
gue determinaron multiples efectos en los CMV, en poblaciones heterogéneas,
por ejemplo, ejidatarios, pobladores y avecindados.

Para la seleccion de los estudios de caso realicé un recorrido exploratorio
en distintos nucleos agrarios beneficiarios del PSA,*° situados al interior o en el
area de influencia de la REBISE, con el propdsito de visualizar los diversos

contextos diferenciados. Este primer acercamiento, también, me sirvi6 para

16 Antes de ingresar al Doctorado de Estudios Regionales (DER) habia realizado estudios con disefios
metodolégicos cuantitativos inspirados por el Positivismo.
7 El contenido de los Talleres y Seminarios del Programa Doctorado en Estudios Regionales, contribuyeron
en mi formacién académica para realizar la investigacion etnografica: Seminario General de Estudios
Regionales; Seminario de Filosofia de Ciencias Sociales y Humanidades; Seminario Enfoques actuales de
la investigacion sobre problemas regionales y los Talleres de Investigacién I, 11y 111
18 Metafora citada por el etnografo Bronislaw Malinowski en su obra Introduccion, objeto, método y
finalidad de esta investigacion. En Los argonautas del Pacifico occidental (1973).
19 En el municipio de Villaflores, los ejidos Villahermosa, Niquidambar, Nueva Independencia, El Paraiso,
Tres Picos, California, Viva Chiapas, Tierra y Libertad, Los Angeles, 30 de Noviembre y Josefa Ortiz de
Dominguez. En el municipio de Villacorzo, los ejidos Sierra Morena y Los Amates. Mientras que, en
Jiquipilas, los ejidos Tiltepec y Tierra y Libertad. Por tltimo, en Cintalapa, el ejido Rosendo Salazar.
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establecer los primeros vinculos con autoridades ejidales o representantes del
Programa.

Con esta primera busqueda seleccioné dos ejidos; el primero ubicado en
la microregion El Tablon: Tierra y Libertad, municipio de Villaflores, que en
adelante llamaré TyLViy, el segundo, en la microregién Hojas Moradas, que lleva
el mismo nombre, Tierra y Libertad, del municipio Jiquipilas, que identifico como
TyLJi. El propésito de elegir dos con entornos institucionales diversos, fue abonar
evidencias empiricas de los efectos del Programa, en las dimensiones sociales,
econdémicas y ambientales expresadas en los capitales de medios de vida,
precedidas de dindmicos arreglos institucionales.

Las fuentes de recoleccion de datos que permitieron responder las
preguntas y objetivos planteados requirieron técnicas e instrumentos cercanos
al fendbmeno de estudio. Para lograrlo utilicé diversas técnicas de recopilacion de
informacion que implicaron un contacto directo con los actores, como se aprecia

en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Técnicas y conceptos teéricos utilizados en la investigacién

Regulaciones Instituciones Bricolaje Efectos en los
Técnicas de PSA locales Institucional CMV
Entrevistas <> X X X
Observacion <> X <&
Encuesta X
Revisién
documental <> <

Fuente: Elaboracién propia con investigacion de campo

De acuerdo al Cuadro 1, realice las siguientes cuatro acciones: a)
entrevistas (etnogréficas y semiestructuradas) a Autoridades ejidales,
representantes de grupos de trabajo, a los que considere informantes claves y a
la poblacion beneficiaria del PSAH; b) efectué observacion participante con las
familias y los grupos organizados, asisti a Asambleas ejidales y sistemas de
produccion silvoagropecuarios; c) apliqué una encuesta a familias beneficiarias
y no participantes, y d) consulté fuentes secundarias, por ejemplo, Reglas de
Operacion y el Programa de Manejo de la REBISE. Ademas, la seleccion de las

diferentes técnicas posibilité cumplir el principio de triangulacion de la
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investigaciéon. En el apartado 2.4 se detalla la estrategia metodoldgica utilizada

en la investigacion.

Estructura de la tesis

La investigacion esta estructurada por una introduccion, cuatro capitulos y las
conclusiones.

La introduccion tiene la intencion de exponer los argumentos del
planteamiento del problema de la investigacion, en la que busco discutir como
un andlisis institucional del PSA es necesario para comprender los efectos
diferenciados en los CMV de poblaciones desagregadas. De igual forma,
presento los objetivos, preguntas de investigacion e hipotesis.

En el Capitulo I, explico el origen del concepto de servicios ecosistémicos,
el cual fue utilizado como marco para el desarrollo de instrumentos econémicos,
como el Pago por Servicios Ambientales. Posteriormente, describo las
principales ventajas y desventajas de esta politica ambiental. El capitulo continda
enunciando la génesis del esquema de PSAH en México con el propdésito de
examinar su creacion, evolucion y estructura. Finalmente, muestro la importancia
de los entornos institucionales en el estudio del PSA y los alcances del
Programa, en términos de capitales de medios de vida.

En el Capitulo 2 expongo el marco tedrico de investigacion.
Primeramente, abordo las diferentes posturas teéricas para el estudio de las
instituciones y la perspectiva del enfoque de medios de vida. Enseguida, explico
los principales argumentos para seleccionar la nocién de bricolaje institucional,
como un marco alternativo para el andlisis institucional del PSAH. También
describo la metodologia para la seleccionar los dos estudios de caso y cuéles
fueron las técnicas para la recopilacion de informacion.

La primera parte del Capitulo 3, tiene el propdsito de describir la
importancia de las ANP en el mundo y, especificamente en México, asi como
sus principales polémicas; el analisis hace hincapié en la modalidad de Reserva
de Biosfera. Después con informacién documental y la investigacion de campo

exploratoria anuncio cuales son las caracteristicas sociales, econOmicas y
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ambientales y qué problematicas enfrenta La Sepultura, en términos del uso de
los recursos naturales. Por ultimo, a partir de las distintas opiniones de los
actores locales, muestro los resultados y efectos del Programa.

En el dltimo capitulo, presento las evidencias empiricas de los dos
estudios de caso; primero analizé el contexto institucional en donde se introdujo
el PSAH, con el propdsito de identificar las instituciones locales. Para lograr este
objetivo, estudio los procesos de formacion de los nucleos agrarios y practicas
silvoagropecuarias que influyeron en las regulaciones. Una parte del capitulo
examina los procesos de bricolaje institucional que surgen entre la interaccion
de la politica ambiental y las normas sociales y tradiciones de las poblaciones.
En la segunda parte del capitulo expongo la discusiéon sobre los efectos en los
capitales de medios de vida de los diferentes grupos sociales.

A manera de conclusién, presento los principales hallazgos, ademas,
reflexiono en cdmo las teorias utilizadas me permitieron cumplir los objetivos de

la investigacion.
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CAPITULO 1. EL PROGRAMA DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

En el presente capitulo describo, en una primera instancia, el marco de los
Servicios Ecosistémicos (SE), los cuales tuvieron un mayor impulsé a partir de
1997. Su origen se basoé en hacer manifiesto los beneficios que los ecosistemas
proveen a la sociedad. El enfoque de SE ha promovido la aparicion de
instrumentos econdémicos, como el PSA gue ha ganado una gran relevancia
como politica publica en diferentes paises, el cual se fomenta como un
mecanismo para la conservacion de la biodiversidad.

Posteriormente, presento el escenario de creacién del PSA hidrologico en
México; cuales fueron los organismos que lo promovieron y explico sus primeras
Reglas de Operacion. También, destacé la importancia del entorno institucional
para el estudio de los resultados del PSA. Finalmente, muestro las
investigaciones que han analizado los capitales de medios de vida en diferentes
paises, centro el analisis en trabajos realizados en México, con el propdsito de

identificar los vacios en la literatura.

1.1 Los servicios ecosistémicos como estrategia de conservacion

A partir del afio 2000, el término de servicios ecosistémicos ha tenido un gran
impulso en los ambitos de la investigacién y la politica. Dos documentos
precursores relacionados con los SE fueron el libro “Nature’s Services: Social
Dependence on Ecosystem Services” editado por Gretchen Daily y el articulo
“The value of the world’s ecosystem services and natural capital” publicado en la
revista Nature, liderado por Robert Constanza y un grupo de ecologistas y
economistas, ambos se publicaron en 1997. Sin embargo, fue hasta el 2003, con
la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (MEA), que se logré instalar a los
SE en la agenda politica, y desde su publicacion, la literatura ha crecido
exponencialmente (Fisher et al., 2009).

En la literatura cientifica la concepcién de servicios “ecosistémicos” y
“ambientales” se usan indistintamente (Muradian et al., 2010). En este sentido,

Myers (1996) anuncia que los SA también son denominados como SE, porque
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ambos reflejan funciones ambientales y procesos ecoldgicos que son de
beneficio para la humanidad.

Aunque se utilicen de manera indiferente, Ezzine de Blas et al. (2017:21)
realizan una util distincion, indican que los SE son aquellos que provee la
naturaleza, sin la intervencién del ser humano, aun siendo de beneficio para éste.
Ademdas, argumentan que los SA estan constituidos por acciones que el ser
humano realiza sobre el ambiente para conservar, restaurar o aumentar los SE.

La definicion de SE ha evolucionado a través de varias publicaciones, con
atencion diversa para la base ecoldgica o el uso econémico (Braat y De Groot,
2012). Por tanto, aun existe una discusion en curso sobre como definirlo. A
continuacion, enlisto las definiciones mas reconocidas en la literatura académica,
sin pretender que sea una discusion conceptual.

Para Daily (1997), son las condiciones y los procesos a través de los
cuales los ecosistemas naturales, y las especies que lo conforman, sostienen y
satisfacen la vida humana; mientras que Costanza et al. (1997) sefialan que son
los beneficios y servicios que las poblaciones humanas obtienen, directa o
indirectamente, de las funciones del ecosistema. Para MEA (2003), son todos
los beneficios que las personas obtienen de los ecosistemas. Por su parte, hay
guienes argumentan que son componentes de la naturaleza, disfrutados,
consumidos o utilizados directamente para el bienestar (Boyd y Banzhaf, 2007).
Por ultimo, Fisher et al. (2008) lo definen como los aspectos de los ecosistemas
utilizados (activa o pasivamente) para producir el bienestar humano.

En sintesis, una caracteristica que unifica las diversas definiciones es su
relacion entre los bienes y servicios que proveen los ecosistemas y el bienestar
de las personas.

La definicion y clasificacion de SE que ha sido mas aceptada y difundida
por la comunidad cientifica y académica es la propuesta por la Evaluaciéon de
Ecosistemas del Milenio. La MEA (2005) los clasifica en virtud de su funcion que
cumple: i) de abastecimiento: productos, como alimentos, agua, combustibles y
fibras; ii) regulacién: de ciclos biogeoquimicos, hidricos y control de
enfermedades; iii) culturales: beneficios estéticos, recreacionales y espirituales,

y iv) de soporte: aquellos que sostienen la existencia de todos los demas
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servicios y de la vida misma, basados en la formacion de suelo y produccién
primaria. En este sentido, se reconocen cuatro grandes grupos: biodiversidad,
paisaje, captura de carbono e hidrologicos (Perevochtchikova, 2014).

El término de SE ha sido aceptado en diversos eventos politicos y
documentos de influencia internacional, tales como: i) Declaracién de Estocolmo,
en 1972, por primera vez se incluyé a la agenda politica mundial la dimensién
ambiental; ii) en el Informe de Brundtland, en 1987, se plante6 el concepto de
Desarrollo Sustentable; iii) la Declaracion de Rio, en 1992, en la que se introdujo
el término de SA; iv) en el Protocolo de Kyoto, en 1998, con la creacion de los
primeros esquemas de compensacion por servicios ambientales; v) la Cumbre
de Johannesburgo, en 2002, con la introduccion del aspecto de la pobreza en
los mecanismos de Pago por Servicios Ambientales y, vi) mas reciente, en la
Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (2005), donde se presentaron los
resultados del estado del arte sobre servicios ecosistémicos y las propuestas
cientificas de acciones para la conservacion (Perevochtchikova, 2016).

El enfoque de SE ha promovido el desarrollo de instrumentos basados en
el mercado para la conservacion, como los Mercados para los Servicios de los
Ecosistemas (Bayon, 2004) y los esquemas de Pagos por los Servicios de
Ambientales (Landell-Mills y Porras, 2002). El supuesto es que quienes se
benefician de los servicios que provee los ecosistemas paguen de manera
directay contractual a los duefios de predios forestales, quienes manejan la tierra
para garantizar la conservacion y restauracion de los bosques (Wunder et al.,
2007).

1.2 El Pago por Servicios Ambientales: una nueva forma de conservar

El marco SE ha impulsado el desarrollo de nuevos instrumentos de politica de
conservacion inspirados en el mercado, como los PSA, que han atraido la
atencion de académicos, tomadores de decision y profesionales vinculados con
la conservacion y el desarrollo (Van Hecken et al., 2015).

La premisa de los mecanismos de PSA estriba en que los usuarios de

tierras forestales sean alentados en adoptar practicas para la conservacion de
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los ecosistemas, a través de incentivos econdémicos directos, contractuales y
condicionales (Engel et al., 2008; Arriagada et al., 2018). Por lo tanto, se
implementan bajo el supuesto de arreglos institucionales que compensan a los
duefios de los bosques de externalidades positivas (Van Hecken et al., 2015).
Costa Rica fue el pais pionero en el uso de estos mecanismos al establecer, en
1997, un PSA a nivel nacional, cuyo objetivo fue revertir las altas tasas de
deforestacion existentes hasta ese momento (Pagiola, 2008).

Los PSA se desarrollan como nuevos enfoques de conservacion de la
naturaleza en diferentes paises (Landell-Mills y Porras, 2002; Wunder et al.,
2008). La creciente atencion a las estrategias de PSA se vio favorecida por la
degradacion de los recursos naturales en el mundo y la pérdida de biodiversidad
(MEA, 2005). Estos fueron vistos como una herramienta econémica prometedora
para aliviar la pobreza y abordar cuestiones de equidad e igualdad, mas
eficientes comparados con los Proyectos de Conservaciéon y Desarrollo
Integrados (PCDI) (Wunder, 2005, Muradian et al., 2013).

En este contexto, los PSA se hicieron populares en todo el mundo
(Matzdorf et al., 2013). Su objetivo fue internalizar las externalidades econémicas
(Engel et al., 2008), por lo que han resultado un instrumento muy atractivo para
los formuladores de politica, debido a que prometen soluciones de ganar-ganar
(Muradian et al., 2013).

Estos esquemas tienen como objetivo conectar a las personas
proveedores de SE (vendedores), como los administradores de ecosistemas o
salvaguardas, con quienes son los beneficiarios directos o indirectos de estos
(compradores) mediante acuerdos o contratos. De esta manera, se crea un
mercado o cuasi-mercado en el que los servicios ecosistémicos que antes se
proporcionaban de forma gratuita, ahora obtienen un precio y se valora como
mercancia. Aunque el principio suena simple, la operacion de PSA es un
problema complejo que enfrenta muchos desafios, ya que debe adaptarse a las
estructuras institucionales existentes y otras caracteristicas del contexto (Sattler
y Matzdorf, 2013).

Desde su difusion, en Latinoamérica, los PSA se han extendido a lo largo

de la geografia nacional. En la actualidad se estan operando diversos esquemas
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en diferentes partes del mundo, entre los que destacan Costa Rica, México,
Ecuador, Vietnam, China, Sur Africa y los Estados Unidos (Calvet-Mir et al.,
2015). Las principales variaciones estan en su estructura, es decir, en los
servicios que se pagan (hidrologicos, secuestro de carbono, biodiversidad); la
forma de los pagos (en efectivo, especie o mixto); quienes son los vendedores,
compradores, implementadores e intermediarios. Ademas, como se definen las
reglas de elegibilidad para el acceso y la forma de financiamiento (Jack et al.,
2008).

Con la mayor atencién que los mecanismos de PSA han recibido, también
surgieron diferentes definiciones, aunque, no existe un consenso sobre el
concepto (Wunder 2005; Jack et al., 2008; Corbera et al., 2009; Muradian et al.,
2010; Tacconi, 2012; Wunder, 2015). La definicion propuesta por Wunder
(2005:3), basada en la teoria, es una de las mas citadas, en un sentido
Coasiano,?® este autor los concibe como (1) transacciones voluntarias, (2)
mediante las cuales un servicio ambiental bien definido o un uso de la tierra que
promueva la conservacion, (3) es comprado por al menos un comprador, (4) y al
menos un proveedor y (5) s6lo se cumple la transaccion si el proveedor asegura
la provisién continua del servicio (condicionalidad).

Wunder precisa la distincion entre PSA “genuino”™ como aquellos que
cumplen totalmente los criterios propuestos, y esquemas “parecidos” como los
mecanismos que cumplen con la mayoria, pero no con todos (Wunder et al.,
2007). Si bien la conceptualizacion del PSA Coasiano ha predominado en la
literatura, la mayoria de las experiencias indican que no cumplen estrictamente
los cinco criterios (Muradian et al., 2010). Por lo tanto, la definicién propuesta por

Wunder es mas bien un punto de referencia tedrico (Vant, 2010), ya que captura

20 Muradian et al. (2010: 1203) argumentan que en el disefio de PSA Coasiano pone énfasis en reducir los
costos de transaccién, asignar los derechos de propiedad y establecer procesos de negociacion entre quienes
poseen o administran los activos naturales y/o sus SA (proveedores de servicios ambientales) y aquellos
que estén dispuestos a mantener o mejorar la provision de dichos servicios a través de un pago (compradores
de servicios).

21 Existen tres condiciones necesarias para el disefio de un esquema de PSA "genuino": i) la relacién entre
el uso de la tierra que se promueve y la provisién del SE debe ser clara; ii) las partes interesadas deben tener
la posibilidad de rescindir la relacién contractual (es una transaccion voluntaria); y iii) un sistema de
monitoreo que acompafie la intervencidn, para asegurar que la prestacion de los servicios se lleve a cabo
(adicionalidad y condicionalidad de los pagos).
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adecuadamente los fundamentos tedricos que distinguen los PSA de otros
esquemas ambientales (Van Hecken et al., 2015).

Por el contrario, investigadores con una vision institucionalista, como
Ronald Muradian, Arild Vant, Gert Van Hecken y Esteve Corbera no comparten
la perspectiva de PSA Coasiano y han formulado definiciones y enfoques
conceptuales alternativos. Por ejemplo, Muradian et al. (2010:1205) los definen
como una transferencia de recursos entre actores sociales, cuyo objetivo es
crear incentivos para alinear las decisiones individuales y/o colectivas de uso de
la tierra con el interés social en la gestion de los recursos naturales. Los trabajos
de estos autores prestan mayor atencién al contexto institucional y a los tipos de
arreglos institucionales. Ademas, reconocen que el disefio y los resultados se
ven influenciados por instituciones formales e informales.

La definicion promovida por Muradian et al. (2010) conlleva a considerar
gue las transferencias (monetarias 0 no monetarias) estan integradas en las
relaciones sociales, valores y percepciones, decisivas para condicionar el disefio
y los resultados. Este enfoque va mas alla de la dicotomia entre intervenciones
“genuinas” y “parecidas”, debido a permite el analisis de una gran diversidad de
configuraciones institucionales. De manera que Sattler y Matzdorf (2013) indican
gue en la practica son pocos casos de PSA que se ajustan a la definicion de
Wunder (2005), mientras que la mayoria de los esquemas se inclinan por la
propuesta de Muradian et al. (2010).

Por otra parte, junto con creciente popularidad de los PSA, también han
aumentado las criticas y el escepticismo, especificamente, en los paises en
desarrollo (Matzdorf et al.,, 2013). Los cuestionamientos suelen centrarse en
concebirlos como un medio popular para mercantilizar la conservacion de la
biodiversidad promovida por organizaciones transnacionales y Estados Nacion,
en nombre de intereses globales que impulsan este tipo de instrumentos.

Asimismo, responde mas a la cosmovision de la sociedad occidental que
a las tradiciones de las poblaciones indigenas y campesinas a las que
normalmente se dirigen (GOmez-Baggethun et al, 2011). Esta vision tiene sus
origenes en un cuerpo creciente de literatura critica relacionada con la

“conservacion neoliberal” o “neoliberalismo verde” (McAfee y Shapiro, 2010;
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Buscher et al., 2012; Fletcher y Buscher, 2017), quienes argumentan que los
PSA pretenden una solucién de mercado a los problemas ambientales, causados
por el capitalismo (Gomez-Baggethun et al., 2010).

El estudio de McAfee y Shapiro (2010), realizado en México, concluye
que, en algunos casos, los PSA han sido reformulados por movimientos sociales,
en oposicidon a la reestructuracion neoliberal, rechazando la posicion de
economistas del Banco Mundial, debido a que consideran que cuando las
politicas de conservacion se imponen desde el Norte se enmarcan en la l6gica
neoliberal y se contraponen con las agendas de desarrollo local.

Por otra parte, los incentivos econdmicos se consideran como una
amenaza que se relaciona con los cambios en la logica de conservacion,
expresada en la erosién de las reglas locales y las normas sociales que afectan
las motivaciones intrinsecas, relacionadas con el comportamiento de proteccion
ambiental (Vant, 2010; Clements et al., 2010). En este sentido, estos
mecanismos de mercado pueden contribuir a la formacion del homo economicus
donde tal I6gica utilitaria era inexistente o estaba desincentivada por las normas

0 convenciones sociales existentes (Gomez-Baggethun et al., 2010:2011).

1.3 El Programa de Pago por Servicios Ambientales en México

En esta seccion se ofrece un breve panorama del proceso de instauracién del
PSA, desde el afio 2003, en que inicié su operacion en México.

En México dos de los desafios ambientales mas importantes son la
escasez de agua y las altas tasas de deforestacion.?? Para hacer frente a esta
problematica el gobierno federal ha implementado diversas politicas asociadas
a la prohibicién de uso de suelo y fomento sustentable de los recursos naturales,
entre ellas, las declaratorias de Areas Naturales Protegidas (ANP), la
elaboraciéon de Manifestaciones de Impacto Ambiental y Programas de Manejo

Forestal (Mufioz-Pifia et al., 2006), que no han sido del todo efectivas.

22 De acuerdo con los datos presentados por Mufioz-Pifia et al. (2008) dos tercios de los 188 acuiferos mas
importantes del pais se encuentran sobreexplotados. Asimismo, entre 1993 y 2000 aproximadamente 3.1
millones de hectareas de bosques se transformaron en campos agricolas y 5.1 millones adicionales se
convirtieron en pastizales (Velazquez et al., 2002).
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Para fortalecer las estrategias anteriores, en el 2003, el entonces
Presidente de la Republica, Vicente Fox Quezada, puso en operacion el
Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos (PSAH). Se pretendia
que con la transferencia econdmica otorgada a los propietarios de tierras
forestales contribuyera a disminuir la deforestacion en areas donde permeaban
problemas de abastecimiento de agua, relacionados con la deforestacion
(Mufioz-Pifa et al., 2008).

En México, el origen del PSAH se revierte al esfuerzo realizado por un
equipo de investigadores del Instituto Nacional de Ecologia (INE), la Universidad
Iberoamericana, el Centro de Estudios y Docencia Econémica (CIDE) y la
Universidad de California en Berkeley, quienes, a partir del 2001, impulsaron la
propuesta del instrumento econdémico para la conservacion. La iniciativa tuvo el
respaldo de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y la CONAFOR. Ademas, la SEMARNAT solicitd el apoyo del
Banco Mundial para brindar asesoria sobre el disefio del Programa (Mufioz-Pifia
et al., 2011).

La CONAFOR fue un organismo importante para la creacion del PSAH, a
través de su Director impulsé y brindé respaldo a la iniciativa en el Congreso de
la Union. Otros actores que desempefiaron un rol clave, en su configuracion,
fueron las organizaciones de propietarios forestales. Durante la consulta existio
una gran aceptacion de la iniciativa por parte de las Comisiones de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Hacienda, al grado que se vot6 y aprobd, por
mayoria, en el pleno de la Cadmara de Diputados (Mufioz-Pifia et al., 2006; 2008).

En resumen, la creacion del PSAH fue resultado del trabajo convergente
entre instituciones gubernamentales, académicas y el Congreso de la Unién
(Enzzine de Blas et al., 2017).

Los compromisos de financiacibn se establecieron mediante dos
mecanismos: i) la Reforma a la Ley Federal de Derechos (LFD)? que incluyé la

asignacion de parte de la recaudacion por agua®* de $200,000,000.00

2 El gobierno federal cobra por el aprovechamiento de los bienes de la nacion (por ejemplo, acuiferos y
rios) a través de la Ley Federal de Derechos.

24 La fuente inicial de financiamiento a los proveedores de SE provino de ingresos fiscales federales
derivados de tarifas de agua, con el objetivo de crear un vinculo entre los usuarios que se benefician de los
SA'y los proveedores (Mufioz-Pifia et al., 2006).
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(Doscientos millones de pesos 00/100 MN) y fue equivalente al 2.5% de la cobro
anual vy, ii) la creacion del Fondo Forestal Mexicano (FFM), el cual fue un
instrumento financiero donde es depositada la cantidad total, correspondiente a
cinco afos de operacion de los Convenios firmados, los cuales son pagados
anualmente a sus beneficiarios, a medida que se cumplen las regulaciones
establecidas (Mufioz-Pifia et al., 2011).

Finalmente, en octubre del 2003, se publicaron las primeras Reglas de
Operacion, bajo la premisa que los pagos estarian dirigidos a los propietarios de
bosques con importantes suministros de agua y que estuvieron en riesgo
significativo de deforestacion, con el fin de garantizar la recarga de agua en las
partes altas de las Cuencas hidrograficas y al mismo tiempo contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de sus beneficiarios (Perevochtchikova,
2016). Para ello, la seleccion de sitios se bas6 en el mapa de los 188 acuiferos
existentes y su grado de sobreexplotacién, publicados por la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA) que contribuy6 a establecer las areas elegibles.

El monto fijo por hectarea se defini6 en base al costo de oportunidad
medio para el cultivo de maiz tradicional, el cual fue de $200.00 por ha
(Doscientos pesos 00/100 MN). En este sentido, por hectarea, se definieron dos
cantidades de pago en funcion del tipo de bosque, para el bosque de niebla fue
de $400.00 (Cuatrocientos pesos 00/100 MN) y para otros tipos de bosques
$300.00. (Trescientos pesos 00/100 MN).

Desde el 2008, el pago otorgado a los participantes ha sido diferenciado,
de acuerdo con la importancia ambiental y el riesgo de deforestacion de cada
region del pais. De manera que el gobierno mexicano actia como el Unico
intermediario, con el poder de negociaciébn para seleccionar los predios
forestales sujetos a participar, las regulaciones y los montos a pagar (Mufioz-
Pifa et al., 2006).

El trabajo de Ezzine de Blas et al. (2017) muestra un analisis sobre los
criterios técnicos y procesos de seleccién para asignar los pagos que se
publicaron en las RO, del 2003. Una de sus reflexiones indica que, de todos los
criterios de elegibilidad, solamente el siete estaba vinculado con el riesgo de

deforestacion, como se aprecia en el Cuadro 2.
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Cuadro 2. Criterios de elegibilidad y seleccion del PSAH, en el 2003

No  Criterios Tipo

1 El area forestal comprometida por beneficiario no exceda las 4,000 Exclusion
hectareas.

2 Que el area bajo manejo forestal maderable en recuperacion no exceda Exclusion
de 200 hectareas por beneficiario.

3 El &rea incorporada al programa no esté bajo litigio, en caso de ser
propiedad comunal, la decision para participar debe estar aprobada por Exclusion
la Asamblea.

4 Las aplicaciones tienen que cumplir con los plazos, términos Exclusion
administrativos y condiciones establecidas en las RO.

5 Si el presupuesto no es suficiente, los predios que cuenten con mayor Preferencia
porcentaje de superficie forestal tendran preferencia.

6 La cobertura forestal igual o mayor al 80% de la superficie total. Elegibilidad

7 El area este cercana a un acuifero sobreexplotado o en zonas donde Elegibilidad

haya problemas de escasez, de calidad del agua, de sedimentos, o en
zonas de riesgo de desastres hidroldgicos.

8 El area provee agua a centro de poblaciones con més de cinco mil Elegibilidad
habitantes o0 que se ubiquen dentro de una lista de montafias
prioritarias.

Fuente: Enzzine de Blas et al. (2017) y Reglas de Operacion (2003)

Incluso Muioz-Pifia et al. (2008) sefialan que no se seleccionaron predios
con mayor riesgo de deforestacion, siendo este uno de sus objetivos de creacion.
Por lo que se presentd una dudosa adicionalidad ambiental (Garcia-Amado et
al., 2011). Esta carencia se suplié parcialmente en las Reglas del 2006, cuando
se incluy6 un indice de riesgos de deforestacion en los criterios de preferencia
(Ezzine de Blas et al., 2017).

A partir del 2008, el personal de la CONAFOR comprometio a los
beneficiarios a elaborar y cumplir un Programa de Mejores Practicas de Manejo
(PMPM), como requisito indispensable para asegurar el pago del segundo afio.
En ese mismo afio, también, se contempld la contratacién de un Asesor técnico
para el acompafamiento de las actividades establecidas en el PMPM.

Para el 2010, ademas de PMPM se incluyo la elaboracion de una Guia de
Mejores Préacticas de Manejo (GMPM)?> de acuerdo con seis area de pago
diferenciado; por hectarea debia pagarse lo siguiente: area 1, $1,100.00 (Mil cien
pesos 00/100 MN); al area 2 le correspondia $700.00 (Setecientos pesos 00/100

%5 Documento técnico de planeacion que permite programar y ejecutar dentro de los predios incorporados
al Pago por Servicios Ambientales actividades orientadas a la conservacién, proteccion, restauracion de los
ecosistemas forestales; asi como actividades de manejo forestal, industria, comercializacion, proyectos
productivos, de organizacién y otras que los beneficiarios requieran en base a necesidades y diagnéstico
del predio (RO, 2015).
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MN), ademas se les exigia el PMPM; para las areas 3 $550.00 (Quinientos
cincuenta pesos 00/100 MN); para las area 4 y 5, la cantidad de $382.00
(Trescientos ochenta y dos pesos 00/100 MN); por ultimo, el area 6, la suma de
$280.00 (Doscientos ochenta pesos 00/100 MN), ademés de la GMPM.

En ambos documentos deberian incluir actividades de restauracion,
proteccion o incremento de areas forestales para mejorar la provisién de SA.
Para el 2015, se elimind la elaboracion del PMPM, quedando Unicamente la
GMPM en la que tendrian que considerar una inversion del 30% al 50%72° del
total del pago, para la realizacién de las actividades establecidas o proyectos
productivos, para el beneficio de toda la localidad.

Es importante sefialar que, a través de los afios, el PSAH ha cambiado
continuamente sus RO. A partir de lo anterior ha evolucionado, en 2004, ademas
del Programa de Hidroldgicos, se incorporaron el de Captura de Carbono y los
derivados de la Biodiversidad para los Servicios Agroforestales (PSA-CABSA).
En el 2006, todas las modalidades son incluidas a las RO del Programa de
Desarrollo Forestal (PRODEFOR) de la CONAFOR. Para el 2007 se anexaron
al Programa ProArbol, los diferentes conceptos de apoyo de SA: PSAH, PSA-
CABSA y PSAB, y su posterior incorporacién al Programa Nacional Forestal
(PRONAFOR) en el 2013. Por ultimo, en el 2018, todas las categorias del PSA
se integraron al componente de SA del Programa Apoyos para el Desarrollo
Forestal Sustentable, de la CONAFOR.

Hasta el 2016 se habian incorporado al PSA mas de 2 millones de
hectareas de bosques (Ezzine-de-Blas et al., 2016a), aproximadamente un 85%
de esta superficie pertenecia a propietarios comunales (Sims et al., 2014). Las
cuales fueron monitoreadas, con el uso de imagenes satelitales y visitas de
campo a cargo del personal de las Gerencias estatales de la CONAFOR, para
revision del cumplimiento de las Reglas establecidas en la Carta de adhesion?’
(Mufioz-Pifa et al., 2011; Perevochtchikova, 2016).

% E| porcentaje de inversion es de acuerdo con el area de pago diferenciado: area 1y 2 el 50%, area 3a el
40% y 3b el 30%, area 4y 5 el 40% y area 6 el 30%.
27 Entre éstas sobresalian: evitar cambios de uso de suelo, conservar la cubierta forestal, evitar el pastoreo
excesivo, vigilar y combatir los incendios forestales.
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El PSA nacional ha destinado $12,269,000.00 (Doce millones, doscientos
sesenta y nueve mil pesos 00/100 MN), para cubrir los conceptos de PSAH, PSA-
CABSA y PSAB lo cual hace de México, un pais con uno de los esquemas mas

grandes, en el mundo.

1.4 El contexto institucional en el estudio del Pago por Servicios

Ambientales

En esta seccidn describo las complejidades socioambientales que caracterizan
la implementacion de los esquemas de PSA. Hago hincapié en la necesidad de
considerar los entornos institucionales en su andlisis y evaluacion.

Vant (2010:1247) manifiesta que “los PSA no se establecen en un vacio
institucional”, es decir, se introducen en complejos entornos socioambientales
caracterizados por un andamiaje de reglas formales e informales y percepciones
de actores locales (Schomers et al., 2015). En este sentido, es necesario
examinar los factores institucionales que tienen gran importancia en la
configuracion y resultados, particularmente, en paises denominados en
desarrollo (Muradian et al., 2010). Esto se ve reflejado en la reciente literatura
gue reconoce a las instituciones locales como cruciales para la adopcion exitosa
de los instrumentos financieros para la conservacion (Kosoy et al., 2007; Jack
2008; Corbera et al., 2009; Clements et al., 2010; Adhikari y Agrawal, 2013;
Schomers et al., 2015; Rodriguez-Robayo y Merino-Pérez, 2017).

Los marcos institucionales constituidos por legitimidad, transparencia,
rendicién de cuentas, cooperacion e inclusion de los diferentes grupos sociales
permite obtener resultados favorables del PSA (Legrand et al., 2013; Yin et al.,
2014). Por el contrario, varios estudios han reportado que la exclusion de ciertos
grupos de los beneficios ha contribuido a la reproduccion de relaciones de poder
manifestandose en impactos desiguales en los medios de vida de diferentes
sectores de una comunidad (Corbera et al., 2007a; Kosoy y Corbera, 2010;
Borner et al., 2011; Rodriguez de Francisco y Boelens, 2014; McGrath et al.,
2017; Ishihara et al., 2017; Wang et al., 2017).
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En el marco de analisis institucional propuesto por Vant (2010), los PSA,
son a nivel tedrico, una solucion de mercado a los problemas ambientales, que
su éxito depende sustancialmente del Estado y/o comunidad, quienes se
convierten en intermediarios/compradores y vendedores de los servicios
ambientales, respectivamente. Por ello, aunque los PSA son considerados como
instituciones de mercado, su gobernanza?® no estriba Unicamente por los
incentivos econdmicos, sino que es necesaria una gobernanza hibrida que
incluya instituciones de jerarquia y comunitarias, como se observa en la Figura

1, sobre todo en los contextos socioecoldgicos intrincados donde se introducen.

Figura 1. Estructuras institucionales del PSA

Mercado

PSP

Jerarquia Comunidad

Fuente: Vant (2010) y Matzdorf et al. (2013)

Estos tres tipos de estructuras en la mayoria de los casos coexisten y
operan juntas. Como el caso del PSA mexicano donde la institucién de jerarquia
lo desempefia el gobierno a través de la creacidon, implementacion y
financiamiento. Por otra parte, el sistema de mercado se expresa por medio de
la Carta de adhesién donde se establecen las obligaciones y restricciones que

tienen que cumplir los beneficiarios y, por ultimo, las estructuras comunitarias

28 Vant (2010: 1246) reconoce que la gobernanza “trata de formar estructuras institucionales y definicion
de prioridades sociales, resolucion de conflictos y facilitacion de la coordinacion de personas”.
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que desempeiian un rol importante en los resultados basado en instituciones
locales.

Por otra parte, Roldan Muradian, retoma el enfoque institucionalista para
el estudio de los esquemas de PSA. Muradian y colaboradores (2010) analizaron
las complejidades que caracteriza su implementacion, centraron el andlisis en
los mercados de SA y compensaciones entre equidad y eficiencia.

En el primer aspecto sefialan que existe una gran incertidumbre, con
respecto a la rendicién de cuentas de los SA, debido a las complejidades
biofisicas asociadas entre el uso de la tierra y tales servicios. Por lo tanto, los
PSA se enfrentan a este desafio para establecer las relaciones causales entre el
célculo de provision de SA a partir de la operacion del Programa, por lo que,
generalmente, los beneficios son considerados como una construccién social
(Fisher et al., 2010) en lugar de un seguimiento periddico entre las interacciones
de las préacticas de uso del suelo y el suministro de servicios ambientales.

La segunda dimension que abordan es la relacion entre equidad y
eficiencia (Pascual et al.,, 2010; Garcia-Amado et al., 2011). Diversos
investigadores (Pagiola et al., 2005; Wunder, 2005) han argumentado que los
PSA deben considerarse como instrumentos para mejorar la eficiencia de los
recursos naturales y no necesariamente para aliviar la pobreza. Sin embargo,
estos esquemas en paises de Latinoamérica se han enmarcado como
intervenciones de desarrollo rural, que se enfrentan a cumplir los objetivos de
proteccién al medio ambiente y mejorar el bienestar de las poblaciones.

Los resultados de eficiencia y equidad se vinculan fuertemente a la
asignacion de derechos de propiedad, lo cual tiene fuertes implicaciones en la
distribucion del incentivo econémico. Por ejemplo, Grieg-Gran et al. (2005),
Corbera et al. (2007a) y Aguiar et al. (2017) sefialan que en América Latina
algunas iniciativas de PSA excluyeron a pequefios agricultores pobres debido a
gue solamente accedieron a los esquemas con titulos formales de tenencia de
la tierra. Por tanto, son capturados por una elite (Pascual et al., 2014), que
propicia que se otorguen los beneficios a los actores o grupos, duefios de la

propiedad legal del suelo.
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En consecuencia, Muradian et al. (2010) sefialan que un enfoque que
pretende Unicamente desempefiar los objetivos de “eficiencia pura” y los
aspectos de equidad se dejan en segundo plano, tiene menor posibilidad de ser
aceptado y legitimado, pues conlleva a una distribucién desigual de beneficios.

Por otra parte, Van Hecken et al. (2012:30) indican que las principales
fallas del PSA Coasiano se atribuyen a que no consideran “las interacciones
complejas e inevitables entre sus mecanismos y el contexto institucional mas
amplio en el cual estan inmersos”. Ademas, apuntan que dentro de este contexto
se deberian de reconocer tres aspectos que se encuentran interconectados y de
alguna manera afecta su desempefio: a) el marco cognitivo-motivacional
(cultura), b) las reglas del juego (instituciones sensu stricto) y, c) las redes y
organizaciones sociales que juegan un rol muy importante (Bastiaensen et al.,
2004).

Por lo tanto, el enfoque del institucionalismo critico que se implementé en
esta investigacion respondio a estos vacios, ya que se considera una perspectiva

flexible que reconoce las interacciones institucionales de los sistemas de PSA.

1.5 Efectos del Pago por Servicios Ambientales en los medios de vida

Este apartado tiene como propdésito examinar los resultados de estudios que han
analizado los efectos del PSA en los medios de vida (capital social, natural,
financiero, humano y fisico). Se indagaron las revisiones elaboradas por
Hejnowicz et al. (2014), Bérner et al. (2017) y Blundo-Canto et al. (2018), quienes
muestran que existe una comprension limitada que analice en qué condiciones

los PSA mejoran los flujos de los SE y fomentan los medios de vida.

a) Efectos del Pago por Servicios Ambientales en el capital social

En la revision de literatura distingui efectos positivos, negativos y mixtos de los
esquemas de PSA sobre el capital social.
En la Reserva de la Biosfera de la Sepultura, Chiapas, el estudio de

Garcia-Amado et al. (2011) reportdé que el mecanismo de PSAH reforzé las
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asimetrias de poder existentes en Sierra Morena, expresado en el aumento de
la brecha de ingresos entre ejidatarios y pobladores. En la misma area natural
protegida Garcia-Amado et al. (2013) realiz6 una investigacion en 11 ejidos. Los
resultados revelaron que las personas que reciben el Programa tienden a
condicionar el futuro de la conservacién por razones monetarias. Concluyen que
los PSA son preferidos comparados con los PCDI por sus resultados a corto
plazo, aunque plantean preocupacion por el poco capital social que generan.

La investigacion que realiz6 Galdamez (2015) en el ejido Ach’lum-Tierra
Nueva situado en la Reserva de la Biosfera del Ocote, en Chiapas, concluy6 que
si fortaleci6 la toma de decisiones en la Asamblea ejidal, aunque excluyo a los
pobladores y mujeres, reproduciendo las desigualdades entre los diferentes
grupos.

También, Rodriguez-Robayo et al. (2016) compararon las percepciones
del PSA hidrolégico en una comunidad periurbana (San Miguel y Santo Tomas
Ajusco) de la Ciudad de México y una rural (La Merced) en el estado de Oaxaca.
Las autoras muestran resultados favorables dentro del capital social en ambos
casos. En La Merced, si promovié la participacion social, la cooperacion
comunitaria y la preservacion de practicas de accién voluntaria (tequio). Mientras
gue en Ajusco fortaleci6 las capacidades internas relacionadas al uso del bosque
y gener6 cohesion social dentro y fuera de la comunidad.

En el estudio elaborado por Wang et al. (2017), en China, encontraron que
estos esquemas contribuyeron a establecer una conexién estrecha con los
gobiernos locales y socios de organizaciones cooperativas agricolas
beneficiarias para promover la tecnologia, el intercambio de informacion y
comercializacion. Pero también, se presentaron efectos negativos para los no
participantes, por ejemplo, la pérdida de acceso a los recursos naturales o la
exclusién de beneficios a los sectores sin parcelas. En tierras de SocioParamo,
en Ecuador Bremer et al. (2014) observaron que éste promovié una mejor
organizacion comunitaria, ademas de una mayor alianza entre cuatro
comunidades para la conservacion de agua, sin embargo, se expresaron

conflictos por las restricciones de uso del suelo, que afecto el capital social.
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En la region central de Costa Rica, Miranda et al. (2003) sefialan que el
PSA promociond acuerdos voluntarios, innovacion comunitaria y coordinacion
interinstitucional. En la Sierra Sur de Tanzania estos mecanismos aumentaron
una mayor confianza entre los participantes (Kwayu et al., 2017).

El trabajo de Corbera et al. (2007b) examina las implicaciones de equidad
en la comercializacion de servicios ecosistémicos en ANP situados en
Mesoameérica. Los autores argumentan que la participacion es mediada por
redes organizacionales y los derechos de acceso a la tierra. También,
demuestran que en las areas protegidas los beneficios son menos equitativos,
los resultados se explican por los problemas de disefio institucional al no tomar
en cuenta los factores del contexto.

En Pimampiro, Ecuador la operacion del PSA reforzo las relaciones de
poder, erosiond la participacién comunitaria y perpetud las desigualdades en el
acceso a los beneficios, lo cual fue evidenciado Rodriguez de Francisco et al.
(2013). Asimismo, Corbera et al. (2007a) en dos comunidades de Chiapas
encontré que cuando se estableciéo un proyecto de secuestro de carbono, los
agricultores méas pobres y mujeres fueron excluidos de la implementacion del
proyecto. Lo cual acentué las estructuras de poder, las inequidades y las
vulnerabilidades existentes. Por lo que los aspectos de equidad son dimensiones
criticas en el diseiio e implementacion de los instrumentos financieros para la
conservacion.

La distribucién inequitativa de los derechos de la propiedad de la tierra en
América Latina representa el mayor problema al momento de la implementacién
de estos mecanismos (Mayrand y Paquin, 2004). Generalmente, la tenencia de
la tierra es concebida como un factor que determina la posicidn social, debido a
que los actores o0 grupos que poseen mayor superficie de tierras influyen con
mas peso en la toma de decisiones (Corbera et al., 2007a) lo que ha llevado al
origen de conflictos locales entre participantes y no participantes que debilita el
capital social.

Un factor clave que define la orientacién de los beneficios sociales esté
vinculado al acceso del Programa, que se basa en la seleccién y participacion

de los diferentes grupos (Mahanty et al., 2013). En la mayor parte de los estudios
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analizados se ignoran a los sectores no beneficiarios, o que destaca la limitada
integracion social en la evaluacion.

Por lo tanto, en esta investigacion aborde un analisis desagregado
(ejidatarios, pobladores y avecindados), que permiti6 dar cuenta de como se
distribuyen los beneficios y costos entre los diferentes actores que interactiien

en el territorio de La Sepultura.

b) Efectos del Pago por Servicios Ambientales en capital natural

En los estudios examinados identifiqué que los resultados en el capital natural
se evaluaron principalmente a través del cambio de uso suelo, en lugar de
centrarse en la provision de SE. Se parte del supuesto que, con la adopcion de
practicas de gestion de la tierra se mantendran y mejorardn el suministro de SA
por el cual se esta siendo compensado. No obstante, el cambio en el uso de
suelo no se traduce facilmente en una mayor disponibilidad de servicios
ambientales (Wunder et al., 2008; Schomers y Matzdorf, 2013; Hejnowicz et al.,
2014; Borner et al., 2017).

Ademas, estimar la provision de SA es costoso y complejo, por ejemplo,
medir la cobertura de un bosque es mas facil que cuantificar el carbono y
servicios hidrologicos adicionales por la participacion en el Programa. A nivel
mundial, los estudios identificados evaluaron el cambio en la cubierta forestal y
la tasa de deforestacion a partir de la intervencion del PSA, utilizando disefios
experimentales y cuasi-experimentales. En México la literatura muestra que la
valoracion de efectos de PSA en el capital natural se ha centrado en el impacto
de la cobertura de bosques. A excepcion del trabajo de Saavedra y
Perevochtchikova (2017) quienes estudiaron la correspondencia entre la
provision de los SE y las zonas inscritas en el esquema financiero.

El articulo de Sanchez-Azofeita et al. (2007) fue una de las primeras
evaluaciones cuantitativas hechas en Costa Rica, a través de datos de
Percepcion Remota y Sistemas de Informacion Geografica (SIG) estudiaron el
cambio en la cubierta forestal. Los resultados revelan que si tuvo poco impacto

en las tasas de deforestacion, durante el periodo de 1997-2000. De la misma
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manera, Robalino y Pfaff (2013) buscaban conocer los efectos en la
deforestacion. Las estimaciones oscilaron entre 0 y 0.2% anual, es decir, se evitd
la deforestacion como maximo en dos de cada 1,000 hectareas inscritas. La
principal explicacion de un efecto moderado es la baja tasa nacional de
deforestacion, debido a otras politicas relacionadas a la conservacion que se
implementaron antes del Programa.

En México, Alix-Garcia et al. (2012; 2015) evaluaron en qué medida el
PSAH contribuy6 a disminuir la deforestacién, por medio de una investigacién de
impacto contrafactico a nivel nacional. Los resultados muestran una menor
pérdida de cubierta forestal en un 40-50% en las parcelas inscritas. Sin embargo,
las tasas de deforestacion eran bajas, por ello, se obtuvieron modestos
beneficios ambientales evitados por la deforestacion.

En el mismo sentido, Scullion et al. (2011) analizaron el efecto de dos
Programas, en el municipio de Coatepec, Veracruz. Utilizaron datos antes y
después para evaluar su efectividad en la proteccién de bosques de tierras altas.
Los datos de teledeteccidon mostraron que la deforestacion fue 30% menor en las
propiedades que recibian pagos en comparaciéon con las que no estaban
suscritas, sin embargo, no se impidié la pérdida neta de bosques dentro de
Coatepec.

Por su parte, Costedoat et al. (2015) valoraron si el PSA de biodiversidad
tuvo resultados adicionales en la cubierta forestal, en 13 comunidades rurales de
Chiapas. Concluyeron que del periodo 2007-2013, la cobertura aumenté entre
12 y 14%, en comparacion con las areas de control. A pesar de este alto grado
de adicionalidad, también observaron la falta de cumplimiento en algunas
parcelas que fueron consideradas.

Asimismo, Honey-Rosés et al. (2015) mediante el andlisis espacial
estimaron el efecto del PSA para conservar el habitat invernal de la mariposa
monarca (Danaus plexippus) en la Reserva de la Biosfera de la Mariposa
Monarca, en el Occidente de México. Los resultados revelaron que las medidas
de conservacion preservaron la cobertura forestal, ya que protegieron entre 200
y 710 ha (3-16%) de bosque de alta calidad, para el habitat las mariposas

monarca. En las investigaciones anteriores se aprecia que, a pesar de la baja
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efectividad, a nivel federal, los PSA pueden considerarse efectivos en algunos
casos.

Por el contrario, estudios previos en México, han encontrado evidencia
gue los resultados en el capital natural no siempre es lo que se platea en los
objetivos iniciales. Por ejemplo, Le Velly et al. (2015) valoraron el impacto del
esquema hidrolégico implementado en México, en el periodo 2005-2012, con el
proposito de conocer la permanencia de los efectos, a través del tiempo. Para
ello, utilizaron imadgenes SPOT y encuestas realizadas a ejidatarios ubicados en
el Cono Sur de Yucatan. Los resultados indican que la deforestacion se redujo
en un 2.45% en las parcelas participantes, sin embargo, los efectos terminaron
después de que las comunidades se retiran del esquema.

A su vez, el estudio realizado por Saavedra y Perevochtchikova (2017) en
dos comunidades de la Ciudad de México, revisaron la cuantificacion de la
cobertura forestal tomando como referencia las parcelas inscritas en el PSAH.
Las autoras concluyen que, la deforestacion se ha mantenido y que las areas
beneficiadas presentaron mayores tasas de pérdida forestal, en comparacion
con predios no participantes.

Por otra parte, algunas evaluaciones han comparado los resultados de las
Areas Protegidas (AP) y los PSA como instrumentos para la conservacion y
reduccion de la pobreza. En México, Sims y Alix-Garcia (2017) muestran que
ambas intervenciones redujeron la pérdida de cobertura forestal en 20 y 25%,
respectivamente. El PSA cred un pequefio alivio a la pobreza estadisticamente
significativo, mientras que las ANP tuvieron impactos neutrales sobre los medios
de vida.

Asimismo, Clements y Milner-Gulland (2015), en el Norte de Camboya
analizaron el impacto sobre los bosques y el bienestar de tres esquemas
implementados en dos areas protegidas. Ambos instrumentos redujeron las
tasas de deforestacidn. Los impactos de los PSA sobre el bienestar de las
familias estuvieron relacionados con la magnitud de los pagos otorgados, en
tanto, los efectos de las AP fueron limitados.

A su vez, Robalino et al. (2015), en Costa Rica, encontraron que los

esquemas de PSA presentaron poca adicionalidad en las areas protegidas, por
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lo que sefalan que es mas efectivo implementar un pago fuera de una zona
protegida.

De acuerdo con esta revision, concluyo que se necesita mayor evidencia
empirica para comprender los factores que determinan la permanencia y

resultados sobre el capital natural.

c) Efectos del Pago por Servicios Ambientales en capital financiero

Diversos autores (Wunder, 2008; Pascual et al., 2010) han expresado el
potencial de las estrategias del PSA para fortalecer el capital financiero,
mediante transferencias monetarias directas. Por ello, en esta seccion examing
los trabajos que han analizado los efectos en los ingresos, distribucién y la
dependencia del pago.

En México, las investigaciones, a nivel nacional, que han explorado los
resultados del PSAH en el alivio de la pobreza han sido lideradas por Alix-Garcia
et al. (2012a; 2012b; 2015), investigadora de la Universidad de Wisconsin-
Madison. En general dan cuenta que cémo éste ha tenido un impacto moderado
en el alivio de la pobreza. Lo cual fue corroborado por el trabajo de Arriagada et
al. (2018) en comunidades del Sur de México, quienes argumentan que no ha
tenido un impacto significativo en los ingresos de sus beneficiarios.

Los resultados a escala local son similares, Scullion et al. (2011)
reportaron que no se encontré una mejoria en el bienestar financiero de los
participantes en Coatepec, Veracruz. En el caso de Garcia-Amado et al. (2011)
demostraron que el ingreso que represento en el ejido de Sierra Morena, en la
Reserva de la Biosfera de la Sepultura, fue del 11%. Concluyeron que la
desigualdad de los ingresos disminuy6 entre los ejidatarios y pobladores, aunque
amplio la brecha de la pobreza entre ambos grupos.

Efectos no deseados en el capital financiero fueron reportados por Ibarra
et al. (2011) en una comunidad de Oaxaca, situada dentro una Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacion, quienes expusieron que los hogares
gastaron la mayor parte del pago en alimentos, debido a la restriccion del uso y

aprovechamiento de recursos provenientes del bosque.
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En otro estudio de caso, se evidencié que la participacidén de la poblacion
indigena, ubicada en la Reserva de la Biosfera del Ocote, en Chiapas, los
condujo a experimentar pérdidas en sus ingresos, producto de la restriccion al
acceso de los recursos forestales, especialmente en los grupos sin tierras
(Galdamez, 2015).

Bremer et al. (2014) sostienen que mas alla de los bajos niveles de
ingresos percibidos por los beneficiarios del PSA de SocioParamo en Ecuador
fue importante para diversificar sus entradas financieras. Asimismo, indican que
los pagos constituyeron en mas de un 5% del ingreso familiar. En este mismo
pais, en Pimampiro se detectd que los hogares mas influyentes obtuvieron un
mayor rendimiento que reforzo las asignacion desigual de recursos financieros
(Rodriguez de Francisco et al., 2013). Por su parte, Miranda et al. (2003)
informaron que, en la Cuenca alta del Rio de Virilla, en Costa Rica, tuvo un
Impacto significativo en los ingresos familiares del 15%.

En China, los beneficiarios han aumentado de una manera importante sus
ingresos, sin embargo, también se han presentado efectos no deseados, como
ilustra Cao (2011), ya que prohibir la extraccibn de madera y pastoreo ha
provocado una disminucién de ingresos para los trabajadores forestales. Estos
resultados estan en concordancia con los reportados por Wang et al. (2017) en
ese pais, debido a que los no participantes sufrieron un impacto negativo en sus
activos de subsistencia, debido a la restriccion del uso de los recursos naturales.

De 44 articulos revisados por Hejnowicz et al. (2014) dos tercios se
centraron en estudiar las implicaciones de los PSA en el capital financiero. De
estos, el 50% inform6 que la introduccién del Programa aumento el ingreso
familiar, especialmente en China, hasta 400% (Yang et al., 2013). Asimismo, el
29% de estudios demostré que los pagos contribuyeron entre el 0% y 50 % al
ingreso familiar y solo el 8% contribuyd a mas del 50%. Esto demuestra la
naturaleza altamente variable de las contribuciones del pago al capital financiero
de las familias.

Por su parte, de los 46 estudios analizados en la revision sistematica
elaborada por Blundo-Canto et al. (2018), 36 de ellos examinaron el impacto

financiero. De la misma forma que Hejnowicz et al. (2014) encontraron
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conclusiones mixtas. Del total, cuatro articulos no encontraron cambios en el
capital financiero y 32 identificaron incremento de los ingresos de sus
beneficiarios. No obstante, cinco investigaciones reportaron pérdidas en los
ingresos, principalmente, en no participantes.

Por lo anterior, me parece importante estudiar como se distribuye los
beneficios y costos econdmicos entre los diferentes grupos donde se introducen
los PSA, puesto que no necesariamente se obtienen resultados favorables para
todos los habitantes donde se ejecutan los esquemas de transferencias

financieras.

d) Efectos del Pago por Servicios Ambientales en capital humano

Los efectos en el capital humano se perciben desde el desarrollo de
conocimientos y habilidades vinculadas al sector forestal y destino del pago a
educacién y alimentacion.

En México, el estudio elaborado por Arriagada et al. (2018), en cuatro
estados del Sur de México, concluye que el PSAH aument6 la precepcion
relacionada a la provision de SE forestales, debido a que los asesores técnicos
promovieron el desarrollo de capacidades a través de talleres vinculados a la
concientizacion ambiental y manejo forestal. Asimismo, Alix-Garcia et al. (2012b)
demostraron que el Programa federal tuvo impacto en el desarrollo de
habilidades de conservacion forestal. Este trabajo también sefala que el
esquema contribuyé a que los hogares de ejidatarios y de propietarios privados
mantuvieran a sus hijos en escuelas, por un mayor tiempo.

De una manera similar, los beneficiarios del PSA en Costa Rica,
reportaron mejoras en capacidades de agroconservacion, agroforesteria y
manejo integral de fincas (Miranda et al., 2003). Aunque es frecuente que la
capacitacion se restringe a los lideres de las comunidades (Wunder y Alban,
2008). Ademas, es importante sefialar que en ocasiones el fortalecimiento de
capacidades no se debe directamente al Programa (Wang et al., 2017).

Bremer et al. (2014) expresaron que los beneficiarios de esquemas, en

Ecuador destinaron un importante porcentaje de recursos para mejorar la salud,
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educacién y alimentacién, lo cual constituyd a una mejora en el potencial
humano.

Los efectos no favorables examinados en el capital humano se centran en
las dimensiones de la alimentacién y salud, por ejemplo, Ibarra et al. (2011)
identificaron que una comunidad, ubicada en Oaxaca, que particip6é en el PSA
sufri6 cambios en sus patrones de consumo debido a la baja productividad de
cultivos de subsistencia, restriccion a la caza, disminucion del area agricola
disponible y reduccion de ciclos de barbecho. Ademas, increment6 el consumo
de alimentos de baja calidad. Por ello, concluyeron que las medidas de
conservacion condujeron a una pérdida agrobiodiversidad, diversidad dietética y
habilidades de caza.

Otro caso similar presentd Galdamez (2015) en una poblacion de
Chiapas. Las regulaciones del PSA condujo a que ejidatarios establecieran
normas relacionadas al acceso de recursos naturales, que afecto a los grupos
sin tierras, ya que se restringio el aprovechamiento del Chichin (Astrocaryum
mexicanum), fruto historico en la dieta de los habitantes. También, se limit6 la
extraccion de lefia en areas inscritas, el integrante del hogar mas afectado fueron

las mujeres.

e) Efectos del Pago por Servicios Ambientales en el capital fisico

Los efectos en el capital fisico hacen referencia a la transferencia de recursos
otorgados por los esquemas hacia infraestructura y actividades agropecuarias.

Enzzine de Blas et al. (2017) indican que en México los ejidos y los
pequefios propietarios beneficiarios han registrado una leve mejora en sus
niveles de bienes materiales, ya que el pago recibido facilita la inversion en
actividades agropecuarias. En el estudio, a nivel nacional, elaborado por Alix-
Garcia et al. (2012b) observo que éste contribuyé al aumento de cabezas de
ganado en los beneficiarios de terrenos comunales.

Asimismo, se informa que los fondos con frecuencia se usan para comprar
equipos (por ejemplo, para brigada contraincedios) que aumentan la capacidad

de los beneficiarios para conservar sus bosques. El trabajo realizado por
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Rodriguez-Robayo et al. (2019) muestra que parte del ingreso que se destina al
fondo comun se invirtié para adquirir vehiculos de transporte y construccion de
una tienda comunitaria, de Oaxaca.

Por otra parte, algunas experiencias dan cuenta que cuando el PSA se
opera a nivel comunitario se invierte parte del pago para cubrir proyectos
comunitarios basicos (Tacconi et al., 2013), por ejemplo, la construccion de
sistemas de riego, agua potable y letrinas en el SocioParamo de Ecuador
(Bremer et al., 2014). En este sentido, Wunder y Alban (2008) sefialan que los
casos Mas exitosos invirtieron un porcentaje de los ingresos en escuelas, huertos
familiares, infraestructura, y maquinaria, derivado del pago otorgado por
PROFAFOR en Ecuador.

En algunos contextos, como parte del Programa, el gobierno ha invertido
en infraestructura para promover obras de conservacion de agua y suelo dentro
las tierras inscritas en el PSA. Ademas, de instalaciones para actividades
productivas y caminos forestales como la experiencia en el Sureste de China
(Wang et al., 2017).

En la revision de siete mecanismos de PSA que realiz6 Tacconi et al.
(2013) identifico que, en cuatro de ellos, los beneficiarios destinaron una porcién
del pago que contribuy6 al capital fisico, es decir, invirtieron en infraestructura
comunitaria: escuelas, caminos, suministro de agua y clinicas. Los autores
concluyeron que un determinante clave que permite invertir en el capital fisico es
la existencia de una organizacion local capaz de administrar el recurso y facilitar
la toma de decisiones y accion colectiva.

También, se ha documentado que el destino del pago para adquirir capital
fisico puede ocasionar efectos indirectos, que ocurren fuera del alcance espacial
y contractual de un esquema, a dichos efectos se les denomina como “fuga” o
‘rebote”. De manera que el aumento de ingresos, a causa del Programa, puede
conducir a cambios con implicaciones negativas en el uso del suelo (Borner et
al., 2017).

De tal modo que, en México, el destino de las transferencias econdmicas
otorgadas por el PSAH depende de la toma de decisiones comunitarias y

familias, las cuales varian en funciéon de los contextos locales. Por ello, dentro
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del capital fisico, presto interés en rastrear los efectos secundarios que implica

el empleo del recurso en actividades agropecuarias.
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CAPITULO 2. ENFOQUE TEORICO Y METODOLOGICO: EL BRICOLAJE Y
LOS CAPITALES DE MEDIOS DE VIDA

Este capitulo tiene dos objetivos principales, por un lado, exponer la perspectiva
del bricolaje institucional (Bl), propuesta por Frances Cleaver (2001:2002) y el
enfoque de medios de vida, cuyo precursor es Robert Chambers y Conway
(1992) y, por otro lado, describir de qué forma ambas perspectivas analiticas
sirven para analizar los efectos del PSAH implementado, desde el 2004, en la
Reserva de la Biosfera de la Sepultura (REBISE).

La intencién es describir la estrategia metodoldgica que permita responder
a la pregunta central de la investigacion ¢como se ha configurado el bricolaje
institucional que generd la interaccion entre el PSAH y las instituciones
normativas y culturales, y de qué manera ha repercutido en los capitales de MV
de grupos sociales, situados en los dos ejidos de la Reserva de Biosfera de La
Sepultura?

Dicho, en otros términos, este apartado tiene la intencion de exponer las
principales ideas en las que se sustenta el Bl, que seran utiles para analizar
cudles son los efectos en los medios de vida de las poblaciones de La Sepultura,
a partir de que se introduce esa politica ambiental y hasta el 2019. Es importante
precisar que los elementos fundamentales del bricolaje, se sustenta en una
teoria post-institucional denominada institucionalismo critico, la cual surge a
partir del neoinstitucionalismo.

Se retoma la perspectiva de medios de vida con el propésito de describir
como los capitales (financiero, humano, social, natural y humano) son mediados
por un conjunto de instituciones, en este caso por arreglos institucionales
derivados del bricolaje, la cual me permita identificar las relaciones existentes
entre los procesos de Bl y efectos en los CMV. Es decir, esta investigacion centra
el analisis en la interaccion entre actores e instituciones y aspira a describir como
se expresa esta interaccion en los arreglos institucionales y capitales de medios

de vida.
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2.1 Enfoque tedrico para el estudio de las instituciones

En este apartado realice un recorrido de los enfoques tedricos que han surgido
a través del tiempo para el estudio de las instituciones. En primer lugar, y a
manera de contextualizacién, expongo las principales ideas y cuestionamientos
del institucionalismo tradicional, también conocido como institucionalismo
clasico. Luego muestro las aproximaciones teéricas del conductismo y eleccién
racional, corrientes que se contraponen a los supuestos basicos del
institucionalismo clasico. En seguida presento las principales lineas
argumentativas de la vertiente neoinstitucional, la cual se caracteriza por ser el
enfoque principal que investigadores han utilizado para el estudio del manejo de
recursos naturales. Concluyo el apartado anunciando las limitaciones del nuevo
institucionalismo, lo cual abre camino a la emergencia de un enfoque post-
institucional, denominado institucionalismo critico. Este ultimo es el que retomo

en esta investigacion.

2.1.1 Del institucionalismo tradicional a la perspectiva conductista y de

eleccién racional

A finales del siglo XIX, es cuando la escuela del institucionalismo tradicional se
estructura como un marco autdbnomo de pensamiento. Sus origenes fueron
apuntalados por disciplinas como el derecho y la ciencia politica, para que
posteriormente se expandiera al resto de los campos y areas de las ciencias
sociales (Basabe, 2007).

Rhodes (1997:65) sefiala que este enfoque se centra en las reglas,
procedimientos y organizaciones formales de un sistema de gobierno, su
metodologia tiene un caracter institucional-descriptivo, formal-legal e historico-
comparativo, que pretende explicar cual es la relacion entre la estructura y la
democracia y de qué modo las reglas, procedimientos y las organizaciones
formales determinan o no el comportamiento politico. En este sentido, Pérez y
Valencia (2004) consideran que esta vertiente se centra en el analisis de la

estructura sin considerar las voces y acciones de los actores.
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Los supuestos de esta corriente radican en dos postulados centrales;
primero, los individuos se hallan constrefidos y dirigidos por arreglo institucional
previamente instaurado y, segundo; los marcos regulatorios constituyen la
exteriorizacion de lo que la sociedad asume como eficaz y justo para su comuan
convivencia (Basabe, 2007:178). Por lo tanto, su enfoque descriptivo y, sobre
todo, normativo implicaba limitaciones de caracter tedrico-metodologico, por
ignorar la complejidad de los acuerdos sociales informales, motivo de las
principales criticas por autores contrarios (Cérdova, 2017).

Una de las principales definiciones de institucion, dentro de esta corriente,
es la de Veblen, quien las entiende como “habitos predominantes de
pensamiento acerca de relaciones y funciones particulares del individuo y la
sociedad” (Veblen, 2005:132).

Los principales cuestionamientos realizados a esta corriente emergieron
a raiz de la Segunda Guerra Mundial y la transformacién de disciplinas como la
economia y sociologia. Las criticas centrales subrayan que el institucionalismo
tradicional realizaba un analisis limitado a la estructura juridico-normativa y
encubria rasgos informales de los actores. Ademéas de un excesivo apego al
formalismo que conferia interpretaciones poco realistas y con acotado alcance
para la demostracibn empirica. Otro postulado se orientd a sefialar las
limitaciones del caracter holistico, ya que no era considerado como un constructo
tedrico, con capacidad explicativa de la realidad en diferentes sociedades. Con
lo anterior el institucionalismo clasico empez6 a perder relevancia, ante el
reclamo de una mayor rigurosidad y precision cientifica en las ciencias sociales
(Basabe, 2007).

Con base a los anteriores planteamientos considero que el Decreto de la
REBISE, como Area Natural Protegida, se instaura dentro de la corriente
tradicional del institucionalismo, debido a que mediante reglas formales se
constrifie las acciones de las poblaciones locales. En este sentido, impera un
caracter restrictivo impuesto al aprovechamiento tradicional de los recursos
naturales de las personas que habitan este territorio. Incluso dentro de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), el articulo

44 establece que los propietarios, poseedores o titulares de derechos de tierras
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aguas y bosques, comprendidos dentro de ANP, deberan sujetarse a las
modalidades de esta Ley (LEEGEPA, 2018).

Sin embargo, es probable que las poblaciones locales no sigan por
completo dichas regulaciones porque su comportamiento también es moldeado
por normas Yy tradiciones sociales incrustadas en el territorio, como observe
durante la investigacion de campo; por ejemplo, el uso del fuego en sistemas
agropecuarios es una practica ancestral que aun se mantiene vigente.

Por lo tanto, la accién humana, en cierta medida, esté predeterminada por
el contexto institucional especifico. En este sentido, Figueroa y Sanchez-Cordero
(2008) sefialan que hasta el afio 2002, la detencién del cambio de uso de suelo
en La Sepultura no habia sido efectiva. Por su parte, Cruz-Morales (2014) revela
que posterior al Decreto de la REBISE, algunas poblaciones siguieron
extrayendo la palma camedor de manera “clandestina”, aun cuando se habia
prohibido su extraccién.

En respuesta a la crisis de la corriente del institucionalismo clasico,
emergieron en 1950 y 1960 los enfoques conductismo y eleccion racional,
respectivamente, los cuales se caracterizaron por una fuerte influencia de la
tradicion positivista. Estas vertientes se centraron en la construccion de una
teoria rigurosa, cercana a las ciencias exactas y naturales. De manera que
retomaron instrumentos metodologicos formales y modelos matematicos para la
explicacion y prediccion de eventos humanos (Basabe, 2007). Aunque, para
Sanders (1997) el conductismo no podria considerarse basicamente cuantitativo.

El conductismo proponia que los estudios politicos se ocuparan
principalmente de la conducta real e individual de las personas (Garcia-Jurado,
2005; Shepsle, 2007). De acuerdo con Cordova (2017:20) el movimiento
conductista “se fundamentaba sobre la idea de que los individuos no
necesariamente estan constrefiidos por las instituciones formales e informales,
sino que tienen la capacidad de hacer sus propias elecciones”.

Este enfoque se caracterizé por el andlisis basado en la observacion del
comportamiento de las personas, especificamente en los factores psicolégicos,
sociales, econdmicos y culturales que lo afectaban. El aporte del conductismo a

la ciencia politica fue desde la dimension del comportamiento subjetivo de los
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individuos y renuncio al andlisis tradicional de las instituciones. Esta perspectiva
empleo diversas metodologias para el estudio del comportamiento individual,
entre ellas, el analisis de casos, factorial, estadistico y de sistemas; lo que buscé
es mostrar, de manera notoria, su dialogo con otras disciplinas (Eslava-Gémez
et al., 2011).

El desinterés mostrado por el estudio de las instituciones, vistas como
reglas, minimizo el alcance de éstas en la conducta de las personas, esto fue un
motivo de las principales criticas. El conductismo fue considerado como un
enfoque reduccionista, puesto que los resultados se centraban en la labor que
ejercian los individuos (March y Olsen, 1984).

Posterior al auge conductista, irrumpio el enfoque de eleccién racional
apropiandose de la ciencia politica. Este tuvo su origen en la ciencia econémica,
caracterizado por su metodologia deductiva (Eslava-Gémez et al., 2011). Sus
principales particularidades era considerar a los actores politicos como
racionales y maximizadores de la utilidad, de acuerdo con sus preferencias y
valores privados (Sanders, 2008).

Dentro de esta corriente, el comportamiento de los individuos es
indiferente a la capacidad modeladora de las instituciones y, por lo tanto, se
conducen por ldgicas individualistas de interés personal (Ward, 1997: Basabe,
2007). March y Olsen (1984) indican que éste comprendia un problema de
utilitarismo, debido a que consideraba que las acciones son resultados de
decisiones racionales, esta visidn anula lo correspondiente a la complejidad
humana (Altamirano y Martinez, 2011).

En sintesis, ambos enfoques (conductismo y eleccion racional)
rechazaron la propuesta del institucionalismo clasico. Los primeros sefalan que
el centro de atencién debe estar en las actitudes y el comportamiento de las
personas, mas que en particularidades formales de las instituciones. Por su
parte, para los seguidores del segundo enfoque, el individuo actia a partir de
sus propias decisiones.

Ambas propuestas consideran al individuo como un atomo desconectado
de la estructura social en la que esta incorporado (Shepsle, 2007). Estas

limitaciones contribuyeron a que surgiera la perspectiva del Nuevo
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Institucionalismo (NI) o neoinstitucionalismo, propuesta por March y Olsen
(1984), quienes son pioneros de esta corriente de pensamiento. En esta tesis se
explora este enfoque debido a que ha ganado lugar en el analisis del manejo de

los recursos naturales (Ostrom, 2005).

2.1.2 El resurgimiento de las instituciones con el neoinstitucionalismo

Los autores que constituyeron el NI consideraron que las corrientes del
conductismo y eleccion racional eran incompletas, puesto que asumian que los
individuos actuaban de manera autonoma, en funcion de sus caracteristicas
sociales y psicolégicas o en el probable beneficio personal. Por lo que las
personas no se percibian constrefiidos por las instituciones, sino que realizan
sus propias elecciones sin considerarlas (Peters, 2003). Contrario a lo anterior,
los nuevos institucionalistas suponian que los arreglos institucionales tienen
capacidad de influencia en el comportamiento, por lo que sus preferencias
pueden ser variadas y modeladas en el tiempo (Basabe, 2007:188).

Eslava-Gomez et al. (2011) sefialan que el neoinstitucionalismo renovo el
estudio de las instituciones, ofreciendo elementos metodolégicos que
permitieron entender y explicar el comportamiento humano en un entorno
institucional. También afiaden que en éste convergen aportes de diversas
ciencias sociales (economia, sociologia, historia y antropologia). De manera que
permite que sus preguntas y respuestas tengan mayor solidez cientifica.

Este enfoque retoma el programa de investigacion (objetos y problemas
similares, pero con metodologias divergentes) del institucionalismo tradicional y
no abandona del todo los desarrollos metodolégicos del conductismo y de la
eleccion racional, sino mas bien intenta complementar la comprension de la
politica a través de la estructura de las instituciones como unidad de analisis
(March y Olsen, 2009). En este sentido, Cérdova (2017) indica que este enfoque
representa una innovacion teérica-metodoldgica del viejo institucionalismo, de la
primera mitad del siglo XX.

El neoinstitucionalismo plantea que cuando se considera una perspectiva

institucional dinamica e interactiva con su contexto y agentes que conforman el

56



entorno institucional, se puede superar las limitaciones del institucionalismo
tradicional (Altamirano y Martinez, 2011). La interaccion de las personas se da
dentro de un marco configurado por instituciones, que reflejan un conjunto de
normas éticas y morales, reglas y procedimientos de accion para los individuos
(March y Olsen, 1984). De manera puntual, Hernandez (2010:2) menciona que
el NI se enfoca en el estudio de las reglas formales e informales, la relacion entre
agencia y estructura; metodologicamente se inclina por el constructivismo y sitia
en el centro del andlisis la idea del cambio institucional.

Una de las principales clasificaciones del NI es la de la eleccion racional,
histérico y socioldgico, propuesta por Hall y Taylor (1996), la cual es la mas
representativa en la ciencia politica y mayor influencia han ejercido en la
comunidad académica?® (Hernandez, 2010; Coérdova, 2017). Los nuevos
institucionalistas consideran que las instituciones determinan la conducta de las
personas, ya sea a traves de reglas del juego (eleccion racional), procedimientos
formales e informales (histérico) y convenciones culturales (normativo-
sociologico) (Cordova, 2017:30).

Dentro del NI, existe la carencia de una definicién univoca de institucion.
Ello representa uno de los principales problemas tedricos-conceptuales y ha sido
una de las criticas recurrentes (Torres, 2015). Las concepciones de institucion
gue mas se acerca a la clasificacion de Hall y Taylor (1996) es la propuesta por
Hay (2006) quien indica lo siguiente: institucionalismo de la eleccion racional son
las reglas del juego que dan forma a la interaccibn humana; institucionalismo
histérico, son los procedimientos formales e informales, rutinas, normas y
convenciones Yy, el institucionalismo normativo-sociologico, alude a las
convenciones culturales, normas y marcos cognitivos (Hay, 2006:58).

En sintesis, el enfoque de eleccidn racional proporciona una definicién
clara de la relaciéon entre instituciones y actores, no obstante, no aporta una
explicacion favorable, en el caso de que los sujetos no actien de acuerdo con

los supuestos de la eleccion racional. Por su parte, el institucionalismo

29 EI NI hace referencia a un corpus tedrico compuesto de distintos enfoques y perspectivas para el estudio
de instituciones. Asi, por ejemplo, Hall y Taylor (1996) propone tres enfoques: el de eleccion racional, el
histérico, y el socioldgico. Peters (2003) identifica seis versiones el normativo, el de eleccién racional, el
histérico, el empirico, el sociolégico y el internacional. Por su parte, Scott (2001) divide al NI en tres
corrientes: regulativo, normativo y cognitivo.
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sociologico incluye la cultura en el andlisis de las instituciones, que permite
explicar las partes irracionales del comportamiento humano. Sin embargo, ignora
la instrumentalidad que, a veces, influye en las decisiones de éstas. Por ultimo,
el institucionalismo historico incorpora una vision instrumental y cultural, aunque
no provee una definicion especifica de la relacién entre instituciones y agencia
(Hall y Taylor, 1996; De Koning, 2011).

En general, las tres perspectivas contienen categorias tedricas
interesantes para analizar la relacion entre instituciones y la accién social. Sin
embargo, Hall y Taylor (1996) sefalan que es necesario constituir un mayor
intercambio de ideas entre el institucionalismo racional, socioldgico e histérico.
De manera que Scott (2001) intenta superar esta clasificacion introduciendo tres
pilares (reglas racionales, normas socioldgicas y creencias historicas) del
pensamiento institucional que se asemejan a perspectivas del NI.

Por lo tanto, una institucion puede basarse en cualquiera de los tres 0 en
una combinacion de éstos, ya que "las reglas, las normas y los significados
surgen en la interaccion™” (Scott, 2001:49).

De acuerdo con las bases teédricas del nuevo institucionalismo, se puede
sefalar que los PSA se incluyen dentro de esta corriente, ya que estos se
distinguen de las medidas de comando y control (ANP), puesto que es un
instrumento acordado entre el usuario y proveedores de SE. Aunque es
influenciado por el incentivo econdmico otorgado a los duefios de los bosques,
no es necesariamente un acatamiento obligatorio de reglas para la conservacion
de los recursos forestales. Como lo sefala Billand (2017:13) “no existe una
coaccion posible ya que, aun cuando el acuerdo parezca a un tipo mercantil, en
realidad se trata de una adhesién espontanea que depende de la voluntad de
ambas partes en respetar el acuerdo”.

El analisis institucional de los PSA se ha abordado, sobre todo, a partir de
las premisas del NI. Diversos autores retoman los principios institucionales
propuesto por Elinor Ostrom (2005) para estudiar los arreglos institucionales de
los PSA, por ejemplo, Corbera y Brown (2008); Bollman y Hardy (2012); Muiioz-
Escobar et al. (2013); Hayes et al. (2015) y Lien et al. (2018).
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Uno de los estudios mas destacado del analisis institucional, en los
Programas de Pagos por Servicios Ambientales, es el de Esteve Corbera et al.
(2009) quienes propusieron un marco multidimensional para comprender el
desarrollo y efectividad de los PSA-CABSA en México, en torno a las nociones
de disefio, desempefio e interaccién institucional. El marco de analisis se basa
en conceptos desarrollados por el proyecto de dimensiones institucionales del
cambio ambiental global de Young (1999) y los trabajos de otros académicos,
particularmente el de Ostrom (2005).

A partir del enfoque propuesto por Corbera et al. (2009), y el Analisis y
Desarrollo Institucional (ADI) de Ostrom, los investigadores Prokofieva y Gorriz
(2013) realizaron un estudio con el propésito de comprender como los factores
contextuales y los actores influyen en el éxito y durabilidad del PSA, en Cataluiia.
De la misma manera, la propuesta de Tran et al. (2016), basado en el enfoque
analitico propuesto por Corbera et al. (2009) analiz6 el disefio, desempefio y la
interaccion institucional de los PSA, en Vietnam.

Por su parte, Huber-Stearns et al. (2015) recopilaron y analizaron
informacion relacionada a las principales caracteristicas institucionales que
influyeron en el desempefio de 42 PSA, en Cuencas Hidrograficas en los Estados
Unidos de Norteamérica. Para ello, crearon un marco de analisis basado en el
ADI, el analisis de Sistemas Socio-ecologicos de Ostrom (2009) y la propuesta
de Corbera et al. (2009).

El nuevo institucionalismo ha prevalecido como un enfoque dominante
para explicar la articulacion de actores en torno al manejo de los recursos
naturales (Ruiz de Ofia, 2012). Los principales aportes provienen de la teoria de
gestion de bienes comunes de Elinor Ostrom.3° Esta autora argumenta que
mediante la creacion de arreglos institucionales se podria contribuir a la gestion
sostenible de recursos comunales, basado en ocho principios de disefio (Ostrom,
2000).

%0 a teoria de Ostrom surge a partir del articulo denominado “La tragedia de los recursos comunes” (en
inglés Tragedy of the commons) de Hardin publicado en 1968, en el que se describe que los individuos
buscan maximizar sus beneficios racionalmente cuando tienen acceso a la propiedad comun, lo cual
conduce a la sobreexplotacion de los recursos naturales y en consecuencia su degradacion.
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Aungue esta perspectiva reconoce la existencia de instituciones formales
se decanta por arreglos formalizados; por ejemplo, Comités o Asociaciones
locales para lograr un uso optimo de los recursos. Sin embargo, ignora el hecho
de que las instituciones también pueden estar profundamente arraigadas en
trayectorias histéricas o en el contexto social (Leach et al., 1999). Ademas, esta
perspectiva se centra en la eficiencia y la funcionalidad de reglas y pasa por alto
la heterogeneidad en los colectivos o dinamicas locales de poder y significados
asociados con el manejo de los recursos naturales (Hall et al., 2014; Cleaver y
De Koning, 2015).

Este descuido de la integracién local de las instituciones en la vida
cotidiana y la historia ha dado lugar a que emerja una corriente post-
institucionalista, vinculada al estudio de las instituciones y el manejo de los
recursos naturales denominada institucionalismo critico (De Koning, 2011).

Por lo anterior, en la investigacion retomo el enfoque de IC, desde la
nocién del bricolaje, para analizar el interfaz entre instituciones y practicas que
los actores realizan como beneficiarios del PSAH, en la Reserva de la Biosfera
de La Sepultura. La intencion del andlisis es considerar que los patrones de
comportamiento no solo conciernen a las regulaciones formales de la politica
ambiental, sino también a las normas y creencias de los habitantes, los cuales

inciden en los resultados del Programa.

2.1.3 Un enfoque post-institucional: institucionalismo critico

El institucionalismo critico, como escuela de pensamiento, ha emergido para
llenar algunos vacios que dejé el neoinstitucionalismo, liderada por los trabajos
de Elinor Ostrom y sus seguidores (Cleaver 2002; Hall et al., 2014). A pesar de
ello, Cleaver y De Koning (2015:2-3) sefialan que el institucionalismo critico esta
parcialmente endeudado con esa vertiente. Sin embargo, se aleja de éste, en
supuestos claves, como lo relacionado con la naturaleza de la accion humana,
la dinamica de poder y la justicia social, debido a que ofrece nociones diferentes.

El propésito principal del institucionalismo critico es estudiar la forma en

gue las instituciones median las relaciones entre personas y recursos naturales
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de una manera dinamica. A la vez esta corriente contemporanea centra su
analisis en la complejidad de instituciones entrelazadas en la vida cotidiana, su
formacion historica, la interaccion entre los arreglos formales e informales,
tradicionales y modernos, sin descuidar las relaciones de poder que los alientan.
Este enfoque sustenta sus postulados en la sociologia y antropologia, y conciben
a las instituciones como "arreglos sociales sujetos a constantes procesos de
evolucion y cambio que configuran y regulan el comportamiento humano”
(Cleaver, 2012:8).

Aunque el IC no es totalmente antagonico al pensamiento dominante del
institucionalismo (Hall et al., 2014), cuestiona algunos de sus principios basicos
de investigacion institucional de la accién colectiva, impulsado por Ostrom (Van
Hecken et al., 2015). Esta critica sefiala que la teoria predictiva de la accion
colectiva se basa principalmente en suposiciones (acotadas) de eleccion racional
sobre el comportamiento humano (Hall et al., 2014).

Los institucionalistas criticos rechazan la idea de que los individuos sean
totalmente racionales y actiuen basicamente sobre los principios utilitarios e
instrumentales, por lo que enfatizan que las instituciones no pueden analizarse
de manera separada de la integracion social y cultural preexistente (Cleaver,
2002, Fabinyi et al., 2014). En este sentido, Cleaver (2002:16) apoyado en los
planteamientos de Douglas (1987), Giddens (1984) y Long (2001)3! rechaza la
vision de los individuos racionales por lo que “intenta re-conceptualizarlos como
agentes sociales conscientes e inconscientes, profundamente arraigados a su
medio cultural, capaces de analizar y actuar sobre las circunstancias que los
confrontan”. La accion se caracteriza tanto por la agencia como por la restriccion
estructural. Sus estudios agregan que las instituciones se configuran en la
interaccion entre el despliegue creativo de la agencia y los efectos restrictivos de

las relaciones sociales, los entornos y el poder (Cleaver y De Koning, 2015:12).

31 La contribucion de Giddens (1984) al debate entre la estructura y la agencia trata de evitar el papel
determinante de los agentes o estructuras. Argumenta a favor de la dualidad, que implica que la estructura
social permite, pero también limita la accion humana y que la accion humana crea estas estructuras. Long
(2001) presenta una vision similar, considera a las interfaces como tipos de encuentros entre actores y
estructuras en las que metas, percepciones, intereses y valores de los actores se reforman o refuerzan.
Douglas (1987) se centra en la influencia de la cultura en la construccion institucional (De Koning, 2011).
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En esa misma linea, Vatn (2009) y Van Hecken et al. (2012) indican que
es importante considerar un enfoque de analisis que no se limite a modelos de
eleccion racional, sino mas bien, que contemple un ambiente institucional,
caracterizado por un repertorio cultural y de relaciones sociales que desempefan
un papel importante en la forma en que los actores perciben las cosas y en la
manera en que deciden.

Por otra parte, los arreglos institucionales, a menudo son vistos como
transmisores neutrales de incentivos monetarios y se olvida que los esquemas
PSA, ejercen una influencia en los actores e interactian con sus motivaciones
intrinsecas (Vatn, 2005).

Por lo anterior, en esta investigacion se adopta el enfoque del
institucionalismo critico, debido a que una interpretacién estructuralista tiende a
quitar importancia a la agencia que ejercen los actores, en la implementacion del
PSA. Ademas, considero que este enfoque puede ayudar a conceptualizar y
reconocer las practicas de las personas y la manera en que las intervenciones
se adaptan a un territorio local y se rehacen e integran a las practicas cotidianas
(Van Hecken et al., 2015).

Por otra parte, Jespersen y Gallemore (2018) sefalan que existe una
limitada atencién en los aspectos cognitivos, lo cual es probable que ocurra por
la tendencia de considerar a las instituciones como reglas de juego que definen
lo que pueden, deben o no hacer los actores (Crawford y Ostrom, 1995; North,
1993). De acuerdo con lo anterior, es crucial que se considere el papel cognitivo
de las instituciones en la formacion de creencias e intereses (Vant, 2010), que
van mas alla de considerar solamente a las instituciones como reglas (Ishihara
et al., 2017; Muradian et al., 2010; Vatn, 2010). En la literatura relacionada a los
PSA, autores como Corbera y Brown (2008), Corbera et al. (2009) y Clements et
al. (2010) definen las instituciones como "reglas formales e informales que
regulan lo que hacemos”.

De manera que la perspectiva del IC enfatiza “en el papel cognitivo de las
instituciones, no entendidas exclusivamente como reglas formalizadas, si no

como disposiciones predecibles” (Jespersen y Gallemore, 2018:508). Este

62



enfoque contrasta la tendencia que las instituciones crean “jaulas de hierro” que
guian a los actores hacia comportamientos uniformes (DiMaggio y Powell, 1983).

El trabajo de Jespersen y Gallemore (2018), sefiala que las
investigaciones tienden a pasar por alto la construccion y el mantenimiento de
las instituciones de las cuales dependen los modelos exitosos de PSA. De
manera que las limitadas interpretaciones puede ser un factor que cohibe el
desarrollo de estas intervenciones y es probable que esto provenga de una
tendencia a modelarlas como reglas. Sin embargo, estudiar las instituciones
vividas y experimentadas implica cuestiones de agencia y creatividad.

Para no tener estas limitaciones, recupero la propuesta de Frances
Cleaver, de bricolaje institucional (Cleaver, 2002) que se centra en estudiar la
complejidad de las instituciones, en especial la resistencia a las normas y el
cambio institucional (Ingram et al., 2015). Esta nociébn se caracteriza por
considerar la comprension de la agencia humana y las relaciones de poder, que
permiten percibir el cambio institucional influenciado por los enfoques de
gobernanza, como el caso de PSA (Rodriguez de Francisco y Budds, 2015; Van
Hecken et al., 2015) a su vez cuestiona supuestos relacionados a la eficacia
institucional (Cleaver y De Koning, 2015).

El término bricolaje fue adaptado de la formulacidn de bricolaje intelectual
de Lévi-Strauss, elaborado por Douglas (1987), que proviene de la antropologia
cultural (Cleaver, 2001).

El Bl se refiere a un proceso a través del cual los actores conscientes y
no conscientemente, reestructuran o0 ensamblan diferentes arreglos
institucionales, aprovechando los materiales y recursos disponibles,
independientemente de su propdsito original. Es un proceso donde los arreglos
se modifican y se crean otros. Esta propuesta pone énfasis en considerar que
las instituciones no son ni completamente nuevas, ni completamente
tradicionales, sino un hibrido dinamico que combina elementos de moderno,
tradicional, formal e informal, los cuales estan integrados en la practica diaria
(Cleaver, 2012; Cleaver y De Koning, 2015).

Este enfoque post-institucional considera que las instituciones no solo

tienen un caracter restrictivo, sino también puede habilitar la accion humana (De
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Koning, 2011), es decir, las instituciones proporcionan limites que los actores, a
su vez, remodelan. En este sentido, los actores emprenden un rol activo y crucial,
en estos procesos se denominan bricoleur (Cleaver, 2002). Un bricoleur es una
persona que responde a lo que esta haciendo con lo que tiene o puede disponer
(Lévi-Strauss, 1964 citado en Cleaver 2002).

De acuerdo con Cleaver (2002) los bricoleurs son capaces de analizar y
reaccionar consciente 0 inconsciente ante situaciones especificas que los
enfrentan. La respuesta que ejercen no lo realizan solamente como agentes
racionales, ni como una busqueda individual centrada en el ego, mas bien como
individuos que “estan arraigados a su vida social e inmerso en redes,
conformadas por rutinas y practicas; y limitado por normas sociales, valores y
restricciones institucionales” (De Koning, 2011:31).

Otro aspecto en el que es importante centrar la atencion de la propuesta
de actores como bricoleurs, es en la posesion de recursos (por ejemplo, puesto
oficial, relaciones de parentesco, red social, econdmicos, conocimiento,
honestidad) dado que se consideran atributos que les permiten justificar la
posicion o influencia institucional. El actor recurriendo a estos atributos
autoritarios le pueden permitir remodelar las instituciones y convertirse en un
bricoleur (Cleaver, 2002, De Koning, 2011) o mantener su poder sobre los demas
(Ishihara et al., 2017). Sin embargo, no se niega la posibilidad de que los actores,
con menos recursos, desafien la logica institucional naturalizada (Ishihara et al.,
2017), pero esto va a depender de su posicidon social y el acceso a los recursos
fisicos y simbdlicos (Bourdieu, 1990). Por lo tanto, las personas con menos
recursos tienen una menor probabilidad de ser bricoleurs y desempeiar un papel
importante en los procesos de Bl (Cleaver 2002).

El bricolaje permite comprender la agencia humana y las dinamicas de
poder involucradas en los procesos institucionales. En este sentido, Ishihara et
al. (2017:46) consideran que los actores (dominantes y marginados) no son
victimas impotentes de este proceso institucional, sino que son improvisadores
activos. Debido a que buscan ejercer su agencia conforme a Sus recursos

materiales y simbdlicos.
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De modo que es importante comprender el cambio institucional inducido
por la introduccién de los PSA, en el que los bricoleurs luchan continuamente por
la legitimidad de sus propias logicas. En este sentido la legitimidad conecta los
elementos institucionales externos (PSAH) con valores y normas internas (De
Koning, 2011).

En esta investigacion, la nocién de bricolaje institucional, es necesaria
para analizar un proceso en que los actores ensamblan o remodelan sus
acciones combinando con nuevas instituciones, en territorios especificos
(Ishihara et al., 2017), ademas puede contribuir a explicar por qué las
intervenciones de esa politica ambiental, en ocasiones, puede tener resultados
distintos a los planteados, debido a que los lineamientos formales pueden
reconfigurarse para multiplos propésitos, atribuyéndole significados alternativos,
como lo propone Van Hecken et al. (2015).

En esta investigacion se parte del supuesto que las Reglas de Operacién
del PSAH, se convierten en restricciones que tratan de influir sobre el
comportamiento de las personas, vinculadas con las practicas de manejo de los
bosques. Estas intervenciones, en forma de reglas, se modifican a través de la
interaccion de las estructuras y procesos locales (Long, 2001). Los actores de
este territorio al ejercer la accion como bricoleurs toman elementos de varias
instituciones normativas y cognitivas, las cuales las aplican a varias situaciones.
Sin embargo, eso no significa que las intervenciones externas tengan el mismo
significado para todos los habitantes, ya que pueden llegar a significar cosas
diferentes para distintos actores. De tal manera que dan forma y remodelan las
regulaciones del Programa. La accion que desempefian los actores se
caracteriza por la agencia y la estructura que se manifiesta en una rica diversidad
de arreglos institucionales (De Koning, 2011:32).

Acorde a Cleaver (2002) los procesos de Bl acontecen cuando se
introducen instituciones burocraticas, como el caso de PSAH, en practicas
locales ya estructuradas por instituciones socialmente integradas. Esta autora
denomina instituciones burocréaticas a aquellas que se caracteriza por arreglos
formales, que se basan en estructuras organizacionales, contratos y derechos

legados. Las instituciones burocraticas por lo regular son introducidas por
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agentes externos como gobiernos o agencias de desarrollo. Por otra parte, las
instituciones socialmente integradas se basan en la cultura, la organizacion
social, practicas cotidianas (por lo general se denomina instituciones informales).

El principal motivo por el cual Cleaver realiza una clasificacion diferente a
la habitual, es porque considera que existe una falsa polarizacién entre las
instituciones formales e informales; esta autora considera que esta separacion
no puede ser ni tan rigida, ni tan inmutable. De modo que los arreglos
formalizados pueden integrarse socialmente con el tiempo, y los valores
culturales tradicionales pueden tener un caracter burocrético (Cleaver, 2002).

De manera que las instituciones burocraticas influyen en el
comportamiento de las personas, a través de regulaciones y control. Por otra
parte, las socialmente integradas operan sobre la base de la cultura, los simbolos
y significado. De modo que De Koning (2011) menciona que es necesaria una
conceptualizacién de las dos categorias institucionales que, expliquen cémo los
diferentes tipos afectan el manejo de los recursos forestales.

Por lo tanto, de manera similar que De Koning (2011), se retoma en esta
investigacién la concepcidn de instituciones propuesta por Scott (2001), quien
las define como estructuras sociales asentadas sobre tres pilares: reglas,
normas, concepciones o significados que se manifiestan en el comportamiento

de los actores, como se ejemplifica en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Tipos de instituciones y l6gicas de accion

Reglas Normas sociales Creencias culturales

Supuestos de Previene Apropiado Rutinas

accion humana consecuencias Actla por Actla cuando @ se
negativas conveniencia amenaza su identidad
Actla por la fuerza

Legitimidad Legalmente Moralmente Apoyada culturalmente
sancionada gobernada

Bases de la Sanciones Obligaciones Tradiciones

legitimidad

Pilar Regulativa Normativa Cultural-cognitivo
Autoridad Legitimidad Identidad

Fuente: Elaboracién propia con informacioén de De Koning (2011)
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Las instituciones reguladoras se entienden como sistemas politicos de
reglas y se basan en el supuesto de que el cumplimiento es lo mejor para el
actor; las instituciones normativas incluyen valores y normas que imponen
restricciones al comportamiento social y, por ultimo, las instituciones cognitivas
gue se relacionan con el papel que desempefan los simbolos que dan forma a
los significados (De Koning, 2011:29).

De Koning (2011:2014), identifica tres tipos de procesos cuando las
instituciones formales se introducen a los entornos locales: agregacion,

alteracion y articulacion, como se describe en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Procesos del bricolaje institucional

Proceso Descripcién
Agregacion Recombinacion de varios elementos institucionales:
e Mediacion entre diferentes reglas, normasy creencias
e Creacion de instituciones multiproposito
Alteracion Adaptacion o remodelacion de ambos tipos de institucion
1. Alteracidn de las instituciones socialmente integradas:
e Menos consciente, mas gradual
e Remodelacién y reinterpretacién
2. Alteracion de las instituciones burocraticas
¢ Consciente
e Renegociacion, flexiéon de reglas
e Ignorar 0 negar las instituciones burocréticas
Articulacién Acentuacion de las instituciones locales:
e Afirmaciones sobre tradicién y cultura
¢ Rechazo de instituciones burocraticas
e Fuga de significado
Fuente: De Koning (2011)

Estos procesos de remodelacién de las instituciones pueden ser de una
manera consciente, mientras que en algunos casos contiene elementos
inconscientes (instituciones profundamente arraigadas) que se toman por hecho.
El primer proceso del bricolaje institucional es el de agregacion de dimensiones
institucionales socialmente integrados y burocraticos. En palabras de Cleaver y
De Koning (2015) este proceso implica conjuntar lo viejo con lo nuevo para crear
un marco institucional mas practico.

El segundo proceso es la alteracion que se refiere a la remodelaciéon o
ajuste de las instituciones de arreglos formales y las socialmente integradas. La

finalidad de este proceso es acoplar las instituciones al contexto especifico. Esta
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adaptacion es realizada para que se ajusten a las prioridades de sus medios de
vida (Cleaver y De Koning, 2015).

El dltimo, se vincula con la articulacion de instituciones socialmente
integradas que implica la resistencia a las instituciones burocraticas, introducidas
en un territorio. De acuerdo con De Koning (2011:34) en este proceso los
“actores locales recurren a sus creencias tradicionales y normas sociales para
neutralizar el impacto y los efectos de las instituciones burocraticas”. Por otra
parte, cuando se articulan, las instituciones integradas funcionan como una
barrera para las burocraticas introducidas, especialmente cuando los actores
sienten que su identidad se ve amenazada de una forma u otra por nuevas y, a
menudo, por regulaciones restrictivas (De Koning, 2014).

Dentro de la literatura que utiliza el enfoque de bricolaje institucional,
destaca el trabajo de Cleaver (2001), el estudio se realiz6 en la Cuenca de
Usangu, Tanzania, con el objetivo de explorar la naturaleza de las instituciones
socialmente integradas en el manejo de los recursos de propiedad comun y la
accion colectiva. En resultados Cleaver, indica que los arreglos institucionales
formales puedan no ser la estrategia mas efectiva para lidiar con los conflictos
de manejo de los recursos naturales, ya que poseen un caracter funcionalista e
instrumentalista que conceptualizan a la cultura y tradicion como elementos
estéticos. Afirma que se presenta el bricolaje institucional, proceso por el cual las
personas utilizan consciente e inconscientemente los acuerdos sociales y
culturales existentes para dar forma a las instituciones formales en respuesta a
situaciones cambiantes, dando como resultado una mezcla de instituciones
(moderno-tradicional, formal-informal) que se forja en la practica a través de
interacciones diarias.

Por su parte, Jessica De Koning (2011) retoma esta propuesta para, en
los paises de la Amazonia, realizar una investigacion. Utilizan el bricolaje para
analizar la influencia institucional de las préacticas forestales y las respuestas de
los pequefios productores. Ella agrega a esta teoria, tres procesos de bricolaje:
agregacion, alteracion y articulacion. A través de estudios de casos y con el uso
de métodos etnograficos llega a las siguientes conclusiones: los actores locales

llevan a cabo una fuerte alteracion de las regulaciones gubernamentales que
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varian desde la burla, negacion o neutralizacion. Por el contrario, las normas
institucionales de las ONG son mas aceptadas. Mientras que las instituciones
socialmente arraigadas (normas y tradicionales) son vulnerables a cambiar ya
gue presentan alguna alteracién. No obstante, las creencias son consideradas
como instituciones que se encuentran mas arraigadas.

Otro estudio, realizado en América Latina, fue elaborado por Gisselle Vila
(2017) con el propodsito de explorar el proceso de Bl en una comunidad nativa
gue conduce a la creacion de una comision de regantes. La investigacion la
realizé en la poblacion de Bajo Naranijillo, en el Valle del Alto Mayo, Peru. El
estudio se baso en una revision historica, observaciones de campo y entrevistas
a profundidad a los actores locales y regionales vinculados con el gobierno
hidrico. A partir de ello, Vila identificé que los habitantes, recurrieron a arreglos
institucionales previos, vinculados a las relaciones familiares, que permitieron
adaptar las politicas hidricas a las logicas locales. Concluye que el bricolaje
institucional sostiene un proceso de alteracion, el cual reproduce ldgicas y
acuerdos previamente establecidos, reconfigurando las formas burocraticas
externas a instituciones locales.

Por su parte, Ishihara et al. (2017) realizaron un estudio en la aldea de Tai
Hamlet, que se ubica en la parte Norte de la ciudad de Toyoka, Japon. Utilizaron
la nocion del bricolaje institucional para analizar como los actores ensamblan o
remodelan sus acciones al combinar nuevas instituciones, en un contexto y
territorios especificos. Los resultados indican que el esquema de PSA para la
conservacion del habitat de la ciglefia blanca oriental fue reorganizado y
ajustado a la I6gica local de los actores dominantes de la aldea, lo cual promovié
la reproduccion de relaciones de poder.

En un estudio mas reciente, Faggin y Behagel (2018) mediante la
perspectiva del IC, analizaron las interacciones que emergen entre instituciones
formales vinculadas a estrategias de Manejo Forestal Sostenible y un conjunto
de instituciones locales preexistentes. La investigacion se llevdo a cabo en
Caatinga, Brasil, se concluye que las instituciones que se introdujeron
relacionadas al Manejo Forestal fueron rechazadas, adaptadas o integradas y no

logran conectarse al entorno local, debido a que no se tomaron en cuenta las
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especificaciones del contexto socioecoldgico, lo cual conllevo a que no se

cumplieran los objetivos planteados.

2.2 El enfoque medios de vida para analizar los efectos del PSAH

Este apartado tiene la intencion de presentar los principales postulados del
enfoque de medios de vida (MV), util para analizar el desempefio institucional
del PSAH, en términos de resultados sociales, ambientales y econdmicos
antecedidos por disefios institucionales originados entre las instituciones
formales e instituciones locales.

En México, el PSA es un instrumento de politica publica considerado como
un mecanismo para vincular la conservacion con los medios de vida locales, al
compensar con incentivos financieros a propietarios de bosques que brindan SA.

La teoria de MV se remonta a la labor de Robert Chambers, llevada a
cabo a mediados de 1980; misma que continuo desarrollando, junto con Conway
durante la década de los noventa (DFID, 1999). Posteriormente fue retomado
por el Departamento para el Desarrollo Internacional (por sus siglas en ingles
DFID) de Reino Unido para impulsar programas de desarrollo rural,
principalmente en Africa (Avila-Foucat, 2014).

El marco tedrico de medios de vida surge como respuesta a la necesidad
de generar una propuesta para analizar de manera integral las estrategias de
vida de hogares rurales (Chambers y Conway 1992, Bebbington, 1999, DFID
1999). El analisis de los MV se ejecuta a nivel del hogar y, de manera agregada,
es posible el estudio en la comunidad o un territorio mas amplio. Este enfoque
también puede ser utilizado para la formulacion, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de politicas (DFID, 1999) que toman en cuenta a los actores, sus
recursos y decisiones.

De acuerdo con Chambers y Conway (1992) los medios de vida deben
entenderse como “las capacidades, los capitales (incluyendo recursos tanto
materiales como sociales) y actividades necesarias para la subsistencia de las
familias. Un medio de vida es sostenible cuando puede soportar tensiones y

choques y recuperarse de los mismos, y a la vez mantener y mejorar sus
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capacidades y activos, tanto en el presente como en el futuro, sin perjudicar los
recursos naturales”. En este sentido, Ashley y Carney (1999) indican que las
dimensiones clave para el estudio de la sostenibilidad, estriban en factores
econdmicos, ambientales, sociales e institucionales.

A partir de esta definicion Ellis (2000) incorpora el contexto institucional y
define, a los MV, como las actividades, los activos (nhaturales, fisicos, humanos,
financieros y sociales) y el acceso a los mismos, los cuales son mediados por
instituciones y relaciones sociales que, juntos, determinan la forma de vivir de
los individuos o de las familias. Por lo tanto, los factores contextuales pueden
incidir en los resultados del PSA en términos de desempefio ambiental y social
(Borner et al., 2017). Lo cual ha sido evidenciado en diversos entornos (Corbera
et al., 2009; Clements et al., 2010; Schomers et al., 2015).

También Rodriguez-Robayo y Merino-Pérez (2017) indican que es
necesario considerar el contexto local para el disefio e implementacién de los
PSA. Este analisis debe incluir el estudio de las tradiciones, la cultura, diversidad
social y dinamicas de poder (Van Hecken et al. 2015).

El marco analitico de MV se basa en el analisis de los capitales, en
relacién con su contexto institucional y de vulnerabilidad. Parte de la relevancia
de este marco se asigna al énfasis centrado en las instituciones locales (Avila-
Foucat et al.,, 2014). De acuerdo con el DIFD (1999) este enfoque se centra
principalmente y, por encima de todo, en las personas. Su objetivo consiste en
lograr un entendimiento preciso y realista de los pilares de las poblaciones
(activos o dotaciones de capital) y de su esfuerzo por convertir éstos en logros
positivos.

El marco de medios de vida, descrito en la Figura 2, permite entender, por
un lado, el proceso por el cual los hogares construyen sus medios de vida, y por
otro, las consecuencias especificas es sus capitales, incluyendo los cambios
derivados por intervenciones externas, como el PSAH. Los componentes de este
marco son el contexto de vulnerabilidad, los activos, las estructuras y procesos

de transformacion; las estrategias y los logros de medios de vida.
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Figura 2. Marco conceptual de medios de vida

Capitales de medios de vida

*

Contextos de vulnerabilidad: Instituciones (formales e
tendencias, choquesy informales), politicas et
estacionalidad (ambientales) y procesos

l ' l

Estrategias de subsistencia: cultivos agricolas (maiz, frijol), ganaderia
bovina, forestal (palma camedor, resina y madera), empleo asalariado,
migracion , comercio, entre otros

l

Resultados en medios de vida: mayor bienestar, reducir la vulnerabildad,
seguridad alimentaria, uso sostenible de los recursos naturales -

Fuente: Elaboracién propia con base a Scoones (1998), DIFD (1999) y Babulo et al. (2009)

El contexto de vulnerabilidad se vincula con las tendencias (politicas,
econOmicas, tecnoldgicas, sociales y demograficas), choques (desastres
naturales, econémicos y epidemias) y estacionalidad (de precios, produccion,
oportunidades laborales). Estos factores externos no pueden ser afrontados por
las personas, en el corto o mediano plazo. Este contexto es considerado como
una realidad constante que influyen (directa, indirecta, positiva o negativa) en los
capitales de MV de las personas que viven en condiciones de pobreza (DFID,
1999). Ademas, es importante sefialar que estos factores inciden de manera
diferencial en los actores.

El enfoque considera cinco activos, lo cuales fueron retomados en esta
investigacion: capital humano, social, natural, fisico y financiero. Los activos se

refieren a los capitales con los que se desarrollan los logros de MV. El acceso a
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éstos se ve condicionado por factores histéricos, econdémicos, politicos,
geograficos o institucionales (Sanchez, 2014).

La teoria de MV se fundamenta en el supuesto que las personas y
colectivos requieren de una amplia gama de capitales, los cuales combinan para
asegurar la supervivencia y mejorar su calidad de vida, de una manera
sostenible. No existe una Unica categoria de activos que por si mismo, baste
para alcanzar mdultiples y variados objetivos que persiguen las poblaciones,
sobre todo en las personas menos favorecidas que se ven obligadas a combinar
los escasos activos que poseen de una manera estratégica para asegurar su
bienestar (DFID, 1999).

En seguida se presentan los capitales del marco de MV, de acuerdo con
las clasificaciones elaboradas por Carney (1998), Scoones (1998), DFID (1999)
y Ellis (2000):

El capital humano representa las aptitudes, conocimientos, capacidades
laborales, destrezas y buena salud que, en conjunto, permiten al actor procurar
diversas estrategias de MV para lograr sus resultados. Mientras que el capital
social se refiere a las relaciones formales e informales que se traduce en redes
y conexiones que se pueden derivar en diferentes oportunidades y beneficios.
Este capital también se relaciona con los recursos sociales, construidos en los
territorios que estan soportados en la confianza, solidaridad, accidn colectiva y
participacion comprometida de los integrantes de un colectivo, como lo sefiala
Vargas (2006), quien realizé un estudio para identificar procesos organizativos y
productivos, en torno a la produccion y comercializacion de café organico, con
cafeticultores de la region Selva de Chiapas.

Por su parte, el capital natural incluye los recursos naturales (suelo, agua,
aire, recursos genéticos, entre otros) y servicios ambientales (ciclo hidrolégico,
sumideros de contaminacién, etc.) de los cuales disponen los hogares para el
sustento. Su importancia radica en que son la base esencial de sobrevivencia de
la mayoria de las poblaciones rurales. El capital fisico comprende la
infraestructura y bienes de produccién (transporte, comunicaciones, suministro
de agua y energia, edificios, equipos herramientas, etc.) necesarios para

estructurar las estrategias de vida.
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Por dltimo, el capital financiero representa los recursos econdmicos
vinculados al ahorro, crédito, pensiones, remesas que son esenciales para la
consecucion de cualquier estrategia de MV.

Los capitales son mediados por instituciones, procesos y politicas, los
cuales determinan el acceso a los diferentes tipos de capital y estrategias de MV
(Scoones, 1998; DFID, 1999).

Dentro del marco de MV se puede percibir a las instituciones desde dos
perspectivas. En la primera, se observan desde una visién de restriccion, las
instituciones representan a las organizaciones o entidades que funcionan tanto
en el sector publico y privado que ejercen reglas operacionales definidas.
Mientras que la segunda, es una perspectiva mas amplia, incluyen mecanismos,
normas, costumbres valores y convenciones sociales, las cuales no son
canalizadas a través de estructuras organizativas formales, pero que influyen en
el comportamiento de los actores.

Scoones (1998) reconoce que las instituciones (formales e informales)
son sujetas a multiples interpretaciones por parte de los diferentes actores.
Ademas, este autor indica que las relaciones de poder estan insertas en los
procesos institucionales. Para él, estas se caracterizan por ser dindmicas,
adaptadas y remodeladas continuamente a lo largo del tiempo.

Por su parte, las politicas se pueden considerar como cursos de accion
disefiados para lograr ciertos objetivos. Las politicas pueden aludir a niveles
internacionales, nacionales, regionales o locales (Elliot, 2008). Como lo sefiala
Pefia (2011) las politicas dentro del marco de MV son de vital importancia, debido
a que pueden dinamizar transformaciones en el contexto en el que subsisten los
pobladores, o por el contrario detenerlas, con implicaciones en el acceso a
capitales y actividades en las estrategias de vida. Los procesos pretenden
percibir el elemento dindmico (interaccion y/o cambios) de las politicas e
instituciones (Elliot, 2008).

Se entiende por estrategias de MV, el conjunto y combinacion de
actividades y elecciones que los hogares llevan a cabo para alcanzar los

objetivos (Scoones, 1998). Las estrategias incluyen la manera en que las
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personas combinan sus actividades generadoras de ingresos y la forma en que
utilizan sus activos.

El dltimo elemento del marco de MV son los logros, que se cristalizan en
resultados de estrategias implementadas por los hogares. Scoones (1998)
reconoce cinco elementos claves en los logros, los tres primeros relacionados
con los MV: generacion de empleo, reduccion de la pobreza y bienestar y
capacidades; los otros dos estas vinculados a la sostenibilidad: adaptacion,
recuperacion y vulnerabilidad y sostenibilidad de los recursos naturales.

En esta investigacion, la utilidad del marco de MV consiste en retomar el
esquema de capitales, para analizar los efectos de una politica orientada a la
conservacion ambiental, sobre las familias ubicadas en el Area Natural Protegida
de La Sepultura.

En consecuencia, para implementar el enfoque, como lo sefialan Ashley
y Carney (1999) es necesario primeramente realizar un analisis institucional. De
manera que el acceso a la distinta gama de capitales de cada hogar estara
determinado por un entramado institucional, constituido por reglas, normas y
tradiciones (Ellis, 2000). Para lograr este propésito, a continuacién, describo

detalladamente la propuesta metodoldgica para el estudio del Bl y los capitales.

2.3 Propuesta teorica para el estudio de instituciones y medios de vida

En base a las revisiones de los enfoques para el estudio de las instituciones y
los medios de vida, este apartado tiene como objetivo exponer la propuesta
tedrica para analizar los arreglos institucionales que emergen por la introduccion
del pago en la Reserva. Para ello, adapto la nocién de bricolaje institucional y la
perspectiva de capitales de medios de vida que me permiten, con evidencias
empiricas, mostrar los efectos del PSAH en las dimensiones sociales,
econOmicas y ambientales en contextos socio-ecoldgicos particulares.

La diversidad de factores (ambientales, econémicos y sociales) y actores
gue inciden en la implementacion del PSA hidrolégico, hacen necesario
desarrollar un analisis multidimensional combinando diversos enfoques teodricos

(Martinez, 2016). La presente propuesta analitica utiliza conceptos que
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provienen, por un lado, del institucionalismo critico, (bricolaje institucional) y por
otro, del enfoque MV (del esquema de capitales).

Estos enfoques pertenecen a diferentes disciplinas, sin que se descarte
su complementariedad (Bosma, 2012). La primera tiene sus raices en la
sociologia y la antropologia, mientras que la segunda surge en los debates sobre
el desarrollo rural. Ambas propuestas contribuyen a su desarrollo y prueban su
validez en nuevas condiciones empiricas. Dicho de otro modo, el
institucionalismo critico contribuye a llenar los vacios de las principales criticas
gue ha recibido el enfoque de MV, en relacién con la manera superficial en que
aborda la gobernanza y las relaciones de poder (Avila-Focualt et al., 2014).

Con la perspectiva del institucionalismo critico se estudia el proceso de
bricolaje institucional que se genera entre las reglas y normas del PSA y aquellas
asociadas al contexto cultural e historico de las poblaciones que pertenecen a la
REBISE. Mientras que el enfoque medios de vida se utiliza para analizar los
efectos del proceso anterior, en el esquema de capitales de la poblacion que
recibe de manera activa los incentivos econdémicos.

Para ello se elabora un modelo conceptual, el cual es considerado como
una herramienta para definir el enfoque metodolégico. El propdsito central de
esta propuesta es definir las relaciones asumidas entre conceptos teoricos y
vincularlos con informacion empirica, como lo propone la metodologia de
Verschuren y Doorewaard (2010). El modelo presentado se basa en el supuesto
de que las instituciones locales del contexto interactian con el disefio del PSAH
y que en conjunto determinan los resultados.

Un modelo similar, al que se propone, fue elaborado por Bosma (2012),
quien retoma la perspectiva de eleccion racional institucional de Ostrom, con el
proposito de realizar una evaluacién ex-ante e identificar las oportunidades y
limitaciones existentes de la implementacion de un PSA en Costa Rica. Esta
investigacion difiere de este estudio, ya que como sefialan y Cleaver y De Koning
(2015) la perspectiva del institucionalismo critico se caracteriza por otorgarle
importancia a la agencia humana y se aleja del modelo de racionalidad de la

corriente principal del institucionalismo.
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El modelo conceptual estd integrado por cuatro bloques analiticos
interdependientes: regulaciones del PSAH, instituciones locales, bricolaje
institucional y capitales de medios de vida, como se aprecia en el Figura 3. La
participacion de los diversos actores involucrados en su operacion determina los
arreglos (bricolaje) y resultados (efectos en CMV) institucionales.

La primera relacidbn ocurre entre la interaccion institucional de las
regulaciones y el repertorio de practicas locales, conformadas por instituciones
normativas y culturales que conducen a que se genere el bricolaje institucional,
como se ha detallado, en éste pueden generarse los procesos de agregacion,

alteracion y articulacion.

Figura 3. Modelo conceptual para estudiar el Bl y efectos en los CMV

Instituciones Bricolaje Capitales de
locales Institucional Medios de Vida
Matural
‘::> Agregacion E>
Financiero
Alteracion
Social
Articulacion
Instituciones Humano
regulativas del -
PSAH Fisico

Interaccidn Arreglo Desempefio
Institucional Institucional Institucional

Fuente: Elaboracion propia con base a Corbera et al. (2009) y De Koning (2011)

En esta investigacion el proceso de agregacion se experimenta con una
recombinacioén recreativa de las reglas del PSAH y elementos socioculturales.
Es decir, el Programa se incorpora a la vida social porque se combina con los
elementos sociales y culturales del territorio (De Koning, 2011). El de alteracion
ocurre cuando los actores remodelan o adaptan las Reglas de Operacion
conforme a sus instituciones locales relacionadas con aspectos normativos y

cognitivos. Por ultimo, la articulacion implica la forma en que actores ejercen este
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proceso como escudo, utilizando sus instituciones locales. Estas funcionan como
una barrera cuando el Programa es introducido, aun mas, cuando son
concebidas como regulaciones restrictivas.

En el Bl desencadena una serie de interacciones entre diversos actores:
ejidatarios, pobladores, avecindados y agentes gubernamentales que
intervienen desde mudltiples escalas temporales y espaciales, motivados por
factores politicos, econdmicos y culturales. Del mismo modo, este es un proceso
gue parte del reconocimiento de las diferencias de poder y autoridad (Cleaver,
2002).

Rodriguez-Robayo y Merino-Pérez (2017) indican que un instrumento
politico, con orientacion econdmica, como el PSA representa una situacion que
genera una serie de interacciones y resultados dentro de un marco social
especifico. Es decir, propicia un contexto de accion en el que intereses de
diferentes actores se confrontan y donde las iniciativas propuestas son
adoptadas, reconfiguradas e incluso rechazadas.

Un segundo vinculo se expresa en los resultados de los CMV, los cuales
son mediados por el bricolaje, que representa el desempenio institucional de los
PSAH. Este proceso genera efectos de manera diferenciada en los capitales de
los diferentes grupos que conforman un ejido. En este sentido, la perspectiva
planteada permite comprender la relacion, en ocasiones contradictoria, entre los
objetivos del Programa y sus resultados en ambitos econdmicos, naturales,
politicos y socioculturales

Después de considerar la literatura relevante vinculada al esquema de
capitales de MV (Ashley y Carney, 1999; Ellis, 2000; Avila-Foucat, 2014) y las
caracteristicas socioambientales de la REBISE construi 15 indicadores, que se
describen en el Cuadro 5, para observar los efectos del PSAH sobre los capitales
en funcion de los nuevos disefios institucionales (bricolaje) que emergen cuando
se implementa una politica ambiental.

La importancia de operacionalizar los constructos teéricos de los CMV es
vincularlos con elementos empiricos, es decir, hechos producidos en la realidad

gue se pueden observar, recoger y valorar (Reguant y Martinez-Olmo, 2014).
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Cuadro 5. Indicadores para la medicién de los efectos del PSAH en CMV

Capitales  Descripcién Indicadores

Natural Incluye los recursos naturales y Cumplimiento de las actividades del
servicios ecosistémicos disponibles PMPMy/o GMPM.
para sustento de hogares. Intensificacién de sistemas

agropecuarios.
Presencia de incendios forestales.

Social Se refiere a las relaciones sociales Participacion comunitaria.
entre las personas (normas, Conflictos entre actores locales.
cohesion social). Creacion de reglas/normas vinculadas

a la conservacién de bosques.
Financiero  Representa la dinamica de recursos Variacion de ingresos de las familias.
econodmicos (ingreso, gasto, ahorro). Exclusién del pago a algunos actores.
Condicionamiento de la conservacion
por una visién monetaria.
Humano Constituido por destrezas, Habilidades de manejo forestal.
conocimientos, salud y educacion. Destino del pago para alimentacion,
salud y educacion.
Creacién de empleos.
Fisico Comprende la infraestructura y Insumos para la produccion
activos fisicos. agropecuaria.
Herramientas y maquinaria.
Infraestructura local.
Fuente: Elaboracién propia con informacion tedrica y empirica.

Con el capital natural busque conocer el grado de cumplimiento de
practicas de proteccién forestal establecidas en el PMPM o GMPM que, en teoria
mantendrian la cubierta forestal y mejorarian el suministro de SE. En particular
me centre en indagar sobre algunos compromisos hechos por los beneficiarios,
tales como, evitar el pastoreo y las practicas de prevencion y combate de
incendios forestales.

El capital social es importante en el andlisis por ser un elemento esencial
al interactuar con los demas capitales de manera dinamica e incidir de forma
positiva 0 negativa en los resultados. Con éste explore si el Programa promovio
la participacion y organizacion comunitaria; ademas, cuales eran las reglas
asociadas al cuidado de bosques y cudles se ejecutaron con su llegada; cuales
fueron las pugnas y desacuerdos entre los diferentes grupos.

En cuanto al capital financiero el primer indicador que exploré fue la
alteracién (aumento o diminucién) de ingresos de las familias. Las variaciones
de recursos economicos se vinculan directamente con la participacion, exclusion
o desigualdad de beneficios financieros. El acceso al dinero es determinado por

el factor tenencia de la tierra. Por altimo, examine en qué medida los habitantes

79



tienden a condicionar el futuro de la conservacion por una vision utilitarista,
principalmente cuando fueron beneficiarios y no fue posible renovar el Contrato.

Por su parte, los resultados en el capital humano se observaron, desde el
desarrollo de habilidades relacionadas al manejo forestal, fomentado en los
talleres de capacitacion impartidos por el Asesor técnico. También, fue de interés
conocer si los beneficiarios destinaron alguna porcién del pago para la educaciéon
y alimentacion, y hasta qué medida las restricciones en las RO influenciaron
cambios de patrones de consumo. Finalmente, estudie si el Programa impulsé la
creacion de empleos y quiénes se beneficiaron de éstos.

A través del capital fisico busque identificar si a partir del incentivo
econdmico, los beneficiarios adquirieron algun tipo de maquinaria, equipo 0
llevaron a cabo inversiones en proyectos personales o colectivos. Ademas,
explore los efectos “fuga” derivado de la inversion del recurso financiero en
Insumos y materiales para actividades agropecuarias.

A partir de los estos aspectos, describi los hallazgos y evidencias
empiricas y analicé en qué condiciones puede contribuir a mejorar los medios de
vida, especialmente cuando los procesos de bricolaje afectan los capitales de los

habitantes.

2.4 Estrategia metodoldgicay seleccion de los estudios de caso

La estrategia metodoldgica se formuld a partir de las dos categorias de analisis:
el bricolaje institucional y los capitales de MV. Utilice herramientas de corte
cualitativo para responder a las preguntas de investigacion planteadas.

La investigacién se sustentd en trabajo etnografico para describir las
caracteristicas generales de la poblacion y su entorno sociocultural y conocer los
procesos de bricolaje suscitados entre las regulaciones del PSAH e instituciones
locales y, la manera que éstos inciden en los capitales comunitarios de
poblaciones desagregadas (ejidatarios, pobladores y avecindados).

Un componente importante de los estudios regionales es la dimensién
histérica, por ello, fue importante realizar el analisis espacio-territorial de la

REBISE, en cual en un inicio se basé en la revision de material bibliografico. A
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través de esta técnica consulte articulos cientificos, libros, informes y tesis
relevantes de acceso privado®? y publico producido por académicos, integrantes
de ONG y la CONANP. Durante la revision documental precise identificar
estudios asociados al proceso de formacion de la Reserva y sus caracteristicas
socioecondmicas, ademas de reconocer los proyectos implementados y cuéles
eran las principales problematicas no sélo asociadas a la conservacion del
ambiente, sino también las sociales y econdémicas.

Asimismo, solicite a la CONAFOR estadisticas sobre el PSA,33 en
especifico del éarea beneficiada, monto econdmico otorgado y tipo de
beneficiarios. Por ultimo, la revision documental también se centré en el andlisis
de las modificaciones de las Reglas de Operacion.

Posteriormente, inicie la investigacién de campo, la cual se desarrollé en
dos etapas fue el momento en el cual realice la labor empirica. La primera etapa
se realizé entre los meses de junio a octubre del 2018, mediante recorridos
exploratorios visite 16 ejidos, que se ejemplifican en el Mapa 2, situados en las
microregiones: El Tablon, Los Amates-Pando, Hojas Moradas y Macuilapa. La
facilidad con la que me desempefié y movi en la REBISE fueron posible debido
al conocimiento previo que del territorio tenia, cuando trabajé como Prestador de
Servicios Profesionales.

La eleccion de los nucleos agrarios que visité se determinaron por dos
factores: que mantuviera el Programa en operacién o en su caso hubiera sido
beneficiario y, que se encontrara ubicado dentro del poligono de la Reserva o en
su area de influencia. El objetivo de seleccionar nucleos agrarios sin la politica
ambiental fue para conocer si los participantes seguian cumpliendo las

regulaciones establecidas, aun cuando el Convenio habia culminado.

32 Este material fue solicitado a la Direccion de la Reserva de la Biosfera de la Sepultura, ubicada en las
oficinas del Centro Operativo Regional, con sede en el kilémetro 21.6, de la autopista Arriaga-
Ocozocoautla.

3 La informacion fue solicitada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).
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Mapa 2. Ejidos visitados en la investigacion de campo exploratorio

Reserva de la
Biosfera
La Sepultura

10 5 0 10 Km

Fuente: Elaboracion propia con informacion de investigacion de campo y CONANP

El propdsito de la primera etapa fue establecer una primera aproximacion
con algunos informantes claves,®* en particular, con autoridades ejidales y
Directivos encargados de operar el PSA. La informacion se recopilé por medio
de entrevistas etnograficas3® que tenian la intenciéon de obtener datos a través
de discursos de la vida cotidiana, bajo la forma de comentarios, anécdotas y
conversaciones (Guber, 2001).

Desde esta perspectiva, obtuve informacién vinculada con las principales
actividades silvoagropecuarias y problematicas de la REBISE y con el
funcionamiento del Programa y los resultados percibidos. Asimismo, examine los

entornos socioecoldgicos, lo cual me ayudo a la seleccidon de los estudios de

34 Este fue el primer acercamiento como estudiante, ya que previamente se tenia conocimiento del territorio
adquirido como Consultor.

% En las entrevistas etnograficas del analisis exploratorio y de los estudios de caso no utilicé algin formato
estructurado, aunque si guie el curso de la entrevista hacia los temas de interés.
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caso. En esta primera etapa se reconocio el contexto y los actores, lo que me
permitid incorporar nuevas ideas y planteamientos no considerados en la
investigacion inicial, que me permitieron replantear y precisar el estudio.

Para precisar cierta informacion fue indispensable aplicar entrevistas
semiestructuradas a informantes claves, con el propdsito de ampliar la mirada
del fendmeno, con la ayuda de los informantes calificados. En total apliqué 10
entrevistas, distribuidas a investigadores de la Universidad Autébnoma de
Chiapas (UNACH) y Universidad Auténoma Chapingo (UACh); personal
operativo de la REBISE y Consultores que han intervenido en el territorio,
mediante la promocion de proyectos relacionados al sector ambiental o trabajos
cientificos.36

Los temas abordados se modificaron en funcion al actor entrevistado,
aungue procure seguir un eje conductor, basado en sus percepciones sobre las
problematicas que observan en la REBISE y los efectos del PSA en las
dimensiones sociales y ambientales. Los datos obtenidos, en esta etapa, se
utilizaron para construir el apartado 3.2 de esta tesis.

La segunda etapa de la investigacion de campo®’ comprendié el periodo
de diciembre 2018 a junio 2019. En esta fase me concentre a profundizar en el
analisis de los estudios de caso, mediante una investigacion etnogréfica, los
resultados se describen en el capitulo 4.

El método de estudio de caso fue seleccionado porque representa una
estrategia de investigacion de gran relevancia para el desarrollo de las ciencias
sociales (Yin, 1994), su mayor fortaleza estriba en que a través de éste se valora
y reconoce la conducta de los actores involucrados en el fenomeno estudiado
(Martinez-Carazo, 2006).

Verschuren y Doorewaard (2010:178) indican que un estudio de caso “es
una estrategia en la que el investigador intenta obtener una vision profunda y
completa de uno o varios objetos o0 procesos que estan confinados en el tiempo

y el espacio”. Por los anteriores atributos, éste fue utilizado para explorar,

36 \/éase las siguientes guias de entrevista. Anexo 1. Entrevista para investigadores y académicos. Anexo
2. Entrevista para personal de la CONANP y Anexo 3. Entrevista para Asesores técnicos.

7 El trabajo de campo se refiere a la fase del proceso investigativo dedicado al levantamiento de la
informacion requerida para responder a un problema de investigacion (Restrepo, 2018:51).
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describir y explicar la relacion existente entre bricolaje institucional y medios de
vida, que caus6 una politica ambiental en la REBISE.

Para la seleccion de los estudios de caso, tome en cuenta los siguientes
criterios: i) la antigiedad de los ejidos beneficiarios en el PSAH, ii) el estatus del
Convenio, por lo que se eligié uno que mantenia el esquema vigente y uno mas
gue termind y no fue renovado; iii) la diferencia entre las estrategias de medios
de vida de la poblacién fue otro factor importante, en algunas localidades se
dedican a actividades con un menor impacto hacia los ecosistemas como el
cultivo de palma camedor y café bajo sombra y, por lo contrario, actividades
como el cultivo de maiz, dependiente de insumos quimicos o la ganaderia

extensiva, como se aprecia en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Seleccion de estudios de caso en El Tablén y Hojas Moradas

Estudio de caso PSAH Hectareas Principal medio de Motivos de seleccién
vida
El Tablon 2005-2009 1,575.46 Café, palma Procesos
e Tierra y camedor y organizativos por
Libertad aprovechamiento grupos de trabajo
forestal maderable relacionados al uso
2011-2015 1,642.71 de recursos
naturales.
Resistencia a las
2017-2021  1,587.93 regulaciones del
Decreto de la
REBISE.
Hojas Moradas 2005-2009 1,796.41 Produccién de Ejido ubicado en la
e Tierra |y maiz y cacahuate  zona de influencia de
Libertad mecanizado, la REBISE con
ganaderia escasos procesos de
2012-2016  1,363.44 extensiva. conservacion.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de trabajo de campo junio-octubre 2018

La informacién obtenida en el primer acercamiento revel6 entornos
institucionales y sociales diferenciados. Ademas, proporciond los primeros
destellos para la seleccion de técnicas de recopilacion de datos. De este
recorrido fue posible la seleccién de dos estudios de caso: En el Tablén, el ejido
Tierra y Libertad, municipio de Villaflores (TyLVi) y en Hojas Moradas, Tierra y

Libertad, municipio de Jiquipilas (TyLJi), como se aprecia en el Mapa 3.
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Mapa 3. Ubicacién de los estudios de caso en la REBISE
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de investigacion de campo y CONANP

Lo significativo de seleccionarlos en espacios diferentes es que no todos
los marcos institucionales (reglas, normas, creencias y valores) son iguales vy,
por ello, las légicas y dinamicas de los actores varian a partir del contexto en el
gue se encuentran (Basabe, 2007). Por lo tanto, lo que busque, con esta
investigacion, es dar cuenta de la heterogeneidad de los procesos sociales,
econdémicos y politicos que suceden en diversos contextos, como resultado de
una politica ambiental.

Como unidad de observacion retome a las familias beneficiarias, teniendo
en cuenta que estas se consideran como la principal entidad econdémica y
tomadora de decisiones, cuyo comportamiento influye en el uso de los recursos
naturales y suministro del SE, y en ultima instancia en los resultados del PSA.
Sin embargo, no se puede separar del contexto institucional las familias no
beneficiarias (pobladores y avecindados) que interactian y conforman el ejido;
esto implica una vision integral para analizar los procesos de bricolaje y sus

efectos en los MV. Ademas, un andlisis desagregado da cuenta de como se
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distribuyen los beneficios y costos del Programa, entre los diferentes actores del
territorio.

Permanecer por periodos prolongados en investigacion de campo facilito
consolidar relaciones de confianza con los habitantes y comprender parte de su
vida social. Ademas, al interactuar constantemente con los lugarefios en
diversos eventos,*® hizo que me volviera una cara conocida, puesto que, de
manera menos frecuente me verian como un “extrano”, “foraneo” o “fuerefio”.

Por otra parte, procuré evitar relaciones demasiado formales, aunque
nunca escondi que mi propdsito era recopilar datos empiricos para realizar la
tesis doctoral. Tener una experiencia duradera en el terreno me permitié una
mejor interpretacion de las practicas y significados que configuran y regulan el
comportamiento de las personas (Cleaver, 2012). De modo que explore de qué
forma las instituciones socialmente arraigadas influyeron en el desempefio
institucional del PSAH, expresado en los capitales comunitarios.

La recopilacidon de datos en una investigacion para estudio de caso
demanda la seleccién de técnicas que impliquen el contacto directo con los
actores en su vida cotidiana, de modo que observe activamente lo que sucede
en el territorio (Yin, 1994). También conlleva a que se utilicen multiples fuentes
de informacion, ya sea de tipo cualitativas o cuantitativas (Chetty, 1996).
Mediante la combinacion de éstas se reconoce el principio de triangulacion de
datos que permite verificar si la informacion obtenida guarda relacion entre si
(Martinez-Carazo, 2006), lo cual contribuye a la validez cientifica (Yin, 1994).

Bajo las anteriores premisas articulé diferentes estrategias para la
recoleccibn de datos: entrevistas, observaciones, revision documental y
encuesta. El uso de éstas diferentes técnicas se vinculan a los objetivos y

preguntas de investigacion, como expongo en el Cuadro 7.

3 Me permitieron la asistencia a las Asambleas ejidales, reuniones de PSAH dirigidas por el Asesor técnico
y eventos deportivos y culturales. Incluso en Tierray Libertad, Villaflores forme parte del equipo de futbol
de los “palmeros” en el torneo celebrado por la fundacion del Ejido, la cual se conoce como la “fiesta de la
Sierra”.
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Cuadro 7. Técnicas utilizadas para larecoleccién de datos

Técnicas Tierra y Libertad Tierra y Libertad
Jiquipilas Villaflores
Observacion En Asambleas ejidales, reuniones de PSAH,

eventos sociales y recorridos de campo.

Entrevista etnografica 10 11
Entrevista semiestructura 15 19
Encuesta 15 19

Fuente: elaboracion propia con base a trabajo de campo

Una de las principales técnicas que utilicé durante el trabajo de campo fue
la observacion participante. Esta estrategia de recoleccion de datos es una de
las primordiales dentro de la investigacion etnografica (Restrepo, 2018). Como
lo sefiala Cruz (2007:47) “la observacion participante se realiza a través del
contacto directo del investigador con el fendbmeno observado para obtener
informaciones sobre la realidad de los actores sociales en sus propios
contextos”. De modo que, mediante mi presencia en Asambleas ejidales,
reuniones de PSAH, eventos sociales y recorrido en sistemas de produccion
silvoagropecuarios observé y registré conductas, acontecimientos y procesos de
la vida cotidiana; para comprender de qué forma las practicas, rutinas y
significados incidieron en los resultados del PSAH.

Las observaciones realizadas, conversaciones (informales o
espontaneas) y experiencias vividas se recrearon en la libreta de campo, las
cuales fueron de gran importancia para adentrarme en la comprension de la vida
social. Como bien lo sefala Restrepo (2018:64) “si uno quiere fracasar en una
investigacién etnografica una de las mejores maneras para lograrlos es
descuidar la escritura del diario de campo”.

Las entrevistas realizadas fueron etnograficas y semiestructuradas. En
ambos tipos el cuando y doénde se definid6 conforme a la disposicién del
entrevistado. En virtud de lo anterior, la guia de entrevista la administre por la
tarde o noche, una vez que las personas estaban de regreso de sus labores
cotidianas. Estas, por lo general, tuvieron una duracion de entre 90 y 120

minutos, las cuales fueron aplicadas en el domicilio de los entrevistados y traté
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de abordar la entrevista a una situacion de conversacion, con la intencién de
hacerla mas amena. En los casos que identifiqué que alguna pregunta causaba
incomodidad, no insisti, sino busqué la informacion en otros espacios y con otros
informantes del mismo grupo.

Las entrevistas etnogréficas las apliqué a fundadores, representantes de
grupos Yy lideres de los ndcleos de poblacion. Esta seleccion asegurd que los
participantes tuvieran atributos autoritarios (red social, econémico, puesto, entre
otros) que les permitiera actuar como bricoleurs.

Mediante el registro de relatos de entrevistados reconstrui los
acontecimientos histéricos del ejido e identifiqué practicas tradicionales
relacionadas al uso y aprovechamiento de los recursos naturales que afectaron
la operacion del PSAH. Los interlocutores claves fueron seleccionados mediante
el muestreo bola de nieve que se utiliza con frecuencia en las investigaciones
cualitativas (Martin-Crespo y Salamanca, 2007).

Conforme avance en la investigacion disefié y apliqué una guia de
entrevista semiestructurada®. Parti de la premisa que éstas se emplean cuando
se tiene los conocimientos basicos y, sobre todo, se hayan creado relaciones de
confianza con los posibles entrevistados (Restrepo, 2018). La guia se encuentra
dividida en dos secciones. La estructura de la entrevista fue similar para ambos
estudios de caso, aunque se adapto para enfocarse a uno donde el PSAH se
encontraba en operacién (TyLVi) y otro con el Convenio vencido (TyLJi).

La primera seccion estuvo disefiada con preguntas que dieron cuenta
del funcionamiento del PSAH, dicho de otra manera, cémo se distribuyé el pago
otorgado y conocer el uso de suelo en predios beneficiarios antes y despues.
Asimismo, qué actividades, restricciones y limitaciones fueron establecidas en la
implementacién del Programa.

El segundo apartado de la entrevista fue clave para que los informantes
indicaran los resultados percibidos en los capitales de MV a partir de la
introduccion de PSAH. Los efectos en los capitales se analizaron preguntando a

los participantes el uso que le dan al recurso financiero que reciben por ser

39 Ver Anexo 4. Guia de entrevista para beneficiarios del PSAH.
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beneficiario. En especifico pregunté si algin porcentaje del pago se destinaba a
la salud, alimentacion, maquinaria, insumos agropecuarios e infraestructura
comunitaria. Asi como indagar los efectos en las relaciones sociales, es decir, si
se fortaleci6 la toma de decisiones comunitarias y accion colectiva o, por lo
contrario, se reforzaron desigualdades entre los diferentes grupos locales.
También, indague sobre el cumplimiento de las obligaciones contraidas y de qué
forma las normas y tradiciones afectaron el desempefio institucional del PSAH.
En el momento de la entrevista alenté a los participantes a que expresaran sus
sentires y opiniones sobre su experiencia en el Programa.

Ademas, de las entrevistas etnograficas y semiestructuras, ejecuté
innumerables conversaciones informales?® con diferentes miembros de los
gjidos. Aunque estos didlogos no hayan sido contabilizados, los considero
importantes, pues me fueron Utiles para construir una buena relacién con los
actores locales, validar informacion y comprender diversos aspectos de interés
en la investigacion.

En Tierra y Libertad, municipio de Villaflores el primer y segundo
Convenio, se ejecutd de manera ejidal beneficiando a ejidatarios, pobladores y
avecindados. Sin embargo, para el tercero, el pago Unicamente se distribuy6
entre los duefios de predios forestales, en su mayoria ejidatarios. En este
sentido, los instrumentos se aplicaron a los tres tipos de actores sociales con el
propésito de no limitar la voz a los diferentes grupos involucrados.

Por su parte, en Tierra y Libertad, municipio de Jiquipilas, el Programa
fue administrado, desde su inicio, por un grupo integrado por 104 ejidatarios que
posteriormente se dividid en cinco equipos, por lo que solamente tomé una
muestra de cada uno de éstos.

Los informantes se seleccionaron a través de un muestreo no
probabilistico de bola de nieve, también conocido como muestreo en cadena.
Este se basa en la idea de red social y consiste en pedir a los informantes que
recomienden a posibles participantes (Martin-Crespo y Salamanca, 2007). De

igual manera a éstos les apliqué la encuesta,*! con una extensién de 60 minutos,

40 Algunas conversaciones fueron realizadas mientras caminaba por las calles de los ejidos, en el transporte
publico, espacios deportivos, celebraciones locales, entre otras.
41 Ver Anexo 5. Encuesta para beneficiarios y no beneficiarios de PSAH.
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en la que inclui preguntas centradas en obtener datos de composicion de las
familias, de la unidad productiva y estrategias de medios de vida que
implementan.

Las formas de registro utilizadas fueron notas de campo (registro escrito)
y grabaciones (registro magnetofdnico). Los registros regularmente se realizaron
durante el transcurso de los hechos por medio de notas escritas o de
grabaciones. Cuando el entrevistado permitio el uso de la grabadora se asegur6
toda la informacién verbalizada. Por su parte, el registro escrito se realiz6 a
través de una libreta de notas, en ésta se registraron expresiones textuales y
algunos signos indicativos#?> que se completaban el mismo dia después de las
jornadas diarias.

En algunos momentos no se tomaban notas y se apelaba a la memoria,
por tanto, era necesario la reconstruccion de forma inmediata, ya que si deja
pasar dias se diluye la capacidad de recordar algin hecho importante (Restrepo,
2018).

Una vez terminado el trabajo de campo, procedi a tratar la informacion
obtenida. En esta etapa transcribi fragmentos de entrevistas grabadas y
extractos de las notas de campo. Escuchar las entrevistas y leer los registros
escritos durante el proceso de trascripcion me permitio familiarizarme con el
contenido y generar reflexiones de lo que ocurrié en campo. Asimismo, en esta
fase, agrupé informacion obtenida en categorias para concentrar ideas,
conceptos o temas similares. Finalmente, una consideracion ética en esta etapa
fue proteger la identidad de las personas que me confiaron los datos o
informacion, por lo que use seudonimos para no presentar datos personales y
generar conflictos de interés.

También es importante sefalar que posteriormente del proceso de
sistematizacién, en los meses de septiembre y octubre del 2019, regresé a
campo porque identifiqué vacios de informacion o porque no di suficiente

atencion al seguimiento y narracion de procesos y datos concretos que estaban

42 Algunos signos indicativos utilizados fueron el uso de comillas para las anotaciones textuales, paréntesis
para aclaraciones contextuales como gestos y puntos suspensivos para lo que no se alcanzo a registrar
(Guber, 2001).
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débilmente expuestos en los documentos de avances de investigacion que,

periddicamente, presentaba a los integrantes del Comité de Tesis.
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CAPITULO 3. LA RESERVA DE LA BIOSFERA DE LA SEPULTURA:
PROCESOS Y DINAMICAS SOCIOAMBIENTALES

Este capitulo tiene tres propoésitos; primero, con informacion documental
expongo la importancia de las Areas Protegidas (AP) en el mundo, como
instrumentos para la conservacion de la biodiversidad y de los SE que proveen
a la sociedad. También, muestro los principales cuestionamientos realizados a
estos espacios que se encuentran bajo un régimen de proteccién. Asimismo,
abordo el desarrollo histérico de la politica ambiental y de la creacion de las ANP
en México, en particular, en la figura de Reserva de Biosfera por su importancia
en el intento para articular la conservacion con el desarrollo de las poblaciones
gue ahi habitan.

Segundo, realice una descripcion de cémo fue el proceso de formacién y
Decreto de la Reserva de la Biosfera de La Sepultura. Enseguida expongo, de
manera suscita, las actividades y dinamicas que ahi ocurren, alentadas por
diversos actores y procesos.

Finalmente, presento la experiencia de la implementacion del PSA en la
REBISE y sus principales resultados. A manera de conclusién argumento que el
éste contribuyd a la conservacién mientras estuvo vigente e impuls6 procesos
de conservacion bajo una l6gica monetaria.

Las fuentes de informacién en las que me apoyé para realizar este
apartado, fue investigacion de campo a través de entrevistas dirigidas a
autoridades ejidales, lideres locales, beneficiarios del PSA y personal operativo
de la Reserva, durante los meses junio-octubre del 2018. Ademas, dialogué con
productores y representantes de los grupos de trabajo, por ejemplo, de resineros

de pino, cafetaleros, ganaderos, maiceros, entre otros.

3.1 Las Areas Protegidas como estrategia de conservacion

En esta seccién desarrollé un breve embozo sobre la importancia de la Areas
Protegidas para la conservacion de la biodiversidad, promovidas por los

organismos internacionales, las cuales constituyen regiones sociales, ya que se
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traslapan con territorios vividos. Ademas, se discute las principales criticas y
limitaciones realizadas a estos espacios de comando y control.

En el discurso oficial, las AP, en sus distintas modalidades, constituyen el
modo de proteccién mas importante en el mundo, su funcion en la conservacion
de la biodiversidad y para mantener la integridad de los ecosistemas han sido
ampliamente reconocido (Urquiza, 2009; Duan y Wen, 2017). La creaciéon de
estos espacios protegidos se remonta a 1872, como respuesta a la acelerada
desaparicion de espacios naturales y la pérdida de los servicios ecosistémicos
vitales para la sobrevivencia de las personas (Elbers, 2011).

Datos de la Unién Internacional para la Conservacion (UICN) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) indican
que, en el 2016, existian 202,467 Areas Protegidas a nivel mundial, equivalente
al 15% de la superficie terrestre que cubrian 19.8 millones de km?, con excepcion
de la Antartida. La superficie mas alta de proteccion del territorio a través de AP
corresponde a los paises de América Latina y el Caribe, con aproximadamente
5 millones de km? (PNUMA y UICN, 2016).

La creacion de AP, mediante mandatos gubernamentales, se ha
convertido en un objetivo de toda politica conservacionista en diversas partes del
planeta (Toledo, 2005) que busca resguardar los sitios mas importantes en
biodiversidad en nombre del interés publico (Tejeda-Cruz, 2009). Incluso la UICN
las considera como la ultima esperanza para impedir la extincion de muchas
especies amenazadas o endémicas. Dudley (2008:10) las define como "un
espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado,
mediante medios legales u otros tipos para conseguir la conservacion a largo
plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales
asociados”.

Las AP son territorios esenciales para las sociedades vulnerables, en su
interior contienen rasgos de la historia de gran valor cultural (Dudley, 2008).
Estas se han decretado de manera unilateral, no se toman en cuenta los
contextos socioculturales y se presenta una nula o escasa participacion, por
parte las comunidades locales (Tejeda-Cruz, 2009). De manera que, en la

mayoria de los casos, representa una imposicion de restricciones relacionados
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con el uso del suelo y acceso a recursos naturales sobre territorios vividos,
apropiados y manejados histéricamente por las poblaciones locales. Como bien
sefiala Trench (2014:65) “no se decretan encima de territorios en blanco”, es
decir, antes que las areas protegidas fueron declaradas ya habitaban
poblaciones que utilizaban los recursos naturales (Bezaury-Creel y Gutiérrez,
20009).

En 1992, la Comisién de Parques Nacionales y Areas Protegidas de la
UICN, actualmente conocida como Comisién Mundial de Areas Protegidas
(CMAP),* propuso un sistema de seis categorias, la cual aprobd en 1994, como
se muestra en el Cuadro 8. En teoria, las distintas figuras de AP concurren en
sus metas, vinculadas con la prevencion y degradacion del ecosistema,
conservar la biodiversidad y promover la armonia entre la diversidad biocultural
y el desarrollo sustentable (Guevara, 2010). Sus modalidades de gestion
constituyen un marco internacional de referencia reconocido en el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica** (CDB) (Dudley, 2008).

Cuadro 8. Las categorias de manejo de areas protegidas de la UICN

Categoria Obijetivo principal

la Reserva natural estricta Ciencia

lb  Area natural silvestre Proteccioén de vida silvestre

I Pargue nacional Proteccién de ecosistemas y recreacion
Conservaciéon de rasgos naturales

[l Monumento natural P
especificos

IV Area de gestién de héabitats/especies Manejo de ecosistemas y especies

VV  Paisaje terrestre/marino protegido Proteccién de paisajes y recreacion

VI Area protegida gestion de los recursos Uso sostenible de los recursos naturales
Fuente: Dudley (2008)

En este sentido, consultores, académicos, investigadores y tomadores de
decisiones han argumentado que constituyen un nucleo fundamental para
proteger las especies amenazadas en el mundo; ademas cada vez se reconoce

su papel esencial como proveedora de SE y poseen elementos primordiales en

43 La CMAP es la red de liderazgo mundial de especialistas y directores de areas protegidas. Esta Comision
esta integrada con mas de 1300 miembros en 140 paises. Su mision es promover el establecimiento y gestion
eficaz de una red mundial representativa de AP terrestres y marinas (Dudley, 2008).

4 Los objetivos del CDB son la conservacion de la biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y
la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de los recursos genéticos (CDB, 1992).
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estrategias en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climéatico*® (Elbers,
2011; CONANP, 2015). No obstante, también se han presentado planteamientos
gue cuestionan esta estrategia conservacionista, como se menciona enseguida.

Una de las principales criticas, es la que realizé Toledo (2005:67) quien
indic6 que el sistema global de AP ha sido creado atendiendo criterios
metodoldgicos de indole bioldgicos. Esta caracteristica lo convierte en una
estrategia con una vision predominante de conservacion, que se traduce a un
pensamiento simplificado, limitado, estrecho y, en el largo plazo, inoperante.
Asimismo, estos fragmentos aislados no consideran los entornos sociales,
econdmicos, culturales y politicos locales. Ademas, existe una dificultad para
garantizar una representacion suficiente de la biodiversidad del planeta mediante
el establecimiento de las ANP (Guevara, 2010; Halffter, 2011).

Por otra parte, aunque las AP se instrumentan bajo una serie de
regulaciones, diversos estudios han demostrado que algunas de ellas se
encuentran bajo fuertes presiones de deforestacion, incendios forestales,
invasion de especies exaoticas y caceria (Ervin, 2003: Figueroa y Sanchez-
Cordero, 2008). Finalmente, se presume que pueden exacerbar las condiciones
de bienestar de las poblaciones que habitan en su interior, puesto que, las
regulaciones limitan a las comunidades el acceso de los recursos del bosque
(Riemann et al., 2011).

3.1.1 Las Areas Naturales Protegidas en México y Chiapas
En las lineas que conforman este apartado, primero, abordo un recuento

historico de la evolucién de la politica ambiental en México, cuyo propésito ha

sido frenar y revertir el deterioro ambiental. Después, presento las diferentes

45 México a partir del afio 2012 ha orientado sus politicas, programas y acciones para para hacer frente al
cambio climatico reconociendo el papel fundamental de las areas protegidas en la adaptacion y mitigacion.
La CONANP en el 2015 elabor6 el documento denominado “La Estrategia de Cambio Climatico desde las
Areas Naturales Protegidas (ECCAP)”, la cual es una guia institucional que incorpora los conceptos de
adaptacion, mitigacion, resiliencia, vulnerabilidad, riesgo y conectividad paisajista con el propoésito de
aumentar la capacidad de adaptacion de los socioecosistemas y mitigar el cambio climatico (CONANP,
2015).
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categorias de ANP y una lectura de las condiciones sociales de las localidades
gue conforman estos territorios. Asimismo, cuestiono su efectividad para cumplir
con la conservacion de la biodiversidad y, por ende, los servicios ambientales.
Finalmente, describo el establecimiento y gestion del ANP en el estado de
Chiapas.

En México, la historia de creacion de Areas Naturales Protegidas (ANP)
se inicia en 1917 con la instauracidn del parque cultural y recreativo del Desierto
de los Leones, en el que se expropié e indemniz6 1,529 hectareas a la
comunidad de San Mateo Tlaltenango, en la Ciudad de México. Su propésito fue
resguardar los manantiales localizados en esta region (Vargas, 1997). A pesar
de ello, fue hasta el periodo del Presidente Lazaro Cardenas Del Rio (1934-1940)
cuando se establecieron la mayor parte de los parques nacionales existentes.

La administracion de los parques nacionales pasé durante varias décadas
de un sector institucional a otro, sin tener efectos notorios sobre la calidad de la
gestion de Areas Protegidas. A partir de 1982 se le dio un fuerte impulso a su
gestion con la promulgacion de la Ley Federal de Proteccién al Ambiente y la
creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) (Gonzalez-
Ocampo et al., 2014).

La SEDUE fue la primera dependencia federal que tuvo a cargo el
ordenamiento juridico en materia ambiental, cuyas facultades fueron preservar
los recursos forestales y la fauna silvestre; ademas, contrarrestar los efectos
nocivos derivados del sector industrial (Pérez-Calderén, 2010). Como lo sefala
Gonzalez-Ocampo et al. (2014: 8) desde su creacion se inicié un proceso en el
gue se le dio prioridad a la fundacion de las Reservas de Biosfera y otras
categorias de ANP, que se sumaron a los parques nacionales, establecidos en
la década de 1930.

En 1987, con las modificaciones del articulo 27 constitucional, se dictaron
medidas para la preservacion, restauracion y proteccion ambiental como un
deber del Estado, lo cual permitid, el 28 de enero 1988, la expedicion de la Ley

LGEEPA como un instrumento base para la gestion ambiental. Esta Ley
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estableci6 en su articulo 44, nueve modalidades de Areas Naturales
Protegidas.*®

Cuatro afios mas tarde, en 2002, la SEDUE se convirtid en la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) que asumié algunas atribuciones ambientales.
Ademas, se formod el Instituto Nacional de Ecologia (INE) cuya misién estaba
enfocada a la generacion de informacidon cientifica y tecnoldgica sobre los
problemas ambientales. Asimismo, se cred la Procuraduria Federal de
Proteccion Ambiente (PROFEPA), responsable de la procuracién de la justicia
ambiental.

La legislacion relacionada con las AP y la politica ambiental tuvo su
maximo auge con la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), en el 2000. Ese mismo afio, también se instauro la
CONANP como encargada de la administracion de las ANP, cuya mision fue
conservar el patrimonio natural y los procesos ecolégicos.

En México, las ANP son instrumentos de politica ambiental con una
mayor definicion juridica para abordar la conservacion y preservacion de la
biodiversidad in situ*’ (Urquiza, 2009). La LGEEPA las define como “las zonas
del territorio nacional y aquellas sobre las que la Nacién ejerce su soberania y
jurisdiccién en los ambientes originales no han sido significativamente alterados,
por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas”
(LGEEPA, 2018).

La CONANP administra 182 areas naturales, de caracter federal, que
representan 90,839,521.55 hectareas, y apoya 339 Areas Destinadas
Voluntariamente a la Conservacion, con una superficie de 506,912 hectareas,*®
las cuales corresponden al 11.14% del territorio nacional terrestre y, 22.05% del

mar territorial del pais.*® Las actividades de uso de suelo y aprovechamiento de

46 Reservas de la biosfera, Reservas especiales de la biosfera, Parques nacionales, Monumentos naturales,
Parques marinos nacionales, Areas de proteccion de recursos naturales, Areas de proteccion de flora y
fauna, Parques urbanos Santuarios y Zonas sujetas conservacion ecolégica.

47 En el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica se defini6 a la conservacion in situ como “la conservacion
de los ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos
en que hayan desarrollado sus propiedades especificas” (articulo 2, CDB, 1992).

“8 Informacion consultada en http://sig.conanp.gob.mx/website/pagsig/datos_anp.htm, diciembre 2019.

49 Aunque en el documento “Estrategia de Cambio Climético desde las Areas Naturales Protegidas: Una
Convocatoria para la Resiliencia de México (2015-2020)” el Estado se ha comprometido a que el 17% del
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los recursos naturales que se pueden, o no realizar, se establecen en el
Programa de Manejo, de acuerdo con el contenido del Reglamento de la
LGEEPA.

Hoy en dia, las ANP federales estan sujetas a seis distintos regimenes de
proteccion, que se especifica en el articulo 46 de la LGEEPA. Como se aprecia
en el Cuadro 9, de acuerdo con la superficie, las Reservas de Biosfera (REBI),
son las que predominan, con un 69.3% del total. Su importancia radica, entre
otras cosas, en que constituye la intencion de conciliar la conservacion con el
desarrollo local. En este sentido Legorreta y Marquez (2014:12-13) indican que
la figura de REBI “revela la importancia de estudios que aborden la problematica

de su gestion, desde la una perspectiva de las ciencias sociales”.

Cuadro 9. Categorias de Areas Naturales Protegidas en México

Categoria NUmero Hectéreas
Reservas de la Biosfera 44 62,952,750.5
Parques Nacionales 67 16,220,099.3
Monumentos Naturales 5 16,269.11
Areas de Proteccion de Recursos Naturales 8 4,503,345.23
Areas de Proteccién de Fauna y Flora 40 6,996,864.12
Santuarios 18 150,193.29
Total 182 90,839,521.55

Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (2019)

Las categorias de manejo de ANP dictadas en México y la propuesta de
la UICN, en el ambito mundial, difieren. Por lo que Bezaury-Creel y Gutiérrez
(2009) formularon sus posibles equivalencias. Los resultados muestran que el
80% de la superficie total de AP del pais representan la categoria VI. En esta se
incluyen las zonas de amortiguamiento de las Reservas de Biosfera, las Areas
de Conservacion de Flora y Fauna y las Areas de Proteccién de Recursos. En

estos espacios la forma en que se desarrollan las actividades productivas es

territorio terrestre y el 10% marino estarian protegidos bajo algiin esquema de conservacion para el afio
2018.
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limitada y restringida. De manera que el aprovechamiento de los recursos
naturales se debe realizar desde un imaginario de la conservacion.

Datos de Bezaury-Creel y Gutiérrez (2009:387), indican que, en el afo
2005, la poblacion registrada en las ANP federales y estatales fue de 2,591,147
personas, lo que representaba el 2.5% de la poblacién total del pais. Del total,
mas de la mitad se clasificd, segun datos del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) con un indice de marginacion muy alto, alto y mediado, en alrededor
del 93% de las localidades.

En cuanto a la tenencia de la tierra, el 60% corresponde a la propiedad
social (nucleos agrarios); 20% a la propiedad publica y alrededor de 12% a la
propiedad privada. Lo anterior indica que la mayor parte de la superficie de las
ANP se encuentra en territorios dotados histéricamente como ejidos y
comunidades.>® La conjuncién de estos factores hace de la conservacién una
tarea compleja (Sanchez-Cordero y Figueroa, 2007).

Del afio 2000 a la fecha, el nimero de superficie y AP se han
incrementado de una manera importante. No obstante, al igual que a nivel
mundial, en México la cobertura actual no es suficiente para mantener un sistema
representativo a largo plazo, debido a la presencia de una gran diversidad de
ecosistemas y especies presentes (Bezaury-Creel y Gutiérrez, 2009). Como
indica Urquiza (2009:54), la presencia de ANP en la agenda ambiental muestra,
en cierta medida, la prioridad que se tiene para la proteccion de los recursos
naturales, pero no necesariamente demuestra el grado de efectividad con el que
estan siendo protegidos los ecosistemas y la biodiversidad.

En este sentido, los resultados del estudio elaborado por Sanchez-
Cordero y Figueroa (2007), muestran que un 65% de 17 reservas de la biosfera
evaluadas, han sido efectivas para detener los procesos de cambio de uso de

suelo y vegetacion, durante el periodo de 1993-2002. Por otra parte, precisan

%0 Las principales diferencias del ejido y la comunidad estriban en que los primeros son un modalidad de
tenencia de la tierra Unica en el mundo fundada por el Estado mexicano, mientras que las comunidades
tienen antecedentes desde la colonia (con el nombre de pueblos indios o naturales) a las que el gobierno les
otorgd reconocimiento juridico, tienen como restriccién no vender ni rentar sus tierras y les hizo obligatorio
el régimen organizativo, ajeno a sus usos y costumbres e igual para todas, aun siendo diversas (Morett-
Sanchez y Cosio-Ruiz, 2017:118).
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que el resto (35%) no han sido efectivas, por lo que sugieren que es necesario
identificar las causas de la falta de efectividad.

Un afio mas tarde, Figueroa y Sanchez-Cordero (2008) publicaron un
estudio extenso, en el cual examinan hasta qué grado 69 AP habian sido
efectivas para prevenir el cambio en la cubierta forestal, el periodo de analisis
fue de 1993-2002. Los resultados indican que 54% de las areas analizadas
fueron efectivas, en comparacion con su contexto geografico y se distribuyeron
de manera heterogénea en las diferentes categorias de manejo. Por otra parte,
el 23% se consideraron como poco efectivas y el resto como no efectivo.

En los resultados anteriores se aprecia que, aunque mas de la mitad de
las ANP han detenido los procesos de cambio de uso de suelo, adn existe un
alto porcentaje en las que el cambio en la cobertura de bosque ha sido incluso
mas intenso, comparadas con los contextos geograficos alefiados, es decir, en
algunas AP la superficie transformada ha sido mayor que las areas circundantes,
por ejemplo, las reservas de Los Tuxtlas, El Triunfo y La Sepultura (Figueroa et
al., 2011). La variabilidad en la efectividad para proteger los ecosistemas y la
biodiversidad se vincula con factores biogeograficos y socio-institucionales. Por
ello, ponen en duda y se cuestiona si las ANP estan respondiendo a los objetivos
de conservacion.

Ahora bien, el estado de Chiapas es considerado una de las entidades del
pais con mayor biodiversidad, resultado de una variedad de condiciones fisicas
y ambientales. Histéricamente estos territorios han sido habitados y apropiados
por distintas comunidades locales que han conformado un heterogéneo paisaje
biocultural (CONABIO, 2013). Estos espacios han experimentado un importante
deterioro ambiental,® en el discurso oficial este problema se atribuye al sistema
de produccion agricola roza-tumba-quema y ganaderia bajo un pastoreo
extensivo (March y Flamenco, 1996; Vargas de la Mora et al., 2013; Gordillo y
Castillo, 2017).

Para hacer frente a esta problematica en la agenta politica estatal se han

incrementado los reservorios de biodiversidad, por medio de las ANP, con la

51 La tasa estimada de deforestacion anual promedio de 1970 a 1993 para el estado de Chiapas fue de 73,159
hectéreas/afio, siendo las selvas las més afectadas (53,498 hectareas por afio) (March y Flamenco, 1996).
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esperanza de revertir las tendencias de degradacion de los ecosistemas y, en
teoria, fortalecer los modos de vida sustentables de las comunidades locales.
Aunque diversos estudios revelan que no existe un cambio significativo hacia
mejores condiciones de vida en las localidades situadas en ANP (Riemann et al.,
2009; Martinez y Moyano, 2017: Sims y Alix-Garcia, 2017).

Chiapas es el estado, en el pais, con mayor nimero de ANP de
competencia federal. Se cuenta con 18 AP terrestres, clasificadas en seis
distintos tipos de categorias que comprende una superficie de 1,168,800.73
hectareas.>?

Ademas, de las areas federales, se han decretado 20 ANP gestionadas
por el gobierno de Chiapas que comprenden 151,406.5 hectareas y 13 Areas
Destinadas Voluntariamente a la Conservacién, cuya superficie abarca 8,398
hectareas, las cuales son certificadas por el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas (SINAP). Por tanto, la superficie total que en principio se
encuentra protegida, representa el 18% de la superficie total del estado.

Las siete Reservas de la Biosfera en la entidad son: Montes Azules
(331,200 ha), La Sepultura (167,309 ha), La Encrucijada (144,868 ha), El Triunfo
(119,177 ha), Selva El Ocote (101,288 ha), Lacantun (61,874 ha) y Volcan
Tacana (6, 378 ha), representan el 81.8% del total de la superficie en proteccion,
las cuales constituyen la categoria mas importante entre las ANP. Por su
importancia, en la siguiente seccion describo con mayor profundidad esta
categoria.

3.1.2 La categoria de Reserva de la Biosfera: conciliar la conservacion y el

desarrollo

En este apartado describo el concepto de la Reserva de la Biosfera y sus
implicaciones en la conservacion, una categoria de ANP que intenta cumplir las

funciones que se le asigné en la Estrategia de Sevilla, impulsada por la

52 \Ve4se Anexo 6. Areas Naturales Protegidas Federales en Chiapas.
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UNESCO, para promover simultAneamente la conservacion y desarrollo de las
poblaciones locales.

En el mundo y en México, las AP con categoria de Reserva de la Biosfera
representan el nivel mas alto de proteccion ambiental y cubren la mayor
superficie protegida. Las REBI son territorios que constituyen la estrategia de
conservacion in situ mas importante, plantean armonizar la conservacion de la
diversidad biolégica con el desarrollo social, a través de la relacion de las
personas con la naturaleza (Sanchez-Cordero y Figueroa, 2007).

En 1995, se celebré el 2° Congreso Internacional de Reservas de
Biosfera, en Sevilla, Espafia; en aquel evento se establecié la necesidad de
convertirlas en territorios donde las poblaciones locales puedan efectuar
actividades econdmicas compatibles con la conservacion de los recursos
naturales. Este modo de abordarlas constituydé una innovacion, debido a que,
hasta 1970, se concebia la conservacion de los espacios naturales, sin la
presencia de los humanos (Martinez, 2016).

En este sentido, Halffter (2011) plantea que las REBI son la Unica
categoria que fueron creadas, discutidas y modificadas por cientificos; con la
finalidad de establecer una alternativa que articulara la conservacion del
patrimonio natural con el desarrollo de los habitantes. Estas son, por definicion,
“zonas compuestas por ecosistemas terrestres, marinos o costeros (...) que
fomentan soluciones para conciliar la conservacion de la biodiversidad con su
uso sostenible, el desarrollo econdémico, la investigacion y la educacion”
(UNESCO,1995).

Estos planteamientos tienen cabida en el Programa de Reservas del
Hombre y la Biosfera (por sus siglas en inglés MaB) de la UNESCO creado en
1971. Hoy en dia, la Red Mundial de Reservas de la Biosfera, comprende 701
Reservas, en 124 paises, incluyendo 21 transfronterizas, de las cuales 130 se
encuentran en América Latina, distribuidas en 21 paises.>3 Ello ha significado
esfuerzos de coordinacion y gestion en diversos contextos biogeograficos y

sociopoliticos (Borsdorf y Araya, 2014).

5 El Programa de Reservas del Hombre y la Biosfera es administrado en el sitio web
http://www.unesco.org/mab, fecha de consulta 16 de febrero del 2018.
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En México, las primeras REBI se crearon en un contexto diferente
comparado con otros paises, debido que la administracion de los parques
nacionales era deficiente, por ello diversos centros de investigacion, por ejemplo,
el Instituto de Ecologia A.C (INECOL), conformaron nuevos espacios bajo esta
categoria de proteccién a finales de la década de 1970 (Halffter, 2011). A partir
de la promulgacién de la LGEEPA en su articulo 46, se incluy6 la modalidad de
Reserva de Biosfera a la legislacion forestal.

Hasta marzo de 2019 se habian decretado 45 REBI, lo cual sitia a México
entre los paises con mas ANP con este tipo de proteccion, y de ellas, 41 por su
especial relevancia se integran al SINAP,> conforme lo dispuesto al articulo 76
de la LGEEPA.

De acuerdo con el Programa MaB-UNESCO, las Reservas de la Biosfera
deben cumplir con tres funciones de manera integrada: i) conservar paisajes,
ecosistemas, especies y recursos genéticos; ii) fomentar el desarrollo econémico
y social, y iii) promover actividades de investigacion cientifica, formacién y
educacion ambiental y aplicar modelos de “desarrollo sustentable”.

Es indiscutible que el crecimiento de las REBI en los ultimos afios
responde al cumplimiento de obligaciones asociadas a la conservacion, que
diversos paises han contraido a través de la firma de Convenios internacionales,
tales como: el Convenio sobre la Diversidad Biologica; la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, de los cuales México forma
parte (Sanchez-Cordero y Figueroa, 2007).

Segun las disposiciones de la UNESCO, las REBI deben comprender tres
zonas, como se aprecia en la Figura 4. La zona nucleo es la que justifica la
creacion de una Reserva,; se trata del area que tiene mayor diversidad biologica
y, por ello, necesita ser conservada, sin poblaciones establecidas en su interior,

es decir, no se permiten asentamientos humanos. Estas estan destinadas

54 En el SINAP se incluyen las areas protegidas que por su biodiversidad y caracteristicas ecoldgicas son
de especial relevancia para el pais. El consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas (CNANP) es el
encargado de dictaminar la viabilidad de ser considerada el ANP en cuestion en el registro del SINAP,
cuando se dictamina de manera positiva se publica la cedula de registro en el Diario Oficial de la
Federacion.
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exclusivamente a la conservaciéon y se recomienda que la investigacién cientifica

no debe ser manipulativa.

Figura 4. Modelo de Reserva de Biosfera propuesto por la UNESCO

® Zona nicleo

® Zona tampon

® Area de transicion
Asentamientos humanos
Base de investigacion
Monitorizacion
Educacion / Entrenamiento

Turismo / Recreacion

Fuente: http://www.unescomedcenter.org/es/reservas-de-la-biosfera

Las areas que rodean la zona nucleo se denominan de amortiguamiento
(buffer zone), en éstas si se permiten actividades productivas de bajo impacto
ambiental, como el cultivo de café y palma camedor bajo sombra y extraccion de
resinay cumple la funcién de atenuar los efectos de las acciones humanas sobre
las zonas nulcleo. Esta area contiene especies de valor especial y puede
establecerse asentamientos humanos. Asimismo, se permiten actividades de
investigacion, educativas y turismo (Guevara, 2010).

Por dltimo, en la zona de transicion se promueven actividades productivas
(agricola, forestal, ganadera y turismo) que deben desarrollarse bajo un enfoque
de sostenibilidad que favorezca el desarrollo socioeconémico de las poblaciones
(Borsdorf y Araya 2014).

Por tanto, el modelo de REBI se ha planteado como una categoria de area
protegida cuyo objetivo es preservar la biodiversidad y conciliar el desarrollo
socioecondmico con el bienestar de las poblaciones residentes. Ademas, a nivel
tedrico, consideran la participacion de las localidades residentes, como actores

fundamentales en la gestion de esos espacios naturales (Guevara, 2010).
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Sin embargo, las restricciones que impone este esquema limitan el acceso
y uso de los recursos naturales, a las poblaciones que histéricamente han
gestionado estos espacios. En México, con el propdsito de compensar estas
prohibiciones se ha implementado una serie de politicas ambientales, entre ellas
destaca, el Programa de Pagos por Servicios Ambientales que, como su nombre
lo indica, otorga un pago o compensacién econémica a los residentes de las ANP
para proteger la biodiversidad y reducir la deforestacion.

La implementacion de los mecanismos de PSA en las ANP, se inicio en el
2004, el cual es implementado en contextos con repertorios de normas,
tradiciones y costumbres diferenciados, bajo Reglas de Operacion homogéneas.
Por ello, en esta investigacion me parece necesario examinar cOmo responden
las poblaciones locales a las regulaciones del Programa.

El andlisis centra su atencion en los procesos de bricolaje que emergen
cuando el esquema es introducido a diferentes entornos socioculturales,
decretados como ANP, que permita dar cuenta de los efectos de esta politica
ambiental, en las dimensiones sociales, econémicas y ambientales, mismos que
propongo analizar a través de los capitales de medios de vida. Por lo anterior, en
el siguiente apartado describo como se formd la Reserva y a qué intereses

respondid su creacion.

3.2 La Reserva de la Biosfera de La Sepulturay su formacion

En este apartado me interesa destacar los antecedentes histéricos que llevaron
al gobierno federal a Decretar a La Sepultura como ANP. También enuncio el
contexto en el que se decretd este territorio y los conflictos generados entre las
poblaciones locales y personal de la CONANP, precedido de un disefio unilateral
y la nula participacién de las poblaciones que previamente estaban asentadas
en ese territorio.

El interés de conservacion por La Sepultura se inicio a principios de 1980
cuando el personal del Instituto de Historia Natural (IHN) exploré ciertos parajes
en busca de algunas especies endémicas. La confirmacion de la existencia de

especies de flora y fauna relevantes impulsé al Instituto a iniciar un proyecto de
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conservacion, con el propésito de asegurar la permanencia de ciclos naturales,
ecosistemas y biodiversidad de esa region (INE, 1999).

Esta iniciativa dio como resultado un primer intento del gobierno estatal
para proteger esta area, en 1992 fue proclamada como Zona Sujeta a
Conservacion Ecoldgica.®® Sin embargo, fue hasta el 06 de junio de 1995 cuando
se logro el Decreto como ANP, bajo la figura de Reserva de la Biosfera, el
gobierno federal la denominé Sepultura,®® con una superficie de 167,309.86
hectéreas, es la segunda mas extensa de Chiapas. Su objetivo es “mantener la
riqueza y diversidad bioldgica, asi como los ecosistemas y procesos esenciales
gue propicien un desarrollo socialmente justo y ecolégicamente viable para los
habitantes de la Reserva y su area de influencia” (INE, 1999:93).

Del total de su superficie 13,759 hectareas corresponden a cinco zonas
nlcleo discontinuas dispersas en todo el poligono,>’ como se aprecia en el Mapa
4. La zona de amortiguamiento comprende una superficie de 153,550 ha (DOF,
06 de junio 1995). Esta dltima ha sufrido procesos de transformacion,
principalmente por la extraccion de madera de aserraderos privados que se
instalaron en la zona y condujeron a fuertes tasas de deforestacion.%®

Esta Reserva se ubica en la regién Suroeste de Chiapas, en la porciéon
Noroeste de la Sierra Madre. Limita al Norte y Noreste con la Depresion Central
de Chiapas; al Este con las Cumbres de la Sierra Madre, en su continuacion
hacia el Soconusco; al Sur con la Planicie Costera del Pacifico de Chiapas y, al
Oeste, con las estribaciones de la misma Sierra Madre en su continuacion hacia

el estado de Oaxaca (Hernandez, 1995).

55 Aunque el Decreto de esta declaratoria no fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Chiapas,
lo cual invalido dicho documento.

% El articulo 27 de la Constitucion Politica brinda las bases juridicas para el establecimiento de las ANP,
ya que sefiala que la propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
le corresponde a la Nacion, asi como el dominio directo de todos los recursos naturales (DOF, septiembre
2019).

57 Las cinco zonas nicleo se denominan: Cuenca del Arenal con 1,811-86-62.5 ha; San Cristébal con 602-
30-75 ha; La Palmita con 1,937-67-50 ha; Tres Picos con 7,267-23-12 ha y La Bola con 2,140-13-25 ha
(DOF, 06 de junio de 1995).

5 Informacion de campo en distintos ejidos ubicados en los municipios de Villaflores, Villacorzo y
Jiquipilas que conforman la REBISE, junio-octubre de 2018 y diciembre-marzo de 2019.
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Mapa 4. Municipios que integran la Reserva de la Biosfera La Sepultura

Reserva de la
Biosfera
La Sepultura

Cintalapa

Jiquipilas

Simbologia

[ potigenc de 1s REBISE

Zonas nicleos REBISE

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INEGI y CONANP

Se localiza entre las coordenadas geograficas 16° 00’ 18” y 16° 29’ 01”
de latitud Norte y 93° 24’ 34” y 94° 07’ 35” de longitud Oeste. Presenta rangos
altitudinales que van desde los 60 m en localidades del municipio de Arriaga, en

la vertiente del Pacifico, hasta los 2,550 msnm en el cerro Tres Picos, limitrofe

entre los municipios de Villaflores, Villacorzo y Tonala (INE, 1999).

La Sepultura comprende proporciones de seis municipios: Villaflores,

Arriaga, Tonala, Jiquipilas, Villacorzo y Cintalapa, los cuales abarcan regiones

econdémicas y administrativas de la Frailesca, Centro y Itsmo-Costa, como se

observa en el Cuadro 10.

Cuadro 10. Regiones socioecondmicas que conforman la REBISE

Regiones Municipio Proporcién de la REBISE
(%)
Frailesca Villaflores 25
Villacorzo 12
Centro Jiquipilas 14
Cintalapa 12
Istmo-Costa Arriaga 21
Tonald 15

Fuente: elaboracion propia con informacion del INE (1999)
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De acuerdo con lo anterior es considerada una ANP heterogénea, no sélo
por la poblacion que la habita y el territorio, sino también en el aspecto
econdémico. El nimero de municipios que la conforman han permitido que se
caracterice por tener una estructura social compleja y diversa, la cual es
considerada para Martinez y Moyano (2017) como un factor que incide en la
implementacion y resultados, relacionados con la conservacion.

La REBISE fue incorporada a la Red Mundial del Programa del Hombre y
la Biosfera (MaB), el 12 de marzo de 2006, fecha en que la UNESCO entreg¢ al
gobierno de México el certificado que lo acreditaba como miembro de esta Red.
La CONANP (2013) argumenta que la Reserva fue admitida, ya que cumplia los
criterios que demanda la UNESCO; por ejemplo, la proteccion de recursos
genéticos y los ecosistemas, el desarrollo econémico y humano sostenible,> y
el apoyo logistico a las actividades de investigacion y educacion, relacionadas
con las actividades de interés local, nacional e internacional.

En 1999, el INE elaboré el Plan de Manejo (PM),%° en él se destacan las
principales caracteristicas ambientales, socioeconomicas, zonificacion y
problematica ambiental. Este se caracteriza por ser un instrumento base de
ordenamiento ecoldgico que regula, mediante normas formales, el uso de los
recursos naturales de la Reserva. No obstante, las poblaciones locales, en su
mayoria, desconocen la existencia y funcionamiento de éste, por lo que dista de
un pleno cumplimiento.®!

Su Decreto se constituyd en un escenario incierto, éste se ordend en
medio de la crisis agricola y el inicio de un modelo que promovia politicas

neoliberales con una légica econémica y no de conservacion.®? Los principales

%9 Con respecto a estos criterios han existido diversos cuestionamientos, por ejemplo, Martinez y Moyano
(2017) sefialan que la implementacion del Programa de Manejo “no ha tenido efectos tangibles en el
desarrollo y bienestar de la poblacién: los caminos siguen siendo muy accidentados y con serias dificultades
para el transito de personas y animales, dificultando la relacion y el intercambio entre las comunidades que
forman parte de la Reserva; los equipamientos en materia de educacion han avanzado muy poco; la
agricultura y la ganaderia siguen siendo de autoconsumo y subsistencia”.

60 Existe un documento de actualizacion de Plan de Manejo del 2013, el cual fue proporcionado por el
personal de la REBISE, aunque este ain no ha sido publicado.

®1 Investigacion de campo con distintos actores de la REBISE, junio 2018-marzo 2019.

62 |_a crisis agricola fue antecedida por un panorama de Estado Benefactor con un fuerte apoyo institucional
por medio de diferentes empresas publicas: Banco de Crédito Rural (BANRURAL); Aseguradora Nacional
Agricola y Ganadera (ANAGSA); Comparfiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO);
Almacenes Nacionales de Depo6sitos (ANDSA); Programa Nacional de Semillas (PRONASE); y
Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX) (Pizafia-Vidal et al., 2019).
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obstaculos socioeconémicos que enfrentd el personal de la CONANP para
introducir sus restricciones y regulaciones fueron una transicion productiva hacia
la ganaderia extensiva en agostadores cerriles; pobladores que cortaban palma
camedor, como una estrategia de ingreso econémico; los que extraian madera,
sin ningln manejo y los que usaban el sistema de roza-tumba-quema como
técnica de cultivo, lo hacian para obtener alimentos basicos como el maiz vy frijol
(Cruz-Morales y Garcia-Barrios, 2017:271).93

Por tanto, el Decreto tuvo poca aprobacién por parte de los habitantes,
gue se manifestd en diversos conflictos, procesos de resistencia y un largo
proceso de negociacion entre los ejidos afectados,® debido a que las primeras
acciones se realizaron con escaso conocimiento y consentimiento de las
poblaciones (Cruz-Morales y Garcia-Barrios, 2017). Por tanto, su creacion fue
percibida por las poblaciones residentes como un intento de despojo, que se
expresé en disputas entre los funcionarios de la CONANP vy los habitantes,
originado por las diferentes visiones relacionadas a la gestion de los recursos

naturales.

Aqui vinieron [personal de la CONANP] a marcar los mojones sin
avisar nada, y le preguntamos por qué hacian eso, y les aclaramos
que las tierras eran de nosotros (...). Estuvimos en muchas reuniones
con los empleados de la CONANP, con el estira y afloja [se refiere a
gue trataban de llegar acuerdos], porgue no querian que cortaramos
ni un arbol, ni para el uso, ni para el fogon.®

La escasa aceptacion y los conflictos derivados de su creacion
obedecieron a un modelo disefiado de arriba hacia abajo, que impuso

restricciones a las poblaciones, relacionadas con el uso del bosque. Tal modelo,

en su inicio, no considero la participacion de los habitantes e implicd procesos

6 El Dr. Luis Enrique Garcia Barrios (EI Colegio de la Frontera Sur) y Dra. Juana Cruz Morales
(Universidad Auténoma Chapingo sede Chiapas), son investigadores que desde méas de quince afios han
trabajado diversos proyectos de investigacion vinculadas a procesos de manejo y restauracion forestal y
sistemas silvopastoriles en el territorio de la REBISE, financiados por el CONACYT, Universidad de
Wageningen, Universidad de California (MEXUS) y El Colegio de la Frontera Sur.

% En el momento de la creacion de la REBISE 16 ejidos tenian alrededor de 6,173 ha de terrenos ejidales
en las zonas nucleo (el resto de la superficie pertenecia a la Nacion) lo cual origind una serie de tensiones
y negociacion con los nicleos agrarios afectados (INE, 1999), algunos de ellos hasta la fecha siguen sin
resolverse como el caso de Tierra y Libertad, municipio de Villaflores.

8 Entrevista al Comisariado del ejido Tiltepec, Jiquipilas, septiembre del 2018.
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de desterritorializacién que significé un nuevo orden para la apropiacion de los
recursos naturales y una nueva organizacion del espacio (Cruz-Morales, 2014).
En este mismo sentido, Martinez (2016), concluye que la poblacion de La
Sepultura no participd en el proceso de su creacién y mucho menos lo hace en
la gestion actual. Es decir, se trata de una estrategia decidida y disefiada por
actores externos.

No obstante, en algunas localidades las estrategias disefiadas para la
Reserva han sido aceptadas gradualmente, como resultado del trabajo que han
realizado los funcionarios de la CONANP y otros actores, por ejemplo, distintos
académicos de la UNACH, UACh, Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas
(UNICACH) y ElI Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR), y organismos
gubernamentales, como CONAFOR, SEMARNAT, y organizaciones no
gubernamentales, como la Cooperativa AMBIO, Pronatura Sur A.C. y el Instituto
para el Desarrollo Sustentable en Mesoamérica (IDESMAC). Asi, lo expresd un

entrevistado:

En su momento [la fecha del Decreto] hubo conflictos con los
trabajadores de la CONANP, les cuestionabamos por qué no me dejas
trabajar mi bosque, si es mio [argumento que daban los lugarefios].
Fue un poco dificil para aceptar [las reglas], ahora entiendo que no
prohiben, si no es ver qué actividad se puede realizar bajo la sombra,

en mi ejido se optd por el cultivo de palma y café.®
Con respecto al testimonio anterior, algunos ejidos han aceptado la
presencia de la CONANP y renegociado o reformulado las estrategias de
conservacion, al impulsar actividades permitidas en la zona de amortiguamiento,
por ejemplo, el cultivo de palma camedor, café bajo sombra y aprovechamiento

de resina.

3.2.1 Los asentamientos humanos en la REBISE

Este apartado tiene el propésito de describir el proceso de poblamiento de la

Reserva; busco narrar cuales fueron las distintas formas en que arribaron las

% Entrevista a Comisariado del ejido Nueva Independencia, Villaflores, septiembre del 2018.
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personas y de los diferentes lugares de los que provenian, factores que la hacen
un territorio “tatuado” por las huellas de la historia, de la cultura y trabajo humano
(Giménez, 2007). También detallo los diferentes regimenes de propiedad de la
tierra y su distribucion entre los actores locales que la habitan.

A excepcion de los poblados del municipio de Jiquipilas que se dotaron de
tierras en la década de 1930 , por ejemplo, los ejidos Michoacéan, Tiltepec, Baja
California, Tierra y Libertad, Julian Grajales, la mayor parte del territorio se
empezO6 a habitar, a partir de 1940, por rancheros y ganaderos, quienes se
posicionaron de forma ilegal de grandes extensiones de tierras, las cuales fueron
utilizadas principalmente para el trashumante de ganado bovino v,
posteriormente, para la extraccion de madera, en aserraderos privados. Este
periodo se denominé colonizacién de terrenos nacionales, el cual consistié en
dotar de selvas, bosques y montafias a los solicitantes (Nufiez, 2004).

De acuerdo con la informacién proporcionada por personal de la CONANP
y la investigacion de campo, las primeras poblaciones que se constituyeron como
nacleos agrarios fueron resultado de la migracion de personas provenientes de
las regiones Centro, Frailesca 'y Soconusco de Chiapas, quienes arribaron a este
espacio como peones en las fincas y aserraderos privados. En la mayoria de los
casos conllevo a una disputa con rancheros y finqueros. Como se manifiesta en
el testimonio de un ejidatario fundador “luchamos porque habia muchas tierras
en esta zona que no tenian duefio y solo don Samuel [duefio del aserradero El
Encanto] lo estaba aprovechando”.5”

Otras personas llegaron en busca de la palma, ya que del corte de ésta
obtenian ingresos para el sustento de sus familias y al ver la posibilidad de
poseer tierras iniciaron los tramites, ante la Secretaria de la Reforma Agraria.
Como lo expres6 un ejidatario de Sierra Morena “‘muchos afios, anduve
rancheando [de rancho en rancho], me pagaban 5.00 pesos, al dia, como mozo;

mientras que en la palma sacaba 25.00 pesos, que equivalia a lo de cinco tareas

67 Entrevista a fundador del ejido Tierra y Libertad, Villaflores, enero del 2019.
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[cinco dias de trabajo]”.%® Al igual que la mayor parte de ejidos en Chiapas, la
mayoria de los nlcleos agrarios se crearon entre 1970 y 1980.%°

Durante 1990 se formaron grupos para solicitar nuevos centros de
poblacién e hicieron la posesion legal mediante compra de tierras, a través de
Fideicomisos, en éstos los principales protagonistas eran organizaciones
sociales como la Confederacion Nacional Campesina (CNC); por ejemplo, es el
caso del ejido de 30 de Noviembre o la Copropiedad Nifios Héroes, municipio de
Cintalapa.

El Programa de Manejo de la Reserva muestra que, al momento del
Decreto, la tenencia de la tierra de esta regiéon comprendia: i) un 47% (357
predios) de propiedad privada, ii) el 48% consideraba ejidos, bienes comunales
y colonias agricolas y ganaderas vy, iii) por ultimo, los terrenos baldios y
nacionales con un 5%.° Estos datos revelan que cuando se establecié la
REBISE, existia una marcada influencia antropica, puesto que el 95% de la
superficie total se habia concedido a los ejidatarios y rancheros, por o que no
fue facil aceptar el mandato de su creacion.

Los usos del suelo han cambiado con el paso de los afios, principalmente
por la instalaciébn de nuevos asentamientos regulares e irregulares, aun cuando
en el PM de 1999, se indica que queda prohibida la creacion de nuevos centros
de poblacion y los lineamientos que establece el articulo 46 de la LEGEEPA, en
el cual literalmente sefiala “en las ANP no podra autorizarse la fundaciéon de
nuevos centros de poblacién”. Esta problematica se ha acentuado, a pesar de
que el reparto agrario ha terminado, se siguen creando nuevos asentamientos,
sobre todo irregulares o denominados “invasores”, lo que da cuenta de la
constante presion por la tierra, asi lo describe el personal de la CONANP-
REBISE.

88 Entrevista a fundador del ejido de Sierra Morena, Villacorzo, marzo del 2019.
8 Informacion consultada en Padron e Historial de Nlcleos Agrarios (PHINA),
http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/phina, junio del 2019.
70 El diagnostico realizado por la A.C. Desarrollo Rural y Medio Ambiente (DERMAC), en el 2012, reporta
datos diferentes, dado que un 45.02 % es propiedad ejidal, el 26.63% propiedad privada, 1.19 % terrenos
con asentamientos irregulares, y 5 % terrenos nacionales y baldios. Algo importante que se resalta en este
estudio es que el 22.17 % restante corresponde a terrenos que no se cuenta con informacién, es probable
que aumenta los porcentajes de pequefia propiedad o terrenos nacionales.
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Cuando se establece un nuevo centro de poblacion, nosotros vamos
[personal de la CONANP] y le decimos a las personas que no esta
permitido que se asienten en esos lugares, pero no hacen caso (...),
nosotros no podemos hacer nada. Pasamos el reporte a la PROFEPA y
ellos son los que deben intervenir.’*

Los datos del INEGI (2010) registraron 25,125 habitantes, como se
aprecia en el Cuadro 11, los cuales estaban distribuidos en 341 localidades,?
situadas al interior y en la zona de influencia de la Reserva. El 91.17% de ellos
vivia en 52 localidades, lo que represento el 15.25%, éstas, por lo regular, son
ejidos. Por otro lado, el resto se distribuye en 289 localidades, lo que equivale al
84.75% éstas generalmente habitadas por pequefios propietarios asentados en
ranchos’ y rancherias (Cruz-Morales, 2008), quienes con frecuencia tienen una

participacion limitada en acciones relacionadas con la conservacion.

Cuadro 11. Poblacion total de la Reserva de la Biosfera La Sepultura

Municipio No. de Poblacion Poblacion Poblacion
localidades total hombres mujeres
Arriaga 70 2,977 1,412 1,360
Cintalapa 40 3,265 1,555 1,563
Jiquipilas 35 9,345 4,659 4,672
Tonala 43 910 439 361
Villacorzo 80 1,491 611 583
Villaflores 73 7,047 3,396 3,398
Total 341 25,125 12,072 11,937

Fuente: Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, REBISE (2013)

A este fendmeno de dispersion, Martinez y Moyano (2017) le denominan
heterogeneidad territorial debido a que en pocas localidades se concentra gran
parte de la poblacion que se ubican cerca de zonas urbanas. Por lo contrario, las
localidades dispersas se caracterizan por ser territorios alejados fisica y
socialmente de nucleos urbanos, un factor que influye en sus condiciones de

marginaciony en el acceso de los programas gubernamentales.

7! Entrevista a personal de la REBISE, en el campamento del ejido Los Angeles, municipio de Villaflores,
agosto del 2018.

2 El INEGI define a una localidad como todo lugar ocupado con una o mas viviendas, las cuales pueden
estar habitadas o no; este lugar es reconocido por un nombre dado por la ley o la costumbre.

3 Una gran parte de los duefios de los ranchos (pequefios propietarios) residen temporalmente en alguna
ciudad o poblado cercano, e incluso algunos de manera permanente, y sélo mantienen a un encargado en el
rancho (Cruz-Morales, 2008).
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El diagndstico elaborado por Cruz-Morales (2008) que se contrat6 a través
de la Universidad Autbnoma Chapingo, presenta datos relevantes relacionados
con las diversas categorias de actores sociales que habitan la REBISE. Esta
diversidad es resultado del sistema de tenencia de la tierra, promovido en el
primer periodo de reparto agrario 1936-1940 y reformas del articulo 27
constitucional, principalmente la de 1992.

En La Sepultura, el principal tipo de asentamiento es el ejido,’* el 85% de
la poblacion habitan en ellos, al interior de éstos se diferencian tres estratos:
ejidatarios, pobladores y avecindados. Dicha tipologia esta en funcién del acceso
a la tierra, participacion en la toma de decisiones, formas de reparto y
aprovechamiento de los recursos (Cruz-Morales, 2008), que se expresa en una
marcada desigualdad social entre los diferentes grupos sociales, ejemplo de ello,

se muestra en el siguiente testimonio.

Los ejidatarios son los que toman las decisiones, a veces no quieren
heredar sus tierras por una relacion de poder y pretenden seguir
cobrando el PROCAMPO o PSA (...), aunque en algunos ejidos si
permiten la presencia de los pobladores en las Asambleas, solo tienen
voz, no voto, lo cual expresa una marcada asimetria de las relaciones

de poder.”™
De acuerdo con datos de Cruz-Morales (2008) existen 3,423 ejidatarios,
distribuidos en 45 ejidos, los cuales son propietarios de 62,123 hectareas dentro
del poligono. Los ejidatarios se caracterizan por poseer derechos ejidales,
legalmente reconocidos registrado ante el Registro Agrario Nacional (RAN). Por
su parte, los pobladores, son hijos de ejidatarios, en ocasiones poseen una
parcela prestada, aunque si cuentan con tierras de asentamiento humano y han
sido reconocidos por la Asamblea ejidal. Los pobladores habitan en 31 ejidos, se
registraron 223, aunque esta cifra se ha reducido por el reconociendo de

derechos agrarios por parte del Programa de Certificaciones de Derechos

4 En México los ejidos constituyen la forma de tenencia de la tierra que abarca la mayor superficie (84.5
millones de hectareas) y albergan la mayor parte de la poblacion rural. Los 29,519 ejidos se distribuyen en
todas las entidades federativas (Morett-Sanchez y Cosio-Ruiz, 2017:118).

S Entrevista a investigadora de Universidad Autonoma Chapingo, sede San Cristobal de Las Casas, mayo
de 2018.
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Ejidales y Titulacion de Solares (PROCEDE)’® o por que han comprado un
derecho agrario.

Por dltimo, los avecindados, en su mayoria, son campesinos sin tierra,
gue han residido por mas de un afio en el nicleo de poblacién y tienen a su cargo
una familia. Los avecindados cada afio rentan o solicitan prestada una parcela,
por lo regular, de una o dos hectareas para realizar el cultivo de maiz y frijol,
ademas se emplean como jornaleros en el mismo lugar 6 migran temporalmente
al concluir el ciclo agricola. En toda la Reserva se estima una cantidad
aproximada de 2,200.

Estos dltimos constituyen una de las poblaciones mas vulnerables, por su
limitado acceso a tierras y a programas gubernamentales. Ademas de ser un
sector que depende para la sobrevivencia de su familia, en gran medida de los
recursos que proveen los bosques (lefia, caza). Con respecto al PSA el acceso
y toma de decisiones esta determinado por la estructura del ejido, que otorga
derechos Unicamente a titulares de los derechos agrarios.

Por otra parte, también cohabitan otros actores. Los propietarios privados,
quienes usufructian casi 72,000 ha de la superficie total de la Reserva. Estos
son rancheros independientes, otros constituyeron rancherias o colonias
agricolas y ganaderas, que se remontan a las raices culturales del siglo XIX. De
acuerdo con la informacion que presentd Cruz-Morales (2008) un estimado de
2,500 personas vivian en colonias, ranchos y rancherias, que correspondian
aproximadamente a 500 propietarios privados. Estos se dedican principalmente
a la ganaderia. Las actividades agropecuarias que ellos realizan significan un
riesgo en términos de conservacion desde la visidon de la Direccion de la
REBISE.”’

76 El objetivo del Programa de Certificaciones de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares fue delimitar
la propiedad social (ejidos y comunidades) para emitir certificados y titulos individuales, eso permitiria que
los ejidatarios adquirieran el derecho legal de vender, rentar y colocar su tierra como garantia de préstamo.
En un inicio muchos ejidos y comunidades se negaron a participar en el PROCEDE, ya que contaban con
documentos agrarios que les garantizaba la posicion legal de sus tierras. No obstante, las instituciones
privadas y publicas empezaron a solicitar los certificados otorgados por PROCEDE para tener acceso a
créditos y subsidios. Estas presiones del gobierno conllevo a que finales del sexenio del presidente Vicente
Fox el 91% (88,584657 de 105,949097 hectareas se habian certificado) de los nucleos agrarios habian
aceptado participar en el Programa (De Ita, 2019).

7 Comunicacion personal con el Director de la Reserva de la Biosfera de la Sepultura, en el Centro
Operativo Regional ubicado en municipio de Jiquipilas, Chiapas, septiembre del 2018.
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Otras dos categorias de tenencia de la tierra son los llamados
nacionaleros y copropietarios. Los primeros se identifican porque tienen
derechos de usufructo sobre terrenos nacionales y estan en proceso de
regularizacion, la solicitud la realizaron antes del Decreto. Se estima que existen
65 hogares campesinos en tres localidades. Los copropietarios, via fideicomisos,
surgieron como resultado de la demanda agraria del movimiento social que se
dio a partir del movimiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN), en 1994, mediante Fideicomisos agrarios —entre 1994 y 1997- el
gobierno compro tierras y las otorgd en copropiedad a grupos de campesinos
gue supuestamente no contaban con tierras (Cruz-Morales, 2008). A pesar de
las regulaciones que se mencionaron anteriormente que restringen la creacion
de nuevos nucleos de poblacién; se adquirieron 79 predios para favorecer a 42
grupos.’® Lo anterior demuestra la presencia de una diversidad de actores en La
Sepultura que, sin duda, intervienen en la compleja dindAmica de ese territorio.

En resumen, el tipo de tenencia de la tierra desempefia un papel
importante para la asignacion de programas sociales que diversas instituciones
otorgan en la Reserva, por ejemplo, CONAFOR, CONANP y Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural”® (SADER). En este sentido Cruz-Morales y
Garcia-Barrios (2017) sefalan que se expresa una marcada exclusion social que

propicia que ciertos actores estén al margen de los beneficios.

3.2.2 La biodiversidad de la Reserva de la Biosfera de La Sepultura

El territorio de la Reserva se caracteriza por una gran diversidad biologica. Lo
cual ha sido demostrado en diversas investigaciones (Hernandez, 1995; Castillo,
1996; Espinoza et al., 2004; Reyes, 2008). Por lo tanto, en esta seccién se revela

su importancia de indole bioldgico, el cual dio origen a su Decreto.

78 Se estima que se adjudicaron cerca de 10,000 ha (esta cantidad se calculd suponiendo que se otorgaron 5
ha por solicitante) a 1931 beneficiarios potenciales. No obstante, debido a deserciones y reubicaciones que
se han producido, ya que algunos predios se otorgaron dentro de zonas importantes de biodiversidad se
calcula que queden alrededor de 1500 personas que viven en condiciones precarias. La presencia de la
poblacion indigena que habita en la Reserva provino de fideicomisos y se encuentran particularmente en
Villaflores, Jiquipilas y Cintalapa (Cruz-Morales, 2008).

" Antes del periodo de gobierno del Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-2024) se le
denominaba Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA).
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Su ubicaciéon geografica le proporciona un gradiente altitudinal, entre los
60 a los 2550 msnm, que ha favorecido el desarrollo de, por lo menos, 10 de los
18 tipos de vegetacion primaria®® reportados para Chiapas, mismos que
contienen una diversidad de especies endémicas, amenazadas y en peligro de
extincion, tanto de flora como de fauna (Hernandez, 1995).

En lo respecta a la flora, se ha registrado aproximadamente 1798
especies, correspondientes a 165 familias, respectivo a un 21% de la diversidad
floristica de Chiapas. De total de las especies, 45 se encuentran reportadas en
alguna categoria de riesgo (amenazada, peligro de extincion o sujeta a
proteccion especial)® en la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-
2010. Ademas, 35 son consideras como endémicas ya sea de Chiapas, la Sierra
Madre o La Sepultura (CONANP, 2013).

Por su parte, debido a la variedad climética y diversos nichos ecolégicos,
ahi habita una importante y abundante gama de especies faunistica. Los datos
existentes muestran que se tienen registradas 559 especies de vertebrados
terrestres,® distribuidas en los siguientes grupos taxonémicos: 43 especies de
anfibios, 78 reptiles, 336 aves, 98 de mamiferos y 4 de peces; de las cuales, el
24.8% se encuentran en alguna categoria de riesgo, de acuerdo con la NOM-
059-SEMARNAT-2010 (CONANP, 2013).

80 |a cual se caracteriza por tener Selva mediana y baja perennifolia (selva mediana perennifolia, Selva
baja perennifolia y Matorral de niebla), Selva alta 0 mediana subperennifolia, Selva baja caducifolia,
Sabanas, Pinares, Encinares, Bosque caducifolio y Selva alta 0 mediana subcaducifolia.

81 Algunas de las especies de plantas que se encuentran incluidas en la categoria de amenazadas son: palma
colocha (Chamaedorea pinnatifrons), tepejilote pacaya grande (Chamaedorea woodsoniana), palma
camedor (Chamaedorea quezalteca), amenduai (Ceratozamia alvarezii y Ceratozamia mirandae),
espadafia (Dioon merolae), palmas de escoba (Cryosophila argentea y Cryosophila nana) y flor de la
candelaria (Cattleya skinneri); En peligro de extincion: tampiciran (Dalbergia congestiflora), el zumpante
(Ormosia macrocalyx), el camedor despeinado (Chamaedorea glaucifolia), y la tricopila amarilla
(Trichopilia galeottiana) y sujetas a proteccion especial: cedro rojo (Cedrela odorata), ahulmo quetzal
(Beschorneria albiflora) y la planta conocida como cabezona (Crusea hispida).

82 De las especies mas representativas dentro de la categoria de riesgo sobresalen la pava cojolita (Penelope
purpurascens), el aguila ornatos (Spizaetus ornatus), el quetzal centroamericano (Pharomachrus mocinno),
Gorridn azulito (Passerina rositae), el Tapir (Tapirus bairdii), el Jabali de collar o Pecari (Tayassu tajacu),
Puma (Puma concolor), el Jaguar (Panthera onca) , el brazo fuerte u oso hormiguero (Tamandua
mexicana), el mono arafia (Ateles geoffroyi), ), la vibora de cascabel (Crotalus durissus Pr), el cantil de
agua (Agkistrodon bilineatus Pr), el coralillo (Micrurus browni Pr) y la nauyaca nariz de cerdo (Porthidium
dunni A).
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Esta riqueza bioldgica fue uno de los argumentos que el gobierno federal
utilizé para su Decreto. Muchas especies de flora y fauna histéricamente habian
sido utilizadas, por los lugarefios, no sélo para el consumo humano, sino también
con un sentido comercial. Sin embargo, a partir del Decreto se restringié el uso
y aprovechamiento de éstas.

Las partes altas y medias de la REBISE debido a su altitud y densa
cobertura forestal funcionan como una esponja captadora de agua, proveniente
de las lluvias; lo que ha originado un importante ndmero de Cuencas y
Microcuencas fluviales, que suministran de agua a las poblaciones de la Reserva
y a los habitantes de los municipios de Arriaga, Tonala, Villaflores y Tuxtla
Gutiérrez, capital de Chiapas (INE, 1999). Esta cobertura forestal contribuye, en
gran medida, al almacenamiento de carbono.

Por ello, dos de sus principales servicios ecosistémicos que provee la
REBISE es la infiltracion del agua y la captura de carbono. Lo cual fue
corroborado en el estudio elaborado por CentroGeo (2018) quienes realizaron
una valoracion ecosistémica del complejo de areas protegidas que conforman la
Sierra Madre de Chiapas, entre ellas, La Sepultura. El carbono almacenado en
la biomasa aérea en promedio fue de 29 MgC/ha (752.5 — 1,119 USD/ha) e
infiltracién hidrica de 5,572.91 m3ha (2 563.5 — 2 786.5 USD/ha).

El conjunto de caracteristicas topograficas (suelo, clima, hidrologia y
vegetacion) hacen que el 90% de la superficie sea de caracter forestal, un 5%
con posibilidades de destinarse actividades agropecuarias (aunque con
limitantes); 4% de caracter agricola y el 1% esta ocupado por cuerpos de agua,
asentamientos humanos y caminos (INE, 1999).

No obstante, esta distribucion se ha modificado, lo cual ha sido
demostrado en el estudio de tasas de transformacion realizado por el Fondo de
Areas Naturales Protegidas (2010), el cual indica que existia una superficie
dedicada a las actividades agropecuarias de 24,224 hectareas (6,892 y 17,322
ha para el area agricola y ganadera, respectivamente), que equivalen al 14.5%
de toda la superficie de la REBISE, aunque la utilizada para la ganaderia

probablemente sea mayor, debido al pastoreo que se realiza en los bosques. Lo
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anterior demuestra que el area destinada para el sector agropecuario es mayor
a la que tiene vocacion.

En México, Figueroa et al. (2011) evaluaron la efectividad de 44 AP para
evitar procesos de cambio de uso de suelo, el periodo de analisis fue entre 1993
y el 2002. Los resultados muestran que, de las AP estudiadas, la REBISE fue de
las que mostraron mayores incrementos en la tasa transformada (.25), lo cual
representd, un cambio neto 412.9 ha/afo. Por ello, consideraron su gestion como
no efectiva durante el periodo analizado.

Por su parte, los resultados del estudio realizado por el Fondo de Areas
Naturales Protegidas, asociado con la tasa de transformacion en la REBISE, del
periodo 2000-2009 indican que ésta sufrid una tasa de cambio de .115%, valor
gue corresponde a una superficie de 1,483 ha, provocado particularmente por la
introduccion de pastizales y &reas agricolas. La superficie forestal que presento
mayor afectacion, por procesos de deforestacion fue la selva mediana
subperennifolia y subcaducifolia con vegetacion secundaria. No obstante, se
aprecia que la tasa de deforestacion ha disminuido si se compara con los datos
antes de su Decreto (1970-1993), donde March y Flamenco (1996) reportaron
gue la pérdida de bosque fue de 3,848 ha/afio.

3.2.3 La Sepultura: un mosaico de microregiones

En esta seccion presento la microregionalizacion elaborada por Cruz-Morales
(2008) que se decanta por ser de caracter natural y politica-administrativa, no
obstante, permite analizar espacios sociales diferenciados que conforman a la
REBISE en un complejo y cambiante mosaico sociocultural, y un denso
entramado de relaciones sociales.

La microregionalizacion® realizada por Cruz-Morales (2008:5) no
solamente considera a los grupos sociales que residen dentro del poligono, sino

a aquellos de su entorno inmediato, debido a que mantienen diversas

8 Algunos de los criterios metodologicos que utilizd Juana Cruz-Morales fueron: a) las condiciones
fisiograficas que conforman y dividen la regidn de estudio en cuencas hidroldgicas que, en este caso,
también conforman espacios sociales diferenciados, b) los limites del poligono de la REBISE, c) los limites
municipales y d) de criterios demograficos, ambientales, agrarios y econdémico-productivos.
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interacciones econémicas y sociales con el territorio de la ANP. La zona de
influencia contempla a la poblacion que tiene incidencia directa en ésta, ya sea
porque es duefio o trabaja las tierras ahi. En otras palabras, es la superficie de
los ejidos que se traslapa con el poligono de la Reserva.

La REBISE esta dividida en ocho microregiones, como se ejemplifica en
el Cuadro 12.

Cuadro 12. Microregiones de la REBISE definidas por su area de influencia

REBISE Zona de influencia
Microregiones Municipios Superficie % Superficie %
Los Amates-Pando Villacorzo 29, 644 23.4 29, 979 21.7

Villaflores

El Tablon Villaflores 39, 360 17.6 41, 892 15.5
Hojas Moradas Jiquipilas 17, 226 10.2 31, 525 16.3
Macuilapa Cintalapa 13, 456 8.0 16, 151 8.3
Las Arenas Arriaga 16, 260 9.6 18, 734 9.7
Lagartero Arriaga 25,031 14.9 25, 733 13.3
Zanatenco-Tiltepec Tonala 19, 165 11.4 19, 667 10.2
Ocuilapa Tonala 8,410 5 9, 780 5.1
Total 168, 5522 100 193, 461° 100

Fuente: Cruz-Morales (2008)

2Se observa que la superficie de la REBISE estimada en el estudio de Cruz-Morales (2008) es ligeramente mayor a la
presentada en el decreto oficial de 167,309 ha.

® La zona de influencia representa la superficie que resulta de sumar el area del poligono de la Reserva, mas la superficie
total de los ejidos que tienen parcialmente empalmado su territorio con la REBISE.

En la region denominada como la Frailesca se ubican dos, la primera, se
conoce como Amates-Pando, corresponde a los municipios de Villacorzo (64%)
y Villaflores (36%). La porcion que se encuentra al interior del poligono de la
Reserva es de 29,644 hectareas y si tomamos en cuenta su area de influencia,
suma un total de 29,979 ha. El estado de ésta influye en la calidad del agua que
abastece a las cabeceras municipales de Villaflores y Villacorzo.

La segunda es El Tablon, dentro del municipio Villaflores, con una
superficie de 39,360 ha, al sumar su entorno inmediato se obtiene 41, 892 ha.
De las condiciones de esta microregion depende en gran medida el suministro
de agua para la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, capital de Chiapas.

En la region Centro se sitian las microregiones de Hojas Moradas y
Macuilapa. La primera pertenece al municipio de Jiquipilas, comprende 31,525
hectareas anexada su area de influencia, de las cuales el 46% de la superficie
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se encuentra fuera del poligono de la Reserva. Para Macuilapa la superficie que
comprende es de 13,456 ha.

Por ultimo, se encuentran las microregiones que se ubican en la parte
Istmo-Costa: Las Arenas y Lagartero, situadas en el municipio de Arriaga y
Zanatenco-Tiltepec y Ocuilapa en Tonala. La importancia de conservacion de
estas microregiones reside en que de su estado depende el abasto de agua y
los riesgos de desastres e inundaciones para la ciudad de Arriaga y Tonala.
Ademas de influir en la estabilidad y productividad de la pesca en el Mar Muerto.

Si se considera el area de la zona de influencia, la superficie de la Reserva
paso de 168,552 a 193,461 ha, un incrementd casi de 25 mil hectareas del
poligono oficial. En este sentido, se seleccion6 Tierra y Libertad, municipio de
Jiquipilas para ser analizado como caso de estudio, su nucleo poblacional se
ubica fuera del poligono pero gran parte de sus bosques se sitian al interior de
La Sepultura.

Durante la investigacion de campo, me fue posible identificar que la
REBISE esta formada por asentamientos humanos heterogéneas, compuesta
por complejos mosaicos, en los que coexisten grupos sociales con diversas
estrategias e intereses gue, en ocasiones, obstaculizan la implementacion de
politicas ambientales.

En este trabajo de investigacion no solo considero los aspectos
instrumental-funcional, que aporta una lectura de espacio caracterizado por
limites fronterizos que responden a una regionalizaciéon para el control del
territorio. También, presto atencidén a los aspectos que demanda los estudios
regionales, tales como, actores y procesos. Por ello, tomo en cuenta las
caracteristicas sociales, culturales, politicas y formas de tenencia de la tierra.
Todo ello, resulta quedé empalmado en el Decreto de La Sepultura y dan forma
a un entramado institucional denso, que se traslapa con otras demarcaciones
territoriales, definiendo asi una regidon sociocultural como lo sefiala Giménez
(2007), la cual es frecuentemente imbricada en la region geografica o

superpuesta en ella.
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3.2.4 Actividades productivas y principales problematicas en la REBISE

De acuerdo con las narrativas de campesinos, ejidatarios y personal operativo
de la CONANP, recopiladas mediante entrevistas y a la consulta de literatura, en
esta seccion presento las principales actividades productivas que realizan las
familias que habitan la Reserva y cuales son las probleméticas asociadas a
éstas.

Las actividades productivas que se realizan en La Sepultura dependen de
los capitales y capacidades con que cuenta las familias. Ademas, de las
condiciones ambientales y climaticas a lo largo de las gradientes latitudinales de
la REBISE.

En los recorridos de campo, entre los afios de 2018 y 2019, observé que
los habitantes combinan diversas estrategias de medios de vida para su
sustento. Los usos de suelo mas ocupados son la ganaderia bovina extensiva,
seguidos del cultivo de maiz y frijol, pero estos productos son principalmente
para autoconsumo; mientras que la produccién de café y el cultivo de palma
camedor, si lo hacen para la comercializacion.

En menor medida, algunas familias, tienen pequefas areas de hortalizas
particularmente en las zonas de vega del rio El Tablon y el cultivo de cacahuate,
en algunas localidades de los municipios de Cintalapa y Jiquipilas. También, se
han desarrollado experiencias relacionadas con el aprovechamiento de resina
en los ejidos de California y Niquidambar, las cuales pertenecen a Villaflores y
Corazén del valle y copropiedad Nifios Héroes, en el municipio de Cintalapa.?

El cultivo de maiz es el mas extendido, desde que se establecieron las
primeras poblaciones utilizaron el sistema tradicional de roza-tumba-quema, en
zonas pronunciadas y con poca vocacion agricola, en las que obtenian bajos
rendimientos. Eso hacia que cada tres o cuatro afos, abandonaran las parcelas,
gue posteriormente se utilizaban como potreros. Por ello, continuamente se

abrian nuevas areas para su cultivo (INE, 1999).

8 Informacion de campo en distintas localidades de los municipios de Villaflores y Cintalapa que
conforman la REBISE, junio-octubre de 2018 y diciembre-marzo 2019.
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A partir del Decreto, 1995, esta practica agricola ha disminuido, aunque
en la investigacion de campo observé gque en algunas parcelas aun prevale la
roza y quema. En otras, ésta ha sido sustituida por el uso indiscriminado de
agrotoxicos, debido a que recurren al uso de herbicidas, plaguicidas, semillas
mejoradas vy fertilizantes quimicos; en un inicio promovido por las politicas del
Estado,® lo cual ha llevado a los campesinos de la Reserva a depender de
insumos externos para la produccion de maiz, el cual sigue siendo base para la
alimentacion de las familias.

La ganaderia es una actividad preponderante en todas las gradientes de
la Reserva. En la mayoria de los casos, las familias consideran que la produccion
de bovino es mas rentable que la agricultura. Esta actividad lo realizaban
principalmente los pequefios propietarios (rancheros), hoy en dia, también lo
efectlan los ejidatarios y pobladores. La ganaderia histéricamente se ha
practicado en sistemas extensivos y prevalecen las razas de cebd, suizo y cruza
cebl-suizo.86

La principal fuente de alimentacion para el ganado son los potreros con
pastos inducidos, principalmente el jaragua®’ (Hyparrhenia rufa), estrella
(Cynodon plectostachyum) y gigante (Pennisetum purpureum) o pastoreo bajo
los bosques de pino-encino (Cruz-Morales, 2008). Cuando el ganado pastorea
estas areas, se presenta una amenaza para la generacion natural del pino.
También, donde no se queman los residuos de cosecha del maiz, lo utilizan para

la alimentacion de sus vacas, particularmente, en la época de estiaje.

8 |os principales programas que impulsaron el uso de semillas mejoradas y agroquimicos con el propésito
de mejorar los rendimientos y productividad fueron el Programa Incremento de la Produccion de Maiz
(PIPMA), Programa Maiz de Alta Productividad (PROMAP), Programa Nacional de Maiz de Alta
Tecnologia (PRONAMAT), Programa de Fomento a la Produccion Agricola (Kilo por kilo), Maiz
Sustentable (programa estatal), Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol
(PROMAF), y actualmente el Programa de Apoyos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF).
8 Estos sistemas de produccion tienen su origen desde el Porfiriato momento en el que se difundid la
ganaderia extensiva, los peones que trabajaban con los grandes terratenientes, duefios de cientos de
hectéreas aprendieron este modelo extensivo, cuando tuvieron que practicar la ganaderia en sus tierras lo
hicieron con este mismo sistema, pero con menos recursos financieros y humanos como lo indica Cruz-
Morales (2008).
87 Esta especie de pasto se ha ido extendiendo en gran parte de los ecosistemas de selva baja y de coniferas
desplazando la flora nativa. Ademas, es un foco de incendios forestales en época de seca, debido a la
cantidad de combustible que almacena, a esta problematica que se presenta en la Reserva Juana Cruz-
Morales le denomina “Jaraguizacion”.
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La ganaderia que se practica en las partes media y alta de las
microregiones Los Amates, El Tablon y Hojas Moradas, utilizan pocos alimentos
comerciales y es considerada una actividad de ahorro para solucionar problemas
de salud y educacion. A diferencia de los productores de las microregiones de la
region Costa, quienes perciben a la produccién de ganado como la actividad
principal para obtener ingresos econémicos.

Dicho, en otros términos, la ganaderia es una de las principales
actividades que ha provocado el cambio de uso de suelo y presenta un riesgo
ambiental para los ecosistemas (Guevara et al., 2011; Vargas de la Mora et al.,
2013). Bajo este escenario en diversas localidades, instituciones educativas y de
investigaciéon, como el ECOSUR y UNACH, han promovido sistemas
alternativos, como el silvopastoril que han sido poco adoptado por los
productores. Por tanto, prevalece una ganaderia extensiva en las diferentes
microregiones de La Sepultura.

Las familias que habitan en la parte alta de las microregiones El Tablon,
Los Amates y Hojas Moradas diversifican sus ingresos con la produccion de café,
actividad que representa un papel esencial en sus modos de vida. El sistema de
manejo de café, que se inicié en el 2004, intentd conciliar la conservacién y con
el bienestar. De manera que en diversos ejidos adoptaron procesos de
produccion que se ajustaron a “buenas practicas ambientales” para obtener la
certificaciébn organica, con la promesa que asegurarian vender al mercado
internacional y los precios se incrementarian.

El proceso de certificacién estuvo alentado por actores externos como
Certificadora Mexicana de Productos y Procesos Ecolégicos (CERTIMEX),
Agroindustrias Unidas de México (AMSA), Conservation International, ECOSUR,
CONANP y Starbucks. En el 2001, los productores cafetaleros constituyeron una
cooperativa denominada Union de Productores de la Sierra de Villaflores
(UPROSIVI), que agrupada a 151 miembros de seis ejidos Villahermosa, El
Paraiso, Niquidambar, Tres Picos, Nueva Independencia y Josefa Ortiz de
Dominguez, aunque, paraddjicamente vendian de forma individual el café

organico a AMSA, empresa que pagaba el precio del café como si fuera

8 Entrevista al Director de la Reserva de la Biosfera de La Sepultura, agosto del 2018.
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convencional, debido al poder de negociacion para comprar a precios reducidos
(Soleto y Cruz-Morales, 2017). Lo cual fue corroborado en diversas entrevistas
a productores de Tierra y Libertad, Villaflores.

Otro problema que se present6 fue el brote de la roya en los cafetales,
causada por el hongo Hemileia vastatrix. Esta enfermedad se acentu6 en el
2013, al grado que la mayor parte de los cafetos han sido destruidos por esta
enfermedad, y es el principal problema que enfrentan hoy en dia los

cafeticultores de la Reserva, asi lo narré una autoridad local:

Aqui en el ejido [Niquidambatr], la roya acabo todos los cafetales (...)
no sabemos de donde vino. Ahora estamos plantando nuevas
variedades de café. Mientras vuelva a producir tenemos que buscarle
[como obtener ingresos], por eso ya empezamos un proyecto de
resina impulsado por la CONANP.8°

En este sentido, Soleto y Cruz-Morales (2017) indican que para los
cafeticultores participar en un mercado de café organico no garantizé tener un
precio méas alto, comparado con el café convencional, tampoco las préacticas
organicas permitieron revertir la propagacion de la roya, por lo que no tuvo
resultados relevantes en la mejora de los medios de vida. Aunque si observaron
efectos positivos relacionados con la conservacion ambiental, por ejemplo,
fertilidad de suelo, mejoria en la calidad de agua y biodiversidad.

Ante el pérdida de cafetales ocasionado por la roya, los agricultores han
introducido variedades “resistentes”, por ejemplo, Costa Rica 95, Oro Azteca,
Catimor, las cuales fueron promovidas por instituciones gubernamentales. El uso
de estos materiales genéticos ha tenido repercusiones en la conservacion,
puesto que antes los cafetales eran de la variedad ardbica en los que
predominaban enfoques agroecolégicos. En cambio, estos nuevos cafetos
demandan una buena proporcion de agroquimicos y regulacion de sombra. Por
ejemplo, en el ejido Sierra Morena, Villacorzo, identifiqué que parte de la

cobertura de bosque tiene que ser removida para mejorar rendimientos.

8 Entrevista a Comisariado del ejido de Niquidambar, Villaflores, agosto del 2018.
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Ademas, los productores que empiezan a cosechar granos de estas variedades
argumentan que, la calidad es baja, comparado con el arabica.

En cuanto a los recursos forestales no maderables, destaca la palma
camedor (Chamaedorea quetzalteca). Esta planta ha jugado un rol muy
importante en la economia de las primeras poblaciones que se establecieron en
esta region. Las partes altas de ElI Tablon, Los Amates, Hojas Moradas,
Zanatenco y Ocuilapa son las microregiones donde histéricamente se ha
efectuado la extraccion de esta hoja de ornato.

A partir del Decreto, el aprovechamiento de la palma comenz6 a regularse
con mayor rigurosidad, ya que a pesar de que algunas comunidades contaban
con permisos para regular su extraccion, esta se realizaba sin control, lo que
origind la sobrexplotacion reduciendo la posibilidad de produccion de semillas y
en consecuencia la disminucion de las poblaciones (INE, 1999).

A sabiendas que la palma camedor es una especie sujeta a conservacion
y que su aprovechamiento representaba una fuente de trabajo sustancial para
algunas familias, el Plan de Manejo contempldé su propagacion, mediante
viveros, con el proposito de recuperar las areas degradadas, la forestacion de
otras y la comercializacion para la generacion de ingresos. El sistema de palma
bajo sotobosque tuvo la intencién de disminuir la presion sobre las plantaciones
silvestres y conciliar la necesidad humana con la conservacion (Cruz-Morales,
2014).

El ejido pionero en el cultivo de palma fue Sierra Morena, quienes en el
afo 2000 establecieron las principales parcelas de cultivo. En el 2005 firmaron
un contrato con la empresa Continental Floral Greens, de Estados Unidos, para
su comercializacion. Derivado de los buenos resultados que obtuvieron;
funcionarios de la CONANP, con apoyo de promotores de IDESMAC vy
PRONATURA, promovieron la constitucion de una organizacion regional,
denominada Productores de Palma Camedor Los Quetzales de La Sierra Madre
de Chiapas (PROPACH), la cual integraba a socios de: Villahermosa, Nueva
Independencia, Tierra y Libertad. La intencibn de asociarse era para

comercializar en nuevos mercados.®

9% Informacién de campo en el ejido Sierra Morena, Villacorzo, marzo del 2019.
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La integracion de este colectivo no fue lo que esperaban socios e
instituciones que lo impulsaron, puesto que, los productores tenian diferentes
niveles de desarrollo en el cultivo. Ademas, el encontrarse ubicados en contextos
institucionales diferenciados condujo a que se originaran diversos problemas,
sobre todo, aquellos vinculados a cuestiones técnicas y financieras.

Por lo que, a pocos afios de integrarse la PROPACH, perdi6 el contrato
de comercializacion con la empresa Continental Floral Greens, lo cual ocasion6
gue la organizacién dejara de operar. Al respecto un palmero del ejido Sierra
Morena expresé ‘nunca nos hubiéramos aliado con los demas, estabamos
trabajando bien con el gringo [duefio de la empresa a quien vendian], ahora
hasta a nosotros nos corté [terminé el contrato].® Durante el periodo de campo
observé que algunos ejidos productores de palma iniciaron nuevos procesos de
comercializacion en mercados locales, como las cabeceras municipales de
Villaflores, San Cristébal de Las Casas, Suchiapa, todos en Chiapas.

Una actividad que en los ultimos afios han empezado a experimentar los
habitantes de microregion El Tablon, y mas reciente en Macuilapa (ejido Corazén
del Valle y Copropiedad Nifilos Héroes), es la resinacion en bosque de pino
(Pinus Oocarpa). Esta préactica surge después de una década de disputa entre
los campesinos y la CONANP. El aprovechamiento de resina se plantea como
una alternativa para aprovechar los bosques, sin comprometer los intereses de
conservacion (Braasch et al., 2018). Un empleado de la CONANP-REBISE lo

expreso asi:

Este proyecto nace como un reclamo de varis autoridades ejidales, ya
gue, en sus reuniones que sosteniamos con ellos nos decian “;Ya
Decretaron la Reserva, pero no nos dan alternativas [de produccion]
gué vamos a hacer, si no podemos quemar para sembrar maiz, ni tirar
arboles? (...) Por eso los gjidos que estan resinando les qued6 como
anillo al dedo porque estan diversificando sus ingresos econémicos.%

En el 2005, inici6 la elaboracion de los estudios de factibilidad de

extraccion comercial de resina. Para el 2010, la SEMARNAT, autorizé los

9 Entrevista a palmero de Sierra Morena, Villacorzo, marzo del 2019.
92 Entrevista a personal de la CONANP en el campamento Los Angeles, Villaflores, agosto 2018.
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estudios técnicos y los manifiestos de Iimpacto ambiental para su
aprovechamiento. Se autorizaron 22,215.645 ha, que comprendia los ejidos de
California, Tres Picos, Nueva Esperanza, La Sombra de la Selva, Niquidambar y
Josefa Ortiz de Dominguez. En el 2012, California y Tres Picos firmaron un
Contrato de comercializaciéon con la empresa AlIEn del Norte, S. A. de C.V.%
(CONANP, 2013), quien apoyo el proceso de capacitacion de los resineros. Sin
embargo, la iniciativa no se pudo consolidar por problemas relacionados con la
comercializacion.

El dnico ejido que ha afianzado el proceso de aprovechamiento de resina
es California. De acuerdo con cifras de la Directiva del grupo resinero integrado
por 17 socios, en promedio recolectan 40 ton/ha, en el afio, la cual es vendida a
un intermediario que lo comercializa al estado de Michoacan, a un precio de
$11.50 (Once pesos 50/100 MN) por kilogramo. El ingreso econémico ha
permitido que los resineros presten mayor atencion al cuidado del bosque y asi
evitan la propagacion de incendios y conservan el renuevo de pino, en parcelas

donde estan resinando. Un resinero lo narra asi:

Si hubiéramos sabido que se podia resinar de los pinos, no los
hubiéramos cortado, ahora quisiéramos que estuvieran llenas las
parcelas (...). Los arboles no tenian validez por eso se quemaban y
talaban, aquel que no los corto es el que mas provecho [ganancias]

esta sacando.®
Para que la resinacion se mantenga en un largo plazo es necesario de
una constante renovacion de pinos (Méndez-Arcario, 2011). En las localidades
de la REBISE este escenario es un desafio, puesto que, como se apunto
anteriormente, es frecuente el pastoreo de ganado, en estos tipos de bosques.
Algunos de los efectos negativos por la presencia del ganado son la
compactacion y erosion del suelo, y pisoteo de los renuevos (Braasch et al.,

2018). Ademas, la presencia de pastos inducidos (jaragua y gordura) limitan la

% Empresa lider en la fabricacion y distribucion de productos quimicos para limpieza del hogar a nivel
nacional.

% Entrevista con el Comisariado ejidal, quien también es socio del grupo resinero, California, Villaflores,
agosto del 2018.
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regeneracion natural del pino, ya que esta especie requiere del suelo desnudo
para germinar (Cruz-Morales, 2008).

Las localidades asentadas en la Reserva han dependido de actividades
extractivas del bosque para subsistir; un recurso importante es la madera,
utilizado para construccion de viviendas y lefia. Posteriormente se instalaron
diversos aserraderos privados que, por mucho tiempo, extrajeron altos
volimenes de madera, en la microregiones El Tablon, Los Amates y Hojas
Moradas, en su mayoria de pino (Pinus oocarpa), y en algunos casos cedro rojo
(Cedrela odorata), aguacatillo (Nectandra glubosa), matilisguate (Tabebuia
rosea) y guanacastle (Enterolobium cyclocarpum).

De acuerdo con datos del INE (1999), durante 1995, se habian otorgado
17 permisos para la explotacion forestal en los municipios que conforman La
Sepultura, los cuales no cumplieron las especificaciones técnicas establecidas,
lo que dio lugar a que se convirtieran en aprovechamientos forestales ilicitos.

Desde del Decreto la extraccion de madera ha sido regulada, puesto que
su extraccion comercial solo deberia ser posible mediante la Normatividad de
aprovechamiento forestal. A partir de este modelo se han autorizado programas
de manejo forestal en diversos ejidos, Corazon del Valle, Tierray Libertad y Valle
de Corzo. Actualmente, los Unicos ejidos que tienen programa de manejo vigente
son Corazon del Valle (Cintalapa) y Tierra y Libertad (Villaflores).

Uno de los principales problemas que enfrenta esta zona sujeta a
conservacion es la frecuente incidencia de incendios forestales. Entre las ANP
de Chiapas, la REBISE es una zona donde histéricamente se han presentado
mas igniciones en los bosques® (Gutiérrez et al., 2017). El 80% de incendios se
concentra en ocho municipios, de éstos, cuatro conforman la Reserva: Cintalapa,
Jiquipilas, Villaflores y Villacorzo (CONANP, 2013). En el 2018, un 55% de la
superficie afectada por incendios se presentd en La Sepultura, los cuales fueron
ocasionados en su mayoria por guemas agropecuarias y cazadores (Figura 6).

De acuerdo con el indice de riesgo de incendios forestales, realizado en

el 2003, por la CONANP, en coordinacion con el IHN, el 70% de la superficie de

% Los incendios forestales ocurridos en 1998 afectaron una superficie 37,336.00 ha al interior de la Reserva
(Pantoja-Campa et al., 2006).
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la Reserva se encuentra en un alto y muy alto riesgo. Esta distribucién inicia
desde los 60 msnm hasta una altitud promedio de 800 msnm, cubriendo al
poligono de la Reserva, incluye la mayor parte de los seis municipios, pero se
acentla en Jiquipilas y Arriaga. No obstante, en los ultimos afios, se han
presentado incendios en bosques con altura mayor a los 800 msnm (CONANP,
2013).

Para contrarrestar esta problematica, en primera instancia el personal
operativo de la REBISE se enfoco a eliminar el uso del fuego en actividades
agropecuarias y consolidar brigadas contraincendios, lo cual implicé una
situacion de confrontacién entre l6gicas de conservacion y la del campesino para
hacer producir en su parcela (Gutiérrez et al., 2017). Posteriormente, la politica
del fuego dio un cambio rotundo, debido a que el Director de la Reserva
reconocio que algunos ecosistemas dependian del fuego y otros eran sensibles
a éste. De manera que, en el afio 2003, se integré el concepto de Manejo
Integrado del Fuego (MIF) con la participacion de Victor Negrete, Exdirector de
la Reserva, en el intercambio de personal con The Nature Conservancy en
Arkansas. ElI MIF integra el manejo clasico del fuego, el uso comunitario y la
ecologia del fuego (véase Pantoja-Campa et al., 2006), que fue adoptado en
pocos ejidos, principalmente los que se ubican en la microregion El Tablén.

Los datos proporcionados por los Directivos de la CONANP muestran que,
a quince afios de la implementacion del MIF, los incendios han disminuido, como
se aprecia en la Figura 5, aunque no se han erradicado, sobre todo, en las
microregiones de Hojas Moradas, Amates-Pando y la Region Costa. Este
decrecimiento pudo estar acompafado por el establecimiento de normas y
acuerdos establecidos por los habitantes y promovidas por el PSA (Gutiérrez et
al., 2017). Los principales resultados de la estrategia del MIF son i) la experiencia
en quemas prescritas (Corazon del Valle, Valle de Corzo y California), ii)
formacion de Brigadas con mejores habilidades y capacidades para atender los
incendios, iii) cambios en la forma de hacer la quema en parcelas agricolas, por

ejemplo, rondas, fechas de quema y horarios.
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Figura 5. Incendios presentados en la REBISE, 1997-2018
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A pesar de las diversas iniciativas implementadas para disminuir la
presencia de incendios éstos, cada afio, siguen presentandose y el personal de
la REBISE los enfrenta con recursos humanos y materiales insuficientes. La
propagacion de incendios se acentla en la temporada de estiaje; para la
direccion de la Reserva representan una de las principales amenazas para los
bosques.%

Las actividades agricolas y ganaderas estan asociadas a la presencia de
los incendios forestales. En diversas partes la ganaderia se extiende bajo el
arbolado de pino y el uso del fuego es una practica utilizada para el renuevo de
pastos y eliminar malezas. Aunque también los focos de programacion se
derivan por la quema de rastrojos, residuos de cosecha, limpia de acahuales y
pastizales de potreros. Asimismo, se han reportado incendios intencionales o por
“caceria furtiva”.

A un cuando las diferentes instituciones académicas, gubernamentales y
no gubernamentales han realizado diversos esfuerzos para ejecutar en el

territorio alternativas productivas para que las familias articulen la conservacion

% Comunicacion personal con el Director de la Reserva de la Biosfera de la Sepultura, en el Centro
Operativo Regional ubicado en municipio de Jiquipilas, Chiapas, diciembre del 2018.

131



con el “desarrollo sustentable”, los resultados no han sido satisfactorios, ya que
pocos ejidatarios han adoptado algunas de estas estrategias.

Incluso en algunos casos las politicas ambientales han sido
reconfiguradas por los actores locales bajo su propia l6gica de accién, debido a
gue no se toma en cuenta los entramados socioculturales. Ademas, es preciso
hacer notar, que los servidores publicos de la CONANP-REBISE, muestran una
disposicion y una voluntad notable en sus actividades, aunque, se destaca las
limitaciones presupuestales y de recursos humanos con que cuenta el area

operativa de La Sepultura.

3.3 Pago por Servicios Ambientales en La Sepultura: Pagar para conservar

Este apartado tiene la finalidad de revelar los resultados experimentados por la
introduccion del PSA, en particular me centro en exponer las dinAmicas y
relaciones de poder que se presentan entre los diferentes grupos sociales que
integran los ejidos estudiados.

En México, la superficie de PSA, en las ANP, se ha ido extendiendo,
debido a que estos territorios cumplen con los requisitos y criterios establecidos
en las Reglas de Operacion (RO) para ser beneficiarios. De acuerdo con datos
de la CONAFOR, del periodo del 2003-2015, la superficie nacional beneficiada
con dos modalidades (hidrologicos y conservacion de la biodiversidad) fue de 4,
978,543.51 ha, de las cuales un 37% se habia destinado a las ANP.

En La Sepultura, con el propésito que se integren los objetivos
conservacion y desarrollo que demanda una REBI, a partir del 2004, se han
fortalecido programas y proyectos, como se describié en el apartado 3.2.4 de
esta tesis. Entre estas intervenciones se destaca el PSA por su cobertura y
monto econdémico.

El PSA es el instrumento econdémico de caracter federal mas distintivo, en
términos de conservacion y manejo en las ANP, es utilizado principalmente para
evitar el cambio de uso de suelo y contribuir al bienestar de las personas
mediante el pago. Este se centra en diversas prioridades institucionales, como

sociales (apoyo a zonas indigenas) econémicos (de lucha contra la pobreza) y
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ambientales (areas protegidas) (Ezzine de Blas et al., 2017). En la REBISE el
pago otorgado es percibido por los duefios de los predios forestales como una
compensacion economica por los esfuerzos de conservacion de los bosques.
Hasta el 2018, de acuerdo con la informacion proporcionada por la
CONAFOR, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, se habia
destinado un monto de $99,813,296.70 (Noventa y nueve millones, ochocientos
trece mil, doscientos noventa y seis pesos 70/100 MN), distribuidos en 29,044.35

ha, como se aprecia en el Cuadro 13.

Cuadro 13. Superficie beneficiada de PSA en La REBISE

Tipo de PSAH (ha) PSA biodiversidad Total (ha) Monto
beneficiario (ha)

Ejidos 22,135.26 4,201.64 26,336.9 92,585,134.29
Propietarios 2,218.53 488.92 2,707.45 7,228,162.42
privados

Total 24,353.79 4, 690.56 29,044.35 99,813,296.71

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CONAFOR, obtenida a través del INAI (2018)

Algunos ejidos se han favorecido por el Programa dos o mas periodos
discontinuos de cinco afios. El area beneficiada de PSA representa
aproximadamente un 17% del territorio de la REBISE, como ejemplifico el Mapa
5.

En cuanto al régimen de tenencia de la tierra, un 90.6% del total de la
superficie beneficiada, le corresponde al ejido y, el resto, a pequefios
propietarios, quienes se ubican principalmente en los municipios de Villaflores y
Villacorzo. El area apoyada del PSA se ha distribuido en 29 ejidos; cerca de la
mitad se ubican al municipio de Villaflores. Desde la perspectiva de Cruz-Morales
(2014) esta distribucion se debe a las relaciones clientelares entre actores
locales y externos. Por otra parte, Ezzine-de-Blas et al. (2016) sefalan que la
seleccion de sitios, por parte de los técnicos certificados por la CONAFOR, se
debe a que buscan minimizar sus costos de transaccién, por ejemplo,

seleccionan grandes extensiones de bosque.
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Mapa 5. Predios beneficiados de PSA en La Sepultura
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONAFOR obtenida a través del INAI (2019)

De las modalidades de PSA que se han otorgado en la REBISE, un 84%
de toda la superficie apoyada se ha destinado a la modalidad de hidrologico con
una cantidad de $87,939,690.48 (Ochenta y siete millones, novecientos treinta y
nueve mil, seiscientos noventa pesos 48/100 MN) por ser uno de los principales
SE que brinda la Reserva y solamente el 16% de la superficie es destinada a
pago para la Biodiversidad, principalmente en la zona media.

En general los beneficiarios decidieron solicitarlo por una recomendacion
externa, ya sea por Consultores, personal de la CONANP o de los
Ayuntamientos. EIl Hidrolégico fue el primero que se implementé en la REBISE,
en el 2004, debido a que en este afio se modificaron las RO y se permitié
participar en la convocatoria a predios que se encontraran al interior de ANP.
Las primeras superficies beneficiadas fueron de 5,563.00 ha, y un monto
econdémico $8,344,500.00, (Ocho millones, trescientos cuarenta y cuatro mil,
guinientos pesos 00/100 MN), que fueron destinados en seis ejidos y una
comunidad, de éstos, solo en Sierra Morena y Tres Picos continua vigente.

Desde su inicio, la poblacion beneficiaria y los funcionarios de la

CONAFOR firman una Carta de Adhesion, la cual tienen una duraciéon de 5 afios;
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el pago se realiza siempre y cuando la CONAFOR considere que el beneficiario
cumplié debidamente con lo acordado. En un inicio el pago realizado a los
proveedores de SA por hectarea equivalia a $400.00 (Cuatrocientos pesos
00/100 MN), para bosque de montafia y, $300.00 (Trescientos pesos 00/100
MN), para otros tipos de bosques y selvas.

Los primeros criterios técnicos de elegibilidad fueron, i) predios ubicados
en las zonas criticas de recarga de acuiferos, ii) vinculadas al abastecimiento de
agua de los centros poblacionales con mas de cinco mil habitantes vy iii) con
cubierta forestal igual o mayor al 80% (Reglas de Operacion, 2003). Tanto los
montos Yy criterios de seleccién se han modificado por los cambios en la RO.

Una caracteristica del PSAH, cuando se trata de ejidos se solicitan y se
otorgan en poblaciones en conjunto, siendo después distribuido el recurso
econémico entre sus miembros, en base a los acuerdos que se tomen en la
Asamblea ejidal. Las formas de distribucién difieren en cada ndcleo agrario,
aungue, usualmente se asigna en funcion de quienes poseen los derechos de la
tenencia de la tierra.

Por lo regular los predios beneficiarios son tierras de uso comun, esto se
debe a que la mayor parte de bosques y selvas se dejaron como propiedad
comunal durante el parcelamiento de los nucleos agrarios (Mufioz-Pifia et al.,
2006). Sin embargo, de manera interna estas areas se encuentran divididas y
asignadas a los ejidatarios.

Las distintas formas en que se realiza el reparto del pago han generado
tensiones y pugnas entre los diferentes grupos sociales: ejidatarios, pobladores
y avecindados pues, muchas veces, estos ultimos no son considerados en la
distribuciéon econémica. Por ejemplo, en algunos ejidos, la reparticion se hace
Unicamente a quienes poseen la figura de ejidatario y la cantidad se otorga en
funcioén del tamafio de su parcela.

En otras localidades, la suma total es compartida entre todos los
miembros, a cambio que pobladores y avecindados realicen actividades que
implican mayor esfuerzo fisico como la apertura de brechas cortafuego y control
de incendios. Sin embargo, se presenta una diferenciacion en el pago otorgado

hasta dos o tres veces a favor de los ejidatarios.
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El testimonio de un habitante del ejido Villahermosa da cuenta de esa
desigualdad “la polilla no esta solo entra al maiz también a las personas”.®’ Esta
analogia ayuda a comprender como la tenencia de la tierra es una institucién que
genera desigualdades dentro de un nucleo agrario.

Un escenario mas grave se presenta en los ejidos donde los pobladores
y avecindados son excluidos del Programa. En este esquema, algunos no
reciben ningun beneficio financiero; sin embargo, tienen que estar sujetos a las
regulaciones introducidas. De manera a que abre la oportunidad para los
ejidatarios reproduzcan su dominio sobre los actores marginados, quienes en
diversas ocasiones y formas han desafiado las relaciones de poder e inducido

una arena de batalla. Como se manifiesta en el siguiente testimonio:

Son muy egoistas los ejidatarios, todos los beneficios de los
programas lo quieren para ellos, pero cuando necesitan de nosotros
para apagar [combatir] la lumbre [incendios] si nos llaman; para mi
mejor si se quema toda la montaria.%

El ejido de Sierra Morena,®° Villaflores, se fundé en 1970, es un caso ideal
para ejemplificar las asimetrias de poder que ejercen los ejidatarios sobre las
familias que no poseen los titulos de propiedad de la tierra.

Esta localidad recibi6 el primer pago de PSAH en el 2004, fue de los
primeros nucleos agrarios de La Sepultura en ser beneficiario, debido al buen
estado de conservacion de sus bosques y sus actividades orientadas hacia la
produccion de café bajo sombra y cultivo de palma camedor en sotobosque.
Ademds, de ser de las pocas localidades que acataron las regulaciones
derivadas del Decreto sin imponer resistencias. Esta situacion le permitio que
fuese considerada como el ejido “modelo” y que diversos proyectos, por parte de
la CONANP, se destinaran para fortalecer procesos del cultivo de palma, café y

las actividades de ecoturismo.

97 Entrevista etnografica a ejidatario del ejido de Villahermosa, Villaflores, agosto del 2018.
% Comunicacion personal con poblador del ejido Josefa Ortiz de Dominguez, Villaflores, agosto del 2018.
9 En Sierra Morena realice 8 entrevistas etnogréaficas a lideres del ejido y 10 entrevistas semiestructuradas
a beneficiarios del PSAH, las cuales se utilizan para presentar los resultados como un caso especifico que
representa las relaciones de poder por un grupo de poseedores de tierras ejidales. Para conocer los resultados
de equidad y adicionalidad derivadas del PSAH en Sierra Morena véase el estudio de Garcia-Amado et al.
(2011). Efficiency of payments for environmental services: equity and additionality in a case study from a
biosphere reserve in Chiapas, Mexico.
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Sierra Morena ha sido beneficiado con tres Convenios,'® la forma de
distribucion del pago ha variado en el transcurso de los afios. En el primer
Convenio el recurso se asigné a todos los grupos: ejidatarios basicos recibieron
la cantidad de $9,000.00 (Nueve mil pesos 00/100MN), éstos actian como
bricoleurs y tomadores de decisiones. A los ejidatarios nuevos se les asignoé la
suma de $6,000.00 (Seis mil pesos 00/100MN); mientras que, a los habitantes
sin tierras, denominadas pobladores, se les otorgd la cantidad de $1,500.00 (Mil
quinientos pesos 00/100MN), con la condicion de que se comprometieron a
realizar acciones de vigilancia contraincendios. Para el segundo afio, se
excluyeron a los ejidatarios que no radicaban en el gjido, lo cual ocasioné los
primeros conflictos.

En marzo del 2019, todavia estaba en operacion, el dltimo afio del tercer
Convenio. Debido a que la superficie beneficiada y el pago se incrementé de
forma importante; cada ejidatario recibid, para ese afio, $32,000.00 (Treinta y
dos mil pesos 00/100 MN) y los pobladores se les asigndé una cantidad de
$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 MN), la cual fue distribuida entre nueve
personas. La cantidad de pobladores eran 14, pero en la Asamblea decidié que
a cinco no se les otorgara, porque tenian poco tiempo viviendo en el ejido o
porque habian recibido una “penalizacién” por manifestar su descontento por la
distribucion inequitativa que se hacia del recurso. Al respecto un ejidatario basico
expreso “a los pobladores se les da [recurso] porque nos ayudan hacer la ronda
[brecha], aqui los ejidatarios son los que mandan, si un poblador rezonga
[protesta], se les quita el beneficio.%t

A pesar de la confianza que han manifestado funcionarios de organismos
nacionales e internacionales que impulsan estas estrategias de conservacion; el
testimonio anterior y otros estudios académicos concluyen que, en las

localidades rurales en Chiapas, el PSA si ha contribuido para aumentar las

100 En el primer convenio (2004-2008) estuvo inscrito una superficie de 762 ha con un monto, por afio, de
$228,600.00 (Doscientos veintiocho mil seiscientos pesos 00/100MN). En el segundo, (2009-2013), el area
beneficiada aument6 a 800 ha, con una compensacion econémica de $413,740.00 (Cuatrocientos trece mil
setecientos cuarenta pesos 00/100MN) anualmente. El Gltimo convenio (2015-2019) que aun se encuentra
en operacion, se autoriz6 1256.44 ha, el monto autorizado fue de $858,467.60 (Ochocientos cincuenta y
ocho mil cuatrocientos sesenta y siete pesos 60/100MN).

101 Entrevista con ejidatario bésico del ejido de Sierra Morena, Villacorzo, marzo del 2019.
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desigualdades en los sectores de la poblacibn que no poseen titulos de
propiedad (Corbera et al., 2007a; Galdamez, 2015).

Por otra parte, Garcia-Amado et al. (2011) plantearon que las iniciativas
de conservacién para mantener los bosques continuarian en ausencia del PSA
en Sierra Morena. Sin embargo, esto no ocurrid, puesto que, en el afio 2014, no
recibieron el pago, como consecuencia decidieron no continuar con acciones de
proteccion (brecha), actividad que realizaban desde de 1995. También iniciaron
procesos de desmonte para el cultivo de maiz, debido a que, en ese mismo
periodo, dejaron de comercializar la palma y sus cafetales fueron afectados por
la roya, esta especie de “chantaje verde” les permitié renovar un tercer Convenio.

De acuerdo a lo anterior, coincido con otros autores, quienes sefialan que
existe los riesgos porque éstos enfoques monetarios socavan los valores
intrinsecos que impulsan a las poblaciones a conservar (Bowles y Polania-
Reyes, 2012).

El incentivo econdmico del PSAH es percibido por los beneficiarios como
un pago o salario que tiene el propésito de compensar los costos de
conservacion y cubrir los gastos en que incurren al realizar las préacticas
establecidas en el PMPM o GMPM. Las actividades prescritas en estos
documentos estan sujetas a verificacion, por parte de funcionarios de la
CONAFOR vy, en funcién de esto, se define si otorgar, o no, el pago de los afios
siguientes, hasta que se cumpla en plazo del Convenio. Sin embargo, ni los
operadores del Programa han realizado un riguroso monitoreo de las acciones
de conservacion, ni la poblacion ha asumido realmente las obligaciones
contraidas.

Entre las acciones a las que estan obligados los beneficiarios destacan
las siguientes: no cambiar el uso de suelo; evitar el pastoreo de ganado, no
alterar el habitad; instalar anuncios alusivos a la conservacién y cuidado del
ambiente; realizar actividades de prevencién y combate de incendios, mediante
la formacion de una brigada o celebrar talleres para el fortalecimiento de
capacidades y habilidades para coadyuvar con el cumplimiento de los objetivos

del Programa.

138


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0095069617304266#bib13
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0095069617304266#bib13

Por otro lado, las actividades selectivas para mantener y/o mejorar el
suministro de SA generalmente fueron equipamiento de la brigada
contraincendios, apertura y rehabilitacion de brechas cortafuego, mantenimiento
de caminos forestales, obras de conservacién de suelo y agua, y actividades
productivas como viveros comunitarios de café y palma camedor.

Lo cierto es que, con los primeros cambios que se hicieron a las RO, si
aumento la superficie beneficiaria y, por lo tanto, el nUmero de habitantes. Por
ejemplo, en el afio 2004, se agregaron dos criterios socioeconémicos (la
condicion de marginacion y el criterio étnico) lo que hizo que también abarcara a
la poblacién denominada indigena. Ademas del PSA hidrolégico, se considerd
los PSA por cobertura de la biodiversidad, captura de carbono, y los derivados
del establecimiento y mejoramiento de Sistemas Agroforestales (PSA-CABSA).
Asimismo, se les otorgd una mejor calificacion a predios ubicados en zona de
amortiguamiento y disminuyé el criterio de cobertura forestal de un 80% a 50%
en el 2006. Estas modificaciones favorecieron para que las solicitudes, de un
mayor numero de ejidos fueran aprobadas.

Por el contrario, modificaciones mas recientes a las RO ha implicado que
algunos nucleos de poblacién no puedan renovar los Convenios o también
impida que nuevas localidades puedan participar en la Convocatoria. Por
ejemplo, en el 2009, la superficie minima de apoyo fue de 200 ha, para personas
morales, por lo que los ejidos 30 de Noviembre y Nueva Esperanza no pudieron
participar. A partir del 2011, se adicionaron a las RO diversos criterios de
prelacibn que otorgan un mayor puntaje a los ejidos, que cuenten con
ordenamiento territorial y comité de vigilancia ambiental participativa. La falta de
éstos implicé un menor puntaje para algunas localidades de la REBISE y por lo
consiguiente quedar autorizado sin presupuesto. Ademas, se eliminaron los
principios asociados a factores socioecondmicos.

La inversion en actividades establecidas en la GMPM ha originado una
serie de inconformidades, antes del afio 2015, todo el recurso era distribuido ente
los habitantes. El siguiente testimonio de un beneficiario da cuenta da ello “el

técnico nos hizo un proyecto para hacer un vivero de palma camedor, si lo
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hacemos [ellos tienen que invertir en éste] ya nos va a quedar nada [de dinero];
antes no era asi, todo lo repartiamos”.1%?

Un criterio que ha ocasionado la exclusién es que los nucleos agrarios
gue ya fueron beneficiarios, en dos 0 mas ejercicios fiscales no son susceptibles
de apoyo. En la Reserva, este criterio dejo sin ninguna posibilidad a participar a
10 ejidos (Los Angeles, Niquidambar, California, Villahermosa, Viva Chiapas,
Los Amates, Michoacan, Julian Grajales, Tierray Libertad y Tiltepec) que habian
sido favorecidos por dos periodos, y hoy en dia, para éstos la posibilidad de
participar se ha cerrado.

En la Figura 7 se aprecian los afios en que los ejidos ingresaron al PSA.
El afio 2004 y 2005, fue el periodo cuando la mayor parte de las localidades
accedieron al Programa; en esos dos afios se inscribieron mas de la mitad de
los ejidos que han sido favorecidos. En el 2010, fue el Ultimo afio en que ingresé
Costa Rica, municipio de Tonala. Aunque han existido renovaciones de contrato
e incluso ampliaciones de PSA por biodiversidad a hidroldgico como el caso de

Tiltepec, Jiquipilas y Los Amates, Villacorzo.

Figura 6. Afios en que ingresaron los ejidos de la REBISE al PSA
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Fuente: elaboracion propia con informacion de CONAFOR obtenida a través del INAI (2018)

192 Dialogo con beneficiario del PSAH del ejido de Josefa Ortiz de Dominguez, Villaflores, mientras viajaba
en el transporte publico del ejido, septiembre del 2018.
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Con respecto a los pequefios propietarios hasta el 2018, se habian incrito
al Programa 2,707.44 hectéareas, de esta superficie, ningun predio ha renovado
el Contrato. El 46% del area beneficiada se autorizé en el 2007 y 2008. De la
misma manera que los ejidos a través de los afios cada vez menos pequefios
propietarios han sido favorecidos.

De los 29 ejidos que fueron beneficiados por el PSA hidrolégico o
biodiversidad solo siete (La Sombra de la Selva, El Paraiso, Tres Picos, Sierra
Morena, Nueva Independencia, Josefa Ortiz de Dominguez y Tierra y Libertad)
tenian contratos vigentes en el 2019, de los cuales, a cuatro se les vencia en ese
afo. De prevalecer el criterio de exclusién que establece que los ejidos
beneficiarios por dos periodos fiscales no son susceptibles de renovar, no podran
participar los nucleos agrarios a los cuales se les termina el contrato en el 2019,
puesto que, han sido beneficiarios por mas de dos Convenios. Por lo anterior,
“sobrevivirian”, Unicamente La Sombra de la Selva, El Paraiso y Tierra Libertad.
Por otra parte, el area vigente de PSA de pequefios propietarios es de tan solo
406 ha, que se encuentra distribuida en tres predios.

Para el 2018, en Chiapas solamente se aprobaron siete solicitudes (dos
de ellas en la REBISE) por un total de 4,332.35 ha, beneficiadas del Programa
Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable, por el concepto de Pago por
Servicios Ambientales. Lo anterior demuestra disminucién del presupuesto
federal y, en consecuencia, menos areas sujetas a proteccion. Por tanto, la
perennidad representa uno de los principales problemas para atender la
demanda de solicitudes.

Si realizamos un andlisis del PSA, a nivel microregional, El Tabldn, es la
zona que mas ha sido beneficiada, ya que 14 de sus 20 ejidos se han favorecido.
Del total del monto econémico destinado a la REBISE, un 53% ($52,673,673.88)
fue para ésta, con una superficie de 10,845.64 ha, lo que representa el 37% del
area. El 35% de los ejidos han sido beneficiarios por lo menos con tres contratos,

de cinco afos cada uno.1%3

103 \/éase Anexo 7. Microregiones apoyadas por el PSA en la REBISE.
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La segunda microregién con mayor superficie y recursos asignados, es
Hojas Moradas, con un 23%; el monto que se ha destinado es de $18,126,352.11
(Dieciocho millones, ciento veinte y seis mil, trescientos cincuenta y dos mil
pesos 11/100 MN). Cuando realicé la investigacion de campo, ningun ejido tenia
el Programa vigente; ademas observé que las practicas de conservacion,
impulsadas por éste, habian “desaparecido”.

Los ejidos de la microregion Los Amates-Pando, ubicada en el municipio
de Villacorzo, recibieron un monto de $13,309,262.11 (Trece millones,
trescientos nueve mil, doscientos sesenta y dos mil pesos 11/100 MN), mismos
gue se distribuyeron en Sierra Morena, La Sierrita, Los Amates y Francisco |
Madero. Al momento del trabajo de campo, solamente Sierra Morena lo tiene
vigente, pero el Contrato iba a concluir en el 2019.

Estas tres microregiones comprenden el 73.5% de toda la superficie
beneficiada del PSA. Estas areas son las que cuentan con un mayor nimero de
hectareas beneficiadas, debido a la existencia de zonas de recarga de acuiferos
y porque algunos ejidos se encuentran o poseen tierras cerca de las zonas
nucleo de la REBISE.

En la investigacibn de campo, se identific6 que una vez vencido el
Contrato se dejan de realizar las actividades. En contadas excepciones si
continuaron realizando practicas de conservacion, pero fue porque, de manera
simultanea, estaban inscritos en otro proyecto, vinculado con el cuidado del
ambiente y también recibian un beneficio econdémico de éste. En tanto, de
acuerdo con McCauley (2006), los servicios ecosistémicos se aprecian como
valores de intercambio sujetos a la monetizacion.

En concordancia con lo anterior, el Director de la REBISE considera que
el PSA tiene efectos positivos, “Unicamente cuando el recurso se mantiene en
las comunidades; sélo en esos casos [los habitantes] dejan de hacer actividades
que afectan a los bosques (...) ya que cuando se concluye el Programa se

terminan esos procesos [de conservacion]”.104

104 Entrevista realizada al Director de REBISE, en el Centro Operativo Regional ubicado en municipio de
Jiquipilas, Chiapas, septiembre del 2018.
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También se apreciaron resultados particulares divergentes, los cuales
estan en funcion de los contextos socioculturales, por ello, esta investigacion me
centro en profundizar el analisis en dos estudios de caso, con el proposito de
examinar los procesos de bricolaje e identificar los efectos que genera en los
capitales comunitarios, tanto de los que se benefician directamente del Programa

y los que no han gozado de éste.
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CAPITULO 4. PROCESOS DE BRICOLAJE Y SUS EFECTOS EN LOS
MEDIOS DE VIDA: LA EXPERIENCIA EN DOS EJIDOS

El objetivo de este capitulo es revelar los procesos de bricolaje institucional y sus
efectos diferenciados en los capitales de medios de vida en poblaciones
segregadas, que se originaron entre las combinaciones de reglas formales del
Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos e instituciones locales (normativas
y culturales) en los dos ejidos Tierra y Libertad, que fueron seleccionados como
estudios de caso.

Este apartado esta dividido en dos subcapitulos. En el primero presentd
los resultados de Tierra y Libertad, situado en la parte alta del Rio El Tablon, en
el municipio de Villaflores. El segundo, se ubica en la parte media de la Reserva,
también es llamado Tierra y Libertad, pero el nucleo de poblacion pertenece al
municipio Jiquipilas. Como demuestro en el capitulo, cada ejido posee
caracteristicas ambientales, econémicas, sociales particulares que influyeron en
los resultados del Programa.

En cada caso se estudio el entorno institucional, para comprender como
las poblaciones locales respondieron a las regulaciones del PSAH. Por lo tanto,
en una primera instancia presento un analisis historico de la creacion del ejido,
con el proposito de conocer el proceso de su fundacion y los principales
acontecimientos relacionados con las actividades productivas y comprender los
arreglos institucionales que se presentan entre el vinculo de las regulaciones del
Programa y las instituciones arraigadas al territorio.

Los procesos de bricolaje institucional descritos en este capitulo
involucran las practicas forestales y agropecuarias mas importantes. Ademas,
describi el rol de algunos bricoleurs, para demostrar como su nivel de
participacién depende directamente de los recursos con que cuentan.

Posteriormente, muestro los diversos efectos en los capitales de medios
de vida, derivados de los procesos de bricolaje. Este ultimo analisis tiene el
desafio de contribuir a vacios existentes en otras investigaciones, debido a que

los resultados sobre el PSA no han rastreado la relacién causal entre los
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esquemas y sus efectos observados (Liu y Kontoleon, 2018). Este es uno de los

principales de aportes de la investigacion.

4.1 “Cada quien vive de lo que tiene” en Tierray Libertad, Villaflores

En este apartado presento los resultados del estudio de caso realizado en Tierra
y Libertad (TyLVi), municipio de Villaflores, el cual se asienta en la parte alta del
Rio El Tablon.

Primero, narro los acontecimientos histéricos que hicieron posible la
creacion del ejido. Asi como las caracteristicas ambientales que hacen que sea
un espacio privilegiado para la provision de servicios ecosistémicos, también,
describo las condiciones sociales, sistemas de produccion y presento los datos
demograficos. En una segunda parte, expongo las practicas productivas, las
cuales muestran fuertes vinculos histéricos con la extraccion de madera y palma.
Asimismo, analiz6 el contexto institucional en el que se introdujo el Programa y
cudles fueron las obligaciones asumidas por parte de los beneficiarios. Ademas,
me centro en examinar las formas de distribucion del pago entre los diferentes
actores y su evolucion, a través de sus 15 afios de operacion.

Finalmente, describo los procesos de agregacion y alteracién que se
expresaron como respuesta a la presencia de las regulaciones del PSAH, antes
de eso, fue indispensable identificar las instituciones socioculturales que
incidieron en este bricolaje. Para concluir reflexiono sobre los efectos de los
disefios institucionales en los capitales de medios de vida.

Para realizar el andlisis considero los diferentes grupos sociales:
ejidatarios, pobladores y avecindados.

La recoleccion de datos fue a través de 11 entrevistas etnograficas
realizadas a lideres del ejido, representantes de los grupos (madera, cafe,
palma), integrantes del Comité de PSAH y Comisariados y Excomisariados
Ejidales. Ademas de 19 entrevistas semiestructuradas, aplicadas a ejidatarios,
pobladores y avecindados; aseguré de entrevistar a personas que fueron
beneficiadas cuando el Programa se operé de forma ejidal y a partir de la

formacion del grupo ambiental dejaron de serlo y actores que han participado
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durante los tres Convenios. Ademas, efectué observaciones en diferentes
espacios donde interactie con los diferentes grupos, por ejemplo, eventos
sociales, reuniones y areas forestales destinadas al cultivo de café, palma y

aprovechamiento de madera.

La existencia de instituciones locales y la importancia en la toma de
decisiones de la Asamblea ejidal se hicieron notar en el primer momento en que
tuve contacto con las autoridades ejidales y el Presidente del grupo de PSAH,
guienes expresaron que, para realizar cualquier estudio dentro del ejido, era
necesario la aprobacion de la Asamblea. Por ello, el 27 de enero del 2019, asisti
a la junta “de cada mes” como localmente se conoce, con el propésito de
compartir los propésitos del trabajo que iba a realizar y obtener la anuencia de
los ejidatarios para realizar la investigacion de campo. Aunque en los recorridos

exploratorios habia tenido un previo acercamiento en este nudcleo agrario.

El ejido de Tierra y Libertad, Villaflores fue seleccionado para realizar el
analisis por poseer las siguientes caracteristicas. Primero, desde su creacion, ha
mantenido una estrecha relacion historica con el aprovechamiento de los
recursos naturales, es especial con la explotacion de la madera y corte de palma
camedor. Segundo, en el recorrido exploratorio, se identific6 procesos
organizativos diferenciados, que son especificos y particulares, respecto a otras
poblaciones. Por ultimo, la reconfiguracion del PSAH, impulsada por un grupo de
propietarios de terrenos forestales y lideres, condujo a una serie de dinamicas

sociales, econdmicas y ambientales no previstas en el Programa.

4.1.1 De “El Encanto” a la formacion del ejido Tierra y Libertad

Este apartado tiene el propoésito de describir el proceso de fundacion del ejido.
Como se narra a continuacion, su origen tiene como antecedente la instalacion
de un aserradero maderero y la atraccion econdmica del corte de la hoja de
palma camedor.

El territorio que hoy es habitado por la poblacion de Tierra y Libertad,
municipio de Villaflores, estuvo ocupado por el aserradero privado denominado

“El Encanto”, propiedad del Sefior Samuel Breton, el cual inicié operaciones en
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1964. Los trabajadores emigraron de diferentes estados del pais (Guerrero,
Michoacan, Oaxaca) y Chiapas, para buscar un empleo que les permitiera
obtener el sustento de sus familias.'% La superficie donde se asent6 el aserrado
estaba en posesion de rancheros, por tanto, el propietario de éste pagaba el

“derecho de monte” por la extraccion de la madera.

Fuente: Investigacion de campo, septiembre de 2019

En la zona donde se establecié El Encanto existia una gran cantidad de
maderas preciosas, tales como, el cedro rojo (Cedrela odorata) y pinabeto (Pinus
chiapensis), las cuales fueron explotadas sin ningun tipo de control. Las
ganancias exorbitadas permitieron, entre 1964-1968, un rapido crecimiento en
equipo y maquinaria, lo cual acelerd, aun mas, las altas tasas de deforestacion.
En la region, el auge y fama de la serreria fue notorio debido a que, cada vez
mas, personas arribaban en busca de empleo o de proveer de mercancias a los
trabajadores que radican en este lugar.

Algunos trabajadores complementaban sus bajas remuneraciones
salariales, con la extraccién de palma camedor, la cual les proporcionaba un

ingreso adicional e incluso, algunos, veian esta actividad mas rentable. Por lo

105 Entrevista realizada a extrabajador del aserradero “El Encanto”, agosto de 2018. En su narracion sefiala
que tuvo que dejar a su familia en el municipio de Cintalapa, Chiapas, por el empleo que obtuvo.
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que en ocasiones abandonaban el trabajo que les bridaba el aserradero. Esta
accion no fue bien vista por el Administrador, lo cual originé los primeros
conflictos laborares. Un testimonio da cuenta de ello, “en las tardes, me iba a
cortar palma [camedor] (...) después Unicamente me dedique al corte de palma
porque me iba mejor [econémicamente], pero eso no le gusto al patrén” 1%

Una medida que tomo el duefio del aserradero, hacia las personas que se
dedicaban al corte de la hoja de palma, fue cerrarles el acceso principal, de tal
forma que impidiera comercializarla. A pesar de ello, los palmeros siempre
encontraban una estrategia para venderla, con los intermediarios.

Un actor importante fue Don Elias Cruz Manzo, un comerciante de la
Costa de Chiapas, que vendia productos en la Sierra de El Tablon. El indago
sobre el estatus legal de las tierras que estaban ocupadas por rancheros
(quienes se hacian llamar los Unicos duefios) y se percat6 de la ocupacion ilegal
del predio donde estaba El Encanto y de inmediato informo a los trabajadores de
éste. Esta noticia les desperto el interés de poseer esa tierra y los motivé a iniciar
los tramites para la creacion de un nuevo nucleo agrario.

El 14 de agosto de 1969, solicitaron al Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacion, la creacibn de un nuevo centro de poblacién al que le
denominaron Tierra y Libertad.1%” Mientras esperaban la resolucién presidencial,
expulsaron, hasta el desvié conocido como “El Panal”’, el ganado bovino que
pastorea libremente, el cual era propiedad de los rancheros. Asimismo,
comenzaron a practicar la agricultura, mediante el desmonte denominado
“hacheada”'® y continuaron con la extraccién de palma camedor no sostenible,
como una fuente importante de ingresos. Durante ese periodo, el aserradero no
cerr6 sus puertas, continto realizando la explotacion del bosque.

En 1972, se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, la resolucion de
dotacion por 2,180 hectareas propiedad de la Nacion para beneficiar a 101

solicitantes. Desde ese momento el bosque que, por casi una década, habia sido

106 Entrevista a extrabajador del aserradero, ejido Tierra y Libertad, Villaflores, febrero del 2019.

107 Diario Oficial de la Federacion, publicado el 28 de marzo de 1970
http://www.dof.gob.mx/index.php?year=1970&month=03&day=28, fecha de consulta 28 de febrero del
2019.

108 Es una practica que consiste en cortar los arboles con un hacha, la intencion es quitar la vegetacion para
sembrar cultivo de maiz y frijol.
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saqueado tenia nuevos duefos, quienes de inmediato exigieron, al Sr. Breton,
un pago a cambio de seguir extrayendo madera. Sin embargo, no llegaron a un
acuerdo y el aserradero suspendio sus actividades.

Los primeros afios de la fundacion del ejido no fueron faciles para las
personas que gestionaron este nucleo agrario, debido a las condiciones dificiles
de acceso al sitio, las circunstancias climaticas, la falta de servicios basicos, lo
cual implicé que muchos, principalmente las que provenian de otros estados, se
fueran del ejido. Las tierras que fueron abandonadas se asignaron a trabajadores
sin tierra e hijos de ejidatarios fundadores (Escobar, 2007).

Las tierras mas atractivas, para los solicitantes, fueron las de uso agricola
destinadas para el cultivo de maiz y frijol, éstas fueron las que se distribuyeron
primero; debido, también, a que se encontraban alrededor de donde se
establecié el ndcleo poblacional. Aunque eran tierras fértiles, se continud
practicando el sistema de roza-tumba-quema, que habia prevalecido;
posteriormente estos lugares de siembra se transformaban en potreros.

Aunque la ganaderia ya existia cuando esas tierras estaban en posesion
de rancheros, los habitantes de Tierra y Libertad experimentaron, por primera
vez, esta practica pecuaria, la cual se caracterizaba por un pastoreo libre, debido
a gue no existian divisiones, ni cercos que permitiria la delimitacion individual de
cada predio. El que el ganado estuviera de forma libre originé algun tipo de
conflicto entre las personas con alguna actividad agricola y los duefios de los
bovinos.

En la primera década de formacién del ejido fueron pocos ejidatarios que
usufrutuaron los recursos naturales para la ganaderia, debido a que Unicamente
un reducido nimero de personas podian tener acceso al ganado bovino. En una
primera instancia solamente lo hicieron los ejidatarios que pudieron obtener
ganado por medio de la aparceria. Sin embargo, poco tiempo después, la
ganaderia se expandid, debido a las acciones y créditos ganaderos, fomentados
por el gobierno.

En 1980, se form6 el primer grupo de productores para solicitar
financiamiento ganadero (Speelman et al., 2014a). Este se gest6 exclusivamente

con la intencién de solicitar apoyos gubernamentales, sin embargo, una vez que
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recibian los recursos, tanto en dinero, como el ganado, eran distribuidos entre
los solicitantes y el grupo terminaba por desintegrarse.

La distribucion de la superficie con vocacion forestal fue diferente. En los
primeros afios, de la creacion del ejido, estas areas solo se emplearon para la
caceria y extraccién de palma camedor, principalmente por aquellos residentes
con poca o nula experiencia en la agricultura, por ello, prestaban poca atencién
e importancia a la parcelacion de tierras agropecuarias (Speelman et al., 2014a).
El deslinde de las areas de bosque se inicio diez aflos después de la fundacion
cuando se iniciaron las primeras plantaciones de café. El fraccionamiento de este
espacio se realiz6 bajo las normas de la Asamblea ejidal.

La apropiacion y reparticion de las tierras forestales excedio los limites de
la dotacion Presidencial porque abarcd terrenos nacionales, ubicados al
Suroeste del ejido. Esto ocurri6 debido a que el proceso de parcelacion fue
ejecutado de manera progresiva y espontanea'®® (Escobar, 2007) lo que se
reflej6 en una distribucion inequitativa de tierras. Al respecto, Speelman et al.
(2014a) indicaron que el 10% de los agricultores poseian, conjuntamente, el 40%
de toda la superficie.

Con el propésito de gue les fueran dotados los terrenos propiedad de la
Nacidon gue tenian en posesion ilegal; las autoridades ejidales solicitaron una
primera ampliacion, con ésta, en 1987, se ejecutd la ampliacion, con 951
hectareas, para beneficiar a 44 personas, sin embargo, la tierra no fue suficiente
para regularizar esta situacién!!® (DOF, 1987). Esta problematica sigue vigente
y algunas veces ha ocasionado restricciones para participar en proyectos que se
promueven en el ejido. Escobar (2007) sefiala que un 60% de las plantaciones
de palma fueron establecidos en terrenos nacionales que se encuentran

ocupados ilegalmente por los ejidatarios.

109 Escobar (2007) indica que la distribucion de areas de bosques favorecid a las personas mas audaces que
disponian de mayores medios econémicos para invertir en las tierras y aquellos que ocupaban cargos o
tenian influencia con las autoridades ejidales. EIl proceso consistia en seleccionar la parcela de interés, y
posteriormente indicar al presidente del Consejo de Vigilancia los respectivos limites, se comunicaba a la
Asamblea ejidal, donde se avalaba o rechazaba la solicitud.
10 Incluso, posteriormente el ejido solicito una segunda ampliacion de tierras, la cual fue rechazada debido
al fin del reparto agrario en México.
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En 1999, por acuerdo de Asamblea ejidal, se decidié participar en el
Programa de Certificaciones de Derechos Ejidales y Titulacidon de Solares
(PROCEDE), con el propésito de delimitar las parcelas y asignar titulos de
propiedad individual sobre las tierras de uso agropecuario. Sin embargo, al final
solo se deslind6 el perimetro del poligono de Tierra y Libertad y los solares del
asentamiento humano, debido a que los nucleos agrarios de la Reserva fueron
excluidos de certificar sus parcelas individuales (Speelman et al., 2014a).
Aungue legalmente el ejido se administra bajo la figura de uso comdn, en su
interior toda la superficie se encuentra distribuida y asignada de manera

individual por acuerdo de Asamblea.

4.1.2 Caracteristicas ambientales y socioeconémicos en el gjido

La finalidad de esta seccion es exponer las caracteristicas ambientales y sociales
del territorio que ocupa TyLVi y dar cuenta de las actividades econémicas que
los habitantes realizan para el sustento de sus familias.

El ejido Tierra y Libertad pertenece al municipio de Villaflores, se ubica en
la region socioeconomica de la Frailesca. Se localiza en la parte alta de la
Microregion El Tablon, en la zona de amortiguamiento de la REBISE, en la Sierra
Madre de Chiapas; limita al Norte con el ejido Viva Chiapas, al Este con Los
Angeles. Asimismo, colinda al Oeste y Sur con terrenos nacionales que forman
la zona nucleo mas importante y grande de la Reserva denominada Tres Picos.
Su ubicacién corresponde a las coordenadas 16° 14’ 07” de Latitud Norte y 93°
42’ 177 de Longitud Oeste, a una altitud de 1100 metros sobre el nivel del mar
(msnm).

Para llegar al ejido de Tierra y Libertad solo es posible por medio de la
carretera estatal Villaflores-Rancho Bonito, la cual inicia de la cabecera municipal
hasta llegar al desvié conocido como El Panal, como se aprecia en el Mapa 6.
Una vez situado en esta zona es necesario enclavarse hacia la Sierra donde, la
mayor parte de la carretera es terraceria, pasando por varios poblados, uno de
los méas reconocidos es el ejido Los Angeles, el recorrido es de un aproximado

de 70 kilometros, en cual se realiza, desde la cabecera municipal, en tres horas.
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Al entrar al ejido se observa de inmediato la maquinaria del aserradero, antes
denominado ElI Encanto, que actualmente es administrado por el grupo

“maderero”.

Mapa 6. Ubicacion y via de acceso al ejido Tierray Libertad, Villaflores
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Las casas se encuentran asentadas al margen de los arroyos
denominados El Chumpipe y El Pefiasco, ambos atraviesan la localidad, el agua
que vierte estos afluentes es utilizada por los habitantes para regar los viveros
de palma y hortalizas. El nucleo poblacional se encuentra rodeado de un bosque
de pino, medianamente cerrado, de tono verdoso.

Segun datos de INEGI, en el 2010, TyLVi tenia una poblacion de 708
habitantes. Se considera una poblacion joven, ya que la edad promedio es de 24
afnos (Speelman et al., 2014a). Conforme a los datos de CONAPO y CONEVAL,
el ejido esta catalogado con un grado de marginacién alto y rezago social bajo,
respectivamente. La poblacion en edad escolar puede tener acceso a cuatro
planteles educativos publicos que van desde preescolar hasta bachillerato.
Ademas, en septiembre del 2019 se inicid la oferta semiescolarizada de la
Licenciatura en Planeacion del Desarrollo Rural por el Centro de Estudios para
el Desarrollo Rural (CESDER)-Moxviquil que tiene sus instalaciones en el

municipio de San Cristobal de Las Casas, aunque, no existe la certidumbre que
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continle debido a la poca demanda de estudiantes. También, hay una clinica
rural, dos unidades de transporte!!! y las viviendas cuentan con energia eléctrica
y agua entubada.

La vida de los habitantes esta llena de reglas y normas comunitarias que
se acuerdan en la Asamblea ejidal, las regulaciones van desde el uso y manejo
de los recursos naturales, hasta las que rigen el comportamiento de las personas
dentro del ejido. Algunas faltas que ameritan algun tipo de sancion son:
inasistencia injustificada a la Asamblea ejidal; pastorear ganado en las areas
publicas; infringir las reglas establecidas para realizar las quemas controladas;
no asistir a las labores comunes (tequios); aprovechar y comercializar madera
de forma ilegal, solo se puede realizar uso del recurso forestal maderable para
uso doméstico; transitar vehiculos a muy alta velocidad dentro del ejido. Muchas
de estas infracciones ameritan una sancion econémica que va desde $10.00
(Diez pesos 00/100 MN) hasta los $1,000.00 (Mil pesos 00/100 MN), éstas deben
pagarse al Tesorero ejidal.

Otra de las principales instituciones, es la prohibicion de la venta de
bebida embriagantes. Esta fue establecida debido a que anteriormente
ocurrieron sucesos que ocasionaron la muerte de algunas personas, por estar
en estado de embriaguez, ademas fue impulsada por los lideres de las iglesias
evangélicas, ya que un 70% de la poblacién profesa esta religion.''? Una opinién
comun entre los entrevistados fue que esta norma les ha permitido vivir en
armonia.

En los Ultimos afios se ha acrecentado la migracion, hacia los Estados
Unidos, debido a la relaciébn que un habitante tiene con un empleador en ese
pais, lo que hace que cada afio, mas de 100 habitantes, viajen por una

temporada aproximada de 6 meses. Quienes emigran es la poblacién joven, hijos

111 Uno de los vehiculos es propiedad del ejido, es decir, la administracion es colectiva y, el otro, de un
ejidatario. La ruta que realizan es del ejido a la cabecera municipal de Villaflores y viceversa, una sola vez
al dia.

112 participé en un taller realizado por estudiantes del Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y
Ensefianza (CATIE), al inicio del evento un ejidatario realiz6 una oracion pidiendo a Dios que guiara el
evento, este acto da indicios de la importancia de las creencias religiosas.
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de los ejidatarios, que se van para obtener ingresos que les permita comprar una
parcela y mejorar sus condiciones de vida y estatus dentro del ejido.

Por otra parte, el ejido se constituye por un sistema montafioso con una
pendiente promedio de 20°, alcanzando extremos de 60° (Toupet, 2010). Entre
las principales elevaciones se encuentran el cerro EI Chumpipe y El Volcan, con
una altura de 1700 y 1600 msnm, respectivamente (PMPM, 2012). Los suelos
se caracterizan por poseer una capa superficial franca de arcilla arenosa poco
profunda (Toupet, 2010). El clima que predomina es el semicélido subhimedo
con una temperatura promedio de 22 °C. La precipitacion anual fluctia entre los
1500 y 2000 mm, con abundantes lluvias en verano (INE, 1999).

La estructura fisiografica y ecosistemas convierten al ejido en una zona
especial de captacién de agua. Sus vertientes que nacen en las partes altas de
los bosques mesofilo de montafia alimentan al rio El Tablon, que forma parte de
la cuenta del rio Grijalva-Tuxtla Gutiérrez, considerada como una de las mas
importantes en Chiapas. Las corrientes que se encuentran de manera perenne
son El Chumpipe, EI Campamento y Tabaco (PMPM, 2012).

En esta superficie se encuentra los cultivos de palma y café en el
sotobosque. El resto del territorio se encuentra ocupado por actividades
agricolas y ganaderas. Dentro del uso del suelo agricola, destaca la produccién
de maiz y frijol de autoconsumo, actividades que la poblacion realiza con una
dependencia de insumos agricolas (herbicidas, insecticidas y fertilizantes).

La produccion de ganado bovino se realiza en un sistema extensivo que
pastorea en potreros con pastos inducidos tales como, el estrella
(Cynodonplectostachyus / Cynodonnlemfluencis), jaragua (Hyparrhenia rufa),
gordura (Melinisminutiflora). Ademas, gran parte de los bosques de encino son
utilizados para la ganaderia.

Algunos productores han experimentado la alimentacién de ganado por
medio de sistemas silvopastoriles, los cuales han sido promovidos por la
funcionarios y académicos de REBISE, la UNACH y ECOSUR. Aunque estas
alternativas han tenido una baja adopcién por los productores de la Reserva.
Vargas de la Mora et al. (2013) indican que en este ejido existe un avance

iImportante en el establecimiento de estos sistemas, debido a que cuentan con
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bancos de proteinas a base de leucaena leucocephala y bancos forrajeros con
especies como pasto cubano (Pennisetumpurpureum) y jamaiquino/pasto
morado (Pennisetumtyphoides), lo cual ha favorecido a que se liberen 80 ha de
bosques.

Otra actividad importante para las familias es la produccion de café. Este
cultivo, antes del brote de la roya, se cultivaba aproximadamente en 90 hectareas
en sistemas agroforestales con variedades Arabica y practicas de manejo
agroecolodgicas que lo llevo a obtener certificacion organica (Valencia et al.,
2018), no obstante, este proceso no permitié que se incrementara el precio de
venta, comparado con el café convencional debido al bajo poder de negociacion
por parte de los productores.

En el 2015, la organizacién Productores de Café Organico del Ejido Tierra
y Libertad S.P.R. de R.I., con apoyo de funcionarios de la SAGARPA instal6 un
vivero para la producciéon de 100,000 plantulas, para la renovacion de cafetales,
introduciendo variedades e hibridos resistentes a la roya (Oro Azteca, Sarchimor,
Costa Rica 995) los cuales demandan mas fertilizantes y agroguimicos, ademas
de regulacion de sombra. En el 2019, la CONANP autoriz6 un proyecto de
$180,000.00 (Ciento ochenta mil 00/100 MN) para la adquisicién de maquinaria
y equipo para el proceso de transformacion del café, una iniciativa que aun se
pondra en marcha y presenta incertidumbre en su operacion, debido a que los
cafetaleros no han tenido capacitacion, ni el desarrollo de habilidades y

destrezas que se requiere para operarla.

4.1.3 Aprovechamiento histérico de los recursos naturales

En el presente acapite muestro cuales son las practicas que los lugarefios
realizan como estrategias de sustento, principalmente aquellas que se vinculan
al uso y aprovechamiento de los recursos naturales. Estas se asocian a un
proceso histérico, en particular con la extraccion de la madera y corte de palma
camedor. Ambas practicas son cruciales para entender las respuestas de los

habitantes a la introduccion del PSAH.
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Como lo he sefialado, la historia de fundacién del ejido tiene su origen en
el establecimiento del aserradero. Sin embargo, con su cierre o clausura, la
explotacion de madera no culming, debido a que, en 1985 y 1989, el gobierno
federal autorizé dos concesiones a empresas privadas. Durante mas de cuatro
décadas, los aserraderos privados realizaron aprovechamientos devastadores,
gue han dejado una huella de deterioro ambiental, porque su légica era una
explotacion que, en el corto plazo, rindiera frutos econémicos (Escobar, 2007).

Los habitantes sefalaron que los beneficios econdémicos fueron limitados,
respecto a los volumenes de madera extraidos por parte de lo aserraderos. El
aprovechamiento forestal, hasta entonces, les habia sido ajeno, ya que ellos no
influian en las negociaciones relacionadas con la zona de aprovechamiento,
mucho menos en el monto que la empresa deberia pagar por derecho de monte,
aunque en la Asamblea si se ratificaban los acuerdos que el gobierno habia
establecido con los concesionarios.

En 1999, fecha posterior al Decreto de la REBISE, a los ejidatarios se le
autorizé un Programa de Manejo Forestal Maderable (PMFM) que concedia el
beneficio de diez anualidades'® en una superficie de 360 hectareas. La gestién
y administracién fue realizada por lideres locales, quienes conformaron un grupo
de 27 personas, al que denominaron “grupo de la madera o maderero”. De éste,
por un afno, se ejercio en su totalidad, ya que, durante la segunda anualidad, la
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA) realizé revisiones
a las areas de aprovechamiento e identifico irregularidades en el cumplimiento
de las condiciones, por lo que el permiso fue suspendido, por infracciones a las
especificaciones técnicas establecidas (Documento Técnico Unificado, 2014).

Tres fueron los principales factores de la cancelacion del PMFM, la
primera, se extrajo madera en volumenes mayores a los autorizados y no se
respetaron los limites del area concesionada; la ausencia del Prestador de
Servicios Técnicos Forestales (PSTF), en la ejecucion del Programa Forestal,

llevdo a una nula aplicacion del sistema y manejo de las areas del

113 E| permiso de aprovechamiento forestal autorizé una tasa de aprovechamiento 700 m® de madera
anualmente por un periodo de 10 afios.
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aprovechamiento y, por ultimo, escasas capacidades organizativas, técnicas y
administrativas, en la operacion del PMFM.114

Después de la suspension del PMFM, se desencadend la tala clandestina,
la cual se acentuo en el 2002, como reaccion a la cancelacion del permiso. Los
habitantes manifestaron un sentimiento de despojo de sus recursos naturales,
asi lo expreso un fundador del ejido “cuando vino la CONANP le dijimos que
nosotros llegamos primero, pues se crea el derecho sobre los recursos forestales
a través del tiempo”.1’® En este sentido los lugarefios consideran que el
apropiarse de este espacio, antes del Decreto, les otorga el derecho de utilizar
los recursos naturales.

Con el Decreto y los desacuerdos que se habian generado, entre
funcionarios de la CONANP vy los ejidatarios, por la suspension del PMFM; el
personal de la Reserva no solamente fue expulsado de Tierra y Libertad, sino
gue también se les impidi6 el acceso. Esta accion ejemplifica claramente que las
intervenciones gubernamentales de comando y control obligaron a los
pobladores a emprender acciones en contra de las regulaciones establecidas.

Después de un arduo proceso legal, administrativo y econémico que duré,
desde 2004 hasta 2008, con el apoyo de integrantes de la Asociacién Civil
PRONATURA, el gobierno federal reactivé el aprovechamiento y, a través del
PMFM, les otorga dos anualidades mas, las cuales se ejecutaron en los afios
2009 y 2010. De este modo, los ejidatarios pudieron gozar de cuatro de las diez
anualidades aprobadas.

El propésito de reanudar el aprovechamiento forestal, por parte de las
autoridades ambientales, fue para que el grupo obtuviera ingresos y pudiera
elaborar un nuevo estudio forestal que se ajustara a las condiciones actuales del
bosque, puesto que ya habia transcurrido el ciclo de corta planteado en el PMFM
de 1999.

En el 2012 el grupo maderero se constituy6 bajo la figura juridica de Unién

de Productores Forestales del Ejido Tierray Libertad S.P.R. de R.L., que estaba

114 Comunicacion personal con promotor del ejido contratado por la CONAFOR, septiembre del 2019.
115 Entrevista a fundador del ejido Tierra y Libertad, Villaflores, enero del 2019.
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conformado por 30 socios, duefios de parcelas con potencial forestal, al
momento de la investigacion solamente 14 de ellos seguian activos.

Para el 2014, mediante la asesoria de un PSTF, elaboraron un Documento
Técnico Unico de Aprovechamiento Forestal, en el que la SEMARNAT aprob6
una superficie de 474.957 hectareas, mediante la operacién de 10 anualidades
y la posibilidad de cortar un volumen de 23,125 m? de las especies Pinus,
Liguidambar y Quercus (DTU, 2014).

Un afio después, en el 2015, ejecutaron la primera anualidad del DTU, sin
ninguna complejidad. No obstante, a partir del segundo afio (2016) el
aprovechamiento de madera se detuvo, ya que el resto de las anualidades se
sitian dentro de la subzonificacion “zona natural sobresaliente” denominada
Tabaco-Campamento. Esta comprende éareas inmediatas a Tres Picos que
incluyen sitios con habitat relevantes de especies y cafiadas importantes y
forman parte de las principales vertientes para el mantenimiento de rios y
arroyos.

Después de un largo proceso de gestion, Directivos de la SEMARNAT; el
Consejo de Normatividad Forestal''® y la Direccién regional de la CONANP,
autorizaron dos anualidades mas y la promesa de modificar la subzonificacién
de La Sepultura que les permita la extraccion del resto de las anualidades.

La falta de equipo y maquinaria ha limitado los avances de extraccion y
transformacion de los volimenes autorizados; por ejemplo, en el segundo ciclo
de corta, (2017-2018), se aprovechd un volumen menor al presupuestado.
Aunado, a los problemas de liquidez para cubrir los costos de extraccion,
transporte y aserrio de la madera.

En el 2018, el ejido se constituyé en una Empresa Forestal Comunitaria,
de acuerdo con lineamientos de CONAFOR, con el propésito de integrarse a un
siguiente eslabén de la cadena productiva forestal.''” En septiembre de 2019,
operaban la tercera anualidad que finalizara en junio de 2020, su ejecucion habia

generado 26 empleos locales.

118 E| Consejo de Normatividad Forestal estd integrado por la SEMARNAT, CONAFOR, CONANP,
SEMAHN, Colegio de PSTF, Colegio de Ingenieros Forestales, PROFEPA y PRONATURA Sur A.C.

117 En el 2019 el grupo fue beneficiado por parte de la CONAFOR con un horno para la elaboracién de
carbon vegetal con biomasa de la especie Quercus.
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Histéricamente, la explotacion de la palma camedor ha sido aprovechada
por los ejidatarios. Su extraccion les ha permitido obtener un ingreso econémico,
durante todo el afio, asi lo describe el hijo de un fundador del ejido “aqui [Tierra
y Libertad] crecimos con la palma; la palma nos dio trabajo, comida y ropa”.*!8
En consecuencia, los habitantes tienen una fuerte relacion con esta practica
forestal, que ha sido heredada por generaciones.

A manera de resumen, en 1960, inici0 la extraccion de palma silvestre, la
cual se caracterizé por aprovechamientos sin limites y de fuerte intensidad; lo
gue origind la sobreexplotacién. Ademas de la amenaza de la produccién de
semillas que posibilitara la sucesion de nuevas poblaciones. Durante los afios
posteriores a la fundacién del ejido, el corte de palma constituy6é el principal
medio de vida de las familias. Esta situacion se repitié en distintas partes del
pais, lo que condujo a que el Instituto Nacional de Ecologia, la integrara dentro
de las especies amenazadas, mediante la Norma NOM-059-ECOL-1994.

Para comercializar la palma, los ejidatarios debian realizar su traslado, por
varias horas, para llegar al desvio El Panal. En este punto, era vendida a
intermediarios, estos Ultimos se quedaban con los mayores margenes de
utilidad, debido a que siempre ha sido un producto de exportacion a los Estados
Unidos. Un palmero declaré lo siguiente “para vender [la palma] teniamos que
cruzar 37 veces el mismo arroyo, para llegar al sitio donde lo entregabamos [El
desvi6 El Panal]”.1*°

Cuando en las zonas circundantes al ejido, se acentuaba la escasez de la
hoja, los ejidatarios debian hacer largas caminatas en busca de palmares. Un
palmero sefialo que tenian que meterse a terrenos del municipio de Tonala, lo
gue implicaba un riesgo, si los sorprendian cortando fuera de sus terrenos.

En 1992, las restricciones sobre la extraccion de la palma, llevo a Don
Norberto Cruz a establecer, en su parcela, la primera plantacion. El extrajo
plantulas en la montafia para plantarlas en su predio. A algunos ejidatarios, esta
iniciativa les parecié descabellada, debido a que estaban acostumbrados a

obtener la hoja de manera rapida y sin tener que invertir en tiempo y recursos

118 Entrevista etnografica con hijo de fundador del ejido, Tierra y Libertad, Villaflores, enero del 2019.
119 Entrevista a un palmero del ejido Tierray Libertad, Villaflores, en recorrido de campo (parcela de palma
camedor) enero del 2019.
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economicos. En un recorrido de campo un palmero indicé “mi tio fue el primero
gue empez6 a sembrar palma en su terreno y nos recomendé que también
nosotros la sembraramos (...). Tenia mucha razén en lo que decia y hacia. Hasta
ahora seguimos cosechando de esa parcela”.*?°

Con la finalidad que esta iniciativa se propagara en otros lugares, la
investigacion de Escobar (2007) describe como, a partir de 1994, las autoridades
municipales de Villaflores apoyaron, mediante el pago de jornales de $1,000.00
(Un mil pesos 00/100 MN) por hectarea, a 15 personas para que realizaran
plantaciones de palma, mediante la misma técnica que propuso Don Norberto.
Es probable que el gobierno, les permiti6 e impulsé esta estrategia de
propagacion, pues en ese periodo aun no se habia establecido el Decreto de la
REBISE.

Primera plantacion de palma camedor realizada por Don Norberto Cruz

oo, el —

Fuente: Investigacion de campo, octub

T

re de 2019

120 Entrevista a sobrino de Don Norberto realizada en la primera parcela con cultivo de palma, ejido Tierra
y Libertad, Villaflores, febrero del 2019.
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En 200421, el Centro de Produccion de Planta del estado de Chiapas
(COPLANTA), impulsé el establecimiento de un vivero semitecnificado,'??> con
capacidad para producir 200,000 plantas. El financiamiento fue destinado a la
compra de materiales y pago de jornales (Escobar, 2007). El proposito del
proyecto estaba encaminado a no continuar extrayendo plantulas silvestres, pero
si proseguir con el establecimiento de cultivo en el sotobosque. No obstante,
fueron pocos los ejidatarios que trasplantaron las plantulas, en sus parcelas
forestales. Es probable que esta baja adopcién se asocié con la historia del ejido,
caracterizada por una herencia extractiva del bosque.

En el 2005, mediante la participacion comunitaria, que impulsaron
integrantes de PRONATURA Sur,'?3 se constituy6 un nuevo grupo de palmeros.
Su proceso de formacion estuvo acompafado de varias facetas: a) elaboracion
de un Reglamento interno; b) giras de intercambio de experiencias dentro y fuera
del estado de Chiapas; c) ejecucion del vivero comunitario para la produccion de
plantulas; d) trasplante en las parcelas; €) manejo y cosecha de la palmay, f) por
ultimo, su comercializacion. Esta iniciativa también recibié financiamiento de
funcionarios o Directivos de la REBISE, a través del Programa de Empleo
Temporal (PET), y el Proyecto Establecimiento de Plantaciones de Palma
Camedor, como parte de Programa de Desarrollo Regional Sustentable
(PRODERS) (Escobar, 2007).

El resultado de un proceso dirigido por integrantes de PRONATURA y el
involucramiento de los ejidatarios, dio como resultado que, en el afio de 2008,
los operadores de SEMARNAT autorizaran la Unidad de Manejo Ambiental de
palma camedor, en la cual se considera el corte y comercializacion de la hoja
ornamental. En una primera instancia, se afiadieron a la organizacion regional

de palmeros denominada PROPACH, liderada por productores del ejido de

121 Aunque en 1999, ya habia existido un primer intento fallido para la produccion de planta en vivero
apoyado por el municipio de Villaflores (Escobar, 2007).

122 En el Plan de Manejo de la Reserva, en el subcomponente de manejo forestal, se consideraron acciones
de fomento del cultivo y produccion en viveros de palma camedor.

123 |_a REBISE contrato a investigadores de la Universidad Auténoma Chapingo para evaluar la situacion
existente en el ejido, con el propdésito de sugerir alternativas que permitirian detonar procesos amigables
con el medio ambiente y mediar los conflictos existentes.
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Sierra Morena, municipio de Villacorzo, para la venta a la empresa Continental
Floral Greens de los Estados Unidos.

Asi relato la experiencia un socio de Tierra y Libertad “nos llevaban a
Sierra Morena para que aprendiéramos de ellos, el proceso de la palma y me
preguntaba cuando sera el dia que estaremos [trabajando] como ellos (...) pero
ahora ya los rebasados [superamos en términos de produccion y mecanismos
de comercializacién]”.*?* Sin embargo, poco tiempo después, debido a
problemas de coordinacion la compafiia les suspendi6 la compra del producto.

Actualmente, los palmeros se encuentran legalmente constituidos como
Productores de Palma Camedor del ejido de Tierra y Libertad S.P.R. de R.I que
integra a 43 socios; en total tienen una superficie sembrada de cerca de 50
hectéareas.

En la REBISE, ellos son lideres en la produccion de palma. Cada semana,
mediante contrato comercial, en la cabera municipal de San Cristobal de Las
Casas'?®® comercializan 114 paquetes. En promedio, el precio de venta, por
paquete, es de $380.00 (Trescientos ochenta pesos 00/0100).

Un paquete se compone de 25 rollos y uno contiene 25 hojas. El Contrato
establece la entrega de 80 paquetes gigantes, 15 medianos, 15 jumbos y 4
extragigante. Por concepto de gastos de logistica y operacion, del precio de
venta, a cada socio se le descuenta $60.00 (Sesenta pesos 00/100 MN) por
paquete para los gastos de operacion y comercializacion de la organizacion.

Otro importante punto de venta es la ciudad de Villahermosa, Tabasco.
Alli, cada quince dias, entregan 50 paquetes. El trato lo hicieron con un
intermediario, quien se encarga de exportar el producto hacia Estados Unidos.

Para abastecer con la demanda, han comprado la materia prima, con los
productores de los ejidos Viva Chiapas, Los Laureles, Nueva Independencia, sin
embargo, aln con esto, no logran abastecerla.

Entre los meses de enero y febrero del 2019, observe que hay una

expansion de los palmeros hacia zonas que hace quince afios era de uso

124 Entrevista a socio de los Palmeros de Tierra y Libertad, Villaflores, febrero del 2019.
125 por su dinamismo econémico, este municipio es uno de los cinco mas importantes de Chiapas.
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exclusivo para actividades agricolas.'?® El corte y venta de palma, sigue siendo
el principal medio de ingreso econémico, un ejidatario lo sefial6 asi “a la semana,
gano6 $3,300.00 [Tres mil trescientos pesos 00/100 MN]; todos, andamos como
locos [animados], sembrando palma por donde quiera”.'?’ La alusiéon “locos”
tiene que ver con el interés desbordado por incrementar las areas de cultivo,
pues para muchos habitantes representa la principal fuente de ingresos durante
todo el afio.

Debido a la alta demanda, varios productores estan instalando, en los
solares, viveros rusticos para producir plantulas; saben que esto les va a retribuir
dinero. Ademas, durante el 2019, por impulso e iniciativa del Comisariado ejidal,
se form6 un nuevo grupo “de palma”; quienes recibieron un incentivo econémico
de la CONAFOR, por la suma de $55,000.00 (Cincuenta y cinco mil pesos 00/100
MN), con esta cantidad instalaron un vivero.

Ellos estiman que, para el 2020, se plantardn 500,000 plantulas. Sin
embargo, hay quienes las estan introduciendo en bosque de pino y cafadas, lo
gue puede alterar la estructura del ecosistema. Pese a los posibles resultados
positivos, en el proceso de clasificacién y control de calidad, hay un porcentaje
alto de eliminacién, que puede llevar a una sobreexplotacion y subutilizacion de
la hoja. Ambas medidas han sido valoradas, por el personal de la REBISE, como

riesgosas en un futuro.?®

4.1.4 Lallegada del PSAH y su evolucion

El objetivo de este apartado es exponer el escenario en el que “llegd” el PSAH,
asi como su funcionamiento y evolucién a través de sus 15 afios de operacion.
La intencion es explicar como los diversos arreglos institucionales han influido,

de distintas formas, en los capitales de medios de vida.

126 Esta actividad en los Gltimos afios se ha ido abandonando, debido a varios factores, entre los que destacan
la eliminacion de politicas gubernamentales que incentivaban la produccion de maiz, y al impulso de
proyectos relacionados con la conservacion.

127 Conversacion con lider palmero socio de la Organizacion Productores de Palma Camedor del ejido de
Tierray Libertad S.P.R. de R.1, febrero del 2019.

128 Comunicacion con Personal Operativo de la REBISE, en el Centro Operativo Regional ubicado en la
autopista Arriaga-Ocozocoautla km 21.6, el 23 de agosto del 2018.

163



En el 2005, el presupuesto federal destinado para el PSA, a nivel nacional,
se incrementd de manera importante, ya que paso de 192 a 273 millones de
pesos, esto representd un 70% de aumento. Asimismo, los criterios de
elegibilidad y seleccion, que se describen en Cuadro 2, no eran tan complejos
como los actuales, por lo que no fue dificil que el ejido se convirtiera, por primera
vez, en beneficiario.!?®

Ademas de la Carta adhesion, los requisitos para que pudieran participar
fue presentar copia legible de los siguientes documentos: a) instrumento que
acredite la posesion o propiedad del predio; b) acta de la Asamblea de
aceptacion al PROCEDE; c) plano definitivo del ejido elaborado por INEGI; d)
Acta de Asamblea en la que se acepta la participacion y se establezca que ellos
conocian los términos y condiciones del Programa (RO, 2003).

El ejido de Tierra y Libertad ha sido beneficiado, cerca de 15 afios, con

tres contratos, discontinuos, de cinco afios, como se aprecia en el Cuadro 14.

Cuadro 14. PSAH en Tierray Libertad, Villaflores, 2005-2021

Contrato y periodo Hectareas Inversion Monto por hectarea
2005-2009 1,575.46 $2,754,626.09 $300 y $400
2011-2015 1,642.71 $5,370,388.69 $700

2017-2021 1,587.9 $4,670,022.00 $380 $700 $1,100

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAFOR (2019)

En el primer Convenio, estuvo inscrita una superficie de 1,575.46
hectareas, con un monto de $2,754,626.09 (Dos millones, setecientos cincuenta
y cuatro mil, seiscientos veintiséis pesos 09/100 MN), en éste Unicamente fueron
beneficiarios ejidatarios y pobladores. En el segundo, el area beneficiada
aumenté a 1,642.71 hectareas y la compensacion economica fue de
$5,370,388.69 (Cinco millones, trescientos setenta mil, trescientos ochenta y
ocho pesos 69/100 MN); durante este periodo, también, se incluyd la

participacion de avecindados.

129 Como ya describi en el apartado 3.3, la mayor parte de ejidos ingresaron al Programa, durante el periodo
2005-20009.
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Entre el primer y segundo contrato, a pesar de que la superficie de area
beneficiada aumento solamente en 67 ha, el pago casi se duplico debido a que
el monto por hectarea fue de $700.00 (Setecientos pesos 00/100 MN). El dltimo
Convenio (2017-2021) que aun se encuentra en operacion, la CONAFOR
autorizé 1,587.9 hectareas, esto significa que la superficie disminuy6, debido a
gue descartaron las areas de corta, inscritas en el programa de aprovechamiento
maderable, el monto autorizado es de $4,670,022.00 (Cuatro millones,
seiscientos setenta mil, veintidés pesos 00/100 MN). Los poligonos beneficiarios

de los tres convenios se aprecian en el Mapa 7.

Mapa 7. Localizacion de los poligonos de PSAH beneficiados en TyLVi

Reserva de la
Biosfera

Poligonos de PSAH beneficiados
Periodo 2005-2009

Tierra y Libertad (¢ Periodo 2011-2015
Millatlores BZBR Periodo 2017-2021

G
g 4B

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion de CONAFOR (2019)

En la Figura 7 se observa que en los dos primeros Convenios estuvieron
involucrados ejidatarios y no ejidatarios, tanto en las actividades como en el
beneficio econémico. La operacion del tercer difiere sustancialmente, puesto que
solamente se benefician del incentivo econdmico los duefios de los predios
forestales, que poseen areas dentro del poligono autorizado, aunque la
responsabilidad de conservacion es de todos los habitantes del ejido.
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Figura 7. Linea de tiempo del PSAH en Tierray Libertad, Villaflores

Finalizacién del Inicio del tercer
Inicio de Sin segundo Convenio
PSAH (2005) Z%’]"}g' convenio ejidal grupal PSAH
Ejidal (2010) (2015) GMPM (2017)
Finalizacién Inicio del Sin
del primer segundo PSAH
Convenido Convenio (2016)

Ejidal (2009) ejidal PMPM
(2011)

Fuente: elaboracion propia con base a informaciéon de campo

En 2010 y 2016, el ejido dejoé de recibir los montos econémicos.*3° En
2010, las autoridades ejidales ingresaron la solicitud en un periodo distinto al de
la de apertura de ventanillas que recibian las solicitudes y, en 2016, no
cumplieron con los requisitos que estableci6 CONAFOR, para participar en la
convocatoria.

En las RO del 2016, se estableci6 que los ejidos que tenian
aprovechamiento maderable deberian presentar copia del poligono
georreferenciado de las areas de corta. Estos datos los tenia el grupo maderero,
sin embargo, a cambio de brindarles una copia al grupo encargado de solicitar el
Programa, exigian un pago, con el argumento que ellos habian invertido una
suma importante para realizar ese tramite. Estos se negaron a pagarles la
cantidad, lo que provoco una confrontacion que pudo resolverse, hasta el 2017,
en una Asamblea ejidal.

Es importante sefalar que el periodo en que el Programa se introdujo en
el ejido coincide con el tiempo en que PRONATURA Sur A.C., acompafaba un
proceso de participacion comunitaria y toma de decisiones, con la intencion de
impulsar sistemas sostenibles de uso de suelo y mediar los conflictos entre
ejidatarios y autoridades de la CONANP, ocasionados por las regulaciones que
la Comisién hizo en torno a suspender la extraccién de palma y madera
(Speelman et al., 2014b).

130 Estos afios corresponden al periodo subsecuente al término del primero y segundo Convenio.
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En la firma de la primera Carta de adhesion, el principal compromiso fue
gue, durante los cinco afios de vigencia, se comprometieran a mantener la
cobertura forestal. La clausula tercera establece que “el beneficiario se
compromete a no cambiar el uso y la cobertura forestal de los predios que hayan
obtenido apoyos del Programa (...)".

Para cumplir las condicionantes, ejidatarios y pobladores, implementaron
las siguientes acciones, en forma de “tequio”:*3! i) apertura de 12 kilémetros de
brecha cortafuego!®? en las colindancias con ejidos vecinos, Los Angeles, Viva
Chiapas y Los Laureles; ii) mantenimiento de la brecha, en la temporada de
lluvia, realizaban aplicacion de herbicidas y, al siguiente afio, antes de iniciar el
periodo de estiaje, la limpiaban; iii) deteccién y combate de incendios, para ello
se organizaron 10 Brigadas de vigilancia. Cuando alguien no asistia a alguna de
estas actividades se les aplicaba una multa por la cantidad $200.00 (Dos cientos
pesos 00/100 MN).

El propdsito de estas actividades fue evitar el cambio de uso del suelo, la
disminucion de la cubierta forestal y “conservar o incrementar la calidad y
cantidad de los recursos forestales”. Bajo el supuesto que una densidad boscosa
mantiene y aumenta los SA hidrolégicos, sin embargo, Muradian et al. (2010)
indican que las condiciones para la provisibon de SA se basan en una
construccion social, en lugar de un conocimiento cientifico.

En el primer Convenio, el monto econémico que, anualmente, recibian por
la provision del servicio ambiental hidrolégico fue de $538,922.61 (Quinientos
treinta y ocho mil, novecientos veintidos pesos 61/100 MN). Dicho recurso, por
acuerdo de Asamblea, fue distribuido de forma diferencial entre los ejidatarios y
pobladores, a los primeros les otorgaron $3,389.00 (Tres mil trescientos ochenta
y nueve pesos 00/100 MN) y, a los segundos, $1,689.00 (Un mil seiscientos
ochenta y nueve pesos 00/100 MN). Habia una diferencia de $1,700.00 (Un mil

setecientos pesos 00/100 MN), sin embargo, las actividades que realizaban

131 En la mayor parte de nGcleos agrarios asentados en La Sepultura el tequio es un trabajo colectivo, de
caracter obligatorio y no remunerado. Se realiza para obras y servicios basicos de la vida comunitaria, por
ejemplo, compostura de caminos, limpieza de parcelas escolares y parques.

132 | a brecha cortafuego consistia en remover todo el material combustible ligero (hojarasca, pasto y
aciculas de pino) y mediado (ramas, raices y troncos) hasta llegar al suelo mineral. En el recorrido de campo
se observo que la brecha se realizé al menos en una franja de cuatro a cinco metros de ancho.

167



fueron las mismas, lo que significa una diferencia en términos de beneficios, pero
no en obligaciones.

Escobar (2007) describe que, en el primer afio de pago, se destinaron casi
$70,000.00 (Setenta mil pesos 00/100 MN) para la compra de una bomba
mochila para cada beneficiario; las cuales son Utiles para combatir incendios. En
los siguientes afios del primer Convenio, los encargados de la Tesoreria del
ejido, administraba aproximadamente $100,000.00 (Cien mil pesos 00/100 MN),
ésta suma era utilizada para obras sociales (donaciones a escuelas, despensas
para personas de la tercera edad) y gasto de gestiones que realizaba el
Comisariado ejidal.

En el 2011, cuando participaron nuevamente, las RO se modificaron. Los
principales cambios fueron: i) pago diferenciado en funcién de los ecosistemas
forestales y en riesgo de deforestacion; ii) la elaboracién del PMPM, en cual
debia incluir actividades obligatorias, selectivas y el acompafiamiento técnico,
cuya responsabilidad seria la elaboracion PMPM vy asistencia técnica para
realizar las actividades comprometidas en este documento.

Los cambios en las RO respondieron a recomendaciones que, en 2006 y
2008, hizo un equipo de investigadores de la Universidad Autbnoma Chapingo;
el informe sugirié que éste contemplara un plan de practicas de manejo que
permitiera incidir en la mejora de los servicios ambientales, en contraprestacion
del pago otorgado.

De acuerdo con los términos de referencia, las acciones que debian
hacerse de forma obligatoria eran: evitar el cambio de uso de suelo; conservar
la cobertura forestal y evitar la degradacion; colocar al menos dos anuncios
alusivos al Programa; evitar sobrepastoreo; realizar dos talleres de capacitacion
por afio; realizar actividades de vigilancia y prevencién y, combatir incendios

mediante la creacion de una Brigada.
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Anuncio alusivo al Programa de PSAH en Tierray Libertad, Villaflores

El predio denominado, Tierra y Libertad, participa en el programa PRONAFOR
Para el pago por Servlc:os Amblentales

Superficie apoyada 1 587. 93 HA
% Esla destinado a la provision y mejoramiento de los Servicios Ambientales Forestales
0 esta permitido:

o Extraer flora o fauna silvestre
= Derivar arbola

= Tirar basura y desechos

« Cazar

b\ £ '_ 5 5
ey s

Fuente InvestlgaC|on de campo, septlembre 2019

Respecto a las actividades selectivas, fueron la construccion de presas
filtrantes; reforestacion en las orillas de los arroyos; participacion en platicas de
concientizacién del cuidado del ambiente; abrir la brecha corta fuego y
rehabilitacion, construccion de barreras vivas y muertas (PMPM, 2012).

En este segundo Contrato, el pago se distribuyé de la siguiente manera.
Por afio, a los ejidatarios se otorgaron $6,000.00, (Seis mil pesos 00/100 MN); la
cantidad para pobladores fue de $3,000.00 (Tres mil pesos 00/100 MN); mientras
que los avecindados recibieron $1,500.00 (Mil quinientos pesos 00/100 MN).

En el 2017, inici6 el tercer Contrato, su ejecucion difiere de los anteriores.
Por acuerdo de la Asamblea ejidal, su gestion y operacion ha sido grupal, similar
al grupo de palmeros, café y madera presentes en Tierra y Libertad. En
consecuencia, dejaron de ser beneficiarios los pobladores y avecindados.
Ademas de ejidatarios que no tenian parcelas en areas forestales o que las
habian vendido, aunque todavia poseen el derecho.

El sustento de dicha decision fue respaldado por las RO, que establecen
que “los PSA son incentivos econdémicos dirigidos a las personas duefias y
poseedoras de terrenos forestales por los beneficios que la sociedad recibe de

los ecosistemas forestales”.
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El recurso econémico del PSAH se distribuyé Unicamente entre los
duefios de terrenos forestales; el proceso fue complejo, lleno de controversias y
conflictos como explico mas adelante. El incremento en pago a ejidatarios con
mayor superficie fue notorio, en algunos casos aumenté de $6,000.00 (Seis mil
00/100 MN) a $30,000.00 (Treinta mil pesos 00/100), por afo.

En general, las actividades obligatorias fueron las mismas que el segundo
Convenio, a excepcion que, en el tercero la CONAFOR solicité elaborar una
GMPM para realizar una inversién minima del 50% en actividades que, el grupo,
seleccion6 de acuerdo con los términos de referencia del Programa, a partir del
segundo afio. Las actividades seleccionadas fueron mantenimiento de brecha
cortafuego (2018 y 2020); adquisicién de equipo para brigada contraincendios
(2018); conservacién y mantenimiento de caminos (2018, 2019 y 2020),
purificadora de agua (2019); vivero comunitario (2020); retroexcavadora (2021)
y, por los cinco afios, pago de jornales para la prevencion y combate de incendios
forestales.

En el afo 2108, para la compostura de camino y mantenimiento de la
brecha, se contrataron a hijos de ejidatarios (pobladores) quien percibieron un
salario diario de $150.00 (Ciento cincuenta pesos 00/100 MN). La conservacion
de caminos en el 2019, lo realizaron a través de contratacion de maquinaria
pesada.

Durante enero y febrero 2019, los ejidatarios habian adquirido un lote para
la construccion de un local para el establecimiento de la purificadora, también se
hacian los trdmites para la adquisicién del equipo de la planta purificadora. En
septiembre de ese mismo afio, cuando regrese a realizar investigacion de
campo, la purificadora tenia un mes que habia iniciado su funcionamiento, para
ello, el grupo nombr6 a un Comité para su operacion. El precio del garrafon es
de $8.00 (Ocho pesos 00/100 MN), el cual fue fijado en la Asamblea ejidal, como
promocion y para fomentar el uso del agua purificada, de forma gratuita,

distribuyeron 196 garrafones, éste nimero corresponde al numero de familias.
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Planta de agua purificada adquirida con el recurso del PSAH en TyLVi

Fuente: Investigacion de campo, septiembre 2019

4.1.5 Procesos de bricolaje institucional: reconfiguraciones al PSAH

En este apartado describo los resultados derivados de la incorporacion de las
regulaciones del PSAH a un repertorio sociocultural que se caracteriza por
normas Yy tradiciones. Esta combinacion se explica como un bricolaje, porque se
experimentaron procesos de agregacion y alteracion, como se ejemplifica en la

Figura 8.

Figura 8. Procesos de Bricolaje Institucional en Tierray Libertad, Villaflores

Normas: Accion colectiva y

Aprovechamiento histérico de
recursos naturales

3

bosque (2005-2009)
Segundo convenio:
Actividades del PMPM
(2011-2015)

Tercer convenio: Actividades
de la GMPM (2017-2021)

Agregacion: Combinacion
de reglas del PSAH e
instituciones locales

de operacion del Programa:
ejidal a grupal

o e . . T Capitales de
decisiones comunitarias, Bricolaje Institucional H .
organizacion por grupos de Medios de Vida
trabajo
Tradiciones:

Alteracion: Transicion a Natural
Regulaciones del PSAH sistemas productivos Financiero
Primer convenio; No cambiar sostenibles, flexion de Social Humano
el uso de suelo y cobertura de reglas de PMPM, cambio Fisico

Fuente: Elaboracion propia, con investigacion de campo enero-febrero 2019.
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Para analizar los procesos de bricolaje, fue necesario primero, reconocer
cudles son las instituciones normativas y culturales que guardan relacién con
actividades silvoagropecuarias e inciden en los disefios institucionales del PSAH.

Previo a su instauracion del Programa, algunas coyunturas favorecieron
la accién colectiva. Por ejemplo, la toma de decisiones comunitarias, fueron
normas que influyeron de manera importante en la implementacion de la politica
ambiental. Esto se puede reconocer desde la creacion del ejido, cuando el grupo
de trabajadores del aserradero se organizd para crear un nuevo nucleo de
poblacion y obtener sus tierras. También ante el Decreto de la REBISE, se
evidencio la accion colectiva porque los ejidatarios les hicieron frente a las
regulaciones con las que no estaban de acuerdo, es decir, las restricciones por
la extraccibn de palma, madera y la prohibicibn del uso del fuego para
actividades agricolas.

Otra norma, que histéricamente ha prevalecido, es la ejecucion de
actividades productivas y comerciales, a través de colectivos de productores.

Speelman et al. (2014a), mediante un analisis histérico, identifica
actividades realizadas por grupos de ganaderos, palmeros, cafetaleros y
maiceros. Los primeros grupos tenian como propdsito obtener créditos y
subsidios y, en el corto plazo, se desintegraban debido a dificultades
organizativas. Sin embargo, esta situacion comenz6 a cambiar a partir del 2005,
con la asesoria de personal de PRONATURA®3, que buscaban incentivar el
desarrollo de estructuras organizativas locales y toma de decisiones colectivas,
alentadas por lideres locales (Speelman et al., 2014b).

Como he mencionado, dos practicas con arraigo entre los habitantes, es
el aprovechamiento de la hoja de palma camedor y madera. Por mas de tres
décadas, el corte de madera estuvo a cargo aserraderos privados, durante este
tiempo, como asalariados adquirieron diversas habilidades relacionadas con
esta actividad que, cuando tuvieron la oportunidad de realizarlo por su propia
cuenta, la reprodujeron sin ningun control. Lo cual se expreso en el primer Plan

de Manejo (1999) que se autoriz6 en el ejido, el cual fue suspendido, apenas en

133 Casos similares describe De Koning (2011) en localidades de la Amazonia, donde la intervencion de
integrantes de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) contribuyé a desarrollar acciones colectivas
en sistemas sostenibles.
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el segundo afio de operacion, debido a que los ejidatarios no cumplieron con los
criterios técnicos establecidos en éste.

Una segunda practica forestal, que se remonta al origen del ejido, es la
recoleccion de palma silvestre, la cual se convirtid en el principal medio de vida,
después del cierre de El Encanto. Esta lleg6 a convertirse en el principal medio
de obtencion de ingresos. La hoja ornamental, con su venta, era transformada
en dinero efectivo que servia para adquirir alimentos, medicamentos y ropa. Esta
actividad ha sido transmitida por tres generaciones y sigue siendo una de las
actividades econdémicas mas importantes.

El primer proceso de bricolaje que se presento fue el de agregacion, éste
se expreso por la combinacion de las RO y las normas locales como se muestra
en la Figura 9. Mediante una Asamblea ejidal se defini6 la participacién del ejido;
los ejidatarios sabian que, a cambio del dinero, habria una serie de prohibiciones
relacionadas con la extraccién de palma silvestre, tala y uso de fuego para
agricultura (sistema roza, tumba y quema). Ademas, la Asamblea fue utilizada
como un dispositivo para establecer reglas y sanciones de la conservacion del
bosque, asi lo narra un beneficiario “Cuando un ejidatario queria hacer una
hacheada, la Asamblea lo paraba”'3* esto significa que inmediatamente
establecian una sancién gue lo obligaba a suspender acciones de degradacién
al ambiente.

La inclusién al Programa, de las personas que no tenian derechos sobre
el uso de la tierra (conocidos como pobladores), facilitdé la participaciéon de los
habitantes en las acciones de conservacion y, de esta forma, contribuyeron con
el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la Carta de adhesion del
primer contrato. De modo que se compartieron obligaciones y beneficiosos,
aunque en la distribucion del incentivo econémico si hubo una desigualdad entre
ejidatarios y pobladores.

La accion colectiva fue sustancial para el cumplimiento de los disefios
institucionales derivados del primer Contrato. Las actividades (brecha, brigadas

de vigilancia, saneamiento) fueron realizadas de forma colectiva entre ejidatarios

134 Entrevista a expresidente del Comisariado ejidal, Tierra y Libertad, Villaflores, febrero del 2019.
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y no ejidatarios porgue prevalecia un interés compartido, el cual fue conservar a
cambio de una compensacion.

Los Unicos que no participaron fueron los ejidatarios mayores de 70 afios;
por acuerdo de la Asamblea ellos estdn exentos de realizar tequios y
cooperaciones. De modo que la accién colectiva es necesaria para salvaguardar
los ecosistemas que se encuentran sujetos a conservacion, donde las
poblaciones locales tienen los derechos de usufructo (Ostrom, 2000: Cano-Diaz
et al., 2015).

Al respecto, Rodriguez-Robayo et al. (2019) indican que, si esta presente
la accion colectiva, los resultados se lograran con mayor facilidad. Estas mismas
autoras proponen 13 variables del contexto local que influyen en los resultados
del PSA. Si se considera estas variables, por lo menos, cuatro fueron los
elementos importantes en el proceso de agregacion en el ejido: confianza y
cooperacion, toma decisiones comunitarias, reglas para el manejo y uso de los
recursos naturales y presencia de ONG. De forma similar, en el estudio de Pfaff
et al. (2019) se indica que para el establecimiento de los PSA en México se
requiere de acciones colectivas, en las comunidades donde se implementen.

Un segundo proceso de bricolaje institucional, observado, fue el de
alteracion. Este se manifiesta cuando las instituciones formales se modifican por
(o con) las instituciones arraigadas en el territorio. En una primera instancia
algunas practicas locales (por ejemplo, derribo de arboles por extraccion de
madera o para establecer cultivos basicos) se modificaron gradualmente desde
el primer Contrato, debido a que se restringio el cambio de uso suelo.

Aunque la tala se prohibié con el Decreto de la Reserva, no se detuvo;
sino al contrario, se incrementé como reaccion a la suspension del permiso de
aprovechamiento maderable y sentimiento de despojo de su territorio. Por lo
tanto, se evidenci6é que el pago otorgado, se enmarcé como una “zanahoria que
hace mas aceptable el baston de las regulaciones” (Engel et al., 2008:669).

De seguir con el cambio del uso de suelo, la poblacion no estaria
cumpliendo el arreglo institucional, mantener la densidad boscosa, la cual fue
firmada entre las autoridades ejidales y funcionarios de CONAFOR y se hace

explicita en la Carta de adhesion que, textualmente, dice “en caso de pérdida
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forestal, por cambio de uso del suelo o porque el beneficiario realizd, de manera
intencional, alguna accién de tala, quema o cualquier otra tendiente a disminuir
la superficie arbolada o al deterioro de su estado de conservacion, la CONAFOR
no pagara el monto acordado y podra dar por terminado el Convenio”.

Para cumplir con estas regulaciones, en la Asamblea ejidal se acordaron
un conjunto de acciones para regular el uso y manejo de recursos naturales.
También es importante sefialar que la aceptacion de estas acciones fue facilitada
por el trabajo que realizaban los empleados de PRONATURA. La Asociacion
Civil, ademas de apoyar en los procesos organizativos, fomentd proyectos para
conservar el uso del suelo; por ejemplo, el cultivo de palma camedor en
sotobosque.

Por otra parte, debido a las condiciones forestales y las restricciones del
PSAH, la poblacion se concentré en realizar actividades econdémicas permitidas
en las areas de amortiguamiento, acorde a las politicas de conservacion; por
ejemplo, el cultivo café bajo sombra, el cual llegd a ser la principal fuente de
ingresos de las familias, antes que los cafetales fueran destruidos por la roya.

Una opinion comun, entre los entrevistados, fue que el PSAH es un
instrumento econdmico, motor del cambio de sistemas forestales extractivos
hacia formas mas sustentables del uso de suelo. De modo que las regulaciones
externas permitieron procesos de alteracion de instituciones arraigadas, al hacer
un cambio gradual de roza-quema a uso de fuego controlado, de extraccion de
palma a cultivo en sotobosque y, de tala, a la instauracién de un plan de manejo
forestal.

También este proceso permitio la mediacion entre funcionarios de
CONANP vy las autoridades ejidales. De esto da cuenta un testimonio, ‘primero
la CONANP era un policia [se refiere a la vigilancia] para nosotros, no entendian
la necesidad que teniamos [de explotar el bosque y sus recursos]; han cambiado
el trato con nosotros, ya que actualmente son nuestros aliados”.*3

Por su parte, el proceso de alteracion de las instituciones formales se
presentd a partir del segundo Contrato. Entre 2011 y 2015, un requisito

indispensable fue que los ejidatarios elaboraran e implementaran el PMPM, el

135 Entrevista realizada a Secretario del grupo de PSAH en Tierra y Libertad, Villaflores, enero del 2019.
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cual incluia una serie de obligaciones y practicas sustentables, las cuales debian
verse reflejadas, a partir del segundo afio. A pesar de esta exigencia, el segundo
Convenio, se caracterizd por la flexibn y omision de algunas actividades,

acordadas en el PMPM.

En la investigacion de campo, los entrevistados manifestaron que en la
elaboracion de las brechas participaron todos; mientras que so6lo un 63% se
involucré en hacer barreras muertas y, unicamente el 26% participé en la
elaboracién de barreras vivas, de este porcentaje todos fueron ejidatarios. Por lo
gue ningun poblador o avecindado dio evidencia de haber realizado algun tipo
de obras de conservacion y suelo. Ademas, ningun informante sefial6 haber

realizado préacticas de reforestacion o presas filtrantes.

En el caso de las barreras vivas, fueron construidas con palma camedor
con el proposito de aprovechar el follaje y retencién de suelo, las principales
barreras muertas estan en las areas de corta. Es importante sefialar que, en el
Documento Técnico Unificado de Aprovechamiento Forestal, se establece la
necesidad de realizar estas acciones, como medidas de prevencion y mitigacion
del impacto ambiental.

Los ejidatarios no realizaron la reforestacion porque saben que los
bosques se han regenerado sin ninguna intervencion humana. Por lo tanto, un
desafio para la adicionalidad de los PSAH es que los proveedores de los SA
cumplan los acuerdos. Al respecto, Billand sefala, aunque el Contrato presente
caracteristicas de tipo mercantil, no existe una coaccion y los resultados
dependen de la voluntad de ambas partes (Billand, 2017:13).

Aunque el pago esta condicionado por la verificacion de cumplimiento de
las actividades establecidas en el PMPM, el monitoreo que hace la Gerencia
estatal de CONAFOR es parcial. Principalmente se centra en el cambio de uso
de suelo y cobertura forestal, mediante el uso de imagenes satelitales. Por lo
tanto, los esquemas del PSAH se convierten en una politica asistencialista,
donde se establecen acciones por cinco afos que, en teoria, contribuiran a
mantener y mejorar la provision de SA hidroldgicos.

Asimismo, algunos compromisos establecidos en el PMPM se

reconfiguraron en actividades que, habitualmente, gran parte de los ejidatarios
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realizaban, por ejemplo, la plantacién de palma camedor, lo cual no implicé una
actividad extra. Las barreras muertas, en su mayor parte, las realizaron en las
areas de corta.

Aunque la caceria no es una regulacion que explicitamente aparece en el
Convenio, esta si se efectud a través de anuncios alusivos, por ejemplo: “no esta
permitido cazar o extraer fauna silvestre”, sin embargo, esta prohibicién ha sido
ignorada. En la investigacion de campo, identifigué a personas portando armas
de fuego, con la intencion de cazar la fauna.

En las Asambleas ejidales, la caceria es un tema controversial, pero ésta
no se ha podido erradicar porque los habitantes proclaman que es una actividad
tradicional que no merece ser cuestionada. En una caminata que, una tarde,
realicé por la calle principal, un anciano me dijo “si quieres tu venado, la montafia
te lo da; solo tienes que pedirselo a Dios”.**® De manera que el bricolaje de
alteracion implica una reinterpretacién de las regulaciones, por ejemplo, algunos
lugarefios argumentan que la caceria la practican en areas que no estan en el
Programa, principalmente en terrenos nacionales.

De modo que la alteracion ha llevado a los actores a una flexiébn, omisién
e incorporacion parcial de las actividades comprometidas. Hubo cambios en el
objetivo del PMPM, su propdsito inicial fue realizar actividades de restauracion,
proteccion o incremento de areas forestales que permitieran el mantenimiento y
mejora en la provision de los servicios ambientales, sin embargo, como se ha
sefalado, fueron reconfiguradas por marcos institucionales locales.

La operacion del tercer Contrato ha sido por medio de un grupo constituido
unicamente por duefios de terrenos forestales. Durante esta fase se expreso
nuevamente el proceso alteracion; la norma de organizacion por grupo de
productores medié este bricolaje, en este caso, el elemento que los unio fue la
posesion de predios forestales, inscritos en el Programa.

Otra norma que tuvo influencia fue la toma de decisiones comunitarias,
mediante la Asamblea ejidal, se determiné operar el PSAH por grupo. Como
resultado se acentuaron las asimetrias econdmicas y sociales y se erosiono la

accion colectiva, como describo méas adelante.

136 Conversacion con fundador del ejido Tierra y Libertad, Villaflores, febrero del 2019.
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Aunque el mecanismo de operacion a nivel grupal se establece en el
tercer Contrato, la iniciativa de que el recurso se distribuyera solamente entre
guienes tenian derechos ejidales en bosques, se habia gestado con antelacion;
especificamente, en el inicio del segundo Convenio. El estudio de Speelman et
al. (2014c) senalan que ya existia un debate sobre la distribucién del pago,
debido a que no todos eran posesionarios de parcelas con cubierta forestal.

A pesar de que los ejidatarios, con mayor superficie boscosa, presionaban
a las autoridades ejidales para que se cambiara la forma de operacion; durante
el segundo Convenio se siguié ejecutando de forma ejidal. Un Excomisariado
sefialo “Yo no me dejé mangonear [influenciar] por los interesados, ya que, en
las acciones de conservacion, estdbamos trabajando todos [los habitantes]”.*3’

En el tercer Convenio se logra instaurar la modalidad grupal, similar a los
grupos de madera, palma o café, debido a la influencia y presion que ejercieron
los lideres, pues ellos eran quienes poseian mayores superficies de tierra; sus
padres habian sido los fundadores del ejido y, alegaban que, tenian mas
experiencia en el Programa. Estos factores los llevé a convertirse “bricoleurs”, 138
porque poseian un capital social y financiero que les ayudé a plantear e instaurar
la iniciativa, no siempre en beneficio colectivo.

Uno de los principales argumentos que los bricoleurs plantearon para que
el pago estuviera enfocado en los duefios de parcelas forestales, fue que cada
ejidatario deberia obtener ingresos, en funcién de los recursos con que contaran.
En sus opiniones, si el PSAH fue otorgado al ejido, es porque existen superficies
en buen estado de conservacion, que ellos habian cuidado. Dicho, en otros
términos, el incentivo econdmico no solo debia distribuirse entre los poseedores
sino también en funcion del tamafio de la parcela.

En una Asamblea ejidal, un lider, quien fungié como promotor de estos
cambios, dijo “que cada quien viva de lo tiene”. Esta expresion quedd marcada
en la memoria de los asistentes y se sigue reproduciendo, aunque, en ocasiones

también es utilizada en contra de las personas que la promovieron.

137 Entrevista realizada al Ex-comisariado ejidal Tierra y Libertad, Villaflores, febrero del 2019.
138 | os atributos autoritarios con que cuenta un bricoleur le permite justificar la posicion o influencia
institucional y remodelar las instituciones.
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Otro factor que se sumé para promover la modalidad de grupo fue que
cada vez mas avecindados pedian su ingreso como pobladores, un derecho que
tiene toda persona que vive en el ejido; siempre y cuando cumpla con sus
obligaciones (pago de cuotas y tequios). Algunos entrevistados sefialaron que
los avecindados solicitaban el acceso, a pobladores, Gnicamente porque el pago
se duplicaba, es decir, pasaba de $1,500.00 (Un mil quinientos pesos 00/100
MN) a $3,000.00 (Tres mil pesos 00/100 MN) y la Unica responsabilidad extra
era asistir a las Asambleas.

Por dos razones, para los ejidatarios, representaba la amenaza de sus
derechos, pues con el aumento de pobladores el pago que percibian disminuia
y, segundo, el numero de pobladores casi igualaba a los ejidatarios, es decir, en
las Asambleas, podria haber una competencia en la toma de decisiones.

Existia un nimero importante de ejidatarios que no estaban de acuerdo
con que éste se ejecutara de forma grupal, algunos porque no tenian tierras
forestales, ya las habian vendido o desde el reparto no mostraron interés por ese
tipo de parcelas. Otros ya no poseian tierra, pero si tenian “el derecho”. Sin
embargo, también habia casos que si poseian tierras forestales y sabian que
posiblemente el pago podria incrementarse, pero sus familiares (hijos, sobrinos,
yernos) estarian excluidos de los incentivos econémicos.

Por lo contrario, otros ejidatarios no tenian predios en el poligono
beneficiado y apoyaban la propuesta para que la compensacion se otorgara
Unicamente entre las personas con tierras forestales, el motivo de esta decision
fue porque, en ellos, el principal medio de vida era el cultivo de palma y la
ganaderia.

Era una decision que tenia varias aristas. Debido a que en la Asamblea
no se lograba resolver la forma de operaciéon del tercer Contrato, se turné el
asunto al Consejo Ejidal, el cual estaba formado por Excomisariados,
presidentes de grupos, lideres del ejido y religiosos. Este érgano apoyo la
modalidad de grupo.

Aunado a lo anterior, los bricoleurs se dieron a la tarea de persuadir, a los

ejidatarios, con el argumento de que el pago individual aumentaria, ellos
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utilizaron esta idea para, en la Asamblea ejidal, obtener el mayor nimero de
votos.

En la reunién “de cada mes”, quienes impulsaban esta propuesta,
resultaron “victoriosos”, después de muchos afos habian logrado el tan
anhelado objetivo. Debido a la creacion del “grupo ambiental” se evidenciaron
los altos costos sociales, que se expresaron en disputas, enfrentamientos y
resentimientos. Un lider que estuvo al frente de este proceso indico, “impulsar
este cambio no fue facil, muchos quedaron enemistados conmigo, pero, lo justo
es lo justo, nosotros peleamos nuestro derecho”.*®® El bricolaje institucional
permitié a ciertos actores influir en los arreglos institucionales, en detrimento del

beneficio colectivo.

Por acuerdo de Asamblea, se realizard el goce y disfrute de los
beneficios recibidos del pago por servicios ambientales a través del
“Grupo PSA” aprobado por la Asamblea, resultando beneficiarios de
apoyos ejidatarios, pobladores y avecindados en la medida de sus
tierras que internamente poseen.4°

Las reglas que la Asamblea definio para el grupo ambiental fueron: a) los
Representantes del grupo serian los responsables de gestionar el expediente
para solicitar el PSAH; si era necesario el Comisariado ejidal podia apoyar en el
proceso de solicitud; b) aunque el Programa saldria a favor del ejido, los
responsables directos, ante la CONAFOR, serian Unicamente los integrantes del
colectivo; c) otorgar a las Autoridades ejidales, el 5% del pago recibido (este
acuerdo también fue para el grupo de palma y madera) y; d) ante la Asamblea
ejidal, debian informar resultados o avances. Es importante mencionar que tanto
los funcionarios de CONAFOR, como el prestador de servicios se mantuvieron
al margen de la toma de decisiones.

En resumen, en la convocatoria 2017, el “grupo ambiental” fue el
responsable de integrar el expediente, con el apoyo del Asesor técnico de

CONAFOR. Para ello, se nhombré un Comité, integrado por un Presidente,

139 Entrevista semiestructurada a integrante y lider del grupo ambiental, Tierra y Libertad, febrero del 2019.
140 Articulo 102 del Reglamento Interno del Ejido Tierra 'y Libertad.
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Secretario y Tesorero, quienes se encargarian de realizar las gestiones
correspondientes.

Una vez que se les notifico que su solicitud habia sido aprobada, el grupo
delimitd las parcelas que se encontraban dentro de los poligonos beneficiados,
con el propésito de conocer quiénes eran los propietarios y de qué superficie
tierra. Para realizar este trabajo, el Comité contraté a tres estudiantes
universitarios, hijos de ejidatarios, quienes, con habilidades relacionadas al uso
de software, vinculado al Sistemas de Informacién Geogréafica, elaboraron
mapas que daban cuenta de la ubicacién y porcién de tierras de cada persona.

Posteriormente, los representantes, notificaron a 92 personas, en su
mayoria ejidatarios, la superficie que se encontraba dentro del poligono
autorizado. Del total, dos decidieron no participar, ya que consideraron que el
pago otorgado era insuficiente, dicho recurso quedd resguardado en la tesoreria
del grupo; el Presidente indico que el dinero acumulado podria destinarse a las
personas que poseian terrenos forestales, donde se ubicaban “las tomas” de
agua y no fueron beneficiados del Programa.

Del total de superficie autorizada, un 67% corresponde al &rea 1, pago de
bosque mesdfilo; el 16%, al area 2y 17% al area 3a. Los pagos correspondientes
por hectarea fueron de $1,100.00 (Un mil cien pesos 00/100 MN); $700.00
(Setecientos pesos 00/100 MN) y $380.00 (Tres cientos ochenta pesos 00/100
MN), respectivamente.

La persona que mayor extensiéon de tierra tenia, dentro del PSAH, fue 73
hectareas y el de menor de 0.25 ha. Los ejidatarios con una superficie menor a
3 hectareas no se involucran en actividades (reuniones, capacitaciones o
talleres) debido que el pago que recibian es bajo.

Las personas que demuestran mayor interés en involucrarse en las
actividades son aproximadamente 40, pues son los que tienen mayor superficie
dentro del poligono beneficiado. Cada uno tiene la obligacion de invertir el 50%
del recurso en las acciones de la GMPM, esto los obligo a involucrarse en las
decisiones del Comité y, al mismo tiempo, los representantes han realizado la

rendicién de cuentas, mediante reuniones que celebran, cada dos meses.
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Es importante indicar que no todos los beneficiarios estuvieron de acuerdo
con la cantidad que se les asign6 la CONAFOR, sobre todo aquellos que tienen
sus parcelas en area de pago 3a; ellos consideran que la cantidad no alcanza
para cubrir los costos de oportunidad, es decir, pueden obtener un mayor ingreso
si emplean las areas forestales a otras actividades productivas, por ejemplo, en
el aprovechamiento de la madera.

Se entrevistd a un ejidatario que su predio estd dentro del poligono
beneficiado, pero que no le interesé gozar de los beneficios econdémicos, sefialo
gue él no tenia ninguna responsabilidad para cumplir las regulaciones y tenia
todo el derecho y libertad de utilizar su predio en otras actividades productivas,
contrarias a la conservacion. También hubo disgusto de algunas personas que
no fueron consideradas, aun y cuando se encuentran en buen estado de
conservacion. Un ejemplo de ello, son las areas donde se construyeron las
“tomas de agua”, que proveen el consumo humano. Por acuerdo de Asamblea,
en estos lugares no esta permitida ninguna alteracion al ecosistema.

En resumen, el proceso de alteracion reconfigurd0 a las instituciones
formales, bajo la I6gica de accidn del contexto local. Debido a que la formacion
del grupo ambiental eludié las RO que indican ‘tratdndose de tierras de uso
comun, pertenecientes a ejidos, Unicamente podran ser sujetos de apoyo los
nucleos egjidales o comunales”, este proceso tuvo efectos no favorables sobre el
capital social, que era evidente en los primeros Contratos, lo que implicé costos
sobre la cohesion social, como se describe en el siguiente apartado.

Como he sefalado, la expresion “que cada quien viva de lo que tenga”
sigue siendo parte de la préactica vigente. Casi todos los entrevistados la
pronunciaron, lo que da cuenta de la importancia que ha cobrado en las

I'“

relaciones sociales. Un entrevistado lo narré asi “en la Asamblea dijeron, el que
tiene bosque de eso va a vivir; el que tiene piedra, que eso vendiera; por eso,
hasta el totomoxtle estoy vendiendo”.!#! Dicha frase se sigue llevando a la

practica. Las personas que en sus parcelas tienen algun tipo de recurso, por

141 Entrevista a poblador que fue excluido de los beneficios del Programa, febrero del 2019. EI totomoxtle
es la hoja que cubre a la mazorca de maiz, se usa normalmente por los campesinos para alimentacion a los
bovinos o equinos, otro de los usos mas comunes es para la envoltura de tamales.
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ejemplo, piedra o arena, lo estan comercializando; antes esos materiales, no
estaban sujetos a una valorizacion econémica.

Otro testimonio confirma la puesta en practica de este lema. Un habitante,
cortdé un arbol para vender la madera. En una Asamblea, los encargados del
grupo ambiental evidenciaron su practica, a lo que él respondié “ustedes dijeron
gue cada quien viviera de lo que tenga, asi que no se quejen”.

Para regular estas acciones, el acuerdo fue “cada persona es responsable
de sus acciones”; lo que significa que, si alguien es infraccionado por realizar
alguna practica, establecida por los organismos ambientales, las autoridades
ejidales no iban a intervenir para apoyarle.

Aunado a lo anterior, quienes ya no eran beneficiarios, han pérdido toda
responsabilidad de realizar acciones de conservacion; principalmente,
pobladores y avecindados. Un poblador expresoé lo siguiente “el dinero que nos
daban servia para combatir incendios, ahora que ya no nos dan, que se vaya la
lumbre [que se expanda el fuego] (...), unicamente voy [a ir a combatir el
incendio] si me pagan”.**? Este testimonio coincide con el de otros informantes,
quienes dejan de recibir el incentivo econémico ya no se comprometen con
cumplir las regulaciones del PSAH.

Lo anterior fue mas evidente durante los dos afios (2010 y 2016) que no
hubo recursos. Los habitantes dejaron de realizar la brecha cortafuego, por lo
gue es notorio que las actividades de proteccidén y conservacion estan sujetas a
la existencia de un pago econdémico; de no haberlo, no hay un interés genuino

por cuidar y proteger el ambiente.

4.1.6 Bricolaje y los efectos en los capitales de medios de vida en TyLVi

El propésito de este apartado es analizar de qué manera el bricolaje, influy6 en
los capitales de participantes y no participantes. El analisis se divide en dos
etapas; la primera, hace referencia al periodo que el PSAH se opero6 de forma
ejidal y, la segunda, abarca el proceso de transicién y operacion a nivel grupo,

como se muestra en el Cuadro 15.

142 Entrevista realizada a pobladores que fueron beneficiarios con el PSAH, ejido Tierra y Libertad, febrero
del 2019.
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Cuadro 15. Efectos en los capitales de medios de vida Tierray Libertad, Villaflores

Capitales Proceso de Ejidal Grupal
Bricolaje
Positivo Negativo Positivo Negativo
Social Fortaleci6 la cohesién social No se observaron Rendicidon de cuentas en | Erosion de trabajos
S < Creacion de normas para cuidado la Asamblea colectivos
g 8 del bosque Conflictos entre los actores
2 g locales
2= Renuncia de pobladores
para integrar la Asamblea
Natural Disminucién de incendios | Intensificacion de sistemas | Formacién de brigada | Amenaza de desmonte
&S forestales agropecuarios contraincendios para actividad agropecuaria
S ?8 Promovio el cultivo de palmay café | No realizaron la totalidad de por parte de las personas
g 8 bajo sombra actividades del PMPM excluidas del Programa
> 2
< <
Financiero Diversificacién de ingresos Desigualdad en el pago Aumento del pago a | Exclusiondel pago agrupos
& ¢ duefios de terrenos | sin tierras
g 58 forestales Conservacién sujeta a un
D c pago (utilitaria)
> 2
< <
u i isminucié 4 i0 i
Humano Destino del ago ara | Disminucion del area | Creacion de empleos | Cambios en los patrones de
& < alimentacion y educacion agricola disponible temporales consumo
2 5
8 © o
> o Talleres de capacitacion
= [
o =
< <
isi versio ui ibi j ui ibi
Fisico Inversion en transporte y e 0 | No se percibieron Mejora de e os | No se percibieron
&S < para combatir incendios agropecuarios
2 £ o
S 5 Planta  purificadora y
g O mantenimiento de
> 2 caminos
< <

Fuente: Elaboracion propia en base a trabajo de campo
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a) Efectos del bricolaje institucional en el capital social

El proceso de agregacion fortalecio el capital social, debido a que, en el primer
Convenio, mediante la Asamblea ejidal, se defini6 que todos los actores
participaran. Esta decisién implicé que las obligaciones fueron realizadas en
forma colectiva, por medio del tequio, el cual es considerado, en las normas
locales, como un elemento de cooperacion y confianza. Segun la informacion
recaba mediante la entrevista, cerca del 95% manifestd que cuando se operé de
forma ejidal, si contribuyd a la cohesién social y accién colectiva.

Con el primer y segundo Convenio, fueron beneficiados 120 ejidatarios,
78 pobladores y 35 avecindados. Durante este periodo, el Programa contribuy6
con la generacion de acciones colectivas de proteccion y conservacion del
bosque. Asi lo sefialé un ejidatario, “‘cuando el Programa era ejidal, funcionaba
mejor, porque todos cuiddbamos el bosque, todos estdbamos involucrados en
las acciones [de conservacion]”.14?

Resultados similares reportdé el estudio de Rodriguez-Robayo et al.
(2016), en una comunidad indigena de Oaxaca, el 96% de los encuestados
indicaron que si generd cohesidén social, producto del trabajo colectivo y
resolucion de conflictos.

En el caso de Tierray Libertad, el PSAH, promovio normas y reglas a favor
de la conservacion, este proceso estuvo asistido por los empleados de
PRONATURA. Por ejemplo, hubo un estricto control para cortar arboles; solo
debié ser exclusivamente para uso doméstico; ademas, se cred un grupo
encargado de controlar el uso del fuego. Un ejidatario lo expreso asi ‘el
Programa nos vino a jalar la rienda, ya no podiamos hacer lo que quisiéramos
porque teniamos el ambiental [PSAH], primero se hacia una tirazén [derribo] de
arboles, después, nos deteniamos a no talar”.'**

El uso de fuego en los sistemas agricolas es una de las principales causas

de los incendios forestales, por ello, se tratd de eliminar esta practica, incluso

143 Entrevista etnografica a ejidatario beneficiario en forma ejidal y grupal de Tierra y Libertad, febrero del
2019
144 Entrevista semi-estructura a integrante del grupo ambiental, Tierra y Libertad, febrero del 2019.
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podria suspenderse el pago, si las areas resultaran afectadas y también porque
representaba una amenaza para cultivos como el café y la palma.

Debido a que la quema era una técnica muy utilizada en el cultivo del
maiz, en una Asamblea ejidal se pactaron normas para usar el fuego controlado.
Para ello, se form6 un Comité que vigilaba que las quemas agricolas se
realizaran de esta forma: i) elaborar brechas de, por lo menos, tres metros de
ancho en todo el perimetro de la parcela; ii) para su realizacion, considerar
condiciones climaticas y horarios; iii) con 5 dias de anticipacién, avisar a los
duefios de las parcelas vecinas, la intencién de realizar la quema; iv) ésta se
podria realizar después de que se hayan presentado las dos primeras lluvias de
la temporada; v) al momento de la quema tener una Brigada de 15 personas y;
vi) el Consejo de Vigilancia sera el encargado de llevar el calendario de
guemas.!# Estas medidas, por casi 15 afios, han favorecido que en el ejido no
se presenten incendios forestales.

El proceso de alteracion de las instituciones formales del PSAH debilité el
capital social. La creacion del grupo ambiental representd efectos negativos en
la accidn colectiva, que se habia fortalecido con la operacion del Programa a
nivel ejidal. Un habitante expres6 “cuando era ejidal, estabamos mas unidos,
tantito tocaban el cacho y ya ibamos todos [a ver cudl era la emergencia]”.2*® El
cacho es un instrumento que se toca uUnicamente cuando se presentan
situaciones de emergencias que amerita reunir a toda la poblacién.

El 78% de los informantes declararon que el cambio de operacion, a nivel
grupo, origind conflictos entre los actores involucrados. Uno de los principales
problemas fue la exclusion a habitantes que no tenian parcelas en las areas
forestales. Una expresion que resume lo anterior “el PSA desato un caos”.'4’ Al
respecto, Muradian (2013) indica que los incentivos monetarios pueden socavar
mecanismos de coordinacion, como la accién colectiva.

Los ejidatarios con predios forestales fueron los actores dominantes que

extendieron su legitimidad basada en la tenencia de la tierra y reprodujeron su

145 Entrevista con un ejidatarios que fue encargado del grupo de quema, Tierra y Libertad, Villaflores,
febrero del 2019.

148 Conversacion con poblador exbeneficiario del PSAH, Tierra y Liberad, enero del 2019.

147 Expresion emitida por un bricoleurs, en entrevista etnografica, febrero del 2019.
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dominio sobre los pobladores y avecindados; estos ultimos, en diferentes
situaciones, desafiaron las decisiones de los ejidatarios, lo cual indujo a una
arena de batalla. El estudio de Ishihara et al. (2017), en una aldea de Japodn,
presentd un caso similar, porque lideres incorporaron el esquema de PSA a su
l6gica institucional, lo cual reforzé las estructuras de poder.

Otro efecto no deseado, resultado del proceso de alteracion fue la
inasistencia de los pobladores a la Asamblea ejidal. En la investigacion de
campo, se identificé que las Asambleas habian funcionado como un dispositivo
para establecer normas o sanciones, en torno al cuidado del ambiente y también
era el espacio en el que se establecia un dialogo para distribuir los incentivos
econoémicos.

Varios habitantes expresaron algo similar “ibamos a la Asamblea cuando
nos daban el apoyo [econdmico], también nos daban a conocer todas las reglas
[de operacidn], pero ahora que ya nos sacaron, [no recibimos dinero] casi todos
nos dimos de baja”. Durante el trabajo campo observé que los pobladores han
dejado de asistir a las Asambleas; de los 70 que regularmente asistian; para
septiembre del 2019, Gnicamente concurren aproximadamente 13, y sélo porque
han adquirido tierras.

La transparencia en el uso de los recursos se puede apreciar como un
efecto positivo en el capital social. Esta accion ha contribuido a dar legitimidad al
“grupo ambiental” y que los Directivos cumplan con la rendicién de cuentas.
Implementar mecanismos de transparencia es probable que contribuya a
generar confianza nuevamente, pues se considera un elemento esencial en el
funcionamiento de todo proceso organizativo y la ejecucion de la politica social.

Los hallazgos en el ejido de Tierra y Libertad, Villaflores dejan en claro
que operar el PSAH de forma colectiva tiene el potencial de mejorar la
organizaciéon comunitaria y facilitar los beneficios en los medios de vida. Mientras
la exclusion debilita las instituciones locales y aumenta las desigualdades
socioecondmicas. Ademas, el capital social es determinante para los resultados
de un mecanismo monetario. Diversas investigaciones han encontrado que éste
puede conducir a resultados positivos (Vargas, 2006; Jack, 2008; Clemens et al.,
2010; Bremer et al., 2014).
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b) Efectos del bricolaje institucional en el capital natural

En la investigacion de campo, observe que en varias formas el capital natural se
ha mejorado y protegido, producto del proceso de alteracion de tradiciones
locales, tales como, el uso de fuego en la agricultura y la disminucion de la tala.

Con la introduccién de las regulaciones del PSAH, la incidencia de
incendios disminuyd, debido a que en los sistemas de maiz y frijol se redujo la
practica de roza, tumba y quema, porque representaba una amenaza para la
conservacion de los bosques y, en consecuencia, la cancelacién del Programa.
Otras acciones que contribuyeron a la prevencion fueron la apertura de brecha
cortafuego, en los limites del ejido y la creacién de un grupo que se encargaba
de regularlo.

Por otra parte, las restricciones vinculadas al cambio de uso de suelo
contribuyeron a conciliar la conservacion forestal con actividades productivas;
por ejemplo, la plantacion de café bajo sombray el cultivo de palma camedor en
sotobosque, fueron permitidas en la zona de amortiguamiento. Los disefiadores
de los PSAH asumen que estas acciones mejoran el suministro de SA
hidrol6gicos, aunque existe una incipiente literatura cientifica que demuestre
tales supuestos (Muradian et al., 2010). Ademas, medir los efectos ambientales
de una politica publica, en ocasiones, es complejo y costoso (Jack, 2008).

En el segundo Convenio, los funcionarios de CONAFOR, solicitaron que
el PMPM considerara actividades que permitieran mantener e incrementar la
provision de servicios ambientales. Para cumplir con la meta, los beneficiarios
seleccionaron cinco practicas forestales que, sin embargo, no realizaron en su
totalidad. Con frecuencia, los factores que inciden en estas omisiones se deben
a limitaciones técnicas, el tamafio del pago (Hejnowiczet al., 2014), el escaso
monitoreo y el bajo interés de los beneficiarios.

Como resultado del proceso de alteracion, a nivel grupo, trajo consigo
algunos efectos no favorables. Este proceso promovid que las personas
excluidas del pago iniciaran actividades que afectan la cobertura forestal. Un
poblador manifesté “ahora que el Programa no es ejidal, estan tirando hacheada

para la milpa, poco a poquito para que no se mire, para que no nos digan nada
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[el grupo ambiental]”.2*® Esto puede acrecentarse, por lo que investigaciones
longitudinales serian de utilidad para analizar los efectos en el cambio de uso de
suelo.

Aunque con el proceso de alteracion se aprecian algunos efectos
favorables. Por ejemplo, la formacién de la Brigada para la prevenciéon y combate
contraincendios, fue equipada con recursos econémicos del Programa. Ademas,
el Asesor técnico, organiz0 talleres encaminados al fortalecimiento de
capacidades, vinculados a los SA. Algunos entrevistados manifestaron que éstos
si influyeron en la concientizacion y cuidado ambiental.

Resultado de los procesos de bricolaje de agregacion y alteracion, se
apreciaron acciones degradantes para el ambiente, derivado de los efectos fuga.
Una de ellas, es la transferencia de recursos para realizar actividades
agropecuarias, por ejemplo, la produccién de maiz con una alta dependencia de
agroquimicos, ademas de la ganaderia extensiva. Un 63% de los informantes
manifestaron que, parte de los recursos, los utilizaron para comprar fertilizantes
y agroquimicos.

Con la prohibicion de pastoreo en areas inscritas en el Programa, los
ejidatarios han realizado divisiones en sus parcelas; no obstante, esto ha
provocado una presion adicional en ciertas areas, porque al no estar inscritas,
no son reguladas por los contratos. Esto presenta un efecto fuga, es decir, se
logra una adicionalidad en las areas del PSAH, pero no en las areas circundantes
(Wunder, 2005). Ademas, para el mantenimiento de la brecha, se utilizan

herbicidas que facilitan la limpieza de malezas.
c) Efectos del bricolaje institucional en el capital financiero
El proceso de agregacion que se origind entre las regulaciones del Programa y

la toma de decisiones permitid, en el primer y segundo Contrato, que el PSAH

se ejecutara de forma ejidal y el pago fuese distribuido entre todos los habitantes.

148 Entrevista semiestructurada a avecindado exbeneficiario del PSAH, Tierra y Libertad, Villaflores,
febrero del 2019.
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Esto contribuyd a que los habitantes pudieran diversificar sus ingresos;
aungque los pagos variaron entre los participantes, porque los ejidatarios
recibieron una cantidad mayor que los pobladores y avecindados. Por ejemplo,
el pago de los ejidatarios se duplicd con respecto a los pobladores; en el caso
de los avecindados, éstos recibian tres veces menos que ellos.

Por lo tanto, cuando el PSAH se operé de forma ejidal, todos los
participantes informaron efectos positivos en el capital financiero, aunque
desiguales. Coincido con las conclusiones del estudio realizado por Garcia-
Amado et al. (2011), quienes indicaron que, aunque los grupos sin tierra reciben
un pago menor que los ejidatarios, el PSA operado a nivel comunitario, ofrece
una oportunidad para que los pobladores y avecindados se conviertan en
beneficiarios.

Para los pobladores y avecindados, el ingreso representd un
complemento significativo, debido a que sus actividades generadoras de
ingresos se reducen a la produccion y venta de maiz y al alquiler de fuerza de
trabajo, como jornaleros, en el corte de palma y café.

Estos grupos destinaron la mayor parte del dinero, a la alimentacion y
adquisiciéon de insumos para la produccion de maiz. Mientras que los ejidatarios
tienen fuentes de ingreso mas diversificados, porque obtienen ingresos de la
venta de palma, café y ganado. Por lo tanto, el ingreso que reciben del Programa
es menos importante, comparado con los dos grupos anteriores. En lo que si hay
diferencias, es que los ejidatarios destinan un alto porcentaje para realizar las
actividades agropecuarias y cubrir los gastos de la instruccion escolar de sus
descendientes.

En el ejido Tierra y Libertad, se reportaron bajos niveles de impacto
financiero, debido a que todos los beneficiarios sefialan que el pago fue pequefio,
aunque importante para diversificar sus ingresos principalmente para pobladores
y avecindados. Una situacion similar se present6 en el ejido de Sierra Morena
situado en la REBISE, en Chiapas (Garcia-Amado et al. 2011). Por lo tanto, el
efecto en el capital financiero del PSAH en México ha sido considerado nulo o
moderado (Sims y Alix-Garcia, 2017: Arriagada et al., 2018).
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El proceso de alteracion provocé un cambio en los efectos del capital
financiero. Durante el tercer Convenio, la exclusién de personas sin tierras
forestales dentro del poligono beneficiado, ademas de disminuir sus ingresos,
debilito el capital social y natural. Sin embargo, para los ejidatarios con mayor
superficie, el incentivo econdmico aumentd, sobre todo, para quienes tienen sus
parcelas en el area de pago 1.

En el tercer Convenio, 40 beneficiarios recibieron un pago mayor, al que
se le otorgd cuando fue ejidal. En los afios 2017 y 2018, por lo menos, 10
personas recibieron la cantidad de méas de $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/0100
MN). En estos casos tuvieron la oportunidad de adquirir insumos y equipo para
realizar sus actividades agropecuarias.

Para mas de la mitad de los beneficiarios, el pago fue menor a $6,000.00
(Seis mil pesos 00/0100 MN), cantidad que recibian cuando el Programa se
opero ejidal. Un ejidatario dijo “fue mejor cuando era gjidal, pensé que iba a subir
[la cantidad que nos otorgaban]; ahora [que es grupal] me pagan menos”.14

Otro efecto que perciben las personas que no tienen tierra, es que los
beneficiarios con mayor pago, los contratan como jornaleros para que éstos
aumenten la productividad en la ganaderia, palma y produccion del café. Sin
embargo, estos efectos “goteo” son muy pequefios. Considero que el PSA
puede contribuir a mejorar el bienestar de las familias si pobladores y
avecindados, también, son considerados proveedores de SA.

En ambos procesos de bricolaje (agregacion y alteracién) se evidencio
gue los habitantes han condicionado las actividades de gestién y conservacion
a cambio del pago, lo cual fue mas evidente en los afios 2010 y 2016 en que no
hubo PSAH porque no realizaron ninguna actividad de proteccion, ni las brechas
cortafuego, practica que habian realizado todos los afios que el pago estuvo
vigente. Un ejidatario lo revel6 asi “los dos afios en que se suspendio el
Programa la gente empez6 hacer desastres [talar y cazar] y ni la ronda [brecha]
hicimos. Actualmente, la gente que no esta en el grupo no quiere respetar las

reglas porque no se benefician econémicamente”.1%°

149 Entrevista semiestructura a ejidatario del grupo ambiental, Tierra y Libertad, febrero del 2019.
150 Entrevista semiestructurada a ejidatario del grupo ambiental, Tierra y Libertad, febrero del 2019.
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En este sentido, coincido con otros académicos quienes sefialan que los
“habitantes tienden a forjar que el futuro de la conservacién dependa de razones

monetarias y utilitarias” (Garcia-Amado et al., 2013:92).

d) Efectos del bricolaje institucional en el capital humano

Durante el proceso de agregacion se observaron diversos efectos favorables que
fortalecieron el capital humano, esto fue posible debido a que todos los grupos
fueron beneficiados, con el primer y segundo Contrato.

El 84% de los entrevistados indico que, una parte, del recurso fue utilizada
para complementar gastos de alimentacion. Incluso, de estos un 32% reporto
gue el pago lo destiné exclusivamente para adquirir alimentos; este fue el caso
de pobladores y avecindados. Asimismo, parte del dinero destinado a la
Tesoreria ejidal se utilizé para comprar “despensas” y entregar a los adultos
mayores.

Los ejidatarios dijeron que una proporcion de la compensacion fue para
sufragar la educacién de sus hijos (as). Informacién que corroboré con la
investigacién de campo, identifiqué que los jévenes que tienen la oportunidad de
realizar estudios de nivel medio superior y superior, son hijos de quienes se
caracterizan por tener grandes extensiones de tierras y los titulos de propiedad.

Como sefialé, a partir del 2008, se contempl6 la contratacién de un Asesor
técnico que, entre otras obligaciones, tiene el compromiso de impulsar cursos y
talleres de capacitacion relacionados al manejo forestal. Para el caso de TyLVi,
el acceso al acompafamiento técnico inicio en el segundo Contrato (2011), las
RO de este afio indican que “el técnico debera organizar al menos dos talleres
por afio para el fortalecimiento de capacidades del beneficiario”.

Un namero importante de informantes expresaron haber asistido a talleres
de capacitacion que, proporcioné el asesor, las tematicas abordadas fueron
incendios forestales, control de plagas; importancia de los servicios
ecosistémicos y concientizacion ambiental.

Lo que observé en la investigacion de campo, es que quienes se

involucran en éstos, son los representantes de grupos o ejidatarios, rara vez los
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pobladores y avecindados participan. Esto coincide con lo que indica Wunder y
Alban (2008), a menudo la capacitacion forestal se restringe a la participacion de
los lideres. Por su parte, Arriagada et al. (2018) sostienen que cuando los
beneficiarios participan en los talleres aumentan sus conocimientos y, en
consecuencia, se motivan a realizar acciones de conservacion. Apoyado en
estos resultados, me parece importante que todos los habitantes participen en
éstos.

El proceso de alteracion debilité el potencial humano que se habia
construido cuando el PSAH se gestioné a nivel gjido, a causa de gque se excluy6
a las personas que no contaban con parcelas en los poligonos, seleccionados
por la CONAFOR. Lo anterior, influyd en que pobladores y avecindados
destinaban el recurso para la comprar alimentos e insumos (agroquimicos y
fertilizantes) para la produccién de maiz, es decir, el recurso otorgado por
participar en actividades de conservacion lo destinaban para complementar sus
necesidades alimenticias.

Ademas de otros factores, las regulaciones del Programa limitaron el
sistema de roza-tumba-quema. En consecuencia, esto implic6 que muchas
personas abandonaran la siembra del maiz. No obstante, los que no renunciaron
(pobladores y avecindados), se les restrigié abrir nuevas areas de cultivo. De
manera que fue necesario incrementar el uso de insumos externos para obtener
buenos rendimientos. Curiosamente también observe que, en otros casos,
optaron por comprar el grano en diferentes ejidos del municipio de Villaflores,
debido a que éste es base de la dieta de las familias.

Cuando a los grupos sociales que no poseian tierras®®! se les retiro el
beneficio econdémico, hubo un efecto negativo en el capital humano, lo cual
también repercutio en la degradacién de bosques, puesto que iniciaron procesos
de tumba y roza para la siembra del cultivo de maiz.1®? Esto se manifestd

mediante las siguientes expresiones “con el dinero del Programa compraba,

151 Es importante sefialar que, aunque los avecindados y pobladores no cuenten con terrenos propios, en la
mayoria de los casos algin familiar (por ejemplo, padre, hermano, suegro) le presta o alquila alguna
fraccidn de tierras para producir maiz.

152 E] incremento de la superficie sembrada de maiz, pueden explicarse también por el hecho de que para
el 2019 en México se prometieron precios de garantia para el maiz por parte del gobierno federal que busca
estimular la produccion de maiz.
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cada afo, una tonelada de maiz, ahora tengo que hacer hacheada”, “después
gue se hizo el grupo ambiental algunos contestan [en la Asamblea], si no quieres
gue tale, dame mi maiz para comer. 53

En cambio, no observe ningun efecto en los ejidatarios que disponen de
diversas estrategias de medios de vida, “a mi no me afecta que me hayan quitado
el PSAH, me den o no [el Programa], tengo el beneficio del bosque, porque tengo
café y palma”.15

Un efecto positivo del proceso de alteracion fue la creacién de empleos
temporales, que se generaron para cumplir con las actividades de la GMPM. Por
ejemplo, en el 2018, se emplearon 94 jornales para componer el camino y, 150
para dar mantenimiento a la brecha. Sin embargo, se contraté a 15 hijos de
ejidatarios, lo que hizo que los beneficios, nuevamente, se quedaran entre el

sector de la poblacién mas favorecido.

e) Efectos del bricolaje institucional en el capital fisico

Los efectos en el capital fisico se identificaron a partir de la transferencia del
recurso econdmico para adquirir infraestructura, equipos y maquinaria. Lo
anterior fue posible cuando se expreso el bricolaje de agregacion y alteracion.

Durante el proceso de agregacion, se lograron diversas inversiones; por
ejemplo, en el primer Convenio se invirtid $70,000.00 (Setenta mil pesos 00/100
MN) para la compra de mochilas aspersoras (Escobar, 2007); el propésito era
utilizarlas en caso de algun conato de incendio.

También parte del fondo comun se empleé para la construccion de
contenedores de basura, que se instalaron en lugares publicos y mas
concurridos por la poblacién. Asimismo, se se destino una porcién del pago para
adquirir un vehiculo, que serviria para hacer el traslado de la poblacién hacia la

cabecera municipal y viceversa. Por lo tanto, cuando el Programa se opera de

153 Entrevistas semiestructuradas con pobladores que ya no fueron beneficiados del PSAH cuando se
constituyo el grupo ambiental, Tierray Libertad, Villaflores, febrero del 2019.

154 Entrevista a ejidatario que ya no fue beneficiado del PSAH cuando se constituyd el grupo ambiental,
Tierray Libertad, febrero del 2019.
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forma colectiva, existe la posibilidad de realizar proyectos comunitarios (Tacconi
et al.,2013; Bremer et al., 2014).

Con el resultado de alteracidon, se experimentaron diversos efectos en el
capital fisico, a nivel individual y grupal. En el tercer Convenio el pago se
incrementd para casi la mitad de los beneficiarios que integran el grupo, lo cual
facilitd la compra de equipos utilizados en actividades agropecuarios. Del total
de entrevistados, tres ejidatarios respondieron que un porcentaje importante del
recurso economico lo invirtieron para adquirir equipos para la produccion
pecuaria, tales como, picadora de pastos y bombas para suministro de agua.

La experiencia mas llamativa es la de un beneficiario que, con el dinero
gue recibié adquirid una parcela. También, hubo quienes lo utilizaban para la
construccion de viveros de palma y, asi, ampliar areas de cultivo. Estos tienen la
intencién de incrementar la produccién del sector silvoagropecuario.

Por otra parte, he sefialado que, con el tercer Contrato, se consideré la
elaboracion de una GMPM, en la que se establecio la inversion del 50%. De esto,
el “grupo ambiental”, invirtid en la compostura de caminos; adquirié equipo para
la brigada de incendios y compré una planta purificadora de agua, ademas, de
construir un local para instalarla. Para el afio 2020, se tiene previsto poner en
marcha un vivero comunitario y, para el 2021, adquirir una maquina
retroexcavadora.

Sin duda, el mantenimiento de caminos ha tenido beneficios colectivos;
los tramos que se han reparado son los mas transitados, cuando se saca al
mercado la palma y café. Por su parte, la adquisicion del equipo para purificar el
agua es una inversion importante que tiene beneficios no solo a los integrantes
del grupo, sino también en la poblaciéon pues minimiza el riesgo de enfermedades
provocadas por el consumo de agua contaminada y disminuye el uso de la lefia,
para hervirla. Es importante sefialar que el funcionamiento de la planta
purificadora es reciente, y los resultados aun soy inciertos, pues en el ejido no
existe la cultura de ingerir agua purificada.

El recurso que se estima para adquirir el vivero y la retroexcavadora
representa el 60% de total; por lo tanto, ambos son importantes en términos de

inversion. Su operacion necesitard de una organizacion sélida, no sélo en la
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administracion, sino también para facilitar la toma decisiones. Sin duda alguna,
no solo esta en juego la aportacion al capital fisico, también, los demas capitales,
dado los efectos multiplicadores y la combinacion para generar estrategias de

medios de vida en Tierra y Libertad.

4.2 Del Pago por Servicios Ambientales al grupo “contraincendios”

En este apartado presento los resultados del estudio de caso realizado en Tierra
y Libertad (TyLJi), municipio de Jiquipilas, nucleo agrario que se asienta en la
parte media la REBISE.

Para realizar el estudio en TyLJi, efectué una visita al Presidente del
Comisariado Ejidal y solicitar la autorizacion de realizar la investigacion.
Posteriormente visité al Presidente del grupo PSAH a quien también se le plante6
el propésito de estudio. De ambas partes se logré una buena aceptacion para
llevar acabo el trabajo de campo. A diferencia del caso anterior (TyLVi), en este
ejido no fue necesaria la autorizacién de la Asamblea, pues la decision fue
tomada unicamente por estas dos instancias.

En este ejido realicé 10 entrevistas a integrantes del Comité de PSAH y
Comisariados Ejidales, que estuvieron en los periodos 2005-2009 y 2012-2016.
Ademads, fueron aplicadas 15 entrevistas semiestructuras y 15 encuestas a
integrantes del grupo que se constituyd para operar el esquema, de manera
especial realicé tres entrevistas a personal de la CONANP. Asimismo, efectué
recorridos en areas agricolas, pecuarias y forestales.

Los tres criterios que me llevaron a seleccionar este ejido fueron; primero,
su ndcleo poblacional se encuentra fuera del limite de la REBISE, pero los
ejidatarios poseen una buena cantidad de terrenos al interior de ésta, por ello, la
poblaciéon mantiene interacciones economicas y sociales en ese territorio.
Segundo, es un nudcleo agrario que no tiene PSAH vigente, de manera que
resultaba importante conocer la experiencia de los beneficiarios y por qué
dejaron de serlo. Por ultimo, se detectdé que las reglas del Programa fueron
afectadas por dos practicas que realizan los lugarefios, el uso de fuego y

pastoreo extensivo de ganado bovino en bosque de pino.
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4.2.1 Laformacién del ejido de Tierray Libertad, Jiquipilas

El objetivo de esta seccidn es explicar los sucesos histéricos que hicieron posible
la fundacidén del ejido TyLJi, este se remonta a la lucha de un grupo de
campesinos para adquirir tierras, como describo enseguida.

Este es uno de los poblados mas antiguos de la REBISE. Su creacion fue
en 1929, cuando un grupo de campesinos y peones acasillados de diversas
Fincas y Rancherias (Piedra Parada, Zacatonal, EI Manguito, San Juan y
Buenavista), aledafias a donde actualmente esta el ndcleo agrario, gestaron un
movimiento agrario en demanda de tierras, el cual fue liderado por el Sefior
Gervasio M. Santos, en contra de terratenientes y posesionarios de grandes
extensiones de tierras de los valles de Cintalapa y Jiquipilas (Roque, 2002).

En un relato, uno de los fundadores expreso “ya estabamos cansados de
ser los mozos, trabajamos todos los dias desde que amanecia hasta que
anochecia por eso decidimos enfrentarlos”.*>°

Hasta 1937, ese ejido habia sido denominado Villa Ortiz Rubio, sin
embargo, en ese afo el entonces Presidente de la Republica, General Lazaro
Céardenas del Rio, emitié una Circular para cambiar el nombre, la cual fue
aceptada, por decision unanime, en la Asamblea de campesinos, el 01 de
noviembre de 1937. La propuesta fue concedida debido a que conocian a
Céardenas del Rio, quien los habia visitado, como candidato a la Presidencia del
pais (Roque, 2002).

La iniciativa de integrar un grupo de campesinos para que se involucraran
en procesos de gestion de tierras, nace del Sefior Gervasio quien tuvo la fortuna
de poseer la habilidad de la lectura. El fue un peén que trabajaba en la Finca
Buenavista. Una de sus actividades era recoger el periodico y entregarselo al
patréon. Debido a que podia tener el periddico en sus manos, se enteraba de los
principales acontecimientos que ocurrian en el estado de Chiapas, entre ellos,

las Leyes que se promovian sobre el reparto agrario.1%6

155 Entrevista a un ejidatario de 106 afios, fundador del ejido de Tierra y Libertad, Jiquipilas, enero del
2019.

156 Entrevista a Cronista originario del ejido, escritor de una monografia del ejido Tierra y Libertad, febrero
del 2019.
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Esta informaciéon le permitié6 anunciar, a los peones de Fincas de la
region y arrieros que transitaban en esta zona, de las prescripciones que
establecian el derecho a organizarse y solicitar tierras para la creacion de nuevos
nucleos agrarios. Lo cual alenté a que campesinos, cansados de injusticias de
Caciques, se organizaran para turnar la solicitud de tierras al gobierno de
Chiapas; mientras esperaban la respuesta se posesionaran de los predios El
Manguito y El Zacatonal, en este ultimo actualmente se encuentra instalada la
Unidad Deportiva.

Finalmente, después de diversas gestiones, el 14 de septiembre de 1932
se publico, en el Diario Oficial de la Federacién, la Resolucion Presidencial de la
dotacion de tierras al poblado de Ortiz Rubio, con una superficie de 3,552
hectareas, con vocacién de agostadero para beneficiar a 148 personas. No
obstante, la resolucion fue ejecutada hasta 1937, la afectacién fue a las
haciendas Santa Isabel, San Juan, El Manguito y Piedra Parada. Por ello, los
solicitantes tuvieron que afrontar diferentes problemas y amenazas, por parte de
terratenientes, cuyo proposito era que desistieran de su solicitud, sin embargo,
dicho amedrentamiento no progreso.

Posteriormente, en 1980, obtiene una primera ampliaciébn por 2,241
hectareas y, en 1939, la segunda por 708 ha en terrenos baldios cerriles. Por lo
tanto, el ejido cuenta con una extension territorial de 6,501 hectareas, relativas
a la dotacién y las dos ampliaciones. De las cuales, un 46% se encuentra
parcelado y 52% permanecen al régimen de uso comun,'®’ estas areas se
encuentran dentro del poligono de La Sepultura. Las superficies comunales se
encuentran distribuidas entre los ejidatarios, por lo que cada propietario hace uso
de esos espacios, segun le convenga.

En 1996, mediante la Asamblea ejidal, se acord6 participar en el
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos
(PROCEDE), cuyo objetivo fue dar por finiquito el régimen de explotacion

colectiva, por el establecimiento del usufructo individual. En el afio 2000, por

157 Informacion obtenida del Padrdn e Historial de Niicleos Agrarios (PHINA), consultado el 26 de marzo,
2019, http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/phina.
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medio de la Asamblea, se aprueba los estudios elaborados por el INEGI, en el
gue se delimitaron el area parcelada, uso comun y de asentamiento humano
(Roque, 2002), lo cual fue corroborado por entrevistas realizadas a ejidatarios.
Estos cambios han promovido la privatizacion de la tierra, ya que los ejidatarios
obtuvieron el derecho legal de rentarla, venderla o colocarla como garantia de
préstamo (De Ita, 2019).

4.2.2 Caracteristicas socioambientales y actividades productivas

En este apartado describo las caracteristicas ambientales, condiciones sociales
y actividades productivas que realiza la poblacion, las cuales muestran un
vinculo histérico con la ganaderia extensiva y produccién de maiz.

El ejido Tierra y Libertad se ubica en la porcion central de la Sierra Madre
de Chiapas, al Suroeste de la cabecera municipal de Jiquipilas, a una distancia
de 52 kilometros, localizandose en las coordenadas 16° 22’ 46.31” de la Latitud
Norte y 93° 51’ 30.63” de Longitud Oeste a una altura de 667 msnm. Como se
muestra en el Mapa 8, sus colindancias son al Norte, con terrenos de los ejidos
Tiltepec y Baja California (Jiquipilas); al Sur con el ejido 20 de Noviembre
(Arriaga); al Este con la Finca San Clemente y ejido San José Altamira y, al Oeste
con Tiltepec y el predio El Amatal.

El nacleo de poblacion se encuentra fuera del poligono de la Reserva, sin
embargo, sus habitantes son usuarios de terrenos que se encuentran en ésta
(INE, 1999). La considerable porcion de tierras que estan al interior del poligono
alberga una gran riqueza en biodiversidad y desempefia un papel importante
para la produccion agropecuaria, principalmente, para la ganaderia extensiva.

Como ejemplifico en el Mapa 8, existen tres vias de acceso para llegar al
ejido. La primera, es la carretera federal 195, tramo Las Cruces-Arriaga, la cual
fue inaugurada en 1931 y atraviesa totalmente al ejido. Antes de la construccion
de la autopista Ocozocoautla-Arriaga (2010) era la principal via que conectaba
la regidon Costa, con la capital del estado, Tuxtla Gutiérrez, por lo que diversos

comercios (restaurantes, talleres mecanicos) se establecieron a un costado de
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la carretera, lo cual contribuia, de una manera importante, al ingreso econémico

de algunas familias.

Mapa 8. Ubicacion y vias de acceso a Tierray Libertad, Jiquipilas
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La segunda, es la carretera estatal Villaflores-Santa Isabel, la cual fue
utilizada por mucho tiempo para comercializar el abundante grano de maiz que
se producia en la Frailesca, la madera de los aserraderos privados y la palma
camedor de terrenos forestales enclavados en la REBISE. Asimismo, de esta via
de comunicacion se desprenden varios caminos de terraceria que conectan a las
diversas poblaciones que se encuentran al interior de la Reserva con zonas
urbanas. Aunque esta carretera, aun es transitable, se encuentra en malas
condiciones.

Para realizar la investigacion de campo, durante los meses de enero,
febrero y marzo del 2019, utilicé esta via para trasladarme a localidades que se
encuentran en las microregiones El Tablon y Hojas Moradas. En el tramo Santa

Isabel-Francisco Villa | y viceversa, por lo regular observé incendios que tenian
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su origen en las laterales de la carretera y se extendian de forma rapida a
pastizales o bosques de pino, los cuales forman parte de la REBISE.

La tercera, es la autopista Ocozocoautla-Arriaga; con su creacion, la
mayor parte de transeuntes dejaron de transitar la carretera de las Cruces-
Arriaga y, aunque, tienen que pagar peaje, por ésta es mas rapido trasladarse a
la capital del estado o la Costa chiapaneca. En consecuencia, el poco transito
por esta via ha dejado aislado a Tierra y Libertad, que se ha manifestado en el
cierre de varios establecimientos de venta de alimentos. También, esta obra tuvo
iImpacto ambiental en predios agropecuarios y forestales; algunos de los efectos
negativos fueron la pérdida de la cobertura vegetal, deslaves, erosion y dafios al
habitat de la vida silvestre. Los ejidatarios declararon que sus terrenos, en la que
se construyo la autopista, fueron indemnizados a un bajo precio.

Al llegar al ejido se aprecian las bodegas que habian sido utilizadas para
almacenar maiz, en la desaparecida empresa paraestatal, Compafiia Nacional
de Subsistencias Populares®® (CONASUPO); en los afios 2018 y 2019 esas
instalaciones se rentaron a un pequefo empresario, que se dedica a reciclar el
polietileno tereftalato, mejor conocido como PET.'® Asimismo, se observa la
estatua del conocido “Caudillo del Sur”, Emiliano Zapata, que alberga a sus
alrededores un paisaje de escasos rodales de pino (Pinus oocarpa), resultado
de la incidencia constante de incendios forestales y el paso del huracan Barbara,
el 29 y 30 de mayo del 2013.16°

El ejido tiene aproximadamente 883 solares, de los cuales 708 cuentan
con viviendas, que alberga una poblacion de 2,600 personas (INEGI, 2010). Por
el numero de habitantes, INEGI considera que es una localidad urbana; el 11.5%
de la poblacion de la Reserva habita en este ejido (INE, 1995).

Segun datos de CONAPO y CONEVAL la localidad ha sido catalogada

con un grado de marginacion medio y un rezago social muy bajo, este ultimo por

158 CONASUPO fue una empresa que oper6 durante el periodo de 1961-1999. Su propdsito de creacion fue
garantizar la compra y regulacion de precios de productos de la canasta béasica, particularmente del maiz.
159 En el 2020 se habilitaron para que el organismo denominado Seguridad Alimentaria Mexicana
(SEGALMEX) acopiara el maiz con un precio de garantia de $5,610.00 (Cinco mil seiscientos diez pesos
00/100 MN), por tonelada.
160 Segiin una evaluacion realizada por la CONANP-REBISE, el huracan Barbara afectd 13,883.63
hectéareas dentro del poligono de la Reserva, de las cuales 5,261.39 fueron gravemente afectadas por
deslaves y arboles arrancados.
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los servicios basicos, de salud y educativos con los que dispone la poblacion.
También, las gestiones que han realizado profesionales del sector educativo,
oriundos del lugar, han hecho que el ejido cuente con cinco planteles educativo:

dos de prescolar, una primaria, una secundaria y una preparatoria agropecuaria.

Busto de Emiliano Zapata, entrada al ejido Tierray Libertad, Jiquipilas

Fuente: investigacion de campo, diciembre de 2018

En este nucleo agrario, por su ubicacién territorial estratégica, se han
establecido diversas instituciones gubernamentales, por ejemplo, Oficialia 02 de
Registro Civil, Zona Escolar Federal 151, Unidad Médica del IMSS, que brindan
servicios no solo a la poblacién ejidal, sino también a las comunidades aledafias
como Liberacion, Tiltepec, Michoacan y Baja California.

Los principales servicios con que cuenta la poblacion es energia eléctrica
en las viviendas y via publica, agua entubada, drenaje, pavimentacion; también
existe el servicio de Correos de México. La diversidad de instituciones de
gobierno y servicios ofertados hace que los habitantes lo denominen “el gjido

mas grande y préspero de Jiquipilas”.6?

161 Frase escuchada el 28 de diciembre del 2018, en el evento de aniversario de la fundacion del ejido.
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Para su funcionamiento, los habitantes se han organizado mediante
Comités.'®? Su integracion, se elige mediante la Asamblea ejidal y en esta, cada
mes, se realiza la rendicion de cuentas. A pesar de estar ubicado dentro de la
REBISE, la poblacion no ha creado algun Comité que esté a cargo de las
actividades relacionadas con la conservacion de los recursos naturales.

Durante el trabajo de campo, observé un grupo denominado “Tierra y
Libertad; Cultura, Biodiversidad y Educacion ambiental” integrado por 18 jovenes
originaros, en su mayoria estudiantes universitarios de biologia, enfermeria,
derecho y veterinaria, quienes desde el 2016 realizan platicas de concientizacién
ambiental, dirigidas a alumnos de primaria y secundaria; también ha hecho
campafas de divulgacion del cuidado de bosques, recoleccion de basura y
combate a incendios forestales.

El clima que prevalece es el calido subhumedo. La temperatura media
anual varia entre los 24 y los 28°C. La precipitacion fluctia entre 1,200 y 2,000
mm (INE, 1999). En los dltimos cinco afios, las lluvias han disminuido
notablemente, lo que ha ocasionado graves problemas en el abastecimiento de
agua para actividades de la vida cotidiana y la ganaderia, ya que diversos
afluentes han disminuido su caudal, incluso algunos se han agotado,
principalmente en el periodo de estiaje. Ante este escenario las autoridades
ejidales han explorado alternativas que garanticen el suministro de agua. Una
opcién fallida, que incluy6é una importante inversion econémica, fue perforacion
de un pozo, por lo que optaron por crear una nueva cortina para la retencion de
agua, con esta accion, el problema temporalmente se resolvio.

La mayor parte de los entrevistados consideran que la escasez de agua
es una de las principales problematicas que enfrenta el ejido, que se agudiz6 en
los Ultimos cinco afios. También sefialan que éste fue ocasionado por el cambio
de uso de suelo, inducido por i) una histérica extraccion forestal, por parte de
aserraderos privados, ii) los intensos incendios forestales, uno de ellos el
ocurrido en 1998, lo que ocasiono que la Cuenca fuera declarada como zona de

restauracion v, iii) la presencia de fenémenos meteorol6gicos, como el huracan

182Algunos Comités son el agua potable de los diversos barrios, drenaje, molinos para nixtamal, tortillerias,
alumbrado publico, ganado ejidal, IMSS y de los planteles educativos.
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Barbara (el 29 y 30 de mayo del 2013), que tuvo una afectacion de 1,590
hectareas dentro del poligono de la Reserva, de las cuales 923 ha, fueron
consideradas gravemente afectadas. Este fendmeno estimulé a introducir
semillas de pastos en espacios que habian sido descubiertos de la masa forestal,
con la intencién de la propagacion de potreros.'63

Tierra y Libertad tiene una topografia irregular que destaca una serie de
planicies, lomerios y montafias. Entre las montafias mas importantes, por sus
recursos de flora y fauna, destaca La Vela, La Soledad, El Ocote y La Cieneguita,
gque alcanzan una altura que oscila entre 1000 y 1500 msnm, y forma parte de la
cadena montafosa de la Sierra Madre.

En las partes alta y media aun existe una buena cobertura forestal v,
nacen importantes arroyos, uno de ellos, es el denominado “El Manguito”, a las
faldas del cerro El Caobanal, en su cauce se han instalado cortinas que
alimentan los tanques de almacenamiento que la suministra para uso cotidiano.
Sin embargo, como mencione, en los ultimos afnos, los afluentes han disminuido,
lo que ha provocado graves problemas de abastecimiento.

El 38% (2530 ha) de la superficie tiende a ser de caracter forestal, no
necesariamente silvicola, cubierto principalmente de bosque de pino y
vegetacion arbustiva, gran parte de esta area es utilizada para el pastoreo de
ganado bovino. Un 60% tiene posibilidades de ser usado para actividades
agricolas y ganaderas, el resto esta ocupado por diversos usos, como
asentamiento humano, cuerpos de agua y caminos.64

Si comparamos a TyLJi, con las demas localidades de La Sepultura, éste
tiene una importante superficie para desarrollar actividades agropecuarias
mecanizadas, por lo que su vegetacion primaria ha sido transformada por las
acciones de los seres humanos (INE, 1999).

La mayor parte del area que fue beneficiada por el PSAH es bosque de
pino, el cual se encuentra en suelos pocos profundos, el sotobosque esta
compuesto de matorrales, arbustos y pastos exoéticos invasores, principalmente

el jaragua (Hiparrhenia rufa) y gordura (Melinis minutiflora) que se extienden en

163 Comunicacidn personal con Director de la REBISE, diciembre del 2018.
164 |_os tipos de cubertura de suelo para el ejido de Tierra y Libertad fueron obtenidos del mapa de uso de
Suelo y Vegetacion serie VI del INEGI.
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diferentes latitudinales. Ambos limitan la regeneracién natural de bosque de pino,
cuyas semillas demandan de suelo desnudo para germinar (CONANP, 2013).

En este tipo de bosque histéricamente se ha pastoreado ganado bovino,
lo cual fue corroborado en los recorridos de campo realizados entre diciembre
de 2018 y marzo del 2019. Ademas, se caracteriza por contener altos volimenes
de combustibles, por ello, son un importante foco de programacion de incendios
forestales que se presentan con frecuencia. La presencia de fuego ha favorecido
la expansion del pasto jaragua y gordura (Braasch et al., 2018).

De acuerdo con las narraciones de los habitantes, las principales causas
de los incendios forestales son la quema de potreros, uso del fuego por los
cazadores y transeuntes que utilizan alguna de las tres vias de acceso. Aunado
a una serie de factores meteoroldgicos y fisicos hacen que, el ejido sea
clasificado como zona de riesgo muy alto, de acuerdo con el indice de incendios

forestales, elaborado por la CONANP vy el Instituto de Historia Natural.

Pastoreo de ganado bovino en bosque de pino Rancho Santa Isabel

Fuente: recorrido de campo, marzo de 2019

Tierra y Libertad cuenta con una proporcion de parcelas planas ubicadas
en el Valle limitrofe de la Sierra Madre en la Depresion Central, las cuales han
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sido utilizado para actividades agricolas, como el maiz, frijol, cacahuate y mas
reciente el sorgo. En menor medida se practica el cultivo de café, no obstante,
los cafetales fueron afectados casi, en su totalidad, por presencia de la roya
(Hemileia vastatrix), por lo que aun se estan renovando con variedades
resistentes, como variedad Costa Rica 95, Oro azteca y Sarchimor.

Asimismo, el maiz, se ha cultivado, mediante el sistema de roza-tumba-
guema, en zonas de lomerios escarpadas con eminente vocacion forestal, lo cual
amplié la frontera agropecuaria en bosques de ladera, las quemas promovieron
la expansién de pastos que colonizaron rapidamente el bosque abierto (Braasch
et al., 2018). En los ultimos quince afos, esta practica ha disminuido, a causa
del bajo precio del grano y los altos costos de insumos. Ademas de las
regulaciones sobre el uso del suelo, derivado del Decreto de la Reserva.

Las parcelas utilizadas para el cultivo de maiz se han convertido en
potreros, debido a que la ganaderia se ha incrementado por su relevancia
econdmica y social. El sistema que prevalece es el extensivo, el ganado pasta
abiertamente en los bosques de pino buscando su alimento. Por algunos autores
(Guevara et al.,, 2011; Vargas de la Mora et al., 2013), la ganaderia es
considerada como una actividad que contribuye a los procesos de deforestacion

e influye en la degradacion ambiental.

4.2.3 Laintroduccion del PSAH: un inicio con incertidumbre

Con el apoyo de entrevistas a beneficiarios del PSAH y autoridades ejidales
reconstrui la historia del Programa. En esta seccién narro cédmo inicié, su
evoluciéon y funcionamiento. La principal fuente de informacion son los
testimonios de los ejidatarios y lideres locales, debido a que, en el ejido, no
identifiqgué alguna investigacion que analizara esta politica ambiental.

En el afio del 2005, personal de la CONAFOR asisti6 a la Asamblea ejidal
para dar a conocer el Programa. La informacién otorgada por funcionarios originé
entre los ejidatarios incertidumbre relacionada al funcionamiento, compromisos
y montos de apoyo. En esa primera reunién, los ejidatarios no tomaron la

decision de realizar los tramites para ser beneficiados, sino que se tuvo que

206



realizar una segunda Asamblea, en ésta nuevamente se dieron a conocer las
practicas de proteccion de los bosques dentro de la Reserva, a cambio de un
incentivo economico otorgado con la finalidad de compensar los costos de
conservacion. Se les aclaro, que el pago se otorgaria a las autoridades ejidales
y gque éste seria distribuido, entre los ejidatarios, en funcién de las Normas
internas.

Tierra y Libertad acepto participar, en la convocatoria del 2005, en ese
afio no se publicaron nuevas Reglas de Operacion del PSAH, sino que operd
con las emitidas en el 2003 y con el Acuerdo Modificatorio del 2004 (en este se
permitio la participacion de los predios en ANP). Este nucleo agrario fue uno de
los 257 predios beneficiarios (162 ndcleos agrarios y 95 pequefios propietarios)
de 688 solicitudes que recibio la CONAFOR, en este periodo fiscal (UACh, 2006).

En una primera etapa se inscribieron entre 150 y 180 ejidatarios, que son
los que regularmente asisten a las Asambleas ejidales. Se acordd que el dinero
iba a ser distribuido Unicamente entre las personas que ostentaran la categoria
de ejidatario. Cuando se percataron que las actividades de conservacion del
Programa eran “obligatorias” y demandarian esfuerzo fisico y tiempo, antes de
que llegara el recurso del primer afio, muchos inscritos decidieron darse de baja
de la relacion de beneficiarios.

Un beneficiario dijo “casi todos los ejidatarios se anotaron en el padrén
porque pensaron que serian faciles las actividades, pero cuando supieran el
lugar donde se realizarian las brechas, se salieron (...) algunos porque eran
mayores de edad y, otros, porque querian ganar el dinero sin trabajar”.1%° Asi el
padron quedd integrado por 106 ejidatarios de los 395 que registrados en el
nucleo agrario.

Una vez que formalmente inicid, los ejidatarios no permitieron el ingreso
de nuevos beneficiarios. Si alguno deseaba ingresar, debia ser por sustituciéon
de algun otro que decidiera ya no participar. En los casos que sucedié esta
dinamica; quien sali6 dej6é su lugar a algan familiar u otra persona que

selecciond.

165 Entrevista semiestructura a beneficiario de PSAH, Tierra y Libertad, Jiquipilas, diciembre del 2018.
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Para realizar las practicas de conservacion, se conformé un grupo gue se
dividio en cinco equipos. Cada uno de éstos seleccion6 una persona para la
formacion del Comité Directivo, integrado por un Presidente, Secretario,
Tesorero y dos Vocales. También la funcion de los integrantes del Comité fue
coordinar las actividades del equipo al que pertenecia.

Al inicio, se acord6 que, cada afio, habria una rotacion del Comité. Una
de las funciones, de los representantes de los cinco equipos, era vigilar que sus
integrantes realizaran las actividades, para ello, hacian un registro de la
asistencia y participacion en los incendios, ademas, se definia cémo se distribuia
el recurso, cudles serian las sanciones y como se haria su aplicacion.

El ejido fue beneficiado por dos Contratos, discontinuos, de cinco afios

como se aprecia en el Cuadro 16.

Cuadro 16. PSAH en Tierray Libertad, Jiquipilas, 2005-2016

Contrato y periodo Hectareas  Inversiéon Monto por hectarea
2005-2009 1,796.41 $2,694,613.04 $300.00
2012-2016 1,363.44 $2,817,216.86 $700.00 y $382.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAFOR (2018)

El primero abarco el periodo del 2005-2009, estuvo inscrita una superficie
de 1,796.41 hectareas, con un monto economico de $2,694,613.04, (Dos
millones, seiscientos noventa y cuatro mil seiscientos trece pesos 04/100 MN),
lo que represento, por hectarea, $300.00 (Trescientos pesos 04/100 4N). El
incentivo econémico que, anualmente, recibié el grupo fue de $538,922.61,
(Quinientos treinta y ocho mil, novecientos veintidés mil pesos 61/100 MN), el
cual fue distribuido, equitativamente, entre los 106 beneficiarios.

El segundo comprendié del periodo 2012-2016, en este disminuyo el area
beneficiada a 1,363.44 ha, sin embargo, el recurso aumento a $2,817,216.86
(Dos millones, ochocientos diecisiete mil, doscientos diez y seis pesos 86/100
MN). Este incremento se debié a las modificaciones en las RO, ya que la
CONAFOR determiné areas de pago diferenciadas, con base a los sistemas

forestales y riesgo de deforestacion.
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Algunos poligonos beneficiados del segundo Convenio fueron diferentes
gue los del primero, como se muestra en el Mapa 9; dos fueron las principales
razones, el primero, las reformas a las RO y, segundo, se descartd6 una
superficie propuesta para un proyecto de aprovechamiento forestal maderable,
gue no se llevé a cabo. El pago que recibid, cada afio, fue de $563,443.37
(Quinientos sesenta y tres mil, cuatrocientos cuarenta y tres pesos 37/100 MN),

gue fueron distribuidos entre todos los integrantes.

Mapa 9. Localizacién de los poligonos de PSAH beneficiados en TyLJi
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Fuente: elaboracion propia con base a informacion de CONAFOR (2019)

En la implementacion del primer Contrato transcurrieron cuatro Comités,
para operar y administrar los recursos, como se aprecia en la Figura 9. El ultimo
Comité que termino el primer contrato, inicio y finalizé el segundo Convenio, mas

adelante se explica las razones probables de su permanencia.

168 Algunos nuevos criterios de prelacion fueron: a) el porcentaje de cobertura forestal arbérea del poligono
propuesto, conforme a los resultados obtenidos por la CONAFOR, de la clasificacién de imégenes de
satélite, b)que se ubicara dentro de un acuifero con sobreexplotacion, de acuerdo con la clasificacion de la
CNA, c) estuviera en una cuenca con un promedio de disponibilidad de agua superficial, de acuerdo a la
clasificacion de CNA, asignada a las areas funcionales de la cuenca por el INE, d) se ubicara en areas de
degradacion de suelos de acuerdo a la “Evaluacion de la degradaciéon de suelo causada por el hombre”
elaborada por SEMARNAT y COLPOS vy e) se encontrara en las zonas estratégicas de restauracion
determinadas por la CONAFOR.
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Figura 9. Linea de tiempo de PSA en Tierray Libertad, Jiquipilas
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Fuente: elaboracién propia con base a informacion de campo

Para el segundo Convenio, 2012-2016, a los ejidatarios se le solicito la
presentacion e implementacion de una Guia de Mejores Préacticas de Manejo en
la que se establecieron las actividades obligatorias y selectivas del grupo.
Ademas, se les pedia la contratacién de un Asesor técnico'®’ que les brindara el
“acompafnamiento” (RO, 2008). En teoria, las funciones del asesor era coordinar,
acompanar y verificar las actividades de la Guia, ademas, elaborar y entregar los
informes anuales.68

Segun la informacion proporcionada por el titular de la Coordinacion
General de Conservaciéon y Restauracion de la CONAFOR, en el 2009, culminé
el primer contrato, y TyLJi estuvo dos afios sin PSAH (2010 y 2011), sin
embargo, en entrevistas, los ejidatarios sefialaron que dejo de operar solamente
un afo (2011).

Es probable esta “diferencia” debido a que la convocatoria del 2005 fue
emitida en julio, por lo tanto, fue hasta 2006 cuando realizaron la apertura de
brecha y se les ministro el recurso de la primera anualidad.

El aflo que no tuvieron pago, un grupo de 15 personas decidieron
continuar con las actividades de brecha y combate contraincendios. Un

beneficiario expresé “ese afio que no tuvimos el pago, estuvimos haciendo mérito

167 |as Reglas Operacion publicadas para el 2012 indican “sera obligacion y responsabilidad del asesor
elaborar la Guia de Mejores Préacticas de Manejo (GMPM) vy brindar asistencia técnica a los beneficiarios
para realizar las actividades comprometidas en la GMPM, de tal forma que se permita mantener o mejorar
las condiciones actuales del ecosistema, sus funciones de regulacion del ciclo hidrol6gico y del carbono, la
recarga de acuiferos y manantiales, se evite la erosion del suelo y se conserve la biodiversidad”.

168 Comunicacion por correo electronico con el Asesor técnico del ejido Tierra y Libertad, Jiquipilas, enero
del 2019.
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[combatiendo incendios] para que siguiera el Programa”,¢° es decir, continuaron
realizando algunas acciones para que se les otorgara un nuevo Contrato.

Con base a las regulaciones del Programa, el principal compromiso, de
los cinco equipos, fue el mantenimiento de la cobertura forestal. Para ello, el
grupo intervino con algunas actividades para cumplir las condicionantes
establecidas, tales como la apertura de la brecha cortafuego y su mantenimiento;
deteccidn de incendios, no necesariamente forestales y, sobre todo su combate.
El propésito de estas actividades fue evitar el cambio de uso del suelo y la
disminucién de la cubierta forestal. Asi lo afirmé un ejidatario, “nuestro principal
compromiso fue abrir la ronda [brecha corta fuego] y apagar lumbre
[incendio]”.1"°

Las areas destinadas para realizar la brecha cortafuego fue propuesta por
el personal de la CONAFOR, con la intencidn de proteger la superficie forestal
inmersa en el poligono de la REBISE. La proteccion abarcdé mas superficie que
los poligonos beneficiados por el Programa. El perimetro total fue de
aproximadamente de 10 kilometros, que protegia aproximadamente 3,000
hectéareas.

Apertura de brecha del grupo de PSAH en el Tierray Libertad, Jiquipilas

Fuente: fotografia proporcionada por beneficiario de PSAH (2008).

169 Entrevista al secretario del grupo de PSA, Tierra y Libertad, Jiquipilas, diciembre del 2018.
170 Entrevista realizada a beneficiario, Tierra y Libertad, Jiquipilas, diciembre del 2018.
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Para la apertura de la brecha, el contorno se dividi6 entre los cinco
equipos, para ello, cada representante identifico el tramo que le correspondia,
por lo regular, para realizar la tarea, cada beneficiario invirti6 de dos a cuatro
jornales. A cada equipo se le asignaron en promedio, dos kilbmetros, ésta
terminaba cuando se interceptaba con una corriente de agua o camino. La
brecha cortafuego consistia en remover todo el material combustible ligero
(hojarasca, pasto y aciculas de pino) y mediado (ramas, raices y troncos) hasta
llegar al suelo mineral. Durante la investigacién de campo, observé que la brecha
se realizé en una franja de 3 a 4 metros de ancho, como lo indicé personal de
CONAFOR.

En el primer Contrato los integrantes del grupo elaboraron un Reglamento
gue normaba su funcionamiento y operacion; las inasistencias se penalizaron
con multas. Ademas, se instituy6 la expulsién de algun participante, cuando éste
fuese el responsable de algun conato de incendio.

Las principales sanciones que se establecieron fueron, $200.00
(Doscientos pesos 00/100 MN.) cuando el beneficiario no asistiera alguna
actividad programada (por ejemplo, mantenimiento de brecha) y $100.00 (Cien
pesos 00/100 MN.) si no se presentaba a una convocatoria para una actividad
inmediata (por ejemplo, combatir un incendio), estas sanciones se hacian
efectivas cuando el ejidatario no enviaba a algun familiar o amigo para realizar
las actividades en su nombre. Asimismo, se estableci6é la cuota de $50.00
(Cincuenta pesos 00/100 MN.) si el beneficiario no asistia alguna reunién del
grupo o Asamblea ejidal.l’? También realizaban una cooperacién anual de
$200.00 (Doscientos pesos 00/100 MN.), para los gastos que el Comité Directivo
realizaba cuanto entregaba de reportes a CONAFOR o cumplir con algun otro
requerimiento de la Comision.

El dinero acumulado por multas se distribuia conforme a las normas de
cada equipo; en algunos casos se repartia, Unicamente, con quienes tenian
menos de tres inasistencias y, en otros, se distribia, incluso, entre quienes
habian sido multado. Los entrevistados coinciden en sefialar que, con el

establecimiento de sanciones, se instituyd, como obligatoria, la participacion en

171 |_as sanciones que implement6 el grupo de PSAH pudo ser revisado del Acta en la que la estipularon.
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actividades contraidas en la Carta de adhesion. Al hablar de este tema, un

participante dijo:

El representante del equipo nos pagaba, para ello, primero verificaba
las listas de asistencia. El que tenia cuatro faltas [por no ir a combatir
incendios] se le descontaba $400.00 y ya se podia ir, y nos quedamos
solamente los que teniamos menos de tres inasistencias, para que
nos repartieramos lo que se juntaba de las multas, para nosotros
mejor que faltaran, asi nos tocaba mas dinero.*’?

Entre 2007 y 2010, los integrantes de los cinco equipos realizaron el
mantenimiento de la brecha cortafuego, tres o cuatro veces al afio de acuerdo
con los requerimientos. La primera, en el mes de diciembre, tenia el propdsito de
prevenir incendios originados por los denominados “antorchistas guadalupanos”,
gue transitaban en la carretera, en los limites de la Reserva.

La segunda, se realizada en enero o febrero; cuya funcién era impedir que
incendios originados por cazadores o provocados por actividad ganadera
llegaran a la REBISE. La ultima, una vez concluido el periodo de estiaje, cuando
se presentaban las primeras lluvias; en esta aplicaban herbicidas, la intencién
era facilitar las labores de limpieza de la brecha. Un exrepresentante del grupo
manifestd “aplicabamos matamente [herbicidas] después que empezaba a llover,
ya que venia el montesino [maleza], aunque sabiamos que no era permitido”.1"3

La mayoria de los entrevistados indicaron que, cuando se inicid el
Programa, el Unico compromiso para obtener el pago era realizar la brecha
cortafuego, sin embargo, debido a la alta ocurrencia de incendios los funcionarios
de CONANP y CONAFOR solicitaron que el combate contraincendios fuera una
actividad obligatoria. Este hecho dio origen al denominado “grupo
contraincendios”, nombre con el que se le conoce hasta la fecha, como se detalla
mas adelante.

Los representantes de cada equipo se encargaban de monitorear la
ocurrencia de incendios, para ello, con el recurso de la segunda anualidad
adquirieron cinco radios portatiles que les permitio, en caso de que se percataran

de algun conato de incendio, anunciarlo rapidamente. Si se confirmaba el

172 Entrevista con beneficiario de PSAH, Tierra y Libertad, Jiquipilas, diciembre del 2018.
173 Entrevista realizada a exrepresentante de PSAH, Tierra y Libertad, Jiquipilas, diciembre del 2018.
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incendio, mediante el perifoneo se informaba y, de forma inmediata, los
beneficiarios hacian el combate. Como un entrevistado declaré “estdbamos bien
atentos, mirando para todos lados de doénde salia un humito para ir a
apagarlo” 1’

En el 2010, el grupo particip6 escasamente en actividades de
conservacion, ya que el contrato de PSAH habia concluido. Los beneficiarios que
participaron reconocieron que lo hacian con la esperanza que la nueva solicitud
fuera aprobada. Sin embargo, el ejido Tierra y Libertad no fue beneficiado por
insuficiencia presupuestal. Lo mismo ocurrié para el 2011, pero en este afio, el
grupo dejé de realizar las actividades que habian ejecutado en afios anteriores.

Fue hasta el 2012 cuando firmaron un nuevo Convenio. Para este afio, el
Programa estuvo integrado y regulado por las RO del ProArbol, dentro de la
Categoria de Conservacion y Restauracion. Conforme al area de pago
diferenciada 3, el ejido estuvo obligado a elaborar y poner en practica las
actividades establecidas en la GMPM, con la asistencia del Asesor técnico. La
GMPM tenia como proposito “que en las areas apoyadas por servicios
ambientales se realizaran actividades que contribuyan a mantener o mejorar los
ecosistemas forestales”. Este documento, en teoria, deberia ser elaborada
mediante procesos de planeacion participativa.

Los términos de Referencia para la elaboracion de la GMPM expusieron
una serie de actividades que los beneficiarios deberian seleccionar con el
objetivo de mejorar la provision de SA, entre ellas, obras de protecciéon
contraincendios, de captacion y filtracion de agua; de conservacion y manejo del
suelo y manejo de la vegetacion.

Las actividades obligatorias fueron las mismas que en Tierra y Libertad,
Villaflores, a excepcién que en el area de pago 3 no se exigié al asesor la
organizacion de talleres para el fortalecimiento de capacidades de los
beneficiarios de forma obligatoria, aunque si podian elegir cursos como una
actividad de la GMPM. Por otra parte, las selectivas fueron: recorridos de campo,

talleres, apertura de brechas cortafuego y su mantenimiento, presas de piedra

174 Comunicacion personas con beneficiario del PSAH del primer Contrato, Tierra y Libertad, Jiquipilas,
enero del 2019.
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acomodada, conservacion y mantenimiento de camino, brigadas de recoleccién
de basura, monitoreo de fauna silvestre, rehabilitacion y mantenimiento de
cercas (GMPM, 2013).

Las actividades obligatorias fueron las mismas que en Tierra y Libertad,
Villaflores, a excepcion que en el area de pago 3 no se exigié al Asesor técnico
la organizaciéon de talleres para el fortalecimiento de capacidades de los
beneficiarios de forma obligatoria, aunque si podian elegir cursos como una
actividad de la GMPM. Por otra parte, las selectivas fueron: recorridos de campo,
talleres, apertura de brechas cortafuego y su mantenimiento, presas de piedra
acomodada, conservacion y mantenimiento de camino, brigadas de recoleccién
de basura, monitoreo de fauna silvestre, rehabilitacion y mantenimiento de
cercas (GMPM, 2013).

4.2.4 Procesos de Bricolaje Institucional: ajustes del PSAH a laldgica local

En este apartado presento, primeramente, cudles son las instituciones locales
identificadas en el contexto institucional, éstas al interactuar con las regulaciones
del PSAH dieron origen a procesos de bricolaje de agregacion, alteracion y
articulacion como se aprecia en la Figura 10. En esta seccién describo de qué
forma las normas y tradiciones incidieron en el desempefio del Programa y en

los capitales de medios de vida.

Figura 10. Procesos de Bricolaje Institucional en Tierray Libertad, Jiquipilas

Mormas: Compensacion . . L Capitales de
econdmica por conservar los Bricolaje Institucional Medios de Vida
bosgues

Tradiciones: Uso de fuego

agropecuario, pastoreo de Agregacion: Aceptacion
ganado en bosgue y caceria del Programa y creacion de
institucion multipropdsito
Alteracién: Origen del E‘\’>
grupo de PSAH,
reinterpretacion de las Natural
regulaciones del Programa Financiero

Regulaciones del PSAH (combate contraincendios), Social Humano
Primer convenio: Mo cambiar

el uso de suelo y cobertura de omision de las reglas sobre Fisico
hosgue (2005-2009) el pastoreo de bovino
Segundo convenio: Articulacion: Rechazo de
Actividades obligatorias y regulaciones (uso de fuego
elegibles de la GMPM o
(2012-2016) y caceria)

Fuente: Elaboracidn propia con investigacion de campo, diciembre-marzo 2019
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Las principales instituciones locales que influyeron en la operaciéon y
funcionamiento del Programa fueron las siguientes. Una norma social que tuvo
incidencia en los resultados es la percepcion de justicia de ser compensado por
el cuidado de los bosques, debido a que, si no se otorga un incentivo econémico,
dificilmente realizan alguna actividad vinculada a la conservacion.

Esta norma se ha expresado en diversas intervenciones relacionadas con
el uso y conservacion de los recursos naturales, por ejemplo, reforestacion,
sistemas silvopastoriles, aprovechamiento de resina y madera, sin embargo,
ninguna logré consolidarse, los habitantes las realizan solo, en el periodo, en que
existe un pago. Es importante sefialar que, también, los organismos que
promueven estos proyectos comparten responsabilidades.

Por su parte, las instituciones que se vinculan con las tradiciones son el
pastoreo de ganado en bosques; el uso del fuego para la actividad ganadera y
la caceria. Los campesinos han internalizado el uso del fuego como una practica
ancestral. Esta cobra importancia en el sistema de roza-tumba-quema, sin
embargo, en los ultimos 20 afios, ha disminuido por la poca rentabilidad del
cultivo de maiz y las regulaciones que la prohiben. Sin embargo, se sigue
utilizando para eliminar malezas, plagas y aumentar el renuevo de pastos. Como
lo sefiala Gutiérrez et al. (2017) el fuego esta integrada en la l6gica de
reproduccion social de los agricultores.

De las microregiones de la REBISE, el pastoreo de ganado bovino en
bosque de pino se acentda en la microregion de Hojas Moradas, municipio de
Jiquipilas. Incluso en la GMPM,'”®> se sefiala “en algunas partes del area
autorizada, el ganado transita libremente por areas cubiertas por bosques de
pino, principalmente, y parches de selva mediana lo que dafia la vegetacion
primaria y no permitiendo su recuperacion” (GMPM, 2013).

El pastoreo de ganado, en bosques, se ha intentado frenar con el impulso
de proyectos silvopastoriles, promovidos por funcionarios de la CONANP y

académicos de la UNACH y ECOSUR, a fin de utilizar fuentes alternativas de

175 Guia de Mejores Précticas de Manejo del ejido Tierra y Libertad, Jiquipilas. Obtenida por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INALI).
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alimentacion y minimizar los impactos en areas forestales. Sin embargo, los
ganaderos Unicamente hacen estas acciones si son apoyados con incentivo
econdmico o especie; por ejemplo, rollos de alambres y semillas para sembrar
pastos.

Actualmente, los funcionarios de la CONANP retiraron el apoyo a quienes
tienen ganado; pocos adoptaron algunas practicas, por ejemplo, han instalado
bancos de proteinas, pero estas no representan un impacto importante para
liberar zonas de bosques del pastoreo. Asimismo, se ha fomentado, mediante
diversas estrategias el enfoque de Manejo Integrado del Fuego; consiste en
reconocer la importancia del fuego en la dinAmica natural de ecosistemas, para
su aplicacion es necesario una serie de actividades que contradice la I6gica del
agricultor, que dificulta su adopcion.

Otra practica que, histéricamente, la poblacién realiza es la caceria.
Desde el asentamiento de las primeras poblaciones, ésta se realiza como
complemento de la alimentacion de las familias. Sin embargo, con el Decreto de
la REBISE, se ha prohibido; a quienes lo practican, la CONANP, les denomina
“cazadores furtivos”, pues es una actividad ilegal.

Ahora bien, los procesos de bricolaje institucional se refieren a la
respuesta de los habitantes a las regulaciones introducidas por el PSAH. Estos
procesos de remodelacion y renegociacion fueron alentados tanto por la
poblacion no beneficiario, como por los beneficiarios. En la investigacion de
campo, identifiqué procesos de agregacion, alteracion y articulacion.

La agregacion se presenté en dos formas. La primera es cuando los
pobladores deciden participar por el incentivo econdmico que iban a recibir. En
otras palabras, éste se expresd cuando se introduce el Programa en el contexto
social y ecoldgico preexistente. La segunda se da cuando se establece que, los
beneficiarios, estan obligados a participar en la Asamblea ejidal, quienes no
asistian se les cobraba una sancion econdmica. Un ejidatario declaré “cuando
se hacian la juntas ejidales teniamos que estar ahi apoyando a las autoridades,

(...) siempre decian agradecemos al grupo contraincendios porque sin ellos no
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se llevaria a cabo la Asamblea”.l’® Con esta institucion multipropésito las
autoridades ejidales resolvieron de forma temporal el problema de la baja
asistencia de ejidatarios a la Asamblea.

En este sentido, las instituciones multipropdsitos dependen de cuestiones
de poder, en el que un lider tiene una influencia importante en la forma en que
se desarrollan las practicas de agregacion (De Koning y Cleaver, 2012).

El proceso de alteracion se expresé cuando se integro el grupo, para
ejecutar las obligaciones establecidas en la Carta de adhesién. Si bien el ejido
cumplié con el requerimiento de presentar “un acta de asamblea en donde se
acepta la participacion...”, éste fue operado Unicamente por 106 ejidatarios. Para
la CONAFOR la responsabilidad de mantener la cubierta forestal no solo era
atribuida a éstos, sino a todos los habitantes del ejido. Sin embargo, el Programa
fue reconfigurado por los arreglos institucionales acordados en la Asamblea
ejidal alentado por lideres del gjido.

Para tener acceso al PSAH, el Unico requisito era ser ejidatario, no
importaba si tenia o no parcelas forestales, en el area beneficiaria. De manera
gue el factor tierra desempefé un papel fundamental para acceder al esquema.
De manera que se descarto de los beneficios a los grupos sin tierrra. Por lo tanto,
las politicas de restriccidbn relacionadas al manejo de los bosques no
necesariamente otorgan resultados favorables a todos los grupos sociales.

Otra manera de observar la alteracion fue la reinterpretacion que hicieron
del objetivo central del Programa. Segun las RO, el propdsito es otorgar un pago
a los beneficiarios o duefos de terrenos forestales que proveen SA. No obstante,
el grupo lo percibié al PSAH como una politica ambiental, cuya misién era la
prevencion y combate de incendios; aunque si es una accion importante, la meta
del esquema es mas ambiciosa. Por lo consiguiente, los miembros del grupo
reformularon conscientemente el marco institucional del Programa.

Cuando pregunté a los entrevistados si conocian el Pago por Servicios
Ambientales Hidrologicos, no lo reconocieron. Cuando les brindé mas

informacion, lo reconocieron como “programa contraincendios”. Incluso, el 87%

178 Entrevista realizada a hijo de ejidatario, beneficiario del PSAH, Tierra y Libertad, Jiquipilas, diciembre
del 2018.
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de los informantes, dijeron que el PSAH se implementé para que “las montafias
no se quemaran”.

El proceso de alteracion fue alentado por las arraigadas practicas
tradicionales; por ejemplo, el pastoreo de ganado bovino en bosque; el uso de
fuego para inducir el renuevo y la extensién de pastos y caceria. La mayor parte
de predios que fueron beneficiados son bosques de Pinus Oocarpa compuesto
por pastos invasores, éstos son mas susceptibles a ocasionar incendios.

Dentro de las actividades obligatorias estaba “evitar el sobrepastoreo con
el fin de favorecer el rebrote de especies forestales (regeneracion natural) y
disminuir la compactacion del suelo”, sin embargo, omitieron este precepto,
debido a que durante el tiempo que el Programa estuvo vigente existio el
pastoreo de ganado, es decir, en vez de rechazar la regulacion simplemente lo
ignoraron.

De igual forma, los beneficiarios no conocieron los limites de los poligonos
autorizados por la CONAFOR; de los cuales eran responsables de salvaguardar.
Un beneficiario lo narré asi “nunca nos dijeron cuales eran los poligonos del
Programa que debiamos de cuidar, ya que a ellos [CONANP y CONAFOR], les
interesaba que cuidaramos toda la superficie que tenemos dentro de la reserva
ecologica”t’” De manera que todos los entrevistados coincidieron en que la
superficie que estaban obligados a conservar era la de uso comun, situada al
interior de la REBISE. El tamafio de estas duplica las hectareas autorizadas por
el Programa.

Un tercer proceso de alteracion fue la flexion de las actividades prescritas
en la GMPM. Los habitantes restringieron sus acciones a: i) la apertura de la
brecha y su mantenimiento; ii) construccion de muros de piedra acomodada; iii)
compostura de camino y iv) limpieza del rio. Lo anterior se corrobord en los
recorridos a las areas donde los integrantes informaron que realizaron dichas
obras. Ninguno dijo haber realizado recorridos de vigilancia, monitoreo de fauna

silvestre y rehabilitacion de cercas.

177 Entrevista a beneficiario del PSAH, actualmente trabaja como brigadista para el control de incendios en
la CONANP, Tierray Libertad, Jiquipilas, marzo del 2019.

219



Presa de piedra acomodada en el ejido de Tierray Libertad, Jiquipilas

Los informantes sefialaron que algunas actividades de la GMPM,
correspondian a un proyecto diferente del PSAH. Es posible que hicieran esta
especulacién porque en el primer Contrato, el compromiso fue, Unicamente,
mantener la cobertura forestal a través de las brechas y combate contraincedios.
Sin embargo, a partir del 2008, el personal operativo de CONAFOR solicité a los
beneficiarios la elaboracion de la Guia. Al respecto un entrevistado dijo “primero,
solo haciamos brecha y apagamos incendios; después nos obligaron a hacer
mas actividades; pensabamos que eso era de otros proyectos y el técnico lo
cobraba”.’®

Los entrevistados indicaron que no participaron en la elaboracion de la
GMPM. Las autoridades ejidales e integrantes del grupo dijeron desconocerla, lo
cual contribuyé a que las actividades establecidas en ésta no se concibieron
como parte del PSAH. En este caso los participantes realizaron las acciones
como un programa de empleo temporal, es decir, un subsidio (Gispert, 2012).

El proceso de articulacion se presentd con el rechazo de regulaciones
establecidas; en particular la prohibicién del uso de fuego en sistemas pecuarios,
porque es una actividad que pone en riesgo la cobertura forestal de los predios

comprometidos. No obstante, los agricultores se negaron a cumplirla porque les

178 Entrevista realizada a expresidente del grupo beneficiario del PSAH, Tierra y Libertad, Jiquipilas, enero
del 2018.
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impedia una practica indispensable para la ganaderia 'y y socava sus habilidades
tradicionales.

El fuego es percibido, por los lugarefios, como una técnica con bajos
costos econdmicos para combatir plagas e inducir el renuevo de pastos; un
habitante del ejido indicd “quemamos para que se acaben las garrapatas y venga
bien bonito el retofio [pastos] para el ganado”.*’® Los potreros que no se han
guemado por mas de tres afos, los matorrales y arbustos han desplazado a los
pastos, ya que los agricultores no realizan algun tipo de manejo de potreros,
diferente al uso de fuego. Por lo tanto, estos aspectos institucionales formaron
una barrera para las prohibiciones derivadas del PSAH.

Como expliqgue anteriormente, ha existido un cambio gradual del uso de
fuego, de sistemas agricolas a pecuarios, debido a que esta actividad ha ganado
relevancia socioeconomica. Para el 87% de los informantes, la ganaderia es una
de sus principales actividades economicas. Incluso el ejido posee 75 cabezas de
bovino, el cual es administrado por un Comité.*® Sin embargo, esta actividad ha
influido en el paisaje, principalmente en los ecosistemas de pino, debido a que
muchas &reas se han sometido al cambio de uso de suelo para la proliferacion
de pastos,!8! especialmente en los sistemas extensivos como los que tiene Tierra
y Libertad.

El bricolaje de alteracion y articulacion estuvieron vinculados, puesto que
la reconfiguracion del PSAH a uno “de contraincedios” (alteracion) se vio
influenciado por la presencia de incendios, promovidos por instituciones
culturales asociadas al uso de fuego para la ganaderia y caceria (articulacion).
Por ello, los procesos de bricolaje implicaron que los actores recurrieran a
practicas socialmente aceptadas, para adaptar una nueva politica ambiental.

Las principales actividades que el grupo de PSAH realizé fueron la

prevencion de incendios, mediante la apertura y mantenimiento de la brecha; y

179 Entrevista a poblador no beneficiario del PSAH, Tierra y Libertad, Jiquipilas, diciembre del 2018.
180 Informacidn recabada del corte de caja emitido por el Comité de ganaderia en la Asamblea ejidal
celebrada el 24 de febrero del 2019.
181 Se analizo el cambio en la cubierta forestal entre 2005-2016. A partir de una clasificacion supervisada
de iméagenes de satélite Landsat de 2005 y 2016, se obtuvieron mapas de vegetacion para cada afio. Los
resultados muestran que las areas de bosque han disminuido drasticamente, ganando relevancia los
pastizales.
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el combate directo e indirecto de incendios (en zonas forestales y de pastizales)
dentro de los vértices del ejido. Incluso en las primeras anualidades atendieron
igniciones en propiedades privadas, colindantes con zonas de bosque. La
liquidacion de incendios implicé una serie de conflictos, debido a que consideran
el uso de fuego como una técnica incuestionable.

Del mismo modo, se originaron discordias al interior del grupo, como lo
narraron varios entrevistados. Por ejemplo, reportaron que dos beneficiarios
fueron expulsados, por ser responsables de incendios forestales al prender
fuego a sus predios. Ante este este suceso un expresidente del Comité informé
“si nosotros estabamos en el Programa, ibamos a poner el ejemplo, no andar
echando lumbre como los deméas”.18? Sin embargo, la aplicacién del reglamento
no fue suficiente para prevenir la ocurrencia de incendios, ya que los disefios
institucionales, promovidos por el Programa, no constrifieron las acciones de los
habitantes del ejido.

Aunado a la situacion anterior, un tema recurrente de los entrevistados fue
la falta de legitimidad ante las instancias de la justicia ambiental, puesto que, en
mas de una ocasion, el grupo, identific6 a responsables de ocasionar alguin
conato de incendio, quienes fueron puestos a disposicion de las autoridades
correspondientes, sin que éstas impusieran alguna sancién, que sirviera como
antecedente para otras personas no realizaran lo mismo.

La introduccion de reglas que tuvieron como propdésito limitar el uso de
fuego, impulsé a que los actores sociales emprendieran nuevas y diversas
estrategias que les permitiera seguir con sus practicas tradicionales en contra de
las instituciones formales, establecidas por el PSAH. Los informantes recordaron
gue pertenecer al grupo signific6 una labor ardua, porque algunas veces
combatian hasta tres incendios al dia, sobre todo, en época de estiaje (marzo-
abril), lo cual conllevo a que, en ocasiones, permanecieran en sus hogares para
estar pendientes de la ocurrencia de incendios, descuidando sus actividades
productivas.

El grupo identificé distintas habilidades impulsadas por personas que

pretendian que el fuego llegara hasta sus parcelas, con el propésito de eliminar

182 Entrevista a expresidente del Comité de PSAH, Tierray Libertad, Jiquipilas, diciembre del 2019.
222



arvenses y estimular el rebrote de pastos, entre ellas: a) iniciar la ignicion en una
parcela colindante, con la finalidad de que el fuego alcanzara su predio, b)
colocar “juncia” en la ronda (brecha), la cual servia como una conexién para que
la combustion cruzara de una parcela a otra y, c) arrojar colillas de cigarro a las
orillas de carretera, esta accidon es considerada como un foco de programacion
de incendios recurrentes. Estas maniobras tuvieron como objetivo mantener el
anonimato de la responsabilidad de cualquier qguema que se pudiera convertir en

incendio forestal. Un entrevistado que pertenecié al grupo del PSAH, dijo:

Por ejemplo, ahorita estamos conversando y ya se ve humo alla en el
cerro, es porque ya le fueron a poner fuego escondido. Lo hacen con
astucia, porque lo ponen en parcela ajena y el viento se encarga de
meterlo a su terreno, y lo primero es que quieren culpar a otro, asi le
paso a mi hermano lo querian sacar del grupo [de PSAH] porque,
segun, de su terreno sali6 una lumbre. Es que la mafiosada,
[habilidad] del que quiere que se le queme su terreno, es grande.'®?

Otro factor que se asocia con el increment6 de conatos de incendios fue
la incorporacion de personas que no poseen tierras, a los cuales se les
denominan pobladores. Esta situacion ocurrié en la operacién del segundo
Convenio, los ejidatarios, de mayor edad, comenzaron a darse baja, y otorgaron
sus lugares a pobladores. El ingreso de las personas que no tienen tierras origind
inconformidad de ejidatarios no beneficiarios, ya que no concebian la idea que
un poblador les dictara reglas. Un ejidatario expreso “como un poblador que no
tiene tierras me va a mandar a que no queme, si ellos ni tierras tienen, mucho
menos voto en la Asamblea, ni que estuviera loco para obedecerle”.184

Una opiniébn comun entre los entrevistados fue la percepcion de que
muchas de las igniciones fueron intencionales con el propésito que los
participantes se mantuvieran ocupados sofocando incendios, ya que
consideraban que éste era el proposito por el cual se les otorgaba el pago. Las
declaraciones mas frecuentes al hablar de esto fueron “se burlaban de nosotros

cuando nos veian que ibamos a combatir incendios (...) la quemazén lo hacian

183 Conversacion personal en recorrido de campo, Tierra y Libertad, Jiquipilas, abril del 2019.
184 Entrevista a ejidatario no beneficiario del Programa, Tierra y Libertad, Jiquipilas, enero del 2019.
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por venganza de tan vigilados que los teniamos (...) nos decian para que
desquiten el pago que les dan”.18

Un segundo proceso de articulacion fue la resistencia a obedecer las
medidas de prohibicion de la caza. Aunque el objetivo principal de PSAH no era
limitar esta actividad, los anuncios sirvieron como advertencia para evitarla. A
pesar de ello, las reglas relacionadas a su restriccion fueron rechazadas, ya que
esta practica se encuentra integrada a las instituciones tradicionales. A diferencia
de otros contextos del pais, donde la limitacion de la caceria afecto los medios
de vida de las poblaciones locales (véase Ibarra et al., 2011; Rodriguez-Robayo
et al., 2019), en Tierra y Libertad, no ocurrié asi, ya que lo siguieron practicando.

Por otra parte, la caceria guarda un vinculo directo con el origen de los
incendios. Los entrevistados consideran que esta es la segunda causa. Los
cazadores utilizan el fuego en dos formas, la primera, prenden fuego a la
madriguera o cueva de la presa para obligar a salir; la segunda, a través de la
guema, promueven el rebrote de pastos que forma parte de la dieta de animales
(por ejemplo, venado) preferidos por los cazadores. En ambas situaciones lo
realizan sin ningln manejo y precaucion, por lo que con frecuencia se
transforman en incendios forestales.

De manera que las reglas del PSAH que se introdujeron en Tierra y
Libertad, Jiquipilas, condujeron a procesos de bricolaje institucional en los que
los actores, con frecuencia, reformularon el marco institucional que afecté a sus

practicas locales.

4.2.5 Bricolaje y los efectos en los capitales de medios de vida en TyLiJi

Este apartado describe los efectos en los capitales de medios de vida, derivados
de los procesos de bricolaje institucional que se experimentaron al incorporarse
las regulaciones del PSAH al repertorio de practicas y tradiciones arraigadas al

territorio, como se muestra en el Cuadro 17. Estos procesos contribuyeron a

185 Entrevistas semiestructuras a integrantes de los diferentes equipos que conformaban el grupo PSAH,
Tierra y Libertad, Jiquipilas, diciembre 2018 a enero 2019.
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explicar como y por qué los diferentes resultados no son lo que se plantean en

las RO.

Cuadro 17.Efectos en los capitales de medios de vida en Tierray Libertad, Jiquipilas

Capital Proceso de | Positivo Negativo
Bricolaje
c Organizacion entre los | Conflictos en participantes y no
O < equipos de trabajo participantes
Social S 8 Cooperacion institucional No promovié la cohesion social
g’ g Asistencia a la Asamblea
2= ejidal
Elaboracion de obras de | Presencia de incendios
- conservacion de suelo forestales
S 2 Pastoreo de ganado bovino en
Natural 'g f_g areas beneficiadas por el
s 8 PSAH
Z = Efectos indirectos con
implicaciones en el uso del
suelo
c Diversificaciébn de ingresos | Exclusion del pago a
?8 :5 de los integrantes del grupo | pobladores
S g Altos costos de transaccion
Financiero % o El pago no cubre los costos de
< < oportunidad
c Habilidades para el | Dafio a la salud por el combate
c 9 combate de incendios de incendios
Humano S & Incentivos econémicos
g 3 utilizados en alimentacion
L S
< <
Fisico Mejoramiento de caminos No se percibieron
c Construccion de muros de
2 piedra
s
g
<

Fuente: Elaboracion propia con investigacion de campo.

a) Efectos del bricolaje institucional en el capital social

Los resultados del PSA sobre el capital social han sido polémicos (Grieg-Gran et
al., 2005; Tacconi et al., 2013; Bremer et al., 2014; Rodriguez-Robayo et al.,
2016; Kwayu et al., 2017), ya que existe la preocupacion de parte de un grupo

de investigadores (Vant, 2010, Muradian et al., 2013) que afecte las estructuras

225



sociales preexistentes y erosione las relaciones entre los habitantes donde se
implementan (Alix-Garcia et al., 2018).

En Tierra y Libertad, los procesos de bricolaje incidieron en diferentes
direcciones sobre el capital social. En teoria cuando el Programa es otorgado a
ejidos y comunidades, la responsabilidad para el cumplimiento del Contrato debe
ser colectiva, al igual que la distribucion de los beneficios, no obstante, este
supuesto fue modificado por el proceso de alteracion que promovio la
conformacioén de un grupo, aunque oficialmente el pago fue otorgado al ejido.

Mientras el esquema estuvo vigente promovié la creacion de reglas para
aumentar acciones de proteccion, las cuales tenian como propadsito cumplir las
condicionantes del Programa. Al respecto, un 86% de los informantes
manifestaron que pertenecer al grupo contribuyé a desarrollar procesos
organizativos entre los integrantes de los cinco equipos, tanto en las actividades
asociadas al PSAH, como las interacciones sociales. Un ejemplo fue que,
cuando fallecia algan familiar de un beneficiario, cada participante cooperaba
$20.00 (Veinte pesos 00/100 MN) para apoyar, a la familia, con los gastos del
sepelio. Asimismo, se mejoré la coordinacion con el personal de la REBISE, ya
gue la interaccion fue mas frecuente a partir de la participacién en el PSAH.

Como lo narro un beneficiario “con el Programa trabajamos en acuerdo
con la brigada de la CONANP (...), tanto tiempo que estaban aqui [se refiere que
la CONANP tiene un campamento en las inmediaciones del ejido] y ni los
conociamos.'® Por lo tanto, se fortalecié las relaciones sociales entre los
integrantes del grupo y los funcionarios de la Reserva, todo lo anterior se expreso
por el bricolaje agregacion.

Sin embargo, el Programa no contribuyé en la construccion de capital
social y accién colecta a nivel comunitario. Aunque, el pago estimulé que los
beneficiarios cumplieran con sus contribuciones econdmicas que demanda el
ejido (cooperacion para feria, cuota de agua). También, sirvi6 como un
catalizador para la asistencia de los beneficiarios a la Asamblea ejidal, alentado

por la creacion de la institucion multiproposito (agregacion).

188 Entrevista a ejidatario beneficiario del PSAH, Tierra y Libertad, Jiquipilas, marzo del 2019.
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La disposicion por parte de la Asamblea de operar el esquema a nivel
grupo excluyo a personas sin tierras y ejidatarios mayores edad que no estaban
en condiciones fisicas para realizar la construccion de la brecha y el control de
incendios. Lo anterior estimuld los conflictos, puesto que los no beneficiarias lo
percibieron como inequitativo, carente de legitimidad y actuaron en contra de las
personas favorecidas (Sattler y Matzdorf 2013; Nieratkaa et al., 2015), lo cual
puede explicarse por la falta de cohesion social en el ejido. Estos resultados
contrastan con el estudio de Alix-Garcia et al. (2018), quienes encontraron que
el Programa no disminuyé el trabajo prosocial y mejoré el capital social
comunitario.

Como seiiale, en un inicio el grupo acordo que el Comité se renovara cada
afio, no obstante, a partir del cuarto Comité no ocurri6 asi, ya que estos
ejecutaron el ultimo afio del primer Convenio, y las cinco anualidades del
segundo, lo cual implico disgustos en los participantes. El argumento que
utilizaron para permanecer en los cargos fue que el personal de CONAFOR les
instruy0 que continuaran, debido a que conocian el proceso de los tramites
administrativos. Aunque algunos informantes sefialaron que quien incidio en esa
decision fue el Asesor técnico, quien tenia un parentesco con el Presidente del
grupo; esto contributd a que las relaciones de confianza y liderazgo se
desgastaran.

Por otra parte, los habitantes condicionaron las labores de conservacion
por el pago, ya que antes del PSAH existia una brigada voluntaria que, en
coordinaciéon con personal de la CONANP, atendian los incendios, mientras el
esquema estuvo vigente esta labor la asumié el grupo. Sin embargo, cuando
concluyd, la brigada no volvio a operar. En este sentido el incentivo econdmico
socavo el deber civico de las personas que constituian la brigada, es decir, una
intervencion externa desplazo una motivacion intrinseca por una valorizacion
monetaria (Vatn, 2010; Bowles y Polania-Reyes, 2012).

Por lo tanto, una condicion previa para el éxito de una politica publica es
el capital social, lo cual se ha evidenciado en diversos estudios (Vargas, 2006;
Corbera et al., 2007; Jack et al., 2008; Clements et al., 2010; Nieratkaa et al.,
2015; McGrath et al., 2018). También, se ha dado cuenta que cuando el
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Programa no beneficia a todos los grupos sociales, se presentan problemas
asociadas a la inclusion, justicia y equidad (Gentes y Jost, 2015; Aguiar et al.,
2017).

Ahora bien, los esquemas de PSA no se crean, ni se insertan en un vacio
y, por lo tanto, surgen problemas asociados por el contexto institucional (Vatn,
2010). Por lo tanto, es necesario considerar los factores del entorno local que
afectan su funcionamiento, como las motivaciones hacia la conservacion, la
confianza, la cooperacion, las practicas de gestion tradicionales y la organizacion
interna (Vargas, 2006; Hendrickson y Corbera et al., 2015; Rodriguez-Robayo et
al., 2019).

b) Efectos del bricolaje institucional en el capital natural

Se observo que el Programa intervino de varias formas sobre el capital natural,
aungue, pocas influyeron de manera favorable. El principal propésito del PSAH
fue que los participantes mantuvieran la cobertura forestal, a cambio de recibir
una transferencia en efectivo, mediante actividades de gestion, como la
construccion de brechas y obra de conservacién de suelo. En tal sentido, el grupo
cumplié medianamente con esto, porque el uso del fuego en la actividad pecuaria
y el pastoreo de ganado en areas beneficiadas no se pudo erradicar. Por lo tanto,
los procesos de bricolaje de alteracion y articulacion tuvieron un efecto negativo
sobre el bosque, lo cual se asocia a las practicas locales de los habitantes.
Durante los periodos (2005-2009 y 2012-2016) en los que el grupo fue
beneficiado, construyé brechas cortafuego para prevenir la presencia de
incendios en la superficie que se encuentra al interior de la Reserva, mismas que
fueron inscritas al PSAH, no obstante, estas acciones no lograron evitar que el
fuego afectara las areas, debido a las diversas estrategias empleadas por los
campesinos para propagarlo, la topografia, tiempo atmosférico y combustibles
gue caracteriza a esta region. Asimismo, algunas igniciones iniciaban al interior
del poligono protegido. La frecuencia de incendios en las mismas areas trajo
como consecuencia la pérdida de rodales de pino (jovenes y adultos) y la

proliferacion de pasto jaragua.
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Rodal de pino muerto ocasionado por un incendio forestal

e

Por otra parte, una de las regulaciones del PSAH era el evitar el
sobrepastoreo, bajo el supuesto que la presencia de ganado limita la
regeneracion natural y aumenta la compactacién del suelo, por consiguiente,
tiene un impacto negativo en el capital natural. Sin embargo, los propietarios de
los predios forestales ignoraron esta norma, mediante el bricolaje de alteracion.

En el trabajo de campo se identificaron factores de impulsaron esta
omision: i) el pastoreo de ganado en bosque de pino es una préactica historica, ii)
algunos duefios de predios beneficiados por el PSAH no ingresaron al grupo, iii)
la ganaderia es una actividad importante para la economia de los ejidatarios vy,
iv) la escasez de forrajes en temporada de estiaje.

En este sentido, el PSA parece haber tenido escasa o nula adicionalidad
ambiental, ya que debid evitar el cambio de uso. Desde la perspectiva de la
eficiencia de conservacion, la falta de adicionalidad es una preocupacion
importante, ya que el objetivo principal es lograr resultados ambientales
(Sanchez-Azofeifa et al., 2007), aunque para ello es necesario tener una linea
base de los servicios ecosistémicos provistos (Wunder, 2005).
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Por otra parte, a pesar de que el grupo cumplié cinco de las ocho
actividades establecidas en la Guia, solamente la construccidn de presas
filtrantes de piedra acomodada se vincula directamente con una mejor provision
del servicio ambiental hidrologico (infiltracion de agua), las cuales aun se
encuentran en buen estado. Un factor del porque los beneficiarios no efectuaron
el total de los compromisos, fue la nula participacién social en la elaboracion de
la GMPM. Por lo tanto, la adicionalidad del PSA se ve comprometida por el
incumplimiento de las acciones (riesgo moral), especialmente si el monitoreo es
costoso y laxo.

Desde otro angulo, es probable que el capital natural se vio afectado por
efectos indirectos (fuga), que ocurrieron fuera del alcance espacial y contractual
del PSA (Borner et al., 2017). En este caso se transfirié recursos econémicos
hacia actividades productivas que tienen un impacto en los recursos naturales.
Un 46% de los encuestados indicaron que una parte del pago fue utilizado en la
compra de fertilizantes sintéticos y agroquimicos para la produccion de maiz.
Estos resultados son consistentes con los presentados por Bremer et al. (2014),
guienes reportaron que en Ecuador se intensificé el uso de la tierra agricola.

Al final de cuenta los ejidatarios han percibido la conexion entre la gestion
de los bosques y el suministro de agua para consumo Yy el sector agropecuario,
ya que consideran que la escasez se debi6 a la pérdida de cobertura boscosa
en las partes altas y estan conscientes de la necesidad de conservar los recursos

naturales para una “sostenibilidad” a mediano y largo plazo.

c) Efectos del bricolaje institucional en el capital financiero

Los procesos de agregacion y alteracion implicaron un efecto en el capital
financiero. El bricolaje de agregacion se reflejé cuando la Asamblea ejidal aceptd
el Programa, este evento permitié que el ejido se beneficiaria anualmente de un
pago de $550,925.22 (Quinientos cincuenta mil, novecientos veinte cinco pesos
22/100 MN) y $563,443.37 (Quinientos sesenta y tres mil, cuatrocientos cuarenta
y tres pesos 37/100 MN) en el primer y segundo Convenio, ambos por un periodo

de cinco afios. Aunque, de manera inmediata se pronuncié una alteracion, dado
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gue el PSA seria operado Unicamente por grupo constituido por 106 ejidatarios,
qguienes fueron los beneficiarios. En este sentido, los disefios institucionales no
se consideran estéticos, debido a que se configuran a través del tiempo y
espacio.

En ambos procesos de bricolaje se excluyeron a actores sociales sin
tenencia de la tierra (pobladores), ya que solo fueron beneficiarios personas que
ostentaron la figura de ejidatario. Como resultado, la distribucion de los
beneficios econémicos fue Unicamente entre los integrantes del grupo. En efecto,
la inequidad en el reparto de los ingresos estuvo influenciada por los derechos
de propiedad. De acuerdo con la informacion de los entrevistados el pago
recibido fue aproximadamente de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 MN) cada
afo, este monto podria incrementar o disminuir de acuerdo con la asistencia a
las actividades solicitadas por el Comité y representantes de los equipos.

En teoria, el PSAH es un mecanismo econdmico que a través de un pago
directo deberia influir de manera favorable en los ingresos de los proveedores
de SA. Sin embargo, el efecto en el activo financiero esta en funcion del tamafio
del pago y su forma de distribucion. En TyLJi, el pago a cada beneficiario
representd por dia $13.60 (Trece pesos 60/100 MN).

Mientras tanto, desde el lente del beneficiario, el Programa fue percibido
como una estrategia de empleo temporal que otorgaba incentivos econémicos
para realizar acciones de prevencion y combate contraincendios. Como un
entrevistado lo sefalo “en el afio invertia 30 jornales en total, en brecha, muros
[se refiere a las presas de piedra] y sobre todo en apagar lumbre [combatir
incendios], venia saliendo al ras [igual] con lo que me pagaban”.18’

Estos resultados coinciden con los obtenidos por Clements et al. (2013),
en Camboya, quienes reportaron que los beneficios econdmicos disminuyeron,
ya que los participantes gastaron buena parte del presupuesto en monitoreo y
vigilancia. Por lo tanto, la presencia de altos costos de transaccion reduce los
beneficios financieros para los proveedores de SA. Por su parte, Liu y Kontoleon

(2018) indican que las estrategias directas de conservacion tienen mayores

187 Entrevista a beneficiario del PSAH durante recorrido de campo en predio La Vela, Tierra y Libertad,
diciembre del 2019.
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probabilidades de obtener resultados econdmicos bajos si los costos de
transaccion superan el 10% del monto total.

En este sentido, los efectos en el capital financiero fueron minimos, si se
toma en cuenta los altos costos de conservacion y los gastos en que incurrieron
para realizar las practicas manejo de los bosques. Estos resultados confirman lo
ya encontrado por Arriagada et al. (2018), en el Sur de México, quienes relevaron
gue el impacto, en el ingreso, no fue significativo.

Otro factor que influyd en la poca relevancia del PSAH, fue el costo de
oportunidad que representa la actividad ganadera. Debido a que la mayoria de
los informantes indicaron que el incentivo econémico no fue suficiente para
reemplazar los ingresos obtenidos en esta actividad. Por lo tanto, los propietarios
de tierras no cambiaron el uso del suelo. Como bien lo sefialan varios autores
(Bremer et al., 2014; Garcia-Amado et al., 2011; Scullion et al., 2011) los PSA
contribuyen a mejorar el capital financiero, solo cuando la compensacion que se
otorga a los propietarios de tierras forestales es mayor de lo que podrian haber
ganado en actividades alternativas.

En México, el monto del PSAH se definio en base al costo de oportunidad
del cultivo de maiz tradicional, el cual tiene una utilidad baja, si se compara con
los ingresos que se derivan de la actividad ganadera. En este sentido, el monto
es relativamente pequefio, comparado con la suma de costos de oportunidad, de
transaccion y de mantenimiento forestal. Por lo que Alix-Garcia et al. (2012b)
recomiendan elevar los montos de pago, en lugares donde los costos de
oportunidad son altos para aumentar el impacto ecolégico. Ademas, es probable
gue, si los pagos compensan o exceden los costos de oportunidad, entonces
cabria la posibilidad que ayuden a aliviar la pobreza (Blundo-Canto et al., 2018)
y frenar el cambio de uso de suelo (Gentes y Jost, 2015).

Por otro lado, los beneficios financieros del Programa se terminan cuando
el Contrato concluye y no se renueva, tal como ocurrié en Tierra y Libertad, en
el momento que el Convenio finiquito, los integrantes dejaron de realizar las
actividades que promovian la conservacion de los servicios ecosistémicos. Por

ello, el pago otorgado por CONAFOR a través de una estrategia de conservacion
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directa como el PSAH no garantiza la provision de SA, en un largo plazo (Ruiz-

Jiménez y Valtierra-Pacheco, 2016).

d) Efectos del bricolaje institucional en el capital humano

Los resultados en el capital humano muestran que el PSA fue favorable
solamente para los participantes. Para los no beneficiarios, se han encontrado
impactos neutrales, debido al proceso de alteracion que los descarté del
Programa.

Los beneficios percibidos por el grupo en el capital humano fueron los
conocimientos y habilidades para hacer frente a los incendios y el destino de una
porcién del pago hacia la alimentacion. Los participantes distinguieron el pago
como modesto pero sustancial para mejorar la alimentacién de sus familias, ya
gue la mayoria (80%) indicaron que utilizaron parte de sus incentivos
econdémicos para complementar los gastos de nutricion, lo cual constituye una
mejora en el activo humano.

También, los integrantes del grupo desarrollaron habilidades para
combatir incendios, que les permitié disminuir algunos peligros potenciales, por
ejemplo, asfixia y quemaduras. Aunque, los resultados de estas capacidades
adquiridas no se derivan directamente del Programa, si les brindé la plataforma
para que otras instituciones les impartieran diversos talleres de capacitacion,
entre ellas la CONANP y Proteccién Civil. Por lo tanto, los participantes
atribuyeron en cierta medida estos beneficios al PSAH.

Cuando pregunté a los entrevistados si la implementacién del esquema
habia permitido mayor conocimiento sobre manejo forestal, las respuestas mas
comunes fueron “aprendimos a como combatir los incendios, hacer las de lineas
de control y la liquidacién del fuego”.*8®

Dentro de la GMPM el Asesor técnico contemplé impartir talleres de
educacion ambiental, sin embargo, la mayoria de los entrevistados admitieron
gue el técnico en promedio asistia dos veces por afio y por lo regular era para

verificar las actividades encomendadas a través del Presidente del grupo. Un

188 Entrevistas a varios integrantes del grupo de PSAH, Tierra y Libertad, Jiquipilas, enero del 2019.
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beneficiario expreso “el asesor técnico habia quedado que cada mes iba venir al
ejido (...) la unica vez que me acuerdo de que vino, es cuando trajo unos videos
de como hacer los muros de piedra”.189

Por otra parte, las ganancias derivadas de la creacion de empleos para
no beneficiarios fueron minimas, ya que en su mayoria los titulares asistian a
realizar las actividades.

El trabajo que realizaron los integrantes como combatientes de incendios
fue una actividad peligrosa y ardua, lo cual implicé diversos riesgos asociados a
enfermedades y accidentes. La falta de equipo de protecciéon contribuy6 a la
intoxicacién por humo. El testimonio de un exbeneficiario da cuenta de ello “a
veces el humo nos queria ahogar (...) hasta la fecha estoy sufriendo todo el
humo que respiré [inhalé]”.1%

Las investigaciones que analizan los resultados del PSA, no han abordado
los efectos en la salud. Esto refleja una falta de atencion a los elementos del

capital humano (Hejnowicz et al., 2014).

e) Efectos del bricolaje institucional en el capital fisico

Los efectos sobre el capital fisico fueron exiguos, dicha situacion, responde en
buena medida a los entramados institucionales promovidos por el bricolaje de
alteracioén, puesto que, el total del recurso fue distribuido entre los integrantes
del grupo, y a nivel hogar decidieron invertirlo principalmente para insumos
agricolas y alimentacion. Por lo tanto, los beneficiarios no registraron mejoras en
la adquisicion de bienes materiales, contrario de lo que ocurrio en TyLVi.
Asimismo, no se empled recursos para infraestructura comunitaria que
beneficiaria a participantes y no participantes. Existe evidencia que para se
destinen fondos a obras comunitarias, el PSA deberia de operarse de forma
colectiva (Tacconi et al., 2013; Bremer et al., 2014). Dos experiencias de este
tipo fueron documentadas por Nieratkaa et al. (2015) y Rodriguez-Robayo et al.

(2019), ambos estudios se llevaron a cabo en comunidades del estado de

189 Entrevista a expresidente del grupo de PSAH, Tierra y Libertad, Jiquipilas, enero del 2019.
190 Entrevista a exbeneficiario del grupo de PSAH, Tierra y Libertad, Jiquipilas, diciembre del 2019.
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Oaxaca, las cuales tenian una base soélida de normas prosociales de
cooperacion y accion colectiva preexistente que contribuyé a garantizar una
distribucion equitativa de los beneficios.

Ademas, en otros contextos los participantes han destinado parte del pago
para adquirir equipos que aumenten la capacidad de los beneficiarios en
conservar sus bosques, por ejemplo, equipo para combatir incendios (Alix-Garcia
et al., 2012b), para el caso del grupo de TyLJi no se emples ninguna partida para
comprar herramientas especializadas necesarias para las acciones de
prevencion y combate de incendios, por ello, fue ain mas compleja la tarea de
extinguir las igniciones.

Las Unicas labores favorables para el capital fisico fueron la construccién
de presas de piedra acomodada y mantenimiento de caminos, las cuales se
programaron en la Guia, los integrantes del grupo invirtieron entre cuatro y seis
jornales para realizalas. Para la elaboracién de presas cada equipo identifico un
sitio en el que se presentaran carcavas, asi como la disponibilidad de piedra en
la zona. Por su parte, la rehabilitacion de caminos se realizd en trayectos
transitados con mas frecuencia para atender los incendios.

Por otro lado, dos informantes expresaron que el incentivo, lo invirtieron
en la adquisicion de ganado bovino. De igual manera que la evaluacion a nivel
nacional de Alix-Garcia et al. (2012b) report6 que algunos beneficiarios
incrementaron el nimero de bovinos. Aunque la compra de ganado representa
una mejora para el activo fisico de las familias, se debe prestar atenciéon a los

efectos secundarios que no estan regulados por los Convenios del PSAH.
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CONCLUSIONES

En esta seccion presentd las reflexiones finales de la investigacion. Para
desarrollar el apartado lo divido en tres secciones. Primero, describo los
principales hallazgos encontrados sobre la introduccion de mecanismo de PSAH
en la Reserva. Después a través del trabajo empirico proporciono respuestas a
las preguntas de investigacion. Finalmente, analiz6 la propuesta tedrica utilizada
en la elaboracion de la tesis.

Los esquemas de Pago por Servicios Ambientales son un mecanismo de
mercado que constituyen, tanto para académicos como para tomadores de
decision, el instrumento financiero mas importante para la conservaciéon. En
teoria, el PSA implica otorgar incentivos econdémicos a los propietarios de los
bosques para que emprendan acciones que mantengan y/o aumenten los niveles
de provision de SA. En México, el PSAH funciona bajo esta misma logica, a
través de transferencias financieras a ejidos, comunidades y propietarios
privados se espera que promuevan la proteccion de los bosques.

Sin embargo, a pesar de la creciente popularidad de los PSA, se han
expresado diversos cuestionamientos sobre sus resultados de conservacion y
bienestar, puesto que en ocasiones se han presentado resultados distintos a los
proyectados. De manera que no se puede predecir como responderan las
poblaciones locales a este marco institucional, ya que los actores locales le
atribuyen significados diferentes y el esquema puede reconfigurarse para
multiples propdésitos (Van Hecken et al., 2015).

La Sepultura resulta ser espacio muy dinamico, compuesto por un
mosaico de actores, bosques, usos de la tierra y paisajes en el que coexisten los
cultivos tradicionales de maiz y frijol, cafetales bajo sombra, bosques de
coniferas pastados y potreros para la ganaderia, escasas pero esperanzadoras
iniciativas de resinacion, palma camedor y aprovechamiento de madera. Desde
su Decreto se han instalado intervenciones que buscan articular la conservacion
y bienestar de la poblacién local. De éstas resalta el PSA, el cual inicio en el

2004, este instrumento financiero para la conservacion ha otorgado casi cien
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millones de pesos a los habitantes de la Reserva, con el propdésito de mantener
la cubierta forestal y aliviar la pobreza.

La investigacion empirica se dividio en dos partes, la primera,
corresponde a un producto de trabajo exploratorio en 16 ejidos de la Sepultura,
gue se explico en el apartado 3.3, en el que observé la distribucion asimétrica
del pago que permea en los territorios beneficiados. A nivel regional, el PSAH
promovié que se acordaran reglas a través de la Asamblea ejidal y se realizaran
algunas préacticas para el cuidado de las areas inscritas, aunque estas no
permanecieron cuando los Convenios concluian.

Asimismo, en algunos casos la exclusién y forma de distribucién del
incentivo financiero entre ejidatarios, pobladores y avecindados, ocasionaron
tensiones que reforzaron las diferencias sociales y perpetuaron las
desigualdades, con implicaciones importantes en sectores sin tierras. En otras
palabras, los actores que poseen los titulos de propiedad ejercieron el control, lo
cual quedd evidenciado en el ejido Sierra Morena.

Por lo tanto, los PSA fueron adaptados a la l6gica de accién local, lo cual
propicié que no se cumplieran los supuestos originales sobre como enfocar y
distribuir los pagos. Asimismo, impacto, de manera diferenciada, en los medios
de vida de los grupos sociales, toda vez que estos disefios institucionales
reasignan y reordenan los recursos y no todas las partes resultan beneficiadas.

De manera que las evaluaciones de estos esquemas no solamente deben
estar centradas en la eficiencia ambiental, sino también profundizar en el analisis
de las inequidades existentes, como se describioé en esta investigacion.

Por otra parte, en la mayoria de los ejidos analizados el cuidado de los
bosques se ha apreciado como valor de intercambio sujeto a monetizacion, ya
que cuando los Contratos del PSAH concluyen, los beneficiarios abandonan las
practicas ambientales de proteccion y conservacion. Incluso en algunos ndcleos
agrarios desistieron de acciones que efectuaban antes que el instrumento
econdémico se implementara en el territorio. De hecho, Gomez-Baggethun
(2011:45) considera que los PSA actian como “un potente vector de
occidentalizacion de la conservacion y de la mercantilizacion de los

ecosistemas’.
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En México, las modificaciones en las RO y la notable disminucién del
presupuesto han implicado que se interrumpa el financiamiento o se limite que
nuevos nucleos agrarios participen. De los 29 ejidos inicialmente beneficiados,
al momento de la estancia de campo, Unicamente nueve lo tenian vigente. Es
importante notar que mantener la perennidad del PSA representa uno de los
principales desafios para los procesos de conservacion, a través de instrumentos
financieros.

En el capitulo 4, basado en la evidencia empirica, analice los arreglos
institucionales que emergieron cuando se introdujo el Programa para demostrar
como los procesos de bricolaje ocasionaron efectos diferenciados en los
capitales de medios de vida entre ejidatarios, pobladores y avecindados. En este
sentido, las regulaciones reforzaron los patrones de asimestrias, debido a que el
disefio de la politica ambiental no considera las realidades y especificidades
locales. Por ello, elegi dos ejidos que tienen no sélo contextos socioambientales
diferenciados, sino origen.

TyLVi, tiene un fuerte vinculo histérico con el aprovechamiento del bosque
(palma camedor y madera), del cual proviene la principal fuente de ingresos de
sus habitantes. Mientras que en TyLJi las actividades se vinculan al sector
agropecuario, principalmente, la produccién de maiz y la ganaderia extensiva
gue pastorea en bosque de pino. Estos nucleos agrarios me permitieron ilustrar
la variedad de formas en que la poblacién interactiia con los recursos naturales.

La primera pregunta de investigacion la aborde al comprender el contexto
institucional, con el proposito de identificar las instituciones locales que,
influyeron en el desempefio del PSAH. Para el caso de TyLVi, las instituciones
fueron la toma de decisiones colectivas, la organizacién por grupos de trabajo y
las practicas tradicionales como el corte de palma camedor y madera. En
cambio, en TyLJi, su Unica relacién con los recursos naturales es funcional, por
los ingresos que obtienen a través de éstos o de su conservacion. Las practicas
socialmente aceptadas que incidieron en los resultados fueron el uso del fuego
en la actividad pecuaria, pastoreo de ganado en bosque y caceria.

Respondi a la segunda y tercera interrogante planteada al identificar los

procesos de bricolaje de agregacion, alteracion y articulacién que involucraron
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recurrir a arreglos institucionales previos, para adaptar nuevas regulaciones, las
cuales condujeron a efectos diferenciados en los capitales de medios de vida.
Estos procesos tuvieron un caracter estratégico y consciente por parte de los
actores locales que lo impulsaron.

Los dos ejidos experimentaron el bricolaje de agregacién, que significd
una recombinacién de instituciones del PSAH y las normas sociales. En TyLVi
cuando se ejecutd de forma colectiva (primer y segundo Convenio), contribuyo
de manera significativa en el cuidado de los bosques y distribucién del pago a
todos los habitantes, debido a que se compartieron obligaciones y beneficios.
Por su parte, en TyLJi fue aceptado, por la compensacién econdémica recibida a
cambio de actividades de proteccion, es decir, fue visto como una iniciativa de
empleo temporal.

Sin duda, el proceso de alteracion fue el que mas modificaciones implico
en las estructuras del PSAH, es decir, fue envestido por la legitimidad de arreglos
previos para ajustarse a las del contexto local y dar sentido a nuevos marcos
institucionales. Por ejemplo, en Tierra y Libertad, Villaflores, este bricolaje se
expres6 en dos momentos, primero, con el cambio gradual a sistemas
productivos que mantuvieran la cobertura de bosque (palma y café). El segundo,
cuando se creo el “grupo ambiental” y los pobladores y avecindados quedaron
excluidos, lo cual fue legitimado con la expresién “que cada quien viva de lo que
tiene”, y provoco una serie de tensiones y disputas entre los diferentes grupos
sociales. También, logré que los disefios colectivos que se habian creado en el
proceso de agregacion se desdibujaran.

La principal alteracion en Tierra y Libertad, Jiquipilas, se asocia con la
creacion del grupo de PSAH, que excluy6 a sectores sin tenencia de la tierra y
los ejidatarios, mayores de edad. Lo cual implic6 que Unicamente los que
recibian el pago percibieran el compromiso de conservar. Ademas, los objetivos
del Programa se desbordaron, en vez, de implementar practicas para el
mantenimiento y provision de los SA, el grupo se dedicé a evitar y combatir
incendios forestales, de ahi, el nombre con el que se les conoce “el grupo

contraincedios”.
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En ambos casos, mediado por el bricolaje de alteracion, se presentd una
flexiobn y omision de reglas para omitir actividades que estaban programadas en
el PMPMYy en la GMPM. El incumplimiento se relaciona a diversos factores, entre
ellos, la escasa participacion en la elaboracion de estos documentos, no existe
una coacciéon para que se realicen las actividades programadas y la falta de
monitoreo del personal operativo de la CONAFOR, ya que por lo regular la
evaluacion se realiza via satelital y de una forma laxa.

Por su parte, el proceso de articulacion, en TyLJi, implico un rechazo a las
regulaciones del PSAH, principalmente a la restriccién del uso del fuego, ya que
contradice sus practicas. Esta resistencia se hizo visible cuando los actores
disefiaron diversas estrategias para seguir utilizando el fuego en sus terrenos
forestales, lo cual condujo a conflictos entre beneficiarios y no participantes.

En el documento he mostrado que los actores locales llevaron a cabo una
fuerte reinterpretacion del Programa, que fueron desde la adaptacion,
reconfiguracion y rechazo de las regulaciones.

Ademas, el bricolaje se expres6 como un proceso autoritario (Cleaver,
2001) donde los bricoleurs recurrieron a sus atributos para justificar su influencia
institucional en detrimento de los grupos sin tierras, ya que los arreglos
institucionales perpetuaron desigualdades socioeconémicas, debido a que los
PSA no son iniciativas neutrales, sino que operan en redes y procesos que
involucran relaciones de poder.

En TyLVi el proceso de agregacion implico resultados favorables en los
capitales analizados. Las acciones colectivas de conservacion, a través de la
creacion de normas y reglas fortalecieron el capital social, lo cual origind un
efecto directo en el mantenimiento de la cubierta boscosa (capital natural).
Asimismo, el capital financiero se vio favorecido, debido a que todos los grupos
fueron beneficiarios, quienes destinaron un porcentaje para complementar
gastos de alimentacion, de modo que favorecié al capital humano.

Por lo contrario, observé que con el proceso de alteracion que dio origen
al “grupo ambiental” se debilito el capital social puesto que fueron excluidos los

habitantes sin tierra, en tanto, los mecanismos de coordinacion y organizacion
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comunitaria se minaron y afloraron los conflictos, ademas estos grupos dejaron
de recibir el incentivo financiero.

El desempefio en el capital natural implico un efecto negativo debido a
gue las personas expulsadas abandonaron las acciones proteccion e iniciaron
actividades de desmonte para el cultivo de maiz, con el pretexto que el recurso
otorgado era utilizado para comprar el grano, de modo que también se vio
desfavorecido el capital humano.

Para el caso de TyLJi el bricolaje de alteracion y articulacién fueron los
procesos que originaron mayores efectos en los capitales de MV y no
contribuyeron a fortalecer el capital social comunitario, en consecuencia,
estimulé las contiendas entre beneficiarios y no. Los efectos en el activo
financiero fueron modestos, debido al nimero de jornales invertidos para
combatir incendios.

Aunque con la introduccién del PSAH se promovié la creacién de reglas
de proteccion en TyLJi, éstas fueron rechazadas por el proceso de articulacion
debido a que los no participantes vieron amenazadas sus instituciones
socialmente integradas (uso de fuego y pastoreo en bosque), lo anterior condujo
a un resultado negativo en el capital natural, por la frecuencia de incendios.

Los hallazgos indican que los resultados en los capitales de medios de
vida estos sujetos a los procesos de bricolaje, afectados por derechos de
propiedad y accion colectiva. En este sentido, los resultados sugieren que
centrarse en estos dos factores pueden mejorar la equidad en los resultados del
PSAH y sentar las bases para que se fortalezcan los medios de vida.

En términos tedricos la conjuncién del bricolaje institucional y los capitales
de medios de vida me permitié abonar evidencias empiricas de los resultados
del PSA en contextos socioecoldgicos especificos. La combinacion de estas dos
perspectivas para estudiar el desempefio de un mecanismo de mercado, en un
espacio protegido, es un enfoque adicional a los trabajos elaborados por Cleaver
(2002) y De Koning (2011). Ademas, atiende una las principales criticas de los
medios de vida, ya que centra el andlisis en las dinamicas locales de poder y

heterogeneidad de actores.

241



Con estas conclusiones se desdibuja los supuestos del PSA, los cuales
no son simples transmisores neutrales de incentivos monetarios, que de una
manera simple promoveran que sus beneficiarios pongan en marcha practicas
gue mantengan y mejoren los SA, mas bien, en esta investigacion observé una
diversidad de respuestas de los actores para reorganizar las regulaciones,
basadas en sus practicas coitidianas y significados.

Por otra parte, este trabajo evidencidé que los resultados del PSAH
dependen, en gran medida, de los contextos institucionales donde se
implementen, puesto que esté politica publica no puede ser introducida “como
un traje a la medida” en todos los espacios socioecoldgicos.

Por dltimo, los esquemas de PSA, en México, deberian ser disefiados,
analizados y monitoreados tomando en cuenta las relaciones de poder que
generan ciertas logicas institucionales. Ademas, es necesario prestar atencion a
los efectos desagregados en los diferentes grupos que interactten en el territorio.

Confié en haber aportado algunos elementos de cara a una posible

redefinicion del Programa.
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ANEXO 1. ENTREVISTA PARA INVESTIGADORES Y ACADEMICOS I

I
I
]

Doctorado en
Estudios
Regionales

Datos generales

¢, Cual es su nombre y cargo dentro de la instituciébn? ¢Cuénto tiempo tiene de realizar
investigaciones en la Reserva de la Biosfera de la Sepultura (REBISE)?

Informacién sobre la REBISE
1. A partir de los trabajos académicos realizados en la REBISE ¢ Cuales son los principales
problemas que ha identificado (sociales, ambientales y politicos)?

2. ¢Cuales son los actores que interactian en el territorio de la Reserva y qué papel
desempefian?

3. ¢ Cudles son las principales iniciativas de conservacion que convergen en la REBISE? ¢, Cuéles
considera que son sus efectos?

Informacioén sobre el PSA
4. ¢ Cree que el PSA promueve practicas de conservacién ambiental? ¢ De qué manera?

5. ¢Considera que el esquema de PSA es el instrumento adecuado para que las poblaciones
locales de la REBISE conserven los recursos naturales?

6. ¢, En su experiencia que efectos (sociales y ambientales) se han experimentado en la REBISE
con la introduccién del PSA?

7. ¢Cudles considera que son los avances mas importantes alcanzados con el PSA y sus
principales limitaciones?

8. ¢ Desde su punto de vista cuales considera que son los vacios de investigacion pendientes en
la REBISE?

iMuchas gracias por su cooperacion y tiempo!



ANEXO 2. ENTREVISTA PARA PERSONAL DE LA CONANP I

I
I
]

Doctorado en
Estudios
Regionales

NOMBRE: FECHA

1. ¢ De qué forma la CONANP intervino para promocionar el programa de PSA en la REBISE?

2. ¢Como fue la participacion de la CONANP durante la operacion del Programa en ejidos y
propietarios privados beneficiarios?

3. ¢Conoce cuales fueron las regulaciones y prohibiciones que se establecieron a los
beneficiarios del PSA, y en qué medida considera que se cumplieron?

4. ¢ Considera que las normas locales y tradiciones jugaron un rol importante en la operacion y
cumplimiento de las regulaciones del PSA?

5. ¢ Cudles fueron los principales efectos ambientales y sociales del PSAH en beneficiarios y no
beneficiarios (favorables y no favorables)?

6. ¢ Cudles fueron los principales conflictos o desacuerdos que se presentaron por la presencia
del PSAH en ejidos beneficiarios y tuvo la CONANP alguna participacién para conciliarlos?

7. ¢ En qué medida los objetivos del programa de PSAH han contribuido a los de la REBISE?

8. ¢ Conoce cudles fueron los motivos para que algunos ejidos no hayan renovado nuevamente
su contrato de PSA?

9. ¢Cuando los ejidos o propietarios privados dejan de ser beneficiarios del Programa siguen
realizando las practicas que se establecieron con el PSA? ¢ Porqué?

10. ¢Cuales considera que son las principales problematicas sociales y ambientales de la
REBISE?

iMuchas gracias por su cooperacion y tiempo!



ANEXO 3. ENTREVISTA PARA ASESORES TECNICOS I

I
I
]

Doctorado en
Estudios
Regionales

NOMBRE: FECHA

1. ¢ Como fue su primer acercamiento con los beneficiarios del PSA que asesora en la REBISE?
2. ¢ Considera que los requisitos y criterios para ser beneficiario del PSA son adecuados?

3. ¢Cuales cree que han sido los efectos ambientales y sociales del PSA en la regién para las
familias beneficiaras y no?

4. ¢Cuéles fueron las principales regulaciones y restricciones que se establecieron por ser
beneficiario del PSA? ¢ En qué medida han contribuido a la conservacion ambiental?

5. ¢ Cuales son las principales actividades relacionadas al manejo de los recursos naturales que
se establecieron en el PMPM o0 GMPM? ¢ De qué forma se cumplieron?

6. ¢ Cuales son sus funciones como asesor técnico de los ejidos participantes en el Programa?

7. ¢ Se han presentado conflictos entre los diferentes grupos sociales (ejidatarios, pobladores,
avecindados) por las regulaciones establecidas en el PSA? ¢ De qué tipo?

8. ¢ Cuando a los ejidos o0 pequefios propietarios se les vence el contrato de PSA continGan con
las practicas de conservacion acordadas con el Programa?

9. ¢ Cuales considera que son las principales problematicas ambientales y sociales que enfrenta
la REBISE?

iMuchas gracias por su cooperacion y tiempo!



ANEXO 4. GUIA DE ENTREVISTA PARA BENEFICIARIOS DE PSAH I

I
I
]

Doctorado en
Estudios
Regionales

Mi nombre es Juan Carlos Caballero Salinas, soy estudiante del Programa del Doctorado de
Estudios Regionales de la Universidad Auténoma de Chiapas, estoy realizando un trabajo
escolar que busca conocer informacion relacionada a la operacion y funcionamiento del
programa de PSAH. No represento a ninguna agencia de gobierno, ni se persigue otro fin mas
gue el recabar informacién para elaborar mi tarea escolar. Los datos que proporcione seran
confidenciales y seran utilizados exclusivamente para fines escolares.

Ejido Fecha NUmero de entrevista

I. Operacion y reglamentaciones del PSAH

1. ¢ A partir de qué afio ha sido beneficiado del PSAH (si actualmente ya no lo es, hasta que afio
lo fue)?

2. ¢ Conoce los objetivos del programa de PSAH?

3. ¢Usted sabe como se distribuye el recurso de PSAH al interior del ejido? ¢Alguna parte se
destina a necesidades comunes del ejido?

4. ¢Conoce cuanto es la superficie total del ejido que se encuentra beneficiada por el PSAH
(comunal)? ¢ Sabe si usted tiene parcelas dentro del area beneficiada por el programa (en caso
de que sepa cuantas hectareas son)?

5. En los predios que se encuentran bajo el esquema de PSAH ¢Qué actividades
silvoagropecuarias realizaba (las sigue realizando)? ¢En caso de que ya no las realice en la
parcela beneficiada por PSAH, actualmente en donde realiza esas actividades?

6. ¢ Cuanto dinero recibe actualmente por participar en el PSAH? ¢ El monto econdémico recibido
ha cambiado (aumento, disminuyo) y por qué?

7. ¢ En algin momento, usted dejo de ser beneficiario del PSAH? ¢ Cuales fueron los motivos por
los que le suspendieron el programa?

8. En caso de que, si le fuera suspendido, ¢Continlio realizando las practicas de conservacion
establecidas en el contrato y en las Reglas de operacion del PSAH o que uso les dio a las
parcelas en esos afios?

9. ¢ Cudles son las actividades que usted realiza por participar en el programa? (Obligaciones,
por ejemplo, obras de conservacion de suelo y agua, participar en brigada para el combate contra
incendios) ¢ Cuanto tiempo dedica usted a esas actividades mes/afio?

10. ¢ Qué restricciones o limitaciones ha tenido por participar en el programa de PSA y en qué
medida las acaté? (por ejemplo, no cazar, no talar, no pastorear ganado en el bosque)

11. ¢La implementacion del PSAH en el ejido ha modificado los reglamentos internos? ¢ Han
agregado algunas restricciones (estan de acuerdo con estas)?

12. ¢ Las practicas establecidas en el programa de PSAH o en la Guia de Mejores Practicas de
Manejo, las realiza usted, otros familiares o ha tenido que contratar a alguien mas?



Il. Efectos del programa de PSA en los Capitales de Medios de Vida
13. ¢, Cuéles son los beneficios (no financiero), que ha recibido del PSAH?

14. ¢ En qué invierte el dinero que recibe del programa de PSA?

Alimentacién, educacion vy
salud

Inversibn en su finca
(insumos, jornales, compra
de ganado)

Mejoramiento de la vivienda
Magquinaria y equipo

Otros

15. ¢ Ha realizado algun cambio en la forma de trabajar tanto en las parcelas inscritas en el PSAH
y en sus otras parcelas? (cambio tecnoldgico, intensificacion) (explicar si parte del dinero se
utilizaba en insumos, maquinaria).

16. ¢Alguna parte de los recursos recibido del programa de PSAH se ha invertido en alguna
infraestructura comunitaria (cuanto)? (caminos, escuela, hospital, transporte)

17. ¢Considera que el PSAH ha permitido la creacion de empleos en ejido? ¢Quiénes se
benefician de estos?

18. ¢ Considera que la implementacion del PSAH generé una mayor unién y cooperacion entre
los miembros del ejido (ejidatarios, pobladores y avecindados)? ¢,Por qué?

19. ¢ Considera que con la implementacidn del programa se originé algun tipo de problema dentro
del ejido (ejidatarios, pobladores y avecindados)? ¢ Por qué?

20. ¢Con la implementacion del programa de PSAH se ha incluido la participacion de los
pobladores y avecindados? ¢ De qué forma?

21. ¢Ha recibido algun tipo de asesoria 0 capacitacién por participar en el programa de PSAH?
¢,Para que fueron y quienes participan?

22. ¢Con la implementacién del programa de PSAH le ha permitido mayor conocimiento y
habilidades en manejo forestal?

23. ¢Considera que el programa de PSAH ha permitido disminuir la deforestacion (la
deforestacion la identifican como pérdida de arboles)?

24. ¢ En el periodo de que ha estado la superficie inscrita en el PSAH se ha presentado incendios
forestales? En caso de que se haya presentado ¢ Cuales fueron los motivos?

25. ¢Con la participacion del programa de PSAH le ha permitido un mejor conocimiento y
percepcion de los beneficios que proveen los bosques (por ejemplo, agua, aire, alimentos)?
preguntar que entiende por los SA

26. ¢ Considera que las restricciones del uso del bosque y prohibiciones de caza le ha afectado
el consumo de alimentos tradicionales? Preguntar primeramente si que productos obtiene del
bosque

27. ¢ Considera que con la participacion del programayy las restricciones al uso forestal se pierden
préacticas tradicionales y costumbres locales (por ejemplo, uso de fuego)? Hay que preguntar que
practicas y costumbres locales se vinculan al bosque



28. ¢Una vez terminado el contrato usted seguiria realizando las practicas establecidas en el
programa de PSAH? ¢ Cudl sera el uso de las parcelas beneficiadas por el PSAH?

29. ¢Cuanto considera que seria justo recibir mensual/anual por participar en actividades del
PSAH?

30. ¢Su comunidad tiene alguna problemética ambiental relacionada con el agua, suelo,
bosque)?

iMuchas gracias por tu cooperacion y tiempo!



ANEXO 5. ENCUESTA PARA BENEFICIARIOS Y NO BENEFICIARIOS 1

DE PSAH e

Doctorado en

Estudios
Regionales

Mi nombre es Juan Carlos Caballero Salinas, soy estudiante del Programa del Doctorado de
Estudios Regionales de la Universidad Autonoma de Chiapas, estoy realizando un trabajo
escolar que busca conocer informacion socioeconémica y sobre las actividades
silvoagropecuarias que usted y su familia realiza. No represento a ninguna agencia de gobierno,
ni se persigue otro fin mas que el recabar informacion para elaborar mi tarea escolar. Los datos
que proporcione seran confidenciales y seran utilizados exclusivamente para fines escolares.

Ejido Fecha NUmero de encuesta

I. Datos de identificacion de la unidad productiva
1. ¢ Quién responde la encuesta?

a) jefe de familia b) cényuge c) hijo d) otro ()

Me podria decir cuantas personas viven en su hogar y especificar algunos datos de ellos

No. | 2. Parentesco | 3. Edad | 4. Sexo | 5.Esco | 6. Ocupacién | 7.Ingreso | 8. Naci6
con el jefe de a)F laridad Semanal/ | en el ejido
familia b) M mes (localidad)

1 Jefe de
familia

2

3

4

5

6

7

8

9

10

*En la preguntar 6, aclarar si la ocupacion es permanente o temporal, y si lo realiza dentro del
ejido o tiene que salir para realizarla.
*Si no nacié en el ejido, preguntar dénde nacid y cuantos afios lleva viviendo en el gjido.



9. Me podria decir el nimero de parcelas con las que cuenta para realizar sus actividades
productivas y sus caracteristicas

Parcela | Superficie | 10. Cudél es el tipo de | 11. Cuél es su uso | 12. Las parcelas que
(ha) tenencia de la tierra: principal: utiliza para realizar
a) parcelada a) agricola sus actividades son:
b) pequefia propiedad | b) pecuario a) propia
¢) comunal c) forestal b) prestada
d) otra d) otro ) rentada
d) otra
1
2
3
4
5
6

13. ¢ Podria ordenar cual es su actividad principal de acuerdo con el orden de importancia y
rentabilidad?

a) agricultura b) ganaderia c) forestal d) otra

Agricola Pecuario Forestal

14. ¢Cudles son las
actividades que realiza en
sus parcelas?

15. ¢Cual es el ingreso
aproximado por cada
actividad (puede ser por
ciclo productivo)?

16. Para realizar sus actividades silvoagropecuarias usted pertenece a alguna organizacion o
grupo de trabajo al interior del ejido (productores, asociacion civil o gubernamental)

a) Si
b) No
Si responde que si ¢, Cuales?

17. ¢De qué Programas productivos, sociales y ambientales ha sido beneficiario su hogar y
cudles han sido los montos o beneficios?



Institucion Programa Montos 0 productos | Lo sigue
entregados recibiendo

SAGARPA

CONANP

CONAFOR

SEDESOL

FONDEN

SOCAMA

*En caso de no recibir algunos apoyos que existan en ejido preguntar los motivos por los cuales
no los ha recibido

18. Ha tenido o tiene algun cargo en el gjido, ¢ cual y en qué periodos los desempefié?

Cargo Periodo Funcién

iMuchas gracias por su cooperacion y tiempo!




ANEXO 6. AREAS NATURALES PROTEGIDAS FEDERALES EN CHIAPAS

Nombre del Categoria de Superficie Superficie | Superficie Fechade
ANP Manejo (ha) Terrestre Marina (ha) decreto
(ha)

Bonampak Monumento 4,357.40 4,357.40 0 21/08/1992
Natural

Cafoén del Parque Nacional 21,789.42 21,789.42 | 0 08/12/1980

Sumidero

Cascada de Area de Proteccion | 2,580.00 2,580.00 0 29/04/1980

Agua Azul de Flora y Fauna

Chan-Kin Area de Proteccion | 12,184.99 12,184.99 |0 21/08/1992
de Flora y Fauna

El Triunfo Reserva de la 119,177.29 119,177.29 | O 13/03/1990
Biosfera

La Encrucijada | Reserva de la 144,868.16 115,652.73 | 29,215.42 06/06/1995
Biosfera

La Sepultura Reserva de la 167,309.86 167,309.86 | O 06/06/1995
Biosfera

Lacan-Tun Reserva de la 61,873.96 61,873.96 | 0O 21/08/1992
Biosfera

Lagunas de Parque Nacional 6,425.49 6,425.49 0 16/12/1959

Montebello

Metzabok Area de Proteccion | 3,368.36 3,368.36 0 23/09/1998
de Flora y Fauna

Montes Azules | Reserva de la 331,200.00 331,200.00 | O 12/01/1978
Biosfera

Naha Area de Proteccion | 3,847.42 3,847.42 0 23/09/1998
de Flora y Fauna

Pacifico Reserva de la 43,614,120.19 | O 43,614,120.19 | 07/12/2016

Mexicano Biosfera

Profundo*

Palenque Parque Nacional 1,771.95 1,771.95 0 20/07/1981

Playa de Santuario 212.49 212.49 0 29/10/1986

Puerto Arista

Selva El Ocote | Reserva de la 101,288.15 101,288.15 | 0 27/11/2000
Biosfera

Volcan Tacana | Reservade la 6,378.37 6,378.37 0 28/01/2003
Biosfera

Yaxchilan Monumento 2,621.25 2,621.25 0 21/08/1992
Natural

La Frailescana* | Area de Proteccién | 177,546.17 177,546.17 | O 20/03/1979
de Recursos
Naturales

Fuente: elaboracion propia con base a datos de la CONANP (2019)
*Zona de Proteccion Forestal en los terrenos que se encuentran en los municipios de la
Concordia, Angel Albino Corzo, Villaflores y Jiquipilas



ANEXO 7. MICROREGIONES APOYADAS POR EL PSA EN LA REBISE

Microregion Hojas Moradas (Jiquipilas)

Ejido Periodo Hectareas Monto econdmico
Michoacén 2004-2008 234.00 351,000.00
2009-2013 830.47 1,944,972.97
Julién Grajales 2005-2009 456.07 775,317.39
2011-2015 873.91 3,126,122.83
Francisco Villa 1 2005-2009 491.19 736,786.96
Tierra y Libertad 2005-2009 1,796.41 2,694,613.04
2012-2016 1,363.44 2,817,216.86
Tiltepec 2009-2013* 1,987.64 4,380,515.06
2013-2017 594.14 1,299,807.00
Total 18,126,352.11

*biodiversidad

Microregién Amates-Pando (Villacorzo)

Ejido Periodo Hectareas Monto econémico
2004-2008 762.00 1,143,000.00

Sierra Morena 2009-2013 800.00 2,068,700.00
2015-2019 1,256.44 4,292,338.00

La Sierrita 2007-2011 291.28 526,062.33

Francisco | Madero 2008-2012* 442.99 981,441.15

Los Amates 2008-2012* 1,061.00 2,376,410.63
2014-2018 882.79 1,921,310.00

Total 13,309,262.11

*biodiversidad

Microregién Macuilapa (Cintalapa) PSA-Biodiversidad

Ejido Periodo Hectareas Monto econémico

Coraz6n del Valle 2008-2012 500.00 1,093,872.00

Rosendo Salazar 2008-2012 653.00 1,485,010.13
Total 2,578,882.13

Microregién El Tablén (Villaflores)

Ejido Periodo Hectareas Monto econémico
2004-2008 937.00 1,405,500.00
Tres Picos 2009-2013 996.68 2,195,319.10
2015-2019 982.98 2,263,662.00
2005-2009 915.47 1,441,860.87
Los Angeles 2008-2012 472.24 1,093,763.03
2012-2016 1,103.41 2,964,379.46
Josefa Ortiz de 2005-2009 847.42 1,567,721.74
Dominguez 2010-2014 612.93 2,172,886.92
2015-2019 341.58 1,298,356.00
Tierra y Libertad 2005-2009 1,575.46 2,754,626.09
2011-2015 1,642.71 5,370,388.69
2017-2021 1,587.93 4,670,022.00
Niquidambar 2005-2009 324.98 487,473.91
2011-2015 475.14 1,459,468.87




California 2005-2009 491.66 737,491.30
2012-2016 390.43 952,378.04
Emiliano Zapata 2005-2009 200.00 300,000.00
30 de Noviembre 2007-2011 59.42 97,662.36
Villahermosa 2007-2011 1,277.04 2,209,525.13
2013-2017 1,731.59 4,390,707.00
Nueva Esperanza 2008-2012 66.00 220,615.05
2008-2012 374.39 798,899.37
El Paraiso 2009-2013 200.00 480,535.94
2016-2020 574.16 1,157,922.00
Viva Chiapas 2008-2012 233.00 118,609.38
2013-2017 468.84 1,621,821.00
Nueva 2009-2013 239.91 660,690.58
Independencia 2015-2019 323.00 1,240,500.00
La Sombra de la 2009-2013 1,148.04 2,575,947.57
Selva 2018-2022 1,581.48 3,309,967.00
Total 52,193,137.94

Fuente: elaboracion propia con base a datos de CONAFOR (2019)




