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INTRODUCCION

México es un Estado democrético, que se ha obligado a promover, respetar y
garantizar los derechos humanos, esta obligacion la adquiere al ratificar tratados y
convenciones internacionales, asi como sentencias y recomendaciones dictadas

por érganos de proteccion de derechos humanos.

El Estado mexicano tiene una division de poderes siendo el ejecutivo, legislativo
y judicial, el poder ejecutivo recae a nivel federal en el presidente de México. De
acuerdo con Vargas (2008) el sistema politico es un componente fundamental en
donde se toman las decisiones de politica publica. Asi también la participacion de
los actores en el disefio y ejecucion de las politicas publicas es indispensable para
que las politicas publicas tengan éxito (Ortegdn, 2008) las cuales estan dirigidas
para atender las necesidades de las personas. En este sentido, las politicas publicas
sociales estan enfocadas a combatir la pobreza, hambre y brindar proteccién a
grupos de personas que estan en condiciones desfavorables, de tal manera se

elaboran programas sociales?.

En este marco, el caso de defensa que se presenta en este documento, se origind
a partir de una politica publica regresiva en perjuicio de nifias, nifios, adolescentes
y mujeres que viven en pobreza extrema, pues el hecho violatoria a derechos
humanos consiste en que el presidente de México en ejercicio de sus funciones
abroga el Programa de Inclusién Social PROSPERA el cual consistia en otorgar a

mujeres y a sus hijos una transferencia econdmica para alimentacion, educacion y

! Programas sociales. Los programas y proyectos sociales como materializacién de la politica social,
se elaboran para satisfacer necesidades de la poblaciéon. Cuando éstas se traducen en bienes o
servicios que se transan en un mercado donde hay alguien que vende y otro que compra, la
expresion de dichas necesidades se denomina «demanda efectiva», y la «demanda insatisfecha», o
déficit de demanda, corresponde a la brecha entre esta Ultima y la oferta. Dicha demanda se satisface
via las politicas sociales, que operan subsidiando los productos (bienes o servicios) del proyecto,
para entregarlos a la poblacién beneficiaria, a un precio inferior al del mercado, a uno menor al de
su costo de produccién o, inclusive, en forma gratuita. (Comision Econémica para América Latina 'y
el Caribe, 1998, p. 14)



atencion de salud, al abrogar este programa social, decreta en su lugar Becas para
el bienestar Benito Juarez, programa que otorga una beca escolar por familia; lo

que origind que las madres de familia dejen de percibir un ingreso familiar.

Es preciso sefialar que PROSPERA nacio en la administracion del ex presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Durante su gobierno se implemento el Programa de
Educacion, Salud y Alimentaciéon (PROGRESA) cubriendo rubros de alimentacion,
salud y educacion; operando hasta el afilo 2014, fecha en que el ex presidente
Enrigue Pefia Nieto reformé el nombre, denominandolo Oportunidades,
manteniendo el mismo objetivo. Sin embargo, el actual presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador mediante decreto en el afio 2019, abroga el programa PROSPERA
creando el programa Bienestar Becas de Benito Juarez, con presupuesto del
programa PROSPERA, beneficiando a un miembro de la familia, excluyendo a los

deméas miembros.

A partir de este hecho, surge la interrogante, ¢Si la determinacion del actual
presidente de México en cambiar las politicas publicas, al desaparecer el programa
social PROSPERA que cubria beneficios como alimentacion, salud y educacion,
para madres y sus hijos e hijas, y sustituirlos por el programa Bienestar Becas Benito
Juérez, donde otorga beca escolar a un solo miembro por familiar, fue con enfoque
de derechos humanos, o por el contrario, resulta violatoria a los derechos humanos
de las personas beneficiadas?, para lograr tener una respuesta, se hara un analisis
de los diversos instrumentos juridicos internaciones de derechos humanos, donde
seflalan los mandatos que el gobierno de cada pais debe observar, respetar y

garantizar.

En principio, se observa un menoscabo en los beneficios de las personas
afiliadas a PROSPERA, circunstancia que atenta en contra de los derechos
humanos de las familias que recibian este apoyo social, derivado de lo cual el objeto
de defensa de caso, es realizar un litigio estratégico con enfoque de derechos
humanos, para que el Estado garantice politicas publicas progresivas encaminadas

a la proteccion familiar, de los grupos vulnerables.



El documento se estructura en cinco capitulos, a través de los cuales se

desarrollara la defensa del caso.

En el capitulo I, se realiza la identificacion de las victimas, las autoridades
responsables, los derechos humanos violentados, sin olvidar que se narra el hecho
violatorio a derechos humanos; en el capitulo Il, se describe el contexto socio-
juridico y cultural del caso, mediante el cual se da a conocer el contexto en el cual

viven y se desenvuelven las personas afectadas.

En el capitulo I, se presenta el contexto en el que se dan las violaciones. Cabe
mencionar que el contexto del caso es de suma relevancia, ya que una defensa de
este tipo no debe de omitir los indicadores bajo el cual se presentan las violaciones

a los derechos humanos de estas poblaciones.

Es importante resaltar que en los casos de violaciones a derechos humanos, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), al conocer y entrar al
estudios de los casos que le son presentados, realiza un estudio y analisis de
contexto de las situaciones de violaciones de los derechos humanos, si bien, no es
un requisito para presentar un caso, pero lo cierto es que, resulta una herramienta
importante para conocer los diversos factores que originan las violaciones, ademas
permite identificar si se trata de patrones generalizados, sistematicos, sin olvidar
que el contexto, da luz para determinar las posibles reparaciones de dafios, al

respeto Ansolabehere, et al. (2017), refieren que:
La Corte Interamericana utiliza el andlisis del contexto para:

1) Comprender mejor las violaciones a derechos humanos;
2) Enmarcar hechos concretos dentro de un escenario mas amplio de

conductas estatales;

3) Identificar los patrones de las violaciones a los derechos humanos;
4) Determinar la responsabilidad internacional de un Estado; y,
5) Determinar la procedencia de algunas medidas de reparacion. (p. 16).

De tal manera que es importante presentar un contexto, en donde se aborden los
aspecto sociales, culturales, juridicos que rodean al caso de defensa, aspectos que

se aborda en el segundo capitulo.



El capitulo Ill, tiene que ver con la estrategia metodolégica de la defensa
realizada. En esta parte del trabajo se emplea el litigio estratégico de la defensa
como una herramienta integral para la exigibilidad de los derechos. En principio se
describe sobre los mecanismos de defensa a nivel nacional, teniendo la via
jurisdiccion, no jurisdiccional y de la sociedad civil, en la primera se hace referencia
del juicio de amparo, como parte del litigio estratégico, en este apartado se describe
el proceso juridico ante las instancias de justicia, también se describe la via no
jurisdiccional donde se da a conocer la figura del ombudsman como el defensor de
los derechos humanos del pueblo, de igual manera, se desarrolla el proceso v,
también, se disefia las estrategias de la sociedad civil cual tiene un impacto e
incidencia politica con el objetivo de lograr una transformacion y evitar la repeticion

de violaciones de derechos humanos.

En el capitulo 1V, se describe los 6rganos de promocién y proteccién de derechos
gue existen en el ambito internacional, donde se encuentran dos sistemas uno es el
sistema regional. En este se tiene como organo jurisdiccional la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y en el sistema universal, se tiene nueve
comités, en este capitulo se aborda sobre los requisitos de procedibilidad que cada
organo requiere para presentar un caso de violacién de derechos humanos, asi

también se hace mencidn sobre los procesos a seguir ante las instancias.

El capitulo V, esta dirigido al analisis de los obstaculos que se tuvieron durante
la defensa del caso, los cuales fueron por mencionar, el desconocimiento de la
lengua tsotsil por parte de la suscrita, si bien es cierto los intérpretes ayudan a
entablar una comunicacion, también lo es, que muchas veces el sentido de lo que
se expresa se pierde. Otro obstaculo que se vivio fue la pandemia de COVID-19,
sin duda alguna, fue una situacion dificil donde se suspendieron actividades de
diversas instituciones publicas y privados; pero, por otro lado, pese a los obstaculos,
se lograron algunos avances, considero fueron significativos ante esta situacién de
confinamiento derivado de la pandemia. Entre algunos de ellos, tenemos avances
de la queja que se inicio ante la Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH),

la aplicacion de encuestas a mujeres originarias de Chenalhd, Chiapas; pueblo



originario; por ultimo, este capitulo se cierra con los resultados, donde se presenta

lo que se logro del litigio estratégico de defensa.

Este trabajo culmina con las conclusiones, apartado donde se detalla las
habilidades que adquiere un defensor(a) de derechos humanos, que van desde
aspectos psicolégicos como tener empatia con las victimas, respeto, dialogo

constante informarles sobre sus derechos.

Aunado a esto, el defensor de derechos humanos adquiere conocimientos
juridicos para fundamentar y motivar un caso de violacion a derechos humanos, y
lo que es aun mas satisfactorio se aprende a identificar los érganos que existen de
promocién y proteccion de derechos humanos, y las funciones que estos tienen,
fomentando asi la habilidad de activar un litigio estratégico en casos de violacién a

derechos humanos.



CAPITULO I. HECHOS, PARTES Y DERECHOS HUMANOS
AFECTADOS

En este apartado se narra la afectacion a la dignidad y derechos humanos de nifias,
nifos, adolescentes y mujeres, que viven en situacion de pobreza y pobreza
extrema, al consumarse una serie de acciones por parte del actual presidente de
México (2018-2024), tales como ejecutar politicas publicas que van en retroceso al

desarrollo social de personas que viven en situaciones vulnerables.

Estas acciones dolosas llevadas a cabo por el presidente de México, repercutio
en la vida de muchas mujeres, afectando sus derechos humanos, siendo una de
ellas el caso de Lucia Pérez Pérez, es por ello, que en este capitulo es oportuno dar
a conocer, los hechos y el contexto de afectacion de las victimas, asi como la

importancia de la atencion de las victimas desde la perspectiva psicosocial.

De igual manera, se identifica a las autoridades perpetradoras de las violaciones
a los derechos humanos y en un apartado diverso se enuncian los bienes juridicos
vulnerados, los cuales se encuentran normados desde tratados internaciones,

normas naciones y estatales, haciendo una descripcién de cada una de ellas.

1.1 Familia tsotsil afectada por politica publica regresiva

Este relato de vida es de una mujer indigena, perteneciente a un pueblo originario
denominado Chenalhd, del estado de Chiapas, ella es monolingte, hablante de la
lengua tsotsil, analfabeta, ama de casa y artesana, jefa de familia y madre de seis

hijos, se trata de Lucia Pérez Pérez.

Lucia contrajo matrimonio civil con Victorio Pérez Pérez, con quien procreé a seis
hijos de iniciales EVPP, VHPP, RJPP, CRPP, FLPP y BCPP (identidad
resguardada), quienes tienen la edad de 20, 18, 16, 15, 13 y 12 afos

respectivamente.

Pero en octubre de 2017, Lucia se separ6 de su esposo, fecha en la que ambos

celebraron convenio de alimentos, ante el Juez de Paz y Conciliacion Indigena de



Chenalhé, donde su esposo acordd una pension alimenticia de $1,000.00 (mil pesos
M.N. 00/100) mensuales a favor, de en aquel momento, sus cinco menores hijos,

obligacion que no cumplio.

Actualmente, Lucia vive en una parcela que fue donada a sus hijos por parte de
su tio Fernando Ruiz Arias; al ver que Lucia y sus hijos no tenian donde vivir, su
casa esta compuesta por dos cuartos; una de block con techo de lamina, piso firme,
lo utilizan para dormir ella junto con sus hijos, y la otra es de madera con techo de

lamina y piso de tierra que lo utilizan para cocinar y comer.

Lucia no tiene trabajo ni ingreso estable, en ocasiones consigue trabajo en el
campo para el corte de café, tapiscar maiz, siembra de frijol o maiz, donde le pagan
$50.00 (cincuenta pesos 00/100 M.N.) el dia, que comprende 9 horas, también
realiza bordados de blusas regionales donde le pagan $600.00 (seiscientos pesos
00/100 M.N.) pero el tiempo promedio que le lleva hacer un bordado es de un mes

y medio a dos meses.

Por falta de dinero, tres de los hijos de Lucia dejaron de estudiar, ahora solo se
encuentran estudiando tres de ellos, y cursan el 4° de primaria, 1° y 3° de
secundaria. Sin embargo, por falta de recursos econémicos pueden dejar de asistir
a la escuela, por no contar con dinero para pagar las inscripciones, uniformes,
calzados, Utiles, cuotas, cooperaciones para los festivales y todas las erogaciones

gue implica asistir a la escuela.

Desde el afio 2000, Lucia se encontraba afiliada al padron de PROSPERA a
través del formato (F1) integrantes registrados de la familia, en el cual se hace
contar que recibian apoyo alimentario, alimentario complementario y apoyo

educativo.

En el 2018, Lucia y sus hijos de iniciales CRPP, FLPP y BCPP, recibian
transferencias monetarias por la cantidad de $3,600.00 (Tres mil seiscientos pesos

00/100 M.N.) bimestrales, por concepto de los siguientes beneficios:

1. Alimentos para cada beneficiario, es decir Lucia como mama y sus tres

hijos.



2. Beca escolar para cada uno de sus hijos y apoyo para Utiles escolares en
cada ciclo escolar.

3. Platicas para prevencidon de enfermedades, planificacion familiar,
cuidados personales, asi como revision médica de manera periodica en
el Centro de Salud de la cabecera municipal de Chenalhd, Chiapas;

medidas de rutina que contribuian al bienestar de la salud.

La familia siempre cumplié con los criterios del programa PROSPERA, sin
embargo, en diciembre de 2018, sin previa notificacion dejaron de percibir el ingreso
de PROSPERA.

Con el cambio de presidente federal, el 01 de diciembre de 2018, el Licenciado
Andrés Manuel Lopez Obrador, asumi6 el cargo de presidente de México y en el
ejercicio de sus funciones realizé cambios a las politicas publicas de tal manera que
el 31 de mayo del 2019, a través del Diario Oficial de la Federacion (DOF), emitié

decreto en el que hace constar:

Se abroga el Decreto por el que se crea la Coordinacion Nacional de PROSPERA
Programa de Inclusién Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de septiembre de 2014, asi como todas las demas disposiciones administrativas
gue contravengan al presente Decreto, se crea en su lugar la Coordinacion

Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez. (Decreto, 2019, par. 26)

Con la publicaciéon de este Decreto, la Secretaria de Educacion Publica emiti6 el
Acuerdo numero 29/12/19, donde da a conocer las reglas de operacion del
programa social becas para el bienestar Benito Juarez, en el cual sefiala que “solo
se puede beneficiar a un miembro de la familia por la cantidad de $800.00
(ochocientos pesos 00/100 M.N.) mensuales” (Acuerdo numero 29/12/19, 2019).

El gobierno federal al realizar estos cambios en las politicas publicas sociales,
provocO que, en la actualidad Lucia reciba $800.00 (ochocientos pesos 00/100
M.N.) mensuales en beneficio de su hija BCPP por el programa becas bienestar
Benito Juarez, perdiendo la beca escolar dos de sus hijos, ya que en la oficina de

bienestar le han dicho que solo puede beneficiar a un miembro de la familia.



Lucia como jefa de familia, ha resentido un detrimento en su economia familiar,
dado que recibia del programa federal PROSPERA la cantidad de $3,600.00 (tres
mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) bimestral y ahora, con el cambio de gobierno
federal desaparece PROSPERA, subsistiendo el programa federal Becas Benito
Juarez, por el que percibe la cantidad de $800.00 (ochocientos pesos 00/100 M.N.)
mensuales, percepcion inferior al salario minimo vigente, circunstancia que la
posiciona en una situacion de vulnerabilidad, imposibilitada para brindar una

proteccion a su familia, en condiciones dignas.

Ante estos hechos, Lucia y otras mujeres afectadas, se dirigieron ante las oficinas
de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), ahora Bienestar, para solicitar el
pago del PROSPERA, pero la respuesta fue que no podian pagar porque el
programa habia desaparecido por una decision del presidente y que ellos no podian
hacer nada.

Ante tal respuesta, Lucia refiere que un grupo de mujeres acudieron a la
presidencia municipal para pedir la continuacion de PROSPERA, pero ni siquiera
fueron atendidas por el presidente, encontrando como respuesta de un regidor que
era una decision del presidente federal y que ellos no podian hacer nada, que nadie
podia hacer nada, porque ya era una orden del presidente de México, ante ello, y al
no encontrar una orientacion o asesoria, las mujeres afectadas desconocieron como

denunciar la violacién a sus derechos humanos.

1.2 Identificacion de las victimas

Del relato del caso se identifican los hechos y las violaciones a derechos humanos,
las victimas y las autoridades responsables, pues bien, en este apartado toca el
turno de abordar la identificacibn de las victimas, el tipo de victimas y el

acompafnamiento que debe brindarse durante la defensa del caso.

Para estar en condiciones de identificar a la(s) victima(s) en el caso de defensa
de derechos humanos que nos ocupa, es necesario hacer referencia que la

Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), aprobd la



resolucién 60/147 el 16 de diciembre de 2005, denominado Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, donde

sefala la siguiente definicion de victima:

Se entendera por victima a toda persona que haya sufrido dafios, individual
o colectivamente, incluidas lesiones fisicas 0o mentales, sufrimiento
emocional, pérdidas econdmicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que
constituyan una violacion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o una violacibn grave del derecho internacional
humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno,
el término “victima” también comprendera a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido
dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para

impedir la victimizaciéon. (Naciones Unidas, 2005, pérr. 28)

Como se puede observar, de la definicion anterior, se considera victima a
cualquier persona, es decir nifias, nifios, adolescentes, mujeres y hombres, que
sufran algun dafio fisico, psicologico, econdmico, como consecuencias de acciones

u omisiones que vayan contra la disposicion de una norma juridica internacional.

Es necesario mencionar que el Estado mexicano adoptd la definicion de
Naciones Unidas, incorporandolo en la Ley General de Victimas, en el articulo 4°,

donde se sefala:

Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algun dafio o menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, o en
general cualquiera puesta en peligro o lesiébn a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la

victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.
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Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o
derechos peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o
detener la violacion de derechos o la comisiéon de un delito. (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Union, 2020, p. 2)

Esta definicion, a su vez realiza una clasificacion de victimas en directas,
indirectas y potenciales; en atencion al grado de aproximacion de afectacion sobre
la persona, entonces las victimas directas resultan ser las personas que en su
persona recienten un dafio, afectacion o sufrimiento ya sea fisica, psicoldgica,

econOémica o de cualquier otra indole donde se vulnere algin derecho humano.

En un hecho ilicito es indispensable identificar a las victimas, porque en ellos
versa la defensa en derechos humanos para lograr justicia y la reparacion de dafos.

En el cuadro 1, se describe a las victimas en el caso de defensa que se acompainia.

Cuadro 1. Identificacién de victimas

VICTIMAS IDENTIDAD GENERALES
Directas Lucia Pérez Pérez 37 afios, Indigena, monolingie
hablante de la lengua tsotsil, no
sabe leer ni escribir
RJPP, FLPP y BCPP 16, 13 y 12, indigenas, hablante de
la lengua tsotsil.

Indirectas Familiares hermanos, hermanas, Descendientes de pueblos
padres, tios, tias de las victimas originarios, hablantes de la lengua
directas. tsotsil.

Potenciales Integrantes de la Organizacion Civil Defensores de derechos humanos

Hagamos el Camino para una Vida
Mejor AC

Integrantes del Observatorio de
Violencia Social y de Genero en el
Estado de Chiapas

Maria del Carmen Alfaro Abarca

quienes apoyan con brindar talleres
de derechos humanos

Defensores de derechos humanos
quienes apoyan con brindar talleres
de derechos humanos

Defensora de derechos humanos

Fuente. Elaboracion propia.

Como se describe en el cuadro 1, las victimas directas resultan ser la sefiora
Lucia Pérez Pérez y sus hijos a quienes por ser menores de edad se resguarda su
identidad, también se describe a las victimas indirectas, siendo estos la familia
cercana de Lucia como hermanos, hermanas y tios, dado que, al sufrir la pérdida

econdémica de un ingreso familiar, Lucia recurre a su familia para pedir dinero
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prestado, alimentos y en algunas ocasiones apoyo para que sus hijos sigan

estudiando.

Por udltimo, se describe a las victimas potenciales quienes son las personas
defensoras de derechos humanos, pues en este ejercicio de defensa, estan
expuestas a sufrir amenazas, intimidacion o algin acto de molestia por parte de la

autoridad, por eso es necesario, identificarlas.

Un punto importante es identificar a las victimas, como ya se menciond porque
en torno a ellas versa el litigio de defensa de derechos humanos, ya que si no se
tuviera victimas no se podria llevar a cabo una defensa. Pero también es importante
sefalar el acompafamiento que el defensor o defensora debe dar a las personas
gue han sido violentadas en sus derechos humanos, por muchas razones las

principales a mi consideracién son las que se enuncian:

e Son personas que por la afectacion a sus derechos humanos se
encuentran en mayor desventaja frente a los demas.

e Desconocen los mecanismos de defensa para demandar reparacion de
dafios, esto en la mayoria de veces.

e Cuando deciden denunciar son intimidadas o amenazadas por la
autoridad.

e Sufren, ademas estigmatizaciones por parte de los miembros de la
comunidad y en algunas ocasiones hasta por los miembros de la propia

familia.

Es necesario dar una atencién integral a las personas que han sufrido alguna
violacion a sus derechos humanos, esto permite de alguna manera restaurar el
sufrimiento vivido, aca conviene aclarar que desde el punto de vista juridico las
personas afectadas se les llama victimas, lo cual difiere desde una visién
psicosocial, desde este enfoque a las victimas se les nombra de diferente forma,
Carlos Martin Beristain, en su libro Manual sobre perspectiva psicosocial en la
investigacion de derechos humanos, realiza un analisis respecto a las personas que
sufren una afectacion en sus derechos humanos, donde refiere que en la mayoria

de las veces son estigmatizadas por la sociedad, ocasionando una respuesta
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negativa, ademas enfrentan proceso juridicos largos, costosos y cansados, ante
todas estas dificultades el autor denomina sobrevivientes, para Beristain (2010) “con
las personas afectadas hay que tener en cuenta que para otras este concepto de
victimas es estigmatizante y algunas prefieren considerarse como sobrevivientes.

Al hacerlo ponen énfasis en su capacidad de resistencia y recuperacion” (p. 35).

Es necesario mencionar que, las victimas de violaciones de derechos humanos
sufren un menoscabo en su integridad y dignidad humana, ocasionando un dolor,
sufrimiento psicoldgico, que en gran medida tiene repercusiones sociales, por ello,

lo correcto es hablar de trauma psicosocial.

El trauma que sufren las victimas es un parteaguas, marcando un antes y un

después, al respecto Beristain, sefala:

La dimension del efecto traumatico, genera un sentimiento de ruptura de la
continuidad de la vida entre un antes y un después de las violaciones, que
une —de una forma permanente—el presente con ese pasado traumatico. El
impacto se reactualiza muchas veces, ya sea por los recuerdos o memorias
trauméticas que se reactivan en determinadas circunstancias, o por la
persistencia de la impunidad que impide alcanzar un cierto cierre psicoldgico
a las violaciones, a través del apoyo social, la reparacion o la justicia.
(Beristan, 2010, p. 4)

Es por ello la importancia, de realizar un acompafiamiento integral a las victimas
en la defensa de sus derechos humanos, con la mira de resarcir los dafos
ocasionados, sobre todo cuando su proyecto de vida se ve afectado, de tal forma
que al intentar ajustarse a los nuevos requerimientos que las circunstancias les

imponen, la justiciabilidad de sus derechos pasa a un plano de invisibilidad.

1.3 Autoridades responsables

México forma parte de los 35 Estados de las Américas que integran la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), el organismo regional de proteccién de derechos
humanos mas antiguo. En este sentido el Estado mexicano ha firmado y ratificado

varios instrumentos internacionales, por mencionar:
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e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre;

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José
(CADH);

e Protocolo Adicional a la Convencibn Americana sobre los Derechos
Humanos en el area de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Protocolo de San Salvador;

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; entre
otros.

El Estado mexicano al firmar y ratificar los instrumentos internacionales se obliga
al cumplimiento de cada ordenamiento juridico, en caso de incumplimiento, el atenta
contra los derechos humanos, sometiendo a la jurisdiccién internacional como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).

Al respecto, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), refiere
en su articulo 1.1 que:

Los Estados Partes en esta Convencidon se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social. (Organizacién de los Estados
Americanos, 1969, p. 2)

De lo anterior, se desprende dos obligaciones del Estado mexicano la de respetar
y garantizar los derechos humanos. Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCNJ), realiza un analisis de la CADH en la cual comenta cada uno de los
articulos, donde explica de manera enfatica dichas obligaciones.

La obligacion de respeto consiste en cumplir directamente con la norma
establecida, ya sea absteniéndose de actuar o dando una prestacion...”
“Gross Espiell define el respeto como la obligacion del Estado y de todos sus
agentes, cualquiera que sea su caracter o condicion de no violar, directa ni
indirectamente, por acciones u omisiones, los derechos y libertades

reconocidos en la convencién”.
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La obligacion de garantia implica el deber de los Estados de organizar todo
el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio de poder publico, de manera tal que sean
capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos

Las medidas para asegurar el goce y ejercicio de los derechos son medidas
positivas que pueden ser generales o especificas, las medidas generales
estan dirigidas a toda la poblacién y se encuentran en relacién con la
obligacién de asegurar la vigencia de las normas internacionales en el ambito
interno. Algunos autores estiman que en ocasiones surge un deber de
proteccion especial determinables en funcion de las particularidades
necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion
personal o por la situacion especifica en que se encuentre, como extrema
pobreza o marginacion y nifiez. (Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2014, pp. 47-50)

Esta obligacion internacional, se encuentra también normada en la legislacion

nacional, lo cual adquiere un mayor compromiso las autoridades de respetar y

garantizar los derechos humanos, estando este mandato en nuestra ley suprema,

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano (CPEUM), en su articulo

1°, tercer parrafo, sefiala:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacibn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (Camara de

Diputados del H. Congreso de la Unién, 2021, p. 1)

Al realizar un analisis tanto del articulo 1.1 de la CADH como del articulo 1 de la

CPEUM, se concluye que por principio el Estado a través de sus autoridades en

cualquier ambito de sus competencias tiene la estricta obligacion de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, sin ninguna discriminacion

que atente con los derechos. Ahora bien, el Estado de México tiene la clara
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obligacion de garantizar los derechos humanos maxime en personas que se
encuentran en extrema pobreza o marginacion, asi como de brindar una proteccién
especial en grupos vulnerables como nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

Esta aseveracion se confirma cuando la Corte IDH en repetidas ocasiones ha
pronunciado jurisprudencia donde refiere que la responsabilidad internacional del
Estado se deriva de actos u omisiones de cualquiera que sea sus poderes u
organos, lo que nos lleva a concluir que pueden ser autoridades responsables,
aguellos quienes integran el poder legislativo, ejecutivo y judicial o cualquier otra
gue dependa del Estado:

Alban Cornejo y otros vs. Ecuador. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia
de 22 de noviembre de 2007. Péarrafo 60 y 119.

60. Esta Corte ha reconocido en casos anteriores que un principio basico de
la responsabilidad internacional del Estado, indica que todo Estado es
internacionalmente responsable por actos u omisiones de cualesquiera de
sus poderes u o6rganos que vulneren derechos internacionalmente
consagrados, segun el articulo 1.1 de la Convencién Americana. Ademas,
los articulos 8 y 25 de la Convencion concretan, con referencia a las
actuaciones y omisiones de los 6rganos judiciales internos, los alcances del
mencionado principio de generacion de responsabilidad por los actos de
cualquiera de los 6rganos del Estado.

119. La responsabilidad estatal puede surgir cuando un érgano o funcionario
del Estado o de una institucién de caracter publico afecte indebidamente, por
acciéon u omision, algunos de los bienes juridicos protegidos por la
Convencion Americana. También puede provenir de actos realizados por
particulares, como ocurre cuando el Estado omite prevenir o impedir
conductas de terceros que vulneren los referidos bienes juridicos. (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2007. parr. 60, 119)

En este orden de ideas, en el caso de defensa de Lucia Pérez Pérez se identifica
la flagrante violacion de los derechos humanos al desarrollo progresivo, proteccion
familiar, derechos del nifio y aun nivel de vida digna, al realizar un acto de ejecucion
de politicas publicas regresivas, por parte del Estado. En el cuadro 2, se describen

las autoridades responsables de estas violaciones:
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Cuadro 2. Autoridades responsables

TITULAR CARGO

FUNCION

Licenciado Andrés Presidente de los Estados
Manuel Lépez Obrador Unidos Mexicanos.

Diputada federal Laura Presidenta del H. Congreso de
Rojas Hernandez la Union

Licencia}da Nohemi Coordinadora Nacional del
Leticia Animas Vargas Programa de Becas para el
Bienestar Benito Juarez

Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta
observancia.

Debate y la aprobacion de reformas
de la Constitucion, de leyes vy
resoluciones legislativas, asi como su
interpretacion, modificacion y
derogacion, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por la
Constitucion Politica y el Reglamento
del Congreso.

Decreto por el que se crea la
Coordinacion Nacional de Becas para
el Bienestar Benito Juarez, publicado
en el DOF 31 de mayo 2019.

ARTICULO TERCERO. La
Coordinacion tendra por objeto
formular, articular, coordinar, dar
seguimiento, supervisar, ejecutar vy
evaluar los programas de becas en
materia educativa a su cargo, en lo
subsecuente identificados de manera
conjunta como Becas para el
Bienestar Benito Juarez. Asimismo, la
Coordinacion propondra estrategias y
acciones para mejorar el acceso a los
derechos sociales establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley General
de Educacién en materia educativa.

Licenciado Esteban Secretario de Educacioén
Moctezuma Barragan Puablica

Acuerdo numero 29/12/19 por el que
se emiten las Reglas de Operacion del
Programa de Becas de Educacion
Bésica para el Bienestar Benito
Juérez para el ejercicio fiscal 2020.
Publicado en el DOF el 29 de
diciembre de 2019

Fuente. Elaboracion propia

Lucia Pérez Pérez ha sido violentada en sus derechos humanos por actos

cometidos por la autoridad ejecutiva y legislativa a nivel federal, en lo especifico, por

el Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, al tener la facultad de presentar leyes, decretos, acuerdos ante el

Congreso de la Unién, como lo refiere el articulo 89 de la CPEUM, facultades y

obligaciones donde estable “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
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de la Unidén, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia”

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2020, p. 89).

En este caso, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos, emitié el decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de 2019. Decreto que

en su contenido refiere:

ARTICULO PRIMERO. Se crea la Coordinacion Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez, en lo subsecuente la Coordinacién, como érgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.

Los recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio
fiscal 2019 y en su caso para el ejercicio fiscal 2020 asignados a la
Coordinaciéon Nacional de PROSPERA Programa de Inclusién Social y los
referidos en los programas presupuestarios del péarrafo anterior, seran
ejercidos por la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito

Juérez:

Se abroga el Decreto por el que se crea la Coordinacion Nacional de
PROSPERA Programa de Inclusion Social, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de septiembre de 2014, asi como todas las demas
disposiciones administrativas que contravengan al presente Decreto.
(Decreto, 2019, pér. 12, 19, 20)

Por su contenido, el decreto resulta ser violatorio a los derechos humanos, al
establecer una politica publica contraria al desarrollo progresivo; en atencion a que
abroga un programa social federal PROSPERA que cubria la proteccion de tres
derechos alimentacion, salud y educacién, ademas el beneficio se extendia a los
integrantes del nacleo familiar, creando en su lugar, el programa becas Benito
Juérez, reduciendo los beneficios puesto que este programa otorga Unicamente una
beca de $800.00 (ochocientos pesos 00/100 M.N.) mensuales, a un solo miembro
de la familia, vulnerando de igual manera los derechos a la proteccion familiar, a un

nivel de vida adecuado, asi también se afectan los derechos del nifio.

También se identifica como autoridad responsable al Congreso de la Unién
partiendo de lo que establece el articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, donde establece que “El Congreso se ocupara del estudio,
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discusion y votacion de las Iniciativas de Ley que se le presenten y de la resolucién
de los demas asuntos que le correspondan conforme a esta Constituciéon” (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, 2021, p. 65).

Asi también el articulo 70 del mismo ordenamiento refiere:

Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Las leyes
o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de
ambas Camaras y por un secretario de cada una de ellas, y se promulgaran
en esta forma: El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto
de laley o decreto). (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2021, p. 66)

De lo anterior, se advierte que el Congreso de la Union resulta ser autoridad
responsable al aprobar el decreto que expide el presidente de México publicado el
31 de mayo de 2019.

También se sefiala como autoridad responsable a la Coordinaciéon Nacional de
Becas para el Bienestar Benito Juarez, esto en funcién de ser el 6rgano creado para
la ejecucion del programa tal como lo refiere el Decreto publicado en el DOF el 31
de mayo de 2019:

ARTICULO PRIMERO. Se crea la Coordinacion Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez, en lo subsecuente la Coordinacién, como 6rgano

administrativo desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.

ARTICULO SEGUNDO. La Coordinacion, en el ejercicio de sus facultades,

contara con autonomia técnica y de gestion.

ARTICULO TERCERO. La Coordinacion tendra por objeto formular, articular,
coordinar, dar seguimiento, supervisar, ejecutar y evaluar los programas de
becas en materia educativa a su cargo, en lo subsecuente identificados de
manera conjunta como Becas para el Bienestar Benito Juarez. Asimismo, la
Coordinacién propondra estrategias y acciones para mejorar el acceso a los
derechos sociales establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley General de Educacién en materia educativa.
(Secretaria de Gobernacion, 2019, par. 12, 13, 14).
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Como se observa de la lectura, en el decreto refiere que es la Coordinacion
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, la encargada de realizar la
gestion, ejecucion y supervision del programa Bienestar Benito Juarez, por lo que
también resulta responsable por realizar acciones para ejecutar un programa social

violatorio a derechos humanos.

Como se ha sefialado las autoridades responsables resultan ser el Presidente de
México por emitir un decreto donde crea un programa social con menos beneficios
a personas que viven en condiciones vulnerables; el Congreso de la Union por
aprobar el decreto del 31 de mayo de 2019, emito por el presidente de México, en
el cual crea un programa social donde reduce los beneficios a la poblacién
vulnerable y la Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez,

por ser el 6érgano ejecutor del programa social.

Ahora bien, una vez identificadas a las autoridades responsable es momento de
conocer los derechos humanos violentados, el cual veremos en el siguiente

apartado.

1.4 Andlisis de los derechos humanos violentados

En los apartados anteriores se ha mencionado sobre el relato de los hechos y
violaciones de derechos humanos, en el segundo apartado se refiri6 sobre las
victimas, en el tercero se mencion6 sobre las autoridades responsables, ahora en
este apartado me avocaré en sefialar los derechos humanos violentados, desde el

ambito internacional, nacional y estatal.

Es necesario realizar un analisis a los diferentes corpus juris tanto del sistema
universal, regional, nacional y local, para identificar los derechos humanos
violentados a la Dignidad de Lucia. En el Cuadro 3, se puede apreciar, que en el
sistema universal encontramos cuatro ordenamientos de proteccién a los derechos
humanos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, esta es una resolucion
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, cabe destacar que a sido adoptada

por la comunidad internacional, sin embargo, naciones unidas en su folleto
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informativo no, 30 (2012) establece que “la Declaracion, como su nombre indica,
no es un tratado juridicamente vinculante de manera directa” (p. 6). No obstante, lo
anterior, la declaracion es un referente para la promulgacion de los subsecuentes

tratados internacionales de derechos humanos.

En este sistema universal, también encontramos, el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), “aprobado el 16 de
diciembre de 1966, por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), el Estado mexicano, se adhirié al PIDESC el 23 de marzo de 1981,
entrando en vigor en nuestro pais el 12 de mayo de ese afio” (Comision Nacional

de los Derechos Humanos, 2012, p. 3).

De igual manera, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entr6 en vigor el 3 de septiembre de
1981. México la firmé en 1980 y la ratifico el 23 de marzo de 1981.

La Convencion Sobre los derechos del Nifio, fue aprobado el 20 de noviembre
de 1989 y ratificacion por México el 21 de septiembre de 1990. Estos tratados son

universalmente vinculantes para los Estados, que aceptan obligarse a ellos.

En el cuadro, también se describen las normas protectoras a nuestro caso de
defensa, desde el sistema interamericano, las cuales son la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, que es una norma mas que juridica es
moral, ya que no tiene una fuerza vinculante, pero si es una norma adoptada por la
comunidad internacional para el respeto de los derechos, y que también sirve de
base para la creacion de otros tratados o convenciones, como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como Pacto de San José,
que entrd en vigor el 18 de julio de 1978, México la ratifica el 24 de marzo de 1981.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, también conocida como

Protocolo San Salvador, el cual entra en vigor en México en 1998.

21



Por ultimo, encontramos la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, (Convencion de Belem Do Para), creada en

1994, |la cual México ratifico en 1998.

Es importante conocer los tratados o convenciones que México ha ratificado,
porque con este acto el Estado mexicano se obliga al cumplimento, respeto y

garantia de cada derecho estipulado en el ordenamiento.

Por cuanto al caso de defensa, en el siguiente cuadro, se describen los articulos

violentados de diferentes normas juridicas.

Cuadro 3. Derechos humanos violentados

w Desarrollo | Proteccion | Derechos | A un nivel de | La no | Educacion
Norma progresivo | familiar del nifio vida discriminacion
adecuado
Sistema universal
Declaraciéon Articulo 16 Articulo 25
Universal de
Derechos
Humanos
Pacto Articulo 10 Articulo 11
Internacional de
Derechos
Econdmicos,
Sociales y
Culturales
Convencion sobre Incisos d, f, | Incido d,
la eliminacién de articulo 2 articulo 10
todas las formas
de discriminacion
contra la mujer
Convencion Sobre Articulo 27
los derechos del
Nifio
Sistema interamericano
Declaracién Articulo XI, Articulo XII
Americana de los
Derechos y
Deberes del
Hombre
Convencion Articulo Articulo 17 | Articulo
Americana sobre | 26 19
Derechos
Humanos
Protocolo Articulo 12 Articulo 3 Articulo 13
Adicional a la
Convencion
Americana sobre
Derechos
Humanos en
Materia de
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Derechos

Econémicos,

Sociales y

Culturales

Convencién Articulo 8 | Inciso )
Interamericana del

para Prevenir, articulo 4
Sancionar y

Erradicar la

Violencia contra la

Mujer,

(Convencién  de
Belem Do Para)
Sistema nacional
Constitucion Articulo 4 Articulo 4
Politica de los
Estados  Unidos

Mexicanos

Constitucién Fraccion VIl
Politica del Estado del articulo 9
Libre y Soberano

de Chiapas

Fuente. Elaboracion propia.

Asi también en el Cuadro 3, se describen los derechos violentados, teniendo
como principal derecho afectado el desarrollo progresivo, esto en razén que el poder
ejecutivo federal aplica una politica publica regresiva, al abrogar el programa social
de inclusion PROSPERA, con ello suprime beneficios de alimentacion, salud,
educacion y vinculacién con instituciones para servicios financieros, sin que antes
ni después implementara alguna otra politica publica que cubriera de igual o mayor

beneficio a la poblacién.

Para comprender mejor al derecho progresivo, la Asamblea General de la OEA,
(2005) aprobo las normas para la confeccién de los informes periddicos previstos
en el articulo 19 del Protocolo de San Salvador y, en su articulo 5.1, lo define como:
“el criterio de avance paulatino en el establecimiento de las condiciones necesarias

para garantizar el ejercicio de un derecho econdmico, social o cultural” (p. 48).

Por otra parte, en el articulo 11 sefiala a las medidas regresivas como: “aquellas
disposiciones o politicas cuya aplicacion signifiqgue un retroceso en el nivel de goce
0 ejercicio de un derecho protegido” (p. 50). Como se puede observar, el Estado
mexicano tiene la obligacién de adoptar medidas efectivas para alcanzar el disfrute
y goce de derechos sociales como la alimentacion, educacion y salud, y que,

ademas estas medidas no solo deben ser efectivas sino también progresivas,
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teniendo como prohibicién la regresidon; observancia que el Estado mexicano ha
incumplido, al aplicar una politica publica que lejos de aportar beneficios a poblacion
vulnerable por vivir en condiciones de pobreza, les ocasiono diversos dafios, como
el dejar de recibir un ingreso econémico para cubrir las necesidades basica de toda
persona como alimentacion, salud y educacién, accidon que se reprocha por ser

violatoria de derechos humanos.

La accion desplegada por el Estado mexicano, no solo viola un derecho, esto en
atencion a que los derechos humanos tienen como caracteristica ser
interdependientes y progresivos, es decir, que al afectarse un derecho en
consecuencia se afectan otros, ante esta tesitura, se vulneran otros derechos como
el de un nivel de vida adecuada, esto en razon a que los miembros de la familia que
eran beneficiarios de la politica publica, se les suprimié el apoyo econémico para
cubrir su alimentacién, la asistencia médica y la permanencia en la escuela,

afectando severamente la economia familiar para adquirir otros servicios.

De igual forma, se violenta el derecho a la proteccion familiar, dado que la politica
publica que el poder ejecutivo federal abroga no solo afecta a las madres o jefas de
familias sino, ademas, a las hijas e hijos, afectandose a los integrantes de la familia,
sin contar con ningun otro programa que supla de igual o mejor manera el programa
PROSPERA.

En el mismo sentido, se violenta el derecho del nifio, dado que con PROSPERA
se otorgaban becas de educacién a cada nifio, nifia y adolescente para su formacién
intelectual, ademas, otorgaba el apoyo econdmico para cubrir su alimento, siendo
esto esencial para el mejor desarrollo fisico, psicoemocional y mental de todo infante
en crecimiento, asi también, proporcionaba la asistencia médica para el cuidado de
la salud fisica y mental, perdiéndose todos estos derechos con su derogacion,
situacion que a toda luces atenta al interés superior del nifio, ya que el poder

ejecutivo federal no previo con ningun otro medio suplir o mejorar estos beneficios.

A continuacion, se sefala textualmente la descripcion legal de cada derecho
humano infringido, para comprender de mejor manera el contenido y las

afectaciones que se produce en las victimas.
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De la Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos, se lesionan los

articulos.
Articulo 17. Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser

protegida por la sociedad y el estado.
Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicién de
menor requiere por parte de su familia, la sociedad y el estado.

Articulo 26 Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
economica y la técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de
los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura contenidas en la carta de la organizacion de los
estados americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios

aprobados. (Organizacion de las Naciones Unidas, 1969, pp. 10, 20)

Como se puede apreciar, la CADH contempla una proteccion a la familia,
recayendo la obligacion en el Estado de brindar atencion y proteccion a los
integrantes de la familia, de igual manera, se protege a los nifios, por requerir
atencion especial por su condicién de edad y por ultimo el articulo 26 estable el
derecho progresivo, este mandato tiene aparejado una prohibicién, el de la
regresividad, es decir, aquellos derechos o beneficios que las personas han
adquirido no se pueden perder, al contrario se tiene la obligacion de brindar una

proteccion mayor.

Por lo que en el caso de Lucia se violaron los derechos a la proteccion familiar al
dejar sin ningun ingreso a la familia para su sustento, ademas dos de sus hijos

dejaron de recibir beca escolar, restringiéndose a una beca por familiar.

De la Declaracion Universal de Derechos Humanos se lesionan los articulos

siguientes:
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Articulo 16

[...] La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene

derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.
Articulo 25

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. (Naciones
Unidas, 1948, parr. 26, 42)

Como se ha dicho al decretar una politica publica regresiva, atenta contra el
derecho de un nivel de vida adecuada, si con el ingreso de PROPERA que percibia
Lucia le resultaba insuficiente al dejarlo de recibir, se afecta su nivel de vida,
provocando que no cuenten con recursos econdémicos para su alimentacion,

vestido, calzado y asistencia médica, originando retroceso en su bienestar.

En cuanto al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

se lesionan los articulos:
Articulo 10. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de
la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente
para su constitucién y mientras sea responsable del cuidado y la educacion

de los hijos a su cargo.

Articulo 11 Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre

consentimiento. (Naciones Unidas, 1966, par. 29, 32)
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Este ordenamiento contempla en lo esencial los mismos derechos que la CADH
y Declaracién Universal de Derechos Humanos, al establecer la proteccion a los
integrantes de la familia por ser este un elemento natural y fundamental en la
sociedad, asi también que estos deben desarrollarse en un nivel de vida digna, lo
cual Lucia Pérez Pérez y sus hijos pierden esos derechos cuando el presidente de
México ejecuta politicas publicas regresivas, porque lejos de brindar proteccion

especial los colocan en mayor vulnerabilidad.

En relaciéon con lo que establece la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, (Convencién De Belem Do Para)

se infringe los siguientes articulos:

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas
por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros:

e) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se

proteja a su familia;
f) El derecho de igualdad de proteccion ante la Ley y de la Ley;

Articulo 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,

medidas especificas, inclusive programas para:

a. Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan

sus derechos humanos.

b. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacién formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios
y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la

violencia contra la mujer. (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1994,

pp. 3y 8)
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La Convencion Belem Do Para, es una de las leyes internacionales mas
importantes en cuanto a la proteccion de los derechos de mujeres, en el cual obliga
al Estado en adoptar de manera progresiva medidas especificas para garantizar
una vida libre de violencia a las mujeres, lo cual el presidente de México con su
acciones se contrapone pues con las politicas publicas sociales que ejecuté a la
entrada de su cargo, gener0 y sigue generando una violencia econOmica y

psicoldgica a las mujeres y a los miembros de su familia.
De la Convencion Sobre los derechos del Nifio, se infringe:

Articulo 3. [...] 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas

legislativas y administrativas adecuadas.

Articulo 6. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro

del marco de la cooperacion internacional.
Articulo 27.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida

adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

[.]

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este
derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y
programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario

y la vivienda.
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4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el
pago de la pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas gue tengan
la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si
viven en el extranjero. (UNICEF, 2015, pp. 8, 9, 19)

Las nifias, nifios y adolescentes por encontrarse en una etapa de crecimiento
constante tanto fisica, psicologica e intelectual, requieren de ser tratados con
cuidados y proteccion especial, en la preocupacion constante de organismos
internacionales crean la Convencion sobre los Derechos del Nifio, por lo que los
paises que ratifiquen este instrumento adquieren la calidad de obligados de hacer
valer las normas, en este sentido México incumple con este deber, dado que el
gobierno federal realiza actos de perjuicios de nifias, nifios y adolescentes al
quitarles las becas escolares a los nifios miembros de la familiar, limitando a dar
una beca escolar por familiar, lo que vulnera los derechos a la educacién, como asi

también lo sefala nuestra Carta Magna:
La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y el desarrollo de la familia.

[.]

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de

calidad. El Estado lo garantizara.

[...]

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo. (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2021, p.
9, 10)

En el ordenamiento nacional encontramos en el articulo 4° de la CPEUM, que
recoge el sentido de las normas juridicas al establecer el derecho a la alimentacion,
a disfrutar de una vida diga y a la proteccién familiar, de tal suerte que el gobierno
federal también incurre en actos ilicitos que se contrapone a lo establecido en la

Constitucion ya referida.
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas establece:

Articulo 9. El Estado de Chiapas impulsara politicas dirigidas a garantizar el

derecho de toda persona a:

[.]

IV. La satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, propios

de su dignidad para el desarrollo de su personalidad.

VII. A un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios. (Congreso del Estado de
Chiapas, 2020)

De lo anterior, se concluye que los derechos humanos son inherentes a las
personas, y en el presente caso de defensa Lucia Pérez Pérez y sus hijos, han
sufrido un menoscabo en el derecho al desarrollo progresivo, a un nivel de vida
digna, a la proteccion familiar y los derechos del nifio, situacién que motiva a que
las victimas exijan el cumplimiento de sus derechos, tal como lo expresa Gutiérrez

en su libro El derecho a defender los derechos humanos en México en el que refiere:

Los derechos humanos son una serie de valores elevados a la categoria de

normas juridicas que regulan la vida y la relacion entre los seres humanos.

Son universalmente reconocidos y aplicables. Se encuentran expresados y
protegidos en instrumentos juridicos internacionales suscritos por la mayor

parte de los paises y son universalmente exigibles. (Gutiérrez, 2011, p. 10)

Del analisis del corpus juris se concluye, que existen los fundamentos juridicos
suficientes para plantear una defensa adecuada para hacer exigibles y justiciables
las violaciones a los derechos humanos por la politica publica regresiva. En esta
tesitura, en el capitulo de los medios de defensa se propone una argumentacion por
tres vias la jurisdiccional, la no jurisdiccional y de la sociedad civil, con el propdésito
de acreditar la plena responsabilidad del Estado mexicano por las violaciones a los

derechos humanos de mujeres, adolescentes, nifias y nifios.
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CAPITULO Il. CONTEXTO SOCIO-CULTURAL Y JURIDICO DEL
CASO

Es imprescindible conocer el contexto en el que se presentan las violaciones, por
ello se debe realizar una investigacion sobre los aspectos sociales, culturales y
juridicos, puesto que, de ello se puede obtener informacion que permita conocer la
situacion de las victimas, como el modo de vivir, su relacion familiar, social,
econdémico y sobre todo el impacto que genera en su dignidad; al entrar al estudio
del contexto de las victimas, nos obligamos como defensores de derechos
humanos, a ir mas alla de un hecho concreto, (me refiero al hecho y al contexto en
la que se presentan las violaciones, que cometen las autoridades en cualquiera de

sus ambitos en perjuicios de las victimas).

La importancia de construir el contexto a violaciones a derechos humanos, es
que permite obtener elementos que ponen en evidencia patrones de violaciones
estructurales, sistematicas y generalizadas, lo que conlleva a sustentar un caso de
violaciones a derechos humanos ante las instancias de justicia, por lo que es vital,
conocer las categorias para construir contexto, Ansolabehere, et al. (2017) da

elementos que se debe tener en cuenta.

Las fuentes que utiliza la Corte Penal Internacional para desarrollar el contexto

son:

1. Los testimonios o las declaraciones de victimas o testigos

2. Dictamenes periciales;

3. La confesion de los propios imputados;

4. Documentos producidos por otras instancias u érganos internacionales,
como la propia ONU, o por los propios estados o gobiernos locales, y;

5. Reportajes elaborados por la prensa sobre la situacién. (p.23)

Contar con un contexto, permite ademas que el o los juzgadores emitan
sentencias condenando a la reparacion del dafio y emitir acciones transformadoras
de derechos; de tal manera, que las personas afectadas demandan, en principio el
acceso a la justicia, en seguida la proteccién, luego el reconocimiento de los

derechos humanos violentados, para después obtener la reparacion de dafos, y
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medidas transformadoras, para que cambien los patrones que originan las
violaciones. En este caso de defensa una medida de trasformacién que se busca
es que se adopten medidas o politicas publicas progresivas. Para lograr esto, se

iniciara un litigio estratégico, que se vera en los proximos dos capitulos.

Por ahora, en este capitulo se aborda el aspecto social para conocer la
composicién sociodemografica del municipio de Chenalhé, asi como el nUmero de
mujeres que habitan en este lugar, de igual forma resulta importante conocer el
grado de marginacion, pobreza y vulnerabilidad en la que viven, esta investigacion
es a nivel micro, que es la observacion de las relaciones mas inmediatas y directas
a las violaciones a los derechos humanos, Ansolabehere, et al. (2017), refiere que
en la investigacion micro se encuentran con una serie de casos que permiten intuir

elementos como:

. La existencia de indicios de que estamos frente a violaciones
sistematicas a derecho humanos;

o La realizacion de un numero alto de violaciones a derechos humanos
del mismo tipo que permite considerar la presencia de violaciones
generalizadas o masivas;

. La pertenencia de la victima a un grupo en situacion de vulnerabilidad
y la existencia de un posible entorno de impunidad en lo que sucede a este
grupo, e.

. Indicios de que la violacion a derechos humanos se llevé a cabo por
medio de una red compleja de actores que involucran tanto entes estatales
como privados. (41)

Incluso la Corte IDH, ha retomado contexto para resolver diversos casos de
violaciones a derechos humanos, de tal manera, que aqui se describe el aspecto
cultural de las mujeres indigenas, donde se resalta la lengua que hablan, las

costumbres que poseen las mujeres descendientes de pueblos originarios.

Por altimo, se hace referencia del aspecto juridico, en el cual se realiza un analisis
de los planes de desarrollo de los tres niveles de gobierno, es decir, del nacional,

estatal y municipal, esto para identificar los programas sociales que cada gobierno
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implementa y se analiza las politicas publicas desde el enfoque de derechos
humanos de las mujeres indigenas. Esto permite medir las obligaciones del Estado
mexicano frente a las acciones que ha realizado para el cumplimiento a sus
obligaciones, para evidenciar las omisiones o deberes que ha dejado de cumplir
frente a la observacion de los derechos humanos.

2.1 Condiciones sociodemogréaficas de Chenalhé

El estado de Chiapas tiene una amplia biodiversidad en cultura, flora y fauna. La
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas sefiala que “se
encuentra dividido politica y administrativamente en 124 municipios libres, entre

ellos Chenalhd” (Congreso de la Unién del Estado, 2020).

Para comprender mejor la divisién de nuestro estado, es necesario mencionar
gue Chiapas se divide en 15 regiones socio-econOmicas, esto de acuerdo a las
actividades econdémicas de cada region, en el cuadro 4, se enlistan las regiones
socioecondémicas, datos obtenidos del Comité Estatal de Informacion Estadistica y
Geogréfica (CEIEG), donde elabora la Carta Geografica de Chiapas, dando a

conocer las regiones socioecondmicas (Secretaria del Estado de Chiapas, 2012).

Cuadro 4. Regiones socioecondémicas

REGIONES SOCIOECONOMICAS

NUmero Clave Municipio

I 901 Metropolitana

Il 902 Valles Zoque

1] 903 Mezcalapa

\ 904 De los Llanos

\% 905 Altos Tsotsil-Tzeltal
VI 906 Frailesca

Vi 907 De los Bosques
VI 908 Norte

IX 909 Istmo-Costa

X 910 Soconusco

Xl 911 Sierra Mariscal

Xl 912 Selva Lacandona
Xl 913 Maya

XV 914 Tulija Tzeltal Chol
XV 915 Meseta Comiteca Tojolabal

Elaboracion propia con base en datos de la Carta Geogréfica de Chiapas 2012.
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De las regiones socioecondmicas enlistadas en el cuadro 4, por ahora,
centraremos la mirada en la regidén V denominado Altos Tsotsil-Tzeltal, esta region
la integran en su mayoria comunidades indigenas, que viven en pobreza extrema,
vulnerables por la marginacion en la que se encuentran. A pesar a los avances e
inversion realizada a favor del desarrollo de la poblacion indigena, el acceso a
oportunidades para lograr su desarrollo aun es dificil debido a que una gran parte
de esta poblacién no habla espafiol, no sabe leer o escribir y vive en lugares de

dificil acceso (Programa Regional de Desarrollo, s.f. parr. 26).

Ahora bien, la Region V Altos Tsotsil Tzeltal, la integran 17 municipios. En el
siguiente cuadro se enlistan los municipios que la conforman y su extension

territorial, véase el cuadro 5.

Cuadro 5. Municipios de laregion V Altos Tsotsil-Tzeltal

Municipio Extension Territorial (KM2)
Amatenango del Valle 154.47
Chalchihuitan 183.21
Chamula 340.92
Chanal 396.06
Chenalh6 245.41
Huixtan 342.21
Larrainzar 140.38
Mitontic 40.01
Oxchuc 411.54
Pantelh6 194.58
San Cristobal de las Casas 375.19
Tenejapa 191.9
Teopisca 279.42
Zinacantan 199.61
San Juan Cancuc 177.34
Aldama 28.31
Santiago El Pinar 16.52

Elaboracion propia con base en datos del INEGI 2010.

Como se observa en el cuadro 5, se describe el municipio y la extension territorial

en kilbmetros cuadrados, es necesario referir que en esta region sociodemografica
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se compone por habitantes de pueblos originarios descendientes del pueblo maya,
en su mayoria tsotsiles y tseltales, poblacion que se encuentra en regazo educativo,
alimentario, con limitacién al acceso a la salud y nulas posibilidades laborales,

situaciones que los coloca en vulnerabilidad.

Dentro de la region Altos Tsotsil-Tzeltal, se encuentra Chenalhd, pueblo originario
qgue en “lengua tsotsil significa agua de la caverna, limita al norte con Chalchihuitan,
al sur con Mitontic, al este con Pantelhd, San Juan Cancuc y Tenejapa, al oeste con
Larrainzar, Chamula y EI Bosque” (Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones

de México, s.f. par. 1, 4).

Chenalhé es un pueblo originario hablante de la lengua tsotsil, con una poblacién
de 39,648 habitantes, de acuerdo a la encuesta intercensal realizada en el 2015,

(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, s.f., p. 61).

Sin embargo, en el afio 2020, se llevé a cabo el censo de poblacién por parte del
INEGI, obteniendo un aumento en su poblacién, tal como se observa en el siguiente

cuadro.

Cuadro 6. Poblaciéon de Chenalh6

Mujeres | Porcentaje | Hombres | Porcentaje | Total

Censo 2020 | 24,177 51% 23,194 49% 47,371

Elaboracion propia con base en datos de datamexico 2020.

Los datos del cuadro 6, se obtuvieron de la plataforma digital DataMéxico en el

cual sefala que:

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda del 2020, en Chenalh6 hay
24,177 poblacion femenina y 23194 poblacion masculina, la poblacién total
de Chenalhé en 2020 fue 47,371 habitantes, siendo 51% mujeres y 49%

hombres.

Segun datos Censo Poblacional 2020, se registraron 9.5k viviendas. De
éstas, 22.4% son viviendas donde la persona de referencia es mujery 77.6%
corresponde a viviendas donde la persona de referencia es hombre.

(DataMéxico, s.f.)
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Como se observa el 51% de la poblacion son mujeres, asi también, el 22.4% de

las viviendas, en las cuales, donde la persona de referencia es mujer.

2.2 Grupos de personas en situacién vulnerable y su vinculacion a la

discriminacién y marginacion

Diversos organismos internacionales se han preocupado y aun mas, se han
ocupado en proteger y atender a personas que padecen una limitacion para
alcanzar un bienestar, esto en funcion a que, justo en el ejercicio de sus derechos
encuentran un obstaculo o barrera que les impide el acceso y goce de sus derechos;
de tal manera que a este sector de la poblacion se les coloca en una situacion de
desventaja frente a los demas, haciendo mayor énfasis que esta desventaja es por
causas externas a su persona, es decir, que no por deseos de la personas viven en
condiciones desfavorables, sino mas bien, es el Estado que, al no propiciar una
justa distribucion de oportunidades y herramientas para el mejor desarrollo de la
vida de las personas, pone en situaciones de desventaja a ciertos sectores de la
poblacion.

Las personas en situacion de desventaja, estan con mayores probabilidades de
sufrir un riesgo que atente contra su integridad, originando la vulnerabilidad;
situacién que se agrava con la discriminacion y marginacion que pueden vivir. Pero,
¢Qué debemos entender por vulnerabilidad? En el diccionario de la lengua
espanola, lo define: Del latin vulnerabilis, a quien “puede ser herido o recibir lesion,

fisica o moralmente” (Real Academia Espafiola. 2020, par. 1).

Por tanto, de la definicion anterior podemos afirmar que la vulnerabilidad es un
estado de riesgo al que se encuentran sujetas algunas personas en determinado
momento. Vemos que la vulnerabilidad nace o se incrementa por intolerancia
originada en prejuicios sociales contra determinados grupos de personas, en
funcién de su condicion de clase, origen étnico, preferencia sexual o cualquier otro
rasgo o caracteristica. Esos prejuicios dan origen a practicas discriminatorias que
constituyen un serio obstaculo para garantizar el respeto a la dignidad y los

derechos humanos.
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Ahora bien, es importante sefialar que las personas no nacen en un estado de
vulnerabilidad, sino que dentro de la sociedad en la que se desarrollan enfrentan
una situacion en particular que las hace vulnerables, al respecto la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, publica la obra Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, donde la autora Lara Espinosa (2015), refiere:

La vulnerabilidad no es una condicién personal, es decir, no se trata de la

caracteristica de un ser humano. Las personas no son por si mismas

“vulnerables”, “débiles” o “indefensas”, sino que, por una condicién particular,
se enfrentan a un entorno que, injustamente, restringe o impide el desarrollo
de uno o varios aspectos de su vida, quedando sujetas a una situacion de

vulnerabilidad y, por tanto, a un mayor riesgo de ver sus derechos afectados.
(p. 26)

La situacion de vulnerabilidad cambia o se modifica de acuerdo al tiempo y la
cultura de un lugar determinado, sin embargo, la investigadora Lara Espinosa
(2015), ubica a cinco grupos de personas que a lo largo de la historia han estado en

situacion de vulnerabilidad, los cuales son:

e Las personas en situacion de pobreza.

e Las mujeres.

e Las nifias, los nifios y las y los adolescentes.

e Las personas con discapacidad

e Quienes integran la comunidad lésbico, gay, bisexual, transexual,

transgénero, travesti e intersexual. (p. 40).

A partir de lo que la autora Espinosa plantea, podemos concluir que en el caso
de defensa que se litiga, resulta evidente que las victimas son personas en situacion
de vulnerabilidad, por estar en situacion de pobreza, por ser mujeres, agrego una
situacion mas, por ser indigenas. Por lo que enfrentan obstaculos mayores para

lograr el ejercicio de sus derechos.

Pero, ademas, en la realidad encontramos que las personas que viven en
situacion de vulnerabilidad sufren con mayor frecuencia actos de discriminacion, lo

cual empeora aun mas el goce y disfrute de sus derechos humanos, esto a pesar
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gue esta prohibido los actos de discriminacion, en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), (2021), en su primero articulo, altimo parrafo

sefala que queda prohibida toda clase de discriminacion:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. (p. 1)

No obstante, aun cuando existe normas juridicas tanto internacionales, como
naciones y estatales que prohiben la discriminacion, en la realidad poco se ha
hechos para erradicar esta mala practica, pues en la actualidad mujeres indigenas
monolingles, se le niega el acceso a la atencién medica por actos de discriminacion,
es decir, porque no saben hablar el espafiol, por ser pobres, por ser indigenas. En
consecuencia, es necesario cambiar estas “malas practicas discriminatorias, ya
que, de lo contrario, se crea un circulo vicioso que condiciona, legitima y perpetia
su vulnerabilidad y marginacion” (Hernandez, et al. s. f. p. 11). En el sigueinte
apartado se hace referencia sobre la marginacion en mujeres indiguenas de

Chenalho, lo que marca aun mas la vulnerabilidad en la que vivien.

A) Marginacién en mujeres indigenas

Retomando el aspecto de la marginacion, es preciso asentar que las personas que
viven en situaciones vulnerables, estan expuestas a sufrir discriminacion y esto a
su vez conlleva a que vivan en marginacion, tal parece que las personas que estan
en situacién de desventaja, se les coloca cadenas de diferentes especies que
imposibilita salir al horizonte en busca de libertad, de gozar y disfrutar sus derechos
humanos; derechos que es innato a ellos, por lo que se ve mermado el disfrute del

derecho de una vida en condiciones dignas.

Pero para estar en condiciones de comprender aun mejor el fenbmeno de la
marginacion, palabra que deriva del verbo marginar, primero es conveniente dar

una definicion, en el Diccionario de la Lengua Espafiola, encontramos varias
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definiciones, la que aqui apuntamos es la siguiente: “Poner o dejar a una persona o
grupo en condiciones sociales, politicas o legales de inferioridad” (Real Academia

Espafiola. 2020, par. 1).

Ahora bien, la marginaciéon no es exclusivo a todos los integrantes de una
sociedad, sino que es una condicion especifica a un marcado sector de la poblacién,
en concreto de mujeres, de personas con discapacitadas, personas lésbico, gay,
bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual, este grupo de personas
quedan al marguen de disfrutar su derechos humanos; el Estado tiene la obligacion
de crear mecanismo de proteccion para las personas que viven en situacion de
desventaja, sin embargo, al no tener politicas publicas de inclusion crea una elite de
atencion y privilegios, en la cual las personas en situacién de vulnerabilidad no
pueden acceder, resaltando que quedan excluidas la mayoria de la poblacién,

originando de esta manera una marginacion.

Esta afirmacién se confirma cuando vemos la situacidon de marginacion de
Chenalho, en el afio 2010, contaba con 114 localidades, de las cuales el 61.40%
estaba en grado de marginacion muy alto y el 36.84% en grado de marginacion alto,
datos obtenidos por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) quien realiza un
estudio comparativo de los afios 2005 y 2010, para el apoyo a la planeaciéon del
Programa de Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), el cual observamos en el

siguiente cuadro.

Cuadro 7. Localidades por grado de marginacién

2005 2010
Local_|dad_(?s por grado de Ndamero % Poblacibn Numero % Poblacién
marginacion
Grado de marginacion muy alto 63 65.63 19,302 70 61.40 19,861
Grado de marginacion alto 28 29.17 11,869 42 36.84 16,176
Grado de marginacion n.d. 5 5.21 617 2 1.75 74
Total de localidades (Iter, 2005 96 100 31,788 114 100 36,111
y 2010)
Fuente. SEDESOL Sistema de Apoyo para la planeacion del PDZP.

http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=07&mun=026
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Como se puede observar, del analisis comparativo que realiza SEDESOL en el
afio 2010, respecto a las localidades por grado de marginacion, se determina que
hubo un incremento, ya que en el afio 2005 eran 96 localidades en marginacion y
para el 2010, increment6 a 114 localidades, estando 70 de ellas en grado de
marginacion muy alto. A partir de esto uno se pregunta ¢Qué acciones realiza el
gobierno para eliminar la marginacion en comunidades indigenas? bien, esta

respuesta la encontraremos mas adelante.

Los datos anteriores, se confirma por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO), al senalar que:

La mayoria de los municipios indigenas tienen grado de marginacion alto o
muy alto, acompafiados de los porcentajes mas altos de poblacién
analfabeta, que no concluye la primaria. Los municipios indigenas presentan
la mayor dispersién de asentamientos humanos en México y sin acceso a

servicios publicos municipales basicos.

En la regién V Tsotsil Tzeltal, 15 de los 17 municipios son Indigenas y se
encuentran dentro de los 28 municipios con menor indice de Desarrollo
Humano a nivel estatal y dentro de los 100 existentes a nivel Nacional.
(Programa Regional de Desarrollo, s.f. p. 26)

En Chiapas, vive en una paradoja, dado que, por un lado, en el pais es
reconocido como uno de los estados con mayor rigueza en biodiversidad natural,
cultural, mineral y por el otro lado, es uno de los estados mas pobres, de acuerdo al
articulo Atencion a los 28 Municipios con Menor indice de Desarrollo Humano, “en
el &mbito nacional ocupa el Ultimo lugar en el indice de Desarrollo Humano, el
segundo lugar en marginacién y el primer lugar en pobreza multidimensional; como
consecuencia, 28 de los municipios mas pobres del pais son chiapanecos”
(Secretaria de Hacienda del Gobierno de Chiapas. 2009. p. 278). Resulta importante
marcar que entre los municipios con mayor pobreza se encuentra un factor comun:

ser municipios con poblacion indigena.
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Los factores que ocasiona la vulnerabilidad son mdultiples la discriminacion,

marginacion, la pobreza, en el siguiente apartado se describe este ultimo factor.

B) Pobreza y pobreza extrema

Otro factor de la vulnerabilidad, a parte de la discriminacion, marginacion es la
pobreza y pobreza extrema, la suma de todas estas lleva a un impedimento para
desarrollar plenamente un proyecto de vida con acceso a las oportunidades de
superacion y de derechos. Para comprender el termino pobreza, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), lo define de

la siguiente manera:

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos
una carencia social (en los indicadores de rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la
vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y si su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias. (Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, s.f. par. 5)

Asi también el CONEVAL determina que existen personas que viven por debajo

de la pobreza, es decir, que se encuentran en pobreza extrema, cuando:

Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene
tres 0 mas carencias sociales, de seis posibles y, ademas, su ingreso total
es menor que la linea de bienestar minimo. La poblacion en esta situacion
dispone de un ingreso tan bajo que aun si lo dedicase por completo a la
adquisicion de alimentos, no podria acceder a aquellos que componen la
canasta alimentaria. (CONEVAL. s.f. par. 10)

De igual manera CONEVAL sefala que Chenalho, en el afio 2015, se encontrd
dentro de los 15 municipios a nivel federal con los mayores porcentajes de poblacién
en situaciéon de pobreza extrema. La pobreza coloca a las personas en una situaciéon

de vulnerabilidad, es parte de un fenomeno que lleva a la desigualdad, marginacion,
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exclusién social, que se pronuncia ain mayor en mujeres, en especial mujeres

indigenas.

Una de las obligaciones del Estado mexicano es atender la problematica de las
personas en situacion de vulnerabilidad, esto a partir de politicas sociales
incluyentes que atienda las necesidades de las personas con mayor necesidad, esta

idea es abordada por Acevedo Aleman, donde menciona:

El fendbmeno de la vulnerabilidad, justifica sobradamente la intervencién del
Estado como agente responsable de reconocer y de establecer los planes
estratégicos y las lineas de accién que necesariamente tendrian que estar
encaminadas a resolver —no solamente atender— la probleméatica social

presente en esta materia y a prevenir el futuro inmediato y mediato.

También, justifica ampliamente que el Estado se ocupe de implementar con
base en politicas sociales eficaces y sobre todo pertinentes, las acciones que
se requieren para proteger y hacer efectivos los derechos de quienes se
encuentran en condicién de vulnerabilidad. (Acevedo Aleman, et al., s. f.

p. 16)

Al retomar esta idea del autor, donde refiere que el Estado debe de intervenir a
través de politicas publicas para atender las necesidades de personas en situacion
de vulnerabilidad, circunstancia que se encuentra amparada en normas juridicas,
donde obligan al estado a brindar una proteccién especial a personas que vivan en
condiciones de vulnerables, en tal sentido, este ideal se convierte en un mandato
internacional, de tal manera que el Estado mexicano esta obligado a cumplir. Por lo
que, resulta necesario dar un vistazo a las politicas publicas del gobierno federal, lo

gue abordaremos en el siguiente apartado.

2.3 Derechos humanos eje rector de las politicas publicas

Se ha de recordar que, el caso de defensa que se esta investigando, documentando
y denunciando es el hecho de una politica publica regresiva que viola derechos

humanos de nifias, nifios y mujeres; por ello, para tener una mejor comprension de
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la situacion, es necesario se realice un bosquejo sobre lo que son los derechos

humanos y su alcance juridico.

Conocer cuando menos los elementos béasicos sobre los derechos humanos,
ayudara para identificar la relacion y sobre todo comprender la importancia, pero
sobre todo la obligacion que tienen las autoridades digase ejecutiva, legislativa o de
cualquier otra indole, de iniciar y promulgar politicas publicas con enfoque de

derechos humanos.

a) Derechos humanos, concepto, caracteristicas y principios.

Al concluir la segunda guerra mundial (1939 a 1945), dejo en un completo
desamparo y abandono a las personas, con pobreza, inseguridad, sin ningun
proyecto de vida; en consecuencia, “la comunidad internacional se reunié en San
Francisco en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional del 25 de abril al 26 de junio de 1945. Durante los siguientes dos
meses, procedieron a redactar y luego firmar la Carta de la ONU, que credé una
nueva organizacion internacional, las Naciones Unidas, que, se esperaba, evitaria

otra guerra” (ONU, s/f, par. 1).

Donde, ademas, la comunidad internacional empez6 a realiza acciones de
proteccion a la dignidad de las personas, a través de diversos ordenamientos

juridicos donde se contemplan los derechos humanos de las personas.

Todas las personas merecemos respeto y proteccién, por ello gozamos de
derechos humanos, pero bien, ¢Qué son los derechos humanos? La Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), en su publicacion Preguntas Frecuentes sobre el Enfoque de
Derechos Humanos en la Cooperacion para el Desarrollo, da la siguiente definicion:

Los derechos humanos son garantias juridicas universales que protegen a
los individuos y los grupos contra acciones y omisiones que interfieren con
las libertades y los derechos fundamentales y con la dignidad humana. La

legislacion en materia de derechos humanos obliga a los gobiernos
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(principalmente) y otros titulares de deberes a hacer ciertas cosas y les
impide hacer otras. (OACNUDH, 2006, p. 1)

Como se desprende de la definicion, los derechos humanos son inherentes a las
personas, es decir que, todos y todas, sin excepcion los posee en su persona, es
otras palabras, cada individuo trae consigo un conjunto de derechos humanos, los

cuales deben ser respetados y protegidos por las autoridades de cualquier indole.

En el mismo articulo encontramos las caracteristicas de los derechos humanos.

Las cuales enunciamos.

e Son universales, derechos inalienables de todos los seres humanos;

e Se centran en la dignidad intrinseca y el valor igual de todos los seres
humanos;

e Son iguales, indivisibles e interdependientes;

¢ No pueden ser suspendidos o retirados;

e Imponen obligaciones de accion y omision, particularmente a los Estados y
los agentes de los Estados;

e Han sido garantizados por la comunidad internacional:

e [Estan protegidos por la ley;

e Protegen a los individuos y, hasta cierto punto, a los grupos. (OACNUDH,
2006, p. 1)

Los derechos humanos se encuentran regulados en diversos ordenamientos
juridicos internacionales, tales como tratados, pactos, convenciones o protocolos,
normas que son suscritas por dos o0 mas Estados, lo que origina consecuencias
juridicas, como son las obligaciones de respetar, proteger, garantizar y promover
los derechos humanos, al respecto OACNUDH, realiza la publicacién de 20 claves
para conocer y comprender mejor los derechos humanos, donde da una explicaciéon

de cada obligacion que tiene el Estado frente a los derechos humanos.

Respetar: implica no interferir con la realizacion de los mismos. El Estado,
en cualquiera de sus niveles (federal, estatal o municipal) e
independientemente de sus funciones (ejecutivo, legislativo o judicial), debe

abstenerse de interferir con el goce de los derechos humanos.
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Proteger: las y los agentes estatales, en el marco de sus respectivas
funciones, deben adoptar medidas (como crear marcos juridicos adecuados
o la maquinaria institucional necesaria) para prevenir las violaciones a los
derechos humanos, especialmente por parte de los particulares, pero
también de los entes publicos. Esta obligacién incluye la necesidad de crear
todos los mecanismos o garantias necesarias para hacerlos exigibles ante
tribunales, 6rganos cuasi jurisdiccionales de defensa de los derechos

humanos u érganos de supervision.

Garantizar: tomar acciones que permitan a las personas el acceso a los
derechos humanos y garantizar su disfrute cada vez que una persona (0
grupo) no pueda, por razones ajenas a su voluntad, poner en practica el
derecho por si misma con los recursos a su disposicion. Implica crear la
infraestructura legal e institucional de la que dependa la realizacion practica
del derecho; a diferencia de la obligacion de proteger, el principal objetivo
aqui es darles efectividad a los derechos. Esta obligacion también incluye el
gue los Estados deben tomar medidas para prevenir,

investigar y sancionar las violaciones a los derechos humanos, asi como de

reparar el derecho violado.

Promover: se refiere a la adopcién de medidas de largo alcance para la
realizacién del derecho. Se trata de una obligacién de caracter netamente
progresivo para lograr cambios en la conciencia publica, en la percepcion,
en el entendimiento, o en la capacidad de afrontar un determinado problema.
(OACNUDH, 2016, p. 14)

Como se observa son varias las obligaciones que adquiere un Estado frente al

ordenamiento juridico el cual firma como miembro parte, lo que significa que el

Estado que deje de cumplir con alguna de las obligaciones, adquiere una

responsabilidad.

Con lo hasta sefialado, lo siguiente pregunta que se hace es ¢ Cudl es la relaciéon

de los derechos humanos con las politicas publicas? Para estar en condiciones de

contestar, primero es necesario abordar el concepto de politica publica, tema que

se abordara a continuacion.
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b) Politica publica

Nuestro pais, divide sus poderes en el poder legislativo que se encarga de elaborar
leyes, poder ejecutivo se encarga de gobernar de acuerdo con las leyes que se
dictan y el cargo recae en un presidente, el poder judicial vigila que se cumplan las

leyes.

En el Estado mexicano, el titular del poder ejecutivo es el presidente, quien tiene
dentro de sus funciones, el de gobernar atendiendo a todas y cada una de las
necesidades de sus habitantes, en especial a las necesidades de los grupos
vulnerables, como ya ha quedado asentado en lineas anteriores, las personas son
vulnerables cuando no pueden atender por si, sus necesidades, de ahi que el

gobierno asume esta tarea a través de politicas publicas sociales.

Sin duda alguna, esta tarea resulta bastante compleja, las politicas publicas en
especifico las sociales deben estar dirigidas a lograr un resultado que es la

satisfaccion de bienes y servicios que demanda la sociedad.

Pues bien, los gobiernos dirigen sus actividades a través de politicas publicas
dirigidas a satisfacer las demandas sociales de la poblacién, en este orden de ideas

Ruiz y Cardenas, refieren:

Las Politicas Publicas tienen que ver con el acceso de las personas a bienes
y servicios. Consisten, precisamente, de reglas y acciones que tienen como
objetivo resolver y dar respuestas a la multiplicidad de necesidades,
intereses y preferencias de grupos y personas que integran una sociedad.
Esto es lo que generalmente se conoce como “agregar demandas”, de forma
tal que al final, las soluciones encontradas permitan que personas y grupos

coexistan a pesar de sus diferencias. (Ruiz y Cadenas. s. f. par. 31)

En otra definicion tenemos que mediante las politicas publicas se distribuyen
bienes o recursos que pueden beneficiar a algunos grupos, mientras que otros

puedan afectarlos:

“Politicas publicas: Conjunto de decisiones cuyo objetivo es la distribucion

de determinados bienes o recursos. En este proceso se encuentran en juego
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bienes o recursos que pueden afectar o privilegiar a determinados individuos
o grupos”. (Kauffer, 2002, p. 2)

La decision de implementar una politica publica no solo depende del gobierno,
sino mas bien, como arguye Eugenio Lahera, éstas deben de ser un proceso
democrético y participativo que deben contener objetivos, justificacion o explicaciéon
publica, al respecto Lahera (2004) refiere lo siguiente:

“Una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accion
y flujos de informacion relacionados con un objetivo politico definido en forma
democratica; los que son desarrollados por el sector publico v,
frecuentemente, con la participacién de la comunidad y el sector privado. Una
politica publica de calidad incluira orientacion o contenidos, instrumentos o
mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de

sus resultados”. (p.8)

A partir de esta definicion, hay que destacar que para que una politica sea efectiva
debe pasar por un proceso participativo en donde diversos actores realizan un
balance de la politica a sustituir, asi como haber establecido los aspectos

estratégicos y operativos de la nueva propuesta.

En nuestro pais, el presidente del Estado mexicano, ejecuta politicas sociales
gue se encuentran enunciadas en el Plan Nacional de Desarrollo, en donde se
describen los programas sociales, con una vigencia al de su mandato. No obstante,
hay que mencionar que hay gobiernos que suelen darle continuidad a una politica
implementada en un periodo anterior, esto no sucedidé asi con el gobierno
obradorista, y si bien los lineamientos de la politica se delinean en el plano nacional,

existen vacios que desdibujan la politica en cuanto al plano municipal.

En el cuadro 8, se describe un cuadro comparativo de los planes de desarrollo

desde el ambito nacional y estatal.
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Cuadro 8. Cuadro comparativo del plan de desarrollo nacional y estatal

Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

Plan Estatal
Chiapas
2019-2024

de Desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo

El Programa para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores.
Personas de 68 afios, reciben
$1,275.00 mensuales

Programa Pensi6n para el Bienestar
de las Personas con Discapacidad

Nifias, nifios y jovenes de hasta 29
afios que tienen discapacidad
permanente, asi como a personas
con discapacidad de 0 a 64 afios que
vivan en comunidades indigenas
reciben $2,250.00 bimestrales

Programa Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez.

Nifias, nifios y jovenes menores de 18
afios, cuyos hogares se encuentren
en situacion de pobreza extrema y
que estudien en una escuela publica,
desde Educacion Inicial y Basica,
Educacion  Media  Superior vy
Educacion Superior. Esta limitado a
una beca por familia reciben $800.00
mensuales

Jovenes Construyendo el Futuro.

Personas de 18 a 29 afios de edad
que no se encuentren estudiando ni
trabajando, reciban capacitacion
laboral. Reciben $3,600.00 mensual
por doce meses.

Politica publica 2.1.1. Sociedad con
bienestar

Estrategias

2111, Mejorar el nivel de
alimentacion de la poblacion.

2.1.1.2. Incrementar la cobertura de
vivienda digna y servicios basicos.
2.1.1.3. Disminuir la carencia por
ingresos

Politica publica 2.1.2. Sociedad
incluyente

Estrategias

2121. Atender a  grupos
vulnerables.

2.1.2.2. Promover la igualdad de
género.

2.1.2.3. Garantizar los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

2.1.2.4. Fortalecer la atencién integral
a la primera infancia.

Politica publica 2.1.3. Bienestar para
los pueblos indigenas

Estrategias

2.1.3.1. Fortalecer la coordinacion
interinstitucional de los tres niveles de
gobierno en el desarrollo social de las
comunidades indigenas.

21.3.2. Impulsar el desarrollo
econémico de las comunidades
indigenas sobre la base de su
identidad cultural.

2.1.3.3. Fomentar el
aprovechamiento sustentable de los
recursos  naturales  en las
comunidades indigenas

Politica publica 2.3.1. Juventud con
bienestar

Estrategias

2.3.1.1. Fortalecer la cultura fisica.
2.3.1.2. Promover la participacion de
los jévenes en acciones de beneficio
social.

2.3.1.3. Generar oportunidades de
desarrollo  econdmico para los
jévenes
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Jovenes escribiendo el futuro.

Jovenes que tengan menos de 29
afios, que estén inscritos en algun
centro de educacién superior en
modalidad escolarizada, vivan en un
hogar en situacion de pobreza.
Reciben $4,800.00 bimestrales.

Sembrando vida.

Sujetos agrarios mayores de edad,
que habiten en localidades rurales y
que tengan un ingreso inferior a la
linea de bienestar rural y que sean
propietarios o0 poseedores de 2.5
hectareas disponibles para proyectos
agroforestales. Reciben $5,000.00
mensual, apoyos en especie para la

producciéon  agroforestal  (plantas,
insumos, herramientas) y
acompafiamiento técnico.

Programa Nacional de
Reconstruccién.

Poblacion afectada por los sismos de
septiembre de 2017 y febrero de
2018, se aplica en Chiapas, México,
Guerrero,  Hidalgo,  Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco,
Tlaxcala, Veracruz.

Desarrollo Urbano y Vivienda.

Mejoramiento Urbano y Vivienda en
14 municipios del pais, realizaran
obras de rehabilitacion  ylo
mejoramiento de espacios publicos.
Tandas para el bienestar

Para pequefios negocios recibirén el
beneficio de un crédito a la palabra
para la adquisicion de insumos y
herramientas. Acceder a préstamos
de $6,000.00 a $20,000.00
Autosuficiencia alimentaria y rescate
del campo

e  Programa Produccién para

el Bienestar.

Politica publica 4.1.3. Inclusién

laboral y productividad

Estrategias

4.1.3.1. Desarrollar las capacidades y
conocimientos productivos.

4.1.3.2. Promover el cumplimiento de
las  condiciones laborales de
empleados y centros de trabajo.
4.1.3.3. Coadyuvar en la conciliacion
de conflictos de tipo laboral.

4.1.3.4. Promover la inclusion laboral
de grupos vulnerables.

4.1.3.5. Promover la vinculacion de la
poblacion desempleada al mercado
laboral.
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e Programa de apoyo a
cafetaleros y caferos del
pais.

e Programa de Precios de
Garantia para los cultivos
de maiz, frijol, trigo
panificable, arroz y leche.

e (Crédito ganadero a la
palabra.

o Distribucién de fertilizantes
quimicos y biolégicos.

e Creacion del organismo
Seguridad Alimentaria
Mexicana (SEGALMEX)

Fuente. Elaboracion propia

Como podemos observar, en el cuadro 8, encontramos que el presidente de
México describe en el Plan Nacional de Desarrollo, los programas sociales que
implementa durante su gobierno, sefialan los beneficios y bajo qué condiciones.

Por el contrario, el gobierno del Chiapas Unicamente se limita a sefialar el nombre
de su politica y las estrategias, sin embargo, omite mencionar los parametros de
ejecucion.

En cuento al plan municipal de Chenalho, se deja de mencionar, en razon de que
no se encontrd ningun dato en las paginas de internet, por ello, mediante oficio
dirigido al C. Abraham Cruz Gémez, presidente municipal, (Anexo 1) se solicitd
copia fisica 0 magnética del Plan Municipal de desarrollo, sin que esta la fecha se

tenga contestacion.

De igual manera, mediante oficio dirigido al DIF Municipal de Chenalh6 (Anexo
2), asi como a la Delegacion de Bienestar de Chenalhé (Anexo 3), se solicitd
informacion de los programas sociales que cuentan en beneficio de nifias, nifios y
mujeres; informando el primero que “los programas sociales que SMDIF de
Chenalhé cuenta y ejecuta en el municipio son atencion alimentaria a poblacion en
riesgo, desamparo y vulnerable poblacién en riesgo (entrega de paquetes
alimentarios), embarazadas y lactantes, mujeres con nifias o nifios de 6 meses a 24
meses, nifias y nifios menores de 2 afios a 5 afios no escolarizados, barriguita llena

corazén contento de regreso al hogar (desayunos escolares calientes) (Anexo 6); el
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segundo contestd que “aun no se tienen nuevas incorporaciones en excepcion de
los programas adultos mayores y personas con discapacidad, siempre y cuando se

cumpla los lineamientos” (Anexo 5).

De lo anterior se observa, que ninguno de los programas referidos, beneficia a la
familia de Lucia Pérez Pérez por no estar en los supuestos que sefialan dichos

programas.

Asi también, de los programas sociales federales, solo se beneficia a un miembro
de la familia con el programa nacional de becas para el bienestar Benito Juarez, en
funcion que los deméas son para personas de 70 afios de edad, personas con
discapacidad, para estudiantes universitarios, para jovenes que no estudian ni

trabajan, para quienes cuentan con hectareas de terreno para sembrar semillas.

Evidenciandose de esta manera, la falta de politica publica que garantice un nivel

de vida adecuado en mujeres indigenas en situacion de vulnerabilidad.

2.4 Proteccion de los derechos humanos a grupos vulnerables en México

Como ya hemos visto, los grupos vulnerables tienen el derecho de tener una
proteccion especial esto para lograr que las personas que viven en condiciones
adversas tengas herramientas para alcanzar el ejercicio y goce de todos sus
derechos, al ser un derecho de los grupos vulnerables de tener una proteccién
especial; se convierte, frente al Estado en una responsabilidad, a partir de los

tratados internacionales en los que México es parte, como son:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José
(CADH);

¢ Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre los derechos humanos
en el area de los derechos econdémicos, sociales y culturales, Protocolo de
San Salvador;

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; entre

otros.
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En cada ordenamiento juridico, se establece la obligacion del Estado mexicano,
en este sentido, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos refiere en su

articulo 1.1 lo siguiente:

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social. (Organizacion de los Estados
Americanos, 1969, p. 2)

Como se ha referido en lineas anteriores en este precepto legal, se establece dos
obligaciones al Estado la de respetar y garantizar los derechos humanos, asi
también refiere que las medidas para asegurar el goce y ejercicio de los derechos
son medidas positivas que pueden ser generales o especificas, la proteccion
especial se determina en funcion de las particularidades necesidades de proteccidn
del sujeto de derecho, ya sea por su condicidén personal o por la situacion especifica

en que se encuentre, como extrema pobreza o marginacion vy nifiez.

Situacion que ha reiterado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en

jurisprudencia, al sefalar:

Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México. Excepcién preliminar,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Parrafos 236 y 243.

236. Sobre la obligacion de garantia la Corte ha establecido que puede ser
cumplida de diferentes maneras, en funcion del derecho especifico que el
Estado deba garantizar y de las particulares necesidades de proteccion. Esta
obligacion implica el deber de los Estados de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.
Como parte de dicha obligacion, el Estado esta en el deber juridico de

“prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, de
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investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se
hayan cometido dentro del @ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparacion”. Lo decisivo es dilucidar “si una
determinada violacion [...] ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia del
poder publico o si éste ha actuado de manera que la trasgresion se haya

cumplido en defecto de toda prevencién o impunemente”.

243. La Corte reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar
los derechos, sino que es imperativa la adopciébn de medidas positivas,
determinables en funcién de las particulares necesidades de proteccion del
sujeto de derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion
especifica en que se encuentre. (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2009, par. 236, 243)

Partiendo de este precepto legal, surge la obligacion del Estado en respetar y
garantizar los derechos humanos consagrados en los tratados internacionales,
ahora bien, en los casos de que las victimas sean personas en situacion de
vulnerabilidad surge la obligacion del Estado de brindar una proteccién especial,
esta afirmacion tiene sustento en la siguiente jurisprudencia internacional

pronunciada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México. Excepcion preliminar,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Parrafo 408.

408. Esta Corte ha establecido que los nifios y nifias tienen derechos
especiales a los que corresponden deberes especificos por parte de la
familia, la sociedad y el Estado. Ademas, su condicién exige una proteccion
especial que debe ser entendida como un derecho adicional y
complementario a los demés derechos que la Convencién reconoce a toda
persona. La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida
como la necesidad de satisfaccion de todos los derechos de la infanciay la
adolescencia, que obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacion de
todos los demas derechos de la Convencion cuando el caso se refiera a

menores de edad. Asimismo, el Estado debe prestar especial atencion a las
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necesidades y los derechos de las presuntas victimas en consideracién a su
condiciébn de niflas, como mujeres que pertenecen a un grupo en una
situacion vulnerable. (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2009, parr. 408)

Como ya hemos referido, en el presente caso de defensa las victimas resultan
ser personas en situacion de vulnerabilidad, esto en razén de ser nifias, nifios,
mujeres, personas en situacion de pobreza extrema, y descendientes de pueblos
originarios lo que conlleva a que deben de gozar de la proteccion mas amplia y

especial por la condicién en la que se desarrollan.

Se agrega, que a la vulnerabilidad en la que viven se cruza la discriminacion a la
gue son objeto, generando mayor riesgo a sufrir arbitrariedades por parte de las

autoridades, en esta analogia de ideas, la corte interamericana se ha pronunciado.

Rosendo cantu y otra vs. México. Excepcidn preliminar, fondo, reparaciones
y costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Parrafos 108, 120, 184 y 201

108. Este Tribunal recuerda, como lo sefiala la Convencién de Belém do
Para, que la violencia contra la mujer no solo constituye una violacién de los
derechos humanos, sino que es "una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres”, que "trasciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos,
cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias

bases.

120. Como ha sido sefialado anteriormente por este Tribunal, el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer ha sostenido que la
definicién de la discriminacién contra la mujer "incluye la violencia basada en
el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque [i)] es mujer o
[ii)] le afecta en forma desproporcionada”. Asimismo, también ha sefalado
que "[l]a violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide
gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el

hombre.
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184. Como lo ha establecido en otras ocasiones este Tribunal, y conforme al
principio de no discriminacién consagrado en el articulo 1.1 de la Convencién
Americana, para garantizar el acceso a la justicia de los miembros de
comunidades indigenas, "es indispensable que los Estados otorguen una
proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus
caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacion de especial
vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres".
Ademads, el Tribunal ha sefialado que "los Estados deben abstenerse de
realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o

indirectamente, a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto.

201. La Corte anteriormente ha sefialado que, de conformidad con el articulo
19 de la Convencién Americana, el Estado debe asumir una posicion
especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe tomar
medidas o cuidados especiales orientados en el principio del interés superior
del nifio. En tal sentido, el Estado debe prestar especial atencion a las
necesidades y a los derechos de los nifios, en consideracion a su condicion
particular de vulnerabilidad. De conformidad con sus obligaciones
convencionales, efectivamente, el Estado debié haber adoptado medidas
especiales a favor de la sefiora Rosendo Cantu, no sélo durante la denuncia
penal, sino durante el tiempo en que, siendo una nifia, estuvo vinculada a las
investigaciones ministeriales seguidas con motivo del delito que habia
denunciado, maxime por tratarse de una persona indigena, pues los nifios
indigenas cuyas comunidades son afectadas por la pobreza se encuentran
en una especial situacion de vulnerabilidad. La obligacién de proteger el
interés superior de los nifios y nifias durante cualquier procedimiento en el
cual estén involucrados puede implicar, interalia, los siguiente: i) suministrar
la informacion e implementar los procedimientos adecuados adaptandolos a
sus necesidades particulares, garantizando que cuenten con asistencia
letrada y de otra indole en todo momento, de acuerdo con sus necesidades;
i) asegurar especialmente en casos en los cuales nifios o nifias hayan sido
victimas de delitos como abusos sexuales u otras formas de maltrato, su
derecho a ser escuchados se ejerza garantizando su plena proteccion,
vigilando que el personal esté capacitado para atenderlos y que las salas de

entrevistas representen un entorno seguro y no intimidatorio, hostil,
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insensible o inadecuado, y ii)) procurar que los nifios y nifias no sean
interrogados en mas ocasiones que las necesarias para evitar, en la medida
de lo posible, la revictimizacion o un impacto traumatico en el nifio. (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2010, par. 108, 120, 184 y
201)

De las jurisprudencias invocadas, se arguye que el Estado mexicano tiene
obligaciones de proteccion especial para grupos en situacion de vulnerabilidad, pero
México también ha adquirido compromisos a partir de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), para contribuir en mejorar la calidad de vida de personas en

vulnerables.

Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se gestaron en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de
Janeiro en 2012. El propdésito era crear un conjunto de objetivos mundiales
relacionados con los desafios ambientales, politicos y econémicos con que
se enfrenta nuestro mundo. Los ODS sustituyen a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), con los que se emprendi6 en 2000 una iniciativa mundial
para abordar la indignidad de la pobreza. Los ODM eran objetivos medibles
acordados universalmente para hacer frente a la pobreza extrema y el
hambre, prevenir las enfermedades mortales y ampliar la ensefianza primaria

a todos los nifios, entre otras prioridades del desarrollo. (Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo, México, s.f., par. 4)

De lo anterior, la Organizacion de las Naciones Unidas, crea el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para vigilar el cumplimiento de los
ODS.

El Estado de México, Chiapas y en consecuencia Chenalhé tienen la obligacion
de combatir y erradicar la pobreza, marginacién y desigualdad, compromiso
adquirido desde el &mbito internacional, en este sentido, México ha recibido
recomendaciones emitidas por la relatora especial Victoria Tauli Corpuz, experta y
persona indigena de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en el informe
sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a México del 8 al 17 de

noviembre de 2017, donde sefal6:
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Se requieren medidas eficaces y coordinadas entre instituciones de toda la
estructura federal, estatal y municipal para abordar los graves problemas
expuestos, incluidas reformas del marco juridico, politico e institucional
encaminadas a aplicar los derechos de los pueblos indigenas en temas clave
como: tierras, territorios y recursos naturales, sus propias prioridades de
desarrollo, libre determinacion, participacién politica y acceso a la justicia.
También urgen medidas para resolver los problemas de violencia e

inseguridad, asi como la pobreza, marginacién y discriminacion estructural.
Marco juridico, politico e institucional

Se debe reabrir el debate constitucional sobre derechos fundamentales,
como el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho
publico. Ello conlleva la modificacion o reforma de legislaciones federales y
estatales en materia indigena. Un primer paso para resolver los problemas
mencionados en este informe es reconocer la deuda histérica del pais en
esta materia y adecuar la legislacién y las politicas relacionadas con temas
agrarios, territoriales, de desarrollo energético, mineria, agua, produccion y
seguridad alimentaria, gobernanza y administracion de justicia, entre otros,
con las obligaciones internacionales sobre derechos de los pueblos
indigenas. La modificaciéon o reforma de dichas normas debe realizarse en
consulta y con la participacién de los pueblos indigenas conforme a los

estandares internacionales.

Las instituciones de gobierno deben contar con la capacidad y los recursos
necesarios para responder a las necesidades de los pueblos indigenas en
materia de derechos humanos y acceso a la justicia, principalmente aquellas
como la CDI. Los programas Yy las politicas de estas instituciones deben
sustituir un enfoque asistencialista por un enfoque de derechos humanos que
promueva el empoderamiento y libre determinacion de los pueblos
indigenas, y que respete sus propias propuestas y prioridades, asegurando
la plena participacion de los pueblos indigenas en la elaboracién y desarrollo
de dichos programas. (Asamblea General de las Naciones Unidas,
2018, p. 3)

También encontramos las recomendaciones emitidas por el Comité de derechos
econdémicos, sociales y culturales del consejo econémico y social de Naciones
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Unidas, el 17 de abril de 2018, en sus observaciones finales sobre a los informes

periodicos quinto y sexto combinados de México, en el que sefala:
Pobreza y desigualdad

Al Comité le preocupa que, pese a las medidas adoptadas para la lucha
contra la pobreza, los niveles de pobreza y pobreza extrema, asi como la
desigualdad continten siendo significativamente altos, afectando a los
grupos mas desfavorecidos y marginados, particularmente a los pueblos
indigenas (art. 11).

El Comité recomienda al Estado parte que, tomando en cuenta las
necesidades de los grupos sociales mas desfavorecidos y marginados, tanto
en las zonas rurales como urbanas, y particularmente de los pueblos

indigenas:

a) Adopte un plan integral de lucha contra la pobreza y la pobreza extrema
gue establezca metas especificas y mecanismos eficaces de coordinacion
entre los diversos sectores, asi como entre el nivel federal y las entidades
federativas, y que ademas esté orientado a disminuir significativamente la

brecha de desigualdad;

b) Asegure que los programas sociales de lucha contra la pobreza y la
pobreza extrema sean implementados de conformidad con las normas y
principios de derechos humanos, cuenten con los recursos suficientes para
su exigibilidad e implementacion, y presten la debida atencion a las

diferencias y brechas existentes entre los diferentes grupos sociales.

El Comité sefiala a la atencion del Estado parte su Declaracion sobre la
Pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, de 2001.

Derecho a la alimentacién

Preocupa al Comité que persistan, por una parte, altos niveles de
desnutricién e inseguridad alimentaria, y por otra, crecientes niveles de
sobrepeso y obesidad, afectando el goce efectivo del derecho a una

alimentacion adecuada (art. 11).
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El Comité recomienda al Estado parte que formule una estrategia nacional
integral de proteccién y promocion del derecho a una alimentacion adecuada
a fin de superar la inseguridad alimentaria en las diferentes regiones del
Estado parte y fomentar una alimentacion mas saludable, que en particular
reduzca los problemas de sobrepeso y obesidad. Asimismo, le recomienda
gue tanto la Cruzada Nacional contra el Hambre y el programa Prospera
cuenten con una asignacién de recursos suficientes y presenten la debida
atencion a las necesidades de los grupos mas marginados y desfavorecidos.
El Comité remite al Estado parte a su observacion general nim. 12 (1999)
sobre el derecho a una alimentacién adecuada y a las Directrices voluntarias
en apoyo de la realizaciébn progresiva del derecho a una alimentacion
adecuada en el contexto de la seguridad alimentaria nacional aprobadas por
la Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 2018, p. 3)

Es necesario mencionar que ademas de las recomendaciones antes referidas,

organismos internacionales de derechos humanos han emitido a México diversa

recomendaciones en materia de derechos de los pueblos indigenas, que se detallan

a continuacion, en el Cuadro 9.

Cuadro 9. Recomendaciones al Estado mexicano

RECOMENDACION

ORGANO ANO

Derecho a la no discriminacion

[EI Comité urge al Estado parte a:] Implemente medidas
especiales para eliminar las desventajas agravadas
gue sufren las mujeres, la de las personas con

infancia y las personas mayores indigenas con
discapacidad en discapacidad

situacion de abandono y pobreza extrema;

Comité de los derechos de las 2014
personas con discapacidad

Derechos econdémicos, sociales y culturales

El Comité recomienda al Estado parte que, en estrecha
consulta con las comunidades afectadas, elabore una
estrategia integral y apropiada desde el punto de vista
cultural para que los pueblos indigenas reciban una
atencion de salud de calidad. La ejecucion de tal
estrategia deberia garantizarse mediante asignaciones
de recursos suficientes y mediante la recoleccion de
indicadores y un seguimiento transparente de los
progresos realizados. Se deberia prestar particular
atencién al mejoramiento del acceso a la atencién de la
salud por las mujeres y los nifios indigenas. El Comité
resalta la necesidad de contar con intérpretes también
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en esta area para garantizar pleno acceso a los

servicios de salud por parte de los pueblos indigenas.

Es importante que el sistema de salud se reconozca,

articule, apoye y fortalezca los sistemas indigenas de

salud para lograr una cobertura més efectiva y acorde

a la pertenencia cultural de los beneficiarios. EI Comité

solicita al Estado parte generar datos claros sobre

mortalidad

materna y esperanza de vida en comunidades

indigenas y afrodescendientes. Finalmente, el Comité

recomienda al Estado parte intensificar sus esfuerzos

en pro de la salud sexual y reproductiva de las mujeres

indigenas y afrodescendientes.

Impulsar la coordinacion y complementacion del Oficina del alto comisionado de 2013
sistema de salud indigena y de salud publica estatal y las naciones unidas para los
federal propiciando la consulta y participacién de las derechos humanos

parteras y curanderas en la planeacién, seguimiento y

evaluacion de los programas que se efectien en sus

comunidades.

Asegurar la disponibilidad, accesibilidad y calidad de Oficina del alto comisionado de 2013
los servicios de salud, educacion y justicia, asi como las naciones unidas para los
aquellos que brindan atencién a las mujeres indigenas derechos humanos

en pie de igualdad con el resto de la sociedad

propiciando el dialogo cultural con perspectiva de

género y tomando adecuadamente en consideracién la

especificidad, cultural y étnica.

Seguir desplegando esfuerzos en pro del derecho a la Consejo de derechos humanos 2009
alimentacion (Vietnam), a la salud (Arabia Saudita,

Vietnam) y a la educacion (Arabia Saudita), en

particular para los grupos vulnerables que viven en la

pobreza extrema, como los pueblos indigenas

(Vietnam), y adoptar nuevas medidas y reforzar el

programa nacional con esta finalidad,;

Prestar especial atencion a la situacién de los pueblos Consejo de derechos humanos 2009
indigenas en los programas y estrategias de reduccién

y erradicacion de la pobreza (Argelia, Azerbaiyan,

Filipinas) y adoptar medidas para tratar de resolver la

pobreza extrema que padecen esos pueblos

(Honduras);

El comité reitera sus recomendaciones anteriores y Comité para la eliminacion de la 2012
exhorta al Estado parte a que:] Adopte medidas discriminacion contra la mujer
especiales de caracter temporal para tener en cuenta

las disparidades que enfrentan las mujeres indigenas

de las zonas rurales en su acceso a las tierras y la

propiedad, y a los servicios sociales basicos, como la

educacion y la salud, asi como su participacion en los

procesos de adopcion de decisiones;

Elaboracion propia con base en datos de publicaciones del alto comisionado de las naciones unidas

De lo anterior, se observa claramente que en la actualidad no se ha dado
cumplimiento en lo dispuesto en el ordenamiento internacional, no se puede negar

gque se ha avanzado en la promulgacién de ordenamientos juridicos, en la
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legislaciéon federal, como la Ley General de Desarrollo Social y en la estatal con la
Ley de Desarrollo Social del Estado, Ley de Planeacion para el Estado de Chiapas,
cuyo objetivo es promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio de los derechos
sociales de toda persona en la Entidad, mediante una politica integral de desarrollo

social.

Sin embargo, tampoco se puede negar que las mujeres indigenas no logran
acceder a un nivel de vida adecuado, esta afirmacion se comprueba cuando el
presidente de México Andrés Manuel Lopez Obrador, dio a conocer en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de diciembre del 2018, el Decreto por el que se formula
la Declaratoria de las Zonas de Atencién Prioritaria para el afio 2019. Encontrandose
en el listado el Municipio de Chenalho al presentar un grado de marginacion, y grado
de rezago social muy alta, y el 73.98% de poblacién en pobreza extrema. (Decreto,
2018).

Por lo que queda en claro y evidenciado que las politicas publicas concernientes
en el desarrollo social de los pueblos indigenas y en especial de las mujeres
indigenas, que han implementado los tres 6rdenes de gobierno han sido fallidas,
ineficientes dado que las mujeres indigenas siguen viviendo en extrema pobreza,
limitando el acceso a los servicios de alimentacion, salud, educacion, viviendo,
trabajo, impidiendo un desarrollo humano a una vida digna, como lo mandata los

ordenamientos internacionales.
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CAPITULO lll. METODOLOGIA DE LA DEFENSA EN EL AMBITO
NACIONAL

Cuando existe una violacion a los derechos humanos por actos u omisiones por
parte de autoridades municipales, estatales o federales; es necesario brindar una
atencion integral a la(s) victima(s), para que puedan denunciar las violaciones a sus

derechos buscando logar una reparacion integral del(os) dafio(s) causado(s).

Para el presente caso de defensa se han trazado una serie de acciones para la
defensa, desde la via jurisdiccional, no jurisdiccional y de la sociedad civil para
demandar al Estado mexicano para que garantice politicas publicas con enfoque de
derechos humanos en beneficios de nifias, niflos y mujeres indigenas que viven en

situacion de vulnerabilidad.

Es necesario mencionar que la defensa sera desde la éptica del litigio estratégico,
Gutiérrez Contreras (2011), al respecto disefia el Modelo para Armar Litigio
Estratégico en Derechos Humanos, donde establece:

El litigio estratégico en derechos humanos se compone de acciones de
actividad judicial encaminadas a garantizar la justiciabilidad de los derechos
humanos ante las instancias nacionales o internacionales cuyo fin es avanzar
en la modificacién estructural de las normas y procedimientos del derecho
interno, a efectos de abarcar con un caso o situacioén puntual un cambio legal

con implicaciones sociales extensas. (p. 13)

El autor Gutiérrez Contreras, a través del modelo que disefia, da una orientacion
al defensor en derechos humanos, para desarrollar un litigio estratégico, por lo que
con la guia del autor Gutiérrez Contreras y con las asesorias recibidas por parte de
los Doctores que integran el Centro de Estudios para la Construccion de la
Ciudadania y la Seguridad, se ha disefiado una metodologia de defensa integral y
estratégica por la flagrante violacion a los derechos humanos que se ha cometido
en agravio de Lucia Pérez Pérez y su familia, vulnerandose el derecho al desarrollo
progresivo, proteccion familiar, derechos del nifio y a un nivel de vida adecuado,
desde tres vias jurisdiccional, no jurisdiccional y defensa desde la sociedad civil, los

cuales se analizan en los apartados siguientes.
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3.1 Via Jurisdiccional
a) Juicio de Amparo Indirecto

En la estrategia de defensa de la via jurisdiccional, en México la accion de tutela de
derechos humanos por excelencia es el Juicio de Amparo, aunque ya bien lo refiere
Gutiérrez Contreras en el Modelo para Armar Litigio Estratégico que el juicio de
amparo es un proceso complejo “sabemos que litigar un caso en amparo resulta
complejo hasta para los expertos, por lo que es necesario estar seguros de que
conocemos cuales son las vias adecuadas para llevar a buen puerto un litigio

estratégico en amparo” (Gutiérrez Contreras, 2011).

En este apartado se tiene la finalidad de realizar un andlisis del desarrollo del
tramite del juicio de amparo indirecto, describiendo las acciones, diligencias y
fundamentos, conforme en la ley de amparo. Pero antes de entrar al fondo del
estudio es necesario saber qué es el Juicio de Amparo, la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién (2014), en el libro La Ley de Amparo en lenguaje llano, sefiala:

El juicio de amparo es un medio de defensa que las personas tenemos para
proteger, ante los tribunales, los derechos que reconoce nuestra

Constitucién cuando consideramos que una autoridad los esta violentando.
(p- 11)

También es importante conocer el fundamento juridico del Juicio de Amparo, esto
lo encontramos en el articulo 103, 107 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite

I.  Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte;

[I.  Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la autonomia de la Ciudad de

México; y,
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lll.  Por normas generales o actos de las autoridades de las entidades
federativas que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

(Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2021, p. 101)

De los articulos 103 y 107 de la CPEUM surge la ley de amparo, en el cual
encontramos las etapas del proceso a seguir para el Juicio de Amparo, ahora bien,
en el cuadro 9, se describe el procedimiento para el amparo indirecto, el proceso
comienza con la presentacion la demanda, en este acto se debe sefialar las
violaciones de los derechos humanos, autoridades responsables y los dafios
ocasionados, la demanda se presenta ante el Juzgado de Distrito o Tribunal Unitario
de Circuito, en el auto de admision de la demanda, se sefiala fecha para la audiencia
incidental, posterior a esto, la autoridad sefiala fecha para la audiencia
constitucional el cual es el acto procesal que se desarrolla en la primera instancia
del juicio, en el cual son oidas las partes, quienes pueden ofrecer y desahogar
pruebas, asi como formular alegatos, después de esta audiencia, de esto se turna
el expediente para la resolucién de la sentencia.

Cuadro 10. Desarrollo del juicio de amparo

ACCIONES PROCESO TIEMPOS FUNDAMENTO

Elaborar Para poder promover el juicio es No existe Articulo 108.
demanda de necesario realizar la demanda de termino para
amparo indirecto  amparo, contemplando los siguientes elaborar la
requisitos demanda, con
I. El nombre y domicilio del quejosoy del la prevencion
qgue promueve en su nombre, quien de cuidar los
debera acreditar su representacion; términos de
Il. El nombre y domicilio del tercero prescripcién de
interesado, y si no los conoce, lasacciones
manifestarlo asi bajo protesta de decir
verdad;
Ill. La autoridad(es) responsables. En
caso de que se impugnen normas
generales, el quejoso debera sefialar a
los titulares de los 6rganos de Estado a
los que la ley encomiende su
promulgacién. En el caso de las
autoridades que hubieren intervenido en
el refrendo del decreto promulgatorio de
la ley o en su publicaciéon, el quejoso
deberd sefialarlas con el caracter de
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Presentacion de
la demanda

Admisién de la
demanda

Cumplimiento de
la prevencion, en
caso de haberla.

autoridades responsables, Unicamente
cuando impugne sus actos por vicios
propios;

IV. La norma general, acto u omisién que
de cada autoridad se reclame;

V. Bajo protesta de decir verdad, los
hechos o abstenciones que constituyan
los antecedentes del acto reclamado o
que sirvan de fundamento a los
conceptos de violacion;

VI. Los preceptos que, conforme al
articulo 1o de esta Ley, contengan los
derechos humanos y las garantias cuya
violacién se reclame; y

VII. Los conceptos de violacién.

La demandada se presenta en original,
con copias a cada parte, ademas dos
copias para el incidente de suspensidn.
Se presenta en la oficialia de partes
comunes del érgano jurisdiccional, quien
a su vez lo remitira con el drgano
competente

El 6rgano jurisdiccional competente para
conocer es inicialmente Juzgado de
Distrito o Tribunal Unitario de Circuito.
El érgano jurisdiccional pronuncia auto
de radicacion en la cual puede:

1. Desechar, si existiera causa manifiesta
e indudable de improcedencia.

2. Prevenir, mandard requerir al
promovente que aclare la demanda,
precisando las deficiencias,
irregularidades u omisiones que deban
corregirse, ver articulo 114.

3. Admitir, al no existir prevencion, o
cumplida ésta, el érgano jurisdiccional
admitira la demanda; sefialard dia y hora
para la audiencia constitucional, que se
celebrard dentro de los treinta dias
siguientes; pedira informe  con
justificacion a las autoridades
responsables, apercibiéndolas de las
consecuencias que implica su falta en
términos del articulo 117 de esta Ley;
ordenard correr traslado al tercero
interesado; y, en su caso, tramitara el
incidente de suspension.

Si no se subsanan las deficiencias,
irregularidades u omisiones de Ia
demanda dentro del plazo se tendra por
no presentada.
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Informe
justificado

Notificacion
tercero
interesado
Ofrecimiento
admisién de
pruebas

del

y
las

Al pedirse el informe con justificacion a
la autoridad responsable se le remitird
copia de la demanda.

La autoridad responsable debera rendir
su informe con justificacion por escrito o
en medios magnéticos, con el cual se
dara vista a las partes.

Entre la fecha de notificacidn al quejoso
del informe justificado y la de
celebracion de la audiencia
constitucional, debera mediar un plazo
de por lo menos ocho dias; de lo
contrario, se acordara diferir o
suspender la audiencia, segun proceda, a

solicitud del quejoso o del tercero
interesado.

En el informe se expondran las razones y
fundamentos que se estimen
pertinentes para sostener la
improcedencia del juicio y la

constitucionalidad o legalidad del acto
reclamado y se acompafiara, en su caso,
copia certificada de las constancias
necesarias para apoyarlo

Se notifica al tercero interesado del juicio
de amparo para que manifieste lo que a
su derecho convenga.

Seran admisibles toda clase de pruebas,
excepto la confesional por posiciones.

La documental, el érgano jurisdiccional
puede hacer una relacion en la audiencia
y la tenga como recibida en ese acto,
aunque no exista gestion expresa del
interesado.

Para el ofrecimiento de las pruebas
testimonial, pericial o inspeccidn judicial,
se deberdn exhibir original y copias para
cada una de las partes de los
interrogatorios al tenor de los cuales
deberan ser examinados los testigos,
proporcionando el nombre y en su caso
el domicilio cuando no los pueda
presentar; el cuestionario para los
peritos o de los puntos sobre los que
deba versar la inspeccidn.

No se admitiran mas de tres testigos por
cada hecho.
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justificado
Deberan
ofrecerse y
rendirse en la
audiencia

constitucional.

Podra
presentarse
antes de Ila
audiencia
Estas pruebas
deberan
ofrecerse cinco
dias habiles
antes de Ia
audiencia
Tres dias
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Articulo 119

Articulo 119

Articulo 119
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Audiencia
constitucional

Sentencia

Cuando falten total o parcialmente las
copias a que se refiere el parrafo
anterior, se requerira al oferente para
que las presente si no las exhibiere, se
tendra por no ofrecida la prueba.

El 6rgano jurisdiccional ordenard que se
entregue una copia a cada una de las
partes para que puedan ampliar por
escrito, el cuestionario, el interrogatorio
o los puntos sobre los que deba versar la
inspeccion, para que puedan formular
repreguntas al verificarse la audiencia.
Las pruebas se desahogaran en la
audiencia constitucional, salvo aquéllas
que a juicio del drgano jurisdiccional
puedan recibirse con anterioridad o las
que deban desahogarse fuera de la
residencia del érgano jurisdiccional que
conoce del amparo, via exhorto,
despacho, requisitoria o en cualquier
otra forma legal, que podran ser
enviados y recibidos haciendo uso de la
Firma Electronica.

Las audiencias seran publicas. Abierta la
audiencia, se procedera a la relacién de
constancias, videograbaciones
analizadas integramente y pruebas
desahogadas, y se recibirdn, por su
orden, las que falten por desahogarse y
los alegatos por escrito que formulen las
partes.

Se dictara sentencia después de cierre de
la audiencia constitucional

Tres dias

Después de la
audiencia

Articulo 123, 124

Articulo 124

Suspension del acto reclamado

Incidente de la
suspension  del
acto reclamado

Se decreta en el auto de admision de la
demanda, comunicandose sin demora a
la autoridad responsable, por cualquier
medio que permita lograr su inmediato
cumplimiento

Se ordena por:

1. De oficio y de plano cuando se trate de
actos que importen peligro de privacion
de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento,
incomunicacion, deportacién o
expulsién, proscripciéon o destierro,
extradicion, desaparicion forzada de
personas o alguno de los prohibidos por
el articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi
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como laincorporacién forzosa al Ejército, Articulo 128
Armada o Fuerza Aérea nacionales

2. A peticion del quejoso Cuando el
quejoso que solicita la suspension
aduzca un interés legitimo, el organo
jurisdiccional la concederad cuando el
quejoso acredite el dafio inminente e
irreparable a su pretensién en caso de
que se niegue, y el interés social que
justifique su otorgamiento

La suspension se tramitard en incidente
por separado y por duplicado.

Ofrecimiento  y El drgano jurisdiccional podra solicitar Articulo 143
admisién de las documentosy ordenar las diligencias que
pruebas considere necesarias, a efecto de

resolver sobre la suspensién definitiva.

En el incidente de suspension,
Unicamente se admitiran las pruebas
documentales y de inspeccion judicial.
Audiencia Podran comparecer las partes se dara Articulo 144
incidental cuenta con los informes previos, se
recibirdn las documentales que el 6rgano
jurisdiccional se hubiere allegado y los
resultados de las diligencias que hubiere
ordenado, asi como las pruebas
ofrecidas por las partes; se recibiran sus
alegatos, y se resolvera sobre Ila
suspension definitiva y, en su caso, las
medidas y garantias a que estara sujeta

Fuente. Elaboracion propia con fundamento en la ley de amparo.

En el cuadro se puede apreciar de manera sucinta el trdmite del juicio de amparo,
como bien se ha dicho, es un proceso juridico de naturaleza protectora de los
derechos humanos, por lo que es de vital importancia conocer el procedimiento para
estar en condiciones de promover el Juicio de garantias en el caso de defensa que

se acompana.

Teniendo como referencia el cuadro 10, se ha disefiado el Cuadro 11, en el que

se detalla el proceso de amparo indirecto relacionado con el caso de defensa.
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Cuadro 11. Desarrollo del juicio de amparo al caso de defensa

INDICADOR

METODOLOGIA

ACCIONES

Elaboracién de
demanda de amparo
indirecto

Presentar demanda de
Amparo Indirecto

Seguimiento al proceso

Sentencia definitiva

Acto reclamado

Victimas

Derechos humanos

violentados

Autoridades
responsables

Conceptos de violacion

Ante los  Tribunales
federales ubicado en la
ciudad de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas

Acudir al Juzgado de
Distrito a la revision y
tramite del expediente
Llevar a cabo las
diligencias
correspondientes al juicio
de amparo

Elaboracién de alegatos

Dictado de sentencia

Acudir al juzgado para la
revision de la sentencia

la indebida aplicacion de una politica publica
regresiva, publicado en el DOF el 31 de mayo
de 2019, por el Presidente de la Republica, en
el que emite que se crea la Coordinacion
Nacional de Becas para el Bienestar “Benito
Juarez”’, con lo anterior, abroga Prospera
(Programa de Inclusién Social)

Lucia Pérez Pérez y sus tres hijos

Con la aplicacion de una politica publica
regresiva se violentan los derechos humanos al
desarrollo progresivo, proteccién familiar,
derechos del nifio y a una vida digna

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador.

Congreso de la Unién

la Coordinacion Nacional de Becas para el
Bienestar Benito Juarez, esto en funcion de ser
el oOrgano creado para la ejecucion del
programa.

La indebida aplicacion de una politica publica
regresiva, publicado en el DOF el 31 de mayo
de 2019, por el presidente de la Republica, en
el que emite que se crea la Coordinacion
Nacional de Becas para el Bienestar “Benito
Juarez”, con lo anterior, abroga Prospera
(Programa de Inclusién Social).

Desahogo de la audiencia constitucional

Presentarlos por escrito ante el Juzgado

Solicitar los autos del expediente se turne al
Juzgador para el dictado de sentencia

Fuente. Elaboracion propia con fundamento en la ley de amparo
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Como se describe en el cuadro 11, es procedente iniciar un juicio de amparo
indirecto por la violacidon a derechos humanos, por actos de autoridades federales,
como es el Presidente de México y el Congreso de la Union, por ejecutar actos el
primero por haber emitido un decreto donde crea el programa social para el
Bienestar Becar Benito Juarez, cuyo beneficio es para un solo miembro de la familia,
sin que se haya complementado con otros programas sociales que cubran los

beneficios que tenian con la anterior politica publica.

Al promover el juicio de amparo se busca la proteccién de la justicia federal, en
el sentido que dejen sin efectos el nuevo programa social y recuperar el beneficio
gue ha quitado indebidamente el presidente de México. Pero en la realidad, lo cierto
es que no se sabe si el Juez emita una sentencia favorable, pero en el supuesto
que no, lo viable es promover un recurso de revision contra la sentencia no

favorable, recurso que se explicara en el apartado siguiente.

B) Recurso de revision, en segunda instancia

El proceso del juicio de amparo indirecto concluye con la sentencia que dicta el Juez
de Distrito, la cual debe de notificarse de manera personal a las partes del juicio.

Tal como lo sefiala la Ley de Amparo en el articulo 26, fraccion 1, inciso e):
Articulo 26. Las notificaciones en los juicios de amparo se haran:
I. En forma personal:

[.]

e) Las sentencias dictadas fuera de la audiencia constitucional. (Ley de Amparo,
p. 23)

En el derecho juridico mexicano, la ley contempla recursos de impugnacién
contra las resoluciones de amparo, “los recursos son: revision, queja y reclamacion”
(Ovalle, 2017, 444).

Ahora bien, en el supuesto de obtener una sentencia en la cual no favorezca a la

victima, le asiste el derecho de interponer un recurso de revision contra la sentencia.
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Por lo antes referido, es necesario tener conocimiento en cuanto al
procedimiento, de tal manera que, en este apartado, se hara un estudio del
desarrollo del recurso de revision de amparo, el cual se tramita en segunda
instancia. “El érgano jurisdiccional competente para conocer es “los Tribunales
Colegiados de Circuito o la SCIN cuando ejerce la facultad de atraccion” (Zavala
Razo, 2008, p. 97).

La ley de amparo en su articulo 81 sefiala los casos de procedencia del recurso

de revision siendo:
I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguientes:

A. Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; en su caso, deberan
impugnarse los acuerdos pronunciados en la audiencia incidental;

B. Las que modifiqguen o revoquen el acuerdo en que se conceda o niegue la
suspension definitiva, o las que nieguen la revocacién o modificacion de esos
autos; en su caso, deberan impugnarse los acuerdos pronunciados en la audiencia
correspondiente;

C. Las que decidan el incidente de reposicion de constancias de autos;

D. Las que declaren el sobreseimiento fuera de la audiencia constitucional; y
E. Las sentencias dictadas en la audiencia constitucional; en su caso, deberan

impugnarse los acuerdos pronunciados en la propia audiencia.

II. En amparo directo, en contra de las sentencias que resuelvan sobre la
constitucionalidad de normas generales que establezcan la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de
los derechos humanos establecidos en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, u omitan decidir sobre tales cuestiones cuando
hubieren sido planteadas, siempre que filen un criterio de importancia y
trascendencia, segun lo disponga la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en

cumplimiento de acuerdos generales del pleno.

La materia del recurso se limitara a la decision de las cuestiones propiamente

constitucionales, sin poder comprender otras. (Ley de Amparo, 2020, p. 41)

A continuacién, se muestra el cuadro 12 con el desarrollo del proceso del recurso

de revisién, describiendo las acciones, diligencias, tiempos y fundamentos;
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partiendo de la ley de amparo. Como se observa el recurso de revision es un medio
de defensa que las partes pueden promover contra resoluciones que no estén

ajustadas a derecho, y este recurso lleva a iniciar un proceso ante una autoridad

diferente de quien emite la sentencia que se impugna.

Cuadro 12. Proceso del recurso de revision

ACCIONES PROCESO TIEMPOS FUNDAMENTO
Elaborar  por El recurso de revisidon se interpondra por El recurso de Articulo 86, 88.
escrito el escrito en el que se expresaran los agravios que  revision se
recurso de cause la resolucién impugnada. interpondra en
revision y Si el recurso se interpone en contra de una el plazo de diez
presentacion resolucion dictada en amparo directo, el dias por

recurrente deberd transcribir textualmente la conducto  del

parte de la sentencia que contenga un drgano

pronunciamiento sobre constitucionalidad de
normas generales 0  establezca la
interpretacion directa de un precepto de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, o la parte del concepto de violacion
respectivo cuyo analisis se hubiese omitido en
la sentencia.

En caso de que el escrito de expresiéon de

jurisdiccional
que haya
dictado la
resolucion
recurrida.

Cuando no se

agravios se presente en forma impresa, el presenten las Articulo 88

recurrente debera exhibir una copia del mismo copias de

para el expediente y una para cada una de las traslado, se

partes. Esta exigencia no serd necesaria en los requerird al

casos que el recurso se presente en forma recurrente

electrdnica. para que en el

plazo de tres
dias lo haga.

Remision para Interpuestalarevisionyrecibidas entiempolas Tres dias, Articulo 89
la copias del escrito de agravios, el érgano contados a
substanciacién  jurisdiccional por conducto del cual se hubiere partir del dia
del recurso presentado los distribuird entre las partes, siguienteal que

remitird el original del escrito de agravios y el se integre

cuaderno principal a la Suprema Corte de debidamenteel

Justicia de la Nacion o al tribunal colegiado de expediente

circuito, segun corresponda. Para el caso de

que el recurso se hubiere presentado de

manera electrénica, se podra acceder al

expediente de esa misma forma.
Admisiéon  del El presidente del érgano jurisdiccional, segin Tres dias para Articulo 91
recurso corresponda, una vez analizada el recurso calificar la

podra procedencia

1.  Admitir del recurso

2. Desechar
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Amparo La parte que obtuvo resolucién favorable en el Cinco dias, a Articulo 82
adhesivo juicio de amparo puede adherirse a la revisiéon  partir del dia
interpuesta por otra de las partes, expresando siguiente de la
los agravios correspondientes; la adhesion al admision  del
recurso sigue la suerte procesal de éste. recurso
Sentencia Notificadas las partes del auto de admisién, 90 dias plazo Articulo 92
transcurrido el plazo para adherirse a la maximo para
revision y, en su caso, tramitada ésta, se dictarse
turnard de inmediato el expediente al ministro  resolucion
0 magistrado que corresponda, para el dictado
de sentencia.

Fuente. Elaboracién propia con fundamento en la ley de amparo.

En el Cuadro niumero 12 se aprecia de manera sucinta el tramite a seguir para el
recurso de revision de amparo, el cual resulta importante conocer para estar en
condiciones de realizar las acciones de defensa del caso que en la maestria se

acompana.

En el acompafiamiento al caso de defensa, se iniciaron dos juicios de amparo
indirectos por la omision de autoridades de brindar informacion el cual era necesario
para sustentar la violacion a los derechos humanos, con esta omision de las

autoridades violan el articulo 8° de la CPEUM.

El primer juicio de amparo indirecto que se promovio fue el 24 de septiembre del
2020, contra el Encargo del Centro Integrador de Bienestar de Chenalhd,
(Delegacion de Bienestar de Chenalho, Chiapas), con domicilio en Avenida Emiliano
Zapata numero 54, colonia centro, de la cabecera municipal de Chenalhd, Chiapas;
(Anexo 9),

Este amparo surge, en virtud que el 5 de agosto de 2020, la sefiora Lucia
presento escrito solicitando a la autoridad responsable lo siguiente “...Que en el afio
2018, mis cuatro hijos y la suscrita estabamos como familia activa en el programa
prospera, identificados como familia ID 6048258, bajo el esquema de apoyo con
corresponsabilidad, con nimero de folio titular 0702600010020002, donde éramos
beneficiarios con un apoyo econdémico bimestral, sin embargo, en los ultimos meses
dejamos de recibir dicho apoyo, situaciéon que ha perjudicado nuestra economia
familiar y alin mas por la pandemia de COVID-19. Por lo que solicito, el apoyo en

realizar los tramites para seguir recibiendo el beneficio de prospera...” (Anexo 11)

73



Peticion que el encargado de Bienestar omitié6 dar contestacion, dando lugar a

interponer la demanda de amparo.

La cual recay6 en el Juzgado Quinto de Distrito de Amparo y Juicios Federales
en el Estado de Chiapas, con residencia en Tuxtla Gutiérrez, con el nimero de
expediente 552/2020, y el 9 de octubre de 2020, el Juzgado dicta auto admisorio,

donde admite la demanda, ordenando notificar a la autoridad responsable.

A finales noviembre de 2020, cuando la autoridad responsable recibe la
notificacion, varias personas entre ellas el agente del Barrio Lazaro Cardenas,
comités de Bienestar, acudieron al domicilio particular de la sefiora Lucia para
reclamarle de la demanda de amparo que promovio, amenazandola que de seguir
con la demanda le iban a quitar la Unica ayuda que recibe, (Becas Benito Juarez), y
todos los apoyos que llegaran al municipio, asi también le hicieron firmar donde
recibe un oficio de contestacién a la solicitud que ella habia hecho el 5 de agosto de
2020.

Estos hechos hicieron que Lucia quedara afectada emocionalmente, quedando
con miedo, inseguridad, sintiéndose desprotegida, por lo que decidid salir de su
casa e irse a vivir a casa de su papé en otra comunidad de Chenalhd, después de
varias semanas Lucia regres6 a su casa, y en enero del 2021, se llevo a cabo el
cambio de agente, situacion que ayudo para terminar con las amenazas hacia Lucia,
pero ante estos hechos de amenazas e intimidacion, Lucia esta dudando en seguir
con su caso de defensa, en momentos refiere que si quiere pero cuando recibe la
asesoria para continuar manifiesta que quiere que pase mas tiempo a que las

autoridades de su pueblo, olviden el hecho de la demanda de amparo.

A pesar de los cambios de decision, en la actualidad se sigue asesorando y

acompafando a la sefiora Lucia.

Regresando al amparo promovido contra el encargado de Bienestar de
Chenalhé, el 24 de noviembre del 2020, la autoridad responsable dio contestacion
a la demanda de amparo, refiriendo que el acto de reclamo no existe, por haber
dado contestacion al oficio de la peticionaria, donde informan que ellos no pueden

dar tramite a su solicitud, pero que la puede dirigir a la oficina de la Coordinacion
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Nacional Becas Benito Juarez”, de este oficio el Juez ordena notificar a Lucia, sin
embargo por los hechos de amenaza e intimidacion, Lucia dejé de continuar con el

proceso.

El 16 de febrero del 2021, el Juez dicta sentencia donde resuelve que sobresee
el juicio de amparo, en atencidn a que el acto reclamado consistente en la omision
de la autoridad responsable de dejar de contestar una peticion, la cual deja de existir
cuando le autoridad responsable notifican a la quejosa la contestacion de su
peticion. En este amparo no se tuvo resultado favorable ya que si bien es cierto la
autoridad contesto la peticion de la sefiora Lucia, también es cierto que se declar6
incompetente para realizar las gestiones solicitadas por Lucia, quien ademas resulto

amenazada por haber promovido el juicio de amparo.

El segundo juicio de amparo indirecto que se promovio fue el 13 de noviembre
del 2020, contra la directora general del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Chiapas, (SISTEMA DIF-CHIAPAS), con domicilio en
Libramiento Norte Oriente sin nimero, esquina Paseo Limén, colonia Patria Nueva

de la ciudad de Tuxtla, Gutiérrez, Chiapas. (Anexo 10),

Este amparo surge, en virtud que el 8 de septiembre de 2020, presente escrito
solicitando a la autoridad responsable lo siguiente “...informacion sobre programas
sociales que beneficien a mujeres y el tiempo del beneficio, programas sociales que
beneficien a mujeres jefas de familia y el tiempo del beneficio, programas sociales
que reciben nifias, niflos y adolescentes...” (Anexo 4).

Peticion que la directora general del Sistema DIF-CHIAPAS, omitié dar

contestacion, dando lugar a interponer la demanda de amparo.

La cual recay6 en el Juzgado Séptimo de Distrito de Amparo y Juicios Federales
en el Estado de Chiapas, con residencia en Tuxtla Gutiérrez, con el nimero de
expediente 780/2020, y el 18 de noviembre de 2020, el Juzgado dicta auto
admisorio, donde admite la demanda, ordenando notificar a la autoridad

responsable.

El 7 de diciembre del 2020, la directora del Sistema DIF-Chiapas, da contestacion
a la demanda, donde refiere que el 23 de noviembre del 2020, giro memorandum a
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directores, jefes de unidad, procuradora, coordinadores, jefes de departamento de
este sistema DIF-Chiapas, a efectos de solicitar la informacion requerida por la
guejosa, de tal manera que anexa, las diversas contestaciones, donde alguno de
ellos refieren que no operan ningun programa social, y otros como el departamento
de proteccién a la salud a poblacion vulnerable cuenta anualmente con proyecto
salud visual, destinado a altos mayores, personas de 18 a 59 afios y nifios de 7 a
17 afos; proyectos de medicamentos especializados para la poblacion vulnerable
para nifios, adolescentes, personas adultas y adultos mayores, con medicamentos
especializado para tratar enfermedades neuroldgicas, hematoldgico y autismo,
epilepsia, parkinson, espasticidad, trastornos de espectro autismo; fideicomiso una
mano una esperanza, da apoyos en especie y servicios a personas con diagnostico
de cancer; programas de atencion rehabilitadora y proyectos de donacién de ortesis
y protesis a grupos antes mencionados.

Asi también el director de seguridad alimentaria informd que existen diversos
apoyos alimentarios a jefas de familia y a nifios, nifias en educacion basica en los
124 municipios. La directora también manifiesta que el dia 4 de diciembre del 2020,
dieron contestacion a la solicitud presentada por la quejosa, mediante correo
electrénico, solicitando suspenda el juicio en atencion de haber dado respuesta a lo

requerido.

El Juez de Distrito dictdé sentencia donde resuelve que sobresee el juicio de
amparo, en atencién a que el acto reclamado consistente en la omision de la
autoridad responsable de dejar de contestar una peticion, la cual deja de existir
cuando le autoridad responsable notifican a la quejosa la contestacion de su
peticion. En este amparo tuvo resultado favorable, porque la directora del DIF-
Chiapas se vio obligada a dar contestacion a la solicitud presentada, donde informa
gue existen diversos apoyos a nifias, nilos y mujeres, especificando el beneficio y
temporalidad. Esta informacion abona al caso de defensa porque se observa que
de dichos programas o proyectos ninguno cubre los beneficios que otorgaba
PROSPERA.
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Como se mencion6 los amparos interpuestos fueron en atencion a que diversas
autoridades, en su momento omitieron dar contestacion a la informacién requerida,
y fue cuando a través del amparo, dan contestacion a lo solicitado, lo que permitio

tener conocimiento sobre programas sociales que en la actualidad estdn operando.

También cabe mencionar que no fue posible de interponer un juicio de amparo
contra la politica publica regresiva en perjuicio de Lucia, ya que para hacer esto hay
dos vias, la primera promover el amparo contra el acuerdo del 31 de mayo del 2019,
publicado en el DOF, donde deroga PROSPERA y lo sustituye Becas Benito Juérez,
donde la ley de amparo concede el termino de 30 dias para inconformarse; termino
gue no fue posible accionar el medio de defensa, en atencidn que el caso de defensa

se conoci6 en diciembre del 2020.

La segunda via, es a partir de la negativa expresa de la autoridad de no seguir
otorgando los beneficios de PROSPERA, porque en esta hipotesis se activa el acto
reclamado en el juicio de amparo, pero dado a las amenazas que vivio Lucia decido
dejar de actuar para obtener la negativa de la autoridad en este caso de las oficinas

de Bienestar.

Empero, esto no significa dejar de actuar en los medios de defensa, ya que, a
través de la aplicacion de encuestas a mujeres indigenas, se busca que mas
personas se sumen a la defensa del caso, y poder identificar mas victimas que

deseen llevar la defensa del caso.

3.2 Via no jurisdiccional
Queja ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos

Las autoridades cualesquiera de sus competencias, tiene el deber de respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, y en caso de una omisién o accién en
detrimento de las personas transgrediendo sus derechos humanos, las victimas
tiene el derecho de accionar medios de defensa, las cuales se pueden promover

ante organismos de proteccion de derechos humanos no jurisdiccionales.
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Ante la afectacion en su dignidad de Lucia, por actos del presidente de México,
por aplicar una politica publica regresiva, corresponde iniciar una queja, esto
aunado a las acciones jurisdiccionales. La defensa de los derechos humanos debe
realizarse con un enfoque de litigio estratégico e integral, interactuando de manera
simultanea las acciones de la via jurisdiccional, no jurisdiccional y de la sociedad
civil. Por lo que, en este apartado toca realizar un analisis de la estrategia no

jurisdiccional.

Ahora bien, en las estrategias de defensa no jurisdiccional encontramos el
Sistema Nacional no Jurisdiccional de Proteccion de Derechos humanos, el cual
tiene su fundamento en el articulo 102, apartado B de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, establecerdn organismos de
proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano,
los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con
excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen estos
derechos. (Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Union, 2021,
p. 100)

Del analisis anterior se observa que las autoridades responsables corresponden
al ambito federal por lo que resulta procedente y competente para conocer de la
queja la Comisién Nacional de Derechos Humanos, encontrando el sustento legal

en la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en el articulo 3.

Articulo 30.- La Comision Nacional de Derechos Humanos tendra
competencia en todo el territorio nacional, para conocer de quejas
relacionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos cuando
éstas fueren imputadas a autoridades y servidores publicos de caracter

federal, con excepcioén de los del Poder Judicial de la Federacion.

Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados tanto autoridades o

servidores publicos de la Federacion, como de las Entidades Federativas o
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Municipios, la competencia se surtira en favor de la Comision Nacional.

(Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2018, p. 1)

Una vez identificada la accion no jurisdiccional, es necesario tener en cuenta la

metodologia del proceso de queja ante la Comision Nacional de Derechos

Humanos, en el cuadro 13, se desarrolla el proceso de la queja, con fundamento en

el articulo 102, apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Cuadro 13. Proceso de queja ante la CNDH

INDICADOR

METODOLOGIA

ACCIONES

Elaboracién
escrito de queja

Presentar queja ante

el visitador adjunto

Seguimiento
proceso de queja

de Acto reclamado

al

Victimas
Derechos humanos
violentados

Autoridades
responsables

Conceptos de violacion

Acudir a las oficinas de
la CNDH, ubicado Av.
Josefa Ortiz de
Dominguez numero 28,
Barrio Santa Lucia, San
Cristébal de las Casas,
Chiapas.

Acudir a las oficinas del
CNDH a la revision y
tramite del expediente

La indebida aplicacion de una politica publica regresiva,
publicado en el DOF el 31 de mayo de 2019, por el
presidente de la Republica, en el que emite que se crea la
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar “Benito
Juarez”, con lo anterior, abroga PROSPERA (Programa
de Inclusién Social).

Politica publica ejecutada en el estado de Chiapas, a
través de la Secretaria de Bienestar, delegacion Chiapas.

Lucia Pérez Pérez y sus tres hijos

Con la aplicacién de una politica publica regresiva se
violentan los derechos humanos al desarrollo progresivo,
proteccion familiar, derechos del nifio y a una vida digna.

Titular de la secretaria de bienestar delegacion Chiapas

Titular de la secretaria de bienestar municipal

La indebida aplicacion de una politica publica regresiva,
publicado en el DOF el 31 de mayo de 2019, por el
presidente de la Republica, en el que emite que se crea la
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar “Benito
Juarez”, con lo anterior, abroga Prospera (Programa de
Inclusion Social).
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Llevar a cabo Ilas
diligencias
correspondientes a la
queja

o)

Dictado de Solicitar los autos del expediente se turne al Visitadora de
recomendacién la CNDH para el pronunciamiento de la recomendacion

Recomendacion Acudir a la CNDH para

la revision de la
recomendacion

Fuente. Elaboracion propia

En el caso de defensa, se inicié una queja ante la CNDH, por politicas publicas

regresivas, sefialando como autoridades responsables al presidente de México y al

Congreso de la Unién, (Anexo 8) el proceso que se ha tenido es el siguiente:

1.

La queda fue recibida el 12 de octubre 2020, en la ciudad de San Cristébal
de las Casas, Chiapas; en las oficinas foraneas de la CNDH;

el 6 de noviembre del 2020, fue turnada a la 42 Visitaduria General que
conoce de asuntos indigenas, con el numero de folio 82226 la cual recay6
con los abogados Margarito Dia y Victor Antonio Ibarra Flores el primero
titular y el segundo auxiliar, quienes estuvieron en el estudio de la
admisibilidad;

en enero 2021, me entero que le dan entrada como queja con el nimero de
expediente CNDH/4/2020/10765/Q;

en marzo 2021, fue turnado con la maestra Cintia Valenzuela, quien informé
gue estaba en estudio del caso;

en abril 2021, el expediente de nueva cuenta fue turnada con la licencia Rosa
Maria Martinez Horta, y en mayo del 2021 via teléfono indica que aun no ha

entrado en estudio de la queja y por ende tampoco se da dado tramite.

En la actualidad, se conoce que la CNDH, gir6 oficio a las autoridades

responsables las cuales estan en el término de contestar, se espera tener una

recomendacion a favor de las victimas, resarciendo los dafos ocasionados, sin

embargo, en caso de no tener una recomendacion favorable el proceso termina con

la recomendacion dictada, dado que la CNDH no acepta recurso alguno contra sus
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acuerdos o recomendaciones, esto sefialado en el articulo 47 de la Ley de la CNDH
“‘En contra de las Recomendaciones, acuerdos o resoluciones definitivas de la
Comisién Nacional, no procedera ningun recurso” (Comision Nacional de los Derechos
Humanos, 2018, p. 20).

Lo anterior significa que, de tener una recomendacion no favorable a las victimas, y al
quedar sin recurso para impugnar, se tendria la oportunidad de acceder a la Comision IDH,

reclamando el acceso a recursos efectivos y la violacién de una politica publica regresiva.

3.3 Defensa desde la sociedad civil

Durante la historia de la humanidad ha existido la opresion de un grupo de personas
que ostentan el poder sobre otros que son los oprimidos, siendo estos ultimos el
grupo mayoritario, en este sentido se afirma que la distribucion del poder y de las
riqguezas se dan de manera desigual, a través del abuso de la jerarquia generando

violaciones de los derechos humanos.

Ante la necesidad de la defensa y promocion de los derechos humanos de todas
las personas, emerge a la vida social las organizaciones no gubernamentales
(ONG). De acuerdo a Hurtado (1995) citado por Rodriguez (2017) “el numero de
ONG ha venido creciendo en toda América Latina, especialmente en las décadas

de los setentas y ochentas del siglo pasado” (p. 63).

Las ONGs se enfocan al estudio y defensa de diversos derechos humanos como
son la de la alimentacion, salud, deporte, igualdad de géneros, medio ambiente, “la
formacion de ONG se da en dos corrientes: 1. Rechazo al régimen autoritario y 2.
Promover servicios que el gobierno no ha podido promover” (Ochoa, 4 de diciembre,
p. 96).

En México las organizaciones no gubernamentales tienen su sustento juridico en
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, donde se establece la constitucion, administracion, funcionamiento,

el cual también se establece los derechos y obligaciones que adquieren.
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Las organizaciones civiles realizan una actividad loable en defensa y promocién
de los derechos humanos, acompafiando a las victimas, en este sentido podemos

sefalar algunos de los trabajos realizados por ONG’s

1. Comisién mexicana de defensa y promocién de los derechos humanos A.C.
“es una organizacion de la sociedad civil que acompaia de manera integral
a victimas de violaciones graves a derechos humanos y contribuye a la
erradicacion de las causas que las producen, por medio del disefio y
ejecucion de estrategias legales, psicosociales, de investigacion, incidencia
y difusidén, para construir una sociedad justa e igualitaria” (CMDPDH, 2020).
Esta organizacion ha realizado la publicacion de varios articulos de
promocién de derechos humanos; es miembro de varias organizaciones a
nivel internacional en defensa de los derechos humanos; defiende diversos
casos paradigmaticos a través del litigio estratégico de los mismos, de igual
manera ha realizada diversos comunicados en diferentes medios de
comunicacion.

2. Asesoria, Capacitacion y Asistencia en Salud Asociacion Civil, es una
organizacion civil que tiene como objetivo la defensa de los derechos
humanos de nifias, nifios y mujeres con enfoque de interculturalidad y
perspectiva de género. Realiza acompafiamientos a procesos psicologicos
y legales a victimas de violaciones a sus derechos humanos.

3. Observatorio de Violencia Social y de Género en el Estado de Chiapas,
organizacion de la sociedad civil, tiene por funcion la visibilidad de las
violaciones de género y restitucion de los derechos humanos de mujeres, en
especial a una vida libre de violencia. A través de su pagina de Facebook
realiza denuncia publicas contra las autoridades, realiza la promocion a

derechos humanos.

A continuacién, se muestra un mapeo de organizaciones civiles que contribuyen
en la promocion y exigibilidad de los derechos humanos al tiempo que realizan

acompafiamiento e intervencion integral a victimas.
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Diagrama 1. Mapeo de organizaciones civiles.
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Las organizaciones civiles antes referidas atienden y acompafan procesos de

defensa de nifias, nifios y mujeres, de tal manera que se consideran como actores

aliados para el acompafiamiento al caso de defensa que nos ocupa.

En este apartado se ha trazado diversas acciones desde la sociedad civil y

politica, a partir del contexto socio cultural de la victima, en el cuadro 14, se

describen las acciones de incidencia de la sociedad civil.

Cuadro 14. Acciones de incidencia de la sociedad civil

Actividades Indicadores Aliados Insumos o
recursos
Estrategia: Organizacion e Seaplicaron 77 encuestasenla 1. Agentes 1. Oficio al
incorporacion de la cabecera municipal de municipales presidente
poblacién afectada Chenalho. 2. traductores municipal para su

Actividad:

Aplicar encuestas
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Estrategia: Organizacién e
incorporacion de la
poblacidon afectada

Actividad:
2 talleres de capacitacion

Estrategia:  Educacion vy
sensibilizacidn

Actividad
Publicaciéon de dos articulos

Estrategia: Educacién vy
sensibilizacién

Actividad
Difundir dos videos

El 7 de abril del 2021

El 7 de mayo del 2021.

El  primer articulo fue
publicado para visualizar las
violaciones a derechos
humanos de NNA y mujeres

El  segundo articulo fue
publicado para visualizar datos
cuantitativos de la aplicacion
de una encuesta a mujeres
indigenas en Chenalhé

Se publicé en la pagina del

Facebook del CECOCISE un
video para dar a conocer y
visibilizar los derechos

humanos violados a mujeres
indigenas.

Se publicé un video para dar a
conocer los derechos
humanos violentados de
mujeres indigenas

1. Traductora en
tsotsil
2. Mujeres

Congreso
Academia
Journals
2021

Celaya

1. CECOCISE
2. Traductora en

tsotsil

Fuente. Elaboracion propia con base en las estrategias de influencia

2. Reunién con
agentes para la
autorizacion.

1.- Emitir invitacion
abierta a mujeres

Como se observa del cuadro 14, las acciones desarrolladas desde la sociedad

civil fue aplicar 77 encuestas a mujeres en la cabecera municipal de Chenalhé?,

durante el mes de mayo de 2021, con el apoyo de dos traductores en lengua tsotsil

y tzeltal, asi como comparfieros de la maestria de la defensa de los derechos

humanos, al principio fue dificil la vinculacion con las autoridades comunitarias, pero

ante la perseverancia, se logré primero, la comunicacion con las autoridades y luego

aplicar las encuestas.

2 Los resultados del estudio pueden consultarse en las Memorias del Congreso Academia Journals
Celaya 2021, con el nombre de “Derecho a la proteccién familiar de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes indigenas de Chenalhé Chiapas.”
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La realizacion de las encuestas a mujeres indigenas de Chenalho, da un aporte
al caso de defensa, pues, del analisis que se realizé empleando esta metodologia
arrojo lo siguiente: para esta muestra de mujeres el 46.8% su ingreso era inferior a
mil pesos al mes, un 20.8% no tenia un ingreso, un 14.3% percibia de mil a dos mil
pesos. En cuanto a los apoyos de politicas sociales un 54.5% sefialé que no recibia
ningun tipo de apoyo de programas sociales, no obstante, un 94.8% habia recibido
el beneficio del programa PROSPERA, antes Oportunidades como se observa en

la figura siguiente:

Figura 1. Mujeres que recibieron el apoyo de PROSPERA

19. ;Usted era beneficiaria del programa social federal PROSPERA?
si

Eno
[ONo respandia

El 35.1% recibi6 el apoyo de entre 10 a 14 afios, un 26% de 5 a 9 afios, un 19.5%
de 1 a 4 afios y un 18.2% més de 15 afios, tanto la madre como los hijos se vieron
beneficiados del programa (74%), el total de miembros de la familia que se beneficié
fue uno (24.7%), dos (23.4%), tres (20.8%), cuatro (19.5%) y el resto del porcentaje

mas de cinco.

De igual forma, un 90.9 % manifesté que no le avisaron que se iba a suspender
el programa, derivado de lo cual un 90.9% se sinti6 afectada al dejar de beneficiarse
del programa social PROSPERA, como se puede observar en la siguiente figura
(Figura 2)

Lo que podemos determinar que, en la actualidad, existen mujeres que viven en

pobreza extrema, no cuentan con ningun apoyo de gobierno, de tal manera que
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pone de manifiesto que las mujeres siguen viviendo violaciones estructurales,
generalizadas y sistematicas; y que el Estado mexicano esta incumpliendo con sus
obligaciones internaciones de adoptar medidas eficientes y progresivas que

permitan el desfrute y alcance de los derechos humanos a mujeres indigenas.
Figura 2. Le informaron de la suspension del programa

28. ;Le avisaron que se iba a suspender el programa PROSPERA?

Wi
Bn

o
Ono contesté

Entre otras actividades, también, se realizaron dos talleres a mujeres indigenas
en la localidad del Pinar, del municipio de San Cristobal de las Casas, Chiapas; el
primer taller fue el 7 de abril de 2021, donde asistieron 13 mujeres y el segundo el
7 de mayo de 2021 con una asistencia de 9 mujeres, los talleres fueron impartidos
con el apoyo de una traductora. La finalidad del taller fue para dar a conocer los

derechos humanos de mujeres y la violacién a sus derechos.

Otra accion fue la publicacion de dos articulos; en el primero, se pone en
evidencia el caso de violacién a derechos humanos por politicas publicas regresivas
afectado a nifia, nifios, adolescentes y mujeres indigenas, en sus derechos a la

proteccion familiar, a una vida digna.

En el segundo articulo titulado “Derecho a la proteccion familiar de mujeres,
nifias, ninos y adolescentes indigenas de Chenalhé Chiapas”, se pone en evidencia
a través de una investigacion cuantitativa que se llevd a cabo con mujeres

indigenas, habitantes del municipio de Chenalhd, que mujeres y NNA, no cuentan
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con un minimo vital para desarrollarse en 6ptimas condiciones, lo cual las vuelve
mas vulnerables a todo tipo de violencia, demostrando que el Estado esta
incumpliendo con su responsabilidad internacional de proteger a las mujeres y a las
familias de origen indigena; articulo que fue elaborado en coautoria con la Dra.
Yolanda Castafieda Altamirano, Dr. José Adriano Anaya y Dr. Arturo A. Lomeli
Gonzalez; el cual se publico en el Congreso Academia Journals Celaya 2021, los
dias 10 y 11 de noviembre del 2021.

Se realiz6 la difusion de dos videos, en el primero se da a conocer la violacién a
derechos humanos a mujeres indigenas, video que se dio a conocer en la pagina
oficial del Facebook del CECOCISE; el segundo, da a conocer los derechos
humanos violentados el cual presentado durante el taller a mujeres, lo cual fue una
herramienta en la imparticion de los talleres, para que las participantes conocieran

sus derechos violentados.

Para desarrollar las estrategias de incidencia fue necesario identificar los actores
gue pueden ser aliados, oponentes o indecisos, esto ayuda a prever las posibles
dificultades que se presenten en el desarrollo de las actividades, en el cuadro 15 se

describe a cada actor.

Cuadro 15. Matriz de actores

Tipo de Actores Actividades de influencia  Aliados (con quiénes Insumos o recursos
nos apoyamos para necesarios para
concretarlas) concretarlas

Aliados

Centro de Estudios A través del colegiado de  Cada uno de los 1. Asistir a las asesorias

para la Construccién docentes dar asesorias y docentes de la Maestria

de Ciudadaniay la seguimiento al caso de en Defensa de los
Seguridad (CECOCISE) defensa Derechos Humanos
CECOCISE
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Integrante de la
Organizacién Civil
Hagamos el camino
para una vida mejor

AC

Cristina Arias Pérez,
habitante de
Chenalhd

DIF municipal de

Chenalh¢, Chiapas

Agentes de la

cabecera municipal

1. Vinculacién y Gestién
para convocar a mujeres

para impartir talleres

Acompafia a mujeres en
procesos juridicos y de
gestion de apoyos en el

Dif municipal

Vinculacién y Gestion
para solicitar un espacio
en el Dif municipal para
llevar a cabo reuniones o

talleres

Vinculacion con agentes

municipales para

1. Con la directora de la
organizacion civil
hagamos el camino para

una vida mejor A.C

2. Con la traductoray
capacitadora de talleres,

Rosa Lidia Cruz Santiz

Cristina Arias Pérez,
traductora y enlace con

mujeres

Presidenta o directora

del Dif Municipal

13 agentes municipales

de la cabecera

1. Realizar vinculacion

1. Realizar vinculacion

1. Realizar vinculacion

1. Realizar vinculacion

de Chenalhd, presentar la accién de
Chiapas. incidencia politica en
particular las visitas
domiciliarias para realizar
entrevistas a mujeres.
Oponentes

Maria Luisa Albores

Gonzalez, titular de la

delegacion de

bienestar

Licenciado Andrés
Manuel Lépez

Obrador, presidente

Ejecucion del programa

becas Benito Juarez

1. Autoridad que ordena

la creacién mediante
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de los Estados Unidos  decreto el programa

Mexicanos. becas Benito Juarez.

Fuente. Elaboracion propia con base en las estrategias de influencia

Para llevar a cabo las acciones de sociedad civil e incidencia politica, resulta
indispensable realizar un mapa de actores, lo cual ayuda a identificar cuales son
los actores aliado que contribuyen para la realizacién de actividades, y a los
actores oponentes, que son aquellos que intervienen para impedir la realizacion de
las acciones de defensa, en el caso que se acompafia, dado el contexto de la
poblacion que son pertenecientes a pueblos originarios que se rigen bajo usos y
costumbres, fue necesario contar con aliados que permitieran la ejecucion de

acciones.
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CAPITULO IV. DEFENSA EN EL AMBITO INTERNACIONAL

En el capitulo anterior se realizé un andlisis de tres vias de defensa desde el ambito
nacional, sin embargo, ello no implica que una defensa de derechos humanos
concluya en el litigio nacional, sino que muchas veces, ante la falta de procuraciéon

y administracion de justicia, es necesario acudir al ambito internacional.

Es por ello que, en este capitulo se describiran los sistemas de proteccion de
derechos humanos, se abordaré el sistema regional y el sistema universal. En cada
uno de ellos se explicara las instancias y/o comités que lo integran, los requisitos de

admisibilidad y el procedimiento a seguir.

Es importante conocer las instancias del @mbito internacional, para que en caso
de ser necesario poder presentar el caso de defensa y demandar al Estado
responsable la reparacion de dafios por la violacion a los derechos humanos de las
victimas. Primero abordaremos sobre la responsabilidad que el Estado mexicano
ha cometido en el presente caso de defensa para después explicar cada sistema de

proteccion de derechos humanos.

4.1 Derecho internacional publico de los derechos humanos

Al tratarse este capitulo de la defensa de derechos humanos en el ambito
internacional, es necesario conocer de los sistemas de proteccion de los derechos,

realizar una induccioén al tema del derecho internacional.

En principio, se debe de dar un marco conceptual, en el articulo cientifico de Borja
Cevallos (s/f), sefala una definicion de derecho internacional como el “conjunto de
normas juridicas escritas y consuetudinarias que rigen las relaciones entre los
Estados, entre éstos y las organizaciones internacionales y entre los ciudadanos de

los diferentes Estados” (parr. 1).
El mismo autor, refiere que el derecho internacional se divide en dos ramas:

1. Derecho Internacional Privado. Se encarga de resolver los conflictos
legales entre individuos de distintos Estados o entre un Estado y los

individuos de otro. Estos conflictos se suscitan por la incompatibilidad de las
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leyes aplicables en los diferentes Estados. Algunos tratadistas lo han
denominado Derecho Civil Internacional en una definicién que, a mi modo de
ver, es excesivamente restrictiva puesto que los conflictos no sélo suelen
producirse en el campo de lo civil sino también en el de lo penal, comercial,
laboral o en cualquier otro. En otras palabras, la inaplicabilidad en un Estado
de las leyes de otro no sélo puede suscitarse con relacion a las personas, a

la familia y al patrimonio sino a muchas otras materias.

2. Derecho Internacional Publico. Es el que rige las relaciones y los conflictos
entre los Estados, en cuanto entes politicos soberanaos, y las vinculaciones

de éstos con la comunidad internacional. (Borja Cevallos, s/f, par. 2 'y 3)

Asi también, encontramos que el derecho internacional publico se subdivide en
otras ramas, encontrando el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que
es aqui donde enfocaremos nuestra atencidén, no obstante, primero es necesario

identificar a los sujetos del derecho internacional.

Como se desprende del concepto de derecho internacional, es la ciencia que crea
normas juridicas para regular las relaciones, por lo que aqui nos detendremos a
identificar los sujetos del derecho internacional, es decir, sobre quien recae las

normas internacionales que pueden ser normas de derechos y obligacion.

Para esto nos apoyamos del libro Derecho Internacional Publico (s/f), donde
sefala a los sujetos del derecho internacional:

1. El Estado se presenta en las relaciones internacionales conviviendo e
interrelacionando con un conjunto de Estado respecto de los cuales guarda una
relacion de independencia, de igualdad, en un sistema descentralizado. El Estado
no depende de ningun otro, ni de cualquier otro sujeto de derecho internacional.
Estas caracteristicas son manifestaciones de su soberania. (p. 14)

2. Organizaciones internacionales, son creadas por medio de tratados
internacionales, pueden participar en la creacion de una nueva organizacion
internacional, una vez creadas se diferencian de los Estados que le dieron origen,
esto es, tiene una voluntad propia, independiente, su @&mbito de competencia no
es territorial sino funcional, es decir, su competencia se refiere a ciertas materias,

posee un derecho interno propio, que regula el funcionamiento de sus érganos
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internos y personal, su actividad exterior estd regulada por el derecho
internacional. (p. 22)

Las organizaciones internacionales se pueden clasificar en el &mbito universal y
regional. La primera son Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacion de las
Naciones para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS). Las segundas pueden ser la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (p. 23)

3. El individuo, en el libro refiere que la persona, tiene una subjetividad muy
limitada, es decir, es cierto que existe normas internacionales que reconoce a los
individuos como titulares de derechos, pero al mismo tiempo se le limita para

comparecen ante una instancia de justicia a reclaman un derecho violado. (p. 29).

Resulta importante sefialar a los sujetos del derecho internacional para poder
identificar a los titulares de los derechos y a los sujetos obligados a cumplir una
norma internacional, esto ilustra para lograr identificar a los sujetos del derecho

internacional del caso de defensa que se acompania.

De igual manera, resulta importante realizar, aunque sea de manera ligera una
resefia de las fuentes del derecho internacional, pues de las fuentes se desprende
el origen de las situaciones al mundo juridico internacional, las fuentes del derecho
internacional la encontramos en el articulo 38 de Estatuto de la Corte Internacional

de Justicia, que a la letra sefiala:

. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las

controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen

reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada

como derecho;

c. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas;
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d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia
de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas

de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59. (p .26)

De este articulo se desprende que las fuentes son los tratados, la costumbre, los
principios generales del derecho, por ahora me limito en hacer referencia de cada
fuente, sin embargo, se debe aclarar que las fuentes del derecho se deben aplicar
en un caso, partiendo de fuentes generales a las particulares, al respecto Herdegen,
indica:

Quien apliqgue el derecho (por ejemplo, un tribunal nacional o
internacional) acudira en primer lugar a lo general a los tratados
vigentes entre las partes, luego a las reglas del derecho internacional
consuetudinario y finalmente, a los principios generales del derecho

internacional. (p. 114)

El autor Herdegen, menciona que ademas de las fuentes formales existen
fuentes complementarias como son los actos unilaterales por parte de un Estado,
los actos de las organizaciones internacionales (por ejemplo, las resoluciones con
caracter vinculante del Consejo de Seguridad de la ONU) y el soft law que son

aquellas disposiciones que aun no se han convertido en normas vigentes.

Teniendo presente las ideas centrales del concepto, sujetos, fuentes del derecho
internacional, toca el turno de analizar sobre la responsabilidad internacional del
Estado, por violacion a derechos humanos, el cual abordaremos en el punto

siguiente.

4.2 Responsabilidad internacional del Estado mexicano

El o los Estados a partir de aceptar y firmar una norma internacional de manera
formal o consuetudinaria, se obligan a cumplir con lo pactado, al respecto en la
Convencién de Viena (1969), estable un principio en cuanto a la observacion de los
tratados, articulo 26 "Pacta sunt servanda Todo tratado en vigor obliga a las partes

y debe ser cumplido por ellas de buena fe” (par. 109).
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Pero que sucede cuando un Estado deja de cumplir con lo pactado en una norma
internacional, al respecto, el autor Becerra Ramirez, sefiala que “por
responsabilidad internacional se entiende que la institucion del derecho
internacional por medio de la cual se establece que cualquier violacién a un
compromiso contenido a una norma internacional trae por consecuencia una
obligacion de efectuar una reparacion moral o material” (p. 84). El autor en su obra
el Derecho Internacional Publico, realiza el analisis de tres elementos de la

responsabilidad internacional:

e La responsabilidad internacional es una institucion de derecho
internacional, es decir, el derecho internacional estructura una serie de
principios y normas relativas a la materia.

e La existencia de una violacion (que puede ser por accidon u omision) de
una norma de derecho internacional.

e La comision de un dafio que puede ser material o0 meramente moral. (p.
84)

Al realizar el encuadre de los elementos que describe el autor Becerra Ramirez
al caso de defensa que se acompafa, se logra identificar como el primer elemento
la norma juridica, se tiene la Convencion Americana sobre Derechos Humanos al
establecer el derecho a la familia, derecho del nifio, el derecho al desarrollo
progresivo; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
norma que contempla el derecho a la familia, el derecho a un nivel de vida digna;
en cuanto al segundo elemento la existencia de una violacion a una norma por
accion u omision, en el caso concreto la violacién consisten en un accion cuando el
presidente de México, emite el decreto del 30 de mayo de 2019, en cual desaparece
en el Programa Social denominado PROSPERA, donde contemplaba a mujeres que
viven en situacion de pobreza extrema una recurso econémico para alimentos para
las mujeres y cada uno de sus hijos, beca escolar para cada uno de sus hijos y
atencion médica para las mujeres y su hijas e hijos; cambiando esto por otro
programa social denominado Becas para el Bienestar Benito Juarez, donde se
otorga una beca por familia, a través de una politica publica; en cuanto al dltimo

elemento, el resultado de un dafio, en el caso en particular, con la accion del
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Presidente de México de ejecutar una politica publica regresiva, genera un
menoscabo en el ingreso familiar de mujeres indigenas que viven en situacion de
pobreza extrema, provocando desercion escolar en los nifios por falta de recursos
econdmicos, la imposibilidad de adquirir alimentos, lo cual provoca una regresion al

desarrollo de los derechos sociales de mujeres, nifias y nifios.

En necesario puntualizar que el Estado es responsable por actos u omisiones de
cualquiera que sea su poderes u oOrganos, pudiendo ser autoridades del poder
legislativo, ejecutivo y judicial o cualquier otra que dependa del Estado, esto lo
sefala la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro de la sentencia Alban

Cornejo vs Ecuador, en la que establece.

Alban Cornejo y otros vs. Ecuador. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia
de 22 de noviembre de 2007. Péarrafo 60 y 119.
60. Esta Corte ha reconocido en casos anteriores que un principio basico de
la responsabilidad internacional del Estado, indica que todo Estado es
internacionalmente responsable por actos u omisiones de cualesquiera de
sus poderes u oOrganos que vulneren derechos internacionalmente
consagrados, segun el articulo 1.1 de la Convencion Americana. Ademas,
los articulos 8 y 25 de la Convencién concretan, con referencia a las
actuaciones y omisiones de los 6rganos judiciales internos, los alcances del
mencionado principio de generacion de responsabilidad por los actos de
cualquiera de los 6rganos del Estado.
119. La responsabilidad estatal puede surgir cuando un érgano o funcionario
del Estado o de una institucién de caracter publico afecte indebidamente, por
accién u omision, algunos de los bienes juridicos protegidos por la
Convencion Americana. También puede provenir de actos realizados por
particulares, como ocurre cuando el Estado omite prevenir o impedir
conductas de terceros que vulneren los referidos bienes juridicos. (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2007. parr. 60, 119)
Cuando el sujeto internacional, sea el Estado o cualquier otro sujeto, incumple
con una obligacion contemplada en una norma juridica, origina consecuencias
juridicas, Santiago Pagliari (2004), describe algunas.

Las consecuencias juridicas que se derivan del acto internacionalmente ilicito, son:
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a) La continuidad del deber del autor de la violacion de cumplir la obligacion
violada:
b) Poner fin al hecho ilicito;
c)  Ofrecer garantia de no repeticion;
d) Reparar integramente el perjuicio causado por la violacién. (p. 470)
El sujeto que ha sufrido el dafio, tiene el derecho de exigir justicia para que cese
la violacién y la reparacion de dafios, a través de los medios de defensa, los cuales
pueden ser ante 6rganos universales o regionales, en los préximos capitulos

abordaremos a cada uno.

4.3 Sistema regional de proteccion de derechos humanos en América Latina

Los sistemas regionales de derechos humanos surgieron después de la segunda
guerra mundial, en la actualidad se cuenta con tres sistemas regionales cada uno

con Grganos propios, los cuales son:

a) Sistema Europeo, tiene el Tribunal Europeo de Estrasburgo;

b) Sistema Interamericano cuenta con la Comision y la Corte Interamericanas
de Derechos Humanos;

c) Sistema Africano, con la Comision y la Corte Africana de Derechos

Humanos y de los Pueblos.

Por ahora, me avocaré a explicar el sistema interamericano, en atencion que es
el sistema regional en el cual México esta sujeto por cuanto a territorio, por lo que
comenzaré a referir que este sistema regional de proteccion de los derecho
humanos es el mas antiguo, surge con el nacimiento de la Organizacién de los
Estados de América (OEA), “fue creada 1948 cuando se subscribié, en Bogota,
Colombia, la Carta de la OEA que entré en vigencia en diciembre de 1951, esta
compuesta por 35 Estados independientes de las Américas y constituye el principal
foro gubernamental politico, juridico y social de la region, de la cual México es
Estado miembro” (OEA, s/f, par. 2y 4).

La OEA, tiene su naturaleza y propésito en el articulo 1 de la Carta de la

Organizacion de los Estados Americanos, el cual sefala:
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Los Estados americanos consagran en esta Carta la organizacion
internacional que han desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia,
fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracién y defender su soberania,
su integridad territorial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas,
la Organizacion de los Estados Americanos constituye un organismo

regional. (Organizacion de los Estados Americanos, 1993, par. 1)

Los Estados que integran la OEA, se rigen bajo un corpus iuris americano en

materia de derechos humanos, los cuales en diferentes momentos los Estados han

afirmado y ratificado su competencia.

Los principales ordenamientos juridicos son

Convencién Americana sobre Derechos humanos (Pacto de San José de

Costa Rica)

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos humanos
en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de

San Salvador”
Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura

Convencién Interamericana Contra el Racismo, la Discriminacion Racial y

Formas Conexas de Intolerancia

Convenciéon Interamericana Contra toda forma de Discriminaciéon e

Intolerancia

Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas las formas de

Discriminacién contra las Personas con Discapacidad

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem do Para"

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos

de las Personas Mayores
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http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-51.html
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http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_intolerancia.asp
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_intolerancia.asp
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_A-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp

Estos son algunos de los instrumentos juridicos del sistema interamericanos,
dicho esto, por otra parte, se describira sobre los 6rganos con los que cuenta el
sistema regional interamericano, los cuales son la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (Comision IDH) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), los cuales hare mencion en los siguientes apartados.

A. Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comision IDH es un 6rgano de la OEA, en el articulo 23 y 27 del reglamento de

la Comision refieren de las peticiones que conocen, el articulo 23 sefiala:

Por presunta violacion de alguno de los derechos humanos reconocidos,
segun el caso, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica”, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”, el Protocolo a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos Relativo a la Abolicién de la Pena de
Muerte, la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura,
la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer “Convencién de Belém do Para” (Comision IDH. s.f.)

Asi también, el anterior articulo sefiala que cualquier persona o grupo de
personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o0 mas
Estados miembros de la OEA puede presentar a la Comisidn peticiones en su propio

nombre o en el de terceras personas.

Sin embargo, es necesario cumplir con una serie de requisitos para la

admisibilidad de la peticion, el articulo 28 del mismo reglamento sefiala lo siguiente:

1 El nombre de la persona o personas denunciantes o, en el caso de que el
peticionario sea una entidad no gubernamental, su representante o
representantes legales y el Estado miembro en el que esté legalmente

reconocida;
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Si el peticionario desea que su identidad sea mantenida en reserva frente al
Estado, y las razones respectivas;

La direccidn de correo electronico para recibir correspondencia de la
Comision y, en su caso, numero de teléfono, facsimil y direccion postal,

Una relacion del hecho o situacion denunciada, con especificacion del lugar
y fecha de las violaciones alegadas;

De ser posible, el nombre de la victima, asi como de cualquier autoridad
publica que haya tomado conocimiento del hecho o situacion denunciada;
La indicacion del Estado que el peticionario considera responsable, por
accion o por omisiéon, de la violacién de alguno de los derechos humanos
consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y otros
instrumentos aplicables, aunque no se haga una referencia especifica al/os
articulo(s) presuntamente violado(s);

El cumplimiento con el plazo previsto en el articulo 32 del presente
Reglamento;

Las gestiones emprendidas para agotar los recursos de la jurisdiccién interna
o la imposibilidad de hacerlo conforme al articulo 31 del presente
Reglamento; y

La indicacién de si la denuncia ha sido sometida a otro procedimiento de

arreglo internacional conforme al articulo 33 del presente Reglamento.

Otro requisito para la admisibilidad de la peticion es haber agotado los recursos

internos del Estado en conflicto, de acuerdo al articulo 31 del reglamento.

De lo anterior se concluye, que respecto al caso de defensa que se acompaifia,

por ahora no es posible presentar una peticion ante la Comisién IDH, en atencién a

que no se cumple con el supuesto del articulo 31 del reglamento de la Comision, es

decir, no se ha realizado el agotamiento de los recursos internos, no obstante, es

preciso referir, que otra de las funciones de la Comisién IDH, es la de emitir medidas

cautelares, el articulo 25 del Reglamento establece:

La Comision podra, a iniciativa propia o a solicitud de parte, solicitar que un
Estado adopte medidas cautelares. Tales medidas, ya sea que guarden o

no conexidad con una peticion o caso, se relacionaran con situaciones

99



gravedad y urgencia que presenten un riesgo de dafio irreparable a las
personas o al objeto de una peticién o caso pendiente ante los 6rganos del

Sistema Interamericano.

A efectos de tomar la decision referida en el parrafo 1, la Comision

considerara que:

a. La “gravedad de la situacion”, significa el serio impacto que una accién u
omisién puede tener sobre un derecho protegido o sobre el efecto eventual
de una decisién pendiente en un caso o peticion ante los 6rganos del Sistema

Interamericano;

b. La “urgencia de la situacion” se determina por la informacién que indica
que el riesgo o la amenaza sean inminentes y puedan materializarse,

requiriendo de esa manera accion preventiva o tutelar; y

c. El “dafio irreparable” significa la afectacion sobre derechos que, por su
propia naturaleza, no son susceptibles de reparacion, restauracion o

adecuada indemnizacion. (Comision IDH. s.f.)

Las medidas cautelares cumplen dos funciones relacionadas con la proteccion
de los derechos fundamentales consagrados en las normas del sistema

interamericano.

1. “Cautelar”, en el sentido de preservar una situacion juridica bajo el conocimiento

de la CIDH en peticiones o casos, y
2. “Tutelar” en el sentido de preservar el ejercicio de los derechos humanos.

La préactica se caracteriza por desarrollar la funcién tutelar con el fin de evitar
dafios irreparables a la vida e integridad personal de la persona del beneficiario
como sujeto del derecho internacional de los derechos humanos.

Los Estados, en cumplimiento de sus obligaciones internacionales deben dar la
proteccion efectiva para evitar la situacion de riesgo presentada. Asimismo, son las
partes las que deben disefar el tipo de medidas materiales mas adecuadas, y/o de
otro caracter, para atender las situaciones planteadas y prevenir la consecucion de

situaciones de riesgo adicionales.
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En virtud que el Estado mexicano al firmar y ratificar los instrumentos
internacionales se obliga al cumplimiento de cada ordenamiento juridico, en caso
de incumplimiento atenta contra los derechos humanos, sometiéndose a la

jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en repetidas
ocasiones ha pronunciado jurisprudencia donde refiere que la responsabilidad
internacional del Estado deriva de actos u omisiones de cualquiera que sea sus
poderes u oOrganos, lo que lleva a concluir que pueden ser autoridades
responsables, el poder legislativo, ejecutivo y judicial o cualquier otra que dependa
del Estado.

De lo anterior, se observa que en el caso de defensa de Lucia Pérez Pérez se
identifica la flagrante violacién de los derechos humanos por parte de autoridades
del poder ejecutivo (presidente de la republica) al publicar un decreto donde ordena
abrogar el programa social PROSPERA, dejando en su lugar el programa social
Becas Benito Juarez; y el poder legislativo (presidente del Congreso de la Union)
por aprobar el decreto, enfatizando que el programa PROSPERA brindaba
beneficios a nifias, nifios, adolescentes y mujeres en transferencias monetarias para
cubrir alimentacion, educacion y salud; y con el actual programa social becas Benito
Juérez, unicamente se beneficia a un miembro de la familia con una beca escolar,
estos hechos se contraponen al derecho a un nivel de vida digna, esto en razén a
que los miembros de la familia que eran beneficiados de la politica publica, se les
suprimié el apoyo econémico para cubrir su alimentacion, la asistencia médica y la
permanencia en la escuela, afectando severamente la economia familiar para

adquirir otros servicios.

De igual forma, se violenta el derecho a la proteccion familiar (articulo 17 de la
Convencién Americana), dado que la politica publica que el poder ejecutivo federal
abroga no solo afecta a las madres o jefas de familias sino, ademas, a las hijas e
hijos, afectandose a los integrantes de la familia, sin contar con ningun otro

programa que supla de igual o mejor manera el programa PROSPERA.
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Hechos que también, violentan el derecho del nifio (articulo 19 de la Convencién
Americana), dado que con PROSPERA se otorgaba becas de educacién a cada
nifio, nifia y adolescente para su formacion intelectual, ademas, otorgaba el apoyo
econdmico para cubrir su alimento, siendo esto esencial para el mejor desarrollo
fisico, psicoemocional y mental de todo infante en crecimiento, asi también,
proporcionaba la asistencia médica para el cuidado de la salud fisica y mental, al
perderse estos derechos, se atenta contra el interés superior del nifio, ya que el
poder ejecutivo federal no previo con ningun otro medio suplir o mejorar estos

beneficios.

En el caso de defensa que se acomparia las victimas son personas que viven en
pobreza extrema, situacion que las coloca en vulnerabilidad, por lo que el Estado
tiene la obligacion de brindar una proteccién especial, esta afirmacién tiene sustento
en la jurisprudencia internacional pronunciada por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México.

Como se ha referido, las victimas resultan ser personas en situacion de
vulnerabilidad, esto en razén de ser nifias, nifios, mujeres, personas en situacion de
pobreza extrema, y descendientes de pueblos originarios lo que conlleva al derecho
de gozar de la proteccion mas amplia y especial por la condiciébn en la que se

desarrollan.

Se agrega, que a la vulnerabilidad en la que viven se cruza la discriminacion a la
gue son objeto, generando mayor riesgo a sufrir arbitrariedades por parte de las
autoridades, en esta analogia de ideas, la Corte interamericana se ha pronunciado,
en la sentencia Rosendo cantu y otra vs. México, la cual ya hemos analizado. Por
lo que se arguye que el Estado mexicano tiene obligaciones de proteccion especial
para grupos en situacién de vulnerabilidad, por lo que en este caso de defensa las
autoridades responsables actuaron con dolo porque sabiendo la situacion de
pobreza extrema en que viven las nifias, nifios, adolescentes y mujeres indigenas,
y la obligacion que tiene el Estado en brindar una proteccion especial a este grupo
de personas, ejecuto politica publica regresiva, violentando los derechos humanos

de las victimas.
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B. Corte Interamericana de Derechos Humanos

Por lo que respecta a la Corte Interamericana, se diferencia de la Comision
Interamericana, por la naturaleza de sus resoluciones, ya que la primera es una
instancia judicial y la segunda es cuasi judicial, es decir, la Corte Interamericana
resuelve controversias que le someten a su jurisdiccion a través de una sentencia
de caracter obligatoria, Estrada Adan (2013), alude que es una “institucion judicial
autbnoma, cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos y de otros tratados en materia de derechos

humanos que le otorgan competencia” (51).

En el siguiente cuadro se hara una descripcion en cuanto a las caracteristicas y

funciones de la Corte Interamericana.

Cuadro 16. Caracteristicas y funciones de la Corte Interamericana

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Caracteristicas

Funciones

1. Creada en 1969

. Es un érgano jurisprudencial y de supervision judicial

La integran siete expertos/as

Son elegidos solo por los paises que han ratificado la

Convencion Americana

Duran en el cargo 6 afios, pueden ser reelectos por una vez

Sesiona en pais sede, en San José, Costa Rica

7. Tienen dos o tres periodos de sesiones ordinarias, se extienden
por aproximadamente dos o tres semanas

8. En ocasiones sesionan extraordinariamente

Tiene competencia contenciosa se pronuncia sobre casos y

medidas provisionales que le son sometidos, tanto la Comisién IDH

como los Estados pueden tomar la decision de presentar los casos

ante la Corte, hasta ahora so6lo lo ha hecho la Comision.

Tiene funcion cautelar son medidas que dicta la Corte en casos de

extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar

dafos irreparables a las personas, estos tres requisitos tienen que

comprobarse prima facie, para que se otorgue estas medidas.

LNEARN

o o

Tiene competencia consultiva interpreta la Convencion Americana
y otros tratados internacionales relacionados con la proteccion de
los DH, estableciendo limites de las acciones de los Estados, la
discriminacion, y algunos otros temas como el habeas corpus, las
garantias judiciales, la pena de muerte, la responsabilidad
internacional de los Estados, la igualdad y la no discriminacion, la
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colegiacion obligatoria de periodistas, la exigibilidad del derecho
de rectificacion o respuesta, entre otros

Fuente: Elaboracion propia

Como se ha sefialado del cuadro, la Corte dentro de la funcion contenciosa, no
solo tiene por objetivo dictar una sentencia, sino que ademas vigila para que esta
sea cumplida por el Estado responsable, de tal forma que también realiza una
funciébn de supervision de sentencias, a treves de informes que solicita a la
Comision, a las victimas o a los representantes, la Corte considera que “el efectivo
cumplimiento de sus decisiones es parte integrante del derecho de acceso a la
justicia. En este sentido, resulta necesario que existan mecanismos efectivos para
ejecutar las decisiones de la Corte” (ElI ABC de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2019, p. 11).

4.4 Sistema universal de proteccion de derechos humanos

En cuanto al &mbito internacional de proteccién de los derechos humanos, se ha
establecido que se tiene el sistema regional y el sistema universal; de principio se
dio a conocer el sistema regional interamericano de proteccion de derechos
humanos, por lo que estas lineas las dedicare para dar a conocer el sistema
universal de derechos humanos (SUDH), partiendo de un marco conceptual, los
tratados que lo conforman y los 6rganos. El Sistema Universal de Proteccion de los
Derechos Humanos (SUDH) es el “conjunto de normas sustantivas y procesales,
asi como de organismos con alcance internacional, pertenecientes a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), cuyo fin es la promocion y la
proteccion de los derechos humanos universales” (Examen ONU Venezuela, s.f.

par. 1).

Cabe menciona que la ONU fue “creada el 24 de octubre de 1945, con la
adopcion de la Carta de las Naciones Unidas, ratificada por 50 Estados y aprobada
durante la Conferencia de las Naciones Unidas en la ciudad de San Francisco
(EEUU)” (Renata Bregaglio, s.f. p. 93). En cuanto a la estructura de la ONU esta
formada por seis 6rganos principales, la Carta de las Naciones Unidas, sefiala las

siguientes:
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La Asamblea General: podra discutir cualesquier asuntos o cuestiones
dentro de los limites de esta Carta o que se refieran a los poderes y
funciones de cualquiera de los 6rganos creados por esta Carta, y salvo lo
dispuesto en el Articulo 12 podr4 hacer recomendaciones sobre tales
asuntos o cuestiones a los Miembros de las Naciones Unidas o al Consejo
de Seguridad o a éste y a aquéllos articulo 10 de la Carta de las Naciones
Unidas. (Carta de las Naciones Unidas, 1945)

El Consejo de Seguridad: A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte
de las Naciones Unidas, sus miembros confieren al Consejo de Seguridad
la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad actua a nombre
de ellos al desempeiiar las funciones que le impone aquella
responsabilidad, esto de acuerdo con el articulo 24 de la Carta de las
Naciones Unidas. (Carta de las Naciones Unidas, 1945)

El Consejo de Administracion Fiduciaria: creado como el 6rgano de
supervision del Régimen Internacional de Administracién Tributaria,
régimen que buscaba lograr la libre determinacién o independencia de los
territorios que aun no eran autbnomos al momento de creacion de la ONU
mediante la instauraciébn de un gobierno propio o la unién con paises
independientes. formulard un cuestionario sobre el adelanto politico,
econémico, social y educativo de los habitantes de cada territorio
fideicomitido; y la autoridad administradora de cada territorio fideicometido
dentro de la competencia de la Asamblea General, rendira a ésta un
informe anual sobre 1a base de dicho cuestionario, de acuerdo al articulo
88 de la Carta de las ONU. (Carta de las Naciones Unidas, 1945).

La Corte Internacional de Justicia: es el principal 6rgano judicial principal
de las Naciones Unidas Tiene dos funciones principales: la contenciosa y
la consultiva. En su funcion contenciosa la CIJ busca resolver litigios por
controversias juridicas entre los Estados parte o por cualquiera de los
asuntos previstos en la Carta de las Naciones Unidas o en tratados y
convenciones vigentes. En su funcion consultiva, opina sobre cuestiones
juridicas formuladas por la Asamblea General, el Consejo de Seguridad u
otros 6rganos de la ONU, con permiso de la Asamblea General, siempre

gue tales cuestiones correspondan al dmbito de sus actividades, de
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acuerdo al articulo 96 de la Carta de las ONU. (Carta de las Naciones
Unidas, 1945).

El Consejo Econdmico y Social (ECOSOC): es el érgano que coordina la
labor econdémica y social de la ONU y de las instituciones y organismos
especializados que la integran. Puede iniciar estudios e informes sobre
asuntos internacionales de caracter econémico, social, cultural, educativo
0 sanitario o sobre otros temas conexos y dirigir recomendaciones al
respecto a la Asamblea General, a los miembros de la ONU y a sus demas
organos a fin de promover el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales y el cumplimiento en la practica de estos
principios, de acuerdo al articulo 62 de la Carta de las ONU. (Carta de las
Naciones Unidas, 1945).

La Secretaria: es el 6rgano administrativo de la ONU. Entre sus funciones
esta el auxiliar a los principales 6rganos de la ONU administrando los
programas y las politicas que éstos elaboran. Asi, administra operaciones
de mantenimiento de la paz, es mediadora en controversias
internacionales, examina tendencias y problemas econémicos y sociales y
prepara estudios sobre derechos humanos y desarrollo sostenible, entre

otras cosas.

De acuerdo con Villagra de Biedermann, experta independiente del Grupo de

Trabajo de las Naciones Unidas sobre la Detencién Arbitraria, los mecanismos de

derechos humanos de las Naciones Unidas, son de dos tipos, las que a continuacion

enuncio:

1. Los mecanismos basados en tratados (o convencionales, por fundarse en
convenciones o pactos), que emana del mandato de seis tratados principales
del sistema de las Naciones Unidas, tales como el Comité de Derechos
Humanos -formado bajo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos — y otros cinco organismos que han sido creados con el fin de
monitorear el cumplimiento de las obligaciones de los Estado estipuladas en

dichos tratados.

2. los basados en la Carta de las Naciones Unidas, cuya creacién emana
directamente del mandato de esta Carta, que son la Asamblea General, el

Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) y la Comision de Derechos
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Humanos, o los que han sido autorizados por alguno de estos cuerpos, tales
como la Subcomision de Proteccion y Promocién de Derechos Humanos, los
mecanismos extra convencionales tales como los relatores especiales, los

grupos de trabajo, etc. (s.f. p. 144)

En la actualidad, el SUDH tiene 9 tratados, los cuales contienen normas de

proteccion y promocion de derechos humanos, los cuales son:

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial;

e Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales;

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos;

e Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer;

e Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes;

e Convencion sobre los Derechos del Nifio;

e Convencion Internacional sobre la protecciébn de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares;

e Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad;

e Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las

desapariciones forzadas. (Naciones Unidas, 2012, p. 1)

Cada convencidn o tratado, estipula que tendra un Comité, cuya funcion sera la
de vigiar el cumplimiento de los tratados de los cuales fueron creados, para la los
comités tienen tres funciones principales: i) analizar los informes periddicos que
deben presentar los Estados parte de las respectivas convenciones; ii) interpretar
los tratados de derechos humanos respectivos; vy iii) estudiar las quejas individuales
que les presenten, por la violacion de los derechos consagrados en las

convenciones. (El sistema de los derechos. s.f.).

Conviene sefalar, a pesar de describir a grosso modo, el sistema universal de
los derechos humanos, se observa que cuenta con érganos de proteccion al respeto
y cumplimiento de los tratados, con lo visto, se concluye que en el caso de defensa

se puede previo requisito de agotar los recursos internos del Estado.
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CAPITULO V. OBSTACULOS, AVANCES Y RESULTADOS

En este ultimo apartado se hara una descripcion sucinta sobre los obstaculos que
se presentaron en el desarrollo de las actividades de defensa, obstaculos que fueron
desde la cuestion social derivado de la pandemia, que origind que varias
autoridades tanto administrativas, como judiciales suspendieran actividades, lo que
ocasiono el atraso de las acciones juridicas. Asi también se tuvieron obstaculos con
los miembros de la comunidad para realizar acciones juridicas, al grado de que
autoridades comunitarias ejercieran actos de amenaza que de seguir con la
demanda de amparo le iban a quitar la Unica ayuda que recibe, (Becas Benito
Juérez), y todos los apoyos que llegaran al municipio, ante estos hechos Lucia
quedd con miedo, inseguridad, sintiéendose desprotegida, pero en enero del 2021,
se llevé a cabo el cambio de agente, cual ayudo que siguieran las amenazas, la

victima ahora esta indecisa en seguir con el caso de defensa.

Los obstaculos ocasionaron el atraso a los procesos juridicos, asi como demora
en realizar acciones como aplicar encuestas, realizar talleres, no obstante, en la

actualidad se sigue dando seguimiento a la queja que se interpuso ante la CNDH.

A pesar de los obstaculos presentado, se logré formar una estructura en el caso
de defensa, tal como los resultados de las encuestas donde arrojan violaciones
estructurales y generalizadas, de igual manera, con la realizacion de los talleres se

identific6 a mujeres que estan dispuestas a incorporarse al caso de defensa.

5.1 Obstaculos para la defensa

Al incursar la Maestria en Defensa de Derechos Humanos, se adquieren
conocimientos sobre la técnica de defensa, y, en el enfoque de derechos humanos
se debe de establecer un litigio estratégico lo que conlleva a disefiar una serie de
acciones en defensa en la via jurisdiccional, no jurisdiccional y sociedad civil; en
cada via se inicia una serie de actividades, en las cuales en ocasiones se

encuentran obstaculos para llevarlas a cabo.
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En lo personal, el primer obstaculo que identifique es el desconocimiento de la
lengua que habla la victima, ya que ella es descendiente de pueblo originario,
monolingle, hablante de la lengua tsotsil, situacion que me llevo a realizar
vinculaciones con habitantes del lugar que hablaran el tsotsil y el espafiol, durante
este tiempo de acompafamiento he tenido el apoyo de tres traductoras y un

traductor.

Otro obstaculo que se tuvo fue la falta de apoyo de las autoridades comunitarias,
en especifico de los agentes rurales, para realizar trabajos de campo como la
aplicacion de encuestas con el fin de identificar patrones de afectaciones por la
sustitucion del programa mencionado. Dado que, en agosto del 2020, se solicitd de
manera personal al agente del Barrio Lazaro de la cabecera municipal de Chenalhd,
la facilidad para aplicar encuestas a mujeres para conocer su hivel socioeconémico,
esto con fines académico, teniendo por respuesta un rotundo “no, sugiriendo que la
gente no le gusta contestar preguntar, y que también necesitaba la autorizacion del

presidente municipal’”.

Ante la negativa del agente rural, se presento oficio al Presidente de Chenalhd,
el 9 de diciembre de 2020 (Anexo 7) donde se solicita la autorizacion para aplicar
encuestas, de tal manera, que en los dias siguientes, se acudié en repetidas
ocasiones a la secretaria municipal del ayuntamiento de Chenalhd, donde el
personal de dicha oficina indicé que por usos y costumbres, tenia que ir al domicilio
particular del presidente y hacer turno desde las 4 de la mafana, los dias jueves,
viernes o domingos, para que de manera personal hiciera la solicitud, fue hasta el
dia 08 de enero del 2021, que se tuvo la entrevista con el presidente municipal,
quien a su vez me indica realizar reunién con la directora del DIF municipal y los

agentes para dar a conocer la situacion.

Después de varios dias de gestiones para lograr un primer contacto con la
directora del DIF, asi como para reunion a los agentes, se tuvo el encuentro el 21
de enero del 2021, en las instalaciones del DIF, donde asistieron tres agentes de
trece y cinco suplentes, dichas personas, al principio no accedian a realizar la

aplicacion de encuestas, alegaban que eran fines politicos, pero al finar se acordo
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gue lo someterian a la asamblea de cada barrio y que si las mujeres accedian se

haria.

He de referir que pasaron mas de dos meses para lograr obtener una respuesta,
donde agentes del barrio Tejeria y Mizilukun, via telefonia me negaron el acceso,
bajo el argumento que las sefioras no quisieron ser encuestadas, pero el agente de
la cabecera municipal concedié la autorizacion para realizar la actividad, la cual se
llevé a cabo el 10 y 11 de marzo del 2021, no obstante el agente indico ciertas
restricciones las cuales fueron no encuestar a mujeres de otros barrios, no agrupar

a las sefioras, no quedarse después de las 6:00 pm.

Otro obstaculo que se tuvo fue, justo en la aplicacion de las encuestas, donde las
seforas les decian que no contestaran, esto lo hacian hombres, que, sin ninglin
motivo, gritaban que no contestaran, lo que provoco6 que algunas mujeres dejaran
de contestar, esta accidén deja en claro que el municipio de Chenalhd, las mujeres
aun se encuentran subordinadas al poder de los hombres, no existe una libre

participacion ni mucho menos decision.

Ademas, es importante sefalar que, debido a la proteccién de la salud, derivado
de la pandemia coronavirus (COVID-19), se decret6 confinamiento de las personas
y aun cierre indefinido de diversas instituciones publicas y privadas de servicios y

procuracién de justicia.

De tal manera que el poder de la judicatura federal suspendié actividades,
guedando guardias para casos urgentes, misma que se dio a conocer mediante
acuerdo general 13/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo al
esquema de trabajo y medidas de contingencia en los 6rganos jurisdiccionales por
el fendmeno de salud publica derivado del virus COVID-19, “se establece la funcion
jurisdiccional se regira por los siguientes postulados: so6lo se dara tramite a los
escritos iniciales que se presenten fisicamente en aquéllos asuntos que se

califiquen como urgentes”,

Situacion analoga se dio en las instituciones publicas como la Secretaria de

Bienestar, presidencia municipal de Chenalhd, DIF Estatal de Chiapas, en las cuales
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mantuvieron por tiempo indefinido cerradas sus oficinas, lo que provocé un atraso

en las solicitudes de informacion.

5.2 Andlisis de los avances

En cuanto a los avances obtenidos en el caso de defensa, se enumeran los

siguientes:

Se present6 queja ante la Comision Nacional de Derechos Humanos, con sede
en San Cristobal de las Casas, Chiapas; la cual fue remitida a la Cuarta Visitaduria
General de la CNDH, de asuntos indigenas, donde la radican con la queja numero
CNDH/4/2020/10765/Q, (Anexo 8) con la licenciada Rosa Maria Martinez Horta,
misma que se encuentra en integracion. El avance ha sido tardado, debido a que
los funcionarios publicos estan trabajando bajo guardias, dando prioridad a los
asuntos relevantes, porque un no se tiene un avance significativo en el proceso de

la queja.

Se llevé a cabo la aplicacion de 77 encuestas a mujeres de la cabecera municipal
de Chenalhd, esto con la colaboracién de compafieros de la maestria y con el apoyo
de dos traductores, si bien es cierto la realizacion de esta actividad fue dificil, por la
falta de colaboracion de las autoridades comunitarias, lo que implic6 que de la
primera solicitud a la fecha de la encuesta pasaran siete meses, pero también es
cierto, que fue un éxito la aplicacion de las encuestas, porque se tuvo contacto
directo con mujeres afectadas, donde dan a conocer sus necesidades y

sentimientos respecto a la pérdida que tuvieron del programa anterior.

Se realiz6 la difusion de dos videos, en el primero se da a conocer la violacion a
derechos humanos a mujeres indigenas, video que se dio a conocer en la pagina
oficial del Facebook del CECOCISE; el segundo, da a conocer los derechos
humanos violentados el cual presentado durante el taller a mujeres, lo cual fue una

herramienta para que las participantes conocieran sus derechos violentados.
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5.3 Resultados

Como se ha descrito, se tuvieron varios obstaculos durante la defensa del caso, el
mas complicado fue el confinamiento de las personas y cierre indefinido de diversas
instituciones publicas y privadas de servicios y procuracion de justicia, derivado de
la pandemia coronavirus (COVID-19), confinamiento que en la actualidad existe,
esto y los demas obstaculos, ha originado que aun no se concluya las acciones de

defensa.

No obstante, lo anterior, se logré que, por medio del juicio de amparo indirecto,
autoridades como el Encargo del Centro Integrador de Bienestar de Chenalho, diera
contestacion a la solicitud presentada por escrito, para que diera de alta a la sefiora
Lucia en PROSPERA, a la cual da contestacibn que no es competente,

proporcionando la oficina y direccién que tiene facultad para conocer de la peticion.

De igual forma, por medio del juicio de amparo directo, la directora del DIF-
Chiapas, dio contestacion a la solicitud de informacion sobre programas sociales
que beneficien a mujeres y el tiempo del beneficio, programas sociales que
beneficien a mujeres jefas de familia y el tiempo del beneficio, programas sociales
que reciben nifias, nifios y adolescentes; en su contestacion expresa que existen
diversos apoyos a nifias, nifios y mujeres, especificando el beneficio y temporalidad.
Esta informacion abona al caso de defensa porque se observa que de dichos

programas o proyectos ninguno cubre los beneficios que otorgaba PROSPERA.

Otro resultado favorable fue la publicacion de dos articulos en el primero se pone
en evidencia el caso de violacion a derechos humanos por politicas publicas
regresivas afectado a nifia, nifios, adolescentes y mujeres indigenas, en sus
derechos a la proteccién familiar, a una vida digna®; en el segundo articulo se pone
en evidencia a través de una investigacion cuantitativa que se llevé a cabo con
mujeres indigenas, habitantes del municipio de Chenalhd, que mujeres y NNA, no
cuentan con un minimo vital para desarrollarse en 6ptimas condiciones, lo cual las

vuelve mas vulnerables a todo tipo de violencia, demostrando que el Estado esta

3 Véase Castafieda Y. A. Lomeli (2021). Obligacién e incumplimiento de derechos sociales en
Chiapas. Casos de defensa. Editorial Tiran lo Blanch, México.
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incumpliendo con su responsabilidad internacional de proteger a las mujeres y a las
familias de origen indigena; este ultimo se publico en el Congreso Academia

Journals Celaya 2021, los dias 10 y 11 de noviembre del 2021.

Con los articulos publicados se logra evidenciar a la poblacion de la violacion a
derecho humanos perpetrados en grupos vulnerables como son mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, donde el Estado mexicano no esta cumpliendo su funcion de

garante de los derechos humanos.

También, se realizaron dos talleres a mujeres indigenas en la localidad del Pinar,
del municipio de San Cristobal de las Casas, Chiapas; el primer taller se llevé a cabo
el 7 de abril de 2021, donde asistieron 13 mujeres y el segundo fue el 7 de mayo de
2021 con una asistencia de 9 mujeres, los talleres fuero impartidos con el apoyo de
una traductora. La finalidad del taller fue para dar a conocer los derechos humanos

de mujeres y la violacién a sus derechos.

Lo mas significativo de los talleres fue motivar a mas mujeres en la defensa de
sus derechos humanos, por ahora, al menos tres mujeres estan dispuestas a

incorporarse en la defensa de sus derechos.

Un logro muy significativo fue la aplicacion de encuestas a mujeres en la
cabecera municipal de Chenalhé. El poder dialogar directamente con las mujeres,
da otra vision del contexto de las victimas, porque de manera directa se observa,
se palpa, se siente las necesidades de las mujeres; el analisis del resultado de las
encuestas dio pauta para sustentar las violaciones sistematicas, generalizadas y
estructurales que audn siguen viviendo mujeres indigenas, por lo tanto, recalco y
hago énfasis que el Estado mexicano no estd cumpliendo con su funcion de garante
de los derechos humanos de nifias, nifios, adolescentes y mujeres que viven en

condiciones de vulnerabilidad.
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CONCLUSIONES

En el aprendizaje de la Maestria en Defensa de los Derechos Humanos, el
estudiante desarrolla habilidades tanto de investigacion, analiticas, criticas y
juridicas para la defensa de casos, lo que contribuye a identificar elementos

necesarios para el adecuado acompafnamiento de las victimas.

Conocer este caso de defensa, el cual versa en la violacion a derechos humanos
por politica publica regresiva que afectan los derechos de nifias, nifios y mujeres
indigenas a vivir en condiciones de vida digna; impuso a desarrollar diversas
investigaciones cuantitativas, de marco juridico, social, econémico, que permitieron
determinar la respuesta a nuestra pregunta planteada al principio, ¢Si la
determinacion del actual presidente de México en cambiar las politicas publicas, al
desaparecer el programa social PROSPERA que cubria beneficios como
alimentacion, salud y educacion, para madres y sus hijos e hijas, y sustituirlos por
el programa Bienestar Becas Benito Juarez, donde otorga beca escolar a un solo
miembro por familiar, fue con enfoque de derechos humanos, o por el contrario,
resulta violatoria a los derechos humanos de las personas beneficiadas? La
respuesta es, sin duda alguna que, el Estado mexicano cambid la politica publica
sin ningun enfoque de derechos humanos, siendo violatoria a los derechos humanos
de las personas que eran beneficiadas con la politica anterior, aunado a que, de
acuerdo a los resultados en el estudio de campo, muchas mujeres dijeron que nunca

les avisaron de la suspension del programa.

El Estado mexicano ocasiona dafios severos a los miembros de las familias,
(madres, hijas e hijos), al quitarles el ingreso bimestral para cubrir las necesidades
minimas, ante este hecho, el presidente de México, provoca una defensa, con el
objeto de realizar una defensa estratégica con enfoque de derechos humanos, para
gue el Estado garantice politicas publicas progresivas encaminadas a la proteccién
familiar, en grupos vulnerables. Este objeto ha sido la guia en la ejecucion de

diversos medios de defensa, lograr politicas publicas progresivas.

Esta investigacion de caso, motivo a elaborar la tesis en cinco capitulos, en el

primer capitulo, se realiz6 la narracién de los hechos sefialando tiempos, modos de
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la violacidn; se logro individualizar a las victimas directas, son quienes recienten los
dafios ocasionados por la violacion a sus derechos humanos, a las victimas
indirectas que en el campo de los derechos humanos, se tienen presentes por el
dafio colateral que pueden sufrir, y las victimas potenciales, que son quienes de una
u otra forma tiene un vinculo con la victima y pueden sufrir alguna agresion; una
parte fundamental es que a las personas afectadas, se les debe dar un trato de
respeto, con calidad durante el acompafamiento de la defensa, incluso se debe
brindar una atencion integral, es decir la atencion debe ser acompafiado de otras
areas como la psicoldgica, esto contribuye a que las personas afectadas logren
mitigar el miedo, o lo canalicen a su decision de exigir justicia; también se visibilizé
a las autoridades responsables en el caso que se acompafia, resultan ser el
presidente de México y el Congreso de la Union; derivado de lo cual, se tuvo un
andlisis del ordenamiento juridico, identificando las normas violentadas, las cuales
fueron el derecho progresivo, el de la familia, del nifio, la educacion, salud, a una

vida diga.

En el capitulo segundo, se abordd el contexto desde varios ambitos social,
econOémico, cultural y juridico, cabe destacar la importancia de conocer que
categorias compone; al construir un buen contexto, da pautas para identificar
patrones de violaciones a derechos humanos; asi también si las violaciones han
sido recurrentes y generalizadas a otras personas; otro factor importante de tener
un buen contexto, es que da luz al juzgador para determinar no solo la reparacion
de dafos sino ademas, emitir medidas transformadoras que beneficien no solo a la
persona que denuncia las violaciones, también a otras personas que estén en

situacion similar.

En el capitulo tres, se aprendié que, en lo referente a la defensa de derechos
humanos, se debe realizar un litigio estratégico, accionando diversas vias como la
jurisdiccional, no jurisdiccional y de la sociedad civil e incidencia politica, es
importante activar las tres vias de manera alterna porque una accion fortalece a
otra, y se logra evidenciar de diferentes maneras las violaciones a derechos

humanos.
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Desde la sociedad civil e incidencia politica, se realizaron varias acciones la
publicacion de dos articulos, la difusion de dos videos, la imparticion de dos talleres
la aplicacion de encuestas a mujeres, estas acciones contribuyeron para visibilizar
las violaciones a derechos humanos y la sensibilidad de incorporarse a la defensa
del caso.

En el capitulo cuatro, se abordoé la defensa desde el ambito internacional, desde
dos vias, la del sistema interamericano y del sistema universal, es importante poder
agotar los recursos juridicos internos para acceder al sistema universal, salvo que
los recursos no sean efectivos se puede accionar los mecanismos de proteccion

internacional.

En el dltimo capitulo, se plantearon los obstaculos, avances y resultados, Durante
el desarrollo de las acciones se tuvieron diferentes obstaculos, uno de ellos el miedo
en la victima para ejercer una defensa, aunado a esto, el desconocimiento de los
derechos que tiene las personas, asi como el proceso de ejercer la justiciabilidad

ante una violacion.

Por lo que se concluye que, es de suma importancia impartir platicas dirigidas a
toda la poblacion con temas de derechos humanos y su defensa ante una violacion,
para que las personas que sufran alguna violacién a sus derechos puedan exigir

justicia y una reparacion de dafos.

Para el cierre de esta tesis, se retoma lo antes sefialado que el defensor de
derechos humanos, debe contar con cualidades de investigacion, de analisis, de
técnicas de litigacion y que este debe de ser un estratega, sin olvidar que no solo
basta defender el caso, sino también brindar una atencién, asesoria y

acompafiamiento a la victima con dignidad.

El defensor de derechos humanos debe desarrollar la capacidad de tener una
vision amplia para construir un contexto de casos de violacién a derechos humanos,

aliarse a diferentes actores que contribuyan e impulsen el proceso.

El defensor de derechos humanos debe contribuir al cambio social, transformar
patrones de violaciones por el respeto a los derechos, hasta que el respeto a la
dignidad de las personas se haga costumbre.

116



BIBLIOGRAFIA

Doctrina
Acevedo Aleman, Jesus., Trujillo Pérez, M. A., Lopez Saucedo, M. L. (s. f.) La
Problematica de los Grupos Vulnerables: Visiones de la Realidad.

http://www.ts.ucr.ac.cr/binarios/libros/libros-000023.pdf

Ansolabehere, K., Robles, J.R., Saavedra, Y., Serrano, S., Vazquez, D. (2017).
Violaciones, derechos humanos y contexto: herramientas propuestas para
documentar e investigar.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5766/10.pdf

Becerra Ramirez, M., Derecho Internacional Publico. (). Instituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/274/3.pdf

Libro completo https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/274-derecho-

internacional-publico

Beristain, C. M. (2010). Manual Sobre Perpesctiva Psicosocial en la Invetigacion de
Derechos Humanos..

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5784/17 .pdf

Bregaglio. R. (s.f.). Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos.
Consultado 1 de 30 abril de 2021.
https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos h

umanos/BREGAGLIO R. 2008. SISTEMA DE PROTECCION DE LOS
DDHH.pdf

Derecho Internacional Publico. (s/f). Archivos juridicos de la UNAM. Consultado el
25 de mayo de 2021.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1911/5.pdf

El ABC de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: El qué, cémo, cuando,
donde, y porque de la Corte Interamericana. Preguntas frecuentes/ Corte
Interamericana de Derechos Humanos. (2019).

https://www.corteidh.or.cr/tablas/abccorte/abc/17/#zoom=z

117


http://www.ts.ucr.ac.cr/binarios/libros/libros-000023.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5766/10.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/274/3.pdf
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/274-derecho-internacional-publico
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/274-derecho-internacional-publico
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/12/5784/17.pdf
https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos_humanos/BREGAGLIO_R._2008._SISTEMA_DE_PROTECCION_DE_LOS_DDHH.pdf
https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos_humanos/BREGAGLIO_R._2008._SISTEMA_DE_PROTECCION_DE_LOS_DDHH.pdf
https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos_humanos/BREGAGLIO_R._2008._SISTEMA_DE_PROTECCION_DE_LOS_DDHH.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1911/5.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/abccorte/abc/17/#zoom=z

El sistema de los derechos. Guia practica del Sistema Internacional de Proteccion
de los Derechos Humanos. (s.f.). consultado el 1 de febrero de 2021.
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2008/07/Gu%C3%ADa-
preC3%Alctica-Cap%C3%ADtulo-11.pdf

Estrada Adan, G. E. (2013). El Sistema Interamericano en el Contexto de los Sistemas
Regionales de Proteccion de los Derechos Humanos. Comision de Derechos

Humanos del Distrito Federal.

https://cdhcm.org.mx/serv prof/pdf/elsistemainteramericanoenelcontextodel

ossistemasregionales.pdf

Gutiérrez Contreras, J. C. (2011). El derecho a defender los derechos humanos en
México. Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos

Humanos. http://cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-el-derecho-a-

defender-los-derechos-humanos-en-mexico.pdf

Gutiérrez Contreras, J. C. (2011, enero). Modelo para Armar Litigio Estratégico en
Derechos Humanos. Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocion de los

Derechos Humanos A.C. http://cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-litigio-

estrateqico-en-derechos-humanos-modelo-para-armar.pdf

Hernandez Forcada, Ricardo., Rivas Sanchez, H. (s. f.). EIVIH/SIDAy los Derechos
Humanos: Guia Béasica para Educadores en Derechos Humanos. Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/OtrasPublica

cionesdeinteresrelacionadosconelVIH/Otros%20documentos%20relevantes/
educadoresVIHy%20DH.pdf

Herdegen. M., Derecho internacional publico. (). Instituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México.

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1629-derecho-internacional-

publico

Lara Espinosa, D. (2015). Grupos en Situacion de Vulnerabilidad. Comision

Nacional de los Derechos Humanos, México.

118


https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2008/07/Gu%C3%ADa-pr%C3%A1ctica-Cap%C3%ADtulo-II.pdf
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2008/07/Gu%C3%ADa-pr%C3%A1ctica-Cap%C3%ADtulo-II.pdf
https://cdhcm.org.mx/serv_prof/pdf/elsistemainteramericanoenelcontextodelossistemasregionales.pdf
https://cdhcm.org.mx/serv_prof/pdf/elsistemainteramericanoenelcontextodelossistemasregionales.pdf
http://cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-el-derecho-a-defender-los-derechos-humanos-en-mexico.pdf
http://cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-el-derecho-a-defender-los-derechos-humanos-en-mexico.pdf
http://cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-litigio-estrategico-en-derechos-humanos-modelo-para-armar.pdf
http://cmdpdh.org/publicaciones-pdf/cmdpdh-litigio-estrategico-en-derechos-humanos-modelo-para-armar.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/OtrasPublicacionesdeinteresrelacionadosconelVIH/Otros%20documentos%20relevantes/educadoresVIHy%20DH.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/OtrasPublicacionesdeinteresrelacionadosconelVIH/Otros%20documentos%20relevantes/educadoresVIHy%20DH.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/OtrasPublicacionesdeinteresrelacionadosconelVIH/Otros%20documentos%20relevantes/educadoresVIHy%20DH.pdf
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1629-derecho-internacional-publico
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/1629-derecho-internacional-publico

http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas CTDH GruposVulne

rabilidadlaReimpr.pdf

Naciones Unidas, Oficina del Alto Comisionado. (2012). El Sistema de Tratados de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Folleto informativo N° 30/Rev.1.

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet30Revl sp.pdf

Ovalle Favela, J. (2017). Medios de impugnacién en el amparo. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4317/29.pdf

Santiago Pagliari. A. (2004). El Derecho Internacional Publico. Funciones, Fuentes,
Cumplimiento y la Voluntad de los Estados. Revistas Juridicas de la UNAM.
Universidad Nacional Auténoma de México.

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-

internacional/article/view/100/153

Zavala Razo, J., (2008). Los Recursos y los Incidentes en el Juicio de Amparo.

https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Especiale

s/398 Recursos Incidencias Juicio Amparo.pdf

Villagra de Biedermann. S. (s.f.). El Sistema Universal de Derechos Humanos: los
mecanismos convencionales y los mecanismos basados en la Carta. El
Paraguay frente al Sistema Internacional de los Derechos Humanos.
Consultado el 20 de abril 2021.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2226/13.pdf

Jurisprudencia
Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2007, 22 de noviembre). Caso Alban
Cornejo y otros vs. Ecuador. Fondo, reparaciones Yy costas.

https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 171 esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2009, 16 de noviembre). Serie C No.
205. Caso Gonzélez y otras (Campo Algodonero) vs. México. Excepcion

119


http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas_CTDH_GruposVulnerabilidad1aReimpr.pdf
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas_CTDH_GruposVulnerabilidad1aReimpr.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet30Rev1_sp.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4317/29.pdf
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/100/153
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/100/153
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Especiales/398_Recursos_Incidencias_Juicio_Amparo.pdf
https://www.indetec.gob.mx/delivery?srv=0&sl=3&path=/biblioteca/Especiales/398_Recursos_Incidencias_Juicio_Amparo.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2226/13.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_171_esp.pdf

preliminar, fondo, reparaciones y costas.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2010, 31 de agosto). Serie C No.
216. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 216 esp.pdf

Legisgrafia

Asamblea General de la OEA. (2005, 7 de junio). Resoluciéon AG/RES. 2074 (XXXV-
0O/05) Normas para la confeccion de los informes periédicos previstos en el
articulo 19 del Protocolo de San Salvador.

http://www.oas.org/consejo/sp/AG/resoluciones-declaraciones.asp

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2020, 6 de noviembre). Ley
General de Victimas. Diario Oficial de la Federacion.
http://www.diputados.qgob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV 061120.pdf

Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (2021, 11 de marzo).
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la
Federacion. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 110321.pdf

Carta de las Naciones Unidas. (1945).

https://www.oas.org/36ag/espanol/doc referencia/carta nu.pdf

Comisiéon Interamericana de los Derechos Humanos. (2002, 25 octubre).
Reglamento de la Comision Derechos Humanos.
https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/Reglamento CIDH.pdf

Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. (2018, 25 de junio). Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Ley CNDH.pdf

Congreso del Estado de Chiapas. (2020, 24 de junio). Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas. Periodico Oficial del Estado de
Chiapas. https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-
Parlamentaria/LEY 0002.pdf?v=NDA=

120


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216_esp.pdf
http://www.oas.org/consejo/sp/AG/resoluciones-declaraciones.asp
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV_061120.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_110321.pdf
https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/carta_nu.pdf
https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/Reglamento_CIDH.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/normatividad/Ley_CNDH.pdf
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0002.pdf?v=NDA=
https://www.congresochiapas.gob.mx/new/Info-Parlamentaria/LEY_0002.pdf?v=NDA=

Convencién de Viena, sobre el derecho a los tratados. (1969, 23 de mayo).

https://www.0as.org/xxxivga/spanish/reference docs/convencion viena.pdf

Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. (s/f). Consultado 5 de abril de 2021.

https://www.icj-cij.org/public/files/statute-of-the-court/statute-of-the-court-

es.pdf

Ley de Amparo. (2020). Editorial SISTA SA de CV, edicion impresa en ciudad de
México.

Naciones Unidas. (1948, 10 de diciembre). Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR _Translations/spn.pdf

Naciones Unidas. (1966, 16 de diciembre). Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

https://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cescr_SP.pdf

Ochoa, E. L. (4 de diciembre). Organizaciones de la sociedad civil, ONG’s, su
importancia e impacto en el gobierno mexicano como coadyuvantes en el
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos. Comision estatal de
los derechos humanos Jalisco,
http://cedhj.org.mx/revista%20DF%20Debate/articulos/revista_No11/ADEB
ATE-11-art6.pdf

Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (1969, 22 de noviembre),
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Departamento de

Derecho Internacional. https://www.oas.org/dil/esp/tratados B-

32 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.pdf

OEA. (1993, 10 junio). Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados multilaterales interamericanos
A-41 carta OEA.pdf

Secretaria de Educacion Publica. (2019, 12 diciembre). Acuerdo numero 29/12/19
por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Becas de

Educacion Bésica para el Bienestar Benito Juarez para el ejercicio fiscal

121


https://www.oas.org/xxxivga/spanish/reference_docs/convencion_viena.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/statute-of-the-court/statute-of-the-court-es.pdf
https://www.icj-cij.org/public/files/statute-of-the-court/statute-of-the-court-es.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41_carta_OEA.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-41_carta_OEA.pdf

2020. Diario Oficial de la Federacion.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/522445/Reqglas operacion
S072 DOF 29 12 019.pdf

Secretaria de Gobernacion. (2018, 28 de diciembre). Decreto por el que se formula
la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el afio 2019. Diario
Oficial de la Federacion.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547481&fecha=28/12/2
018&print=true

Secretaria de Gobernacion. (2019, 31 mayo). Decreto por el que se crea la
Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez. Diario
Oficial de la Federacion.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561693&fecha=31/05/2019

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (1994, 9 de junio). Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién De Belem Do Para). Diario Oficial de la Federacion
file:///C:/Users/hp/Downloads/consulta.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2014). Convencién Americana sobre
Derechos Humanos comentada. https://www.corteidh.or.cr/tablas/30237.pdf

UNICEF. (1989, 20 de noviembre). Convencion sobre los Derechos del Nifio.
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/Convencionsobrelo
sDerechosdelNino_0.pdf

Paginas de internet
Borja Cevallos, R., (s.f.) Definicion de Derecho Internacional. Derecho ecuador.com.
Consultado el 20 de mayo de 2021.

https://www.derechoecuador.com/definicion-de-derecho-internacional-

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. (s.f.) Medicion
de la pobreza. Consultado el 5 noviembre de 2019.

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipal.aspx

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe. Naciones Unidas. (1998).

Gestion de Programas Sociales en América Latina. Volumen |I.

122


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/522445/Reglas_operacion_S072_DOF_29_12_019.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/522445/Reglas_operacion_S072_DOF_29_12_019.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547481&fecha=28/12/2018&print=true
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547481&fecha=28/12/2018&print=true
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5561693&fecha=31/05/2019
https://www.corteidh.or.cr/tablas/30237.pdf
https://www.derechoecuador.com/definicion-de-derecho-internacional-
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipal.aspx

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6255/1/S9800061 es.p
df

Comision Nacional de los Derechos Humanos. (2012, abril) Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y su Protocolo Facultativo.
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7 _Cartilla PIDESCyPF.pdf

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU. (2018, 17 de
abril) Observaciones finales a los informes periddicos quinto y sexto
combinados de Meéxico. https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/E_C-
12 MEX CO 5-6 30800 S.pdf

DataMéxico. (s.f.). Chenalhé municipio de Chiapas. consultado el 3 de agosto de
2021.

https://datamexico.org/es/profile/geo/chenalho?covidMetricSelector=rollingM

eanOption#population

Examen ONU Venezuela. (s.f.). Sistema Universal de Proteccién los Derechos
Humanos. Consultado el 1 mayo de 2021.

https://www.examenonuvenezuela.com/examen-periodico-

universal/sistemas-de-
proteccion#:~:text=El%20Sistema%20Universal%20de%20Protecci%C3%B
3n%20de%2010s%20Derechos%20Humanos%20(SUDH,de%20los%20der
echos%20humanos%20universales

Gobierno del Estado de Chiapas. (2012). Comité Estatal de Informacion Estadistica

y Geografica CEIEG. Carta Geografica de Chiapas. Regiones

socioeconémicas http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/home/wp-
content/uploads/downloads/productosdqei/CIGECH/CIGECH REGIONES.p
df

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI. (2015). Encuesta intercensal
2015. Panorama sociodemografico de Chiapas.
ttps://lwww.inegi.org.mx/contenido/productos/prod_serv/contenidos/espanol/
bvinegi/productos/nueva_estruc/inter_censal/panorama/702825082154.pdf

123


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6255/1/S9800061_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6255/1/S9800061_es.pdf
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7_Cartilla_PIDESCyPF.pdf
https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/E_C-12_MEX_CO_5-6_30800_S.pdf
https://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/E_C-12_MEX_CO_5-6_30800_S.pdf
https://datamexico.org/es/profile/geo/chenalho?covidMetricSelector=rollingMeanOption#population
https://datamexico.org/es/profile/geo/chenalho?covidMetricSelector=rollingMeanOption#population
https://www.examenonuvenezuela.com/examen-periodico-universal/sistemas-de-proteccion#:~:text=El%20Sistema%20Universal%20de%20Protecci%C3%B3n%20de%20los%20Derechos%20Humanos%20(SUDH,de%20los%20derechos%20humanos%20universales
https://www.examenonuvenezuela.com/examen-periodico-universal/sistemas-de-proteccion#:~:text=El%20Sistema%20Universal%20de%20Protecci%C3%B3n%20de%20los%20Derechos%20Humanos%20(SUDH,de%20los%20derechos%20humanos%20universales
https://www.examenonuvenezuela.com/examen-periodico-universal/sistemas-de-proteccion#:~:text=El%20Sistema%20Universal%20de%20Protecci%C3%B3n%20de%20los%20Derechos%20Humanos%20(SUDH,de%20los%20derechos%20humanos%20universales
https://www.examenonuvenezuela.com/examen-periodico-universal/sistemas-de-proteccion#:~:text=El%20Sistema%20Universal%20de%20Protecci%C3%B3n%20de%20los%20Derechos%20Humanos%20(SUDH,de%20los%20derechos%20humanos%20universales
https://www.examenonuvenezuela.com/examen-periodico-universal/sistemas-de-proteccion#:~:text=El%20Sistema%20Universal%20de%20Protecci%C3%B3n%20de%20los%20Derechos%20Humanos%20(SUDH,de%20los%20derechos%20humanos%20universales
http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/home/wp-content/uploads/downloads/productosdgei/CIGECH/CIGECH_REGIONES.pdf
http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/home/wp-content/uploads/downloads/productosdgei/CIGECH/CIGECH_REGIONES.pdf
http://www.ceieg.chiapas.gob.mx/home/wp-content/uploads/downloads/productosdgei/CIGECH/CIGECH_REGIONES.pdf

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal INAFED (s.f.).
Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México. Consultado el 15
de febrero de 2020.
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMMO7chiapas/municipios/070
26a.html

Kauffer, Edith F. (2002) las politicas publicas: algunos apuntes generales. No. 16.
Consultado el 12 de septiembre de 2021.
https://revistas.ecosur.mx/ecofronteras/index.php/eco/article/view/465

Lahera, Eugenio (2004). Politica y politicas publicas (serie politicas sociales nam.
95), Naciones Unidas, CEPAL. Consultado el 2 de septiembre de 2021.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6085/1/S047600_es.pd
f

Naciones Unidas. (2005, 16 diciembre). Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

Oficina del Alto Comisionado.
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.a
SpX

Naciones Unidas. (2018, 28 de junio). Informe de la Relatora Especial sobre los
derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a México.
A/HRC/39/17/Add.2. Asamblea General de las Naciones Unidas.
http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/2018-mexico-a-hrc-39-17-add2-
sp.pdf

Naciones Unidas. (s/f). Historia de las Naciones Unidas. Consultado el 20 de junio

de 2021. https://www.un.org/es/about-us/history-of-the-un

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH). (2006). Preguntas Frecuentes sobre el Enfoque de Derechos
Humanos en la Cooperacion para el Desarrollo.
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf

124


http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM07chiapas/municipios/07026a.html
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM07chiapas/municipios/07026a.html
https://revistas.ecosur.mx/ecofronteras/index.php/eco/article/view/465
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6085/1/S047600_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6085/1/S047600_es.pdf
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQsp.pdf

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH). (2016). 20 claves para conocer y comprender mejor los
derechos humanos. https://hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchr/images/doc_pub/20claves 2016 WEB.pdf

Organizacion de los Estados de América, quienes somos. (s.f.) consultado el 20 de

febrero de 2021. http://www.0as.org/es/acerca/quienes somos.asp

Ortegbn Quifiones (2008). Guia sobre el disefio y gestion de la politica publica.
Universidad de Alcala. Consultado el 20 de septiembre 2021
http://cpps.dyndns.info/cpps-docs-web/secgen/2015/pol-oceanica-
regional/Doc%2011.Guia%20sobre%20gestion%20y%20disen0%20de%20I
a%20politica%20publica.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, México. (s.f.). Objetivos de
Desarrollo  Sostenible. Consultado el 20 de marzo 2020.

https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/sustainable-development-

goals/background/

Real Academia de la Espafiola. (2021). Diccionario de la Lengua Espafiola.

https://dle.rae.es/vulnerable

Real Academia de la Espafiola. (2021). Diccionario de la Lengua Espafiola.
https://dle.rae.es/marginar?m=form

Rodriguez Cardozo, L. (2017). El desarrollo de las ONG de México y su coincidencia
con los Obijetivos para el Desarrollo. CIRIEC-Espafia, Revista de Economia
Publica, Social y Cooperativa.
https://mobiroderic.uv.es/bitstream/handle/10550/64150/8879-35412-1-
PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Ruiz Lopez, D., Cadenas Ayala C. E., (s.f.) IUS Revista Juridica. Universidad Latina
de  Ameérica. Consultado el 20 de marzo de 2020.
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 uibd.nsf/8122BCO1AAC
C9C6505257E3400731431/$FILE/QU%C3%89 ES UNA POL%C3%8DTI
CA _P%C3%9ABLICA.pdf

125


https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/20claves_2016_WEB.pdf
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/20claves_2016_WEB.pdf
http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp
http://cpps.dyndns.info/cpps-docs-web/secgen/2015/pol-oceanica-regional/Doc%2011.Guia%20sobre%20gestion%20y%20diseno%20de%20la%20politica%20publica.pdf
http://cpps.dyndns.info/cpps-docs-web/secgen/2015/pol-oceanica-regional/Doc%2011.Guia%20sobre%20gestion%20y%20diseno%20de%20la%20politica%20publica.pdf
http://cpps.dyndns.info/cpps-docs-web/secgen/2015/pol-oceanica-regional/Doc%2011.Guia%20sobre%20gestion%20y%20diseno%20de%20la%20politica%20publica.pdf
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/sustainable-development-goals/background/
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/sustainable-development-goals/background/
https://mobiroderic.uv.es/bitstream/handle/10550/64150/8879-35412-1-PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://mobiroderic.uv.es/bitstream/handle/10550/64150/8879-35412-1-PB.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/8122BC01AACC9C6505257E3400731431/$FILE/QU%C3%89_ES_UNA_POL%C3%8DTICA_P%C3%9ABLICA.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/8122BC01AACC9C6505257E3400731431/$FILE/QU%C3%89_ES_UNA_POL%C3%8DTICA_P%C3%9ABLICA.pdf
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/8122BC01AACC9C6505257E3400731431/$FILE/QU%C3%89_ES_UNA_POL%C3%8DTICA_P%C3%9ABLICA.pdf

Salazar Vargas, C. (2008, noviembre) Analisis de politicas publicas (primera parte).
Bien comun, 14 (167), pp.43-52.

Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas. (s.f.). Programa Regional de
Desarrollo. Regién V Altos Tsotsil- tzeltal. Consultado el 20 de marzo 2020.

http://www.haciendachiapas.gob.mx/planeacion/informacion/desarrollo-

regional/prog-regionales/altos.pdf

Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas. (2009). Atencion a los 28 Municipios
con Menor indice de Desarrollo Humano.

http://www.haciendachiapas.gob.mx/rendicion-ctas/cuentas-

publicas/informacion/CP2009/Tomol/Municipios?2.pdf

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2014, junio). La Ley de Amparo en
lenguaje llano.

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina/documentos/2016-

11/LibroLeydeamparoenlenguajellano 0.pdf

126


http://www.haciendachiapas.gob.mx/planeacion/informacion/desarrollo-regional/prog-regionales/altos.pdf
http://www.haciendachiapas.gob.mx/planeacion/informacion/desarrollo-regional/prog-regionales/altos.pdf
http://www.haciendachiapas.gob.mx/rendicion-ctas/cuentas-publicas/informacion/CP2009/TomoI/Municipios2.pdf
http://www.haciendachiapas.gob.mx/rendicion-ctas/cuentas-publicas/informacion/CP2009/TomoI/Municipios2.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina/documentos/2016-11/LibroLeydeamparoenlenguajellano_0.pdf
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina/documentos/2016-11/LibroLeydeamparoenlenguajellano_0.pdf

ANEXOS

Anexo 1. Oficio al presidente municipal de Chenalhé
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Anexo 2. Oficio a la presidenta del DIF municipal de Chenalho
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Anexo 3. Oficio dirigido al encargado de la delegacion de bienestar
Chenalho
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Anexo 4. Oficio dirigido al director DIF-Chiapas
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Anexo 5. Oficio de contestacion de bienestar Chenalhd
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Anexo 6. Oficio de contestacion del DIF municipal Chenalhé
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Anexo 7. Oficio al presidente municipal de Chenalho, del 9 de diciembre de 2020.
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Anexo 8. Queja ante la CNDH
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Anexo 9. Amparo contra el encargo del centro integrador de Bienestar de Chenalho
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Anexo 10. Amparo contra la directora del DIF-Chiapas
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Anexo 11. Oficio al encargado de la delegacion bienestar de Chenalhd, signado por

Lucia Pérez Pérez.
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