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Resumen

El retardo en el tramite de los juicios agrarios motivd a examinar la manera de exponer
y conocer las pretensiones de los justiciables, aplicando para ello el control difuso de la
constitucionalidad a fin de ejercer la interpretacion conforme a los principios de concentracion
y celeridad procesal en el procedimiento del juicio agrario y procurar a los justiciables el

acceso a una justicia pronta y expedita.

Por ello, se analizan los articulos 178 y 185 fraccién | de la Ley Agraria, en relacion
con el articulo 1o. constitucional, en su segundo parrafo, referente a que las normas relativas
a los Derechos Humanos deben interpretarse de conformidad con la propia Constitucion
General y con los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, debiendo
favorecer en todo momento a las personas con reconocer mayor amplitud a sus derechos o

restringirlos en la menor medida.

Conforme a este proceder, se le requiere al demandado para que exhiba por escrito
la contestacion a la demanda en la que oponga las excepciones y defensas que a su interés
convenga, ofreciendo las pruebas para acreditarlas y exhibiendo aquellas que por su
naturaleza lo permitay en su caso, oponga demanda reconvencional, dando vista al actor con
las excepciones opuestas, para que ofrezca pruebas contra esos hechos o inclusive amplie
su demanda. Acciones que son realizadas atendiendo al principio de igualdad procesal y

como parte del debido proceso.

Esta actividad jurisdiccional entendida como la preparacién de la audiencia de Ley a
la que las partes se encuentran obligadas a asistir, a fin de exponer oralmente sus

pretensiones, excepciones y defensas y ofrecer las pruebas de su interés.

De esta manera, se acreditd que el ejercicio de control difuso de constitucionalidad
permite realizar la interpretacion de las disposiciones de la Ley Agraria de conformidad a los
principios de concentracion y celeridad procesal, aplicando las disposiciones del primer
péarrafo del articulo 324 y del diverso 71 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, porque
esas disposiciones son congruentes con los principios y las bases que rigen al juicio agrario,
-la suplencia de la queja y las sentencias a verdad sabida- y en consecuencia, en el
procedimiento del juicio agrario, se pueden aplicar supletoriamente a partir del ejercicio del

control de constitucionalidad ex officio.
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Se expone cual es la forma o0 modo y el momento en que los Tribunales Agrarios
deben realizar el control de constitucionalidad ex officio, a partir de la observacion participante
en los procedimientos de los juicios agrarios contenciosos tramitados en el afio dos mil

veintitrés en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46.

Realizando un comparativo de la temporalidad de los procedimientos desarrollados
en los juicios efectuados en los afios dos mil veintiuno, dos mil veintidés y dos mil veintitrés,
a partir del numero de audiencias celebradas en los mismos, conforme a las constancias de
los expedientes y de la informacién estadistica de los referidos juicios agrarios, estableciendo
una triangulacion metodol6gica con la aplicacion de encuestas realizadas a los abogados y a

los justiciables mediante muestreo por conveniencia.
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Introduccién

Tema de Estudio

El control difuso de la constitucionalidad para ejercer la interpretacién conforme a los
principios de concentracion y celeridad procesal en el procedimiento del juicio agrario a fin de

procurar a los justiciables el acceso a una justicia pronta y expedita.

Antecedentes

El articulo 27 Constitucional establece que, con la finalidad de otorgar seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, el Estado
Mexicano debe garantizar la expedita y honesta imparticion de justicia agraria.

No obstante, el retardo en el tramite de los juicios agrarios ha sido una constante en
los 32 afios de funcionamiento de los Tribunales Agrarios.

Por ello, respetando el debido proceso, analizaremos nuevas formas de otorgar

rapidez a la manera de exponer y conocer las pretensiones de los justiciables.

En este sentido, los articulos del 163 al 200 de la Ley Agraria establecen el
procedimiento de los juicios agrarios, pero nuestro estudio se centrara en el andlisis de los
articulos 178 y 185 fraccion | de la Ley Agraria, en relacién al articulo 1°. constitucional, en su
segundo parrafo, el cual refiere que las normas relativas a los Derechos Humanos, deben de
interpretarse de conformidad con la propia Constitucibn General y con los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, debiendo favorecer en todo momento

a las personas con la proteccion mas amplia.

Es decir, partiendo de la posibilidad de que los articulos citados de la Ley Agraria
admitan mas de una interpretacion, entonces se analizardn las interpretaciones de estos
enunciados normativos para optar por la interpretacion que reconozca con mayor amplitud

los derechos, o los restrinja en la menor medida.

En otras palabras, ante la posibilidad de que la interpretacion tradicional genere
retardo en el procedimiento, es necesario analizar si mediante una interpretacién conforme a
los principios de concentracion y celeridad procesal, consistente en preparar el desahogo de
la audiencia de Ley, se evita retardos en el procedimiento, procurando la imparticién de una

justicia pronta y expedita de acuerdo con el articulo 17 de la Constitucion Federal.
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Problema

Los articulos 178 y 185 fraccidén | de la Ley Agraria admiten por lo menos, dos

interpretaciones.

La primera, en la forma tradicional, que requiere diversas citaciones para audiencia a
fin de lograr que el demandado conteste la demanda y en su caso formule reconvencion; sin
embargo, este proceder implica que las partes contendientes acudan regularmente a las
instalaciones del Tribunal, seis, siete 0 mas veces, generando retardo en el procedimiento y

gastos econOmicos excesivos para los justiciables involucrados.

Por el contrario, la interpretacion conforme a los principios de concentracion vy

celeridad procesal pretende evitar dilaciones o retardo en el procedimiento del juicio agrario.

Esta actividad jurisdiccional debe ser entendida como la preparacion de la audiencia
de Ley, a la que las partes se encuentran obligadas a asistir, (por si o por medio de sus
representantes) a fin de exponer oralmente sus pretensiones, excepciones y defensas y

ofrecer las pruebas de su interés.

Conforme a este proceder, una vez que el demandado se encuentra debidamente
asesorado, se le requiere para que exhiba por escrito la contestacién a la demanda en la que
oponga las excepciones y defensas que a su interés convenga, ofreciendo las pruebas para
acreditarlas y exhibiendo aquellas que por su naturaleza lo permita y en su caso, oponga

demanda reconvencional.

En su oportunidad, se da vista al actor con la contestacion de demanda o las
excepciones opuestas, garantizando asi el derecho de contradiccion respecto a los hechos
expresados en la contestacion de demanda y en los que se funden las excepciones y
defensas, sobre los cuales el actor no tenia la carga de expresar en su demanda, asi como

para que ofrezca pruebas contra esos hechos o inclusive amplie su demanda.

No obstante, en la Ley Agraria no existe disposicion expresa que regule esos
supuestos, por lo que es necesario determinar si los Magistrados de los Tribunales Agrarios
pueden aplicar supletoriamente las normas del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
precisamente al ejercer el control difuso de la Constitucionalidad ex oficio, ya que ese
proceder les permitird realizar una interpretacion conforme y a partir del principio pro

personae, con la finalidad de procurar una justicia pronta y expedita.
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Estas consideraciones suscitan los siguientes cuestionamientos.

1.- ¢ Cudl es la forma o modo en que los Magistrados de los Tribunales Agrarios deben
ejercer el control de constitucionalidad ex officio?

2.- ¢En el procedimiento del juicio agrario pueden aplicarse supletoriamente las
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles a partir del ejercicio del control

de constitucionalidad ex officio?

3.- ¢ Lainterpretacion de los articulos 178 y 185 fraccion | de la Ley Agraria, conforme
a los principios de concentracion y celeridad procesal, evita retardos en el procedimiento del

juicio agrario?

Hipoétesis.

I.- En el procedimiento del juicio agrario, los Magistrados estan obligados a ejercer el
control de constitucionalidad ex officio, en atencion a lo ordenado en el articulo 1° parrafos
segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il.- En el procedimiento del juicio agrario, se pueden aplicar supletoriamente las
disposiciones del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles a partir del ejercicio del control

de constitucionalidad ex officio.

lll.- La interpretacion de los articulos 178 y 185 fraccion | de la Ley Agraria, conforme
a los principios de concentracion y celeridad procesal, procura el acceso a la justicia, de

manera pronta y expedita.

Objetivos

General:

Analizar la forma o modo en que los Tribunales Agrarios deben ejercer el control difuso
de la Constitucionalidad ex officio a través de la interpretacion conforme a los principios de
concentracion y celeridad procesal del procedimiento del juicio agrario para procurar el

acceso a la justicia de manera pronta y expedita.

Especificos:

I.- Identificar si la Ley Agraria contiene disposiciones que permiten la interpretacion
conforme a los principios de concentracion y celeridad procesal del procedimiento del juicio

agrario o bien determinar la aplicacién supletoria de las normas del Codigo Federal de
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Procedimientos Civiles.

Il.- Demostrar el procedimiento para que los Tribunales Agrarios ejerzan el control
difuso de la Constitucionalidad ex officio en el juicio agrario, realizando una interpretacion de
los articulos 178 y 185 fraccién | de la Ley Agraria conforme a los principios de concentracion
y celeridad procesal.

Justificacion

Para hacer efectivo el principio de justicia pronta y expedita frente a la problematica
de tardanza en la resolucién de los juicios agrarios y las implicaciones econémicas, politicas
y sociales para los justiciables que ocurren en demanda de justicia, es necesario que los
operadores juridicos, en atencion al mandato constitucional contenido en el articulo 1°,
realicen un ejercicio de interpretacion de las normas aplicables a la materia con el objetivo de

hacer efectivo el derecho humano al acceso a la justicia.

Por ello, atendiendo al ejercicio de control difuso de constitucionalidad es posible
realizar la interpretacion de las disposiciones de la Ley Agraria de conformidad a los principios
de concentracion y celeridad procesal, para que en el procedimiento se procure a los sujetos

agrarios una justicia pronta y expedita.

Precisamente, esta investigacion pretende demostrar cual es la forma o modo vy el
momento en que los Tribunales Agrarios deben realizar el control de constitucionalidad ex
oficio, determinando si la interpretacién de los articulos 178 y 185 fraccion | de la Ley Agraria,
conforme a los principios de concentracion y celeridad procesal, evita dilaciones o retardo en
el procedimiento del juicio agrario, a partir de la observacién participante, en mi calidad de
secretario de acuerdos en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46, en el procedimiento de

los juicios agrarios contenciosos tramitados en el afio dos mil veintitrés.

Ademas de analizar el procedimiento efectuado en los afios dos mil veintiuno y dos
mil veintidés, realizando un comparativo de la temporalidad de los procedimientos en estos
juicios, con la finalidad de analizar el nimero de audiencias celebradas en los mismos
conforme a las constancias que integran los expedientes respectivos, a partir de la
informacion estadistica de los referidos juicios agrarios, estableciendo una triangulacion
metodolégica con la aplicacién de encuestas realizadas a los abogados y a los justiciables

mediante muestreo por conveniencia.
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Breve narrativa del contenido de los capitulos que conforman la tesis

Introduccion. En este capitulo se presenta una descripcion del problema que se
investigd, asi como los antecedentes existentes al respecto, delimitando el problema y su

justificacién; estableciendo las hipétesis y los objetivos que guiaron la investigacion.

Marco Tedrico. En este capitulo se abordan las investigaciones previas existentes en
torno al tema de estudio, analizando las definiciones de los términos, conceptos y categorias
de andlisis, que permitieron realizar un andlisis comparativo de la aplicacion supletoria de las
normas procesales y el control difuso de la Constitucionalidad ex officio, determinando si son
complementarias 0 una incluye a la otra, con la finalidad de analizar la forma y modo en que
los Tribunales Agrarios deben realizar el control difuso de la Constitucionalidad de manera
oficiosa, a fin de realizar una interpretaciéon conforme a los principios de concentracion y
celeridad procesal y a partir del principio pro personae, para procurar una justicia pronta y
expedita, demostrando cudl es el procedimiento que debe observarse.

Metodologia. En este apartado se establecen los métodos, procedimientos,
limitaciones, participantes, muestras, técnicas, instrumentos, materiales y herramientas

utilizadas para la recopilacién de la informacién y el analisis de los datos obtenidos.

Resultados y Discusién. En este capitulo se confrontan las interpretaciones sobre el
procedimiento en el juicio agrario a partir del analisis a los articulos 178 y 185 fraccion | de la
Ley Agraria, explicando los resultados obtenidos del analisis cuantitativo y/o cualitativo de la
informacion estadistica obtenida, asi como los datos recopilados en las encuestas aplicadas
a los abogados y a los justiciables, utilizando gréaficas o figuras que permiten concentrar y

sistematizar la informacion para su analisis.

Conclusiones. Se presentan de manera ordenada los resultados obtenidos y como
esos demuestran que los Tribunales Agrarios al ejercer el control difuso de la
Constitucionalidad ex officio, a través de la interpretacion conforme de los principios de
concentracion y celeridad procesal en el procedimiento del juicio agrario procuran el acceso
a la justicia de manera pronta y expedita. Dando respuesta a los objetivos e hipétesis

planteados.

Referencias. Se presenta un listado de las fuentes que apoyaron la investigacion y

desarrollo de la tesis.

Anexos. Se colocan los materiales que complementan la investigacién: Preguntas

formuladas para la informacion estadistica, los cuestionarios utilizados en las encuestas,
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ademds de un acta de audiencia de ley en un juicio agrario, celebrada bajo el parametro de

interpretacion conforme.

Marco Teérico

Para referirnos al marco teorico de la presente investigacion, se procede en primer

lugar a delinear el concepto conforme al cual se procede al andlisis.

Al respecto, Daros (2002) afirma que el marco tedrico contiene las causas posibles
para la explicacién de los problemas que cubre y que, por ello, da coherencia I6gica a los
juicios o afirmaciones tedricas, y da oportunidad al investigador para la enunciacién de la

hipétesis que debera ser sometida a validacion (formal y/o empirica).

De esta manera, concluye: “El marco tedrico, en una investigacion, es el eje de la
misma y da unidad a toda la investigacion, encuadrando el problema y orientando el disefio
metodolégico” (Daros, 2002, p. 100).

Por su parte, de acuerdo con Sautu, et al, (2005), la construcciéon del marco teérico
constituye la primera gran etapa de un proceso de investigacion, impregnando en estrategias

tedrico-metodoldgicas cuantitativas como cualitativas.
En este sentido, afirma:

Lo que denominamos marco teérico de una investigacion es en realidad un argumento
en el que se entretejen paradigmas (ideas acerca del conocimiento mismo y como
producirlo validamente), teorias generales (concepciones generales de la sociedad) y
teorias sustantivas (conceptos e ideas del tema especifico a investigar). (Sautu, et al,
2005, p. 45)

Conforme a estos conceptos se procede a analizar las investigaciones previas
realizadas en torno al procedimiento del juicio agrario, integrando de manera clara y
coherente los términos, conceptos y categorias de analisis que permiten abordar el problema

de impartir justicia pronta y expedita en materia agraria.

Términos

En este orden de ideas, el articulo 163 de la Ley Agraria (2024, 27 de enero) define al
juicio agrario como aquel que tiene por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias

gue surjan por la aplicaciéon de las disposiciones contenidas en la Ley.
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Precisamente, en la Doctrina Juridica Mexicana, los términos juicio y proceso pueden
ser entendidos como sinénimos, toda vez que en ambos casos tienen por objeto la aplicacion

del derecho para dirimir una controversia.

No obstante, Delgado (2006) afirma que el término adecuado es el de procesos

agrarios, pues conforme a su criterio:

desde el punto de vista estrictamente juridico, el proceso es una serie de actos
juridicos que se suceden regularmente en el tiempo y se encuentran concatenados
entre si por el fin u objeto que se requiere realizar con ellos. El proceso jurisdiccional
es el que se lleva a cabo ante los érganos jurisdiccionales, o sea, los encargados de

administrar e impartir justicia en sus diversas modalidades. (2006, p. 20).

De igual manera, Delgado (2006) afirma que la actividad desarrollada por los 6rganos
del Estado en la creacién y aplicacion de las normas juridicas implica dos tipos de normas.
Las competenciales, que determinan al érgano que esta facultado para establecer dichas
normas o en su caso aplicarlas y las normas procedimentales, que son las que estipulan los
actos sucesivos y las formas que deben complementar al 6rgano para el establecimiento o la
aplicacion valida del derecho, determinando como debe proceder para ello; el procedimiento

comprende cada una de las etapas que se van cumpliendo en el proceso, culmina diciendo.

En el mismo sentido, para diferenciar al proceso del procedimiento, Gonzalez (2005)
cataloga al primero como el género y al segundo como la especie; no obstante, establece que

“

el derecho procesal agrario es “...el conjunto de disposiciones juridicas cuyo objeto es
sustanciar, dirimir y resolver el conflicto de intereses suscitado con motivo de la aplicacion de
la legislacion sustantiva agraria” (2005, p. 416). Es decir, el concepto legal de juicio agrario

es conceptualizado por Gonzalez Navarro como “derecho procesal agrario.”

Conceptos

En este tenor, para los fines de la presente investigacion, se procede al analisis
conforme al concepto legal de juicio agrario, cuyo objeto es el de sustanciar, dirimir y resolver
las controversias; para cumplir ese objetivo, es necesario efectuar un determinado
procedimiento, entendido como “...la manera de hacer una cosa o realizar un acto” (Medina,
2002, p. 817).

En los articulos del 163 al 200 de la Ley Agraria (2024, 27 de enero), se consignan
una serie de normas que establecen el procedimiento del juicio agrario. Lo dispuesto en esos

articulos ha sido plenamente desarrollado de manera similar por los diversos tratadistas del
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derecho agrario mexicano, entre los cuales puede destacarse a Gonzalez Navarro (2005),
Delgado Moya (2006), Gallardo Zufiga (2013), Silesky Mata (2017), Pérez Gazca (2023)
entre otros, cuyos trabajos pueden llegar a considerarse como un estado de la cuestion en

relacion con el tema que aqui se trata.

De esta manera, el texto legal de la Ley Agraria (2024, 27 de enero) y los tratadistas
en la materia de derecho procesal agrario antes citados, consignan en su orden, el siguiente

procedimiento del juicio agrario:

Una vez que el actor presenta su demanda, el tribunal del conocimiento procede a su
examen, para detectar irregularidades o la omisiéon de alguno de los requisitos previstos
legalmente, por lo que de existir, se prevendra al promovente para que los subsane dentro

del término de ocho dias.

De no existir irregularidades u omisiones o una vez subsanadas éstas, se admitir a
tramite la demanda, ordenando emplazar al demandado para que comparezca a contestar la
demanda a mas tardar durante la audiencia, la que debera tener lugar dentro de un plazo no
menor a cinco ni mayor a diez dias, contados a partir de la fecha en que se practique el

emplazamiento.

En el auto admisorio se debe prevenir a las partes de que en dicha audiencia se
desahogaran las pruebas, salvo las que no puedan ser inmediatamente desahogadas, en
cuyo caso se suspendera la audiencia y el tribunal proveera lo necesario para que sean

desahogadas, en un plazo de quince dias.

Es optativo para las partes acudir asesoradas, pero, en caso de que una de las partes
se encuentre asesorada y la otra no, con suspension del procedimiento, se solicitaran de
inmediato los servicios de un defensor de la Procuraduria Agraria, el cual, para enterarse del
asunto, gozard de cinco dias, contados a partir de la fecha en que se apersone al

procedimiento.

Ahora bien, si al iniciarse la audiencia no estuviere presente el actor y si el
demandado, se impondra a aquél una multa equivalente al monto de uno a diez dias de salario
minimo de la zona de que se trate y si no se ha pagado la multa no se emplazard de nuevo
para el juicio; no obstante, si al iniciarse la audiencia no estuvieren presentes ni el actor ni el
demandado, se tendra por no practicado el emplazamiento y podra ordenarse de nuevo si el
actor lo pidiera, observandose lo mismo cuando no concurra el demandado y aparezca que

no fue emplazado debidamente.
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El dia y hora sefialados, previa verificacion de que las partes se encuentran en
igualdad procesal, el tribunal abrird la audiencia en la que expondran oralmente sus
pretensiones por su orden, el actor su demanda y el demandado su contestacion y ofreceran
las pruebas que estimen conducentes a su defensa; de manera tal que es obligatorio para los
contendientes asistir de manera personal o por conducto de sus representantes a la audiencia
de Ley a ratificar sus pretensiones y ofrecer sus pruebas, acorde con la tesis jurisprudencial
pronunciada con el siguiente rubro JUICIO AGRARIO. EL ESCRITO DE CONTESTACION
DE DEMANDA PRESENTADO ANTES DE LA AUDIENCIA DE LEY, SOLO SURTE
EFECTOS SI SU AUTOR LO RATIFICA ORALMENTE EN DICHA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 185 DE LA LEY AGRARIA).!

De existir reconvencion, esta debera ser opuesta al contestar la demanda y nunca
después, corriendo traslado al actor para que esté en condiciones de contestar lo que a su
derecho convenga y el Tribunal diferira la audiencia por un término no mayor de diez dias,
excepto cuando el reconvenido esté de acuerdo en proseguir el desahogo de la audiencia.
Debe precisarse que la reconvencion solo puede hacerse valer en contra del actor, tal y como
quedd establecido en la tesis jurisprudencial de rubro: RECONVENCION EN MATERIA
AGRARIA. SOLO PUEDE ENDEREZARSE CONTRA EL ACTOR.?

En la audiencia, el magistrado podra hacer libremente las preguntas que juzgue
oportunas a cuantas personas estuvieren presentes, carear a las personas entre si o con los
testigos y a éstos, los unos con los otros, examinar documentos, objetos o lugares y hacerlos
reconocer por peritos; no obstante, cuando fuere necesario esperar a alguna persona a quien
se hubiere llamado a la audiencia o conceder tiempo a los peritos para que examinen las
cosas acerca de las que hayan de emitir dictamen u ocurre algin otro caso que lo exija a

juicio del tribunal, se suspendera la audiencia por un plazo no mayor a tres dias.

Explicitamente se establece que todas las acciones y excepciones o defensas se
haran valer en el acto mismo de la audiencia, sin sustanciar articulos o incidentes de previo
y especial pronunciamiento, pero, si de lo que expongan las partes resultare demostrada la
procedencia de una excepcion dilatoria, el tribunal lo declarard asi desde luego y dara por

terminada la audiencia.

En este sentido, si el demandado no compareciere a contestar la demanda y constare
qgue fue debidamente emplazado, lo cual comprobara el tribunal con especial cuidado, se

podran tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte, salvo cuando se demuestre que no

1 Publicada con el nUmero 2a./J. 48/2006
2 Publicada con el numero 2a./J. 11/2010
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comparecio por caso fortuito o fuerza mayor a juicio del propio tribunal, lo que debe ser
acreditado en la misma audiencia o dentro del plazo de setenta y dos horas siguientes a la
celebracién de la misma, de conformidad a la tesis jurisprudencial de rubro “AUDIENCIA EN
EL JUICIO AGRARIO. LA CAUSA QUE JUSTIFIQUE FEHACIENTEMENTE LA
INASISTENCIA DEL DEMANDADO A AQUELLA POR CASO FORTUITO O FUERZA
MAYOR, PUEDE DEMOSTRARSE, POR REGLA GENERAL, ANTES Y DURANTE EL
DESARROLLO DE LA AUDIENCIA Y, DE MANERA EXCEPCIONAL, INMEDIATAMENTE
DESPUES DE CONCLUIDA ESTA.”

Cuando se presente durante la audiencia el demandado, continuara ésta con su
intervencion segun el estado en que se halle y no se le admitira prueba sobre ninguna
excepcion si no demostrare el impedimento de caso fortuito o fuerza mayor que le impidiera

presentarse a contestar la demanda.

Confesada expresamente la demanda en todas sus partes y explicados sus efectos
juridicos por el magistrado, y cuando la confesion sea verosimil, se encuentre apoyada en
otros elementos de prueba y esté apegada a derecho, el tribunal pronunciara sentencia de
inmediato; en caso contrario, continuara con el desahogo de la audiencia; no obstante, en
cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el tribunal

exhortara a las partes a una composicion amigable.

Si se lograra la avenencia, se dara por terminado el juicio y se suscribira el convenio
respectivo, el cual debera cumplir con los principios de exhaustividad, congruencia y equidad,
el que una vez calificado y, en su caso, aprobado por el tribunal, tendra el caracter de
sentencia ejecutoriada. En caso contrario, el tribunal oir4 los alegatos de las partes, para lo
cual concedera el tiempo necesario a cada unay en seguida pronunciara su fallo en presencia

de ellas de una manera clara y sencilla.

Conforme a este procedimiento, una vez que el demandado se encuentra
debidamente asesorado por un abogado, en la audiencia que al efecto se sefala, el
demandado presenta por escrito la contestacion a la demanda, por lo que previa ratificacion
del escrito presentado, también formulan y ratifican la demanda reconvencional y por ello,
acorde con lo previsto en el articulo 182 de la Ley agraria se dara traslado al actor para que
esté en condiciones de contestar lo que a su derecho convenga y si lo solicita, el Tribunal

diferira la audiencia, sefialando la fecha y hora de su reanudacion.

3 Publicada con el nUmero 2a./J. 4/2022 (11a.).
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Sin embargo, la practica juridica permite establecer que derivado de las excepciones
y defensas opuestas, en la reanudacion de la audiencia la parte actora amplia su demanda,
generando con ello que la audiencia se vuelva a diferir con la finalidad de que el demandado
otorgue contestacion a esa ampliacion en la nueva fecha sefialada y en la misma, la parte

actora conteste la demanda reconvencional.

Por lo tanto, conforme a esta tradicional interpretacion, a partir de la ratificacion de la
demanda, por lo menos se celebran tres segmentos de audiencia para obtener la contestacion
a la reconvencién y proceder a la fijacién de la Litis y a la admisién y desahogo de las
probanzas ofrecidas; sin contar por supuesto con los posibles diferimientos por falta de asesor
juridico o interprete o bien por inasistencia justificada, lo que se traduce en dilaciones o
retardo en el procedimiento, contraviniendo el principio constitucional de justicia pronta y

expedita.

Categorias de analisis

Es asi como en el desarrollo de este trabajo, uno de los ejes rectores es el contenido
del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto que
establece para las personas juzgadoras la obligacion de ponderar, en todos los casos, la
conformidad de las normas que deben aplicar con los derechos humanos contenidos en la
Constituciéon General y en los tratados internacionales suscritos por México, incluido el

denominado bloque de constitucionalidad.

Este blogue de constitucionalidad entendido, segun refiere Astudillo Reyes, como: la
unidad inescindible y permanente de derechos fundamentales de fuente constitucional e
internacional reconocidos por el ordenamiento juridico mexicano...” (Astudillo Reyes, 2015,
p.121); esto es, incluye la Constitucién misma, los tratados internacionales ratificados por el
Estado, las leyes y normas que desarrollan los derechos humanos, la jurisprudencia de los
organos de control de constitucionalidad y “aquellos principios y valores que no figuran
directamente en el texto constitucional pero a los cuales la propia constitucion remite.
(Rodriguez et al., 2013, p. 17)

Otro elemento importante a considerar y que constituye una categoria de andlisis, lo
desarrolla la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la interpretacion del articulo 133 en
relacion al vigente articulo 12 constitucional, cuando conceptualiza el control difuso de
constitucionalidad como la posibilidad de los jueces locales, dentro de su competencia,
puedan inaplicar la norma constitucional/inconvencional al caso particular; colocando para

quienes administran justicia la obligatoriedad de implementar una nueva técnica de analisis y
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explicacién de las normas referentes a los derechos humanos: la interpretacion conforme

(constitucional y convencional) que deriva del segundo péarrafo del articulo 12 constitucional.

Este criterio hermenéutico no es optativo para el juez, es un mandato constitucional
obligatorio cuando se trate de interpretar normas de derechos humanos, es decir los
tribunales y otras autoridades deben interpretar y aplicar las normas nacionales de acuerdo

con los estandares internacionales de derechos humanos.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor (2011), sefiala que el objeto materia de la interpretacion
conforme no se restringe Unicamente a los derechos humanos de rango constitucional sino
también comprende a los derechos infra constitucionales, incluso a normas de tipo
sustantivas y las de caracter adjetivas relativas a derechos humanos. De manera que “...la
norma para interpretar derechos humanos puede ser objeto, a su vez, de interpretacion
conforme” (2011, p. 364).

La interpretacion conforme es “una interpretacion conciliadora en una doble via”
(Bidart, 2003, p.388) porque efectua interpretacién “de” la constitucion: derechos humanos de
fuente constitucional e internacional; y “desde” la constitucion hacia abajo, es decir con la
norma subconstitucional cuya interpretacién debe ser conforme a la constituciéon y a los

tratados internacionales.

Siguiendo al Doctor Ferrer Mac-Gregor (2011), este criterio hermenéutico también
incorpora el principio “por persona o pro homine”, previsto en el primer parrafo del articulo 12
constitucional, que implica favorecer en todo tiempo a las personas con la protecciébn mas
amplia; y por ende obliga a realizar una interpretacion més estricta cuando se trata de

restriccion o limitaciones a derechos y libertades.

Este criterio tiene relacion con otros preceptos constitucionales (99, 103, 105, 107 y
133) que llevan a la configuracion del bloque de constitucionalidad/convencionalidad, es
decir, el parametro para ejercer el control difuso, concentrado o semiconcentrado de
constitucionalidad/convencionalidad, segun las competencias de cada 6rgano jurisdiccional y

el tipo de proceso de que se trate.

En este sentido, tanto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como la
Primera Sala, en las tesis de rubros "CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD." y “CONTROL
CONCENTRADO Y DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD. SUS
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DIFERENCIAS.™, realizaron la interpretacion armoénica de los tres parrafos transcritos en
relaciéon con el articulo 133 Constitucional,® determinando que la reforma constitucional del
articulo 1° establecié un nuevo marco juridico: El control difuso de la Constitucionalidad y
Convencionalidad.

En las tesis referidas se sostiene que el control concentrado de constitucionalidad y
convencionalidad respecto de normas generales por via de accion, estd depositado
exclusivamente en los dérganos del Poder Judicial de la Federacion, quienes deciden
conforme a los argumentos propuestos 0 en los casos en que proceda la suplencia de la
gueja, si una disposicién es contraria 0 no a la Constitucion Federal y a los tratados

internacionales sobre derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte.

También se indica que el control difuso ex officio es realizado por las demas
autoridades del pais, en el ambito de su competencia, pero debe llevarse a cabo de manera
oficiosa, siy sélo si, encuentran sustento para ello, respaldandose en el imperio del cual estan

investidas para juzgar conforme a la Constitucion.

Ahora bien, para el desarrollo de esta investigacion es fundamental tener en claro que
la diferencia toral entre los medios de control concentrado y difuso estriba, esencialmente, en
gue en el primero es decision del quejoso que el tema de inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de la ley forme parte de la litis, al plantearlo expresamente en su demanda
de amparo; mientras que en el segundo, ese tema no integra la litis, se limita a la materia de
legalidad, competencia especifica; no obstante, el juzgador por razén de su funcién, por
decision propia y prescindiendo de todo argumento de las partes, puede encontrar en ella un
significado que la haga compatible con la Constitucién y en ultimo caso, desaplicar la norma
gue a su criterio no sea acorde con la Constitucién o con los tratados internacionales en

materia de derechos humanos.

Esto significa que el Juzgador debe realizar un control de la convencionalidad y

constitucionalidad ex officio en materia de derechos humanos.

Es decir, acorde con los lineamientos emitidos por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Jurisprudencial de rubro “INTERPRETACION

4 identificadas con los nimeros P. LXVI1/2011(92.) y 13 CCLXXXIX/2015 (102.) respectivamente.

5 Articulo 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.
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CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.”/8
son los jueces quienes estan obligados a ponderar los derechos humanos contenidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales, a pesar de las disposiciones en contrario que
se encuentren en cualquier norma inferior, por lo que deberan de encontrar en tal norma un
significado que la haga compatible con la Constitucion, realizando una interpretacion

conforme y a partir del principio pro persona.

Por ello, es fundamental para esta investigacion establecer como parametro de
analisis que los Magistrados de los Tribunales Agrarios, en términos de lo establecido en la
fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucion Federal responsables de la administracién de
la justicia agraria en todo el territorio nacional, se encuentran obligados a ejercer el control
difuso de la Constitucionalidad ex oficio, ya que a los Juzgadores se les permite realizar una
interpretacion conforme y a partir del principio pro persona, con la finalidad de procurar una
justicia pronta y expedita a los sujetos agrarios que instan el desarrollo de un proceso

jurisdiccional de naturaleza agraria.

Partiendo de esta perspectiva, para realizar el andlisis planteado en esta
investigacion, es importante abordar algunos conceptos clave en torno a la obligacién de

administrar justicia y garantizar a las personas el acceso a la misma.

Acceso a la Justicia

Al respecto el articulo 17 de la Constitucion Federal establece que las personas tienen
derecho a que se les administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,

completa e imparcial.

En el ambito internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido que el acceso a la justicia se encuentra consagrado en los articulos 8.1 y 25 de

la Convencidon Americana o Pacto de San José.
El articulo 8.1 dispone:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o autoridad competente, independiente e imparcial, establecida

con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra

6 Publicada con el nimero 1a./J. 37/2017 (10a.).
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ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o
de cualquier otro caréacter”

El articulo 25 establece:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
gue violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien

en ejercicio de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Parte se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal

del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

C. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda

decisién en que se haya estimado procedente el recurso.

De acuerdo con el Doctor Ventura Robles (2005), ex Juez de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, ambas disposiciones hacen alusion al deber de no interponer trabas
a las personas que acudan a los jueces o0 a los tribunales en busca de que sus derechos sean
protegidos o determinados, lo que también implica la obligacion del Estado de conceder a
todas las personas bajo su jurisdiccién, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios a
sus derechos fundamentales, que pueden estar reconocidos en la Convencién Americana o

por la propia ley interna.

Justicia pronta y expedita.

Para los fines de la presente investigacion, el concepto de justicia pronta y expedita
sera el emitido por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debido a que los
acuerdos que se emiten en los juicios agrarios y que son materia de este andlisis, pueden ser
sujetos de Control Constitucional Concentrado a través del juicio de amparo directo; por lo
tanto, la interpretacion de ese principio constitucional debe ser la realizada por el propio

Tribunal Constitucional.

En ese sentido, para comprender la importancia de lo que se denomina un “Principio

Constitucional”, es menester conocer la conceptualizacion realizada por Ronald Dworkin:
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Llamo «principio» a un estdndar que ha de ser observado, no porque favorezca o
asegure una situacién econdmica, politica o social que se considera deseable, sino
porgue es una exigencia de la justicia, la equidad o alguna otra dimension de la
moralidad. De tal modo, la proposicion de que es menester disminuir los accidentes
de automovil es una directriz, y la de que ningin hombre puede beneficiarse de su

propia injusticia, un principio (Dworkin, 1989, pp. 72-73.)

En ese tenor, un principio puede no estar escrito en la norma, no existir
gramaticalmente, sin embargo, la ratio legis de las normas emitidas en ese sentido, nos

permite conocer cudl es el principio que las rige 0 motiva.

Al respecto, en las Tesis Jurisprudenciales de rubros “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO
DE AMPARO CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS EN CUMPLIMIENTO DE UN FALLO
PROTECTOR. EL ARTICULO 61, FRACCION IX, DE LA LEY DE AMPARO QUE LA PREVE,
NO TRANSGREDE EL DERECHO A CONTAR CON UN RECURSO EFICAZ.”;
“SOBRESEIMIENTO FUERA DE AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. POR REGLA GENERAL,
LA NEGATIVA DEL ACTO RECLAMADO NO CONSTITUYE UNA CAUSA NOTORIA,
MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA PARA DECRETARLO CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 63, FRACCION 1V, DE LA LEY DE
AMPARO.”; “SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR LA VICTIMA
U OFENDIDO DEL DELITO. CUANDO EL EFECTO DE ESA MEDIDA CAUTELAR SEA
PARALIZAR EL PROCEDIMIENTO PENAL, NO PROCEDE IMPONER LA GARANTIA
DISCRECIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 125, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE
AMPARO ABROGADA.”; “SENTENCIA CONDENATORIA DICTADA EN UN JUICIO
SUMARIO. LOS PRECEPTOS QUE NIEGUEN AL SENTENCIADO LA POSIBILIDAD DE
RECURRIRLA, SON CONTRARIOS A LOS ARTICULOS 14 Y 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL; 14, NUMERAL 5, DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS Y 8, NUMERAL 2, INCISO H), DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.” y en la tesis aislada de rubro “PRUEBA PERICIAL EN MATERIA
PENAL. EL ARTICULO 234 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES NO
VIOLA EL DERECHO DEL INCULPADO A OFRECER PRUEBAS, EN TERMINOS DEL
NUMERAL 20, APARTADO A, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL (EN SU
TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE 18 DE JUNIO DE 2008).”, la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, ha considerado que en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los

7 Publicadas con los numeros 12./J. 57/2018 (10%.), 12./J. 49/2017 (102.), 12./J. 44/2017 (102, 1&./J.
71/2015 (102.) y 128 LXXXVI/2016 (102.), respectivamente.
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Estados Unidos Mexicanos, aun y cuando no se establece textualmente, en esa norma se
consagra el Principio a una justicia impartida de forma pronta y expedita, en observancia al
derecho de celeridad procesal que tiene por objeto hacer el procedimiento mas &gil y eficiente,

y encaminada a fomentar la economia procesal.

Supletoriedad de las leyes

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia en la Tesis Jurisprudencial de rubro
“SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.”® ha sefialado que
la supletoriedad sélo se aplica para integrar una omisiéon en la ley o para interpretar sus
disposiciones en forma que se integre con otras normas o principios generales contenidos en

otras leyes.

Conforme a los lineamientos establecidos en la tesis citada, los requisitos para que

opere la supletoriedad de las Leyes son los siguientes:

“a) El ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando
la ley o normas que pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento establezca

gue aplica, total o parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos;

b) La ley a suplir no contemple la institucién o las cuestiones juridicas que pretenden
aplicarse supletoriamente 0, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule

deficientemente;

c) Esa omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas
para solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea valido atender a

cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencion de establecer en la ley a suplir; vy,

d) Las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir,
sino que sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la

institucion de que se trate.”

Principios de igualdad procesal; suplencia de la quejay verdad sabida.

Diversos investigadores en materia agraria (Gonzalez Navarro, 2005; Garcia Ramirez,
2005; Gallardo Zuhiga, 2013; Silesky Mata, 2017; Pérez Gazca 2023) coinciden en afirmar

gue estos principios se encuentran establecidos en los siguientes articulos de la Ley Agraria:

8 Publicada con el nUmero 2a./J. 34/2013 (10a.).
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Principio de Igualdad Procesal: 164, 170, 178, 179, 186; en ellos se garantiza que los
justiciables se encuentren en igualdad de circunstancias frente al tribunal, acorde al principio
de equilibrio procesal previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Principios de verdad sabida y de suplencia de los planteamientos de derecho: 164 y
189.

En el articulo 189 se dispone de manera genérica que las sentencias de los Tribunales
Agrarios se dictaran a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre estimacion
de pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segun los tribunales lo estimen
debido en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones. Esto es, se abandoné
expresamente el sistema de la valoracién de la prueba tasada, para adoptar el de la libre
conviccién del juzgador; no obstante, se impone la obligacion de fundar y motivar las

resoluciones.

Por su parte, en el primer articulo se establece de manera expresa que los tribunales
supliran la deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho cuando se trate de

nucleos de poblacién ejidales o comunales, asi como ejidatarios y comuneros.

Sin embargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
la contradiccion de tesis 67/96, pronuncié la Tesis jurisprudencial de rubro “JUICIO
AGRARIO. OBLIGACION DEL JUZGADOR DE SUPLIR LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA,
DE RECABAR OFICIOSAMENTE PRUEBAS Y DE ACORDAR LA PRACTICA, AMPLIACION
O PERFECCIONAMIENTO DE DILIGENCIAS EN FAVOR DE LA CLASE CAMPESINA.”° en
la que al interpretar los articulos 186, 187 y 189 de la Ley Agraria, determiné que al disponerse
en el juicio agrario el dictado de las sentencias a verdad sabida, el juzgador, se encuentra
obligado a suplir la deficiencia de la queja, recabar oficiosamente pruebas y acordar la

practica, ampliacion, o perfeccionamiento de diligencias en favor de la clase campesina.

Principios de Concentracion y Celeridad procesal (categorias de anélisis)

Al respecto, el Dr. Sergio Garcia Ramirez (2005), afirma que los principios de
concentracion y celeridad, se encuentran vinculados, pero no debe confundirseles; no
obstante, sefiala que ambos principios obedecen al propésito de concentrar el mayor nimero
de actos procesales en una sola audiencia o en un muy reducido nimero de audiencias,

inmediatas entre si, precisando que en la legislacién procesal agraria hay un manifiesto

9 Publicada con el niimero 22./J. 54/97.
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proposito de concentracion, ejemplificando los plazos muy breves y la supresion de articulos
de previo y especial pronunciamiento (articulos 185, fraccion lll, y 192, péarrafo 1).

De esta manera, Garcia Ramirez refiere que esos principios obligan a que la mayoria
de los actos del procedimiento se realicen de una sola vez, en una sola audiencia, tal y como
se realiza en la justicia de paz, que presenta el mas estricto modelo de concentracion,
sefialando a manera de ejemplo que el articulo 185 de la Ley Agraria regula buena parte del
procedimiento agrario en un solo articulo, dedicado, precisamente, a la audiencia de fondo.

“‘La “concentracion normativa” refleja el proyecto de “concentracién procesal’.” (Garcia
Ramirez, 2005, pp. 344 a 346).

Por su parte, el Doctor Silesky Mata, al describir el principio de concentracion en el

Juicio Agrario sefiala:

Este principio tiene relaciéon directa con los principios de oralidad e inmediacion
procesal que buscan que en un procedimiento sencillo y agil el juzgador perciba
directamente de los interesados, y de todas las personas que participan en el proceso,
la verdad material de los hechos para que se emita una resolucion rapida y eficaz,
este principio lleva a reunir distintas etapas procesales para buscar la celeridad en el
procedimiento, ejemplo de ello es la audiencia Unica en que se desarrolla el juicio
agrario. (2017, p. 17)

Asimismo, cuando define al principio de celeridad, Silesky Mata afirma:

Bajo este principio, se obliga al resolutor a no prolongar el desahogo de las diligencias
y audiencias que deban ser practicadas, acortando los tiempos, estrechamente
relacionado con el derecho que tienen las partes de obtener una sentencia pronta y
expedita, dado que como lo establece el principio “justicia retardada, es justicia
denegada’, retrasar cualquier procedimiento implicitamente se estaria negando el

acceso a la justicia (2017, p. 16).

Por ultimo, la Magistrada Erika Lissete Reyes Morales, al referirse a los principios de

Celeridad y Concentracion, establece que el primero:

presupone la prontitud tanto en la substanciacion como en la resolucion de los
expedientes, en tanto que el segundo supone la disminucion de etapas procesales
para comprimir la prosecucion del juicio y cumplir de esta forma con las prescripciones
juridicas fundamentales, sin que ello impliqgue menoscabo en la certeza y en la

seguridad de los juicios y las decisiones judiciales (2020, pp.19-20.)
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Los conceptos antes indicados nos conducen a subrayar la importancia de que en el
procedimiento del Juicio Agrario los Magistrados de Tribunales Agrarios realicen el control de
constitucionalidad ex officio,'° analizando primeramente si la aplicacién supletoria de las
disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles no contraviene la Jurisprudencia
de la Suprema Corte, en materia de supletoriedad, al tratarse de que existen disposiciones

expresamente consignadas en relacion al procedimiento.

En todo caso, la interpretacion de los articulos 178 y 185 fraccion | de la Ley Agraria,
conforme a los principios de concentracion y celeridad procesal, podrian permitir que se
apliquen disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles pues con ello se evitan
dilaciones o retardo en el procedimiento del juicio agrario, procurando la imparticién de una
justicia pronta y expedita, conforme a lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

De manera que esta determinacion puede ser sujeta al control de constitucionalidad
ex officio, ya que la supletoriedad de la norma procesal se encuentra explicitamente
establecida por la jurisprudencia de la Suprema Corte y podria contradecirse en su aplicacion
en el procedimiento del Juicio Agrario.

Es decir, es necesario analizar si el control de convencionalidad y constitucionalidad
ex oficio de las normas procedimentales del juicio agrario, permiten la aplicacién supletoria
de las normas del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles antes aludidas, pues conforme
al segundo parrafo del articulo 1°. Constitucional, las normas relativas a los derechos
humanos deben de interpretarse de conformidad con la propia Constitucion General y con los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, con la finalidad de favorecer
en todo momento a las personas la proteccién mas amplia, lo que conlleva la obligacion de

interpretar el contenido y alcance de los derechos humanos:

En consecuencia, cuando existen dos normas en el derecho positivo, o varias
interpretaciones de un mismo enunciado normativo, se debe optar, necesariamente, por
aguella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que los restrinja en la menor

medida.

En ese tenor, en el juicio agrario se deben garantizar los derechos procesales tanto
del actor como del demandado, pero para ello, es necesario realizar el control difuso de la

Constitucionalidad respecto de los articulos 178 y fraccion | del 185 de la Ley Agraria,

10 deber que deriva del articulo 1° constitucional.
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realizando la interpretacion conforme orientada por el principio pro persona de conformidad

al nuevo marco juridico en materia de Derechos Humanos.

Metodologia

La investigacion tuvo un enfoque mixto, es decir se colocaron bases teorico-juridicas,
andlisis cualitativo y cuantitativo respecto del fenédmeno en estudio, lo que permitid una
triangulaciéon metodolégica, para demostrar los datos obtenidos en torno a la hip6tesis que
guia este proyecto.

Limitaciones:

Temporal

La investigacion se llevd a cabo sobre juicios agrarios contenciosos verificados en
los afios 2021, 2022 y 2023 en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46, en razén de que
dicho margen de tiempo proporcioné al investigador elementos cuantitativos y cualitativos
para realizar un comparativo respecto de la temporalidad en los procedimientos donde es
aplicada la interpretacion conforme al principio de concentraciébn procesal en asuntos

ventilados en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46.

Geografico

El Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46 se ubica en la regién conocida como “La
Mixteca Oaxaquena”, cuya competencia territorial de conformidad con el Acuerdo General
15/2022 del Tribunal Superior Agrario, abarca 165 municipios, distribuidos en los Distritos de:
Huajuapan, Coixtlahuaca, Juxtlahuaca, Silacayoapan, Nochixtlan, Tlaxiaco, Putla y
Teposcolula. En estos municipios existen 93 ejidos y 256 comunidades de derecho, cuya

poblacién, en su mayoria, son hablantes del idioma indigena mixteco.

La mayor parte de estas comunidades agrarias e indigenas no han delimitado sus
tierras de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley Agraria, lo que amplifica la
problematica en torno a la seguridad juridica en la tenencia de la tierra; ademas de la
existencia histérica de conflictos sociales derivados de disputas por la tenencia de la tierra 'y
el control de los bosques para actividades de sostenimiento de la economia de las familias

de la zona, que presentan altos niveles de pobreza.

Participantes

La investigacion se realizo sobre la temporalidad del procedimiento seguido en los
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juicios agrarios contenciosos tramitados en los afios 2021, 2022 y 2023, en el Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 46, en los que intervinieron Comuneros, Ejidatarios, Avecindados,
Poseedores o Pequeiios Propietarios, pertenecientes a los municipios que integran los
Distritos de Huajuapan, Coixtlahuaca, Juxtlahuaca, Silacayoapan, Nochixtlan, Tlaxiaco, Putla
y Teposcolula del Estado de Oaxaca.

Por ello, dicha investigacidn tuvo tres vertientes: (i) Analizar la temporalidad de los
procedimientos en los juicios agrarios de los afios 2021 y 2022 para realizar un comparativo
con la temporalidad de los procedimientos en los juicios agrarios desahogados durante el afio
2023 en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46; es decir, analizar el nimero de veces que
las partes comparecieron ante el tribunal agrario con el objeto de celebrar la audiencia de ley,
conforme a las constancias que integran los expedientes respectivos; (ii) Conocer si los
participantes (comuneros, ejidatarios, avecindados, poseedores o pequefios propietarios) de
los juicios agrarios contenciosos celebrados durante el afio 2023 consideran que se les
garantizé el acceso a una justicia, pronta y expedita; (iii) Conocer si los asesores juridicos en
los juicios agrarios contenciosos celebrados en los afios 2021 y 2022 consideran que a sus
asesorados se les garantizé el acceso a una justicia, pronta y expedita.

Muestra

El andlisis estadistico sobre la temporalidad del procedimiento en los juicios agrarios
contenciosos se realiz6 sobre la totalidad de los desahogados en el Tribunal Unitario Agrario
del Distrito 46 en los afios 2021, 2022 y 2023

El andlisis respecto a las consideraciones de los justiciables y los asesores juridicos
en los juicios agrarios desahogados durante los afios 2021, 2022 y 2023, se realiz6 aplicando
15 encuestas a los justiciables (comuneros, ejidatarios, avecindados, poseedores o0 pequefios
propietarios), y 21 mas a los asesores juridicos que intervienen en los juicios agrarios

tramitados en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46.

Métodos y Procedimientos de Investigacion

Lafuente Ibafiez et al, definen al método cientifico como el conjunto de técticas que
se emplean para constituir conocimiento. “Son estos los pasos e instrumentos que nos llevan

a explicar fendmenos, o a establecer relaciones entre hechos.” (2008, p. 5).

Para Sautu et al (2005), la metodologia esta conformada por procedimientos o
meétodos para la construccion de la evidencia empirica, que se apoya en los paradigmas, cuya

funcion en una investigacion es la de discutir los fundamentos epistemoldgicos del
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conocimiento; estableciendo que en las ciencias sociales existen dos tipos de metodologias:
Cualitativas y cuantitativas; precisando que metodologia y métodos no son lo mismo, pues la
metodologia “trata de la l6gica interna de la investigacion” (2005, p. 38) y los métodos, citando
a Diesing (1972: 1), constituyen “una serie de pasos que el investigador sigue en el proceso

de producir una contribucién al conocimiento.” (2005, p. 38).

Al referirse a los elementos que debe contener el marco tedrico, Sautu et al (2005)
refieren que las investigaciones cualitativas “enfatizan la discusién del paradigma y los
principios que sustentan la posicion metodolégica.” (2005, p. 46) mientras que las
investigaciones cuantitativas “se centran en la teoria sustantiva del problema a investigar, ya
gue de ahi se derivan las proposiciones o conceptos que luego seran incorporados al objetivo

de investigacion.” (2005, p. 46).

En este sentido, Guillermo Cantor (2002) aborda el tema de la triangulacion
metodolégica con el manejo conjunto de diversas fuentes de informaciéon claramente
identificadas con la dicotomia de informacién cuantificable — informacién no cuantificable,
pronunciandose en relacion a los beneficios de usar “distintos paradigmas metodolégicos en

el analisis de una misma realidad social.” (Cantor, Guillermo, 2002).

De esta manera, conforme a la experiencia expuesta por Guillermo Cantor (2002), en
la presente investigacion se utiliza la metodologia cualitativa y la cuantitativa, de manera
combinada y complementaria, pues el objetivo es el de analizar las valoraciones de los
participantes en los juicios agrarios, respecto de la aplicacion del parametro de interpretacion
conforme a los principios de concentracion y celeridad procesal y ademas obtener un
comparativo en torno al nimero de audiencias y tiempo que se tarda el procedimiento en los
juicios celebrados bajo el parametro de interpretacion conforme y los que se realizan bajo la

interpretacion tradicional.

En este orden de ideas, en la metodologia cuantitativa utilizamos como métodos la
encuesta y el andlisis cuantitativo de datos y como técnicas de produccion de datos los

cuestionarios y la estadistica. (Sautu et al, 2005; Hernandez Sampieri, 2014).

Asimismo, en la metodologia cualitativa se utiliz6 como método el estudio de casos,
mediante las técnicas de observacion participante y andlisis de documentos. (Sautu et al,
2005; Herndndez Sampieri, 2014).

Adicionalmente, el método inductivo-deductivo permiti6 establecer conclusiones
desde el estudio de casos para aportar razonamientos validos como resultado del andlisis

cualitativo de informacion generada en esta investigacion, que fue confrontada abordando lo
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desconocido a partir de lo conocido y asi se obtuvo conclusiones desde principios y datos
generales que aportaron el andlisis cuantitativo que se pretende desarrollar y sistematizar en

este proceso de construccion de un nuevo conocimiento (Villabella Armengol, 2020.)

En esta investigacion también fue empleado el método sistémico para visualizar el
objeto de investigacion (procedimiento del juicio agrario) dentro del entramado de relaciones
juridicas que se generan, delimitando sus cualidades. Actividad que fue auxiliada a través del
método empirico de andlisis de contenido porque se realiz6 un estudio de los expedientes de
los juicios agrarios a fin de realizar valoraciones cualitativas o contabilizar determinada

variable (Villabella Armengol, 2020).
Técnicas de Investigacion

De acuerdo con Lafuente Ibafiez, C., & Marin Egoscozabal, A. (2008), la investigacion
€s un proceso que nos permite aplicar el método y las técnicas cientificas adecuadas para
encontrar respuesta al problema inicialmente planteado, motivo por el que el uso de unas
técnicas u otras define el tipo de investigacion que se realiza, debiendo tomar en cuenta la
naturaleza de las variables y la naturaleza y cantidad de la informacién que van a condicionar

la eleccion, entre una investigacion cualitativa y una investigacion cuantitativa.

Lafuente Ibafiez, C., & Marin Egoscozabal, A. (2008) establecen que un tipo de
investigacion cuantitativa podra ser de utilidad cuando es posible medir las variables objeto
de estudio de una forma objetiva y con alto grado de precision, con la seguridad de que la
observacion de las variables proporcionara datos numéricos concretos que puedan ser objeto
de un tratamiento estadistico posterior, motivo por el que resulta de manera habitual y

necesaria el uso de la Estadistica.

Por el contrario, Lafuente Ibafiez, C., & Marin Egoscozabal, A. (2008) aseveran que,
si es pobre en datos la informacion a la que podemos acceder, pero rica en descripciones de
las variables, llevaremos a cabo una investigacion cualitativa, en la que son caracteristicas
propias el analisis intuitivo de los datos derivados del juicio de un grupo de expertos en la

materia de la investigacion.

“Las técnicas cualitativas por si mismas constituyen un instrumento valido para tomar
decisiones a partir de los pronosticos del grupo de expertos, pero en muchos estudios se
complementan con el desarrollo de una investigacion cuantitativa.” (Lafuente Ibafiez, C., &
Marin Egoscozabal, A, 2008)

Conforme a estos criterios, las técnicas que se utilizaron en esta investigacion son las
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siguientes:

1.- Documental, en cuanto al acopio de informacion relativa a los ordenamientos
juridicos, doctrinarios, jurisprudencia y demas medios impresos, tanto fisicos como
electronicos, incluido el estudio y analisis de las actas de audiencias de los expedientes de
los juicios agrarios tramitados durante los afios 2021, 2022 y 2023.

2.- Cuantitativas:

a) Aplicacion de cuestionarios a los justiciables (comuneros, ejidatarios, avecindados
0 pequefios propietarios) y los abogados que se desempefiaron como asesores juridicos,
para identificar sus valoraciones respecto de la aplicacién del parametro de interpretacion

conforme en los juicios en los que hayan participado (Hernandez Sampieri, 2014).

Tratdndose de los cuestionarios dirigidos a los justiciables (comuneros, ejidatarios,
avecindados o pequefios propietarios) se seleccionaron sujetos voluntarios que acudieron al
Tribunal Agrario durante el mes de febrero del afio 2024 y que participaron en juicios agrarios
durante los afios 2021, 2022 y 2023 (Hernandez Sampieri, 2014, p.142).

Seguidamente, utilizamos la muestra de expertos (Hernandez Sampieri, 2014, p.142).
Es decir, cuestionarios dirigidos a los abogados que se desempefiaron como asesores

juridicos, en los juicios agrarios celebrados durante los afios 2021, 2022 y 2023.

En la aplicacion de estos cuestionarios se utilizaron muestras no probabilisticas por

conveniencia, tomando en consideracion el tiempo empleado en la investigacion.

b) Recopilacion de datos estadisticos sobre los juicios agrarios contenciosos que se
desahogaron en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46 durante los afios 2021, 2022 y
2023 con la finalidad de presentar un analisis estadistico descriptivo (Chamoso, et. al. 2004,
como se citd en Guillen Navarro C., Programa institucional para la obtencion del grado

académico, 16 de diciembre de 2023).

Es decir, se describe, resume y presentan datos para un comparativo en torno al
namero de audiencias y tiempo que se tarda el procedimiento en los juicios celebrados bajo
el parametro de interpretacion conforme y los que se realizan bajo la interpretacion tradicional

(Hernandez Sampieri, 2014).
3.- Cualitativas:

Que consistio en la observacién participante en quinientos noventa y cinco juicios
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agrarios contenciosos celebrados en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46, durante el
afio de dos mil veintitrés, en mi calidad de secretario de acuerdos (Hernandez Sampieri,
2014).

En este sentido, en el articulo 22 de Ley organica de los Tribunales Agrarios, asi como
en los diversos articulos 52, 68 y 71 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, se

establecen las atribuciones del secretario de acuerdos de un tribunal unitario agrario.

Conforme a estas disposiciones, el secretario de acuerdos debe dar cuenta
diariamente al Magistrado de todas las promociones que se presenten ante el Tribunal; llevar
la oficialia de partes y el archivo de los expedientes y en su caso, guardar en el secreto del

tribunal las actuaciones y documentos que asi se ordene.

El secretario de acuerdos se encuentra encargado también de otorgar la atencion e
informacién al publico, ademas de proporcionar a los interesados los expedientes en los que
fueren parte y que soliciten para informarse del estado de los mismos; devolver a las partes,
previo acuerdo, las constancias de autos y expedir las copias certificadas que deban

otorgarseles y realizar las notificaciones personales en el Tribunal cuando se requiera.

Asimismo, debe coordinar las actividades de los peritos y actuarios adscritos al

tribunal.

No obstante, la actividad mas importante que deben realizar es la de asistir
personalmente al magistrado en las audiencias de los juicios agrarios, gozando de fe publica
para los actos relativos al desempefio de las funciones jurisdiccionales y por ello, dando fe de

lo asentado en el acta de audiencia.

En este sentido, el secretario de acuerdos, antes del inicio de la audiencia, podra
preparar el desahogo de las pruebas con el fin de que el desahogo sea pronto y expedito.
Adicionalmente, los secretarios de acuerdos podran ser habilitados por el tribunal superior
para suplir las ausencias de las o los magistrados, no mayores de quince dias, en términos

del articulo 8 fraccion IV, de la ley organica de los tribunales agrarios.

En el desempefio de este cumulo de atribuciones, se tuvo la oportunidad de
interactuar con los justiciables y sus abogados, tanto de manera formal, en la preparacion y
desahogo de las audiencias, como de manera informal, en la atencidon cotidiana de los

asuntos relacionados con el procedimiento en cada uno de los expedientes.

Al momento de la celebracion de las audiencias y dar cuenta al Magistrado con la

asistencia de las partes contendientes, fue posible escuchar las preocupaciones de los
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comuneros, ejidatarios, avecindados, pequefios propietarios, en torno al gasto econémico
que realizan para acudir a las instalaciones del Tribunal al desahogo de las audiencias,
derivado de la lejania de sus comunidades o poblados con la sede del Tribunal en la Ciudad
de Huajuapan de Leon, que en la mayoria de los casos recorren cinco o seis horas desde sus
lugares de origen.

Ademas, debo referir que a partir del veintiséis de agosto del afio dos mil veintitrés, el
Magistrado titular del Tribunal Agrario Distrito 46, fue designado en el Tribunal Agrario del
Distrito 21, como segunda sede de adscripcion transitoria, de manera tal que debe
permanecer una semana en cada Tribunal, por lo que de conformidad a los acuerdos
generales numeros 13/2023 y 21/2023 emitidos por el Tribunal Superior Agrario, en mi calidad
de secretario de acuerdos me encargo de suplir la ausencia del Magistrado Titular de ese
6rgano jurisdiccional agrario, asistido por el o la Secretario de Acuerdos “B”, que en su caso

corresponda.t?

Precisamente la interaccién con los justiciables y sus abogados, originé la hipétesis
de esta investigacion, en el sentido de como lograr que el procedimiento de los juicios agrarios
sea mas agil y evitar que estén acudiendo de manera personal y constante al Tribunal Agrario

sin avanzar en la solucién de sus controversias.

En ese tenor, la investigacion cualitativa desarrollada tuvo como caracteristica
primordial el andlisis inductivo, toda vez que, a partir de las interrogantes y planteamientos de
los justiciables y sus abogados en torno al desarrollo del procedimiento, se formularon las

hipotesis y se trabaj6é para probarlas o refutarlas.

Es decir, la interaccion con los justiciables y sus abogados, primeramente, permitio
conocer sus preocupaciones y necesidades, las cuales giraron en torno al nimero de veces
gue tendrian que acudir al Tribunal y el gasto econémico que esto les representaba, de
manera tal que se motivé la busqueda de alternativas para acelerar el procedimiento

respetando el debido proceso.

Debe sefialarse que en todos y cada una de los quinientos noventa y cinco juicios
agrarios contenciosos atendidos durante el afio de 2023, fue necesario dialogar con cada uno
de los contendientes y sus abogados para concientizarlos respecto a los beneficios de
presentar el escrito de contestacion de demanda con la anticipacion requerida, observando

gue casi en la totalidad de esos asuntos, el desahogo del procedimiento fue &gil y oportuno.

11 Ver anexo D
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Por supuesto que existieron abogados que, por desconocimiento, capricho o
negligencia, no atendieron los requerimientos efectuados y presentaron la contestacion a la
demanda hasta el dia de la audiencia, lo que motivo a que en esos asuntos se realizaran
cuatro o mas citaciones para audiencias; asimismo, debe sefialarse que en la muestra
analizada también se incluyen aquellos asuntos en los que la audiencia no pudo realizarse
por falta de un intérprete-traductor; ausencia del asesor juridico o inclusive por la inasistencia
justificada de alguna de las partes, casos en los que la audiencia tuvo que diferirse o

suspenderse.’?

Por otra parte, la informaciéon de los quinientos noventa y cinco juicios agrarios
contenciosos atendidos durante el afo de 2023, se encuentra almacenada en la base de
datos de la secretaria de acuerdos del tribunal unitario agrario del Distrito 46, asi como en las
actas de audiencia de dichos juicios que estan integradas a los expedientes del indice de
dicho tribunal; por ello, derivado de la participacion activa del investigador, se recopild los
nameros de expedientes, almacenandola en una base de datos que no contiene los nombres
de los justiciables involucrados, sino Unicamente el numero de expediente en que fue posible

aplicar el pardmetro de interpretacién conforme.

En el mismo sentido, conforme a lo expuesto por Taylor y Bogdan, (1996), a modo de
un registro de notas de campo, precisas y detalladas, se recopilaron de manera electrénica,
copias de las actas de audiencias celebradas en los quinientos noventa y cinco juicios

agrarios analizados. “si no esta escrito no sucedi6 nunca” (Taylor y Bogdan, 1996:75).

En estas copias se encuentra suprimida la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en los supuestos normativos previstos en la Ley
Federal de Transparencia y acceso a la informacion publica, los lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de

versiones publicas.®
Una muestra de estas actas de audiencias se presenta como anexo D.

El uso de estos métodos y técnicas en su conjunto, facilitd en principio obtener la
informacion para generar la hipétesis de trabajo que guia esta investigacion, pues mediante
la observacion participante se conocio de primera mano la problematica que mas reclamaban

los justiciables: El nUmero de veces que tendrian que acudir al tribunal agrario y el tiempo

12 |_a Ley agraria establece en los articulos 168 y 179 la suspension del procedimiento; en los articulos 170 y 194 se refiere a
la suspensién de la audiencia y en el diverso articulo 182 ordena diferir la audiencia.

13 Publicados en el D.O.F. del 15 de abril de 2016 y el Decreto que modifica los articulos sexagésimo segundo, sexagésimo
tercero y quinto transitorio de los citados lineamientos, publicados en el D.O.F. del 29 de julio de 2016.
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gue se tarda el procedimiento en los juicios agrarios.

Seguidamente, la presencia en todas y cada una de las audiencias celebradas en
esos juicios, permitié conocer el grado de aceptacion de los justiciables al procedimiento
celebrado bajo el parametro de interpretacion conforme, que permiti6 entender si resulta
indispensable hacer una interpretacion conforme en sentido amplio, una en sentido estricto o
una inaplicacion, lo cual ocurre cuando se esta en presencia de una norma que resulta
sospechosa o dudosa de cara a los parametros de control de los derechos humanos

contenidos en la Constitucion Federal o en los tratados internacionales.
Instrumentos, materiales y herramientas para recopilacion de la informacion.

a) Para el acopio de informacion documental se emplearon fichas de contenido, con
la finalidad de sistematizar y ordenar los elementos teérico-juridicos que sustentan la

hipétesis que guia la investigacion.

b) Asimismo, para generar informacion que permitioé realizar el analisis cuantitativo

propuesto en esta investigacién, se aplicaron dos encuestas.

La primera, por medio de la aplicacion de manera presencial, de cuestionarios
estructurados dirigidos a los justiciables (comuneros, ejidatarios, avecindados o pequefios

propietarios).

La segunda, por medio de cuestionarios estructurados dirigidos a los abogados que
se desempefiaron como asesores juridicos, en los juicios celebrados en los afios 2021 al
2023, los cuales fueron remitidos a los abogados participantes utilizando el medio electrénico
Whats App mediante la siguiente liga: https://forms.gle/SEcZRt2g3J2SMtSc8.

Las preguntas realizadas fueron formuladas de manera que las respuestas fueran
excluyentes y exhaustivas, con la finalidad de que el encuestado no pudiera elegir dos

respuestas a la misma pregunta y no dejara de contestar por no encontrar la respuesta:
Los cuestionarios que contienen las interrogantes se detallan en los anexos B y C.

La informacion recabada se concentré en una base de datos Excel que permitio la
sistematizacion de las encuestas aplicadas para el correspondiente analisis, mediante la

generacion de gréficas y figuras en las que se detallan las respuestas otorgadas.

c).- De igual manera, el andlisis estadistico descriptivo nos permitio presentar,

resumir, describir y comparar el conjunto de datos numéricos (Lafuente Ibafiez, C., & Marin


https://forms.gle/SEcZRt2g3J2SMtSc8
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Egoscozabal, A. 2008), que fueron obtenidos previa solicitud de informacién sobre los juicios
agrarios contenciosos desahogados durante los afios 2021, 2022 y 2023, en el Tribunal
Unitario Agrario, Distrito 46, con base en los siguientes puntos:

1.- Afio de radicacion del juicio; 2.- Afio de tramitacion del juicio; 3.- Namero de
audiencias celebradas; 4.- Si se trata de asunto individual o colectivo; 5.- Si el asunto ya

concluyd o se mantiene en tramite.

Estos puntos se desarrollaron a través de preguntas, que funcionaron como guia para
la obtencion de la informacion a la que se tuvo acceso previa solicitud por escrito, dirigida al
Magistrado Titular del Tribunal Unitario Agrario de Distrito 46, a través de la plataforma del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, radicada ante dicho Instituto con el nimero de folio 330029724000029 el 27 de

enero del afio 2024.

Las interrogantes antes referidas fueron contestadas en los términos que se detallan

en el anexo A.

El resultado de esta informacién se concentr6 en una base de datos de Excel que
permitié realizar el andlisis cuantitativo de los datos obtenidos y elaborar las gréaficas y figuras

en las que se detallan las respuestas otorgadas.
Instrumentos, materiales y herramientas para el analisis de los datos obtenidos.

Los datos obtenidos mediante la aplicacion de encuestas, asi como la informacion
estadistica fue sistematizada en graficas y tablas que permiten la interpretacion de opiniones
y de datos duros para describir los resultados, cuidando la validez y la confiabilidad de los
datos, como estandares usuales en la investigacion cuantitativa. (Castillo, E., & Vasquez, M.
L., (2003) pag. 164).

En el mismo sentido, Castillo, E., & Vasquez, M. L. (2003) afirman que la investigacion
cualitativa se caracteriza por ver las cosas desde el punto de vista de las personas que estan
siendo estudiadas, motivo por el que los criterios utilizados para evaluar la calidad cientifica
son la credibilidad, la auditabilidad y la transferibilidad (Castillo, E., & Vasquez, M. L. (2003)
pag. 166).

La credibilidad de la presente investigacion cualitativa es posible porque los resultados
son reconocidos como verdaderos por los justiciables y los abogados que participan en los
juicios agrarios, tal y como se refleja en las respuestas otorgadas a las preguntas contenidas

en los cuestionarios detallados en los anexos By C.
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La auditabilidad, o también llamada confirmabilidad, para lo cual se necesita llevar un
registro y documentacion completa de las decisiones e ideas que el investigador haya tenido
en relacion con el estudio, ha quedado plasmado en las actas de audiencias, integradas a los
expedientes en estudio, lo que invariablemente permite que cualquier persona verifique los
datos, conforme al ejemplo detallado en el anexo D. (Castillo, E., & Vasquez, M. L. (2003)
pag. 166).

El tercer criterio para juzgar el rigor metodoldgico en la investigacion cualitativa, es la
transferibilidad o aplicabilidad, que se refiere a la posibilidad de extender los resultados del

estudio a otras poblaciones. (Castillo, E., & Vasquez, M. L. (2003) pag. 164).

Precisamente este criterio es uno de los objetivos del presente estudio, verificar que
el procedimiento del juicio agrario, celebrado bajo el parametro de interpretacion conforme
pueda ser aplicado en otros tribunales agrarios, en donde los justiciables y sus abogados
tengan caracteristicas diferentes a las enunciadas en los péarrafos precedentes que se cit6 el
aspecto geogréfico y los participantes y asi sumar con elementos que nos ayuden a verificar

la triangulacion metodolégica para sustentar y validar la hipétesis que guia esta investigacion.

Resultados y Discusion

El 6 de enero de 1992 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
de Reformas en materia agraria al Articulo 27 de la Constitucion Politica de Los Estados

Unidos Mexicanos.

Por su parte, en el Diario Oficial de la Federacién del 26 de febrero de 1992, se public
la vigente Ley Agraria, reglamentaria del citado articulo 27 Constitucional, misma que en el
Titulo Décimo, bajo el rubro “DE LA JUSTICIA AGRARIA.”, contiene seis capitulos
innominados: Capitulo | Disposiciones Preliminares; Capitulo || Emplazamientos; Capitulo Il
Del Juicio Agrario; Capitulo IV Ejecucion de las Sentencias; Capitulo V Disposiciones
Generales; Capitulo VI Del Recurso de Revision; en los seis capitulos se ubican los articulos
del 163 al 200, que establecen las disposiciones a observar en el procedimiento de los juicios

agrarios.

No obstante, el presente estudio se centrara en el andlisis de los articulos 178 y 185

fraccion | de la Ley Agraria, cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 178.- La copia de la demanda se entregara al demandado o a la persona con
guien se practique el emplazamiento respectivo. El demandado contestara la demanda a mas

tardar en la audiencia, pudiendo hacerlo por escrito 0 mediante su comparecencia. En este
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ultimo caso, el tribunal solicitara a la Procuraduria Agraria que coadyuve en su formulacion
por escrito en forma concisa. En su actuacion, dicho organismo se apegara a los principios

de objetividad e imparcialidad debidas.”

“Articulo 185.- El tribunal abrira la audiencia y en ella se observaran las siguientes
prevenciones: |. Expondran oralmente sus pretensiones por su orden, el actor su demanda y
el demandado su contestacién y ofrecerdn las pruebas que estimen conducentes a su

defensa y presentaran a los testigos y peritos que pretendan sean oidos;”

Para llevar a cabo el estudio en mencidén debe considerarse que, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de junio de 2011, se modificé el articulo
lo. constitucional, para establecer en su segundo parrafo, que las normas relativas a los
derechos humanos, deben de interpretarse de conformidad con la propia Constitucion
General y con los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, debiendo
favorecer en todo momento a las personas con la proteccion mas amplia, lo que
indudablemente conlleva la obligacién que tiene el Tribunal Agrario de interpretar el contenido
y alcance de los derechos humanos a partir del principio pro persona, de modo que cuando
existen dos normas en el derecho positivo, 0 varias interpretaciones de un mismo enunciado
normativo, se debe optar, necesariamente, por aguella que reconozca con mayor amplitud

los derechos, o bien, que los restrinja en la menor medida.

Es decir, en el juicio agrario se deben garantizar los derechos procesales tanto del
actor como del demandado, pero para ello, es necesario realizar el control difuso de la
Constitucionalidad respecto de los articulos 178 y fraccion | del 185 de la Ley Agraria, de

conformidad al nuevo marco juridico en materia de Derechos Humanos.

En efecto, la reforma Constitucional del 10 de junio de 2011 establecio en el sistema
juridico mexicano un nuevo paradigma interpretativo, que obliga a los jueces mexicanos a
ejercer el control difuso de la Constitucionalidad y Convencionalidad en materia de Derechos

Humanos.

En este sentido, en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de junio de 2011, se
publicé el decreto por el que se reformé y adicioné el articulo 1o. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el objeto de nuestro estudio, procederemos al andlisis de la reforma al parrafo

primero y las adiciones del segundo y tercer parrafo.

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
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derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

La reforma al primer parrafo introdujo el concepto de derechos humanos, sustituyendo
la expresion de garantias individuales, ademas de precisar que son las personas y no los
individuos los sujetos de esos derechos, de manera tal que quedo establecido que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos,
reconocidos en esa Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte, asi como de las garantias para la proteccion de los mismos.

Por su parte, con la adicién del actual segundo parrafo, se establecié el principio de
interpretacion conforme, consistente en que las normas relativas a derechos humanos se
interpretaran conforme a la Constitucion y a los tratados internacionales en la materia, asi
como el principio pro homine, que prescribe que siempre debera optarse por la interpretacion
de las normas relativas a los derechos humanos que resulte méas favorable a la persona en

su contexto mas amplio.

Por ultimo, la adicion del actual tercer parrafo obliga a todas las autoridades, para que,
en el ambito de sus competencias, promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos
humanos, conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y que, en consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la ley.

En este sentido, como antes se dijo, el control difuso de la constitucionalidad es
realizado por las autoridades del pais, en el &mbito de su competencia, pero debe ser
realizado de manera oficiosa, si y solo si, encuentran sustento para ello, respaldandose en el

imperio del cual estan investidas para juzgar conforme a la Constitucion, lo que significa que
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el Juzgador debe realizar un control de constitucionalidad ex officio en materia de derechos
humanos y por ello, estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia
a las contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia, realizando para ello una

interpretacion conforme y a partir del principio pro personae.

De esta manera, la presente investigacion se realiza mediante el estudio de casos,
respecto de los juicios agrarios tramitados en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46, con
residencia en la Ciudad de Huajuapan de Lebn, Oaxaca, en calidad de observador
participante, derivado de mi desempefio como secretario de acuerdos de dicho Tribunal

durante los afios dos mil veintidds y dos mil veintitrés.

Al respecto, en los juicios agrarios, de manera genérica, a la primera citacion de
audiencia, el demandado comparece sin el acompafiamiento de un asesor juridico, motivo
por el que acorde con lo dispuesto en el articulo 179 de la Ley Agraria, se solicita a la
Procuraduria Agraria designe a un defensor para que lo asesore juridicamente, sefialando

nueva fecha y hora para la celebracion de la audiencia de Ley.

Una vez que el demandado comparece a la audiencia debidamente asesorado por un
abogado, en el 99% de las veces, el asesor juridico designado solicita se le conceda el
término de cinco dias para imponerse de los autos, conforme a lo previsto en el articulo 179
de la Ley Agraria y por ello, suele sefialarse nueva fecha y hora para celebrar la audiencia de
Ley.

Es en este momento donde los articulos 178 y 185 fraccion | de la Ley Agraria pueden

interpretarse por lo menos, de dos formas posibles.

En efecto, el articulo 178 antes transcrito, textualmente dispone: El demandado
contestard la demanda a mas tardar en la audiencia, pudiendo hacerlo por escrito o mediante
Su comparecencia; consecuentemente, establece la posibilidad de que el demandado otorgue
su contestacion el dia de la audiencia o bien, que pueda contestar la demanda mediante

escrito presentado antes de la audiencia.

Acorde con la primera interpretacion, como tradicionalmente se realiza, una vez que
el demandado se encuentra debidamente asesorado por un abogado, el tribunal agrario
sefala fecha y hora para celebrar audiencia en la que dicho demandado presenta por escrito
la contestacion a la demanda. En esta contestacion, de ser el caso, también formula la
demanda reconvencional y por ello, acorde con lo previsto en el articulo 182 de la Ley Agraria
se corre traslado al actor para que esté en condiciones de contestar lo que a su derecho

convenga v, si lo solicita, el Tribunal diferira la audiencia, sefialando la fecha y hora de su



45

reanudacion.

Sin embargo, la préactica juridica permite establecer que derivado de las excepciones,
defensas o accidn reconvencional opuestas, en la reanudacion de la audiencia la parte actora
amplia su demanda, generando con ello que la audiencia se vuelva a diferir con la finalidad
de que el demandado otorgue contestacién a esa ampliacién en la nueva fecha sefialada y

en la misma, la parte actora conteste la demanda reconvencional.

Por lo tanto, conforme a esta tradicional interpretacion, a partir de la ratificacion de la
demanda se celebran por lo menos tres segmentos de audiencia para obtener la contestacion
a la reconvencién y proceder a la fijacién de la Litis y a la admisién y desahogo de las
probanzas ofrecidas; sin contar, por supuesto, con los posibles diferimientos por falta de
asesor juridico o intérprete, o bien por inasistencia justificada, lo que se traduce en dilaciones

o retardo en el procedimiento, en contravencién al principio de justicia pronta y expedita.

La segunda interpretacion, realizada conforme a los principios de concentracion y
celeridad procesal, consiste en preparar el desahogo de la audiencia de Ley mediante la
presentacion del escrito de contestacion de demanda y en su caso reconvencion, para que,
en principio, se de vista a la actora con las excepciones y defensas, otorgandole tres dias
para que, de ser procedente, manifieste lo que a su interés convenga. En todo caso, en ese
plazo puede ampliar su demanda o bien, presentar pruebas en contra de las defensas y

excepciones opuestas.

Es decir, una vez que las partes contendientes se encuentran juridicamente
asesoradas, de conformidad con lo previsto en el 179 de la Ley Agraria, se concede al
abogado del demandado un término de cinco dias para que se entere de las pretensiones de
su asesorado con relacién a la demanda presentada en su contra, acordando que dicho
término comenzara a partir del dia siguiente en que surta sus efectos la naotificacién de ese
acuerdo, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 321 del supletorio Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

En ese mismo acto se requiere al demandado, para que, una vez transcurrido el
término concedido, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley Agraria,
interpretado por analogia, dentro del plazo de 10 dias exhiba por escrito la contestacion a la
demanda en la que oponga las excepciones y defensas que a su interés convenga, ofreciendo
las pruebas para acreditarlas y exhibiendo aquellas que por su naturaleza lo permita y en su

caso, oponga demanda reconvencional.

Una vez que el demandado presenta por escrito la contestacion a la demanda, en la
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gue opone excepciones y defensas, se da vista a la parte actora para que, de asi considerarlo,
presente pruebas en contra de las excepciones o defensas opuestas o amplie su demanda,
acorde a lo dispuesto en el primer pérrafo del articulo 324 y del diverso 71 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

“ARTICULO 324.- Con la demanda se acompafaran todos los documentos que el
actor tenga en su poder y que hayan de servir como pruebas de su parte, y, los que presentare
después, con violacion de este precepto, no le serdn admitidos. Sélo le seran admitidos los
documentos que le sirvan de prueba contra las excepciones alegadas por el demandado, los
gue fueren de fecha posterior a la presentacién de la demanda y aquellos que, aunque fueren

anteriores, bajo protesta de decir verdad, asevere gue no tenia conocimiento de ellos.

Con las salvedades del parrafo anterior, tampoco se le recibira la prueba documental
gue no obre en su poder al presentar la demanda, si en ella no hace mencion de la misma,

para el efecto de que oportunamente sea recibida.”

“ARTICULO 71.- Después de que se haya admitido, por un tribunal, demanda para la
decision total o parcial de un litigio, y en tanto éste no haya sido resuelto por sentencia
irrevocable, no puede tener lugar, para la decisién del mismo litigio, otro proceso, ni ante el
mismo tribunal ni ante tribunal diverso, salvo cuando se presente, dentro del juicio iniciado,
nueva demanda ampliando la primera a cuestiones que en ella fueron omitidas. Cuando, no
obstante esta prohibicién, se haya dado entrada a otra demanda, procedera la acumulacion
gue, en este caso, no surte otro efecto que el de la total nulificacién del proceso acumulado,

con entera independencia de la suerte del iniciado con anterioridad.

La ampliacidon a que se refiere el parrafo anterior sélo puede presentarse una vez,
hasta antes de la audiencia final de la primera instancia, y se observaran las disposiciones

aplicables como si se tratara de un nuevo juicio.”

Transcurrido el término concedido, si el actor presenta nuevas pruebas o amplia su
demanda, entonces se admite ésta y se analiza la procedencia de la reconvencion planteada
y de ser el caso también se admite; sefialandose en consecuencia fecha y hora para la

celebracion de la audiencia de Ley.

De esta manera, en una sola audiencia debera ratificarse la demanda inicial, y de ser
el caso su ampliacién; ratificando el demandado su contestacién y la posible demanda
reconvencional y por ello, el actor reconvenido en ese acto también deberd contestar la
reconvencion; procediendo el Tribunal del conocimiento a la fijacion de los términos de la litis

y a la admisién y desahogo de las probanzas ofrecidas.
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Esta actividad jurisdiccional, derivada de la interpretacién conforme a los principios de
concentracion y celeridad procesal, debe ser entendida como la preparacion de la audiencia
de Ley, a la que las partes se encuentran obligadas a asistir, (por si o por medio de sus
representantes) a fin de que expongan oralmente sus pretensiones, excepciones y defensas
y para que, en términos de la fraccion VI del precepto 185 citado, el tribunal pueda exhortarlas
a conciliar sus intereses y a celebrar convenio, como bien lo ha establecido la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Tesis Jurisprudencial de rubro “JUICIO
AGRARIO. EL ESCRITO DE CONTESTACION DE DEMANDA PRESENTADO ANTES DE
LA AUDIENCIA DE LEY, SOLO SURTE EFECTOS SI SU AUTOR LO RATIFICA
ORALMENTE EN DICHA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 185 DE LA LEY
AGRARIA).”14

Los actos preparatorios de la audiencia encuentran sustento juridico en las
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, o que motiva a precisar que el
articulo 167 de la Ley Agraria, prevé la posibilidad de aplicar supletoriamente las
disposiciones procesales civiles, estableciendo al respecto: “El Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles es de aplicacion supletoria, cuando no exista disposicion expresa en
esta ley, en lo que fuere indispensable para completar las disposiciones de este Titulo y que

no se opongan directa o indirectamente.”

La aplicacion supletoria de un ordenamiento juridico general a uno especializado
procede para integrar una omision o para interpretar sus disposiciones y que se integren con
otras normas o principios generales contenidos en otras leyes, siempre y cuando se cumplan
determinados requisitos para que opere la supletoriedad, los cuales han sido previstos por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Tesis Jurisprudencial de
rubro “SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE.”, citada en

parrafos precedentes.

Los requisitos, entre otros, a que se refiere la tesis jurisprudencial referida, consisten
en que la omision o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para
solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin que sea vélido atender a
cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencion de establecer en la ley a suplir y, que
las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que
sean congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la institucion

de que se trate.

14 pyblicada con el nimero 2a./J. 48/2006.
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Debe sefalarse también que la prevision de dar vista al actor con la contestacion de
demanda o las excepciones opuestas por el demandado, tiene como finalidad que el actor se
encuentre en equilibrio con relacion a la posicion del demandado, garantizando asi el derecho
de contradiccién respecto a los hechos expresados en la contestacién de demanda y en los
gue se funden las excepciones y defensas, sobre los cuales el actor no tenia la carga de
expresar en su demanda, asi como para que ofrezca pruebas contra esos hechos e inclusive

amplie su demanda.

Al respecto, al resolver el Amparo directo en revision nimero 4389/2014, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estableci6 las tesis aisladas de rubros
“VISTA AL ACTOR CON LA CONTESTACION A LA DEMANDA. INTERPRETACION
CONFORME AL DEBIDO PROCESO DE LOS ARTICULOS 1400 Y 1401 DEL CODIGO DE
COMERCIO.” y “VISTA AL ACTOR CON LA CONTESTACION DE DEMANDA. NO DEBE
ELIMINARSE NI ES FORZOSA UNA DUPLICA AL DEMANDADO PARA ATENDER AL
PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL DE LAS PARTES (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 1400 Y 1401 DEL CODIGO DE COMERCIO).”15

En estas ejecutorias, los ministros analizaron los articulos 1400 y 1401 del Cédigo de
Comercio, en los que se establece la prevision de dar vista al actor con la contestacion de
demanda o las excepciones para que en cierto lapso se manifieste sobre éstas y presente

pruebas.

Los ministros establecieron que estas disposiciones no contravienen el principio de
igualdad procesal de las partes como manifestacion del debido proceso; que por el contrario,
con la finalidad de que la posicion del actor no quede desequilibrada respecto a la del
demandado debe entenderse que esas disposiciones se apegan a este principio, con la
finalidad de darle al actor el derecho de contradiccidon respecto a los hechos expresados en
la contestacion de demanda y en los que se funden las excepciones y defensas, sobre los
cuales no tenia la carga de manifestarse en su demanda, asi como para que ofrezca pruebas

contra esos hechos, que tampoco tenia la carga de exhibir desde la demanda.

Sin embargo, en la Ley Agraria no existe disposicion expresa que regule esos
supuestos, por lo que entonces es necesario determinar si pueden aplicarse supletoriamente
las disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles previstas en los articulos 71
y 324, ya que conforme al segundo pérrafo del articulo 1o0. Constitucional, las normas relativas

a los derechos humanos, deben de interpretarse de conformidad con la propia Constitucion

15 Publicadas con los numerosla. LXIII/2017 (10a.) y 1a. LXII/2017 (10a.).
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General y con los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, con la

finalidad de favorecer en todo momento a las personas con la protecciébn mas amplia.

Este proceder conlleva la obligacion de interpretar el contenido y alcance de los
derechos humanos, de modo que cuando existen dos normas en el derecho positivo, o varias
interpretaciones de un mismo enunciado normativo, se debe optar, necesariamente, por
aguella que reconozca con mayor amplitud los derechos, o bien, que los restrinja en la menor

medida.

Es decir, aquella interpretacion que, respetando el debido proceso, evita retardos en
el procedimiento, procurando la imparticién de una justicia pronta y expedita de acuerdo con

el articulo 17 de la Constitucién Federal.

Conforme a estas bases teoérico-juridicas, a partir del mes de enero del afio dos mil
veintitrés, como observador participante, derivado de mi actuacibn como Secretario de
Acuerdos en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46, se implement6 el procedimiento de
preparar el desahogo de la audiencia de Ley, realizando la interpretacion conforme a los
principios de concentracion y celeridad procesal en el procedimiento de quinientos noventa y

cinco juicios agrarios contenciosos tramitados en el afio dos mil veintitrés.

Ademas, se analiz6 el procedimiento de seiscientos catorce expedientes tramitados
en el aflo dos mil veintidds y trescientos setenta procedimientos tramitados en el afio dos mil
veintiuno, como se detalla en la Figura 1, a fin de verificar si el procedimiento de preparar el
desahogo de la audiencia de Ley propici6 celeridad y concentracion en el procedimiento del

juicio agrario.
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Figura 1
Juicios Agrarios 2021, 2022, 2023.
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Fuente: Elaboracién con datos propios.

Seguidamente, se realizé un comparativo de la temporalidad de los procedimientos en
estos juicios, con la finalidad de analizar el nUmero de audiencias celebradas en los mismos
conforme a las constancias que integran los expedientes respectivos; resultando necesario
precisar que el analisis Unicamente reflejara aquellos asuntos en los que se celebraron dos o

mas citaciones para audiencia, los que constituiran el universo de estudio de casos.

Al respecto, tal y como se detalla en la figura 2, en aquellos asuntos que fueron
desahogados durante el afio 2023, las citaciones para audiencia se redujeron, toda vez que
en el afio 2021 se atendieron treinta y cinco juicios con mas de cinco audiencias, mientras
gue en el afio 2022 fueron treinta y nueve juicios y por el contrario en el afio dos mil veintitrés

solo fueron veintiocho asuntos con mas de cinco audiencias.
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Figura 2

Citaciones para Audiencia
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Fuente: Elaboracion con datos propios.

Esa tendencia se confirma a partir del analisis de los asuntos en los que las citaciones
para audiencia fueron del orden de dos a cuatro, toda vez que durante el afio 2021 se
atendieron ciento trece juicios con hasta cuatro audiencias, mientras que en el afio 2022 se
atendieron ciento treinta y seis juicios con hasta cuatro audiencias cada uno; sin embargo, en
el afio dos mil veintitrés fueron atendidos doscientos setenta y nueve expedientes con no mas

de cuatro audiencias, tal y como se detalla en la Figura namero 3.

Figura 3

Citaciones para Audiencia
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Fuente: Elaboracion con datos propios.
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De esta manera, es dable establecer que la informacion estadistica refiere una
diferencia en el nimero de citaciones para audiencias en los procedimientos de los juicios
agrarios analizados, aunque los datos obtenidos no sean suficientes para poder afirmar que
el procedimiento de preparar el desahogo de la audiencia de Ley, propicia celeridad y

concentracion en el procedimiento.

Ahora bien, estos resultados son contrastados con la percepcion de los justiciables y
los asesores juridicos en los juicios agrarios desahogados durante los afios 2021, 2022 y
2023, en encuestas mediante un muestreo no probabilistico por conveniencia, en la que se
encuesto a 15 sujetos de derechos agrarios, participantes de diversos juicios agrarios y a 21
abogados gue participaron en la asesoria de diversos juicios agrarios, mediante una encuesta

via electrénica.

Estas encuestas tuvieron por objeto conocer si los participantes (comuneros,
ejidatarios, avecindados, poseedores o pequefios propietarios) y los asesores juridicos en su
calidad de expertos, que intervinieron en los juicios agrarios contenciosos celebrados durante
los afios 2021, 2022 y 2023, consideran que se le garantizé el acceso a una justicia, pronta y
expedita.

Las encuestas realizadas de manera presencial a los justiciables se aplicaron durante
el mes de febrero del afio dos mil veinticuatro, a nueve hombres y siete mujeres que
participaron en juicios agrarios tramitados durante los afios 2022 y 2023, con el caracter de
actores nueve encuestados y como demandados siete; la percepcion de estos justiciables fue
en su mayoria que el procedimiento del juicio agrario se tramitd con rapidez, como se detalla

en la figura 4.

Figura 4

Percepcion de la celeridad
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Fuente: Elaboracion con datos propios. |
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Sin embargo, tal y como se refleja en la figura nidmero 5, la mayoria de los
encuestados tienen una percepcion de que la tramitacién del juicio agrario les provocé un
gasto econdmico excesivo.

Figura 5

Percepcion Econ6mica

m NO PROVOCO GASTO
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Fuente: Elaboracién con datos propios.

Ahora bien, los resultados de la encuesta aplicada a los asesores juridicos sobre
percepcion de justicia pronta y expedita, nos permite conocer que un 95% de los encuestados
han asesorado a sujetos agrarios hablantes de idioma indigena, en su mayoria mixteco, toda
vez que el Tribunal Agrario, Distrito 46 atiende a un numero significativo de poblacion

proveniente de pueblos originarios.

Por otra parte, la participacion en juicios agrarios de los asesores juridicos
encuestados fue variable, generando un promedio de atencion del 47% de los encuestados
gue atendieron de uno a cinco juicios agrarios, mientras que solo el 31% de los encuestados
en promedio atendi6 de once a quince juicios, tal y como se refleja en las Figuras 6, 7 y 8.



Figura 6
Participacion de Asesores 2021
- ¢ En cuantos juicios agrarios contenciosos
participoé en el afio 20217
Deéall
19.0% De11a15
28,6%
Det1as
52,4%
Fuente: Elaboracion con datos propios.
Figura 7

Participacién de Asesores 2022
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Fuente: Elaboracion con datos propios.
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Figura 8
Participacion De Asesores 2023
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particip6 en el afio 20237
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Fuente: Elaboracién con datos propios.

En este contexto, de acuerdo con la figura 9, la mayoria de los encuestados afirmé
que, en el afio 2021, el promedio de audiencias por expediente de juicios agrarios, en que
participaron como asesor juridico fue de 2 a 4, mientras que solo un 23% de los encuestados

participo en juicios agrarios con mas de diez audiencias.

Figura 9

Participacion Audiencias 2021

¢En el afio 2021 en cuantas audiencias, en promedio,
participé por expediente de los juicios agrarios contenciosos?
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Fuente: Elaboracion con datos propios.
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Por su parte, conforme a los datos de la figura 10, en el afio 2022, el 23% de los
encuestados mencionaron haber participado en 10 o0 mas audiencias, mientras que el 33%
afirmé haber participado en un promedio de 5 a 9 audiencias celebradas en los juicios agrarios
contenciosos que participaron como asesores juridicos.

Figura 10

Participacion Audiencias 2022

- ¢En el afio 2022 en cuantas audiencias, en promedio,
parucipo por expediente de los juicios agrarios contenciosos?

De 15 a mas audiencias
4.8%

De 10 a14 audiencias

23,8%

De 5 a8 audiencias

3,3%

De 2 a 4 audiencias
38,1%

Fuente: Elaboracion con datos propios.

En contraste, en el afio 2023, el 47% de los encuestados menciond participar en
promedio de 2 a 4 audiencias por expediente de juicios agrarios contenciosos, lo que
indudablemente refleja que se disminuyd el nimero de audiencias por expediente en esos
juicios agrarios, tal y como se establece en la figura ndmero 11, que también confirma que
solo el 28% particip6 en 10 o mas audiencias.
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Figura 11

Participacion Audiencias 2023

¢.En el afio 2023 en cuantas audiencias, en promedio,
participoé por expediente de los juicios agrarios contenciosos?
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19,0%

o

De 10 a14 audiencias

28,6%

De 2 a 4 audiencias

476%

Fuente: Elaboracion con datos propios.

Los datos antes reseflados permiten establecer que los asesores juridicos
encuestados desempefian un papel de expertos para conocer su percepcion sobre la
celeridad de los procedimientos de los juicios agrarios, derivado de su participacion en

diferentes juicios y en los afios a que se sujeta la investigacion.

Consecuentemente, la percepcion que tienen sobre la celeridad en la tramitacion de
los juicios agrarios repercute directamente en este andlisis, puesto que solo el 14.3% expreso
gue durante el afio 2022 los juicios se tramitaron con celeridad y, por el contrario, un
abrumador 57.1% afirmé que durante el afio dos mil veintitrés, los juicios fueron tramitados
con rapidez, tal y como quedo establecido en las figuras identificadas con los nimeros 12 y
13.



Figura 12
Percepcion Celeridad 2022
¢Considera que los juicios agrarios contenciosos
en los que participo en el afio 2022 fueron tramitados con rapidez?
Mucho
14,3%
Foca
9,5%
Medianamente
TE,2%
Fuente: Elaboracién con datos propios.
Figura 13

Percepcion Celeridad 2023

¢ Considera que los juicios agrarios contenciosos
en los que participo en el afio 2023 fueron tramitados con rapidez?

Medianamente
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Mucho
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Fuente: Elaboracion con datos propios.
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Esta percepcién de celeridad en el procedimiento es congruente con las afirmaciones
realizadas al cuestionarseles sobre la percepcion de que los juicios agrarios en los que
participaron, se celebraron acorde al principio de justicia pronta y expedita, toda vez que el
81% de los entrevistados afirmd que en el afio 2021 los juicios agrarios no fueron acordes
con el principio de justicia pronta y expedita, mientras que el 52.4 realiz6 la misma afirmacién
respecto de los procedimientos celebrados en el afilo 2022 y por el contrario, respecto de los
procedimientos efectuados en el afio 2023, el 57.1% de los encuestados respondid que si
fueron acordes al principio de justicia pronta y expedita, tal y como se refleja en las figuras
14,15y 16.

Figura 14
Justicia Pronta 2021
; Considera que la tramitacion del procedimiento en los juicios agrarios contenciosos
en los que participo durante el afio 2021 fue acordé al principio de justicia pronta y expedita?
Si,
18,0%
Mo,
81,0%
Fuente: Elaboracion con datos propios.
Figura 15

Justicia Pronta 2022

¢Considera que la tramitacion del procedimiento en los juicios agrarios
contenciosos en los que participo durante el afio 2022 fue acordé al principio de justicia
pronta y expedita?

Fuente: Elaboracién con datos propios.
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Figura 16

Justicia Pronta 2023

;Considera que la tramitacion del procedimiento de los juicios agrarios
contenciosos en los que participo durante el afio 2023 fue acordé al principio de justicia pronta y
expedita?

Mo
42 9%

si
571%

Fuente: Elaboracion con datos propios.

De esta manera, los datos estadisticos reflejan una tendencia en la reduccion del
numero de audiencias por juicio agrario celebrado durante el afio 2023, en comparacion con
aquellos que se verificaron durante los afios 2021 y 2022. La que se confirma con la
percepcion de los asesores juridicos respecto aquellos procedimientos en los que han
intervenido, pues de manera clara mas del 50% de los participantes coinciden en afirmar que
los juicios agrarios tramitados durante el afio de 2023 se desarrollaron con celeridad o

rapidez.
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Conclusiones

Los datos obtenidos en la presente investigacion ofrecen evidencias que indican que
el ejercicio de interpretacion conforme a los principios de concentracion y celeridad procesal
de los articulos 178 y 185 fraccién | de la Ley Agraria, entendido como la preparacion de la
audiencia de Ley, permite reconocer en mayor medida los derechos procesales de los
justiciables y en consecuencia, resultaria obligatorio para los Magistrados de los Tribunales
Agrarios ejercer el control de constitucionalidad ex oficio, conforme a lo ordenado en el
articulo 1° parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

De igual manera, se logré analizar que los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion establecieron precedentes en los que, al interpretar las disposiciones del Cédigo
de Comercio, determinaron que la previsién de dar vista al actor con la contestacion de
demanda o las excepciones para que en cierto lapso se manifieste sobre éstas y presente
pruebas, debe ser atendida conforme al principio de igualdad procesal y entendida como parte

del debido proceso.

Por lo tanto, si este criterio juridico ha sido sostenido en procedimientos de estricto
derecho, por mayor razén debe concluirse que la aplicacién del primer parrafo del articulo
324 y del diverso 71 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en el procedimiento del
juicio agrario no contraviene la Ley Agraria, sino que estas disposiciones son congruentes
con los principios y las bases que lo rigen, como la suplencia de la queja y la emisién de
sentencias a verdad sabida; en consecuencia, en el procedimiento del juicio agrario, se
pueden aplicar supletoriamente estas disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles a partir del ejercicio del control de constitucionalidad ex oficio.

Por ultimo, mediante la observacién participante en quinientos noventa y cinco juicios
agrarios contenciosos celebrados en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46, durante el
afio de dos mil veintitrés la interpretacion de los articulos 178 y 185 fraccion | de la Ley
Agraria, conforme a los principios de concentracién y celeridad procesal, entendido como la
preparacion de la audiencia de Ley, permiti6 avanzar en la rapidez del procedimiento y con

ello, se procuré el acceso a la justicia de manera pronta y expedita.

Esa conclusion fue corroborada mediante la triangulacion metodoldgica, pues el
andlisis estadistico demostré que en el afio dos mil veintitrés se redujo el nimero de
citaciones para audiencia y por ello, fue menos tardado el tiempo en desahogar el
procedimiento, lo que también se afirmo6 en las encuestas aplicada a los justiciables y los

asesores juridicos, en las que la percepcién de la mayoria fue que el procedimiento del juicio
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agrario durante el afio de dos mil veintitrés se tramitdé con mayor celeridad o rapidez y por
ello, que existe un avance en la tramitacion con agilidad en los juicios agrarios en los que

participaron procurando justicia pronta y expedita.
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Anexos

Anexo A.-
ANO 2021
*¢ Cuantos juicios agrarios contenciosos se tramitaron en el Tribunal Unitario Agrario, Distrito

46 durante el afio 20217 R.- 370 expedientes de juicios agrarios contenciosos.

*¢ ES0s juicios agrarios en que afios fueron radicados en el Tribunal Unitario Agrario, Distrito
46? R.- Fueron radicados durante los afios 1996, 1997, 2010, 2012, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.

*; De esos juicios cuantos fueron colectivos y cuantos individuales? R.- 20 expedientes de
juicios relativos a controversias colectivas y 350 expedientes de juicios relativos a

controversias individuales.

*¢ En cuantos de esos expedientes se realizaron 15 0 mas citaciones para audiencia? R.-

Ninguno.

*¢ En cuantos de esos expedientes se realizaron de 10 o 14 citaciones para audiencia? R.-

Ninguno.

*¢ En cuéntos de esos expedientes se realizaron 5 a 9 citaciones para audiencia? R.- En 35

Expedientes.

*¢ En cuantos de esos expedientes se realizaron 2 a 4 citaciones para audiencia? R.- En 113

Expedientes.

*¢ Cuantos de esos juicios se encuentran concluidos? R.- 306 Expedientes.

*¢ Cuantos de esos juicios se encuentran en tramite? R.- 64 Expedientes.
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ANO 2022
*¢ Cuantos juicios agrarios contenciosos se tramitaron en el Tribunal Unitario Agrario, Distrito

46 durante el afio 20227 R.- 614 expedientes de juicios agrarios contenciosos.

*¢ ESos juicios agrarios en que afios fueron radicados en el Tribunal Unitario Agrario, Distrito
467 R.- Fueron radicados durante los afios 1997, 2007, 2015, 2016, 2019, 2021 y 2022.

*¢ De esos juicios cuantos fueron colectivos y cuantos individuales? R.- 93 expedientes de
juicios relativos a controversias colectivas y 521 expedientes de juicios relativos a

controversias individuales.

*¢ En cuantos de esos expedientes se realizaron 15 0 mas citaciones para audiencia? R.-

Ninguno.

*¢ En cuantos de esos expedientes se realizaron de 10 o 14 citaciones para audiencia? R.-
Ninguno.

*¢ En cuéntos de esos expedientes se realizaron 5 a 9 citaciones para audiencia? R.- En 39
Expedientes.

*¢ En cuantos de esos expedientes se realizaron 2 a 4 citaciones para audiencia? R.- En 136

Expedientes.

*¢ Cuantos de esos juicios se encuentran concluidos? R.- 491 Expedientes.

*; Cuantos de esos juicios se encuentran en tramite? R.- 123 Expedientes.

ANO 2023

*¢ Cuantos juicios agrarios contenciosos se tramitaron en el Tribunal Unitario Agrario, Distrito
46 durante el afio 20237 R.- 595 expedientes de juicios agrarios contenciosos.

*¢ ESOs juicios agrarios en que afios fueron radicados en el Tribunal Unitario Agrario, Distrito
46? R.- 1994, 1995, 1996, 2002, 2005, 2008, 2009, 2011, 2012, 2013, 2015, 2016, 2017,

2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

*¢ De esos juicios cuantos fueron colectivos y cuantos individuales? R.- 150 expedientes de

juicios relativos a controversias colectivas y 445 expedientes de juicios relativos a
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controversias individuales.

*¢ En cuantos de esos expedientes se realizaron 15 o mas citaciones para audiencia? R.-

Ninguno.

*¢ En cudntos de esos expedientes se realizaron de 10 o 14 citaciones para audiencia? R.-

Ninguno.

*¢ En cuantos de esos expedientes se realizaron 5 a 9 citaciones para audiencia? R.- En 28

Expedientes.

*¢ En cuantos de esos expedientes se realizaron 2 a 4 citaciones para audiencia? R.- En 279

Expedientes.

*¢ Cuantos de esos juicios se encuentran concluidos? R.- En 314 Expedientes

*¢ Cuantos de esos juicios se encuentran en trdmite? R.- En 281 Expedientes

Anexo B.-

Cuestionario para aplicar la encuesta sobre percepcién de Justicia pronta y expedita

Justiciables.

Instrucciones: La siguiente encuesta contiene una serie de preguntas que tiene como
objetivo conocer cual ha sido su percepcién sobre la imparticion de justicia pronta y expedita
en este Tribunal.

La informacion que usted aporta sera utilizada para fines académicos, no le genera
responsabilidad alguna y su manejo es confidencial.

Agradecemos responda en su totalidad las preguntas que se formulan a continuacion.

1.- Género al que pertenece

-- Hombre

-- Mujer

-- No binario (Distinto a hombre o mujer)

2.- Edad

--30 a 40 afios

-- 41 a 50 afios
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-- 51 a 60 afios

-- 61 a més

3.- Es hablante de algun idioma indigena
- Si, ¢Cual?

-- No

4.- ¢ Cual es su calidad agraria?

-- Comunero

-- Ejidatario

-- Avecindado

-- Pequefio propietario

5.- ¢,Cual es su municipio de procedencia?

6.- ¢ En qué afio fue radicado su juicio agrario?

7.- ¢, Qué caracter tuvo en su juicio agrario?

-- Parte Actora

-- Parte Demandada

-- Tercero

8.- ¢ El juicio agrario ya fue concluido?

-- Si, en que afio

-- No

9.- ¢ A cuantas audiencias asistié 0 ha asistido si su juicio aun sigue en tramite?
-- De 2 a 4 audiencias

-- De 5 a 9 audiencias

--- De 10 a 14 audiencias

--De 15 a més audiencias

10.- ¢ Considera que su juico agrario fue tramitado con rapidez?

-- Si, porque

-- No, porque

11.- ¢Considera que la tramitaciébn de su juicio agrario le provoco un gasto econdémico
excesivo?

-- Si, porque__

-- No, porque___

12.- ¢ Esté satisfecho con el tiempo que ha tardado su juicio agrario?

-- Si, porque__

-- No, porque___
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Anexo C.-

Cuestionario para aplicar la encuesta sobre percepciéon de Justicia pronta y expedita a

los asesores juridicos de diversos juicios agrarios celebrados en los afios 2021 al 2023.

Instrucciones: La siguiente encuesta contiene una serie de preguntas cuyo objetivo es
conocer cual ha sido su percepcién sobre la imparticién de justicia pronta y expedita en este
Tribunal.

La informacion que usted aporta sera utilizada para fines académicos, no le genera
responsabilidad alguna y su manejo es confidencial.

Agradecemos responda en su totalidad las preguntas que se formulan a continuacion.

1.- Género al que pertenece

-- Hombre

-- Mujer

-- No binario (Distinto a hombre o mujer)

2.- Edad

--30 a 40 afios

-- 41 a 50 afos

-- 51 a 60 afos

-- 61 amas

3.- Ha asesorado ante este Tribunal a algun sujeto agrario hablante de algun idioma indigena
--Si, ¢Cual?

-- No

4.- ¢ En cuantos juicios agrarios contenciosos particip6 en el afio 2021?

--Delab

--De6al0

--Dellalilb

-- De 16 a mas

5.- ¢ En cuantos juicios agrarios contenciosos participo en el afio 2022?

--Delab

--De6al0

--De 11a15

-- De 16 a méas

6.- ¢ En cuantos juicios agrarios contenciosos participo en el afio 2023?

--Delab

--De6al0

--De 11a15
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-- De 16 a més

7.-¢ Cuél es el municipio de procedencia de la mayoria de sus asesorados?

8.- ¢En el afo 2021 en cuantas audiencias, en promedio, participd por expediente de los
juicios agrarios contenciosos?

-- De 2 a 4 audiencias

-- De 5 a 9 audiencias

--- De 10 a 14 audiencias

--De 15 a mas audiencias

9.- ¢En el afio 2022 en cuantas audiencias, en promedio, participé por expediente de los
juicios agrarios contenciosos?

-- De 2 a 4 audiencias

-- De 5 a 9 audiencias

--- De 10 a 14 audiencias

--De 15 a mas audiencias

10.- ¢En el afio 2023 en cuéntas audiencias, en promedio, participé por expediente de los
juicios agrarios contenciosos?

-- De 2 a 4 audiencias

-- De 5 a 9 audiencias

--- De 10 a 14 audiencias

--De 15 a més audiencias

11.- ¢Considera que los juicios agrarios contenciosos en los que participo en el afio 2021
fueron tramitados con rapidez?

-- Mucho

--Medianamente

--Poca

12.- ¢Considera que los juicios agrarios contenciosos en los que participo en el afio 2022
fueron tramitados con rapidez?

-- Mucho

--Medianamente

--Poca

13.- ¢Considera que los juicios agrarios contenciosos en los que participo en el afio 2022
fueron tramitados con rapidez?

-- Mucho

--Medianamente

--Poca

14.- ¢ Considera que la tramitacién del procedimiento en los juicios agrarios contenciosos en

los que participo durante el afio 2021 fue acordé al principio de justicia pronta y expedita?
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-- Si, porque

-- No, porque
15.- ¢ Considera que la tramitacion del procedimiento en los juicios agrarios contenciosos en

los que participo durante el afio 2022 fue acordé al principio de justicia pronta y expedita?

-- Si, porque
-- No, porque

16.- ¢ Considera que la tramitacién del procedimiento de los juicios agrarios contenciosos en
los que participo durante el afio 2023 fue acordé al principio de justicia pronta y expedita?

-- Si, porque

-- No, porque

Anexo D.-

EXPEDIENTE: 326/2023
ACTORA: *rxkkkkkksk
DEMANDADAS: ***#kxtixxy OTRA
POBLADQ: ****skkxkx

MUNICIPIQ: ***#kkkxkx Y *xkkkkkksk
ESTADO: OAXACA

ACTA DE AUDIENCIA

En la ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, en la sala de audiencias del Tribunal Unitario
Agrario Distrito 46, siendo las DIEZ HORAS DEL DIA DOS DE OCTUBRE DE DOS MIL
VEINTITRES; el Tribunal se constituye en audiencia publica, en su domicilio localizado en
calle Guerrero numero 5, colonia centro, en esta Ciudad, en términos de los articulos 185y
194 de la Ley Agraria, para ventilar el proceso agrario indicado al rubro; presidiendo este
acto el Licenciado ********+** Sacretario de Acuerdos quien suple la ausencia del Magistrado
Titular de este 6rgano jurisdiccional agrario, de conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos
Generales numeros 13/2023 y 21/2023 emitidos por el Tribunal Superior Agrario, cuya copia
certificada se agrega a los presentes autos para que obre conforme a derecho corresponda,
quien actua ante el licenciado **********Seacretario de Acuerdos “B”, que autoriza y da fe, se
procede al desahogo correspondiente.

MEDIDAS PREVENTIVAS DE SALUBRIDAD.- El Secretario de Acuerdos hace constar que
conforme al acuerdo general 08/2023 del H. Pleno del Tribunal Superior Agrario que modifica
los lineamientos de las actividades de los Tribunales Agrarios en la nueva normalidad; se
comunica a los justiciables, que a esta audiencia SOLO SE PERMITE EL INGRESO A LA
SALA DE LAS PERSONAS DIRECTAMENTE INTERESADAS EN CADA JUICIO, asi como
de UN ASESOR(A) LEGAL DE SU CONFIANZA, UTILIZANDO EL CUBREBOCAS, con el fin
de cumplir con las medidas sanitarias de todas aquellas personas que deban ser atendidas
por este Tribunal Unitario Agrario, atento a lo que establece el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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REGISTRO DE COMPARECENCIAS

ASISTENCIA DE LA PARTE ACTORA .- El Secretario de Acuerdos hace constar la asistencia
de ***++rkkkx quien se identifica con credencial para votar con fotografia expedida por el Instituto
Nacional Electoral, asistida por el Licenciado *********qujen se identifica con cédula
profesional nimero ********+**aypnedida por la Direccion General de Profesiones de la
Secretaria de Educacion Publica, documento que se da fe tener a la vista y se devuelve previo
se obtiene copia para ser agregada a los autos y obre como legalmente corresponda;
designando en este acto como su ASESOR LEGAL al profesionista antes referido, mismo
gue habiendo escuchado lo anterior manifiesta que acepta y protesta el fiel desempefio del
cargo conferido, por lo que se le tiene con tal caracter, de conformidad en lo previsto en el
articulo 179 de la Ley Agraria, con todas las facultades ahi consignadas, sefialando como
domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en *********x nrgporcionando ademas el
siguiente correo electrénico bloopez.nicolas@gmail.com con numero telefénico 953 125 07
17.

ASISTENCIA DE LA PARTE DEMANDADA .- El Secretario de Acuerdos hace constar la
asistencia de **rxxikkiky kkkkkkkrkk - quienes se identifican con credencial para votar con
fotografia expedidas por el Instituto Nacional Electoral, asistidos por la licenciada *****ttex
abogada agraria de la Procuraduria Agraria con residencia en Tlaxiaco, Oaxaca, quien se
identifica con cédula profesional nimero *******++*. documentos de los que se obtienen copias
para agregarse a los autos, designando en este acto como su ASESORA LEGAL a la
profesionista antes referida, misma que habiendo escuchado lo anterior manifiesta que acepta y
protesta el fiel desempefio del cargo conferido, por lo que se le tiene con tal caracter, de
conformidad en lo previsto en el articulo 179 de la Ley Agraria, con todas las facultades ahi
consignadas, sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en ****¥¥¥¥x*.
proporcionando correo electrénico jenny.chavez@pa.gob.mx y nimero telefonico 953 179 11
91, quien en este acto solicita imponerse de los autos.

CUENTA SECRETARIAL.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 22, fraccion | de la
Ley Organica de los Tribunales Agrarios, el Secretario de Acuerdos DA CUENTA al
Magistrado con la razén actuarial visible a foja 27 de autos, que suscribe el Actuario Adscrito
a este Tribunal el Licenciado *******++* CONSTE

Vista la cuenta de asistencia y secretarial que anteceden el Magistrado del conocimiento
ACUERDA:

PRIMERO.- Atendiendo la raz6n actuarial de cuenta, se advierte que no fue emplazada a
juicio la demandada **********an virtud de no ser su domicilio el sefialado en la demanda; no
obstante, ante su comparecencia se ordena al Secretario de Acuerdos que en este acto
realice el emplazamiento correspondiente. En consecuencia, el Secretario de Acuerdos en
este acto EMPLAZA Y CORRE TRASLADO con las copias simples exhibidas, a la
demandada **********  firmando al calce de la presente acta de conformidad con el
emplazamiento efectuado.

SEGUNDO.- Acorde con el precepto 179 de la Ley Agraria, se le concede al asesor juridico
de la parte demandada *******+** g| término de cinco dias para que se entere de las
pretensiones del actor, con relacién a la demanda en su contra; término que comienza a correr
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a partir del dia siguiente en que surta sus efectos la notificacion del presente acuerdo en
términos del articulo 321 del supletorio Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 178, 179y 182 de la Ley Agraria
interpretado este Ultimo por analogia y con la finalidad de dar cumplimiento a los principios
de economia, concentracion y celeridad procesal previstos en el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, SE REQUIERE A LA PARTE DEMANDADA
*repkkkkkkk  para que dentro del término de diez dias, contados a partir de que concluya el
término concedido en el parrafo que antecede, exhiban por escrito la contestacion de
demanda en la que opongan excepciones y defensas que a su interés convenga, ofreciendo
las pruebas para acreditarlas y exhibiendo aquellas que por su naturaleza asi lo permitan; en
su caso opongan demanda reconvencional; en el primer supuesto, se dara vista a la parte
actora para que dentro del término de tres dias manifieste lo que a su derecho e interés
convenga, acorde con lo dispuesto en los articulos 71 y 324 del Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles en aplicacion supletoria de la materia agraria; en el segundo caso, se
ordenard correr traslado a la parte actora, emplazandola a juicio y se sefialara fecha y hora
para la celebracion de la audiencia de ley.

CUARTO.- Diligencia en la que deberan comparecer debidamente identificados y asistidos
por un abogado que los asesore juridicamente con la finalidad de exponer sus pretensiones
y ofrecer pruebas; SE LES APERCIBE para que el dia de la audiencia comparezcan a
exponer de manera oral sus pretensiones y que en caso de no comparecer sin causa
justificada, se podran tener por ciertas las afirmaciones de su contraria y no se admitiran
pruebas de sus excepciones y defensas a menos que acrediten la causa de fuerza mayor o
caso fortuito que les haya impedido comparecer a la audiencia; que en dicha audiencia, se
admitiran y desahogaran las probanzas ofrecidas conforme a derecho, salvo las que no
puedan ser inmediatamente desahogadas, caso en el que este Tribunal proveera lo
necesario para su desahogo oportuno, siendo obligacion de las partes presentar a los
testigos y peritos que pretendan ser oidos en el juicio.

Como lo solicitan verbalmente los comparecientes, se les autoriza copia simple de la
actuacion previo acuse de recibo que conste en autos y a la parte demandada expidasele a
su costa Copia Certificada de la presente actuacion la cual debera ser expedida una vez que
acredite el pago correspondiente.

Sin otro asunto que hacer constar, se cierra la presente acta, firmando quienes en la misma
intervinieron para debida constancia y darse por notificados de lo aqui acordado.-
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Asi lo proveyo y firma el Secretario de Acuerdos Licenciado **********qujen suple la ausencia
del Magistrado Titular del Tribunal Unitario Agrario Distrito 46, quien actta con el Secretario

de Acuerdos “B” Licenciado ******+*<** quien autoriza y da fe.
L'FICR/L'FNRV/vevg*

FIRMA DE LOS COMPARECIENTES

Con fecha tres de octubre de dos mil veintitrés, se plblica la presente acta mediante ROTULON que se fija en los Estrados
de este Tribunal, para que surta efectos de notificacion y en la pagina de internet de los TRIBUNALES AGRARIOS. CONSTE.-



