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RESUMEN
Los derechos humanos han pasado de ser discursos y palabras que adornan los
textos constitucionales, a representar verdaderas herramientas de lucha y exigencia para
asegurar niveles de vida en condiciones dignas. Aunque en sus origenes se concibieron
como derechos individuales, muy pronto alcanzaron una dimension colectiva para
otorgar una proteccion méas amplia.

Esta tesis sobre “Tratados internacionales en el desarrollo de los Derechos
Humanos en México”, abord6 el desarrollo de los derechos humanos desde sus origenes
hasta su moderna consideracion como derechos internacionales incorporados en las
leyes fundamentales de los Estados. De hecho, fue este el énfasis del trabajo. Se trat6 de
clarificar el modo en que las normas y jurisprudencia de fuente internacional se han
incorporado a los ordenamientos internos y fortalecen el marco de proteccion de los
derechos humanos.

Partiendo de suponer que el fortalecimiento de los derechos humanos en el
ambito interno se debe a una variedad de factores, entre los que destacan el desarrollo de
los derechos en la esfera internacional, el transito de regimenes autoritarios a
democraticos, y el consecuente cambio de modelo constitucional, llevamos a cabo el
estudio de diversas experiencias continentales y de méas alla. Este ejercicio tuvo como
finalidad ubicar y comprender la experiencia mexicana en el desarrollo de los derechos
humanos.

El anélisis comparado de diversas constituciones en relacion a la incorporacion
de las normas internacionales, asi como la revision de las diversas formas como acogen
la jurisprudencia internacional, result6é de la mayor importancia para determinar el grado
de compromiso de los Estados en relacién a los derechos humanos.

La suscripcion y ratificacion de tratados internacionales no siempre se traduce en
practicas y observancia irrestricta de los derechos humanos. llustramos esta omision con
los casos que han ameritado condena al Estado mexicano por parte del tribunal
interamericano. Sin embargo, también analizamos que existe disposicion para cumplir
con las sentencias y con el ordenamiento juridico internacional.

En este estudio concluimos que existe un desarrollo positivo de los derechos
humanos; sin embargo, tal afirmacién solo podemos sostenerla en el plano normativo y
jurisprudencial. Lo cierto es que la estela de afectaciones directas a los derechos
humanos es cada vez mas amplia en términos geograficos, pero también por el nimero
de sectores y personas que impacta. No profundizamos en estas circunstancias por
alejarse del propdsito de la investigacién, sin embargo, no descartamos fortalecer el
estudio contrastando esta realidad con el desarrollo constitucional de los derechos
humanos a que hemos hecho referencia.

Dado que el alcance de la investigacion estuvo delimitado por la consideracion
de los derechos humanos internacionales en el nuevo constitucionalismo, los resultados
y conclusiones fueron esperanzadores. Encontramos que la mayoria de los paises



latinoamericanos han incorporado y revalorado las normas internacionales en el ambito
interno, y ajustan su préctica jurisprudencial a las mismas. En este sentido, un
mecanismo que ha jugado un rol trascendental es el juicio de amparo, a través del cual
los derechos humanos han encontrado, no solo aplicacion efectiva, sino que, en
ocasiones han sido interpretados con perspectivas garantistas que fortalecen los derechos
humanos y protegen eficazmente a las personas.

Esta tesis confirma la importancia de los derechos humanos y la relevancia que
tienen las normas internacionales en la materia, sobre todo cuando se incorporan al
orden juridico nacional y se tomas todas las medidas necesarias para asegurar el goce y
disfrute de los derechos humanos. Solo de esa manera, implementando con genuina
conviccion y absoluto compromiso, es posible construir una sociedad en que la
observancia de los derechos humanos forme parte de la cultura y caracterice su
convivencia.



INTRODUCCION

Ciertamente, los derechos humanos tienen edad, aunque ésta sea relativa. La
concepcion que actualmente le concedemos se ubica en el periodo conocido como el
transito a la modernidad, a finales del siglo XVIII, cuando los Estados constitucionales
comenzaron a tomar la forma y estructura que hoy dia les conocemos. Antes de este
periodo, existia la idea de la dignidad, de la libertad o la igualdad, dispersas en las
reflexiones de autores clasicos como Platon, Aristoteles o Santo Tomas, pero no se
cristalizaron en el concepto de derechos humanos con su caracteristica de generalidad y
universalidad. Evidentemente, ninguno de los filésofos citados concebia los derechos
humanos como actualmente se reconocen.

El desarrollo histérico de los derechos humanos parte de considerar que la
persona cuenta con una esfera de vida auténoma, individual, personal, y dotada de
valores propios e indisponibles, cual es la dignidad humana, frente al poder del Estado.
Dignidad, entendida como el reconocimiento de una naturaleza especifica, propia de
cada ser humano, que lo hace algo distinto, irrepetible y merecedor de un respeto
igualmente singular.

El Estado, como todo sujeto que ostenta poder, es susceptible de abusar del
mismo, afectando la dignidad a que hemos hecho referencia. Para proteger ese ambito
individual comenzaron a surgir las voces que clamaron que cada persona cuenta con
derechos inherentes a su condicion de ser humano. Bajo esta concepcion, es el Fraile
dominico Bartolomé de Las Casas uno de los mas reconocidos defensores de los
derechos de los indigenas frente al abuso del poder por parte de los conquistadores

espafoles que se negaban a reconocer la dignidad humana de los indigenas.
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Retomando las tesis de Santo Tomas de Aquino, Bartolomé de Las Casas, y otros
frailes, como Francisco de Vitoria, reivindicaron el derecho natural, que reconocia la
posesion de derechos inherentes a todas las personas, incluyendo a los indigenas, para
iniciar un proceso de defensa de sus derechos frente al imperio espafiol. Dado el
momento histérico, también resulta claro que los derechos iniciaron su posicionamiento
como derechos individuales, personales, frente al poder despotico de la época.

Ademas de los derechos naturales, otras denominaciones surgieron para referirse
a ciertos derechos basicos y fundamentales para las personas, como son las libertades
pablicas, los derechos subjetivos, los derechos morales, derechos fundamentales,
derechos civiles y politicos, etcétera, hasta llegar al concepto de derechos humanos
incorporado en 1948 a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y a partir de
alli ampliamente utilizado para referirse a un conjunto de derechos histéricamente
determinados y reconocidos tanto en leyes nacionales como en leyes internacionales.

Los derechos humanos comenzaron su proceso de incorporacion en las
constituciones nacionales, a partir de que fuera proclamada la Declaracion de Derechos
del Hombre y del Ciudadano, en 1789. De hecho, en la primera constitucion francesa de
1791, se incorpord un primer capitulo sobre “disposiciones fundamentales” previstas en
la Constitucidn para considerar un conjunto de “derechos naturales y civiles™.

Las declaraciones americana e inglesa, asi como tantas otras constituciones
comenzaron a incorporar algunos derechos humanos en beneficio de las personas. Por
ejemplo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 ya habia
reconocido los derechos de carécter social. También la Constitucion de Alemania, habia
incorporado el reconocimiento de ciertos derechos humanos. Sin embargo, es innegable

que estos tuvieron un despegue inimaginable a partir de que se incorporan a un
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instrumento internacional como es la Declaracién Universal, precedida por un
movimiento bélico que dejo una estela de muertes y abusos a los derechos humanos en
aquellos paises en que los gobiernos méas poderosos se impusieron. Las tragicas
consecuencias de ese movimiento bélico movieron la conciencia de la comunidad
internacional y le convocd a tomar medidas conjuntas para evitar su repeticion. De ahi el
origen de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

A partir de ese momento histérico, los tratados internacionales que promueven y
protegen los derechos humanos, progresiva y paulatinamente, se han considerado como
fuente importante de derecho, incorporandose a la legislacion interna de los Estados. Es
pertinente aclarar que, en esta investigacion haremos referencia al concepto de
“derechos humanos” como la denominacién mas reconocida de los valores propios de la
persona humana; sin dejar de lado el hecho de que, ciertos autores, como Alexy y
Borowski, por citar algunos, suelen denominar a los mismos como derechos
fundamentales, refiriéendolos como disposiciones constitucionales o provenientes de
instrumentos internacionales que igualmente hacen referencia a esos valores. En esta
linea de pensamiento también se inscribe Ferrajoli, quien entiende los derechos
fundamentales en términos mas amplios, considerando “todos aquellos derechos
subjetivos que corresponden universalmente a <<todos>> los seres humanos en cuanto
dotados del status de personas, ciudadanos o personas con capacidad de obrar”; mientras
que Gomez expresa desacuerdo con el uso de la expresion derechos fundamentales y
distingue entre este concepto y las garantias constitucionales, y los derechos humanos.

La importancia que en el nivel internacional ha cobrado la proteccion de los
derechos humanos, se refleja en el hecho de que los Estados, hoy dia, a diferencia del

pasado, raramente rechazan los sefialamientos de violaciones a derechos humanos
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ocurridas en sus territorios, cada vez menos anteponen el respeto a la soberania nacional
frente a dichos reclamos, y se muestran mas dispuestos al escrutinio externo por parte de
los mecanismos dispuestos para tal efecto. EI caso mexicano constituye un ejemplo muy
claro y cercano de lo antes dicho.

El tema de los derechos humanos es quizé el que ha generado la transformacion
en la concepcion de la soberania de los Estados. Quienes tradicionalmente se mostraban
recelosos de las intromisiones de agentes externos en asuntos propios de los Estados,
hoy no les queda méas que aceptar las criticas y reclamos a su proceder. Los Estados
cuestionados suelen dar justificaciones de su conducta, pero también aportar la
informacion a los 6rganos externos que investigan las violaciones.

Los derechos humanos, al convertirse en preocupacion internacional abrieron las
puertas de las soberanias y los Estados quedaron expuestos al escrutinio de un
movimiento cada vez mas fuerte a favor de la observancia de los derechos humanos. De
hecho, la actuacién del Estado, hoy dia, como consecuencia de la ratificacion de los
tratados internacionales, se encuentra supeditada al cumplimiento de las normas
internacionales so pena de incurrir en responsabilidad internacional.

El escrutinio a que nos referimos se lleva a cabo no solo por los Estados con
gobiernos democraticos y mas comprometidos con los derechos humanos, sino también
por una gama de organizaciones internacionales estatales y no gubernamentales que
observan y supervisan el desarrollo de los derechos humanos en el espacio internacional.

De acuerdo con De los Santos (2008), “en el ambito de las relaciones
internacionales, los Estados se encuentran juridicamente obligados a cumplir con los
tratados; sin embargo, muchas veces el espacio doméstico requiere definicidn

constitucional para hacerlos exigibles y armonizar su contenido con la legislacion
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interna. En algunos Estados, una vez que estos se han convertido en parte de un
instrumento internacional, éste, automaticamente, pasa a formar parte de la legislacion
obligatoria interna, en otros, requiere de legislacion especial para reconocerle valor de
norma interna y obligatoria” (p. 250). Mas alla del sistema de incorporacion que
adopten, los Estados se encuentran obligados a adecuar el orden juridico interno en aras
de cumplir con las disposiciones internacionales.

No son pocos los Estados que se han obligado a cumplir la mayoria de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos México. Varios de
estos tratados protegen, o contienen articulos que protegen los derechos civiles,
politicos, econdmicos y culturales. Sin embargo, falta mucho por hacer: el orden juridico
internacional obligatorio para esos Estados no siempre se encuentra armonizado con el
derecho nacional. Ese proceso de armonizacion de normas internacionales y nacionales
debe llevarse a cabo para garantizar una adecuada proteccion de valores fundamentales y
evitar que los Estados incurran en incumplimiento de sus obligaciones internacionales
que les generen responsabilidad. Con la armonizacién proveen, a la vez, una proteccion
completa y eficaz para la defensa de sus derechos.

Este proceso de armonizacion de las disposiciones de fuente internacional con
aquellas que se producen en el ambito interno ha comenzado a desarrollarse
paulatinamente. En el caso mexicano se avanza lentamente, si bien todavia en el ambito
federal, puesto que, el local no ha sido alcanzado por este proceso de adecuacion legal al
marco juridico internacional, o bien el proceso se lleva a cabo de modo mucho mas
lento.

El marco doctrinal que acoge estos cambios es el nuevo paradigma

constitucional, el constitucionalismo contemporaneo o el neoconstitucionalismo, como
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suele identificarse a este nuevo movimiento constitucional que se desarrolla a partir de la
Segunda Guerra Mundial, y que implica, entre otras cosas, la adopcion en las
constituciones de perspectivas amplias y garantistas de los derechos humanos, asi como
una practica judicial abierta y receptiva a estos derechos.

Las consideraciones antes mencionadas serdn abordadas en el presente estudio,
que se plantea analizar el impacto que los derechos humanos de produccion
internacional han tenido en el desarrollo de los derechos fundamentales en México,
dando lugar a un proceso de reforma constitucional y legal, asi como al fortalecimiento
de los derechos humanos en beneficio de las personas.

El tema que estudiamos resulta relevante por varias razones, entre ellas, el hecho
de que se trata de un fendmeno social y juridico que comenzd bajo diferentes
circunstancias y contextos, pero, en todos los casos, posterior a cambios de regimenes,
después de superar los gobiernos autoritarios o dictatoriales y dar paso a gobiernos
electos democréaticamente.

Tanto en Europa como en América Latina estos procesos han implicado la
creacion de nuevas constituciones, o bien la reforma profunda de las existentes para
incorporar previsiones que garantizan un Estado democréatico. Ademas, se distinguen por
sus disposiciones garantistas en materia de derechos humanos, asi como la revaloracion
de los tratados internacionales en la materia.

En el caso mexicano, resulta de interés el estudio, toda vez que México es uno de
los paises que se encontraba pendiente de experimentar este fendmeno. Despues de
superar un regimen hegemonico que gobernd al pais por casi setenta afos, era previsible
que se instrumentaran medidas de justicia transicional que en el ambito de los derechos

humanos implico la reforma constitucional del afio 2011. Sin embargo, como es propio
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del sistema politico mexicano, los vaivenes no han faltado; de tal suerte que, aunque se
han dado avances importantes para la revaloracion de las normas internacionales en el
ambito interno y se han fortalecido los derechos humanos, el sistema de gobierno que
impera también impone sus propias politicas, y no siempre son las que mas favorecen a
la observancia de los derechos humanos. Es por eso, que entre los factores de carécter
juridico que han de estudiarse para comprender el fortalecimiento y la incorporacion de
los derechos humanos de fuente internacional al &mbito interno, también deben
considerarse los factores de orden politico, puesto que, lamentablemente, la observancia
y garantia de los derechos humanos también depende del tipo de régimen en funciones.

El problema radica en una ambivalente politica en materia de derechos humanos.
Aunque el Estado suele firmar y ratificar los tratados internacionales, tales actos no se
traducen en cumplimiento de las obligaciones adquiridas, ni en una estricta observancia
de los derechos humanos para con la ciudadania. Ello revela la existencia de un marco
juridico robusto en la materia, pero a la vez, un pais que continda destacandose por sus
altos indices de violaciones a los derechos humanos. Esa discordancia requiere una
explicacion basada en el analisis de los diversos factores que inciden y que explican el
impacto de los derechos humanos de fuente internacional en el ambito interno.

La hipotesis que se plantea es que el ensanchamiento de los derechos
fundamentales en México es consecuencia de factores como el desarrollo de los
derechos humanos en el marco internacional, el transito de gobiernos hegemonicos a
democraticos, el cambio de paradigma constitucional y una practica jurisdiccional
abierta y receptiva a la consideracion de los derechos humanos de fuente internacional,

generado por los sistemas universal y regional de proteccion de los derechos humanos,
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en particular por la prolifica jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

En funcion de lo anterior, se propone como objetivo general el analisis critico del
desarrollo de los derechos humanos desde su origen hasta su consideracion como
derechos humanos internacionales incorporados a las constituciones nacionales.

Para el desarrollo del objetivo general también desarrollamos los siguientes
objetivos especificos:

a) analizar, desde una perspectiva histérica, el desarrollo de los derechos
humanos, desde su consideracion como derechos naturales hasta el moderno
concepto que los identifica como derechos humanos,

b) determinar las obligaciones que los instrumentos internacionales,
particularmente lo tratados en materia de derechos humanos imponen a los
estados, una vez que los ratifican y se obligan a cumplirlos,

c) analizar la influencia de los derechos humanos internacionales en la
configuracion del nuevo constitucionalismo, y,

d) evaluar el desarrollo de los derechos humanos en México en funcion de los

derechos humanos internacionales y el constitucionalismo contemporaneo.

La metodologia empleada parte del estudio general de los derechos humanos, su
desarrollo en el &mbito internacional y en el plano comparativo, sobre todo con paises
del espacio latinoamericano, para concluir en el analisis de la experiencia mexicana. El
método deductivo y comparativo orientan este estudio que espera demostrar la
importancia del desarrollo de los derechos humanos internacionales en los escenarios
nacionales y locales.

Para el analisis de los “Tratados internacionales en el desarrollo de los Derechos

Humanos en México”, llevamos a cabo el estudio en seis capitulos, que explican el
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desarrollo de los derechos humanos, desde sus origenes hasta su consideracion como
derechos humanos internacionales que representan obligaciones para los Estados, y que
deben cumplir, so pena de incurrir en responsabilidad internacional.

Precisamos que los capitulos primero y segundo representan el marco tedrico de
esta investigacion, por lo tanto, en ellos damos cuenta no solo del analisis de los
principales conceptos y categorias de estudio, sino también del estado del arte del tema
en estudio.

Asi, en el capitulo primero, se analizan las diferentes denominaciones que
adoptan los derechos humanos, desde su concepcion como derechos naturales, derechos
morales, libertades publicas, derechos fundamentales, hasta su consideracién como
categoria historica, propios de un momento histérico y social determinado.

En el capitulo segundo se abordan los procesos y documentos que representan los
antecedentes del moderno concepto de derechos humanos. Tanto en Inglaterra, como en
Estados Unidos y Francia se vivieron procesos sociales que se originaron en la necesidad
de que se reconocieran derechos indispensables y adecuados al momento y espacio
histérico en que se reivindicaban. Asi también, se abordan los procesos de traduccion de
esos derechos en normas constitucionales.

El capitulo tercero, da cuenta, de manera sucinta, de la metodologia aplicada en
el estudio de los derechos humanos en el nuevo constitucionalismo, asi como los
documentos, instancias y jurisprudencia analizada para arribar a los resultados y
conclusiones que clarifican el proceso y experiencia mexicana en la consideracion de los
derechos humanos internacionales.

Después de un largo periodo en que quedd evidenciado que los derechos

fundamentales solo representaron adornos en las constituciones de los Estados, en el

18



capitulo cuarto se describe el proceso de internacionalizacion de los derechos humanos.
Analizamos también la jerarquia de los tratados internacionales en el ambito interno, el
caracter vinculante de los tratados internacionales, la naturaleza de las obligaciones
internacionales, asi como las obligaciones especificas que derivan de la firma y
ratificacion de los tratados internacionales.

En el capitulo quinto, analizamos el proceso de incorporacion de los derechos
humanos de fuente internacional a las modernas constituciones. En este marco, hacemos
referencia a las diferentes modalidades en que se introducen los derechos internacionales
en las constituciones, en particular el modo como se introducen en el orden juridico
mexicano. También revisamos las caracteristicas del modelo constitucional creativo,
abierto y garantista que se ha denominado “neoconstitucionalismo”, y su consecuente
funcién garantista en materia de derechos humanos.

En el capitulo sexto, analizamos las practicas jurisprudenciales en el marco del
nuevo constitucionalismo, revisando aquellos precedentes y jurisprudencia que muestran
la incorporacion de los derechos humanos previstos en los tratados internacionales
directamente en los asuntos resueltos en el ambito interno. Este proceso de
constitucionalizacion de los derechos humanos, implica también un proceso dinamico
entre la actividad legislativa, por un lado, para convertir en leyes internas los derechos
humanos de fuente internacional, someter la actividad legislativa a los derechos
fundamentales, y, de otro, una actividad jurisdiccional renovada para dotar de eficacia a
esos derechos, aplicandolos, considerandolos, y utilizandolos como marco interpretativo

obligatorio al tomar resoluciones.
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MARCO TEORICO

1. Concepciones de Derechos Humanos

1.1. Introduccion.

Como ya se ha dicho, este estudio parte de la conviccion de que los derechos
humanos son el producto de una genealogia que data de siglos atrds. Quiza el
antecedente mas claro de la concepcién adoptada sea la Carta Magna de Juan sin Tierra
de 1215. A partir de ese documento se disefiaran varios otros en diferentes latitudes que

culminaran en el moderno concepto de derechos humanos.

Desde sus antecedentes, los derechos humanos han revelado ser el resultado de
contextos histéricos claramente determinados y vinculados a especificos modelos de

gobierno y sociedad que generan las condiciones necesarias para reconocerles.

En esta tesis exploramos que los derechos humanos, en nuestros dias, pasaron de ser
Unicamente obligaciones internas de los Estados soberanos para representar
responsabilidades internacionales de los mismos Estados. El &mbito internacional se ha
erigido en el principal creador de los derechos humanos, ya sea via tratados
internacionales o a través de la jurisprudencia que los mecanismos internacionales
generan. Estos derechos vuelven a los Estados y se incorporan redefiniendo las

percepciones y concepciones constitucionales que se tenian sobre los derechos humanos.

El proceso descrito se lleva a cabo en cada uno de los Estados, sin embargo, légico
resulta decirlo, las experiencias son distintas, en razon de sus propias caracteristicas,
circunstancias y contextos. De ahi que, resulta importante clarificar y analizar el
momento, la manera y las circunstancias que hacen posible que este proceso se lleve a

cabo en cada uno de los Estados y en particular en México.

20



La hipdtesis que se plantea es que el ensanchamiento de los derechos fundamentales
en México es consecuencia de factores como el desarrollo de los derechos humanos en
el ambito internacional, el transito de gobiernos hegemonicos a democraticos, el cambio
de paradigma constitucional, y una practica jurisdiccional abierta. En funcion de ello
resulta necesario analizar la influencia que los derechos humanos de produccion
internacional han tenido en el desarrollo de los derechos fundamentales en México, y en

la configuracidon del nuevo constitucionalismo.

Para llevar a cabo lo antes dicho hemos requerido analizar los principales conceptos
con que se identifican o se han identificado los derechos humanos, las categorias creadas
para explicarles, asi como los diferentes procesos sociales y juridicos, tanto nacionales

como internacionales, que han permitido su creacion.

1.2. Aclaracion de conceptos.

Cada vez con mayor claridad se hace evidente que el término “derechos humanos”
es un concepto histérico, que solo puede utilizarse con propiedad respecto a contextos
bien determinados. Cada sociedad cuenta con los derechos que necesita tener, o bien que
logra conseguir se reconozcan. La denominacion derechos humanos, como derechos
oponibles al poder, solo puede concebirse a partir del “transito a la modernidad” que
desembocara en las revoluciones burguesas del siglo XVIII (Pérez, 2003, p. 557; Pérez,
2004, pp. 29-30), cuando las primeras declaraciones constitucionales comenzaron a
promulgarse. Antes de este periodo podia hablarse de derechos inherentes a la persona o
a cierta clase de personas, pero sin concebirlos con el alcance general que hoy se les
reconoce. Bajo esa misma perspectiva también lo llegdé a sostener Bartolomé de Las

Casas en su defensa de la dignidad indigena; o bien como se asumi6 durante el periodo
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de la Baja Edad Media en que se reconocieron ciertos derechos, que mas podrian
constituir privilegios, para cierta parte de la poblacién. (Gémez, 2005, p. 37).

Tampoco puede dejarse de lado el hecho de que, antes del transito a la
modernidad, también existieron varias declaraciones de derechos que contienen el
antecedente histdrico del moderno concepto de derechos humanos. No obstante, aquellas
declaraciones constituyeron documentos Utiles para hacer frente a situaciones politicas o
religiosas propias de la época y en contextos geograficos bien delimitados. Asi, por
ejemplo, la histérica Magna Charta de Juan Sin Tierra, contiene el compromiso del Rey
Juan Sin Tierra frente a un grupo de barones que rechazo prestar obediencia al Rey hasta
en tanto éste no admitiera determinadas libertades. Otro ejemplo es el conocido como
Edicto de Nantes, de abril de 1598, con que se buscaba frenar confrontaciones religiosas
entre catdlicos y protestantes (Peces-Barba, 2004, pp. 19-47; Carbonell, 2005; Pérez
Marcos, 2004, pp. 29).

Los derechos humanos, como afirmaciones de la dignidad personal, que reserva un
ambito de su persona para el ejercicio de su autonomia y libertad frente al poder
soberano, surgieron cuando el Estado constitucional comenzé a tomar forma. Antes de
ese periodo, como se ha dicho, si se reivindicaban derechos, no se hacia con la
conciencia de que estos constituyeran derechos humanos en la percepcion y concepcion
que hoy dia les reconocemos. Por ello, se reitera, es caracteristico de los documentos
previos a este periodo la carencia de generalidad que distingue a los derechos humanos.

El desarrollo historico que han tenido los derechos humanos puede dividirse en
tres fases, de acuerdo con Pérez Marcos (2004):

[...JUna primera, medieval, reducida al &mbito de los derechos

estamentales de personas, o de instituciones...donde hay que situar, en orden
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de los precedentes de los derechos humanos, la significacion de la

escoléstica tardia como corriente renacentista renovadora en la forma y en el

contenido del pensamiento medieval. En una segunda fase se ubicarian
aquellas Declaraciones de derechos que marcan la frontera del Antiguo

Régimen, abarcando a las de los Estados Unidos: Bill of Rights de Virginia

(1776), y a la francesa Declaration des Droits de I"'Home et du Citoiyen

(1789), que a su vez presentan entre si notables diferencias, siendo las

anglosajonas de inspiracion religiosa y dmbito nacional, mientras que la

francesa se gestd en un campo abonado por la Enciclopedia y con la
aspiracion de ser universal. Por Gltimo, una tercera fase que refunde a las dos
anteriores, en la que tiene lugar, desde 1948, la formulacion de las modernas

Declaraciones de derechos humanos... (p. 31)

1.3. Conceptos de Derechos humanos.

No debe perderse de vista que, para algunas interpretaciones, los derechos
humanos pretenden obtener su fuerza caracteristica del hecho de que son la expresion de
bienes de particular relevancia para los seres humanos, es decir, son afirmaciones de
intereses 0 necesidades basicas (Laporta, 1987). Por ello mismo, los derechos humanos
son también identificados con el concepto de derechos naturales, derechos morales,
derechos fundamentales, libertades publicas (Escalona, 2004, p. 128), y otros con los
que se pretende calificar su condicion de derechos inherentes a la persona por el hecho
de pertenecer a la especie humana.

Tanto los derechos naturales como los derechos morales son identificados como
valores inherentes a las personas y que se poseen aun antes del surgimiento del Estado

como tal. Segun Escalona (2004), “son valores encarnados sobre todo en la dignidad

23



humana, tienen validez ética independientemente de lo que regulen las normas sociales,
de tal forma que su validez no necesita el reconocimiento de las normas positivas” (p.
142).

La expresion “derechos naturales” se encuentra cada vez mas en desuso, pues
representa posiciones conservadoras Yy anticuadas que se identifican con el
iusnaturalismo. Los derechos naturales si bien resultan de importancia en el desarrollo
historico de los derechos humanos no constituyen la expresion més adecuada de estos
ultimos. Cuando hablamos de derechos naturales nos estamos refiriendo a derechos a)
previos al Poder y al Derecho positivo; b) que se descubren por la razon en la naturaleza
humana; c) que se imponen a todas las normas del Derecho creado por el Soberano
siendo un limite a su accion.

La interpretacion liberal de la libertad natural del hombre, asume que esta termina
con la incorporacion del individuo en el orden colectivo, en funcion de principios de
convivencia social. Es decir, se interpreta que la porcion de libertad que sigue siendo
inherente al hombre e indisponible a la sociedad después del pacto social, son los
derechos naturales, y toda violacion de esa esfera de libertad implica la
desnaturalizacion del hombre. Asi lo conciben, tanto Peces-Barba (2004, p. 22), como
Silva (2007, p. XXXIII).

El iusnatuaturalismo contemporaneo prefiere utilizar el concepto derechos morales
para identificar derechos previos e independientes a la existencia del Estado. En ello
coinciden autores como Dworkin y Rawls, que consideran a los derechos humanos como
un concepto mas alla de la positivacion juridica, y, por lo tanto, inherentes a la moral, ya

sea entendido como derechos naturales o como derechos morales, estan por encima e
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independientemente de la sola positivacion (Dworkin, 1999, pp. 268-275; Beuchot,
2001, pp. 10-19).

Esta posicién es sustentada tanto por quienes son partidarios del iusnaturalismo,
como los iusmoralistas. Ambos coinciden en que los derechos humanos por constituir
valores inherentes al ser humano y estar vinculados con la naturaleza humana, no
requieren que un proceso legislativo los cree; en todo caso, lo que se produce es la
traduccion de un derecho en una norma positiva de caracter obligatorio. Al respecto,
tampoco debe dejarse de lado la posicion doctrinaria, representada por Ferrajoli, que
sugiere que un derecho no positivado constituye una mera expectativa de un derecho,
pero no un derecho en si.

Pese a la relevancia de ambas concepciones de los derechos, dejar al arbitrio del
legislador la existencia 0 no de un derecho implica disminuir su importancia en tanto
derecho fundamental para la existencia del ser humano. A aquellas voces que se oponen
a llamar derechos a los valores no positivados, Beuchot (2001), responde que
efectivamente son derechos de una manera analdgica con respecto del otro, el positivo,
que es el que mejor cumple con la definicion que solemos dar del derecho mismo (p.
97).

Muchas veces se emplea el concepto “derechos humanos” para identificar aquellos
derechos inherentes a la persona por su condicion de ser humano. Sin embargo, conviene
precisar que también se emplean otros conceptos que buscan clarificar el &mbito de
reconocimiento de los mismos y que hoy dia gozan de mayor aceptacion, sobre todo en
la literatura europea. Se suelen también emplear los conceptos derechos fundamentales,

o libertades publicas.
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Los derechos fundamentales y las libertades publicas son conceptos similares en
tanto que se entienden como los derechos reconocidos a las personas ciudadanas y que
se encuentran previstos en las constituciones de los Estados. No obstante, hay autores
que conceden un alcance mayor a los derechos fundamentales para considerar también
aquellos derechos que se encuentran previstos en los instrumentos internacionales que
protegen los derechos humanos (Alexy, 2002, p. 63; 2003, p. 19; Borowski, 2003, pp.
30-33). De particular relevancia resulta el concepto aportado por Ferrajoli (1999), para
quien los derechos fundamentales son ‘“todos aquellos derechos subjetivos que
corresponden universalmente a <<todos>> los seres humanos en cuanto dotados del
status de personas, ciudadanos o personas con capacidad de obrar” (p. 37). Otros se
inclinan por considerar que las libertades publicas hacen referencia a los derechos
basados en el ejercicio de la autonomia personal, pero que dejan de lado aquellos
derechos de caracter colectivo. Quienes simpatizan con el concepto derechos
fundamentales, sostienen que con ello se describen derechos que expresan una
moralidad y una juridicidad basica (Peces-Barba, 2004, p. 28).

Peces-Barba al defender la conveniencia de utilizar preferentemente el concepto
derechos fundamentales en lugar de derechos humanos, afirma que el primero ofrece
algunas ventajas:

a) Es més precisa que la expresion derechos humanos;

b) puede abarcar las dos dimensiones en las que aparecen los derechos. Ademas,

expresa tanto una moralidad basica como una juridicidad bésica;

¢) es mas adecuado que los términos ‘“derechos naturales” o “derechos morales”

que mutilan a los derechos de su faceta juridico positiva, 0, dicho de otra forma,

que formulan su concepto sin tener en cuenta su dimension juridico positiva; y
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d) es mas adecuado que los términos “derechos publicos subjetivos” o “libertades
publicas” que puede perder de vista la dimensién moral, y cedir la estipulacion del
sentido a la faceta de la pertenencia al Ordenamiento. (2004, p. 28)

Para este connotado profesor, la expresion derechos humanos le resulta ambigua,
porque su uso igual puede referir una pretension moral que un derecho subjetivo
protegido por la norma. Sin embargo, debe anotarse que, para el caso mexicano, si tal
ambigliedad existiera, se clarificaria atendiendo a lo previsto en el primer articulo
constitucional, que incorpora los derechos humanos al texto.

Mas alla de la divergencia, el concepto de derechos humanos, supone un alcance
universal y es entendido, de acuerdo con Pérez (1987), “como un conjunto de facultades
e instituciones que, en cada momento histdrico, concretan las exigencias de la dignidad,
la libertad, la igualdad humana, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los
ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional” (p. 55). Esta concepcion de los
derechos humanos representa una denominacion clara y moderna de lo que hoy dia
conocemos Y utilizamos como derechos humanos para referirnos a un ambito de la vida
de una persona en la cual es autbnoma y actla libremente, a la vez que dicho dmbito
queda protegido de intromisiones —via positivizacién de los derechos- de los poderes
publicos y de las acciones de otros sujetos (Gomez, 2005, p. 36).

De acuerdo con esta concepcidn, los derechos humanos no constituyen categorias
fijas, al margen de la historia, sino que tienen relacion con el desarrollo de las
sociedades y las necesidades historicas del ser humano de frente a esa sociedad.
Contemplan desde luego, una dimension moral en tanto constituye derechos inherentes a
la persona, una dimension historica, en tanto que se desarrollan en funcion del avance de

la sociedad, y una dimension positiva, en tanto que suponen el reconocimiento en los
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ordenamientos juridicos. Ferrajoli (1998) lo ha expresado con suficiente claridad, al
afirmar que, “en todos los casos los derechos fundamentales corresponden a valores y a
necesidades vitales de la persona historica y culturalmente determinados” (p. 916).

En nuestra perspectiva, ambas categorias, los derechos fundamentales y los
derechos humanos cuentan con caracter historico, sin bien la primera en el espacio
nacional y como categoria constitucional, y la segunda en el &mbito universal y derivado
del desarrollo internacional de los derechos humanos.

1.4. Derechos Humanos como categoria histérica.

Como es ampliamente comprendido, los derechos humanos no son el producto de
la nada, o del capricho de personas que buscan elevar la categoria de los derechos con el
fin de acotar las obligaciones de los gobiernos para con sus ciudadanos. Siempre existen
razones éticas, sociales e historicas que justifican la consideracion de un derecho como
uno de carécter fundamental en la vida de las personas y en cada momento historico. Es
por ello que, no le falta razén a Bobbio (1991), cuando afirma que los derechos tienen
edad y que solo surgen cuando las condiciones sociales e ideoldgicas lo permiten. De
hecho, parte de la doctrina asocia el surgimiento de las tradicionales generaciones de
derechos humanos con el desarrollo del Estado. Asi, se afirma que las dos primeras
generaciones de derechos, una que comprende los derechos individuales clasicos,
derechos civiles y derechos politicos; y otra, que comprende los derechos econémicos,
sociales y culturales, corresponderian al modelo de Estado liberal; mientras que una
tercera y cuarta generacion de derechos se corresponderia con el Estado Social de

Derecho (Gomez, 2004, p. 240).
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Asociar los derechos humanos al desarrollo histérico y social es lo que justifica
que el catadlogo de derechos se incremente progresivamente, circunstancia que no ha
dejado de preocupar a la academia de los derechos humanos.

La consideracion de nuevos derechos humanos conduce inevitablemente a la
reflexion sobre las implicaciones del incremento en el catdlogo de los derechos
humanos. De hecho, la clasificacion de los mismos en generaciones de derechos
humanos son el resultado de ese aumento en la lista de derechos considerados bésicos,
inherentes a la naturaleza humana y fundamentales para el desarrollo de la vida en
condiciones dignas: Primero lo fueron los derechos civiles y politicos (primera
generacion), le siguieron los derechos econdmicos, sociales y culturales (segunda
generacion), y continuaron los derechos a la paz y la solidaridad (tercera generacion).
Hoy dia, se habla, incluso, de una cuarta generacion de derechos (e incluso una quinta y
sexta), para incluir a) los derechos relativos a la proteccion del ecosistema y al
patrimonio de la humanidad, b) los derechos relativos al nuevo estatuto juridico sobre la
vida humana, y c) los derechos derivados de las nuevas tecnologias de la comunicacion
y la informacion (Ibidem, pp. 242-243), y probablemente el listado de generaciones se
extenderia si tenemos en consideracion lo que se ha dado en Ilamar la inteligencia
artificial y su impacto en los derechos humanos.

Hay quienes ya han expresado preocupaciones por el hecho de que una inflacion
de los derechos conduzca a su devaluacion, en otras palabras, en tanto mayor sea el
catalogo de derechos humanos menor sera la fuerza moral para exigirlos, y en sentido
inverso, en cuanto sea mayor la fuerza moral que se les atribuya, el catalogo de derechos

ha de ser reducido (Alston, 1984, pp. 607-621; Laporta, 1987, p. 23).
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Al razonar sobre el caracter inalienable y el incremento de los derechos humanos,
Laporta (1987) afirma que estos se le adscriben a la persona independientemente de su
consentimiento y se le inmuniza moralmente también independientemente de su
voluntad.

[..] esos <<bienes>> cuya importancia es tal que suministran razones

suficientes para una proteccion normativa tan relevante le son atribuidos a

cada uno ineludiblemente. Y ello abona mi sospecha de que el ampliar mas y

mas los catélogos de derechos humanos es incompatible con la mayoria de

los rasgos que se predican de ellos...hariamos bien en no trivializarlos

apelando a ellos sin ton ni son o extendiendo los catalogos y las

<<generaciones>> arbitrariamente (p. 44).

En respuesta a la tesis de Laporta sobre relacion la ampliacion del catalogo de
derechos, Pérez (1987) afirma que la evolucion y ampliacion de los derechos humanos
se encuentra justificada, y que el recelo ante esta tendencia es infundada, pues “..en el
plan practico, la experiencia méas reciente de los sistemas de derecho comparado de las
libertades muestra que son, precisamente, aquellos &mbitos donde el catalogo de
derechos humanos es méas extenso, alli donde mas intenso se revela su mecanismo de
proteccion” (p. 61).

El mismo autor justifica la expansion del catdlogo de derechos, y afirma que “...1as
generaciones de derechos humanos no implican la sustitucion global de un catalogo de
derechos por otro, sino que, en ocasiones, se traduce en la aparicion de nuevos derechos
como respuesta a nuevas necesidades historicas, mientras que otras veces, supone la
redimension o redefinicion de derechos anteriores para adaptarlos a los nuevos contextos

en que deben ser aplicados” (1987, p. 56).
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El incremento en el catdlogo de derechos puede percibirse sin dificultad al revisar
los derechos reconocidos en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas,
espacio que hoy dia constituye el 6rgano con facultades para el debate y reconocimiento
de derechos de carécter universal. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
promulgada en 1948, contiene un reducido numero de derechos humanos,
posteriormente estos fueron especificados en los convenios internacionales sobre
derechos civiles y politicos, asi como el de derechos econdémicos, sociales y culturales.
No obstante, ademas de los instrumentos que conforman la Carta de Derechos Humanos,
una variedad de instrumentos han surgido para definir, redefinir, clarificar o crear
nuevos derechos humanos.

¢Qué posibilita la ampliacion del catalogo de derechos humanos? (A qué obedece
que los derechos inherentes a la naturaleza humana y consustanciales a la dignidad de
los seres humanos, se incremente progresivamente? Aventuramos dos explicaciones,
que, advertimos, no son limitativas:

Ya hemos hablado del caréacter histérico de los derechos humanos. Estos surgen
con la evolucion histérica de la sociedad, y las necesidades que se presentan. Por
ejemplo, el signo caracteristico de nuestro tiempo es el desarrollo acelerado de la
tecnologia y la informatica, y ello ha generado que ciertos valores se pongan en riesgo,
como es el derecho a la informacion genética. Ello plantea la necesidad de crear
derechos y mecanismos para proteger a la persona de eventuales atentados en contra de
su integridad como persona.

Sin embargo, también el desarrollo de las sociedades hacia modelos democréaticos
permite, o deberia permitir, una mayor recepcion y reconocimiento de los derechos

humanos. Resulta a todas luces cierto que las democracias no pueden concebirse sin
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respeto a los derechos humanos. De hecho, se encuentra fuera de toda duda que es en los
regimenes autoritarios donde se presenta el mayor rechazo no solo al reconocimiento de
nuevos derechos sino al respeto a los que ya existen. En cambio, las democracias se
caracterizan por su apertura y disposicion al reconocimiento de nuevos derechos y al
respeto a los ya existentes, es decir, reconocen un margen mayor de derechos y
libertades. Asi, por ejemplo, es caracteristico que el derecho a la informacion y la
libertad de expresion tienden a prevalecer por encima del derecho al honor de las
personas publicas. También es un&nime el consenso en el sentido de afirmar que la
democracia constituye el sistema politico que presenta las mejores condiciones para el
desarrollo del modelo de justicia que predican los derechos humanos (Alvarez, 2006, p.
22). Resulta un lugar comin que no deja de confirmarse en la realidad, afirmar que en
los Estados que tienen por base el autoritarismo no existen los derechos humanos, o por
lo menos no existe posibilidad real y juridica de ejercerlos. Son solo las sociedades
democréticas, con Estados constitucionales los que permiten el ejercicio de los derechos
humanos, como veremos con amplitud mas adelante en este trabajo. Sin embargo, no
deja de resultar interesante, si consideramos la observancia de los derechos humanos
como un pardmetro de medicion del nivel de democracia en los Estados, que muchos
gobiernos que se autodenominan democraticos, no resultarian tales.

De cualquier manera, en mi perspectiva debe encontrarse el balance que permita
mantener y reconocer aquellos derechos realmente consustanciales a la dignidad del
hombre y producto del desarrollo histérico y de las sociedades democréticas, sin llegar
al extremo de debilitarlos o trivializarlos producto de un aumento desmedido y

exagerado del catalogo de derechos.
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2. Positivacion y constitucionalizacion de los Derechos Humanos
2.1. Declaraciones de Derechos Humanos.

Como ya se ha mencionado, los derechos humanos como tal, se encuentran
directamente vinculados al surgimiento del Estado constitucional, en el transito a la
modernidad, justamente a finales del siglo XVIII. En los siglos precedentes las
prerrogativas de los individuos o su posicién frente al Estado pudieron tener interés para
la moral o la filosofia, pero no para el derecho, como también ya se ha sefialado
(Carbonell, 2005, p. 30). En el ambito normativo la coincidencia académica apunta a
ubicarlos en 1789, con la Declaracion francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano.

Como toda estructura politica, el Estado constitucional comenz6 a gestarse en
aquella que le precedio, el Estado absolutista, sucesora del Estado feudal. Tomaremos
como punto de partida el surgimiento del Estado absolutista para explicar con claridad el
surgimiento del Estado constitucional.

El Estado absolutista, caracterizado por el monopolio del poder politico que
ostenta el rey, se consolida en Europa durante el siglo XV y se afirma en el XVI. Para
reafirmar el hecho de que el absolutismo procrea al Estado constitucional, baste
mencionar que aquel crea instituciones que posteriormente caracterizaran al Estado
moderno, como son los impuestos, el ejército, la diplomacia, un derecho codificado y un
incipiente mercado unificado (Anderson, 2002).

El Estado absoluto surgi6 para sustituir al Estado feudal, que habia dejado de ser
util para los intereses de la nueva clase burguesa en gestacion. Esta exigia mayor
movilidad para el mercado, y la clase feudal se oponia al libre desarrollo del mercado,

basado en el control absoluto de los feudos, donde los feudales imponian sus deseos sin
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limitacién. La nueva clase burguesa en desarrollo requeria orden y seguridad para el
desarrollo de la actividad econdmica. Asi se consolida en el mundo moderno, de acuerdo
con Peces-Barba (1998), “la idea de que la primera funcion de todo poder politico y de
todo sistema juridico es la organizacion pacifica de la convivencia. Sin ella no hay
sistema econdmico posible y la burguesia ascendente necesitaba esa convivencia
ordenada para el progreso de sus negocios” (p. 39). Estas circunstancias de inestabilidad
y violencia en el desarrollo de la actividad comercial se vivian con mayor intensidad en
Italia, por ello no resulta extrafio que fuera el lugar en que por primera vez comenzara a
manifestarse el Estado moderno, como Estado-ciudad.

La prevalencia de un Estado absoluto que ostentaba el monopolio del poder
politico, que ademas lo ejercia sin ningun tipo de control, de manera arbitraria y sin
respetar la dignidad de las personas, generd la necesidad de limitar tal poder, con lo que
se daba vida a una de las ideas fundamentales de los derechos humanos: la limitacion del
poder frente a las personas. Con razon Maqueda (2004) afirma que “es en el Estado
absoluto donde surgira la idea de la razon de Estado, opuesta a los derechos
fundamentales, ya que no existe ningn derecho para los subditos, sino tan solo el de la

obediencia y la fidelidad al rey (p. 161).

2.2. Declaracion inglesa de los Derechos humanos.
En este contexto, aunque limitadas por su caracter individualista, se reconoce
como precursoras de las declaraciones sobre derechos humanos, la Carta Magna (1225),
la Petition of Rights (1628), y el Habeas Corpus (1679), que garantizaba la libertad
individual contra los riesgos de detenciones y represiones arbitrarias en Inglaterra; y el

Bill of Rights (1689). Tales documentos carecen de la “generalidad” que caracteriza a los
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derechos humanos, pues solo se refieren a la sociedad y a los deberes del gobierno en
que estos documentos surgieron. Asi, por ejemplo, la Carta Magna establece “[...]hemos
otorgado a todos los hombres de nuestro reino, en nuestro nombre y en el de nuestros
sucesores para siempre, todas las libertades que a continuacion se expresan, para que las
posean y las guarden para ellos y sus sucesores como recibidas de Nos[sic] y nuestros
sucesores” (Enfasis afiadido)

En la Carta Magna también se enumeran los privilegios otorgados a la Iglesia de
Inglaterra, a la ciudad de Londres, a los mercaderes y a los dignatarios feudales del
régimen, asi como garantias especificas relacionadas con la libertad individual de las
personas, como la prevista en el articulo 39: "Ningin hombre libre serd detenido o
encarcelado como no sea en virtud de un juicio legal de sus pares o de la ley del pais."”

La Petition of rights, también representa un documento estamental, formulado en
forma de carta por el Parlamento al rey Carlos I. En ella se refieren una serie de actos de
violacion de derechos que segun el Parlamento habria realizado el rey. También sefiala
aspectos de orden econémico, en particular de impuestos, que al parecer era tema de la
mayor preocupacion. No obstante, también se reivindican derechos fundamentales a
favor de los subditos del lugar en que surge, como puede apreciarse en el siguiente

planteamiento:

X. Asi mismo le piden humildemente a su mas excelente Majestad, que
ningin hombre sea en adelante obligado a dar ningin regalo, crédito,
donacion, impuesto o cualquier exaccion parecida, sin el consentimiento
comun, manifestado en un escrito del Parlamento; y que nadie sea llamado a

responder o prestar juramento, o a presentarse, o sea confinado, o de
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cualquier otra forma molestado o inquietado por la misma razén, o por
rehusar a hacerlo; y que ningin hombre libre sea encarcelado o detenido
segun la forma antes descrita; y que vuestra majestad tenga la deferencia de
trasladar a los referidos soldados y marineros y que vuestra gente no pueda
ser molestada en el futuro; y que las referidas drdenes que desarrollaban la
ley marcial, pueden ser revocadas y anuladas; y que de aqui en adelante
ningunas ordenes de cualquier clase pueden ser promulgadas para ejecutar a
ninguna persona o personas como se describe mas arriba; y para que no sea
eliminado ninguno de nuestros subditos por razon de tales ordenes o

condenado a muerte contraviniendo las leyes y el derecho de la tierra.

La Petition of rights, por consiguiente, como se deduce de lo antes dicho,
pretendia restablecer la supremacia del Parlamento, y limitar los poderes del rey; no
obstante, también enumera una serie de derechos relacionados con la necesaria
autorizacion del parlamento en la suspension o ejecucion de las leyes, el derecho de
peticion y la imposibilidad de ser encarcelado como consecuencia del ejercicio de este
derecho, derecho a tener armas para su defensa en el domicilio, o la prohibicién de
infligir castigos crueles o desacostumbrados, entre otros. En su articulo primero se
enuncia un principio esencial: la autoridad real no tiene fuerza de ley; la ley estd por
encima del rey. Los demas articulos desarrollan este principio. El pueblo tiene el
derecho de peticidn, el derecho de votar libremente, garantias judiciales y la proteccién
de sus libertades individuales

Mas alla de las formas en que se plantean los derechos en cada momento historico,

debe resaltarse el hecho de que nos encontramos frente a los primeros esfuerzos por dar
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forma escrita, positiva a los derechos naturales que en esa época se reivindicaban.
También, ya ha sido evidente que los derechos se desarrollan a través de un proceso
historico, que en esta etapa corresponde:
Desde el siglo XVII se podra hablar del modelo inglés, “vinculado a la
historia, y arranque de una evolucion del constitucionalismo medieval y del viejo y
buen derecho de los ingleses; y desde el siglo XVIII de modelos americano y
francés. EI modelo americano, sera uno mixto, que parte, sobre todo en los textos
de las colonias en el siglo XVII, de una idea del Derecho y de los derechos,
recibida de la metrépoli, pero que recibird progresivamente la influencia de las
fundamentaciones del iusnaturalismo racionalista y pasard de los derechos
historicos a los derechos naturales en los textos de la independencia”. (Peces-
Barba, 2004, p. 95)
2.3. Declaracion norteamericana de los Derechos Humanos.

De las varias declaraciones que se promulgaron en las colonias norteamericanas,
destaca la Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia, de 12 de junio de
1776, considerada una de las mas emblematicas de la historia de los derechos humanos.
Varias de las declaraciones de las colonias norteamericanas siguieron el ejemplo y se
inspiraron en los postulados de la Declaracion de Virginia. La misma establece dieciséis
articulos relacionados con derechos proximos a la nocion moderna de derechos
humanos: derecho a la vida, la seguridad, la igualdad de todos los hombres, la
separacion de los poderes legislativo y ejecutivo, la primacia del poder del pueblo y de
sus representantes, la libertad de prensa, la subordinacion del poder militar al poder

civil, el derecho a que se haga justicia y la libertad de culto. Los derechos de la persona
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humana son considerados como derechos naturales, que ningin régimen puede
menoscabar.

Los postulados de la Declaracion de Virginia también serian retomados en la
Declaracion de Independencia de Estados Unidos, del 4 de julio de 1776, y sirvieron de
base para la redaccion de las primeras diez enmiendas de la Constitucion. La
Declaracion de Independencia anunciaba el surgimiento de una nueva nacién, que
reivindicaba derechos que ya habian sido anunciados en las declaraciones mas
importantes de la época, como es la igualdad entre los hombres, por lo menos la
igualdad social, que no la racial, puesto que, pasarian muchos afios mas para abolir la
esclavitud y faltan muchos mas para erradicar la discriminacion por esos motivos. Asi
también se clarifica el papel del gobierno en la preservacion de los derechos y se reserva
al pueblo el derecho a cambiar de forma de gobierno, cuando este incurra en una larga
serie de abusos y usurpaciones.

El texto al que nos referimos es el siguiente y esta previsto en el primer parrafo de
la referida Declaracion:
Sostenemos que estas verdades son evidentes en si mismas: que todos los
hombres son creados iguales; que son dotados por su Creador de ciertos
derechos inalienables; que entre éstos estan la vida, la libertad y la busqueda
de la felicidad; que para garantizar estos derechos se instituyen entre los
hombres los gobiernos, que derivan sus poderes legitimos del
consentimiento de los gobernados; que cuando quiera que una forma de
gobierno se haga destructora de estos principios, el pueblo tiene el derecho a
reformarla o abolirla e instituir un nuevo gobierno que se funde en dichos

principios, y a organizar sus poderes en la forma que a su juicio ofrecera las
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mayores probabilidades de alcanzar su seguridad y felicidad. La prudencia,
claro est4, aconsejard que no se cambie por motivos leves y transitorios
gobiernos de antiguo establecidos; y, en efecto, toda la experiencia ha
demostrado que la humanidad estd mas dispuesta a padecer, mientras los
males sean tolerables, que a hacerse justicia aboliendo las formas a que esta
acostumbrada. Pero cuando una larga serie de abusos y usurpaciones,
dirigida invariablemente al mismo objetivo, demuestra el designio de
someter al pueblo a un despotismo absoluto, es su derecho, es su deber,
derrocar ese gobierno y establecer nuevos resguardos para su futura
seguridad. Tal ha sido el paciente sufrimiento de estas colonias; tal es ahora

la necesidad que las obliga a reformar su anterior sistema de gobierno.

A partir de la Declaracion de Independencia, la mayor parte de las antiguas
colonias revisaron sus constituciones entre 1776 y 1778 y ocho incluyeron en ellas
declaraciones de derechos. En todas ellas se recuerda el derecho a la libertad individual,
establecido en Inglaterra por la Magna Carta, y todas agregan, junto a los derechos de

propiedad, de reunion y de expresion, el derecho a la libertad religiosa.

2.4. Declaracion francesa de los Derechos Humanos.

El modelo francés de proteccion de los derechos humanos se distingue del inglés
porque es producto de una ruptura, de un movimiento revolucionario contra la
monarquia intransigente, y también del americano, en tanto que este se escuda, como
hemos visto, en el surgimiento de un nuevo estado soberano. La propuesta francesa esta

representada por el documento méas importante en el desarrollo histérico de los derechos
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humanos, que es la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de
agosto de 1789.

Vale la pena destacar que la primera parte del articulo primero que precisa "Los
hombres nacen y permanecen libres y con iguales derechos"”, se incluyo casi literalmente
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948.

La Declaracion francesa, constituye un documento histérico en el que se han
inspirado todos los movimientos y leyes en materia de derechos humanos. En ella se
enuncian principios fundamentales de orden politico: la soberania nacional (articulo 3),
el sistema de gobierno representativo (articulo 3), la primacia de la ley (9 articulos) y la
separacion de poderes (articulo 16). Atribuye asimismo a los pueblos y a las personas
unos derechos que siguen teniendo actualidad: el derecho a la resistencia contra la
opresion (articulo 2), la presuncion de inocencia (articulo 9), la libertad de opinion y de
religion (articulo 10), la libertad de expresion (articulo 11) y el derecho a la propiedad
(articulo 17).

Peces-Barba (2004) identifica con acierto los principales rasgos de la propuesta
francesa, y algunos de ellos son que representa a)un ejemplo puro de formulacion
racionalista y abstracta de los derechos, como derechos naturales, en ruptura total con la
tradicion historica de las leyes fundamentales de la monarquia francesa; b) Es un
paradigma de la influencia liberal al recoger derechos como libertad de opinién y
pensamiento, garantias procesales, derecho de participacion politica, y derecho de
propiedad; c)Es mas que una declaracion de derechos y significa el meollo del moderno
constitucionalismo, en cuanto incorpora los principios del gobierno, de la ley, igualdad

formal, soberania popular y separacion de poderes (pp. 99-100).
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Siendo la Declaracion francesa uno de los documentos méas importantes en el
contexto del surgimiento del Estado moderno, las polémicas y debates en torno a las
posiciones filoséficas o politicas, y en cuanto a la influencia o no que tuvieron las
declaraciones americanas, no ha terminado. De hecho, se considera que con la
Declaracion francesa nace también el constitucionalismo; lo que si es claro, es que entre
una y otras hay diferencias que Gomez (2005) ya ha destacado: en las declaraciones
americanas destaca el hombre defendiéndose frente a las injusticias del poder, mientras
que en la Declaracion francesa destaca la figura ideal del ciudadano que recurre a un
discurso mas filoséfico para justificar la toma y ejercicio del poder. Ademas, las
primeras constituyen textos primordialmente politicos, mas que filosoficos, e incluso,
carecen del espiritu universalista de los textos franceses (p. 46).

Hasta aqui lo que hemos observado es una ardua lucha de los pueblos por
conquistar derechos frente al poder. Los textos declarativos que hemos revisado
constituyen la concrecion escrita, traducida en derecho positivo de los derechos
individuales inherentes a la naturaleza humana, como se concebian en la época. Como
bien sostiene Consuelo Maqueda (2004), “en el periodo preconstitucional de los siglos
XVIl'y XVIII, las declaraciones se centran en lo que generalmente calificamos como
derechos civiles y politicos; se regula la igualdad, la libertad o la propiedad, asi como la
integridad fisica y moral de las personas y su participacion en la vida publica [...] En el
siglo mas claramente constitucional, el siglo XIX, se produce un importante desarrollo
de los derechos econémicos, sociales y culturales de acceso a los bienes materiales.” (p.
166).

Es importante mencionar, que los documentos a que hemos hecho referencia,

representan, sin duda alguna, precedentes importantes para el disefio y configuracion
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tiempo después, tanto de las primeras constituciones, como de los instrumentos
internacionales mas importantes.
2.5. Constitucionalizacion de los Derechos Humanos.

En efecto, es casi evidente que las declaraciones a que hemos hecho referencia
no constituyen propiamente documentos constitucionales estrictamente hablando, pues
solo representan documentos histdricos que contienen derechos fundamentales, y
norman la actividad de los gobiernos. Por ello se afirma que la primera constitucion
donde se traducen en norma escrita los derechos humanos fue la francesa de 1791,
misma que cuenta con una estructura que guarda semejanza con las constituciones
contemporaneas. Asi, por ejemplo, la referida Constitucion se estructura en los
siguientes titulos: De la division del reino y Estados de los ciudadanos, De los poderes
pablicos, De la fuerza publica, De las contribuciones publicas, De las relaciones de la
nacion francesa con las naciones extranjeras y De la revisién de los Decretos
constitucionales.

A partir de la Constitucion francesa de 1791 y a lo largo de los siglos XIX y XX
los derechos humanos son convertidos en leyes constitucionales no solo en Francia sino
también en la mayoria de los paises europeos, y de ahi se trasladaron a América Latina.

En efecto, los principios del constitucionalismo en Latinoamérica se difundieron
a la par que las ideas independentistas, y seguramente por ello el Tribunal de la
Inquisicion de Cartagena de Indias en 1789, prohibio, inatilmente, la distribucion de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano; y los conquistadores
espaioles consideraban que “en la cabeza de los americanos comenzaban a fermentar
principios de libertad e independencia peligrosisimos a la soberania de Espafia” (Brewer

Carias, 1990, p. 54; citado en Rolla, 2006, p. 14).
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No obstante, también en Espafia se vivian procesos revolucionarios que buscaban
la superacion del antiguo régimen por un régimen liberal. El proceso que se dio, de
acuerdo con Gomez fue la incorporacion en mayor o menor medida de los representantes
del Antiguo Régimen en la nueva sociedad, proceso que abarco de 1808 hasta 1837.
Mientras tanto, durante el siglo XIX Espafia promulgé ocho Constituciones, que, por
cierto, carecieron de auténtico valor normativo supremo en el orden juridico nacional.
No obstante, la mayoria de ellas incorporaron formalmente algunos derechos, como es el
caso de la Constitucién de Cédiz de 1812. No debe perderse de vista que la referida
Constitucion se mantuvo vigente en Meéxico, durante el periodo de lucha por la
independencia.

La Constitucion de Cadiz fue promulgada por un congreso constituyente
conformado por 303 representantes, entre los cuales 37 provenian de las colonias que
Espafia poseia en América. EI documento constitucional se divide en diez titulos y 384
articulos con las ideas liberales predominantes. Consigna el principio de la soberania
nacional, limita la monarquia hereditaria, reconoce al catolicismo como religion oficial,
establece la division de poderes (Ejecutivo, legislativo y judicial), instaura los derechos
y deberes de los ciudadanos.

En América Latina también comenzaron a promulgarse las primeras
constituciones, inspiradas sobre todo por la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano. Este proceso se daba, como es ldgico suponer, en el marco de las luchas
independentistas por sacudirse el dominio colonial. Es de sobra conocido que los
movimientos de independencia contra el imperio espafiol comenzaron a desarrollarse en
forma casi simultdnea, y sucesivamente también los paises latinoamericanos

comenzaron a promulgar sus primeras constituciones nacionales. Asi, por ejemplo, en
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México se promulgd lo que se conoce como la primera constitucién mexicana, que es la
Constitucion de Apatzingdn de 1814. Aunque ésta no haya alcanzado a entrar en
vigencia, se menciona porque incorpor0 es clara la inspiracion en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano.

A la par de la campafia armada que llevd a cabo contra las tropas realistas (leales
al rey de Espafa), José Maria Morelos convocd, en 1813, a un Congreso Constituyente
que dotara al gestante Estado del instrumento fundamental que guiara su actuacion y la
vida de la sociedad. Dado el contexto de lucha permanente entre las tropas realistas y las
independentistas, los constituyentes se erigieron practicamente en una asamblea némada
que tenia que eludir los embates de las tropas realistas. En este contexto, el Congreso
Constituyente tomo asiento en varias ciudades de Michoacan y el 22 de octubre de 1814
fue promulgado, en la ciudad de Apatzingan, el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, mismo que es conocido como la Constitucion de Apatzingan.

La Constitucion de Apatzingan estd dividida en dos partes. Siguiendo la
estructura que caracterizara a las constituciones modernas, establece en la primera, que
es la parte dogmatica, en el primer articulo, que la religion catélica, apostélica y romana
es la Unica que se debe profesar en el Estado. Enseguida, establece lo relativo a la
soberania, los ciudadanos, la ley, los derechos del hombre y las obligaciones de los
ciudadanos.

México contaria después con las constituciones de 1824, 1857 y la vigente de
1917; exceptuando la de 1824, las que le siguen contemplan amplios catalogos de
derechos fundamentales inspirados en las declaraciones del siglo XVIII a que ya hemos

hecho referencia.

44



A pesar de este generalizado proceso de constitucionalizacién de los derechos
humanos en las constituciones europeas Yy latinoamericanas, los mismos solo
constituyeron declaraciones formales que tenian un escaso efecto practico. Maqueda
(2004) distingue dos periodos constitucionales: 1) el “constitucionalismo clasico”, y 2)
el “constitucionalismo contemporaneo”. El primero se extiende desde 1787 hasta el
comienzo del siglo XX. Aungue la autora no lo especifica, al parecer hay coincidencia
academica en ubicar el constitucionalismo contemporéaneo a partir de la Segunda Guerra
Mundial y de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Durante todo el periodo del “constitucionalismo clésico”, los derechos humanos
positivados carecieron de eficacia y se incorporaron a las leyes fundamentales
destinados a embellecer las constituciones. Esta situacion varid en forma significativa en
el periodo que siguid a la segunda conflagracion bélica cuando los derechos humanos
comienzan a considerarse en el &mbito internacional y de alli impactar a las

constituciones nacionales.

2.6. El Neoconstitucionalismo.

No es pretension, por ahora, entrar a las profundidades de la discusion sobre
constitucionalismo y neoconstitucionalismo, ni a los multiples andlisis sobre contenido
tedrico que ya han ocupado algunas publicaciones. Lo que si abordamos con suficiencia
es el marco de referencia que aporta para la consideracion de los derechos humanos en el
ambito interno.

En efecto, la discusion se encuentra inacabada entre los partidarios y criticos del
neoconstitucionalismo, sin embargo, hay coincidencia en el sentido de ubicar un

movimiento tedrico nuevo, rasgos caracteristicos, en las nuevas constituciones surgidas
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en la segunda mitad del siglo XX. Nosotros solo pretendemos ofrecer el marco de
referencia a un proceso novedoso de incorporacion progresiva de los derechos humanos
de fuente internacional en las constituciones de los Estados, y el consecuente cambio en
la interpretacion de las leyes, sobre todo aquellas que protegen los derechos humanos,
por parte de los tribunales constitucionales. Ello constituye un rasgo importante del
constitucionalismo contemporaneo.

La denominacion Neoconstitucionalismo la utiliz6 por primera vez Pozzolo
(1999), para identificar a una corriente de pensamiento ius filosofico, entre los que se
encuentran Ronald Dworkin, Robert Alexy, Gustavo Zagrebelsky y Carlos Nino. Todos
ellos comparten una forma peculiar de abordar el derecho y de analizar la teoria
constitucional (p. 71).

Este nuevo constitucionalismo ha dado lugar a una nueva cultura juridica y ha
propiciado el alumbramiento de una teoria del derecho distinta y en cierta medida
contradictoria con la teoria positivista que sustentd al constitucionalismo hasta la
primera mitad del siglo XX. Este nuevo constitucionalismo, a decir de Prieto (2003),
tiene, como una de sus peculiaridades el de constituir un constitucionalismo de los
derechos o, bien Constituciones materiales (opuestas a constituciones formales o
meramente procedimentales) y garantizadas (su proteccién o efectividad se encomienda
a los jueces) (p. 213).

Las constituciones contemporaneas a que hemos hecho referencia cuentan con
estas peculiaridades, si bien es posible percibir con mayor claridad su alto contenido de
normas materiales o sustantivas que condicionan la actuacion del Estado, sugiriéndole
no solo como ha de organizarse y adoptar sus decisiones, sino también que es lo que

puede y debe decidir. En cuanto al papel de los jueces en la observancia eficaz de la
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Constitucidn, es una tarea en proceso, pero en ascenso, y ya comienza a dar sus frutos,
sobre todo en el campo de los derechos humanos.

Con razon podria afirmarse que tales peculiaridades no son propias y exclusivas
de las nuevas constituciones, porque algunas de ellas, previas al periodo
neoconstitucional también contienen normas sustantivas. Ya antes habiamos
mencionado a la Constitucion mexicana de 1857 y la Constitucion de Weimar de 1919,
entre las que incorporaron derechos humanos de carécter social. Aungue algunos rasgos
son previos al periodo bélico, lo cierto es que el constitucionalismo de hoy dia reemerge
a la discusion tebrica, se reivindica en la proteccion mas eficaz de los derechos
fundamentales y se propone transformar la practica de la democracia.

Quizas lo que resulta novedoso, o interesante, siguiendo la conclusion de
Carbonell (2007) o Prieto (2007), es la combinacién armoniosa generada entre el
surgimiento de los nuevos textos constitucionales, la interpretacion creativa, maximista
y garantista de los derechos constitucionales, en conjunto con una renovada discusion
tedrica en funcién de los dos primeros fenémenos.

Como se habré advertido, el neoconstitucionalismo no es un concepto univoco y
admite una variedad de acepciones. Prieto (2003), adoptando el método propuesto por
Paolo Comanducci, distingue cuatro maneras de entenderlo:

En primer lugar, el constitucionalismo puede encarnar un cierto tipo de

Estado de Derecho, designando por tanto el modelo institucional de una

determinada forma de organizacion politica. En segundo término, el

constitucionalismo es también una teoria del Derecho...apta para describir o

explicar las caracteristicas de dicho modelo. Asimismo, por

constitucionalismo cabe entender la ideologia o filosofia politica que
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justifica o defiende la formula asi designada. Finalmente, el

constitucionalismo se proyecta en ocasiones sobre un amplio capitulo que en

sentido lato pudiéramos llamar de filosofia juridica y que afecta a cuestiones
conceptuales y metodoldgicas sobre la definicion del derecho, el estatus de

su conocimiento o la funcidn del jurista...

Derivado de esta innovadora corriente constitucional ha surgido la conviccion de
que el Estado Constitucional de Derecho resulta ser el escenario mas propicio para la
observancia de los derechos humanos. Tal es la posicion de Ferrajoli (como se cita en
Prieto, 2005), quien denomina al constitucionalismo contemporaneo como el paradigma
constitucional e identifica al garantismo con el Estado Constitucional de Derecho. De
modo que, el garantismo necesita del constitucionalismo para hacer realidad su
programa ilustrado; y el constitucionalismo se alimenta del proyecto garantista para
condicionar la legitimidad del poder al cumplimiento de ciertas exigencias morales que
se condensan en los derechos fundamentales (p. 44).

Segun este tedrico y fildsofo del derecho, en un sistema juridico concebido como
Estado de Derecho en sentido fuerte, la ley no es solo condicionante, sino que también
esta condicionada por el respeto a los derechos fundamentales; es decir, en el paradigma
constitucional las leyes estdn subordinadas no solo a normas formales sobre su
produccion sino también a normas sustanciales, esto es, a los derechos fundamentales
establecidos en la constitucion (Pisarello y Suriano, 1998).

La fortaleza de los derechos humanos o fundamentales deriva del hecho de que, en
el Estado Constitucional de derecho impera el estado de derecho que impone la sujecion
a la ley de todos los poderes, incluyendo el legislativo, hasta hoy no claramente definido,

y la garantia de los derechos de todos, mediante vinculos legales y controles
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jurisdiccionales capaces de impedir la formacion de poderes absolutos, publicos o
privados (Ferrajoli, 2000, p. 40).

Este nuevo paradigma que sugiere Ferrajoli, redescubre el significado de
“Constituciéon” como limite y vinculo a los poderes publicos establecidos con el
nacimiento del Estado constitucional y que se expresara en la primera declaracion sobre
derechos humanos (Declaracion francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano):
“Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no est4 asegurada ni la separacion
de poderes establecida no tiene Constitucion”. Se redescubre también “el valor de la
Constitucion como conjunto de normas sustanciales dirigidas a garantizar la division de
poderes y los derechos fundamentales de todos™ (Ferrajoli, 1999, 2001, 2006).

El resultado de este modelo constitucional impacta a todos los poderes del

Estado y fija las responsabilidades de cada uno, asi, el legislador, productor del

derecho, también se somete al principio de estricta legalidad (no de mera

legalidad) que le impone sujetar sus acciones al respeto a los derechos
fundamentales; mientras que la jurisdiccién misma también se ve impactada en la
medida en que dejard de asumirse como simple sujecién a la ley, sino también
implicara el analisis critico de su significado como medio de controlar su
legitimidad constitucional. Finalmente, el papel de la ciencia juridica tornara en
uno responsable, participativo y critico del derecho invalido, aunque vigente
cuando se separa de la constitucion, reinterpretacion del sistema normativo a la luz
de la constitucion, y analitica de las antinomias y lagunas en aquella, etcétera

(Ferrajoli, 2001, p. 54).
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Los retos antes mencionados, como ya se habra podido percibir comienzan a
enfrentarse. Hoy dia se advierte una legislatura méas responsable en funcién de los
derechos humanos, y ello ha generado un grupo de constituciones que han fortalecido
los derechos humanos incorporando los instrumentos internacionales en el orden juridico
interno. Las formulas juridicas utilizadas para incorporarlas ya han sido analizadas; pero
hemos dejado pendiente, para abordarlo enseguida, los términos y alcances en que esa
incorporacion se ha dado. Asi también, y como consecuencia de este proceso de
constitucionalizacion de los derechos internacionales, la practica judicial es distinta; la
interpretacion de la ley es garantista y creativa para la proteccion de los derechos
fundamentales, y para lograr este propdsito se tiende a utilizar no solo la norma de
produccion externa, sino también la jurisprudencia que los érganos de interpretacion de
los instrumentos internacionales han generado y a los cuales los Estados se encuentran

vinculados, si bien en distinto nivel.
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METODOLOGIA
3. Metodologia deductiva y comparativa para los Derechos Humanos

Los antecedentes del moderno concepto de derechos humanos se pueden
encontrar en documentos y experiencias tan antiguas como el llamado Cilindro de
Ciro (539 a. C.), la Carta Magna de Juan sin Tierra, de 1215, o la Declaracion del
Buen Pueblo de Virginia, en las antiguas colonias inglesas de Norteamérica. Sin
embargo, es en la francesa Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano, de
1789, donde se presenta una concepcion general e inclusiva, mas proxima a lo que
hoy entendemos por derechos humanos.

La palabra como tal, y la concepcion universal y general, comenzo a utilizarse al
finalizar la Segunda Guerra Mundial, cuando la comunidad internacional tomo
conciencia de la importancia de generar un documento, como fue la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (1948), que reconociera los derechos humanos
de las personas e impidiera que eventos atroces y lamentables como los
recientemente ocurridos volvieran a presentarse.

Pese a que hoy dia, dificilmente podemos afirmar que la Declaracion referida ha
cumplido su cometido, lo cierto es que, su promulgacion representd, para muchas
naciones el punto de inicio para comenzar a implementar y discutir internamente la
importancia de observar los derechos humanos, pese a que los mismos ya se
encontraban previstos en sus constituciones desde tiempo atrés.

Los derechos humanos, al convertirse en preocupacion internacional abrieron las
puertas de las soberanias, y los Estados quedaron expuestos al escrutinio de un

movimiento cada vez mas fuerte a favor de la observancia de los derechos humanos.
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De hecho, la actuacion del Estado, hoy dia, se encuentra supeditada al cumplimiento
de las normas internacionales so pena de incurrir en responsabilidad internacional.

El escrutinio a que nos referimos se lleva a cabo no solo por los estados
democréticos y mas comprometidos con los derechos humanos, sino también por una
gama de organizaciones internacionales estatales y no gubernamentales que observan
y supervisan el desarrollo de los derechos humanos en el espacio internacional.

Como se ha dicho, De los Santos (2008), sostiene que, en el ambito de las
relaciones internacionales, los Estados se encuentran juridicamente obligados a cumplir
con los tratados; sin embargo, muchas veces el espacio doméstico requiere definicion
constitucional para hacerlos exigibles y armonizar su contenido con la legislacion
interna; es decir, una vez que los Estados incorporan a un instrumento internacional
vinculante, éste, automéaticamente, pasa a formar parte de la legislacion obligatoria
interna, en otros, requiere de legislacion especial para reconocerle valor de norma
interna y obligatoria. Mas alla del sistema de incorporacion que adopten, los Estados se
encuentran obligados a adecuar el orden juridico interno en aras de cumplir con las
disposiciones internacionales.

No son pocos los Estados que se han obligado a cumplir la mayoria de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos México. Varios de
estos tratados protegen, o contienen articulos que protegen los derechos civiles,
politicos, econdmicos y culturales. Sin embargo, falta mucho por hacer: el orden juridico
internacional obligatorio para esos Estados no siempre se encuentra armonizado con el
derecho nacional. Ese proceso de armonizacion de normas internacionales y nacionales
debe llevarse a cabo para garantizar una adecuada proteccion de valores fundamentales y

evitar que los Estados incurran en incumplimiento de sus obligaciones internacionales
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que les generen responsabilidad. Con la armonizacién proveen, a la vez, una proteccion
completa y eficaz para la defensa de sus derechos.

Este proceso de armonizacion de las disposiciones de fuente internacional con
aquellas que se producen en el &mbito interno ha comenzado a desarrollarse
paulatinamente. Normalmente ha ocurrido una vez que los gobiernos hegemonicos o
autoritarios han dado paso a otros, de corte democratico y abiertos a la consideracién
de los derechos humanos. En el caso mexicano se avanza lentamente, si bien todavia
en el &mbito federal, puesto que, el local no ha sido alcanzado por este proceso de
adecuacion legal al marco juridico internacional.

El marco doctrinal que acoge estos cambios es el nuevo paradigma
constitucional, el constitucionalismo contemporaneo o el neoconstitucionalismo,
como suele identificarse a este nuevo movimiento constitucional que se desarrolla a
partir de la Segunda Guerra Mundial, y que implica, entre otras cosas, la adopcion en
las constituciones de perspectivas amplias y garantistas de los derechos humanos, asi
como una practica judicial abierta y receptiva a estos derechos.

Las consideraciones antes mencionadas seran abordadas en el presente estudio,
que se plantea analizar la influencia que los derechos humanos de produccién
internacional han tenido en el desarrollo de los derechos fundamentales en México, y
en la configuracion de nuevo constitucionalismo.

La hipotesis que se plantea es que el ensanchamiento de los derechos
fundamentales en México es consecuencia de factores como el desarrollo de los
derechos humanos en el &mbito internacional, el transito de gobiernos hegemonicos

a democraticos, el cambio de paradigma constitucional, y una préactica jurisdiccional

53



abierta y receptiva a la consideracion de los derechos humanos de fuente
internacional.

En funcion de lo anterior, se propone como objetivo general el anélisis critico del
desarrollo de los derechos humanos desde su origen hasta su consideracién como
derechos humanos internacionales incorporados a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a la practica jurisdiccional.

Aunque el estudio habra de considerar la revision de este proceso en diversos
paises, especialmente latinoamericanos, tal ejercicio solo cumplira una funcién
comparativa, puesto que el enfoque se centrara en la experiencia mexicana. En
efecto, habremos de revisar comparativamente las Constituciones de algunos paises
de Europa y Latinoamérica, sobre todo aquellas que emergieron después de la
Segunda Guerra Mundial, o bien, posterior a superar gobiernos autoritarios, o en el
transito a gobierno democréaticos. Vamos a comparar la manera como incorporan y
revaloran los tratados internacionales en materia de derechos humanos, la
jurisprudencia internacional y las nuevas préacticas judiciales en la materia.

Esta I6gica de exposicion deja también en claro que, en esta fase, el método
deductivo habra de guiar el estudio y analisis del desarrollo de los derechos humanos
desde el ambito internacional hasta arribar al ambito interno, a partir de la reforma
constitucional en la materia suscitada en el afio 2011.

Asi, también se precisa que, en la mayoria de los Estados, estos procesos
juridicos comenzaron a llevarse a cabo al fin de la Segunda Guerra y en el marco de
los procesos de transicion democratica, por lo tanto, este estudio se encuentra

también delimitado por esos procesos.
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El desarrollo de este objetivo general plantea la necesidad de abordar los
objetivos especificos sefialados supra, mismos que encontraran correspondencia en
los capitulos o subcapitulos previstos. Mediante la revision puntual de los diferentes
conceptos que, a lo largo de la historia, han identificado a los derechos inherentes a
la persona, analizaremos su genealogia. Asi también, revisaremos los tratados
internacionales en materia de derechos humanos para determinar las obligaciones
que asumen los Estados al ratificar los mismos. Este ejercicio se complementa con el
andlisis de marco doctrinario constitucional que explica la incorporaciéon de los
derechos humanos de fuente internacional en el ambito interno, y el impacto de tal
circunstancia en el ejercicio de los derechos humanos.

La metodologia empleada parte del estudio general de los derechos humanos, su
desarrollo en el &mbito internacional y en el plano comparativo, sobre todo con
paises del espacio latinoamericano, para concluir en el andlisis de la experiencia
mexicana. El método deductivo y comparativo orientara este estudio, que espera
demostrar que los derechos humanos internacionales han influido de manera
determinante en la configuracion de un catdlogo de derechos humanos amplio y
fuerte a favor de las personas.

Para llevar a cabo el estudio partimos de revisar el desarrollo histérico de los
derechos humanos, desde su concepcion como derechos naturales y su prevision en
los principales documentos donde les contemplan, hasta el actual proceso expansivo
como derechos humanos. Se analizan las diferentes denominaciones que se adoptan,
el proceso de positivacion en las primeras constituciones de los Estados, la funcion
relegada en las mismas, para luego revisar la legislacion internacional vinculante,

tanto universal como regional —incluyendo la jurisprudencia que de su aplicacion se
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deriva- en materia de derechos humanos que surgié después de la Segunda Guerra
Mundial. La informacion base que ha de servirnos para esta fase serén las siguientes:

1. Para el analisis del proceso de positivizacion de los derechos humanos,
revisaremos las primeras constituciones de Estados Unidos de América, de
Francia, algunas de paises latinoamericanos, y, desde luego, las primeras
constituciones mexicanas.

2. En relacion a los tratados internacionales, revisaremos los tratados
universales, que conforman la Carta de Derechos Humanos, y los especificos
que han tenido mayor impacto en el &mbito interno, como son aquellos
relacionados con derechos de las mujeres, la nifiez, la prohibicion de tortura,
la desaparicion forzada de personas, entre otros; los de caracter regional,
basicamente sera la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi
como los tratados especificos sobre los derechos antes citados.

3. En cuanto a la jurisprudencia internacional, habremos de analizar la que
emiten los drganos internacionales que derivan de los tratados vinculantes
para México, y en el espacio regional, las recomendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, y las 14 sentencias que ha emitido
contra México la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Al hacer esta revision consideraremos el caracter vinculante de los tratados, pero
también la importancia de los instrumentos no vinculantes, y la necesidad de adecuar
la legislacion y la préactica interna a los estandares internacionales en materia de
derechos humanos que aquellos nos marcan. Del anélisis de los derechos humanos
de produccion internacional, pasaremos al proceso de incorporacion de los mismos a

las modernas constituciones. En esta fase aplicaremos el método comparativo para
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ilustrar las diferentes formas que los Estados utilizan para incorporar los derechos
internacionales en las Constituciones, asi como la aplicacién en cada caso, del
modelo constitucional creativo, abierto y garantista que se ha denominado
“Neoconstitucionalismo”, y su consecuente funcion garantista en materia de
derechos humanos.

Una vez situados en el &mbito nacional mexicano, habremos de precisar que este
proceso de constitucionalizacion de los derechos humanos de fuente internacional,
implica también un proceso dinamico entre la actividad legislativa, por un lado, para
convertir en leyes internas los derechos humanos de fuente internacional, someter la
actividad legislativa a los derechos fundamentales, y, de otro, una actividad
jurisdiccional renovada para dotar de eficacia a esos derechos, aplicandolos,
considerandolos, y utilizandolos como marco interpretativo obligatorio al emitir
resoluciones. Reiteramos que, si bien este anélisis se nutre del estudio comparativo,
sera el espacio nacional mexicano el beneficiario directo de este marco de referencia,
puesto que seré el objeto principal de estudio. En ese sentido, analizaremos los casos
y precedentes mas importantes que revelan la consideracion de los derechos
humanos de fuente internacional.

La légica de exposicion pretende dejar claro los siguientes procesos: la
positivacion y constitucionalizacion de los derechos humanos previo a la segunda
conflagracion mundial, la internacionalizacion de los mismos posterior al evento
bélico mencionado y derivado del papel relegado que ocupaban en las constituciones
nacionales, la constitucionalizacion de los derechos internacionales, y la recepcion y

aplicacion de estos ultimos en la jurisprudencia mexicana.
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RESULTADOS Y DISCUSION

4. Internacionalizacion de los Derechos Humanos

4.1. Introduccion

Partimos de la idea de que los derechos humanos tienen un caracter histérico, que
son el producto de necesidades basicas, histdrica y socialmente determinadas. Esta
circunstancia ha sido claramente evidenciada con el hecho de que su genealogia
comienza desde su temprana concepcion como derechos naturales, su positivacion en las
primeras declaraciones, su incorporacion en las primeras constituciones del Estado
moderno, hasta su actual consideracion como derechos humanos con caracteristicas de
universalidad, generalidad y progresividad, que permea el orden juridico interno de los

Estados.

Este aparatado lo desarrollamos teniendo en cuenta la hipétesis planteada en
funcién del fortalecimiento de los derechos humanos en el orden juridico interno,
derivado de diversos factores externos e internos. También representa una guia tanto el
objetivo general, que es el analisis critico del desarrollo de los derechos humanos, como
los objetivos especificos. Asi, explicamos las obligaciones de los Estados derivadas de la
suscripcién de tratados internacionales, la configuracion del nuevo constitucionalismo y
como ambos fendmenos han influido en el desarrollo de los derechos humanos en el

ambito interno.

Si retomamos la feliz expresidon de Bobbio (1991) sobre la edad de los derechos,
tendriamos inexorablemente que afirmar que los tiempos actuales son también el tiempo
de los derechos. De manera sorprendente, el espacio internacional se ha convertido en la

fuente principal de derechos humanos y de mecanismos de supervision de los mismos.
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La variedad de instrumentos internacionales que han surgido en las ultimas décadas
revela el proceso de universalizacion de los derechos humanos en tanto que los referidos
reconocen derechos dirigidos a todas las personas més alla de sus diferencias, y a la vez
el proceso de especificacion de los mismos, en tanto que se han creado una variedad de
instrumentos y garantias dirigidos a grupos de personas que viven en situaciones
especiales de vulnerabilidad frente al resto de la poblacion y frente a las politicas de los

gobiernos.

El desarrollo histérico de los derechos humanos ha ido acompafiado del
correspondiente desarrollo normativo, de su adecuada positivacion, pues no debe
olvidarse que un derecho no escrito, no traducido en norma, solo constituye una
expectativa de caracter moral, una aspiracion a derecho. Por ello los derechos humanos
pasan por un proceso de reconocimiento legal que normalmente abarca la Ley
fundamental, es decir, las constituciones de los Estados, pero que, en los tiempos
actuales, como analizamos en este trabajo, se han originado principalmente en el &mbito
internacional a partir del reconocimiento de los derechos humanos en los diversos
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que han suscrito los

Estados.

Creo que si hoy dia, nos preguntaramos, si es posible percibir un signo positivo
entre los signos de omision y barbarie que revelan las intervenciones militares ilegales
en Irak, en Ukrania o Palestina, la lucha al margen de los procesos justos en contra de
quienes se identifica con actividades terroristas o de delincuencia organizada, etcétera, la
respuesta no podria ser otra: efectivamente, el signo positivo es que a pesar de lo

condenable de tales intervenciones, se sigue abordando con especial importancia, en el
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ambito internacional, y progresivamente en el &mbito interno, el tema de los derechos
humanos. Asi lo muestran la continua produccion de jurisprudencia en los mecanismos
de supervision o las declaraciones internacionales recientes para reconocer derechos
especificos, y asi lo constata la creciente incorporacién de derechos de fuente externa en

las constituciones y en la practica judicial de los Estados.

Como aqui se ha dejado claro, los derechos humanos tuvieron su origen en
declaraciones y leyes fundamentales de los Estados; sin embargo, su eficacia paso por
un largo letargo que impidio el ejercicio efectivo de los mismos y generd que se
produjeran masivas y graves violaciones a los derechos humanos. Estas atrocidades,
promovieron que el tema se abordara en el espacio internacional y fuera la comunidad
internacional quien asumiera la responsabilidad por el cumplimiento de los derechos

humanos.

4.2. Desarrollo internacional de los Derechos humanos.

Como ya se ha mencionado, los derechos humanos han tenido un desarrollo lento
pero progresivo, al pasar de ser prerrogativas relacionadas con la voluntad de los
Estados a derechos cuya observancia y cumplimiento es responsabilidad de esos mismos
Estados. Hasta antes de la mitad del siglo XX, los derechos humanos eran percibidos
como responsabilidades de cada Estado, de hecho, algunas constituciones ya establecian
algunos derechos béasicos para sus ciudadanos, como se ha sefialado ut supra. Sin

embargo, a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial, la percepcion cambio.

Existe una extendida coincidencia académica en el sentido de reconocer el

desarrollo internacional de los derechos humanos y el surgimiento, a partir de la
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Segunda Guerra Mundial, de una nueva rama del derecho, que es el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, que se define como una “rama del Derecho
Internacional que se ocupa del establecimiento y promocion de los derechos humanos y
de la proteccion de los individuos y grupos de individuos en el caso de violaciones
gubernamentales de derechos humanos.” (Buergenthal, et al., 1990, p. 9; Buergenthal,

2002, p. 31)

El desarrollo a que hacemos referencia, segun De los Santos (2008), “se debi6 a
la necesidad de establecer compromisos internacionales que obligaran a los Estados a
proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos sujetos a su jurisdiccion y con
ello evitar que se repitieran las atrocidades recientemente vividas en esa época” (p. 250-
251). Sin dejar de reconocer que en 1942 se p promulgoé la Declaracion de Naciones
Unidas, que contenia la expresion “derechos humanos”, 1a Carta de las Naciones Unidas
(1945, 26 de junio), fue seguramente el primer instrumento de caracter internacional en
incorporar los derechos humanos como tema de compromiso entre los Estados. Desde el
predmbulo busca dejarlo claro: “Nosotros los Pueblos de las Naciones Unidas, resueltos
a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante
nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el valor de la persona humana, en

la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y pequeiias.”

En el mismo sentido que la Carta referida, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948, 10 de diciembre), sefiala en el preambulo “Considerando que
el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado actos de

barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad.”
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La Carta de Naciones Unidas, va mas alla, puesto que, en el articulo primero,
apartado tres, contempla como un compromiso de las Naciones Unidas “realizar la
cooperacion internacional [...] en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religion.” Este compromiso con los derechos humanos se reafirma
al facultar a la asamblea general de la Organizacion a formular recomendaciones con la
finalidad de “hacer efectivos los derechos humanos y las libertades fundamentales de

todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion.” (Articulo

13.1.b)

La suscripcion de ambos documentos por los Estados, conlleva el compromiso de
los Estados para respetar los derechos humanos y libertades fundamentales y las
facultades de la Asamblea General en esa materia, supone la primera sefial del cambio
del concepto de soberania y su apertura a las consideraciones en materia de derechos
humanos. No sin razon afirma F. Sudre (citado por Sainz Arnaiz), la Carta de las
Naciones Unidas implica “un cambio de tendencia capital” por cuanto “hace penetrar los
derechos humanos en el orden internacional y atraviesa la pantalla que separaba derecho

interno y derecho internacional.” (Silva Garcia, 2007, p. XII)

Poco tiempo después de que se firmara la Carta de Naciones Unidas, en 1948,
representantes de las naciones que ese momento historico conformaban la comunidad
internacional, se reunieron en la ciudad de San Francisco, California, donde suscribieron
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH o la Declaracion
Universal), documento que concreta el compromiso de los Estados en materia de

Derechos Humanos, mismo que ya se habia esbozado en la Carta de Naciones Unidas.
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Aunque no posee fuerza vinculante, la DUDH se convertiria, con el transcurso del
tiempo, en el referente moral y juridico mas importante en materia de proteccion de los
derechos humanos, al grado de reconocerle, segin algunos autores, como parte de la
costumbre juridica internacional (Burgenthal, 1996, pp. 61-64), alcanzando
obligatoriedad entre los Estados (Ortiz, 2004, p. 27; Guzman, 2005, p. 33). Para otros,
como Diez de Velasco (2007), aunque la DUDH no forma parte del Derecho
Internacional consuetudinario, “la posible obligatoriedad que cabria deducir de la
Declaracion se sitla, pues, en el plano de los principios que subyacen a la misma,
esencialmente el del respeto y proteccidn de los atributos esenciales del ser humano en
el marco del Estado de Derecho. Ello se traduce en la exigibilidad de un buen nimero de
derechos contenidos en la Declaracién (derecho a la vida, derecho a la integridad fisica,
derecho a la libertad y a la seguridad, derecho a la tutela judicial efectiva...), pero no de
todos ellos ni tampoco de la declaracion globalmente considerada.” (p. XIII) No
obstante las diferencias de opinién que se presentan respecto al valor juridico de la
Declaracion Universal, puede constatarse el hecho de que muchas constituciones la

incorporan como referente en materia de derechos humanos.

A juicio de Ferrajoli (1999), tanto la Carta de Naciones Unidas como la DUDH,
transforman, por lo menos en su dimension normativa el orden juridico mundial, y
gracias a ellos “la soberania externa del Estado —en principio- deja de ser una libertad
absoluta y salvaje y queda subordinada, juridicamente, a dos normas fundamentales: el
imperativo de la paz y la tutela de los derechos humanos.” (p. 144) Es evidente que,
aunque han pasado casi ocho décadas desde que estas declaraciones fueran publicadas y

asumidas por los Estados, vivimos tiempos en que el anhelo de la paz se ha visto en
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riesgo en mas de una ocasion, especialmente en los inicios del presente siglo cuando el
Estado més poderoso ha pretendido imponer su imperio en mas de un Estado debil y
pequefio. Tampoco las violaciones a los derechos humanos han desaparecido del
panorama contemporaneo y los organismos internacionales que protegen y defienden los
derechos humanos en el &mbito internacional dan cuenta del caracter grave y a veces
sistematico y generalizado de ciertas violaciones a los derechos humanos en algunos

paises signatarios de las declaraciones que hemos mencionado.

Con todo, no podemos restar importancia al impacto internacional tanto de la
DUDH como de los pactos en materia de derechos civiles y politicos, y de derechos
econdmicos, sociales y culturales. La consagracion de los derechos humanos en los
instrumentos internacionales los ha convertido no solo en derechos constitucionales,
como veremos paginas adelante, sino también en derechos supraestatales, y se han
convertido en limites no solo internos, sino también externos a la potestad de los
Estados, cuya tutela deberia quedar garantizada jurisdiccionalmente en el ambito

internacional frente a los estados mismos. (ibidem, 145-146)

Mientras los derechos humanos se discutian en la esfera universal, en el ambito
regional americano ya habia sido adoptada una declaracion similar que podria constituir
la primer declaracién internacional para la proteccion de los derechos humanos, que es
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (abril de 1948),
documentos que, pese a carecer de fuerza vinculante, han sido reconocidos como
instrumentos que contienen valor juridico obligatorio al ser reconocidos, aceptados y
aplicados por Estados que conforman la Organizacion de Estados Americanos, segun lo

ha reconocido la Corte Interamericana de Derechos Humanos (OC-10/89, parr. 35-45).
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Se reitera que, al ser una declaracion, no aseguraban una eficaz proteccion
de los derechos humanos. Para garantizarlos de manera efectiva, se necesitaba de
compromisos obligatorios para las naciones, razén por la cual se promulgaron, dos
décadas después de que se publicaran las declaraciones universal y americana, tanto el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, como el de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que entrarian en vigor en 1976. En el ambito
europeo, el 4 de noviembre de 1950, también se firmaria el Convenio para la Proteccion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, mientras que, en el espacio
interamericano, el 22 de noviembre de 1969, fue adoptada la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, documento que se
encuentra vigente y aplicable a partir del 18 de julio de 1978, y del cual México es parte

desde el 24 de marzo de 1981.

A partir de esa fecha y ese contexto, comenzaron a acordarse por los Estados y
promulgarse una variedad de tratados y otros instrumentos universales y regionales, que
contemplan una proteccién especial para los derechos humanos, y a los cuales los
Estados se adhirieron, entre ellos Meéxico, por ejemplo, la Convencion para la
Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio (1948, 09 de diciembre), de la cual
México es parte desde el 22 de julio de 1952; la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes (1984, 10 de diciembre), de la cual
México es parte desde el 23 de enero de 1986; Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura (1985, 09 de diciembre), de la cual México es parte desde 22 de
junio de 1987; y la Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas

(1994, junio), y México es parte desde 9 de abril de 2002.
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De hecho, probablemente México es de los paises que mas tratados

internacionales en materia de derechos humanos ha firmado:

Tabla 1

Tratados Internacionales ratificados por México

Tratados Numero
De caracter general 12
Asilo 4
Derecho Internacional Humanitario 9
Desaparicion Forzada 2
Personas con discapacidad 3
Discriminacion Racial 4
Educacién y Cultura 2
Esclavitud 3
Extradicion 37
Genocidio 1
Medio Ambiente 31
Menores 10
Migracion y Nacionalidad 4
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Minorias y pueblos indigenas 2

Mujeres 13
Penal Internacional 5
Propiedad Intelectual 27
Refugiados 2
Salud 3
Tortura 5
Trabajo 31

Totales 200

Nota. Fuente: Centro de Documentacion y Analisis, Archivos y Compilacion de Leyes.

https://www.constitucion1917-

2017.pjf.gob.mx/sites/default/files/reformas amparo dh/tratados.htmI#DE CAR%C3%

81CTER_GENERAL

El interés y compromiso con los derechos humanos ha alcanzado
dimensiones extensas e internacionales. No sin razon afirma De los Santos

(2008):

“Hoy dia, el catalogo de instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos es vasto, y ello también revela la extensa aceptacion y
discusion que sobre el tema abordan los Estados; ademas, la variedad de
organismos que han surgido para proteger y defender los derechos humanos
refleja el compromiso de los estados de sujetarse a las normas

internacionales y su voluntad de aceptar un régimen de monitoreo,
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investigacion y sancioén en caso de incumplimiento de esas normas. La
internacionalizacion, més alla de toda expectativa, de los derechos humanos,
indica también que cada vez es mas dificil que los Estados puedan obviar el
cumplimiento de obligaciones relacionadas con los derechos fundamentales.
Es mas, ciertos gobiernos suelen retomar los derechos humanos como
plataformas politicas para que la ciudadania vote por gobiernos

comprometidos con esos derechos” (p. 252-253).

El amplio movimiento de los derechos humanos obliga a los Estados a que tarde
o temprano se adhieran a los instrumentos internacionales, algunas veces por conviccién
propia y compromiso con los derechos humanos, otras veces, incluso, por la presion
moral que implica el ser vista como una nacion cuyo gobierno rehlye un compromiso
internacional para velar por los derechos humanos; como quiera que sea, una vez que el
Estado se convierte en parte de un instrumento internacional que conlleva obligaciones
vinculantes, como son los que hemos mencionado, se asume también el compromiso de
responder ante la comunidad internacional por el incumplimiento de esas obligaciones

adquiridas (ibidem, 253).

Lo antes dicho demuestra que es necesario llevar a cabo el proceso de
armonizacion a que hemos hecho referencia, entre la legislacion internacional y la

nacional en la materia:

4.3.Posicion y jerarquia de los tratados internacionales en el derecho
interno.

Como ya se ha afirmado antes, desde la perspectiva internacional, los

instrumentos internacionales, en particular los tratados, se encuentran debidamente
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especificados y dotados de valor juridico. Tan pronto como un Estado acepta
voluntariamente incorporarse a un tratado, suscribiéndolo o ratificAndolo, adquiere la
obligacion de cumplir con el mismo, puesto que no hacerlo podria conllevar
responsabilidad internacional y hacerse merecedor de la imposicion de las sanciones

previstas o impuestas por el mismo tratado.

El problema radica al interior de los Estados, cuando tienen que ubicar a los
tratados en el orden juridico, y definir el peso juridico frente a los tribunales. Como
puede advertirse, es una definicion exclusivamente de orden interno y lo lleva a cabo el

Estado de acuerdo con sus normas y procedimientos constitucionales.

Analizar la posicién jerarquica que ocupan los tratados internacionales en el
ambito interno, constituye un ejercicio que corresponde realizar en el marco del derecho
constitucional, puesto que representa una cuestion de orden interno y que compete
resolver, de manera soberana y autbnoma, a cada uno de los estados. Depende también
de la corriente tedrica que se adopte, puesto que existen unas que privilegian las normas
constitucionales y otras que, por el contrario, dan primacia a las internacionales. Por lo
tanto, es decisién de cada pais respecto a la ubicacion de las normas de derecho
internacional; es decir, es la constitucion quien ha de revelar su adherencia a una
posiciébn monista o dualista (Ayala, 2003, p. 41; del Toro, 2005, pp. 119-197;

Henderson, 2005, pp. 37-66, 39).

La vision monista parte de que existe un solo ordenamiento juridico y este
comprende las normas internacionales y las nacionales, teniendo las primeras prioridad
para su aplicacion, ademas de incorporarse automaticamente, previa ratificacion por el
Senado, al orden juridico nacional; mientras que la vision dualista sugiere que las
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normas internacionales y nacionales constituyen dos esferas legales diferentes y
separadas, y que las normas internacionales solo pueden adquirir validez en el &mbito
interno si se legisla al respecto, para incorporar, explicita o implicitamente, el contenido
del tratado siguiendo el procedimiento de aprobacién de leyes, y la convierta por esta

via, en ley nacional. (Medina, 1996, pp. 53)

En cuanto a la jerarquia de los tratados, cuestion también de orden constitucional
interno, Ayala (2003) distingue cuatro tipos de rango o valor jerarquico de los tratados:
1) supraconstitucional; 2) constitucional; 3) supralegal, y 4) legal. En tanto que Corcuera
Cabezut (2002) lo clasifica como 1) monistas internacionalistas, 2) monistas
nacionalistas, y 3) dualistas (p. 156). Siguiendo la propuesta de Ayala Corao,

ilustraremos la ubicacion de los tratados en el orden juridico interno:

Supraconstitucional. De acuerdo con esta opcidn, los tratados internacionales en
materia de derechos humanos prevalecen por encima de la Constitucion, ademas,
impone que todo contenido e interpretacion normativa interna, incluyendo la
constitucional, debe apegarse a la norma superior, que, en este caso, son los tratados
internacionales. Los ejemplos mas cercanos de paises que han elevado el rango de los
tratados por encima de su ordenamiento juridico, son los Paises Bajos, Honduras y
Guatemala. Este ultimo establece en su articulo 46 constitucional: Preeminencia del
Derecho Internacional. Se establece el principio general de que, en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen

preeminencia sobre el derecho interno (Ayala, p. 44)

Constitucional. Una segunda clasificacion ubica a los tratados en un mismo
rango que la Constitucion y ambos tienen, por tanto, la misma supremacia en el orden

70



juridico interno. Cualquier diferencia en la interpretacion puede ser resuelta de acuerdo
con el principio pro homine o de la ley mas favorable. Las constituciones de Perq,
Argentina y Venezuela, constituyen modelos apegados a esta opcidn clasificatoria de los
tratados. El articulo 23 de la constitucion venezolana, sefiala: Los tratados, pactos y
convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tiene
jerarquia constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida que contengan
normas sobre su goce Yy ejercicio mas favorables a las establecidas en esta Constitucion y
en las leyes de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y

demés 6rganos del Poder Publico (ibidem, p. 50)

Supralegal. La tercera clasificacion otorga rango supralegal a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, es decir, se consideran superiores a las
leyes internas, pero no a la Constitucion; ademas, sugiere que el contenido de los
tratados debe estar de acuerdo con la Constitucion. Ejemplo de paises que funcionan
bajo este sistema, son Francia, Alemania, Italia, y EI Salvador, cuya Constitucion en el
articulo 144, establece: Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con
otros estados o con organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al
entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta

Constitucién (Ibidem, p. 53)

Legal. Una cuarta clasificacion otorga rango legal a los tratados en el
ordenamiento juridico interno, es decir, son equiparables a las leyes internas, y es el
sistema seguido por los Estados Unidos de América, y por México, como se puede

apreciar, en este tltimo caso, de la disposicién constitucional (Ibidem, p. 56)
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La Constitucion mexicana, preve la jerarquia de las normas en el articulo 133, del
modo siguiente: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley suprema de
toda la Union. Los jueces de cada estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones

o leyes de los estados.”

En efecto, es la Ley fundamental quien define las normas que han de conformar
el orden juridico nacional, y la posicion de las normas internacionales, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 133, 89 fraccién X y 76 fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Estas normas constitucionales también especifican la
necesidad de que los tratados internacionales deban ser firmados por el Ejecutivo en su

condicion de Jefe de Estado y ratificados por el Senado de la Republica.

El articulo 133 constitucional, antes citado, sefiala la posicién que ocupan los
tratados en el espectro juridico nacional, y la interpretacion literal parecia sugerir que se
encuentra por debajo de las leyes. Sin embargo, los debates académicos y

jurisprudenciales no coincidian en la ubicacién de los tratados.

Las polémicas se extendieron durante muchos afios, en los que se debatia si los
tratados se encontraban a la par, por debajo o por encima de las leyes. Prevalecia un
criterio jurisprudencial que ubicaba a los tratados en la misma jerarquia que las leyes

federales (Tesis aislada: P.C/92, p. 27):
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De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las leyes que
emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados por el ejecutivo
Federal, aprobados por el Senado de la Republica y que estén de acuerdo con la
misma, ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la
jerarquia de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la
misma jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la
constitucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las Cdmaras de
Comercio y de las de Industria no puede ser considerada inconstitucional por

contrariar lo dispuesto en un tratado internacional.

No obstante, en 1999, este criterio fue modificado por otro, que precisaba la

ubicacion de los tratados. Nos referimos a la Tesis P.LXXV11/99, p. 46, que establecio:

Los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por encima del derecho federal
local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto
y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por
ello se explica que el Constituyente haya facultado al Presidente de la Republica al
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma
manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades

federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.

Si bien constituye una tesis aislada desprovista de caracter obligatorio, por no

alcanzar rango de jurisprudencia, lo cierto es que suple el criterio interpretativo
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sustentado en la tesis transcrita y publicada bajo el rubro “Leyes federales y tratados

internacionales. Tienen la misma jerarquia normativa”

La ultima tesis transcrita deja en claro la supremacia de los tratados de derechos
humanos con relacion a las leyes federales y locales, lo que implica, en principio, su
caracter obligatorio y, aungue resulta vano reiterarlo, que los tribunales disponen de los
mismos para aplicarlos a casos concretos. En la practica, era evidente que, debido a la
supremacia constitucional en el orden juridico interno, y al dogmatismo en la aplicacién
de la ley, los tribunales tenian predileccién por aplicar principalmente la Constitucion,
aunque, como aqui se demuestra, disponian también del cuerpo normativo internacional
para sustentar sus resoluciones. Afortunadamente, como veremos mas adelante, las

circunstancias cambiaron, puesto que advino una reforma constitucional de gran calado.

En efecto, las discrepancias mencionadas cesaron cuando se promulgé la reforma
constitucional en materia de derechos humanos del afio 2011. Una de las més
importantes en la materia, puesto que resuelve las diferencias en relacion a la ubicacion
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos en el orden juridico
interno, de tal suerte que, a partir de esa reforma, los mismos se entienden y se

consideran a la par de los derechos constitucionales.

La reforma referida resolvié problemas que habian ocupado discusiones politicas
y académicas importantes; puesto que, una vez que México se hace parte de un tratado
lo que corresponde es que los compromisos asumidos en la esfera internacional se
traduzcan en normas de cumplimiento obligatorio en el &mbito interno, convirtiéndose

en obligaciones nacionales de cumplimiento irrestricto.
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4.4. Obligaciones nacionales derivadas de los compromisos internacionales
en materia de derechos humanos.

Como ya se ha dicho, todo ese bagaje de instrumentos internacionales adoptados por
los Estados pierde sentido si no se incorporan al derecho interno y se convierten en leyes
de cumplimiento obligatorio, y esa tarea corresponde a los 6rganos legislativos de cada
nacion. Al llevar a cabo este proceso los Estados reivindican su responsabilidad primaria
en materia de derechos humanos, puesto que, como se ha visto desde sus origenes, éstos
surgieron como responsabilidades de los Estados. Las normas e instancias
internacionales solo surgieron ante el incumplimiento de aquellos y solo para cumplir
una funciéon complementaria y subsidiaria. Tampoco debe soslayarse el hecho de que
muchas de las disposiciones normativas de fuente internacional solo resultan operativas
si los estados ponen en funcionamiento su sistema legal interno para darle eficacia.

(Dulitzky, en Martin y Rodriguez-Pinzon, 2004, p. 79)

El compromiso internacional y la obligacién nacional para con las disposiciones
en materia de derechos humanos, deriva del hecho de que los Estados suscriben los
tratados en el marco de principios internacionales como la buena fe, que impone cumplir
con los acuerdos pactados. En el caso compromisos en materia de derechos humanos, los
Estados aceptan de buena fe y voluntariamente compromisos/obligaciones no en funcion
de obtener beneficios para si, sino en funcién de la proteccion mas amplia de la
ciudadania bajo su jurisdiccién. En ello radica la diferencia que representa la suscripcién
de tratados en materia de derechos humanos a otros, de diferente naturaleza. Los que se
adoptan en la esfera internacional se rigen por normas de esta misma naturaleza con

independencia de lo que se disponga en el &mbito interno.
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La Corte Interamericana de Derecho Humanos, en la Opinién Consultiva nimero
OC-2/82, retomando una resolucion de igual naturaleza emitida por la Corte
Internacional de Justicia al analizar las reservas a la Convencion sobre Genocidio,
afirmo: “Al aprobar estos tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a un
orden legal dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen varias obligaciones no en

relacion con otros Estados, sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion.” (parr. 29)

Es por ello que, el proceso de creacion e implementacion de los tratados
internacionales se rige por el mismo Derecho Internacional que regulan el
procedimiento, objeto y fin de los mismos. Se celebran siguiendo el procedimiento
previsto en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, misma que
encuentra su equivalente en la Ley sobre la celebracién de los Tratados, en el ambito

mexicano; y también se rigen a sus mismas disposiciones en caso de incumplimiento.

Los tratados en materia de derechos humanos no solo contemplan disposiciones
de proteccion, sino también, suelen contener garantias para asegurar Su ejercicio
efectivo, estableciendo un mecanismo de supervisién, y algunos de investigacion y
sancion, de las conductas estatales en relacion al cumplimiento de los tratados. Para

ilustrar lo dicho, podemos recordar los diferentes mecanismos de la esfera universal:

1. Mecanismos convencionales, que son aquellos previstos por el mismo
tratado para la supervision del cumplimiento de sus disposiciones.

2. Mecanismos tematicos, creados para supervisar que los Estados cumplan con
la normatividad internacional en relacion a los temas y problemas mas

sentidos y extendidos en materia de derechos humanos.
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3. Mecanismos por pais, creados para supervisar a aquellos paises donde existe
una situacion grave, y a veces generalizada, en materia de derechos

humanos.

Generalmente, la suscripcion de tratados en materia de derechos humanos
conlleva la aceptacion de los mecanismos de supervision, que los Estados aceptan
mediante la aceptacion de un protocolo facultativo que contempla sujetarse a la
supervision de tales mecanismos. En el caso de México, ya ha llevado a cabo ese

proceso:

Acepto la supervision del Comité de Derechos Humanos, al adherirse, el 22 de marzo de
2002 al Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
acepté un sistema de visitas periddicas a los lugares en que se encuentren personas
privadas de la libertad, donde pudieran ser objeto de algunas de las violaciones a los
derechos humanos previstos en la Convencion, al ratificar, el 11 de abril de 2005, el
Protocolo Facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura, y

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, que implica la

Es claro que, cuando existe voluntad y disposicién para cumplir con los derechos
humanos, la suscripcion de tratados internacionales en la materia, resulta una mera
formalidad, y hasta puede devenir innecesario. En este mismo trabajo hemos sefialado
que los derechos humanos fueron reconocidos como normas positivas desde los
primeros documentos fundacionales de los Estados, es decir, desde sus primaras
constituciones, y el caso de México es ilustrativo: La Constitucion de 1917 es
ampliamente elogiada y reconocida por ser una de las primeras en considerar derechos
de naturaleza social y contemplar un amplio apartado denominado Garantias
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Individuales. Visto desde esta perspectiva, si los derechos reconocidos en las
constituciones se adoptan con seriedad y responsabilidad, los que provienen de los
tratados internacionales confirman su cardcter complementario para fortalecer y

enriquecer los previsto en el orden nacional.

Teniendo en cuenta lo antes dicho, las normas de derechos humanos previstas en
los tratados y demas instrumentos internacionales, y audn aquellas disposiciones
originadas en los mecanismos internacionales de proteccién, se implementarian
complementaria y subsidiariamente, solo en aquellos casos en que el Estado incumpliera
con sus obligaciones, lo hiciera de modo ineficaz o bien careciera de los mecanismos

para hacer frente a las violaciones a los derechos humanos.

Como bien afirma Nikken (2001), EI Derecho Internacional se ocupa del tema
ante la verificacion de que, en la practica, especialmente cuando el poder se ejerce de
modo arbitrario, los recursos del Derecho interno son a menudo ilusorios para
salvaguardar a la victima indefensa y de que la ofensa a los valores superiores de la
dignidad humana, donde quiera que se cometa, afecta a la humanidad como un todo (p.

23)

4.4.1. Obligaciones derivadas de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados.

La Convencion de Viena sobre el derecho de los Tratados se encuentra vigente
desde el 27 de enero de 1980, y a ella se han adherido la mayor parte de los Estados.
México la ratifico el 25 de septiembre de 1975. La misma codifica el derecho

internacional consuetudinario hasta entonces practicado.
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Desde su entrada en vigor, la Convencién de Viena se aplica como el marco de
celebracidn, interpretacion y aplicacién de los tratados. En lo que aqui interesa vamos a
retomar aquellas disposiciones relacionadas con la aplicacion de los tratados por parte de

los Estados.

Es evidente que todo Estado que libremente se vincula a un compromiso
internacional por la via de un tratado, lo hace de buena fe y con la asuncion de que
cumplird los términos del mismo, dado que las condiciones de su vinculacion son

absolutamente voluntarios.

Los Estados que asumen compromisos internacionales regidos por la Convencién
de Viena, de la cual también son parte, aceptan también los términos sobre la

observancia de los tratados.

La Convencion de Viena, establece en su articulo 26, que los Estados deben
cumplir los tratados de buena fe, bajo el principio “Pacta sunt servanda”, y, por tanto,
no llevar a cabo ninguna accion para incumplirlo. Lo previsto en el articulo citado, se
complementa con lo previsto en el articulo 27 de la misma Convencion, en el sentido de
que ningun Estado puede oponer sus normas de derecho interno como justificante o

excusa para no cumplir con las disposiciones del tratado.

Derivado de ambas disposiciones, los Estados que asumen un compromiso
internacional, en los términos de la Convencion de Viena, se obligan a adecuar la
legislacion interna a fin de hacerlo compatible con tales obligaciones y evitar con ello
eventualmente, comprometer su responsabilidad internacional. Evidentemente, que la

modificacion del derecho interno implica armonizarlo con las obligaciones
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internacionales, y ello incluye crear las leyes que sean necesarias y derogar aquellas que

obstaculizan o impiden el cumplimiento de las obligaciones internacionales adquiridas.

En efecto, para incumplir las obligaciones internacionales no puede argumentarse
disposiciones de caracter interno de ningun nivel, ni siquiera las de la Constitucién. Al

respecto la Corte Internacional de Justicia (1989) ha sefialado:

La conformidad con el derecho interno y la conformidad con las disposiciones de
un tratado son cuestiones diferentes. Lo que constituye violaciones de un tratado puede
ser licito en derecho interno y lo que es ilicito en derecho interno pueden no entrafiar

violacion alguna de las disposiciones de un tratado. (p. 51, parr. 73)

La Corte Interamericana al analizar el tema, concluyé que aceptar las
disposiciones de caracter interno como excusas para incumplir la responsabilidad
internacional, llevaria a considerar como parametro de referencia, en primera instancia, a
la Constitucion de un Estado y solo subsidiariamente a la Convencién Americana, lo
cual representaria una fragmentacion del orden juridico internacional de proteccién de

los derechos humanos y haria ilusorio el objeto y fin de la Convencién Americana.

Se concluye, con mayor claridad, la supremacia del derecho internacional, dado
que los Estados tienen que modificar el orden juridico interno en funcion del primero,
ademas de constituir esto la expresion de la buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones internacionales. El alcance de los principios previstos en la Convencion de
Viena abarca, como se vera con detalle mas adelante, adecuar el orden juridico y la
practica interna en funcion del adecuado cumplimiento con las obligaciones

internacionales.

80



El principio de la buena fe en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales se encuentra previsto también en la Carta de las Naciones Unidas, para
que los miembros de la organizacion, [...] a fin de asegurarse los derechos y beneficios

inherentes a su condicion de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas.

Mientras que, la Corte Interamericana (OC-14/94) también ha sostenido, con
relacién al principio de buena fe en el cumplimiento de las obligaciones internacionales,

lo siguiente:

Segun el derecho internacional las obligaciones que éste impone
deben ser cumplidas de buena fe y no puede invocarse para Ssu
incumplimiento el derecho interno. Estas reglas pueden ser consideradas
como principios generales del derecho y han sido aplicadas, aun tratandose
de disposiciones de caracter constitucional, por la Corte Permanente de

Justicia Internacional y la Corte Internacional de Justicia... (Parr. 35)

La misma Corte Interamericana (sentencia caso Loayza Tamayo) reiterd su
posicion, al analizar la obligacién de los estados de cumplir con las decisiones del
tribunal de derechos humanos, asi como el alcance de tal obligacién que se extiende a
todos los poderes y 6rganos del Estado. A proposito de una resolucion de la Segunda
Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema del Per(, misma que resolvioé no ejecutable
la sentencia sobre reparaciones emitida por la Corte Interamericana, con fecha 27 de
noviembre de 1998, la Corte Interamericana reitero con relacion a sus sentencias, que
“esta obligacion corresponde a un principio basico del derecho de la responsabilidad
internacional del Estado, respaldado por la jurisprudencia internacional, segun el cual los
Estados deben cumplir sus obligaciones convencionales internacionales de buena fe
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(pacta sunt servanda) y, como ya ha sefialado esta Corte, no pueden por razones de

orden interno dejar de asumir la responsabilidad internacional ya establecida.” (Parr. 35)

Los Estados que coinciden en esta interpretacion ya han clarificado en sus leyes
internas tal jerarquia. Por citar un ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de Argentina
(Fallo 315:1492-7, en Dialogo Jurisprudencial, 2006), ha dicho que la aplicacién del
articulo 27 de la Convencion de Viena, “...impone a los 6rganos del Estado argentino
asignar primacia al tratado ante un eventual conflicto con cualquier norma interna
contraria o con la omision de dictar disposiciones que, en sus efectos, equivalgan al

incumplimiento del tratado internacional en los términos del articulo 27.” (pp3-24)

Retomando las disposiciones de la Convencion de Viena, los tratados en
particular también incorporan normas tendientes a fijar el alcance de las obligaciones de

los estados para la realizacion de los compromisos internacionales.

4.4.2. Obligaciones derivadas de los tratados.

Con independencia de las obligaciones previstas en la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, los tratados en particular, y en especial aquellos
relacionados con los derechos humanos, de igual manera establecen obligaciones para
los Estados que los suscriben con relacion al cumplimiento de sus disposiciones. Suelen
preverse desde sus primeros articulos las obligaciones de promover, respetar y garantizar

los derechos humanos previstos en el tratado.

Mas alla de las obligaciones especificas que los tratados imponen a los Estados
gue se hacen parte del mismo, también suelen contemplar las obligaciones generales que

hemos mencionado. En ello coinciden, por ejemplo, tanto el Pacto Internacional sobre
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Derechos Civiles y Politicos como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,

tratados ambos debidamente ratificados por Meéxico.
El Articulo 2 del Pacto referido establece:

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las
medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos
en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones

legislativas o de otro caracter. (Enfasis afiadido)

De igual manera, al enlistar los deberes de los Estados parte, la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, establece:

Articulo 1.1 Los Estados partes en esta Convencidn se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin

discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
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opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 2. Si en el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades. (Enfasis afiadido)

Como puede verse, tanto el Pacto como la Convencion establecen con suficiente
claridad el compromiso de los Estados partes con relacion a los derechos humanos
previstos en los mismos instrumentos internacionales: Respetar los derechos humanos,

garantizar su libre ejercicio, y adoptar disposiciones de derecho interno.

Respetar los Derechos Humanos. Respetar los derechos humanos, como hemos
visto desde el inicio de esta tesis, tiene su fundamento juridico y moral en el respeto a la
dignidad humana y la esfera inviolable que protege a la persona de toda intromision
ilegitima del Estado. Asi lo ha considerado también la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (OC-6/89), al analizar las categorias que hemos mencionado. Reflexionando
en funcién del origen y naturaleza del régimen de proteccion de los derechos humanos,

el tribunal sefial6:

En efecto, la proteccién a los derechos humanos, en especial los derechos civiles y
politicos recogidos en la Convencion, parte de la afirmacién de la existencia de

ciertos atributos inviolables de la persona humana que no pueden ser
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legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder pablico. Se trata de esferas
individuales que el Estado no puede vulnerar o en las que s6lo puede penetrar
limitadamente. Asi, en la proteccion a los derechos humanos, esta necesariamente

comprendida la nocion de la restriccion al ejercicio del poder estatal. (Parr. 21)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, mecanismo jurisdiccional
previsto en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y facultado por ésta
para interpretar y aplicar las disposiciones del tratado referido, tuvo oportunidad de
analizar las obligaciones generales antes descritas en la sentencia del ampliamente

reconocido caso Velasquez Rodriguez contra Honduras, emitida en 1988.

En efecto, analizé la obligacion de respetar los derechos y libertades previstos en
la Convencién Americana, en el marco de la resolucion de una controversia. Reafirmé
que el ejercicio del poder publico que ejerce el Estado, tiene limites, mismos que
resultan del hecho de que los derechos humanos son atributos inherentes a la dignidad
humana, y son, en consecuencia, previos y superiores al poder del Estado. En
consecuencia, resulta ilicito y contrario a los derechos humanos el ejercicio del poder

publico que viola los derechos establecidos en la Convencién. (Parr. 166 y 169)

La obligacion de respetar los derechos humanos podria sugerir el deber de
abstencion por parte del Estado con relacion a los derechos. Esta afirmacién resulta
verdadera, con las salvedades expuestas en analisis recientes a propdésito de los derechos
sociales, si nos referimos a los derechos civiles, que constituyen derechos de autonomia,
como el no ser privado arbitrariamente de la libertad, de la vida, etcétera; no obstante,
incluso estos pueden llegar a requerir acciones positivas para garantizarlos, como
veremos enseguida.
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Garantia de los Derechos Humanos. La obligacidn de garantizar el ejercicio de
los derechos previstos en el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos,
como en la Convencion Americana, prevé que los Estados partes creen las condiciones
necesarias para que el ejercicio de los derechos humanos pueda realizarse a plenitud. La
misma Corte Interamericana, en la sentencia citada, clarifico los alcances de la garantia

de los derechos humanos, en los siguientes términos:

La segunda obligacion de los Estados Partes es la de "garantizar” el
libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion a toda
persona sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los
Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta
obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion
de los derechos reconocidos por la Convencion y procurar, ademas, el
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la
reparacion de los dafios producidos por la violacion de los derechos

humanos. (Ibidem, parr.166)

A partir del caso Velazquez Rodriguez la jurisprudencia de la Corte
Interamericana ha sido constante y persistente en relacion a la garantia del ejercicio de
los derechos humanos: Los Estados parte deben estructurar, o bien, organizar todo el
aparato de gobierno mediante el cual ejerce sus funciones para asegurar que la

ciudadania bajo su jurisdiccion ejerza los derechos humanos. EI cumplimiento de esta
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obligacion puede conllevar reestructurar el aparato de gobierno, las instancias del
mismo, implementar medidas legales, culturales, procedimentales, en fin, lo que sea

necesario, en funcién de alcanzar el objetivo previsto en el tratado interamericano.

Llevar acabo lo sefialado, puede representar un procedimiento especifico en
funcién del o los derechos gque requieran ser garantizados. Por ejemplo, para garantizar
amplia y eficazmente los derechos humanos especificos de las mujeres, hemos visto que
no ha sido suficiente la implementacion de medidas legislativas, o la creacion de
instancias de proteccion y defensa, puesto que aun con todo ello se siguen violando sus
derechos de modo generalizado. Probablemente se requiere también modificar los
patrones culturales y tomar medidas en funcién erradicar aquellas conductas culturales
que promuevan o representen violaciones a los derechos humanos. En relacion a la
practica de tortura, podria reflexionarse en el mismo sentido: Pese a representar una
practica milenaria, sobre la cual se ha legislado abundantemente, y se han generado
mecanismos para su prohibicion, investigacion y sancién, la tortura continia campeando

en el escenario judicial.

En ese sentido, la Corte Interamericana lo ha reiterado:

La obligacién de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a hacer
posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que comporta la necesidad de una
conducta gubernamental que asegure la existencia, en la realidad, de una eficaz

garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. (Ibidem, parr. 167)
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En el mismo sentido, el Comité de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos
(1981), drgano creado y facultado por el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos para vigilar que se cumplan las disposiciones del Pacto, establecié en su
Comentario General numero tres, la importancia que reviste, no solo que las personas
conozcan cuéles son sus derechos previstos en el Pacto, sino también y como
contrapartida, que las autoridades administrativas y judiciales tomen consciencia de las

obligaciones que el Estado asume al obligarse con el Pacto. (Parr. 2)

Para concretar, es importante considerar que, la obligacion de garantizar los
derechos humanos, requiere poner en practica medidas eficaces para prevenir
violaciones a los derechos humanos, y ello puede conllevar la instrumentacion de
medidas de diversa naturaleza: juridicas, politicas, culturales, administrativas, entre
otras, para asegurar su ejercicio efectivo. Entre las medidas de caracter juridico, deben,
necesariamente impulsarse aquellas que aseguren que las eventuales violaciones a los
derechos humanos encontraran su correspondiente calificacion como hechos ilicitos
susceptibles de sancion y objeto de reparacion (Corte Interamericana, 1988, parr.175).
No obstante, debe considerarse que la obligacion de prevenir constituye una obligacion
de medio o comportamiento, no de resultado, es decir, no se demuestra su
incumplimiento por el mero hecho de que un derecho haya sido violado; se requiere
demostrar que el Estado no instrumentd las medidas que arriba se sefialan para prevenir

la violacion del derecho.

En no pocos casos, la responsabilidad del Estado se ha originado en la falta de
medidas para garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos establecidos en la

Convencidén, como en los casos en que el Estado no lleva a cabo investigaciones eficaces
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para investigar con diligencia las situaciones en que los derechos humanos previstos en

la Convencidn americana se han vulnerado.

Se incumple con la obligacion mencionada si la violacion queda impune o se
tolera que particulares o grupos de ellos actien impunemente y no se restablece, en la
medida de lo posible, a la victima en la plenitud de sus derechos (Ibidem, parr. 176), o se
reparan adecuadamente los dafios producidos a consecuencia de la violacion. Solo
cuando se han llevado a cabo estas acciones en funcion de la realizacion de los derechos

humanos, el Estado habra cumplido con su obligacion de garantizar los derechos.

Ciertamente, la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos se
encuentra estrechamente relacionada, y en ocasiones es dificil discernir si la violacion de
un derecho tuvo su origen en el irrespeto o en la falta de garantia del mismo. Quiza el
ejemplo mas claro de esta circunstancia pueda representarlo el derecho a un recurso
sencillo y eficaz, previsto tanto en la Convencién Americana (articulo 25) como en el
Pacto (articulo 14). Cuando se falta al respeto al derecho se esta también incumpliendo
con la garantia que impone proveer un recurso sencillo y eficaz para remediar la
violacion. En otras palabras, que el irrespeto al derecho implica el incumplimiento de la

garantia.

En coincidencia con Pedro Nikken (1981), es posible enfrentar dificultades para
distinguir entre la falta de respeto a un derecho o su ausencia de garantias (parr. 144);
sobre todo si seguimos el esquema que impone que el respeto a los derechos, en sentido
estricto, impone la abstencion del Estado frente al derecho, y que la garantia del mismo,

obliga a intervenir para preservar la integridad del derecho. Al respecto, la Corte
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Interamericana ha tomé una posicién al resolver el caso Villagran Morales y otros (Caso

de los “Ninos de la Calle) (1999), en que analiza el derecho a la vida:

[...] es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un
prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos humanos. De no
ser respetado, todos los derechos carecen de sentido. En razon del caracter
fundamental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos
del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende, no s6lo
el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente,
sino también el derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que
le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligacion de
garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que no se
produzcan violaciones de ese derecho basico y, en particular, el deber de

impedir que sus agentes atenten contra €l. (parr. 144)

En el mismo sentido, la Corte Interamericana retoma y cita los Comentarios
Generales 6/1982 (parrafo 3) y 14/1984 (parrafo 1) emitidos por el Comité de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas:

[IJTa proteccion contra la privacion arbitraria de la vida, que es
explicitamente exigida por el tercer parrafo del articulo 6.1 [del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos] es de suprema importancia. El
Comité considera que los Estados Partes deben tomar medidas no solo para
prevenir y castigar la privacion de la vida [causada por] actos criminales sino
también para prevenir los homicidios arbitrarios [cometidos por] sus propias
fuerzas de seguridad. La privacion de la vida por autoridades del Estado es una
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cuestion de suma gravedad. En consecuencia, [el Estado] debe controlar y limitar
estrictamente las circunstancias en las cuales [una persona] puede ser privada de su

vida por tales autoridades. (Ibidem, parr. 145)

Justamente porque la responsabilidad del Estado se puede ver comprometida de
diversas formas, tanto el Pacto como la Convencion coinciden en la necesidad de que los
Estados implementen medidas legislativas o de otro caracter para hacer efectivos los
derechos humanos, y evitar con ello que las violaciones a los derechos humanos
continlen presentandose como consecuencia de una deficiente, no muy clara o
legislacion contraria a las disposiciones de los tratados internacionales en materia de

derechos humanaos.

Dictar disposiciones legislativas para hacer efectivos los Derechos Humanos.
Dictar las disposiciones legislativas y aun las de otro carécter, constituyen obligaciones
directamente relacionadas con la obligacion de garantia de los derechos atribuible a los
estados. La garantia de los derechos, como hemos visto, requiere la instrumentacion de
una serie de medidas de caracter legislativo, administrativo o de otro caracter para evitar

que las violaciones a los derechos se presenten.

De paso, tal disposicion contenida tanto en el Pacto como en la Convencién
Americana deriva de la interpretacion de la Convencién de Viena que ya hemos
comentado, es decir, cumplir de buena fe los tratados y la imposibilidad de invocar
derecho interno como excusa para incumplir un tratado, impone la obligacion de ajustar

las disposiciones del derecho nacional con las del derecho internacional.
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La jurisprudencia reiterada de la Corte, establece que, para que un Estado cumpla
con sus obligaciones previstas en la Convencion Americana, debe asumir la conducta
negativa de abstenerse de violar esos derechos humanos. Sin embargo, también debe
desplegar una conducta positiva, cual es la generacion de un de un ambiente propicio y
adecuado para el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos previstos en la misma
Convencién Americana. Por ello, siguiendo lo afirmado por Medina (1996), una de las
obligaciones principales de los Estados es la de asegurar que las normas internacionales
operen dentro de su jurisdiccion, incorporando dichas normas o promulgando normas
internas que las reproduzcan, creando recursos adecuados Y eficaces para la proteccion
de los derechos protegidos por normas internacionales, y revisando las leyes internas

para adecuarlas a las normas internacionales. p. 44)

Al parecer el Comité de Derechos Humanos (1984) coincide con la opinién de
Medina. Ello se refleja cuando el Comité interpreta el alcance de las disposiciones del
parrafo segundo del articulo 2 del Pacto internacional. Claramente sefiala que los
Estados al ratificar el Pacto deben introducir en su derecho interno los cambios
necesarios en la legislacion o bien en la practica a efecto de armonizar ambos
ordenamientos. EI Comité fue maés alla, y establecidé que la adopcion de las medidas
efectivas que se han de adoptar para asegurar el cumplimiento del Pacto internacional,
no se encuentra sujeta a ningun tipo de condicionante de caracter social, politica o

econdmica, y tampoco a la voluntad del Estado parte (parr. 13-14).

El planteamiento resulta I6gico, puesto que aquellos Estados que se adhieren a un
tratado internacional, evidentemente que también se estan adhiriendo a las obligaciones

previstas en el mismo. Por lo tanto, deben necesariamente, adoptar las medidas internas
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necesarias para asegurar su cumplimiento. Esas medidas pueden representar la
incorporacion del tratado en todos sus términos al orden juridico nacional, lo que seria
deseable; sin embargo, si ese proceso no se lleva a cabo, puede también armonizarse el
orden juridico nacional con lo previsto en el tratado. Podria, por ejemplo, legislar para
incorporar las disposiciones del tratado, reformar las leyes que sean necesarias para
considerarlas o bien crear disposiciones, y ain leyes especiales para armonizar el orden

juridico interno al internacional.

Adoptar medidas de otro caracter para hacer efectivos los Derechos
Humanos. Tanto el Pacto como la Convencion dejan abierta la posibilidad para que los
Estados instrumenten en el dmbito interno todas aquellas acciones o medidas de
cualquier naturaleza que tiendan a hacer efectivos los derechos humanos para todas las

personas sujetas a su jurisdiccion.

La idea ha sido, permitir a los Estados que en el ambito de sus jurisdicciones
implementen las diversas medidas que sean necesarias en consonancia con sus leyes, sus
practicas, costumbres e instituciones para dar eficacia al disfrute de los derechos
humanos, de modo que no sea posible, bajo ninguna circunstancia invocar cuestiones de

indole interna para justificar el incumplimiento con los tratados.

Maés adelante en este trabajo abordamos una serie de medidas que los estados
deben o deberian implementar en funcién de esta obligacion, baste anticipar que estas
medidas incluyen la armonizacion de las leyes, las practicas institucionales, y las
sentencias judiciales acordes con los estandares internacionales en materia de derechos

humanos. Asi también, esta obligacion de adoptar medidas de otro caracter puede
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implicar el disefio e implementacion de politicas publicas, incluso cambio de patrones

consuetudinarios para asegurar el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

Armonizar la legislacion nacional con la internacional.

Tan pronto como un Estado se hace parte de un tratado internacional en derechos
humanos, se espera que cumpla con sus disposiciones y que las aplique armonizando su
su derecho interno o bien aplicando directamente el tratado. Este proceso, como hemos
mencionado, es conforme con el principio de buena fe y las disposiciones que imponen
la obligacién de adoptar medidas legislativas o de otro caracter para asegurar el
cumplimiento efectivo de las disposiciones del tratado. No llevar a cabo ese proceso,
haria perder sentido a la adhesion a los tratados. Imaginemos que un Estado ratifique un
tratado (México lo ha hecho con al menos 200 tratados internacionales), sin que
ocurriera cambio alguno a nivel interno, es decir, sin que se tradujeran en ley positiva en
el ordenamiento interno, que posibilitara la justiciabilidad y exigibilidad de los derechos

humanos en el ambito interno.

La ratificacion de los tratados por parte de los Estados, sobre todo cuando se
lleva a cabo con conviccion legitima con la observancia de los derechos humanos,
impone, como hemos mencionado acciones concretas y congruentes en el plano
legislativo y practico para asegurar la realizacion efectiva de los derechos humanos. Para
lograrlo se requiere, al menos, la revision del ordenamiento juridico, incluso la
Constitucion, en funcién de adecuar el marco juridico nacional al internacional. Si ese
ejercicio requiriera modificar o reformar la Constitucion, igual debe llevarse a cabo el
proceso. Eventualmente requiere elevar el nivel jerarquico que se reconoce a los tratados
en esta materia en el &mbito interno.
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El compromiso con los derechos humanos demanda la revision de la legislacion
federal (incluyendo las constituciones), local y municipal para armonizarla con los
valores protegidos en los instrumentos internacionales, pues no resulta exagerado
afirmar que las legislaciones nacionales, en ocasiones se convierten en verdaderos
obstaculos para la lucha a favor de los derechos humanos, porque estdn mal redactadas,
no estdn modernizadas, o estan llenas de contradicciones con relacion a los instrumentos
internacionales (Alvarez, en Programa de Cooperacion sobre Derechos Humanos
México-Comisién Europea, 2005, p. 194). Quizés el asunto que mejor describe lo que
decimos lo representa las diferencias en la tipificacion del delito de tortura que existe en
México. Algunas legislaciones, como afirma Gdémez (en Programa de Cooperacion
sobre Derechos Humanos México-Comisién Europea, 2005) retoman lo previsto en los
tratados internacionales al definirla, otras, reducen los alcances del tipo penal, y hay las
que no consideran a la discriminacion como razén que puede causar su comision, y hasta

aquellas que omiten considerar la “gravedad” cuando definir el delito. (p. 190)

El estricto cumplimiento con las disposiciones de un tratado impone la revision,
de buena fe, y de manera minuciosa, de la legislacion nacional, en funcion de detectar
aquellas disposiciones que se opongan o requieran modificacion para armonizarla con el
compromiso recién adquirido. Este ejercicio debe llevarse a cabo no solo con la
legislacion federal, sino también con la local y aun la reglamentaria, que también podria
comprometer la responsabilidad del Estado en caso de que sus disposiciones

contradijeran las internacionales.

De manera coincidente con la obligacién de adecuar la legislacion y practica de

los Estados con los instrumentos internacionales, se desarrolla un proceso de
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modificacion de las constituciones que incluye, en muchos casos, la revalorizacion de
los instrumentos internacionales que protegen los derechos humanos en el orden juridico

de los Estados.
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5. Constitucionalizacién de los Derechos Humanos internacionales.

El desarrollo que han experimentado los derechos humanos y su consideracion
como una categoria historica y socialmente determinada, ha conducido a contar, hoy dia,
con un catalogo robusto de derechos humanos, producto de los tiempos y las
necesidades contemporaneas. Esto ha generado no pocas discusiones académicas en
funcidn de si es necesario un catalogo robusto, pero sin aplicacion, o uno reducido, pero
con eficacia en su ejercicio. Asi, tenemos que muy recientemente se han incorporado
derechos humanos de distinto tipo, que engrosan el catalogo y reconocen necesidades
fundamentales de las personas. Por citar algunos, que ilustran lo dicho, mencionamos los

siguientes:

Derecho al agua,

Derecho a la verdad,

Derecho al internet,

Derechos reproductivos,

Derechos vinculados a la identidad genética.

Actualmente, asistimos a un nuevo proceso de incorporacion de los derechos
humanos en las constituciones nacionales. Como ya hemos dejado claro, los derechos
humanos surgieron primero en las esferas nacionales cuando los Estados los
incorporaron a sus constituciones; no obstante, tuvieron que pasar muchos afios para
que, al finalizar la Segunda Guerra Mundial y como consecuencia de sus graves
resultados, los derechos humanos se posicionaran en el ambito internacional. A partir de

este realce, las nuevas constituciones, surgidas en el periodo de la posguerra comenzaron
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a incorporar los derechos humanos de fuente internacional como parte de sus procesos

de transicion politica; y en otros casos, como puede verse enseguida estos procesos han

correspondido a procesos de reforma profunda Ilevados a cabo luego de superar periodos

de dictadura, de gobiernos autoritarios y/o periodos de conflicto armado interno.

Tabla 2.

Incorporacion de las normas internacionales en materia de derechos humanos a las
Constituciones de los Estados en el periodo de la posguerra.

Constituciones
politicas/incorporacion de
derechos humanos

Periodo de posguerra

Constitucion de
italiana
21 de diciembre de 1947

la Republica

Articulo 10.
El ordenamiento juridico italiano se ajustara a las
normas del derecho internacional generalmente
reconocidas.

Ley fundamental para la replblica
federal alemana
23 de mayo de 1949

Articulo 25.

Las normas generales del derecho de gentes
(Volkerrecht) constituyen parte integrante del
derecho federal, tendran primacia sobre las leyes y
crearan derechos y deberes de modo inmediato para
los habitantes del territorio federal.

Constitucion francesa de 1958

Preambulo:  EI  pueblo  francés proclama
solemnemente su adhesion a los derechos humanos
y a los principios de la soberania nacional tal y
como fueron definidos por la Declaracion de 1789,
confirmada y completada por el Preambulo de la
Constitucion de 1946.

Articulo 55.

Los tratados o acuerdos debidamente ratificados o
aprobados tendran, desde el momento de su
publicacién, una autoridad superior a las leyes, a
reserva, para cada acuerdo o tratado, de su
aplicacion por la otra parte.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la revision de las Constituciones de cada uno de
los Estados, y con base en lo afirmado por Rolla.
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Tabla 3.

Incorporacion de las normas internacionales en materia de derechos humanos a las
Constituciones de los Estados en el periodo de transicion hacia gobiernos democraticos.

Constituciones
politicas/incorporacion de
derechos humanos

Transicion hacia gobiernos democraticos

Constitucion de Portugal
2 de abril de 1976

Articulo 16.

Extensién de los derechos:

1. Los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién no excluyen cualesquiera otros que
resulten de las leyes y de las normas aplicables de
derecho internacional.

2. Los preceptos constitucionales y legales relativos
a los derechos fundamentales deberan ser
interpretados e integrados en armonia con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

Constitucidn espafiola
de 29 de diciembre de1978

Articulo 10.2.

Las normas relativas a los derechos fundamentales
y a las libertades que la Constitucion reconoce se
interpretardn de conformidad con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los Tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por Espafia.

Posterior a conflictos armados internos y/gobiernos
autoritarios

Constitucion  Politica de la
Republica de Guatemala de 1985

Articulo  46.
Internacional.

Se establece el principio general de que, en materia
de derechos humanos, los tratados y convenciones

Preeminencia  del Derecho

aceptados y ratificados por Guatemala, tiene
preeminencia sobre el derecho interno.
Constitucion  Politica de la| Articulo 93. Los tratados y convenios

Republica de Colombia de 1991

internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta,
se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados
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por Colombia.

Constitucién Politica del Pertd de
1993

Articulo 55. Los tratados celebrados por el Estado y
en vigor forman parte del derecho nacional.

Constitucion de la Republica
Bolivariana de VVenezuela de 1999

Articulo 23. Los tratados, pactos y convenciones
relativos a derechos humanos, suscritos vy
ratificados por Venezuela, tienen jerarquia

constitucional y prevalecen en el orden interno, en
la medida en que contengan normas sobre su goce y
ejercicio mas favorables a las establecidas por esta
Constituciéon y la ley de la Republica, y son de
aplicacion inmediata y directa por los tribunales y
demas 6rganos del Poder Publico.

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Constitucién  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Reforma constitucional 2011

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revision de las Constituciones de cada uno de
los Estados, y con base en lo afirmado por Rolla.

Esta nueva relacion del Estado frente a la comunidad internacional y frente a las
personas sujetas a su jurisdiccion, condiciona el ejercicio del poder constituyente al
previo cumplimiento de las obligaciones adquiridas en los instrumentos internacionales

en materia de derechos humanos.

Parece una pregunta l6gica, pero ¢en qué medida tales cambios constitucionales
y la incorporacion de los derechos humanos en las constituciones, constituyen
condiciones de las politicas neoliberales? Por ahora se aleja de los fines de este trabajo,
pero habra oportunidad para volver. No obstante, no debe perderse de vista que el
sistema neoliberal también impulsa, si bien por conveniencia, cambios locales que le

aseguren el buen desarrollo de las politicas econdmicas, y no resulta un secreto que, en
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funcién de ello, promueven, y a veces hasta presionan o condicionan cambios en la

materia.

Las tablas referidas, revelan que, estas relaciones de nuevo tipo en el marco de
los derechos humanos de fuente internacional se han traducido en el surgimiento de
constituciones que han incorporado la consideracion de los tratados, que los han
revalorado o que los han utilizado como marco interpretativo de sus disposiciones

nacionales.

Como ya se ha mencionado, a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial
nuevos modelos constitucionales emergieron como resultado de amplias discusiones
sobre las consecuencias de la guerra, y la insuficiencia de los modelos constitucionales
hasta entonces vigentes. Estas discusiones abrieron paso a un amplio proceso de
democratizacion, que en lo que respecta a Europa se llevo a cabo en tres fases,
atendiendo a Rolla (2006): primero los estados que lo llevaron a cabo al fin de la
Segunda Guerra Mundial (ltalia, Francia y Alemania), posteriormente, los
ordenamientos mediterraneos, nacidos de la crisis de los regimenes fascistas (Grecia,
Portugal y Espafia), y, por ultimo, a los Estados de la Europa Oriental, tras la crisis de la
hegemonia de la URSS (p. 30).

En América Latina, mientras tanto, las innovaciones constitucionales
comenzaron a presentarse en el marco de las transiciones politicas que pusieron fin a
gobiernos autoritarios que imponian su poder al margen de la constitucién y del respeto
a los derechos fundamentales. Estas constituciones reemergieron después de varias
décadas de violaciones masivas a los derechos fundamentales llevadas a cabo en el

marco de la “guerra sucia”; otras, entre las que se consideran las de los paises

101



centroamericanos, se llevaron a cabo en el contexto de transicién de los conflictos
armados internos al establecimiento del Estado de Derecho.

Cualquiera que sea el contexto politico en que surgen, las transiciones politicas
han dado lugar a un movimiento constitucional latinoamericano que ha resultado en la
creacion de nuevas constituciones o bien en amplias reformas constitucionales que
adoptan un nuevo modelo constitucional y fortalecen los derechos humanos.

Las nuevas constituciones tienen algunas caracteristicas comunes:

A. Tanto en los casos en que se han creado nuevas constituciones, como en aquellos
en que se han reformado, tales procesos se han desarrollado en ambientes
pacificos, posteriores a procesos de negociacién con movimientos opositores.

B. Todas ellas cuentan con amplios catélogos de derechos humanos, y varias de
ellas los clasifican, para mejor claridad, en diferentes categorias atendiendo a su
naturaleza. Asi, tenemos que se tiende a clasificarlos entre derechos individuales
y derechos sociales, e incluso consideran los derechos al medio ambiente, la
cultura, etcétera (Colombia), derechos civiles, derechos politicos, derechos
sociales (Venezuela), derechos individuales, derechos sociales (Guatemala),
derechos y libertades, garantias de los derechos y libertades (Espafa).

Como puede advertirse, el proceso de especificacion de los derechos
humanos sobre todo en las constituciones latinoamericanas ha avanzado en
forma extraordinaria, evitando con ello lagunas interpretativas y asegurando la
concrecion histérica de los derechos fundamentales. De paso debe advertirse que
se han retomado derechos humanos, e incluso clasificaciones originadas en el

ambito internacional.
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C. De igual modo, coinciden en el reconocimiento de la dignidad humana como
base fundamental del Estado de Derecho, y se reconoce tanto en los predmbulos
como en las disposiciones constitucionales la autodefinicion como estados
democraticos de derecho, o estados sociales de derecho, como el marco en que
tendran vigencia el respeto a la dignidad humana y de los derechos
fundamentales. En América Latina, Colombia y Venezuela ilustran la
afirmacion; mientras que, en Europa, resultan un buen ejemplo Espafia,
Alemania, Polonia, entre otros. La adscripcion del Estado como “Estado Social
de Derecho” no es cuestion menor, si consideramos que representa el
compromiso de llevar su responsabilidad con relacion a los derechos humanos
mas alld de la abstencion para no interferir en su ejercicio. Esta adscripcion
revela una nueva concepcion de los derechos humanos que implica la accién
positiva de los poderes publicaos para remover obstaculos de orden econdémico,
social y cultural, que impiden la plena expansion de la persona humana, sobre
todo en contextos en que prevalecen los obstaculos al ejercicio de los derechos
de caracter social para la mayoria de las personas.

D. Algunas de ellas identifican en la institucion de la forma de Estado democrético,
la institucién Unica que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico y de su actuacion la preeminencia de los derechos humanos (Venezuela,
articulo 2), destinado a garantizar el ejercicio de los derechos humanos
individuales y sociales (Brasil, preAmbulo), para asegurar la primacia de la
persona humana y la vigencia de los derechos humanos (Guatemala, preambulo).
Mientras que la Constitucion chilena, reconoce que el ejercicio de la soberania

tiene como limite el respeto a los derechos esenciales que emanan de la
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naturaleza humana (articulo 5). En el mismo sentido, las constituciones europeas,
califican la dignidad de la persona como fuente de derechos y libertades de las
personas y los ciudadanos (Polonia, articulo 30), consideran los derechos
humanos inviolables, como fundamento de toda comunidad (Alemania, articulo
1ro., Italia, articulo 2, Espafia, articulo 10) (Rolla, 2006, p. 19)

E. Otro aspecto comun y relevante en las modernas Cartas fundamentales lo
constituye la revaloracion o valoracion de los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos. Mas allé de la doctrina monista o dualista a que se
adhieran o el lugar jerarquico en que los ubiquen, destaca la voluntad para
incorporarlos expresa y claramente en el orden juridico nacional y la jerarquia
normativa que se les atribuye. Asi, para Colombia los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno. También se enfatiza que los derechos humanos previsto en la
Constitucion se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales
(articulo 93). Esta disposicion coincide con la establecida por la Constitucion
espafiola de 1978, que prevé que los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los
Tratados y acuerdos internacionales (articulo 10.2).

Tambien merece destacarse la disposicion prevista en la Constitucion venezolana
con relacion a los tratados, pues les otorga jerarquia constitucional y les reconoce
primacia en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio méas favorable

a las establecidas en la Constitucion (articulo 23).
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Revisando lo antes dicho, y en coincidencia con Silva (2007, pp. 14-15)
identificamos las distintas modalidades en que las normas internacionales de derechos
humanos son recibidas por las constituciones: a) puede derivarse de normas
constitucionales sobre primacia del Derecho internacional de los derechos humanos
sobre el derecho interno, como es el caso de la Constitucion de Venezuela de 1999 o de
la Constitucion de Guatemala de 1985, que prevé que los tratados sobre derechos
humanos prevalecen en el orden interno; b) a través de clausulas de interpretacion, como
es el caso de la Constitucion espafiola de 1978, que establece que las normas relativas a
los derechos fundamentales y a las libertades se interpretaran de conformidad con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los tratados sobre la misma materia;
c) a través de clausulas de integracion, como lo prevé la Constitucion portuguesa de
1976, que sefala que los preceptos relativos a los derechos fundamentales deberan ser
interpretados e integrados en armonia con la Declaracion de los Derechos del Hombre
(articulo 16.2); d) también mediante normas constitucionales de recepcion de derechos
implicitos consagrados en normas internacionales, como es también el caso de la
Constitucion portuguesa, al establecer que los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion no excluyen cualesquiera otros que resulten de las normas aplicables de
derecho internacional (articulo 16.1); y también, e) a través de clausulas de vinculacién
al respeto y promocion de los derechos humanos previstos en los tratados, como lo
establece la Constitucion chilena, al precisar que es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover los derechos garantizados por la Constitucion, asi como por los
tratados internacionales (articulo 5).

Maés alla de la forma en que cada Constitucion incorpore y valore los tratados

internacionales en materia de derechos humanos, debemos destacar el hecho de que el
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Estado se supedita a un orden juridico internacional representado en los tratados, la
consideracion en el derecho interno de los derechos humanos de fuente internacional, y
la posibilidad de que estos sean exigibles y justiciables en el &mbito nacional.

Como puede observarse, el hecho de que las constituciones incorporen los
instrumentos internacionales al orden juridico interno representa el fortalecimiento de
los derechos humanos, el incremento del catadlogo de derechos para las personas, v,
sobre todo, la posibilidad de justiciabilidad de los mismos ante las instancias de control
de la constitucionalidad en el &mbito interno de los Estados. Adicionalmente, la
incorporacion de los derechos internacionales en las constituciones conlleva la
obligaciéon para los agentes del Estado de adecuar sus conductas al respeto a los
derechos humanos previstos especificamente en la Constitucion, pero también a aquellos
contemplados en los instrumentos internacionales.

Uno de los efectos inmediatos de la incorporacion de los derechos de produccion
internacional en el orden juridico nacional, es sin duda la ampliacion del reconocimiento
de los derechos humanos. Asi, la reforma constitucional Argentina también reconocid
que la jurisprudencia que generan los tribunales de derechos humanos a los cuales se
encuentra vinculado constituyen fuente de interpretacion en materia de derechos
humanos y una guia importante en la aplicacion de los instrumentos internacionales en el
ambito interno. Mientras que la Constitucion de Costa Rica afirmé que la jurisprudencia
de los organos de justicia interamericana posee ‘“el mismo valor que la norma
interpretada” (ibidem, p. 68)

Mencion aparte merece el caso de México, pues se distingue del hecho de que el
proceso de fortalecimiento de los derechos humanos en el plano constitucional y

jurisdiccional comenzd con el fin del gobierno hegemonico y la asuncion de un gobierno
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de transiciéon. Aungue hoy el partido que gobernd al pais por mas de sesenta afios no se
encuentra en el poder, y ha sido sustituido por regimenes de orientaciones politicas
diferentes, se espera que las reformas constitucionales y precedentes jurisprudenciales y
politicas que han representado un avance en materia de derechos humanos, no
retrocedan, pese a que existen fuertes vientos que indican lo contrario.

Como puede advertirse de los datos compartidos, México es de los Ultimos paises
que llevan a cabo su proceso de reforma constitucional para revalorar a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y ubicar los derechos previstos en ellos
a la par de la Constitucion. La reforma, la mas importante en la materia en la historia del
constitucionalismo mexicano, fue el producto de muchos afios de discusion académica,
de luchas y exigencias de organismos no gubernamentales, y organizaciones
internacionales que venian pugnando por el reconocimiento constitucional de los
derechos humanos de fuente internacional.

Fue también consecuencia de numerosos informes de los mecanismos
internacionales en materia de derechos humanos, asi como de sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que evaluaban la conducta del Estado mexicano
de cara a sus responsabilidades internacionales como consecuencia de haber suscrito
tratados internacionales en la materia.

Tabla 4.

Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitidas en contra de los Estados
Unidos Mexicanos, resolviendo modificaciones del orden juridico interno y estado de
cumplimiento.

Modificaciéon  orden  juridico | Cumplimiento

. nacional
Caso Ano
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1. Alfonso Martin

del Campo

03 septiembre
2004

(El caso fue
resuelto
acogiendo Ia
Excepcidn
preliminar

presentada por
el Estado, en
virtud de que
los hechos
ocurrieron
previo al
reconocimiento
de la
Competencia
de la Corte
Interamericana
por el Estado
mexicano).

2. Castafieda

Gutman

06 agosto 2008

De conformidad con lo sefalado
en los Considerandos 15 al 27 de
la presente Resolucién, el Estado
ha dado cumplimiento total a su
obligacion de garantizar a los
ciudadanos de forma efectiva el
cuestionamiento de la
constitucionalidad de la
regulacion legal del derecho a ser
elegido, de conformidad con lo
establecido en el punto resolutivo
sexto de la Sentencia.

Cumplida

(Resolucion
28 agosto
2013)

3. Gonzdlez y

otras (“Campo
algodonero”)

16 noviembre
2009

Continuar con la estandarizacion
de todos sus protocolos,
manuales, criterios ministeriales
de investigacion, servicios
periciales y de imparticion de
justicia, utilizados para investigar
todos los delitos que se relacionen
con desapariciones, violencia
sexual y homicidios de mujeres,
conforme al Protocolo de
Estambul, el Manual sobre la
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Prevencion e Investigacion
Efectiva de Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y
Sumarias de Naciones Unidas y los
estandares internacionales de
busqueda de personas
desaparecidas, con base en una
perspectiva de género, conforme
a lo dispuesto en los parrafos 497
a 502 de esta Sentencia. Al
respecto, se deberd rendir un
informe anual durante tres afos.

Adecuar el Protocolo Alba, o en su
defecto implementar un nuevo
dispositivo analogo, conforme a
las siguientes directrices

Cumplida

Pendiente

4. Radilla Pacheco

23
2009

noviembre

Adoptar, en un plazo razonable,
las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el
articulo 215 A del Cddigo Penal
Federal con los estandares
internacionales en la materia y de
la Convencién Interamericana
sobre Desaparicién Forzada de
Personas, en los términos de los
parrafos 343 a 344 de |la
Sentencia.

Adoptar las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el
articulo 57 del Cédigo de Justicia

Cumplida

109




Militar con los estandares
internacionales en la materia y de
la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, en los
términos de los parrafos 337 a 342
de la Sentencia.

Parcial

5.

Fernandez
Ortega y otros

30 agosto 2010

Adoptar las reformas pertinentes
para permitir que las personas
afectadas por la intervencién del
fuero militar cuenten con un
recurso efectivo de impugnacién
de tal competencia, de
conformidad con lo establecido en
el parrafo 240 de la presente
Sentencia.

Adoptar, en un plazo razonable,
las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el
articulo 57 del Cédigo de Justicia
Militar con los estandares
internacionales en la materia y de
la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, de
conformidad con lo establecido en
el parrafo 239 de la presente
Sentencia.

Cumplida

Parcial

6. Rosendo Cantu

y otra

31 agosto 2010

Adoptar las reformas pertinentes
para permitir que las personas
afectadas por la intervencion del
fuero militar cuenten con un
recurso efectivo de impugnacion
de tal competencia, de
conformidad con lo establecido en
el parrafo 223 de la presente
Sentencia.

Cumplida
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Adoptar, en un plazo razonable,
las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el
articulo 57 del Cddigo de Justicia

Militar con los estdndares
internacionales en la materia y de

la Convencién Americana sobre | parcial
Derechos Humanos, de
conformidad con lo establecido en

el parrafo 222 de la presente
Sentencia.

7. Cabrera Garcia | 26 noviembre | Adoptar las reformas legislativas
y Montiel | 2010 pertinentes para permitir que las
Flores personas que se vean afectadas

por la intervencién del fuero

militar cuenten con un recurso
efectivo para impugnar su Cumplida
competencia, de conformidad con

lo establecido en el parrafo 235 de

la presente Sentencia.

Adoptar las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el

articulo 57 del Cédigo de Justicia

Militar con los estandares
internacionales en la materia y la
Convencion  Americana  sobre
Derechos Humanos. Parcial

8. Garcia Cruz y | 26 noviembre
Sanchez 2013
Silvestre

9. Trueba 27 noviembre
Arciniega y | 2018
otros

10. Alvarado 28 noviembre
Espinoza y | 2018
otros

11. Mujeres 28 noviembre | El Estado debe, en un plazo de dos
Victimas de | 2018 afios, elaborar un plan de

Tortura Sexual

fortalecimiento calendarizado del




en Atenco

Mecanismo de Seguimiento de
Casos de Tortura Sexual cometida
contra Mujeres, en los términos
del parrafo 360 de la Sentencia.

Pendiente

12. Digna Ochoa vy
familiares

25
2021

noviembre

El Estado elaborara un plan de
fortalecimiento calendarizado del
“Mecanismo de Proteccién para
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas”, en los
términos del parrafo 177.4 de la
Sentencia.

El Estado creard e implementard
un “Mecanismo de Proteccién de
Testigos que intervengan en el
Procedimiento Penal”, en los
términos del parrafo 177.5 de la
Sentencia.

El Estado elaborard, presentara e
impulsard una iniciativa de
reforma constitucional para dotar
de autonomia e independencia a
los Servicios Periciales, en los
términos del parrafo 177.6 de la
Sentencia.

El Estado elaborara, presentara e
impulsard una iniciativa de
reforma a la “Ley Federal Para la
Proteccién a Personas que
intervienen en el Procedimiento
Penal” para que “incluya los
pardmetros y estandares
internacionales sobre la materia
para la creacidn y operacion
efectiva de un Mecanismo de
Proteccién a Testigos”, en los
términos del parrafo 177.7 de la
Sentencia.

Pendiente

Pendiente

Pendiente
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El Estado creara e implementard a
nivel federal un protocolo
especifico y especializado para la
investigacion de ataques contra
las defensoras y defensores de
derechos humanos, en los
términos del parrafo 178 de la
Sentencia.

Pendiente

Pendiente

13. Tzompaxtle
Tecpile y otros

07
2022

noviembre

El Estado debera dejar sin efecto
en su ordenamiento interno las
disposiciones relativas al arraigo
de naturaleza pre — procesal, en
los términos de los parrafos 210,
211, 214 2 216,y 218 a 219 de la
Sentencia.

El Estado deberd adecuar su
ordenamiento juridico interno
sobre prision preventiva, en los
términos de los parrafos 212, 213,
y 217 a 219 de la Sentencia.

Pendiente

Pendiente
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14. Garcia
Rodriguez
otro

y

25 enero 2023

El Estado debera dejar sin efecto
en su ordenamiento interno las
disposiciones relativas al arraigo
de naturaleza pre — procesal, en
los términos de los parrafos 292 a
294, 298 a 300, y 302 a 303.

El Estado deberd adecuar su
ordenamiento juridico interno
sobre prisién preventiva oficiosa,
en los términos de los parrafos
292y 293,295 a 299 y 301 a 303.

Pendiente

Pendiente

Fuente: Elaboracion propia a partir de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos. https//:corteid.org.cr
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6. Préacticas jurisprudenciales y Derechos Humanos en el nuevo
constitucionalismo
6.1. Introduccion.

Ya hemos dejado claro que el proceso de constitucionalizacion de los derechos
de produccién internacional atiende a tres situaciones: a) una, derivada del compromiso
internacional que impone la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en
el articulo 27, b) otra, derivada del compromiso que asumen los Estados al suscribir
tratados en materia de derechos humanos que les imponen cumplir con sus
disposiciones, y ¢) son consecuencia ldgica de sus cambios de paradigma constitucional,
que a su vez derivan, en no pocas ocasiones, de transiciones politicas que buscan evitar
la repeticion de esquemas de gobierno autoritarios e insensibles con los derechos
humanos.

Una consecuencia directa de ese proceso de constitucionalizacion a que hacemos
referencia tiene que ver con que la incorporacion de los derechos a las cartas
fundamentales impone a los jueces con mayor claridad, la necesidad de observancia en
sus decisiones, de proteccion de los derechos ante situaciones que podrian vulnerarlos, y
de construccién de mecanismos eficaces de garantia. En palabras de Saiz, la
constitucionalizacion de los derechos internacionales impone “adecuar la actuacion de
los interpretes de la Constitucion a los contenidos de aquellos tratados, que devienen asi,
por imperativo constitucional, canon hermenéutico de la regulacién de los derechos y
libertades en la Norma Fundamental, con lo que se otorga una nueva y distinta eficacia a

tales instrumentos internacional.” (en Silva; 2007, p. XIX)
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Lo anterior devela una cuestion ineludible: el caracter complementario del
derecho internacional de los derechos humanos y la funcién de retroalimentacion que se

establece entre los sistemas internacional e interno.

6.2. La jurisprudencia internacional y su incorporacion en el derecho interno.

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos han desarrollado
progresivamente mecanismos de proteccion y defensa de los derechos previstos en los
instrumentos internacionales. No obstante, tales mecanismos no se han desarrollado para
encontrar formulas juridicas que obliguen a los Estados a cumplir con las decisiones que
estos mecanismos toman. Si bien es cierto, los Estados al firmar los tratados
relacionados con estos mecanismos aceptan su jurisdiccion para conocer de casos de
violaciones a esos derechos previstos en los tratados, el problema suele presentarse a la
hora de cumplir con las decisiones internacionales tomadas en esos casos.

Los mecanismos internacionales de proteccién de los derechos humanos suelen
dividirse entre aquellos que constituyen 6rganos de vigilancia, monitoreo y que pueden
emitir informes con recomendaciones a los Estados, y aquellos mecanismos
jurisdiccionales que constituyen tribunales encargados de vigilar que las disposiciones
de los tratados se cumplan y de establecer responsabilidad internacional para aquellos
Estados que incumplan. Entre estos Gltimos se encuentran, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el ambito americano, y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, para el ambito europeo, e incluso la Corte Internacional de Justicia, cuando
aborda problematicas de derechos humanos.

Las recomendaciones de los primeros no suelen vincular a los Estados, pero no

sucede lo mismo con las de los segundos, con las cuales el Estado se vincula al firmar
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una clausula expresa sobre la aceptacién de la jurisdiccidon contenciosa del tribunal y con
ello la aceptacion del caracter vinculatorio de sus decisiones. Asi, por ejemplo, la
Convencion americana prevé que el fallo de la Corte serd definitivo e inapelable
(articulo 67) y los Estados partes se comprometen a cumplir la decision de la Corte en
todo caso en que sean partes (articulo 68). EI Convenio Europeo sobre Derechos
Humanos establece disposiciones similares en los articulos 44 y 46.

Al respecto, debe tenerse en cuenta la primigenia e innovadora resolucion del
Tribunal Constitucional de Pert (2006), que reconoce caracter vinculante a aquellas
sentencias en las cuales el Estado no es parte. “La vinculatoriedad de las sentencias de la
CIDH no se agota en su parte resolutiva (la cual, ciertamente, alcanza sélo al Estado que
es parte en el proceso), sino que se extiende a su fundamentacién o ratio decidendi, con
el agregado de que, por imperio de la CDFT de la Constitucion y el articulo V del Titulo
Preliminar del CPConst, en dicho ambito la sentencia resulta vinculante para todo poder
publico nacional, incluso en aquellos casos en los que el Estado peruano no haya sido
parte en el proceso”. (Parr. 12)

En el caso de México, la obligatoriedad de las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana se discutié y clarifico en el marco del denominado expediente Varios
912/2010 formado a proposito de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tuviera
que resolver sobre su cuota de responsabilidad internacional en el caso Radilla Pacheco
contra los Estados Unidos Mexicanos, mismo que fuera resuelto por el tribunal
interamericano el 23 de noviembre del afio 20009.

Es de resaltar, que fue esa la primera ocasion en que una sentencia de la Corte
Interamericana generd una discusion y polémica en relacion al verdadero alcance de las

sentencias de la Corte Interamericana, puesto que, como se puede ver en la tabla antes
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citada, implicaba también modificacion de diversas normas del orden juridico interno,
entre ellas algunas del régimen militar. No obstante, y luego de intensos debates, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvid al respecto que “para el Poder Judicial
son vinculantes no solamente los puntos de resolucion concretos de la sentencia, sino la
totalidad de los criterios contenidos en la sentencia mediante la cual se resuelve este
litigio.” (parr..19)

De igual manera, debe tenerse en cuenta el valor de las opiniones consultivas que
emiten los tribunales, dado que no constituyen resoluciones derivadas de casos
contenciosos. La disposicion del articulo 68 de la Corte Interamericana pareciera
referirse Unicamente a decisiones tomadas en casos en que los Estados son parte, dice la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (OC-3/83), pues al utilizar la palabra
“caso” esta debe entenderse en su sentido técnico, que implica un “caso contencioso”
derivado del hecho de que un Estado ha sido denunciado por violaciones a los derechos
humanos previstos en la Convencion Americana. (Parr. 33)

Con relacion al caracter vinculante de la Opiniones Consultivas, la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica (1995), emiti6é un punto de
vista diferente, expresando su opinién a favor de que las Opiniones Consultivas tengan
alcances vinculatorios:

[...]JPareciera que la Corte no ha querido otorgar a sus Opiniones la misma fuerza

de una Sentencia (producto de un caso contencioso) en resguardo de los derechos

de posibles afectados, que en la via consultiva no podrian obtener ventajas
indemnizatorias de la decision. Pero, y sin necesidad de llegar a conclusiones
generales, méas alla de lo que esta Sala tiene ahora para resolver, debe advertirse

que si la Corte Interamericana de Derechos Humanos es el 6rgano natural para
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interpretar la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica), la fuerza de su decision al interpretar la convencion y enjuiciar
leyes nacionales a la luz de esta normativa, ya sea en caso contencioso o en una

mera consulta, tendré -de principio- el mismo valor de la norma interpretada.

No obstante, tales disposiciones, no siempre los Estados cumplen de manera
pronta con los términos de las sentencias. Ello ha generado que en el &mbito
interamericano se creara un area especifica sobre seguimiento de recomendaciones. Al
reflexionar sobre el cumplimiento de las resoluciones, Isulza (en Anuario de Derechos
Humanos, 2006), entonces Secretario General de la Organizacion de Estados
Americano, menciond que “la mayoria de los Estados cumple siempre o casi siempre
con las recomendaciones de la Comision. Pero esta no es la generalidad de los casos;
hay paises que no las cumplen y ni siquiera responden a esas recomendaciones.
Tampoco cumplen los Estados, a cabalidad, las sentencias de la Corte, aun cuando ellas
son juridicamente vinculantes, ya que la Corte no tiene imperio en el &mbito nacional”.
(p. 123)

En el ambito europeo, la funcion de un 6rgano politico encargado de la vigilancia
en la ejecucion de las sentencias emitidas por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (Consejo de Ministros), ha generado, de acuerdo con Silva (2007), que la
funcion de seguimiento al cumplimiento de las sentencias, no se realice de manera
pormenorizada, en términos de un andlisis detallado de los actos tendentes a cumplir con
las reparaciones adecuadas para restituir a la victima en el goce de los derechos violados.
(p. 47) La situacion deriva en ineficacia para hacer cumplir las sentencias, si

consideramos que cuando los particulares piden al Tribunal que obligue al Estado a
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cumplir a cabalidad con sus sentencias, el Tribunal estima que carece de jurisdiccién
para actuar en ese sentido, dado que el Comité de Ministros es el 6rgano encargado de
vigilar el cumplimiento de sus fallos, derivado del articulo 54 del Convenio.

Maés alla de las dificultades que enfrentan los sistemas internacionales de
proteccion de los derechos humanos para hacer cumplir sus recomendaciones o
sentencias, se presenta una cuestion juridica de orden préctico que deriva del hecho de
que los mecanismos internacionales se encuentran imposibilitados para hacer cumplir
sus decisiones en el &mbito interno de los Estados. En razén de lo anterior, se concluye
que las sentencias de los tribunales carecen de ejecutoriedad, es decir, carecen de la
fuerza ejecutiva que tienen las autoridades jurisdiccionales de poner en marcha un
aparato coactivo capaz de hacer cumplir sus determinaciones. No cuentan, como ya se
ha visto, de una estructura o de un mecanismo capaz de obligar a los Estados a cumplir
con las sentencias. En consecuencia, el cumplimiento de las mismas depende de la
voluntad del Estado o bien de la posicion juridica que asume con relacién a las
sentencias de un tribunal internacional al cual se encuentra vinculado.

Es evidente que nos encontramos frente a una laguna en el esquema de proteccion
internacional de los derechos humanos, frente a la cual, los Estados en ambito
internacional y en el d&mbito interno deben actuar para remediarla. La percepcién de
ineficacia del orden juridico internacional puede remediarse creando las garantias
necesarias para hacer efectivos los derechos. En palabras de Ferrajoli (1999), “Si se
desea que esas cartas sean tomadas en serio como normas y no como declaraciones
retoricas, es necesario que esta ausencia de garantias sea reconocida por la cultura
politica y juridica como una laguna que debe ser resuelta obligatoriamente por la ONU,

y por tanto por los Estados que a ella se adhieren.” (pp. 152-153)
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No obstante que los 6rganos internacionales no cuentan con mecanismos para
obligar a los Estados a ejecutar, en el d&mbito interno las resoluciones, también debe
tenerse en cuenta que, visto el estado de cumplimiento de las sentencias de la Corte
Interamericana por el Estado mexicano, el grado de cumplimiento de las sentencias no
es menor. Se percibe que se estdn cumpliendo, incluso que existen algunas sentencias
que ya se han cumplido en sus términos. Ademas, debe repararse en que, el cuadro que
ilustramos corresponde a la porcion de la sentencia relacionada con modificaciones del
orden juridico interno, es decir, es la parte mas complicada de cumplir. Por lo tanto,
debe asumirse que el resto de los conceptos de reparacion han sido cumplidos o se
encuentran en un mayor grado de cumplimiento.

Por otra parte, simultaneamente se ha desarrollado una palpable incorporacién de
la jurisprudencia generada en los mecanismos internacionales, en las decisiones de los
tribunales nacionales. Este fendbmeno se esta presentando sobre todo en aquellos Estados
con mayor desarrollo donde los tribunales acttan con firmeza, creatividad y

profesionalismos.

6.3. El valor de la jurisprudencia internacional en el &mbito interno.

Al resolver una accion de inconstitucionalidad en contra de una norma que regula
la procedencia de la accion de revision de la sentencia penal condenatoria cuando surgen
pruebas supervenientes que demuestran la inocencia o inimputabilidad, la Corte
Constitucional de la Republica de Colombia, se apoya en la interpretacion que los
organos interamericanos han realizado sobre los derechos de las victimas. Indica que las

garantias que protegen los derechos de las victimas se relativizan en funcion de la
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consecucion de un orden justo cuando se esta en frente de violaciones a los derechos
humanos.

La Corte colombiana reconoce la evolucién de la jurisprudencia en el ambito
internacional, reconociendo que “la més autorizada doctrina y jurisprudencia
internacional en derechos humanos ha concluido que los derechos de las victimas
desbordan el campo indemnizatorio pues incluyen el derecho a la verdad y a que se haga
justicia en el caso concreto”.

La sentencia en comento recuerda que por disposicion constitucional se impone
la obligacion de aplicar aquella ley que resulte més favorable a la proteccion de los
derechos humanos, pues los derechos constitucionales deben ser interpretados de
conformidad con los tratados de derechos humanos ratificados por Colombia.

Con relacion a la funcién que la jurisprudencia internacional tiene en el espacio
nacional, la Corte colombiana (sentencia C-004/03) sefiald:

En varias oportunidades, esta Corte ha también indicado que la jurisprudencia de
las instancias internacionales de derechos humanos constituye una pauta relevante para
interpretar el alcance de esos tratados y por ende de los propios derechos
constitucionales, y por ello la doctrina de la Corte Interamericana sobre los derechos de
las victimas debe ser valorada internamente por las autoridades colombianas en general,
y por la jurisprudencia de esta Corte Constitucional en particular. (parr. 14)

En el mismo sentido, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de
Costa Rica (2000), resolvié el valor que alcanza la jurisprudencia de la Corte
Interamericana en el derecho interno, asi como la funcién complementaria de los

instrumentos internacionales que protegen los derechos humanos.
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Dentro de ese orden de ideas, ha dicho la jurisprudencia de la Sala que las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos tienen en este
pais pleno valor y que, en tratindose de Derechos Humanos, los
instrumentos internacionales “"tienen no solamente un valor similar a la

Constitucion Politica, sino que en la medida en que otorguen mayores

derechos o garantias a las personas, priman por sobre la Constitucion.

Con relacién a las resoluciones de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana (1997), se ha encargado de establecer el alcance
de sus recomendaciones. En el caso Loayza Tamayo, fijé un estandar respecto al
valor de los informes de la Comision interamericana. Sefialé que, por el principio
de buena fe consagrado en la convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, un Estado que ha ratificado la Convencion Americana tiene la obligacion
de realizar sus mejores esfuerzos para aplicar las recomendaciones de un érgano

de proteccion como la Comisién Interamericana. (Parr. 80)

6.4. Los tribunales nacionales frente a la jurisprudencia internacional en materia
de derechos humanos

La jurisdiccidn regional de proteccién a los derechos humanos juega un papel

complementario respecto a los tribunales nacionales, a quienes compete, en primera

instancia, velar por el respeto a los derechos humanos de las personas sujetas a su

jurisdiccion. La funcién de los tribunales regionales es la interpretacion y aplicacion de

los instrumentos internacionales que les otorgan competencia, como es la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos o el Convenio Europeo sobre Derechos Humanos.
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Aunque ya hemos dejado claro cuél es el valor que les otorga la Convencion
Americana (articulo 68), el verdadero alcance y valor lo adquieren cuando estas
decisiones son Utiles en la formulacién de politicas internas, las practicas y programas de
gobierno, y en el fortalecimiento, enriquecimiento y orientacién de la jurisprudencia
nacional. Solo cuando las resoluciones de los 6rganos internacionales trascienden el
ambito de la controversia entre las partes, es cuando la jurisprudencia internacional
adquiere mayor importancia.

Aunque en el plano normativo hemos percibido deficiencias o lagunas en la
proteccion efectiva de los derechos humanos, también debe reconocerse que las normas
internacionales han alcanzado un alto grado de cumplimiento espontaneo. A ese nivel de
cumplimiento ha contribuido una nueva actitud responsable de los tribunales, que hoy
dia tienden a mostrarse receptivos a las normas de fuente internacional y a la
jurisprudencia que le es propia. En lo que sigue se sefialaran algunos de los precedentes
mas importantes que han establecido los tribunales latinoamericanos, entre ellos los
mexicanos, que revelan la recepcion cada vez mayor a los instrumentos internacionales
que protegen los derechos humanos, y la apertura a la consideracion de la jurisprudencia
internacional en funciones de orientacion de las resoluciones internas.

1. La Corte Suprema de Justicia de Guatemala (2006), atendiendo a una sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que ordena reponer el
procedimiento penal por no ajustarse a las reglas del debido proceso, define el
valor de las sentencias de la Corte Interamericana en el derecho interno:

Que, en virtud del sometimiento del Estado de Guatemala a la
jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, los fallos que ésta emita en cuanto a interpretacion vy

124



aplicacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos son
definitivos e inapelables, habiéndose comprometido el Estado,
conforme al articulo 68 de la Convencion, a dar cumplimiento a las
decisiones de la Corte.

2. Quizas una de las sentencias mas emblematicas para ilustrar la nueva practica
jurisdiccional en el ambito interno en el marco del constitucionalismo
contemporaneo, lo constituye la emitida por el Tribunal Constitucional de Per(
(2006). Ubica a los instrumentos internacionales sobre derechos humanos en el
orden juridico interno, el principio de la interpretacion méas favorable a la
persona, la simbiosis entre el constitucionalismo y el sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos, y dimensiona la dignidad humana como el
objetivo principal de proteccién por el ejercicio del poder.

Los tratados internacionales sobre derechos humanos no sélo forman
parte positiva del ordenamiento juridico nacional (articulo 55° de la
Constitucion), sino que la Cuarta Disposicion Final y Transitoria
(CDFT) de la Constitucion —en cuanto dispone que los derechos
fundamentales reconocidos por ella se interpretan de conformidad con
los tratados y acuerdos internacionales sobre derechos humanos
ratificados por el Perl— exige a los poderes publicos nacionales que, a
partir del ejercicio hermenéutico, incorporen en el contenido protegido
de los derechos constitucionales los &mbitos normativos de los
derechos humanos reconocidos en los referidos tratados. Se trata de un
reconocimiento implicito de la identidad nuclear sustancial compartida

por el constitucionalismo y el sistema internacional de proteccion de
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los derechos humanos: la conviccidn juridica del valor de la dignidad
de la persona humana, a cuya proteccion y servicio se reconduce, en
ultima y definitiva instancia, el ejercicio de todo poder. (parr. 9)

3. La Suprema Corte de Justicia de la nacion argentina (sentencia 315:1492), emitid
sentencia con fecha 7 de julio de 1992, en que aborda la cuestién de la
obligatoriedad de las normas internacionales de derechos humanos en el orden
juridico interno. A propoésito del andlisis sobre los alcances del derecho de
rectificacion o respuesta, previsto en el articulo 14 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Corte analiza los efectos que produce la ratificacion
de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados, disponiendo que su
ratificacion reconoce primacia al derecho internacional sobre el derecho interno.

Que la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados -
aprobada por ley 19865, ratificada por el Poder Ejecutivo Nacional el 5
de diciembre de 1972 y en vigor desde el 27 de enero de 1980-
confiere primacia al derecho internacional convencional sobre el
derecho interno. Ahora esta prioridad de rango integra el ordenamiento
juridico argentino. La convencion es un tratado internacional,
constitucionalmente valido, que asigna prioridad a los tratados
internacionales frente a la ley interna en el &mbito del derecho interno,
esto es, un reconocimiento de la primacia del derecho internacional por

el propio derecho interno. (Péarr. 18)
La Corte argentina, consciente del alcance de las disposiciones derivadas de
los tratados y de la responsabilidad internacional en que podria incurrir el Estado

como consecuencia de actos del tribunal, prevé: En este sentido, el Tribunal debe
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velar porque las relaciones exteriores de la nacion no resulten afectadas a causa de

actos u omisiones oriundas del derecho argentino que, de producir aquel efecto (la

responsabilidad internacional), hacen cuestion federal trascendente. (Ibidem, parr.

19)

4. En el mismo sentido la Suprema Corte de Justicia de Barbados (2004) ha
comenzado a resolver sus sentencias teniendo en consideracion los instrumentos
internacionales ratificados por Barbados y el papel de los tribunales con relacion
a esos instrumentos y los compromisos adquiridos por el Estado. Asi lo revela el
siguiente pasaje de su sentencia:

The Attorney-General has very ingeniously argued that any
international human rights that the appellants may have are
subordinate to the state’s domestic law and that there is no lawful
impediment to the law taking its course. However, the legal
authorities, which bind this Court, do not support that view. Further,
such a view is contrary to the developing international human rights
jurisprudence. It follows that it is not possible for us to consider human
rights without regard to Barbados’ international treaty obligations as
set out in Boyce and Joseph at page 809, paragraph 81. In the
circumstances, it is the responsibility of the judiciary as guardian of the
Constitution to give meaning to its preamble by which the people of
Barbados proclaim “the dignity of the human person” and “their
unshakeable faith in fundamental human rights and freedoms.”

5. En el caso mexicano, ya hemos sefialado que, probablemente el arranque

de una nueva préactica judicial y jurisprudencial se dio el 14 de julio de
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2011, al resolver el expediente Varios 192/2010, puesto que, en el mismo
se reconoce expresamente el caréacter obligatorio de las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y se adopta el modelo de
control de convencionalidad ex officio.

Otra determinacion histérica en relacion a la ubicacién de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos en el ambito
interno, lo representa la Contradiccion de tesis 293/2011, del tres de
septiembre de 2013, puesto que, con ella se arribd a la resolucion, por
mayoria de 10 votos del pleno, que las normas sobre derechos humanos
contenidas en los Tratados internacionales tienen rango constitucional.

En la misma contradiccién de tesis, el Tribunal pleno, por mayoria
de 6 votos, resolvié que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es vinculante para todos los 6rganos jurisdiccionales,
siempre que dicho precedente favorezca en mayor medida a las personas.

Quizas una de las resoluciones emitidas por la primera sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, lo representa el Amparo Directo
en Revisién nimero 517/2011, de 23 de enero de 2013, relacionado con
Florence Marie Louise Cassez Crepin, de nacionalidad francesa. Ademas
de que ha sido un asunto de la mayor trascendencia, debido a las
circunstancias en que se dieron los hechos del caso, los derechos humanos
vulnerados y el involucramiento de dos naciones, lo que resulta
representativo para nuestro estudio, es la aplicacion de diversas fuentes de

derecho que dieron fundamento a la sentencia.
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En mi perspectiva, esta es una de las sentencias que se fundamenta,
basicamente, en normas de derecho internacional de los derechos humanos,
y que, probablemente representa el inicio de una linea de resoluciones que
se caracteriza por la aplicacion de tratados y jurisprudencia internacional.

Sin embargo, la sentencia referida va mas alld, y representa una
resolucion muy sdlida en su fundamento y ejemplar en relacion a la
aplicacion de diversos fundamentos y precedentes. Asi, por ejemplo, a)
Aplica no solo tratados internacionales en materia de derechos humanos,
como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sino también
aquellos que no propiamente son de la materia, pero que contienen normas
de derechos humanos, como la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares; b) Emplea jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos; c) jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos; d) Jurisprudencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos; e)

Emplea doctrina internacional y doctrina extranjera en idioma inglés.

6.5. Aplicacion de las disposiciones internacionales en el ambito interno.

La Suprema Corte de Justicia de Republica Dominicana, en Dialogo
jurisprudencial (2006) tuvo oportunidad de analizar el alcance del articulo 25.1 de la
Convencién Americana, a propoésito de la falta de reglamentacion en el derecho interno
para conocer del recurso de amparo. La Corte interpretdé en forma garantista las
atribuciones con que cuenta a fin de hacer efectivo el derecho al recurso sencillo y eficaz

previsto en la disposicion internacional:
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Atendido, a que si bien el articulo 25.1 de la citada convencion prescribe que

el recurso de amparo debe intentarse ante los jueces o tribunales

competentes, y si también es cierto que la competencia, para este recurso, no

esta determinada por nuestro derecho procesal ni por ley especial alguna,

como si ocurre con la ley de habeas corpus, que atribuye competencia y

reglamenta la forma de proceder para proteger la libertad fisica o corporal

del ciudadano, no es menos cierto que como el recurso de amparo constituye

el medio o procedimiento sencillo, rapido y efectivo creado para todos los

derechos consagrados en la Constitucion y otras leyes excepto aquellos

protegidos por el habeas corpus, ningun juez podria, si a él se recurre por

una alegada libertad constitucional vulnerada, negar el amparo pretextando

la inexistencia de ley que reglamente la accion ejercida. Que, si es valido que

para la proteccion de los derechos se debe tener un medio, un camino

especial que los haga efectivos, la Suprema Corte de Justicia esté facultada,

empero, para determinarlo cuando por omision del legislador no se ha

establecido el procedimiento adecuado. (p. 47)

Un ejemplo més, que ilustra el modo como las resoluciones judiciales internas se
benefician de las disposiciones internacionales, lo constituye la sentencia sobre
imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad, emita por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion Argentina (2004). Al construir su sentencia, la Suprema Corte
recurre al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y a la Convencion para la
Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio, para concluir que la asociacion para
cometer un crimen es al propio tiempo un delito de lesa humanidad. Al abordar el tema

de la prescripcion de la accion penal, también interpreta la Convencion sobre la
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Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra y de los Crimenes de Lesa Humanidad,
cuya ratificacion por el Estado argentino ocurri6 posterior a los hechos. No obstante, ello
no es Obice para reconocer que, con anterioridad a los hechos del caso, la comunidad
internacional habia construido una regla consuetudinaria, del ius cogens, por el que
reconocia la imprescriptibilidad de tales crimenes, de manera que la Convencién no hace
mas que cristalizar la imprescriptibilidad ya establecida por la costumbre juridica
internacional.

Que esta convencion solo afirma la imprescriptibilidad, lo que importa el
reconocimiento de una norma ya vigente (ius cogens) en funcion del derecho
internacional publico de origen consuetudinario. De esta manera, no se
fuerza la prohibicion de irretroactividad de la ley penal, sino que se reafirma
un principio instalado por la costumbre internacional, que ya tenia vigencia
al tiempo de comisién de los hechos. Desde esta perspectiva, asi como es
posible afirmar que la costumbre internacional ya consideraba
imprescriptibles los crimenes contra la humanidad con anterioridad a la
convencion, también esta costumbre era materia comun del derecho
internacional con anterioridad a la incorporacion de la convencidn al derecho
interno.

Una decision muy particular relacionada con la aplicacion de los
instrumentos internacionales en el ambito interno, y aun de instrumentos no
vinculantes para los Estados, como son Principios Rectores del Desplazamiento
Forzado Interno de las Naciones Unidas, es la emitida por la Corte Constitucional
de Colombia (2004). Resuelve numerosas acciones de tutela en relacion con la

situacion de desplazamiento interno en Colombia, considerando documentos e
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informes de organismos internacionales de derechos humanos como el Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. La decision se funda en

las obligaciones internacionales asumidas por el Estado en materia de derechos

humanos y derecho internacional humanitario, asi como en los criterios para la

interpretacion y aplicacion de medidas para atender a la poblacion desplazada.

6.6. Responsabilidad de los 6rganos jurisdiccionales en la eficacia de los derechos
humanos.

Es innegable que, la observancia de los derechos humanos representa una
competencia principal y originaria de los Estados para con la ciudadania que se
encuentra sujeta a su jurisdiccion gubernamental. Son los Estados quienes se encuentran
obligados a garantizar que toda persona, dentro de sus confines jurisdiccionales,
disfruten optima y plenamente de los derechos previstos tanto en los tratados
internacionales ratificados, como en la Constitucion federal.

Los derechos esenciales y basicos de las personas justifican la proteccion
internacional mas amplia que proveen las normas y mecanismos convencionales, que
actian ejerciendo una funcion complementaria y coadyuvante de la proteccion que
ofrecen los mecanismos y legislacion de los Estados.

Ya lo hemos sugerido en este trabajo: a los mecanismos internacionales acuden
todas aquellas personas que no encuentran posibilidad, en el ambito interno, de ver
satisfechas sus expectativas de justicia y resarcimiento a sus derechos vulnerados. Si las
garantias nacionales, es decir los mecanismos internos funcionaran eficazmente para
lograr ese objetivo, seguramente nadie tendria que acudir a los primeros. Por lo tanto, se

requiere, ademéas de una adecuada promocion de los derechos humanos, fortalecer el
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marco legislativo y dotar de eficacia los mecanismos internos, de tal suerte que nadie
tenga que cruzar fronteras para salvaguardar sus derechos.

En el ambito mexicano los avances son destacables. Haber reformado la
Constitucion para ubicar a los tratados internacionales en materia de derechos humanos
a la par de la Constitucion, representa un extraordinario avance. Aunque la ubicacion
que referimos podria deducirse de la lectura del texto constitucional, lo cierto es que fue
necesario que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizara y precisara la
ubicacién exacta de los tratados. Este ejercicio lo llevd a cabo al resolver la
Contradiccién de tesis nimero 293/2011, en que determind que las normas de derechos
humanos deben entenderse de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales en la materia. A tal conclusion se arriba de la interpretacion del articulo
primero y 133 constitucional. El reto que debe asumirse ahora es el de lograr que las
personas operadoras del sistema de justicia emitan sus decisiones utilizando el bagaje
normativo y jurisprudencia de ambos sistemas, el nacional y el internacional.

No seria justo dejar de mencionar que los tribunales, en la mayoria de los casos,
estan reaccionando a la altura de la evolucion de los derechos humanos. Se percibe que
se encuentran mas dispuestos a las interpretaciones mas favorables a los derechos
humanos en los casos que les toca resolver. Ya hemos dado evidencias de la actividad
garantista del méaximo tribunal del pais. Ademas, se percibe que en los tribunales y
juzgados de distrito también estan sustentando sus resoluciones en las normas y
jurisprudencias internacionales en materia de derechos humanos. Donde todavia no logra

permear es en las entidades federativas.
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Mas alla de México, un ejemplo de esta linea de actuacion, podria representarlo
el Tribunal Constitucional del Per(i (2004), al reflexionar sobre el derecho a la verdad en
el contexto de un caso sobre desaparicion forzada de personas:

Asi, el derecho a la verdad, aunque no tiene un reconocimiento expreso en
nuestro texto constitucional, es un derecho plenamente protegido,
derivado en primer lugar de la obligacion estatal de proteger los derechos
fundamentales y de la tutela jurisdiccional. Sin embargo, el Tribunal
Constitucional considera que, en una medida razonablemente posible y en
casos especiales y novisimos, deben desarrollarse los derechos
constitucionales implicitos, permitiendo asi una mejor garantia y respeto a
los derechos del hombre, pues ello contribuira a fortalecer la democracia y el
Estado, tal como lo ordena la Constitucion vigente. (parr., 13)

Al suscribir tratados, tales “compromisos internacionales son asumidos por el
Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la
comunidad internacional”, enfatizd el pleno del tribunal al acordar la tesis
jurisprudencial que establece que los tratados internacionales en materia de derechos
humanos se encuentran en una posicion superior a las leyes federales y locales, y en una
inferior a la Constitucion. Conclusion que seria mas tarde confirmada y mejorada, al
resolver la citada contradiccién de tesis 293/2011 y reconocer que los tratados
internacionales en materia de derechos humanos se encuentran a la par de la
Constitucion. No obstante, no deja de ser revelador confirmar que uno de los poderes del
Estado, el Judicial, asume con absoluta seriedad el compromiso internacional derivado

de la suscripcion de los tratados, puesto que, no es cosa menor fijar la ubicacion en que
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se encuentran los tratados en orden juridico interno, maxime cuando esa ubicacién
provee certeza, fortalece y facilita el ejercicio de los derechos humanos a la ciudadania.

Es evidente que la conclusién a que arriba el tribunal, es resultado de lo previsto
en el articulo 28 de la Convencion Americana sobre Derechos humanos, denominada
“clausula federal”, que establece que, “cuando se trate de un estado parte constituido
como Estado Federal, el gobierno nacional de dicho Estado parte cumplird todas las
disposiciones de la presente Convencion relacionadas con las materias sobre las que
ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.”

Las autoridades jurisdiccionales, en tanto garantes de los derechos humanos, se
encuentran claramente facultados y obligados, derivado de la interpretacién de la
“clausula federal” a que hemos hecho referencia, a aplicar las disposiciones previstas en
los tratados internacionales. Evidentemente que, el desarrollo jurisprudencial de los
derechos humanos ha posibilitado que hoy dia puedan reconocerse las normas y
derechos de fuente internacional derivado de principio de convencionalidad.

Bajo el principio referido, no solo las autoridades jurisdiccionales, sino también
las administrativas se encuentran obligadas a observar las disposiciones previstas en los
tratados internacionales de los cuales el Estado es parte, y también a emitir resoluciones
en el marco de los mismos. No hacerlo podria representar la vulneracion de los derechos
humanos, que la persona afectada acuda a una instancia internacional de proteccién de
los derechos humanos, y comprometer la responsabilidad del Estado.

Ninguna persona que desempefie una funcion jurisdiccional o administrativa,
puede actuar al margen de lo previsto en los tratados en la materia, y el Estado tampoco
puede justificar su responsabilidad escudandose en que la conducta la llevo a cabo una

persona en lo particular de un tribunal o de una fiscalia. Tal proceder representaria
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vulnerar la disposicion prevista en el articulo 27.1 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, que sefiala que “un Estado parte de un tratado no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento
del tratado.”

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2001) tuvo
oportunidad de manifestarse en el caso La Gltima tentacion de Cristo Contra Chile,
relacionado con violaciones a la libertad de pensamiento y expresion. La Corte
Interamericana clarifica los alcances de la responsabilidad internacional en que incurrid
Chile:

Esta Corte entiende que la responsabilidad internacional del Estado puede

generarse por actos u omisiones de cualquier poder u dérgano de éste,

independientemente de su jerarquia, que violen la Convencion Americana.

Es decir, todo acto u omision, imputable al Estado, en violacion de las

normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, compromete la

responsabilidad internacional del Estado. En el presente caso €sta se genero

en virtud de que el articulo 19 nimero 12 de la Constitucion establece la

censura previa en la produccion cinematogréfica y, por lo tanto, determina

los actos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. (Parr. 72)

En este caso, y contrario a la “clausula federal”, antes citada, 1a posicion del estado
chileno fue la de argumentar que la responsabilidad internacional del Estado chileno
deberia surgir de actos u omisiones que implicaran la participacion de los tres poderes

del Estado, y no por la sola emision de una sentencia del Poder Judicial.
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En consecuencia, los tribunales pueden y deben, como afortunadamente esta
sucediendo, fundar sus resoluciones en las normas internacionales y en la jurisprudencia
que generan los 6rganos de ese ambito. En efecto, si afirmamos que los tratados
internacionales forman parte del orden juridico mexicano, lo correcto y Idgico es que
sean aplicados tanto como las normas constitucionales, y, eventualmente, cuando
provean una mayor proteccion, aplicarlos preferentemente. En este sentido, y dado que
el Estado mexicano ha ratificado no solo la Convencion Americana, sino también ha
aceptado la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(18 de diciembre de 1998), se encuentra obligado, entonces, a aplicar y cumplir las
disposiciones de la primera y la jurisprudencia que emite la segunda, hoy dia, no solo en
los casos en que ha sido parte contenciosa, sino en todos los casos.

Para fortuna nuestra, como hemos mencionado, los derechos humanos han
encontrado buena recepcidon en los oOrganos jurisdiccionales, quizd mayor en las
instancias federales que en las locales, y eso ha permitido que, cada vez con mayor
frecuencia se apliquen las disposiciones y precedentes internacionales. Este proceso ha
sido facilitado en virtud de la prevalencia del control de convencionalidad, y del control
de constitucionalidad, tanto el concentrado, reservado a los 6rganos del Poder Judicial
de la Federacion (para ejercerlo en vias como la accién de inconstitucionalidad,
controversias constitucionales, y amparo directo e indirecto), como el difuso, que
ejercen todos jueces.

La aplicacion de normas y jurisprudencia internacional para fortalecer los
derechos humanos, es conforme con el principio de progresividad que les caracteriza, y
que se encuentra previsto en el articulo 29 de la Convencion Americana, bajo el rubro

“Normas de Interpretacion™:
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Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser

interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir
el goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la

Convencidn o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
Partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos

Estados;

c) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser
humano o que se derivan de la forma democratica representativa de

gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales

de la misma naturaleza.

Segun lo dispuesto en el articulo citado y conforme con el principio de
progresividad, las autoridades, entre ellas las jurisdiccionales, no deben emitir sentencias
que se aparten del estandar internacional, cuando éste otorga una proteccion mas amplia.
Deben apegarse tanto a las normas como a la jurisprudencia internacional, proveyendo a

la persona titular de los derechos humanos la proteccion mas amplia.

El ejercicio descrito es congruente con una interpretacion que favorece, en todo

momento, la proteccidn mas amplia a la persona, conocido como principio pro persona,
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mismo que encuentra respaldo juridico en lo dispuesto por el articulo 31.1 de la
Convencidn de Viena, que estipula que la interpretacion de los tratados debe considerar
el objeto y fin de los mismos, que es, por cierto, siguiendo a Henderson (2005)

reconocer derechos a los individuos frente al Estado. (p. 54)

De manera coincidente, también el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos considera el principio a que hacemos referencia, al precisar, en el articulo 5, las

reglas de interpretacion de las disposiciones del tratado:

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el
sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para
emprender actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su

limitacion en  mayor medida que la prevista en  él

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud
de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el

presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (1985) al referirse al principio
pro homine (previsto en similares términos que el Pacto, en el articulo 29 de la
Convencion Americana), en relacion con las restricciones a los derechos humanos, ha
dicho que “entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe escogerse aquella que

restrinja en menor escala el derecho protegido. Es decir, la restriccion debe ser

139



proporcionada al interés que la justifica y ajustarse estrechamente al logro de ese

legitimo objetivo.” (parr. 46)

En relacion al principio pro persona o pro homine, y a la aplicacion de los
tratados internacionales, el Cuarto Tribunal colegiado en materia Administrativa del

Primer Circuito, emiti¢ tesis que clarifica su aplicacion:

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION.

El principio pro homine, incorporado en multiples tratados internacionales,
es un criterio hermenéutico que coincide con el rasgo fundamental de los
derechos humanos, por virtud del cual debe estarse siempre a favor del
hombre e implica que debe acudirse a la norma mas amplia o a la
interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el
contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de

establecer limites a su ejercicio (1.4°.A 441 A)

TRATADOS INTERNACIONALES. SU APLICACION CUANDO
AMPLIAN Y REGLAMENTAN DERECHOS FUNDAMENTALES.

Conforme al articulo 133 constitucional, la propia Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, serdn la ley suprema de toda la
Union. Ahora bien, cuando los tratados internacionales reglamentan y

amplian los derechos fundamentales tutelados por la Carta Magna, deben
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aplicarse sobre las leyes federales que no lo hacen, maxime cuando otras

leyes también federales, los complementan (1.4°.A.440 A)

PRINCIPIO PRO HOMINE. VARIANTES QUE LO COMPONEN.

Conforme al articulo 10., segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las normas en materia de derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la propia Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, procurando favorecer en todo tiempo a las
personas con la proteccion méas amplia. En este parrafo se recoge el principio
"pro homine", el cual consiste en ponderar el peso de los derechos humanos,
a efecto de estar siempre a favor del hombre, lo que implica que debe
acudirse a la norma méas amplia o a la interpretacién mas extensiva cuando
se trate de derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la
interpretacion mas restringida, cuando se trate de establecer limites a su

ejercicio...( .40.A.20 K (10a.)

Evidentemente, la interpretacion y aplicacién del principio pro persona deriva de
la disposicién constitucional prevista en el articulo primero, parrafo tercero, que
establece:

En el mismo sentido la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
de El Salvador (2003), resolvié que las normas internacionales que sean analogas 0 mas
amplias en su reconocimiento sobre los derechos humanos, no son contrarias a la
Constitucidn, pues ésta, junto a los instrumentos internacionales, forman un corpus iuris

gue orienta su vigencia hacia un mismo sustrato axioldgico.
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[...]Jcorresponde al derecho interno, incluido el constitucional, asegurar la
implementacion de las normas més favorables a la dignidad de la persona
humana, lo que realza la importancia de su rol: la proteccion de los derechos
de la persona. Por tanto, si los tratados sobre derechos humanos implican la
interaccion entre sus disposiciones y las del derecho interno, la Constitucion
atiende a la necesidad de prevenir y evitar los conflictos normativos que
vuelvan nugatoria la efectividad de las primeras. Con ello se contribuye a la
reevaluacion de la amplia interaccion entre el DIDH vy el derecho interno,
con miras a la proteccion de los derechos vinculados a la dignidad humana.
En definitiva, la identidad comun entre el DIDH y el Derecho
Constitucional, es el trazo que mas distingue al primero, en relacion con el
resto de la normativa internacional.

También la Corte Constitucional de Colombia (2005), ha tenido oportunidad de
aplicar el principio pro homine al determinar la norma aplicable en casos de tortura. En
su sentencia resuelve que en materia de tortura el instrumento internacional que se debe
tomar en cuenta es la Convencion Interamericana contra la Tortura, por ser el texto que
contiene las normas menos restrictivas para los derechos de las personas victimas de
tortura.

De otra parte, es necesario tener en cuenta ademéas que de acuerdo con el
articulo 5° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
articulo 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, siempre
habra de preferirse la interpretacion que resulte menos restrictiva de los
derechos establecidos en ellos. Clausula de favorabilidad en la interpretacion

de los derechos a que aluden los tratados de derechos humanos conocida

142



también como principio pro homine, que tanto la jurisprudencia de la
Comisién Interamericana, como de la Corte Constitucional ha aplicado en
repetidas ocasiones.

Asi las cosas, cuando las normas constitucionales y legales colombianas ofrezcan
una mayor proteccién al derecho fundamental de que se trate éstas habran de primar
sobre el texto de los tratados internacionales, de la misma manera que siempre habra de
preferirse en la interpretacion de los mismos la hermenéutica que resulte menos
restrictiva para la aplicacion del derecho fundamental comprometido.

Lo cierto es que, tanto la Convencion Americana, como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, ofrecen a los Estados parte, las opciones mas amplias y
acorde con sus convicciones y circunstancias particulares para ensanchar el marco
juridico en funcién de fortalecer los derechos humanos y brindar a las personas la
proteccion mas amplia. Por eso, cuando ambos tratados establecen que los Estados
deben implementar medidas legislativas o de otro caracter en funcién de hacer efectivo
el goce, disfrute y ejercicio de los derechos humanos, esta sugiriendo que las medidas a
implementar pueden ser diversas a las legislativas, siempre y cuando cumplan con la
finalidad.

En el &mbito interno, es muy probable que el ejercicio efectivo de los derechos
humanos requiera, ademas de legislar para considerar los derechos humanos de la
manera mas garantista, que también se implementen medidas de otro caracter, como
puede ser un proceso de capacitacion amplia entre las personas encargadas de garantizar
los derechos humanos, a fin de que, el ejercicio de los mismos no encuentre obstaculos

humanos o procedimentales.
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Implementando medidas como las descritas podria contribuir a la formacion de
una cultura que tenga como eje principal el respeto a los derechos humanos. En palabras
de Cancado (2001) al emitir un voto razonado en el caso La ultima tentacién de Cristo
contra Chile:

Una nueva mentalidad emergera, en lo que concierne al Poder Judicial, a
partir de la comprension de que la aplicacion directa de las normas
internacionales de proteccion de los derechos humanos es benéfica para los
habitantes de todos los paises, y que, en vez del apego a construcciones y
silogismos juridico-formales y a un normativismo hermético, lo que
verdaderamente se requiere es proceder a la correcta interpretacion de las
normas aplicables a fin de asegurar la plena proteccion del ser humano, sean
ellas de origen internacional o nacional (parr.. 37)

Los tribunales tienen hoy dia, el reto de incorporarse al sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos, fungiendo como garantes de los derechos en el
ambito interno y utilizando la normatividad y jurisprudencia de fuente internacional para

enriqueces sus resoluciones y proveer mejor proteccion a las personas.

6.7. Necesidad de adecuar la practica a las disposiciones de derechos humanos.
Cuando un Estado ratifica un tratado en materia de derechos humanos se obliga,
no solo a armonizar su legislacion interna con el tratado, sino también a implementar
todas las medidas que sean necesarias para asegurar el goce y disfrute de los mismos. Se
precisa que, no basta con las adaptaciones constitucionales o legales, en no pocas

ocasiones se requiere, incluso, que las practicas de la sociedad o de las personas
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encargadas de garantizar los derechos, sean trastocadas para adaptarlas a la observancia
de los derechos humanos.

En términos practicos, una vez que se asumen el compromiso de cumplir con el
tratado, corresponderia, a) revisar la legislacion para identificar contradicciones con las
disposiciones recién aceptadas, b) llevar a cabo los cambios constitucionales y legales
necesarios para armonizar los ordenamientos juridicos interno e internacional, es decir,
armonizar ambos sistemas, c¢) identificar practicas culturales y sociales que pudieran
resultar contrarias a los compromisos adquiridos, y, d) generar las garantias necesarias
para asegurar el ejercicio efectivo de los derechos humanos.

No tendria ningun sentido, como en ocasiones lamentablemente sucede, que se
suscriban acuerdos y no se traduzcan en cambios internos que aseguren que los
compromisos en materia de derechos humanos se harén realidad. Los tratados prevén
que los Estados partes lleven a cabo las acciones necesarias para hacerlos realidad, y en
funcion de ese objetivo ofrecen las opciones mas amplias. Que tengan que modificarse
préacticas o incluso generar una nueva cultura, no es algo que se encuentre claramente
previsto; sin embargo, si se encuentra implicito cuando se sugiere implementar medidas
de otro cardcter.

En funcion de asegurar la observancia de los derechos humanos, puede resultar
indispensable que los mismos se incorporen a los discursos y mensajes que se emiten
desde los maés altos niveles del gobierno. Resulta 16gico pensar que, la estructura de
gobierno parte de una persona que representa al Poder Ejecutivo, quien cuenta con el
peso politico més importante y de quien depende la administracion pablica. Si desde este

nivel se envian mensajes acordes con el respeto a los derechos humanos, es mucho mas
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probable que las personas que operan la administracién puablica se conduzcan con
estricto apego a ellos.

En el mismo sentido, los contenidos de derechos humanos deben aterrizar en los
planes y programas de estudio de las escuelas, desde donde debe educarse a la
ciudadania para convivir en un marco de respeto a los derechos humanos. En el plano
universitario, y en especial las encargadas de formar abogadas y abogados, el proceso de
formacion ha de continuar para considerar la educacion especializada y el desarrollo de

funciones como operadores juridicos con pleno respeto a los derechos humanos.
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CONCLUSIONES

1. Desde sus origenes los derechos humanos se han concebido para defender a la
persona en su esfera de autonomia frente al poder de los gobiernos. Mas alla de
la concepcion filosofica a que uno se adhiera, y cualquiera que sea la
denominacion que se utilice, existe coincidencia en que la finalidad de los
derechos es la proteccion de la dignidad humana. Esta puede ser amenazada por
agresiones directas a su autonomia personal o bien por acciones/omisiones que le
privan de un nivel de vida que afecta la dignidad humana.

2. Los derechos humanos constituyen categorias historicas que evolucionan en
funcion de las necesidades de las personas en cada contexto historico, y en
consideracién a las amenazas externas que ponen en riesgo el disfrute de los
derechos humanos. De ahi que no debe resultar extrafio que el catadlogo de
derechos humanos se incremente, pues ello solo es producto de las vicisitudes de
la sociedad en que vivimos.

3. Latraduccion de los derechos humanos en normas constitucionales representa la
concrecion de aspiraciones éticas y juridicas que demandan reconocimiento de
derechos indispensables para alcanzar una vida con dignidad y poder desarrollar
los planes de vida de cada persona. En ese sentido, ha resultado trascendente en
el desarrollo histérico de los derechos humanos, que se incorporaran en las
primeras declaraciones sobre derechos humanos, y que se tradujeran en normas
constitucionales.

4. Aunque la responsabilidad primordial de proteger los derechos humanos

corresponde a los Estados, es innegable que la proteccion internacional ha
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resultado en una relevante alternativa ante el incumplimiento de las obligaciones
constitucionales. Los derechos humanos adquirieron una tremenda fortaleza en el
ambito internacional y han generado una nueva concepcion de la soberania, asi
como una nueva actitud de los Estados con relacién a los derechos humanos.
Producto de esa nueva actitud responsable con los derechos humanos, es el
nuevo paradigma constitucional, que implica, entre otras cosas, la incorporacion
de los tratados y jurisprudencia de derechos humanos en el orden juridico
interno, una nueva practica judicial que los invoca y aplica, asi como una cultura,
en proceso, pero con grandes avances, de respeto a los derechos humanos.

El goce y ejercicio de los derechos humanos requiere acciones positivas de
diverso tipo, pero, sobre todo, requiere de voluntad politica para impulsar los
cambios legislativos necesarios que constituyan la base para promover una nueva
practica en el ejercicio del poder. En la medida en que el Estado ponga en el
centro de sus acciones al ser humano y respete sus valores inherentes, en esa
medida sera posible construir una sociedad democréatica y respetuosa de los
derechos humanos. La responsabilidad, como hemos visto, corresponde a todas y
cada una de las personas en sus diversos &mbitos de accién, pero, sobre todo,
corresponde a quienes tienen asignada la responsabilidad del ejercicio del poder
publico.

En nuestras sociedades es ampliamente reconocida la importancia de los
derechos humanos en los espacios judiciales; no obstante, las personas
operadoras de la justicia se encuentran en el proceso de toma de conciencia sobre

los mismos. En este trabajo hemos constatado que la jurisdiccion federal avanza
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10.

11.

de modo extraordinario; sin embargo, no sucede lo mismo en las entidades con
autoridades locales.

Resulta revelador de la situacion de los derechos humanos en el dmbito de la
imparticion de justicia, el hecho de que, en los ultimos afios la mayoria de los
casos que arriban a las instancias internacionales de proteccién de esos derechos,
como a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se relacionan con la
administracion de justicia y especialmente violaciones ocurridas durante el
proceso penal.

Atender con eficacia los reclamos en materia de derechos humanos en este
escenario, requiere de cambios legislativos, pero también requiere cambios de
conducta, practicas, ideologias, estructuras y voluntad, que abonan a la
construccion de una sociedad con instancias cuidadosas y preocupadas por los
derechos humanos.

Aunque se advierte un progresivo avance en el fortalecimiento de los derechos
humanos en los niveles nacionales e internacionales, no debemos perder de vista
que todavia nos resta mucho por esperar, pues no todos los Estados muestran la
misma disposicion con los derechos humanos. Los retos en la materia lo
representan aquellos Estados en que los derechos humanos representan meros
discursos, posibles de sacrificar mediante politicas de corte populista.
Ciertamente, ya no es posible hablar con decencia de democracia, igualdad,
garantias, derechos humanos y la universalidad de los mismos, si no
consideramos seriamente los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos, puesto que representan el consenso universal para su

proteccion.
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12.

13.

La experiencia mexicana refleja importantes avances constitucionales,
extraordinario desarrollo jurisprudencial y compromiso con los derechos
humanos por parte del Poder Judicial de la Federacion. Sin embargo, la otra cara
de la moneda lo representa una triste y preocupante realidad de violaciones a los
derechos humanos, tanto individuales como colectivos, que representa nuestro
mas grande y urgente desafio.

Finalmente, tampoco seria justo dejar de mencionar que, esta nueva manera en
que, quienes operan el sistema de justicia asumen y practican los derechos
humanos, también se debe, al relevante papel que las universidades han jugado
en la formacion de los abogados y abogadas. Con satisfaccion podemos afirmar
que las instituciones educativas no han sido omisas en este proceso de
transformacion y de incorporacion de los derechos humanos en el orden juridico

y la préctica, particularmente en México.
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