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Resumen

En el presente trabajo se abordé la problematica de la inconstitucionalidad
del articulo 4° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual prohibe el
dictado del auto de ejecucion u orden de embargo contra instituciones publicas. Se
argumento que esta restriccion vulnera el derecho a la igualdad y al acceso a la
justicia de los ciudadanos que se encuentran en disputas legales con el Estado.
Ante esta situacion, se plantea la necesidad de revisar dicha normativa con el fin de
garantizar la proteccion de los derechos de los ciudadanos en este tipo de
situaciones. En este trabajo se expuso la fundamentacion tedrica que permitié el
desarrollo y andlisis de la investigacién apoyado de diversos autores como Miguel
Carbonell, Ivan Diaz Garcia, Mauro Cappelletti y Bryant Garth e instituciones como
Semanario Judicial de la Federacion, Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, Comision Nacional de los Derechos Humanos, Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién a los datos personales. Estas
perspectivas estan relacionadas con el articulo 4° del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, del mismo modo, se mostré el desarrollo de diversos
conceptos articulados al objeto de estudio como las Instituciones, servicios y
dependencias de la administracién publica, también términos como violacién,
principio de igualdad, justicia, entre otros. En este sentido del desarrollo del trabajo,
se destacd la pertinencia de emplear el enfoque cualitativo, la investigacion
documental y el método hermenéutico; también se menciond el disefio de la
investigacion y sus etapas que se conforman por supuestos, preguntas y objetivos
de la investigacion. De igual forma, se hizo referencia al analisis organizado de las
diferentes categorias que se estudiaron en torno al analisis del articulo 4° del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, lo cual permite un acercamiento a una de las
multiples realidades que giran alrededor del objeto de estudio. Del mismo modo, se
pretendié hacer juicios acabados que procuran ser punto de partida que posibilite
una mayor discusion y profundizacion sobre el tema para quienes deseen acercarse

en un futuro al mismo, en diversos contextos o entornos sociales.



Introduccion

Con el transcurso del tiempo nuestras normas juridicas han sufrido cambios
atendiendo las propias necesidades de la sociedad, asi como de quienes nos
gobiernan, cada uno buscando la prosperidad de sus intereses; pero ¢estos
cambios han permitido tener una mayor proteccion de nuestros derechos humanos?
pues, se entiende que la evolucién de los cuerpos normativos se basan en la
proteccion de los derechos vy libertades de los ciudadanos, el mantenimiento del
orden y la aplicacion de la ley; no obstante, falta descubrir si realmente la autoridad

jurisdiccional procura su proteccion.

Es complejo abordar de manera generalizada los cuerpos normativos en aras
de los derechos humanos, por eso, este trabajo sera en atencion al articulo 4° del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, en aras de descubrir si es garantista o

violatorio de derechos.

El objeto de investigacién interpelé en mi, debido a los multiples casos de los
cuales he formado parte en el transcurso de mi carrera como abogado litigante, en
defensa e intereses del particular en su calidad de parte actora dentro de una
contienda judicial, por lo que, seguido el juicio en todas sus etapas y una vez
obtenida sentencia definitiva en contra del Estado (digase alguna dependencia de
la Administracion Publica, Instituciones de Gobierno federal, estatal o municipal),
por la falta de cumplimiento a una obligacién, siempre nos encontramos con la
limitante de poder ejecutar las condenas, debido a que siempre existe el cobijo del
organo jurisdiccional en proteger lo intereses de éste bajo el argumento que es
imposible ordenar la ejecucién de manera forzosa y sefialar bienes a embargar por
parte del Estado, debido a que el articulo 4° del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles, los exime de esta carga.

Desde un inicio el objetivo del legislador al promulgar esta ley Federal y sus

reformas ha sido con el fin de proteger los bienes y valores pertenecientes al erario
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publico del Estado, tanto para la administracion publica, como para cualquier orden
de gobierno (federal, estatal o municipal), ain cuando este incumpla con sus
obligaciones, entonces es necesario analizar si en la ausencia del cumplimiento de

un deber se estan violentado derechos humanos de un particular.

Se entiende que, en las partidas judiciales donde el Estado participa como
sujeto activo (demandado), es complicado que éste asuma sus responsabilidades y
cumpla con el pago de condenas tratandose de dinero de manera voluntaria, para
ello, la ley ha fijado mecanismos para su cumplimiento, iniciando con un
requerimiento forzoso y en su caso concluye con el embargo de bienes suficientes

a garantizar las condenas.

Pero la realidad de las cosas y que son objeto de estudio es que entre
particulares y el Estado (este ultimo en su papel de coordinacion), casi nunca les
son aplicables estos mecanismos de cumplimiento, ya que al momento de sujetarse
a la jurisdiccion de nuestros tribunales ordinarios, el procedimiento se ve regulado
por los preceptos del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siendo este el que
establece formas y condiciones en el actuar de la ley en el proceso y a su vez de la
relacion juridico-procesal, donde en su numeral 4° logra privilegiar al Estado,
lograndose preveer un trato diferenciado para las partes y que puede resultar un
agravio para el particular, puesto que no podra lograr que se dé cumplimiento a la
sentencia si el propio Estado que fue condenado dentro del proceso, se rehlsa a

pagar.

En este sentido, como administradores de justicia y defensores del derecho,
es necesario analizar la constitucionalidad del dispositivo legal en cita, pues de ser
inconstitucional afectaria el curso, procedimiento y cumplimiento de las

determinaciones que un juez o autoridad estipule.

Pues, de resultar violatorio de derechos humanos el numeral 4° del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles, permitiria que las autoridades encargadas de la
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administracion judicial, se avoquen a la desaplicacidon del articulo en cita y permitir
gue en aras del buen derecho se pueda obligar al Estado al cumplimeinto forzoso y
en caso contrario, se le embarguen bienes de su propiedad para garantizar el monto
de la condena, esto con el fin de que el vencedor del juicio pueda materializar la

sentencia condenatoria.

Entonces, en el presente trabajo nos adentrarnos a dos derechos humanos
gue para el suscrito resultan ser de suma importancia para poder combatir las
carencias que existen en el articulo de investigacion, que son el derecho a la
igualdad juridica y derecho de acceso a la justicia de forma pronta y eficaz, pues
ambas regularan gue la disputa judicial se presente de una manera equilibrada con
las mismas oportunidades para defenderse bajo condiciones iguales y se hagan
cumplir las formalidades esenciales del procedimiento conforme a las leyes

aplicables.

En este sentido, dicho argumento permite que no se logre cumplimentar las
sentencias, es decir, ejecutar de manera forzosa el pago de las condenas y en su
caso proceder al embargo de bienes de su propiedad, esto con la finalidad de
garantizar el adeudo existente. Es asi, que en lo personal me resultd muy relevante
entrar al estudio de esta prohibicién que claramente beneficia y tolera la falta de
responsabilidades y obligaciones que el Estado debe cumplir, pasando afectar los
intereses y patrimonio de un particular al prohibirle se haga justicia y retorne a su
bolsillo lo que con gran esfuerzo trabajé, buscado asi la mayor proteccion para el

mas débil.

Con base en lo descrito, se espera que el estudio y andlisis del articulo 4° del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, contribuya al campo del derecho,
principalmente para que en conflictos judiciales en ejecucion de sentencias en
contra del Estado, se conozcan y reconozcan aquellos derechos humanos que
permitan dar debido cumplimiento a los mandamientos judiciales en el cumplimiento

de sus deberes, pues el derecho al ser muy extenso y complejo en ciertos asuntos,
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es necesario, tener una ilustracion de como la supremacia constitucional como
garante de los derechos humanos pueda permitir una mayor proteccion al

gobernado.

Este estudio se considera relevante en el campo de la abogacia porque a
todo el gremio de abogados litigantes lo que buscamos es la mayor defensa y
proteccion de los derechos del particular en contra de Instituciones de Gobierno y
de la Administracion Publica, pues se podria decir que el particular resultar ser el
rival mas deébil en un contienda, tomando en cuenta la magnitud de privilegios que
posee su contraria. Entonces, es necesario que se aborden estos tipos temas para
efectos de poder defender en la medida de lo posible al ciudadano que busca un

beneficio econémico de lo que en pleito gand y se busca su materializacion.

Con todo lo anterior, surge la pregunta clave de mi investigacion la cual es
¢Por qué el articulo 4° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles prohibe no
poder dictarse auto de ejecucion u orden de embargo en contra de las Instituciones,
servicios y dependencias de la Administracion Publica de la Federacion y de las

Entidades Federativas?

A partir de mi experiencia laboral junto a mi formacion académica del
posgrado, logré establecer el objetivo general de la investigacion, el cual consiste
en analizar la Inconstitucionalidad del articulo 4° del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, al no poder dictarse auto de ejecucion u orden de embargo
en contra de las Instituciones, servicios y dependencias de la administracién publica

de la federacién y las entidades federativas.

Aunado a ello, lo acompafian tres objetivos especificos como el conocer el
desarrollo legal del articulo 4° del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles,
también se considerd importante explicar la violacion al principio de igualdad entre
una entidad publica y un particular, y por ultimo, se optd por reconocer la violacion

al derecho al acceso e imparticion de justicia completa y eficaz.
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Es importante destacar que el primer capitulo de la tesis expone la
fundamentacion tedrica que permitid el desarrollo y andlisis de la investigacion.
Estas perspectivas estan relacionadas con el articulo 4to del codigo federal de
procedimientos civiles, del mismo modo, se muestran el desarrollo de diversos
conceptos encaminados al objeto de estudio como las Instituciones, servicios y
dependencias de la administracién publica, también términos como violacion,

principio de igualdad, justicia, entre otros.

El segundo capitulo hace referencia al proceso metodolégico que se siguio
durante el desarrollo del trabajo. Se destaca la pertinencia de emplear el enfoque
cualitativo, la investigacion documental y el método hermenéutico; también se
menciona el disefio de la investigacion y las etapas, conformada por los supuestos,

las preguntas y los objetivos de la investigacion.

El tercer capitulo hace referencia al analisis organizado de las diferentes
categorias que se estudiaron en torno al andlisis del articulo 4° del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles, lo cual permite un acercamiento a una de las multiples

realidades que giran alrededor del objeto de estudio.

Finalmente, se plantean las conclusiones a las que se ha llegado en esta
investigacion, las cuales mas que pretender ser juicios acabados procuran ser punto
de partida que posibilite una mayor discusién y profundizacién sobre el tema para
quienes deseen acercarse en un futuro al mismo, en diversos contextos o entornos

sociales.

1.- Planteamiento del problema

1.1. Objetivos e hipotesis del trabajo de investigacion.

Para conocer y analizar el articulo 4° del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles fue necesario un trabajo previo de indagacién bibliografica y documental que



14

permitié la formulacién de las preguntas, los supuestos, y los objetivos que guiaron
la investigacion. En funcion de lo mencionado, se planted la pregunta principal que
dirigi6 a la investigacion ¢ Como demostrar la inconstitucionalidad del articulo 4° del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles? De esta interrogante principal se
derivaron dos preguntas especificas ¢COmo se violenta el principio de igualdad
entre una entidad publica y un particular? ¢ Coémo se violenta el derecho al acceso

e imparticion de justicia completa y eficaz?

En este sentido, la pregunta general y las especificas me dieron la
oportunidad de construir los supuestos de la investigacion, los cuales estan
conformados por una vision general del objeto de estudio, de igual manera estan
basados por los conocimientos conceptuales, teéricos y metodoldgicos adquiridos
hasta ahora durante mi proceso formativo en la maestria de constitucional y amparo;

los supuestos fueron los siguientes:

PRIMERO: El privilegio que goza el Estado en comparacién a un particular
ante una contienda judicial, por tratarse de un ente publico que mantiene beneficios

por ser el administrador de una nacion.

SEGUNDO: La supra-subordinacién con los particulares, donde este ultimo
esta sujeto a los reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general que se

requieren para la organizacion y funcién de la administracion.

TERCERO: No existe una correcta valoracién, interpretacion y aplicacion de

los derechos fundamentales del individuo.

En congruencia con las preguntas y supuestos de investigacion, se

formularon y establecieron los objetivos de la misma, las cuales son:
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Objetivo general:

Analizar la inconstitucionalidad del articulo 4° del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, al no poder dictarse auto de ejecucion u orden de embargo
en contra de las Instituciones, servicios y dependencias de la administracion publica

de la federacién y las entidades federativas.

Objetivos especificos.

1.- Explicar la violacion al principio de igualdad entre una entidad publica y

un particular.

2.- Reconocer la violacion al derecho al acceso e imparticion de justicia

completa y eficaz.

Acorde a la construccion y definicién de las preguntas, los supuestos y los
objetivos de la investigacion, seleccioné, analicé y recopilé la informacion tedrica
necesaria para sustentar el trabajo, defini la ruta metodolégica y elegi las técnicas

e instrumentos que permitieron obtener la informacion necesaria.

2.- Marco Teorico

2.1 Articulo 4° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

En el mundo de la abogacia y en asuntos que se litigan principalmente en
materia civil, mercantil, administrativa, entre otras; existen obstrucciones en la
administracion de la justicia debido al entorpecimiento en perjuicio de los
gobernados por leyes totalmente inconstitucionales, siendo el caso del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles, que en su numeral 4° dice:
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“Articulo 4.- Las instituciones, servicios y dependencias de la Administracion
Publica de la Federacion y de las entidades federativas, tendran dentro del
procedimiento judicial, en cualquier forma en que intervengan, la misma situacion
que otra parte cualquiera; pero nunca podra dictarse, en su contra, mandamiento de
ejecucion ni providencia de embargo, y estaran exentos de prestar las garantias que
este Cadigo exija de las partes. Las resoluciones dictadas en su contra seran
cumplimentadas por las autoridades correspondientes, dentro de los limites de sus

atribuciones.

La intervencién que, en diversos casos, ordena la ley que se dé al Ministerio Publico,
no tendra lugar cuando, en el procedimiento, intervenga ya el Procurador General
de la Republica o0 uno de sus Agentes, con cualquier caracter o representacion.”

(Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, 1943, p. 2).

Que si bien es cierto, en un inicio del texto legal se demuestra la existencia
de igualdad entre las partes a lo largo del procedimiento jurisdiccional, sin embargo,
esta pasa a ser una relacion de suprasubordinacién a la hora de ejecutar lo resuelto;
gue dicho de otra manera, se distingue un cambio de naturaleza en la relacién
procesal en la etapa final del procedimiento, toda vez que la parte demandada que
tiene la calidad del 6rgano del Estado y que se encuentra protegido por la propia ley
en cuanto a que el legislador otorga diversas excepciones en los procedimientos

jurisdiccionales, como las previstas en el articulo previamente citado, las cuales son:

1. Exentos de que se libere orden con madamientos de ejecucién.
2. En ninglin momento se librara orden de embargo precautorio.

3. Se les favorece no exhibiendo fianzas que la ley mercantil establezca.

Se dice lo anterior, pues llevandolo a la vida préactica, en los asuntos ganados
por un particular (actor), en contra de una institucion, servicio y dependencia de la
Administracion Publica de la Federacién (demandada), quien esta condenada al
pago de cierta cantidad de dinero, es evidente que se buscardn los medios
necesarios para lograr materializar el pago. Para ello, la Ley, establece cuales son

estos mecanismos de ejecucion, que van desde un requerimiento de pago
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voluntario, posteriormente forzoso y que culmina con el embargo de bienes de su
propiedad. En estos dos ultimos supuestos la ley descrita favorece a las
instituciones de gobierno y las exime de cualquier requerimiento forzoso y/o
embargo; lo que eventualmente, permite que las Instituciones dejen de cumplir en
el deber de sus obligaciones, creyéndose inmunes e intocables en cuanto a los
bienes que poseen y que nunca podran verse afectados, logrando asi una falta de

interés en la solucion de controversias judiciales que se suscitan en su contra.

Esto trae consigo un rezago de expedientes sin resolverse materialmente de
manera satisfactoria, originando un desanimo, frustracién y enojo por parte de los
gobernados en aras de hacerse valer la ley y de buscarse el cumplimiento de los
fallos emitidos por las autoridades judiciales, generando el estancamiento de los
juicios, debido a la aplicacion de un articulo que restringe y prohibe el cumplimiento

total de una sentencia.

Es por ello, que en esta investigacion se busca tildar de inconstitucional el
articulo antes descrito por violar ciertos derechos humanos, tales como el derecho

de igualdad y acceso a la justicia.

Cabe resaltar que el rol que juega el Estado a través de sus Instituciones,
Servicios y Dependencias de la Administracién Publica de la Federacion y de cada
una de las entidades federativas, son las Unicas beneficiadas de la proteccion del
numeral estudiado, pues como se ha establecido en parrafos anteriores, estan
exentas de que una autoridad judicial, en este caso un Juez, les ordene cumplir
coactivamente una condena que se encuentre contenida en una sentencia definitiva
o bien, el embargo precautorio. En el siguiente apartado, se abordara sobre algunas
Instituciones, Servicios y Dependencias que protege el articulo 4° del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles.
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2.2 Las Instituciones, Servicios y Dependencias de la Administracién Publica

de la Federacion y sus entidades federativas.

Analizar a la Administracion Publica resulta ser un tema complejo por las
facultades y atribuciones que en ellas se encuentran consignadas. Se podria decir
que lo referente a la “administracion” son las técnicas empleadas para organizar,
dirigir, planear, controlar, direccionar las actividades de una organizacién y
satisfacer las necesidades de interés publico y en algunos casos en el sector privado

y asi lograr los fines del Estado. Cabe resaltar que la Administracion Publica, es:

el conjunto de areas del sector publico del Estado que, mediante el ejercicio de la
funcién administrativa, la prestacion de los servicios publicos, la ejecucion de las
obras publicas y la realizacién de otras actividades socioeconémicas de interés

publico, trata de lograr los fines del Estado (Fernandez, 2006, p. 281).

Para mayor abudamiento, paso a enumerar algunas de las Instituciones,
Servicios y Dependencias de la Administracién Publica de la Federacion y de las

entidades federativas:

e Secretaria de Defensa Nacional.

e Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
e Instituto Mexicano del Seguro Social

e Servicio de Administracion Tributaria.

e Gobiernos de cada entidad federativa.

H. Ayuntamientos Municipales por cada entidad federativa.

En efecto, hablar de la Administracién Publica resultaria un tema muy

extenso, pues es referirnos al sector publico en su administracion. Se dice que:

la Administracion Publica es la que lleva a cabo las organizaciones formales del
sector publico en el ejercicio de la funcién administrativa; esto incluye, formalmente,

todo acto que realice el Poder Ejecutivo, y materialmente, los actos particulares,
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concretos e individualizados que realice cualquier poder u érgano y que sean
necesarios para aplicar las leyes (normas generales, abstractas e impersonales) (De
la Paz, 2017, p.20).

2.2.1 Ambitos de competencia de las Instituciones, Servicios y Dependencias

de la Administracion Publica de la Federaciéon vy de las entidades federativas

Existe una doble funcion que se le reconoce al Estado, ya que aparte de los
servicios de orden publico en los que entabla relaciones de supra-subordinacion con
los particulares refiriendonos a aquellas donde el gobernante coctivamente hace
valer las normas, disposciones de orden moral, legal y que el gobernado debe
acatarlas, pues se trata de una relacion de poderes entre un superior y un inferior
en estandares de gobernanza. También participa en relaciones de coordinacion,
siendo estos aquellos vinculos que se entablan, por diversa causas, entre dos o
mMas personas, ya sean fisicas o morales. (Semanario Judicial de la Federacion,
1988, p. 519).

Ejecutdndose esta segunda funcion, en una calidad de persona moral oficial
perteneciente al derecho privado, donde el Estado se pone en un plano de igualdad
al ser despojado de su imperio, es decir que, por regla general, queda sometido a
las mismas condiciones de un particular; en este caso, el Estado queda sujeto al
cumplimiento de ciertas obligaciones ya sea de caracter civil, mercantil o
administrativo, tal y como lo prevé el articulo 4° del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, al establecer que en cualquier procedimiento judicial, debe
existir un tratamiento en un ambito de igualdad entre las instituciones, servicios y
dependencias de la Administracién Publica de la Federacidon y de las entidades
federativas, sea cual sea la manera en que intervengan, con respecto a cualquier
otra parte, y asimismo, que las resoluciones que se dicten en su contra deben ser
ejecutadas por las autoridades competentes, dentro de los limites de su esfera de

atribuciones.
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Pero, ¢qué pasa cuando las resoluciones que se dictan en contra del Estado
en su ambito de coordinacion no llegan a ser cumplimentadas por las autoridades
judiciales en ejecucién de sentencia, en observancia al numeral 4° del Caédigo

Federal de Procedimientos Civiles?

Existe una violacién de los derechos humanos del particular, en beneficio de
las instituciones, servicios y dependencias de la Administracion Publica de la
Federacién y de las entidades federativas, porque es a partir de aqui, donde se ve
protegido y exento de cualquier cumplimiento, dejandose por un lado la igualdad de

las partes y el acceso e imparticion de justicia de forma completa y eficaz.

2.3 Violacién de derechos.

Cuando hablamos de violacion de derechos, nos referimos al acto que realiza
una autoridad en perjuicio del gobernado, los cuales fueron infringidos en
contravencion a lo estipulado por una ley o norma, en este caso, “una violacion a
los derechos humanos es aquella accion u omision indebida realizada por un
servidor publico, o con su anuencia, por la que se vulnera o restringe cualquiera de
los derechos fundamentales definidos y protegidos por el ordenamiento juridico”

(Comision de los Derechos Humanos, 2019, p. 53).

En ese sentido, en materia de amparo la Jurisprudencia ha sefialado que un
“concepto de violacidén debe ser la relacion razonada que el quejoso (agraviado) ha
de establecer entre los actos desplegados por las autoridades reponsables y los
derechos fundamentales que estime violados, demostrando juridicamente la
contravencion de estos por dichos actos” (Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, 1994, p. 19).
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2.3.1 Violaciéon al derecho al acceso e imparticion de justiciacompleta y eficaz.

Mediante un juicio las partes tiene expeditos sus derechos para reclamar un
derecho o excepcionarse de éste, a través de diversos argumentos légicos-juridicos
y con base a un ofrecimiento de pruebas que no vayan en contra de la moral y las
buenas costumbres, esto con el objetivo de que todas las personas se encuentren

en la posibilidad de defender adecuadamente sus derechos.

Lo anterior, se entiende como el derecho de acceso a la justicia el que
permite que todo individuo se le permita ser oido y vencido en juicio seguido de los
tribunales competentes, entendiéndose como la oportunidad de que una autoridad
federal y/ fuero comun lo escuche y se libre un juicio imparcial para las partes, este
acceso debe ser completo y eficaz, por lo que las legislaciones mexicanas juegan
un papel importante, pues son los mecanismos indispensables y necesarios para la
guia, manual de como procesalmente el individuo pueda defenderse, con el fin de
lograr la plena ejecucion de las resoluciones dictadas por los tribunales

competentes.

Este derecho humano lo podemos ver reconocido en diversa normas de
rango constitucional. Por su parte el articulo 17 de la Constitucion Federal Mexicana,
lo reconoce como la potestad que tiene el gobernado para que se le aplique y
disponga proteccidn por el 6rgano jurisdiccional competente, acorde a diposiciones

gue para tal efecto se prevee en el numeral antes indicado.

Por lo que es importante resaltar que, en su parrafo séptimo del articulo en

cita, expresamente se reconoce como parte de este derecho la plena ejecucién de

las sentencias. Interpretdndose como el derecho humano de acceso a la justicia, en

su vertiente de plena ejecucion de las sentencias, mismo que a la letra dispone que
‘las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se

garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
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resoluciones” (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, p. 19).

Por su parte, esta garantia tambien esta reconocida en el articulo 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por México y publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de enero de mil novecientos ochenta
y uno. “Articulo 25. Proteccién Judicial. 2. Los Estados Partes se comprometen:
c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision
en que se haya estimado procedente el recurso.” (Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ratificada por México y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, 1981).

Asi pues, se presume que el precitado derecho humano obliga a garantizar
el cumplimiento por parte de las autoridades de las decisiones en que se haya
ordenado algun mandamiento emitido por un tribunal jurisdiccional. Pues como bien
lo sefiala el numeral antes citado, el Estado esta obligado y comprometido con el
individuo de darle una proteccion a sus garantias que como ciudadano mexicano o

extranjero lo ampara.

El cumplimiento de la sentencia forma parte del derecho de acceso a la
justicia, por lo que se busca la efectividad por parte de los 6rganos jurisdiccionales
para la ejecucion de las sentencias y resoluciones y, con respecto al plazo que se

otorga para el cumplimiento, estas sentencias deberan ser acatadas sin dilacion.

En consecuencia, el Estado ya sea cualgeira que pertenzca al Poder de la
Federacion (Ejecutivo, Legislativo o Judicial), municipal, de la administracion central
o descentralizada, de empresas o institutos publicos, o cualquier otro 6rgano similar,
regularmente cuentan con privilegios procesales, tal es el tema en cuestion, la
exclusién de embargarsele sus bienes, por ello, es que se ven inclinados a abusar
de ese poder haciendo caso omiso a las resoluciones dictadas en su contra,
creyendo que esa virtud la pueden emplear en cualquiera de sus dos funciones

(supra-subordinacion o coordinacion).
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Lo anterior, pues detrdas del reconocimiento del derecho de acceso a la
justicia en su modalidad del derecho a la ejecucion de las sentencias, no sélo estan
el derecho subjetivo del vencedor en juicio y el derecho de acceso a la justicia, sino
gue para la efectividad del "Estado democrético de derecho”, es indispensable que
las autoridades estatales cumplan con sus obligaciones contenidas en la
Constitucion y en los diversos tratados internacionales en los que México forma

parte.

2.3.2. Violacién al principio de igualdad juridica.

Todo ser humano debe de caracterizarse por disfrutar de los mismos
derechos, siendo estos los cuales permitan tener una vida libre de desigualdad,
discriminacion, violencia, abusos, entre otros. Es por ello, que uno de los principales

derechos que deben de hacerse presente en cada individuo es el de la igualdad.

La igualdad deberia interpretarse como un elemento que da paso a
oportunidades reales como el bienestar social, la posibilidad de tener acceso a la
salud, educacién, proteccién, trabajo decente, la seguridad de la imparticion de
justicia de forma parcial, etc; en este sentido, “la igualdad es un término
multidisciplinario que abarca diferentes ambitos (..) y que hace referencia al derecho
de todas las personas que componen la sociedad a tener las mismas posibilidades
de acceso al bienestar social” (Vives, 2010, s/p.) no obstante, este elemento se ha
visto vulnerabilizado por cuestiones politicas, sociales, econémicas, geograficas, de
género, religiosas, lo que ha generado que no todas las personas gocen de los
mismos privilegios y derechos que reconocen y protegen la dignidad de los seres

humanos.

En este sentido, dentro de los tipos de igualdad, se encuentra la igualdad
juridica, siendo la que se abordara en esta investigacion, pues, en una contienda
judicial el principal propésito es la igualdad de condiciones tanto, el Estado a través

de sus Instituciones, Servicios y Dependencias de la Administracion Publica



24

Federal, en contra peso con un particular, es preciso resaltar la igualdad de
derechos, sin que uno tenga mayores beneficios que otro, de otra manera, se deja

por un lado la supra-subordinacién y el ser juzgados de la misma forma.

Por otro lado, la igualdad juridica es un derecho humano expresado a través
de un principio adjetivo, el cual invariablemente se predica de algo y que cuando
dos 0 mas personas estén frente a una situacion similar que sea jurfiidicamente
relevante, estas deberan recibir el mismo trato y gozar de los mismos derechos en
igualdad de condiciones que la otra o las otras personas; aunado a ello, también se
asume como un “principio normativo sobre la forma universal de los derechos
fundamentales, como el derecho a la vida, a la libertad, a los ambitos politicos,

economicos, sociales y culturales” (Lira, 2012, p.25).

Ligado a ello, se relaciona la garantia del debido proceso, pues lo que se
busca en una controversia judicial, es que a las partes se les reconozca sus
derechos y asegurar el cumplimiento de los mismos, todo esto desde un entorno
igualitario, sin violacion de derechos para las partes. Consecuentemente, tanto en
los procedimientos como en las normas que regulan y establecen las pautas a
seguir de estos mismos procedimientos, existe una relacion entre el derecho a la
igualdad juridica y el debido proceso, que esta ultima esta reconocida en normas de

rango constitucional como el articulo 14 de la Constitucién:

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho (Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917, p. 17).

Siendo esto un conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales, con la finalidad de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto proviniente del Estado que pueda

afectarlos.
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3.- Marco Metodolégico de la Investigacion

En este capitulo se hace referencia al proceso metodoldgico que se siguid
durante el desarrollo del trabajo, se enfatiza la importancia de utilizar el enfoque
cualitativo y la investigacion documental desde un enfoque hermenéutico; de igual
forma, esta compuesta por la justificacion, preguntas de investigacion, objetivo
general y especificos. En este sentido, también se ubican los instrumentos y las
técnicas que se utilizaron para el logro de las metas planteadas de manera

ordenada, sistematica y coherente.

3.1.- Metodologia Cualitativa

El enfoque cualitativo posee caracteristicas y particularidades que fueron
Utiles para el cumplimiento del propdsito y los objetivos de esta investigacion, en
este sentido, la metodologia que se utilizara para la realizacion de este proyecto va
dirigido hacia un enfoque cualitativo, debido que permite analizar e investigar las
caracteristicas y elementos que acompafian al fendmeno a estudiar; en este caso,

el articulo 4° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Cabe resaltar, que en este marco segun Castafio y Quecedo (2002, p. 13)
mencionan que “en la investigacién cualitativa se procede a analizar (texto, observar,
recoger un hecho, un episodio) con un marco general teérico. Supone acudir (...) alos textos
a analizar, con una categorias previas”; con base en lo anterior, la metodologia tiene la
flexibilidad de indagar, conocer y recoger datos a través de la busqueda de informacion,
para este trabajo se utilizaron “asuntos judiciales” con el fin de ejemplificar con claridad la

violacién de los derechos de igualdad vy justicia.

El objeto de estudio de esta investigacion es el andlisis del articulo 4° del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, en este sentido, se atribuye al enfoque
cualitativo el estudio de éste, porque esta vertiente se nutre epistemoldgicamente

de la hermenéutica, método que sera fundamental para el analisis de los textos, del
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mismo modo, la orientacidon metodoldgica me permitié partir de un area problematica
amplia en la cual se observa una cierta desigualdad de derechos entre instituciones
publicas y civiles, en este sentido, la metodologia me posibilité identificar problemas

entrelazados que no se vislumbran hasta que no haya una avanzada investigacion.

3.2.- Investigacion Documental.

Con el apoyo de la metodologia cualitativa me apoyé de la investigacion
documental, cabe resaltar que este tipo de trabajo no solo consiste “en la simple
transcripcion (o copiado) de libros; tampoco se reduce a la elaboracion de un
resumen de un texto, ni a las meras referencias documentales. Investigar es
indagar, buscar, averiguar, inquirir sobre cierta informacién” (Rizo, 2015, p. 23). Con
el objetivo de que a través de un analisis critico y reflexivo se construyan procesos
coherentes para la comprension del fenbmeno, es importante el uso de la

investigacion documental ya que:

Es un trabajo constitutivo donde la interpretacion, la critica y la argumentacion
racional, juegan un papel preponderante porque permiten llevar a cabo inferencias
y relaciones. Se trata de ir de la parte (unidad de andlisis) al todo (fendbmeno
estudiado a través de la representacién tedrica), para explicitar un argumento de
sentido que expliqgue y totalice una cierta visidn “paradigmatica, semantica y
pragmatica” en orden a dilucidar una particular manera de apreciar el fenomeno,
una construccion global de significados y una trascendencia en lo real de estos

elementos con repercusiones practicas en el entorno social (Hoyos, 2000, p. 49).

En el proceso de investigacion documental, hice un recopilado, clasificaciéon
y uso de documentos como criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que se publican en el Semanario Judicial de Federacion y su Gaceta,
leyes, tratados internacionales en los que México forma parte, articulos cientificos,
revistas, entre otros, procurando en cada lectura el andlisis y reflexion de los mismos
para la interpretacion de los casos judiciales y con ello dar respuesta a los objetivos

establecidos.
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En ese contexto, con el apoyo de la investigaciéon documental, se busco
ampliar los conocimientos que se utilizaron para desempefiar la investigacion del
tema motivo de la presente tesis, que en lo personal y por el giro que se desempefia
en esta ciencia social, es necesaria la investigacion de textos encaminados para
aclarar dudas, nutrir el entendimiento l6gico - juridico. Por tanto, la investigacion
empleada fue necesaria para arribar a una conclusion y/o sugerencia sobre el tema

abordado.

3.3.- Método Hermenéutico.

Para cumplir los propédsitos de mi investigacion fue necesaria la interaccion
constante de textos legales entre diversas fuentes de informacién; sin embargo, no
solo basta con la lectura de dichos escritos, sino también de capacidades cognitivas
gue me permitan interpretar y analizar la informacién, en este sentido, la
hermenéutica me ayudd a que los textos sean interpretados y dirigidos para dar
respuesta al objetivo general de este trabajo. En este marco, entenderemos a la

hermenéutica...

como una actividad de reflexion en el sentido etimolégico del término, es decir, una
actividad interpretativa que permite la captacion plena del sentido de los textos en
los diferentes contextos (...). Interpretar una obra es descubrir el mundo al que ella
se refiere en virtud de su disposicion, de su género y de su estilo (Arraez, Calles y
Moreno de Tovar, 2006, p.174).

Este método me permitié un proceso de analisis y reflexion que fue crucial
para la construccién de un conocimiento sélido y fundamentado en la evidencia
proporcionada por los documentos consultados, siendo asi, en el caso que nos
atafie como base primordial las leyes, codigos, tesis jurisprudenciales y tratados

internacionales en los que México sea parte.
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El arte de interpretar es una habilidad que requiere estudio y lectura
constante para comprender a fondo el tema de la obra a interpretar, no sélo debe
considerarse el contenido y significado del texto, sino también sus propias
motivaciones, expectativas y circunstancias sociales al abordarlo. Esto sugiere que
la interpretacién va mas alla de la mera comprension del texto, involucrando también

la conexion personal del intérprete con la obra (Cassany, 1998).

Fue asi que, desde el &mbito del litigio y como defensores de los derechos
de los particulares y en su caso de personas morales nos enfrentamos a la
discusion, interpretacion y confrontacion de formas de pensar con los
administradores de justicia, pues en la opinion de criterios puede existir disparidad
de entendimiento como es el tema de investigacion que nos ocupay lo que me llevo
al uso de la hermenéutica al momento de demostrar como un texto juridico puede
pasar afectar a decenas de personas por contener actos violatorios de derechos.
Puede entenderse como una simple lectura de un texto pero su trasfondo es otro,
pues se debe ejercer una gran capacidad cognitiva para entender e interpretar un

tema legal.

En este contexto, la aplicacion del método hermenéutico permitio la
interpretacion profunda del tema y una comprension inferencial con mayor
detenimiento, como también una consideracion cuidadosa de los textos utilizados,
principalmente del articulo 4to del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Este
enfoque integral fue fundamental para lograr una interpretacién significativa y

enriquecedora.

3.4.- Técnicas y Herramientas.

La recopilacion de la informacién tedrica que fundamentan la investigacion
requirio tanto de un trabajo de gabinete, consistente en revision bibliogréafica y
documental. Las técnicas e instrumentos utilizados para la obtencion de la

informacion necesaria para el acercamiento al objeto de estudio se explican a partir
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de una serie de fases y técnicas que me fueron de apoyo para la realizacién de mi

trabajo como las siguientes:

3.4.1. Planeacion.

Para la elaboracion de la investigacion fue necesario realizar un cronograma
de actividades donde se establecieron los tiempos en los que se realizé el proyecto,
siendo la estructura visual normalmente en formato de calendario, la que me ayuddé
a organizar y gestionar las actividades de noviembre a marzo para poder cumplir en
tiempo y forma la entrega de este, debido a que por el corto tiempo que se
calendarizd en el programa PIGA era trabajar a marchas forzadas con el fin de
cumplir con cada uno de los médulos que abarcaron para la estructura de la tesis
gue hoy se presenta. Del mismo modo, se planificod el tiempo de lectura que me
llevaria al realizar cada articulo o documento, en este sentido, también se

consideraron los momentos de andlisis y reflexion para cada momento estipulado.

3.4.2. Recoleccion de datos de informacion por medio de lecturas de

documentos.

La recoleccion de los datos es un momento crucial en todo trabajo de
investigacion debido que es la fase que me permiti6 obtener la informacion
necesaria para mi tesis; en este sentido, la lectura fue un elemento indispensable
por la cual se obtuvo el proceso de informacién y datos para el analisis e

interpretacion de la informacion.

Fue asi que, al tema a investigar se necesito leer de repetidas ocasiones el
articulo que se presume violatorio de derechos y desmembrar cada parrafo del
texto, identificar las hipotesis que sefiala para asi inmediatamente remitirnos a otros
textos legales que hayan realizado una interpretacion del mismo, en este caso de
diversos criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también

en aquellas ejecutorias de amparo en la que los justicieros han solicitado el amparo
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de la justicia federal para que se les haga valer los derechos consagrados en el

constitucion o en aquellos tratados en donde México forma parte.

3.4.3. Acopio de Informacién.

El acopio de informacion es un aspecto fundamental en el proceso de
investigacion, ya que proporciona la base donde se obtuvo la informacion sobre la
cual se construye el conocimiento. Los datos pueden ser obtenidos a través de
fuentes documentales y del campo donde se desarrolla el fenédmeno investigado.
Es crucial que la informacion recopilada sea relevante, confiable y vigente, para

garantizar la solidez de los resultados obtenidos.

Las fuentes para el acopio de informacién, se basaron principalmente en
paginas de internet, bases cientificas como Redalyc, SciELO, Dialnet, Academia
Journals, repositorios universitarios de la UNACH, UNAM, de la Universidad de
Barcelona, entre otros. Estos elementos me permitieron recopilar datos de manera
estructurada y sistematica, facilitando el analisis y la interpretacion de la informacién
recolectada; siendo asi el acopio de informacion un proceso esencial en la

investigacion.

3.4.4. Clasificaciéon de lainformacidon con base en un esquema de trabajo.
Para poder tener un orden y sistematizacion de informacion sélida y

congruente para la mejor comprension del tema fue necesario catalogar y estipular

criterios que me facilitaran el acceso de informacion, en este caso, se ordend de la

siguiente manera:

3.4.5. Articulos segun la norma.

Me ayudaron principalmente a distinguir el tema central de mi investigacion,

y entender las violaciones que se pueden dar dentro de nuestros cédigo y/o leyes,
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para después en confrontacion con las demas normas se puede evidenciar las
afectaciones cometidas a los gobernados. ademas, que me han ayudado a integrar

las bases de mi estudio para concluir en una solucién propia.

3.4.6. Articulos cientificos.

Con base a estos y en apoyo a otros juristas del buen derecho y como bien
lo dispone la investigacion cualitativa, permite allegarse de otros autores que sobre
el tema han buscado alternativas de solucién al problema que se ocasiona con la

inconstitucionalidad del texto juridico investigado.

3.4.7. Criterios jurisprudenciales.

A través de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como maximo
expositor en el pais y es quien procura vigilar la correcta interpretacion de la ley o
bien darle ese andlisis juridico para que uno como investigador del buen derecho
pueda apoyarse de estos criterios que conllevan a una correcta aplicacion de la

norma.

4.- Resultados y discusion.

4.1.- Violacion al principio de igualdad entre una entidad publica y un

particular

En México existe la disputa por la defensa de los derechos vy libertades de
cada individuo o grupo social que conforman cierta demarcacion territorial, con el
fin de que sean reconocidas sus garantias, lograndose asi que con el transcurso del
tiempo éstos se hagan perceptibles y se identifique la voz del ciudadano mexicano
en la lucha por hacer justicia, donde el Estado atienda las violaciones que se

cometen a la esfera juridica del pueblo, garantizando asi la dignidad humana y las
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condiciones para el desarrollo integral e igualitario de cada persona. En este sentido

es importante destacar que se comparte la misma idea de Stolleis donde:

Los derechos fundamentales protegen los intereses fundamentales del individuo
frente a la sociedad y el Estado (...) han buscado proteger la libertad de la persona
frente a las intervenciones del Estado, la participacion del individuo en los

procedimientos democraticos y la igualdad juridica (Stolleis, 1992, p. 114).

Cabe destacar que al referirnos por “derechos” se asume a la gran variedad
de prerrogativas que rigen la manera en que los individuos coexisten en sociedad e
interactdan entre si, al igual que sus relaciones y obligaciones con el Estado en un
sentido de reciprocidad; siendo estos estar establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como en los tratados internacionales de lo cuales
México forma parte, o bien en aquellas leyes, Cédigos federales o estatales que

bajo una interpretacion sisteméatica pueden identificarse.

Los derechos suelen ser reconocidos a través de normas. Sin embargo, es
necesario que se materialicen y distingan con mayor reconocimiento cuando son
perseguidos en una contienda judicial; pues en muchos casos se llega a infravalorar
la importancia de los derechos que un individuo o particular poseen en comparacion
a una institucion publica, lo cual genera que al civil se limite a defender sus garantias
por la gran complejidad que esto implica, siendo el Estado (en este caso la

contraparte) una entidad juridica y politica con gran poder econémico y coercitivo.

En este apartado, se demostraran ciertas violaciones al derecho de igualdad
gue se han ejecutado en un asunto juridico en particular por medio de la aplicacion
del articulo 4to del codigo federal de procedimientos civiles; el cual se ejemplifica a

continuacion:

a.- Juicio contencioso administrativo promovido por un particular (actor), en
contra de la Delegacion Estatal en Chiapas del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, por conducto de la Titular de la Unidad
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Juridica (demandada), ante la Sala Regional de Chiapas del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, con sede en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a través del cual se
le reclamoé a la demandada el pago de unas facturas por servicios de remodelacion

de un centro de salud.

Asunto que se agotd en todas sus etapas procesales, dictando el Tribunal
Administrativo sentencia definitiva en la que se condenoé a la demandada al pago de
diversas cantidades de dinero, por lo que una vez que quedoé firme la resolucion se
le otorgd a la demandada el término de cuatro meses para su cumplimiento en
términos del numeral 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo. Con base en el término se le requirié a la demandada informara el
cumplimiento dado a la sentencia definitiva con el apercibimiento, de lo contrario se

le impondria una multa.

Siendo indudable que la demandada no diera cumplimiento a lo condenado
en el término concedido, a pesar de ello, el Tribunal administrativo requirid
nuevamente a la Institucién para que diera cumplimiento a la condena establecida
en el juicio administrativo, caso contrario se le aplicaria una nueva multa. Asi como
ese requerimiento existieron dos mas, sin que en ninguno de ellos se pudiera

ejecutar la condena.

Basta entender, que sumando los cuatro meses que la Ley concede a la
demandada para dar cumplimiento a la sentencia, asi como del periodo
extraordinario dado entre cada requerimiento se llegé al conteo de 10 meses en
total, tiempo suficiente para que la demandada de forma voluntaria diera

cumplimiento a sus obligaciones, no obstante, no se realizo.

De esta relatoria se advierte que la autoridad administrativa realizé diversas
actividades con el fin de hacer cumplir sus propias determinaciones en un plano del
voluntariado sin que la demandada accediera a sus pretensiones. Entonces, al

momento de solicitar actos coercitivos por parte de la autoridad, este sefialo:
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Nos encontramos impedidos de realizar una ejecucion forzosa en términos del
articulo 4° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, pues las instituciones,
servicios y dependencias de la Administracion Publica de la Federacién, si bien es
cierto, tendran dentro del procedimiento judicial, en cualquier forma en que
intervengan, la misma situacion que otra parte cualquiera; pero nunca podra
dictarse, en su contra, mandamiento de ejecucion ni providencia de embargo (Sala
Regional de Chiapas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con sede en
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 2018, p. 353).

Por lo que entrando al analisis del proceder de la autoridad judicial se logra
evidenciar la abstencion de un o6rgano del Estado de acatar a cabalidad una
sentencia que ha quedado firme, la cual posee fuerza de cosa juzgada y crea una
obligacion a cargo del citado 6rgano estatal demandado, que es correlativa al
derecho del particular afectado, realizando una serie de argumentos totalmente

contradictorios.

Con base en lo dicho, el 6rgano jurisdiccional al aplicar el articulo considera
la existencia de igualdad entre las partes en todo el desarrollo del procedimiento en
virtud de lo dispuesto en el articulo 4° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
no obstante, dicha relacion se transforma en una de supra a subordinacién al
momento de la ejecucion de lo resuelto; ya que se presenta lo que menciona la
Universidad Autonoma de México “las relaciones de supra a subordinacién: son las
gue surgen entre los érganos de autoridad, por una parte, y el gobernado, por la
otra” (2016, p.31).

Se destaca lo anterior debido a que surge un cambio de naturaleza en la
relacion procesal en la etapa final del procedimiento, puesto que la parte
demandada tiene la calidad del 6rgano del Estado y que se encuentra protegido por
disposicion de ley, lo que se colige a un uso indebido del privilegio de no ser sujeto
a ejecucion forzosa, lo cual trae implicito una transgresion a la obligacién legal de
cumplimiento voluntario, y conlleva una afectacion a la esfera juridica del particular

al no existir igualdad entre las partes, siendo asi que se imposibilita, mediante las
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vias ordinarias, la obtencién de una prestacion consignada en una sentencia a su

favor.

En todo procedimiento jurisdiccional, el juzgador debe otorgar un trato igual
a las partes contendientes, sobre todo si se encuentran bajo una misma situacion
juridica, en caso contrario, se ubiquen en situaciones diversas debe darse un trato
diferenciado, lo que implica que el juzgador tiene permitido realizar ciertas
distinciones, siempre y cuando se sustenten con bases objetivas para evitar

cualquier discriminacién o actos no razonados y desproporcionales.

En este sentido, se logra observar que en el caso mencionado existe una
desigualdad al momento de determinar, pues no se cumple con el derecho basico

gue debe existir en todo proceso de orden juridico, tal y como lo menciona Diaz:

La igualdad es un principio basico del ordenamiento juridico (...). Una de sus
manifestaciones es la igualdad en la aplicacion de la ley. Esta clase de igualdad se
dirige a los 6rganos que ejercen jurisdiccion y particularmente a los tribunales de
justicia, y exige que se trate de la misma manera a aquellos casos que coinciden en

todas sus propiedades relevantes (Diaz, 2012, p.33)

Por ello, el juzgador debe ponderar el derecho de igualdad al constituir este
las bases del ordenamiento juridico mexicano, procurando que, al momento de
confrontarse exista ese equilibrio de oportunidades. Lo que viene sucediendo en los
asuntos que forman parte de esta investigacién, pues el Estado actia como persona
de derecho privado pues se involucra en transacciones y acuerdos en un plano
similar al de los particulares, por lo tanto no debe por qué existir un trato
diferenciado, al contrario deben ser tratados de la misma manera en su pape de
coordinacion, pues asi lo reconoce el texto constitucional mexicano en el articulo

17, en lo que interesa:

(...) Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros

derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
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autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, p.
19).

En ese contexto, se advierte que del articulo que se tifie de violatorio de
derechos, establece tres excepciones (las cuales se ubican en el marco tedrico) que
ocasionan la diferencia de trato con relacion a los particulares, pues exime de ser
sujetos de embargo o mandamiento de ejecucidén y de prestar garantia a los
diversos érganos del Estado; pero como bien se ha sefialado, en la gestién de un
procedimiento de naturaleza privada, el Estado actua como persona de derecho
privado, lo que significa que deben intervenir despojados de sus atributos de

soberania, tal y como expresa el Semanario Judicial de la Federacién:

Como persona de derecho privado, o sea cuando al igual que los individuos
particulares ejecuta actos civiles que se fundan en derechos del propio Estado,
vinculados a sus intereses particulares, ya celebrando contratos o promoviendo ante
las autoridades en defensa de sus derechos patrimoniales (Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, 1945, p. 65).

En este sentido, encontramos reconocido al derecho humano a la igualdad
juridica en nuestra Carta Magna, en su articulo 1°, asi como también en otras
normas de caracter constitucional y convencional; en concreto, en el articulo 24 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que prevé expresamente que

todas las partes tienen derecho a la igual proteccion de la ley sin discriminacion.

Asi, al partir de una situacion juridica en igualdad de condiciones, las
Instituciones, servicios y dependencias de la Administracion Publica de la
Federacion y de las entidades federativas merecen en principio un trato igual. Sin
embargo, la diferencia de trato prevista en el articulo 4° del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles constituye una restriccion y violacion al derecho humano de

igualdad.
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Siendo evidente la violacion a este derecho, pues de sus principios rectores
implica que todas las personas, sin distincion alguna, deben recibir el mismo trato y
gozar de los mismos derechos en igualdad de condiciones. Esto significa que, ante
situaciones juridicamente relevantes similares, las personas deben ser tratadas de
manera equitativa, teniendo a la igualdad juridica como la base sobre la cual se
construye la confianza en el sistema judicial y se garantiza la imparcialidad en la
resolucién de conflicto, tal y como destaca Carbonell “el Estado de derecho moderno
establece el principio de igualdad juridica como un medio de proteccion de los
individuos que se encuentran en desventaja fisica, econdmica e intelectual”
(Carbonell, 2007, p.108).

Entonces, la igualdad juridica dentro de los procedimientos jurisdiccionales
debe prevalecer y hacerse ver, pues es fundamental para asegurar la justicia y la
equidad en la resolucién de controversias, fortaleciendo asi el Estado de Derecho,

siendo este segun Garcia:

El Estado de Derecho es el Estado sometido al Derecho; es decir, el Estado cuyo
poder y actividad vienen regulados y controlados por la ley. El Estado de Derecho
consiste asi fundamentalmente en el “imperio de la ley”: Derecho y ley entendidos

en este contexto como expresion de la “voluntad general” (Garcia, 2011, p. 21).

Lo cual promueve la confianza en las instituciones judiciales y garantiza el
pleno ejercicio de los derechos fundamentales de todas las personas, sin violentar

uno de los principales derechos de todo ser humano, La igualdad.

4.2.- Violacion al derecho al acceso e imparticion de justiciacompletay eficaz.

Otra de las vertientes de las garantias de que todo individuo goza en territorio
mexicano y que le permite poder hacer valer sus derechos de forma justa, pronta y
equitativa ante la ley, sin prejuicio de discriminacion por sexo, raza, edad, religion y

economia, es el derecho al acceso a la justicia siendo lo que permite “las
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posibilidades de acceder al conocimiento, ejercicio y defensa de sus derechos y
obligaciones, esto a través de servicios de justicia pronta, expedita y agil, de
acuerdo a sus necesidades, incluyendo por supuesto a los grupos vulnerables”(Islas
y Diaz, 2017, p. 50).

Al adentrarnos en el término de justicia en conflictos legales, el individuo
desde un inicio se encuentra investido de una proteccion judicial para poder
defender una reclamacién o solicitud, que debe ser meramente accesible para
todos, esto funciona a través de mecanismos reguladores siendo el poder judicial,
a traves de sus tribunales que organizan un Estado de derecho, de tal suerte que el
acceso a la justicia se puede considerar como elemento basico e indispensable que
todo individuo debe mantener y ser reconocido por la ley y por quienes la
administran “se puede considerar, como el requisito mas basico -el derecho humano
mas fundamental- en un sistema igualitario moderno, que pretenda garantizar y no

solamente proclamar lo derechos de todos” (Cappelletti y Garth, 1996, p.13).

Es entonces, que para analizar este derecho fundamental que todo individuo
debe gozar y ser reconocido es que se trae a colacién el siguiente asunto judicial

gue es del tenor siguiente:

b) Derivado del juicio ordinario oral mercantil promovido por una persona
moral (actor) con giro en servicios de salud, demandoé al H. Ayuntamiento Municipal
de Cintalapa, Chiapas (demandado); a través del Juzgado Especializado en Juicio
Oral Mercantil en ese entonces, requiriendo el pago de diversas prestaciones
econdmicas por la asistencia de servicios médicos, emplazando a juicio a la
demandada, quien dio contestacion a la demanda y desahogandose el juicio en
todas y cada de sus partes, se dicté sentencia definitiva con fecha cinco de julio de
dos mil dieciséis, condenandose al Ayuntamiento Municipal de Cintalapa, Chiapas;
al pago de las prestaciones reclamadas por la parte actora, de la mencionada

sentencia en su resolutivo cuarto se le concedio a la demandada el plazo de cinco
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dias héabiles, contados a partir de que la sentencia fuera ejecutable, para el pago de

las prestaciones liquidas a que fue condenada.

Fue asi, que con fecha diez de agosto de dos mil dieciséis, se le requiri6 a la
demandada el cumplimiento voluntario de la sentencia definitiva, a lo que el
Ayuntamiento manifest6 su negativa de haber dado cumplimiento, pues no contaba

con la liquidez suficiente para sufragar las condenas que se le habian realizado.

Posteriormente, al primer requerimiento, se practicaron cuatro mas en
distintas fechas, esto con la finalidad de que se diera el cumplimiento voluntario por
parte del Ayuntamiento, pero en cada visita contestaban con evasivas o bien que
no mantenian el presupuesto necesario para cubrir las condenas, lograndose
unicamente hacer efectivos los apercibimientos decretados, imponiéndose al ente
publico demandado multas, la primera por $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 m.n,),
la segunda por $6,000.00 (seis mil pesos 00/100 m.n.), tercera por $7,000.00 (siete
mil pesos 00/100 m.n.), la cuarta y ultima por $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100
m.n.), todas estas gestiones efectuandose en un tiempo de seis afios, es decir
desde el dictado de sentencia cinco de julio de dos mil dieciséis, hasta el seis de

octubre de dos mil veintidos.

Fue entonces que, en junio de dos mil veintitrés, al momento de solicitar la
ejecucion forzosa de la sentencia definitiva y el embargo de bienes, el Juzgado

conocedor de la causa sefialo lo siguiente:

Al efecto no es procedente practicar embargo alguno en bienes de la demandada,
aun de cuentas bancarias, toda vez que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 4° del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al
Cddigo de Comercio se encuentra expresamente prohibido dictar mandamientos de
ejecucion o providencia precautoria en contra de instituciones, servicios y
dependencias de la Administracion Publica Federal o Estatal, como en el caso lo es
la demandada Ayuntamiento Municipal de Cintalapa, Chiapas (Juzgado Primero

Especializado en Juicio Oral Mercantil, 2022, p. 550).
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Es entonces, que desde el dictado de ese auto, el asunto se mantiene
Unicamente con requerimientos para su cumplimiento voluntario, sin que la parte
demandada lo efectle, al contrario confirma su situacion de inembargabilidad,
ademas de que no mantiene los recursos necesarios para pagar, pues los recursos
presupuestarios que cuenta ya se encuentran comprometidos en otras areas en
cuanto a su competencia, siendo imposible satisfacer las obligaciones a que se

encuentra sujeta en el juicio oral mercantil.

Se muestra claramente la abstencion hecha por el érgano del Estado de
acatar a cabalidad una sentencia que ha quedado firme y que posee fuerza de cosa
juzgada, la cual cre6 una obligacion a cargo del citado 6rgano estatal demandado
en favor del particular afectado, la cual se supone debe cumplir por érdenes del
tribunal judicial, sin que de nada beneficie este ultimo al privilegiar y consentir las

omisiones del demandado, basandose en un articulo violatorio de derechos.

Pues, ante el incumplimiento de las instituciones, servicios y dependencias
de la Administracion Publica Federal o Estatal, de satisfacer las condenas que se le
practiquen por orden de un juez y que este Ultimo conscienta esa omision o negativa
implica una violacién de derechos, puesto que se priva a un particular del beneficio
gue se produce de una sentencia firme emitida por una autoridad competente y esta
privacion se realiza sin que el 6rgano estatal actue con arreglo a la legislacion, y sin
gue la negativa, omisidon o resistencia estén apegadas a derecho, transgrediendo
en perjuicio de los particulares, el derecho de acceso a la justicia consagrado en el

articulo 17 constitucional, al no cumplirse la sentencia definitiva.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién definio el acceso a la
tutela jurisdiccional como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene,
dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita
a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse
de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute

tal decision. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 2017, p.124).
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En consecuencia, el alto Tribunal ha determinado que el derecho de acceso
efectivo a la justicia o tutela jurisdiccional efectiva, es la facultad que tiene el
individuo para que se le respeten los plazos y términos fijados por las leyes,
ejecutandose en todo momento las decisiones tomadas por el 6rgano jurisdiccional;
pero, éstas determinaciones pueden verse vulneradas por normas que impongan
requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales
impedimentos resultan innecesarias, excesivas y carecen de razonabilidad o
proporcionalidad, respecto de los fines que licitamente puede perseguir el
legislador, tal es el caso del dispositivo legal que se investiga, donde se prohibe
dictar mandamientos de ejecucion o providencia precautoria en contra de
instituciones, servicios y dependencias de la Administracion Publica Federal o

Estatal.

Se dice lo anterior, pues en ningln momento se respetaron los plazos, mucho
menos gque se ejecutara cabalmente las decisiones tomadas por el érgano juzgador,
mas bien impero una ley secundaria que prohibe dictar mandamientos de ejecucion
y embargo, dejandose pasar por alto los derechos fundamentales que se
encuentran reconocidos en la constitucién, maxime que existe articulo expreso que
protege y defiende esa garantia, contenido en el articulo 17 de la Constitucion
Federal, pues este precepto consigna el derecho fundamental o el derecho publico
subjetivo de acceso a la imparticion de justicia, consagrando a favor de los

gobernados.

Por ello mismo, el propio articulo 17 constitucional desprende la facultad que
el Constituyente otorgd al legislador para establecer en las leyes los términos y los
plazos en los que la funcién jurisdiccional se debe realizar. Asi, el propio
Constituyente establecié un limite claramente marcado al utilizar la frase "en los
plazos y términos que fijen las leyes", misma que no solo implica las temporalidades
en que se debe hacer la solicitud de jurisdiccién, sino que incluye, ademas, todas
las formalidades, requisitos y mecanismos que el legislador prevea para cada clase

de procedimiento.
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En ese orden de ideas, la imparticion de justicia debe darse en los "plazos y
términos que fijen las leyes", lo que responde a una exigencia razonable consistente
en la necesidad de ejercitar la accion en un lapso y forma determinada, de manera
gue de no ser respetados, podria entenderse caducada, prescrita o precluida o que
no existe interés en ejercitar la facultad de excitar la actuacion de los tribunales,

todo en perjuicio del particular.

Asi pues, en la administracion de justicia se deben respetar aspectos como
la prontitud, imparcialidad, completitud y gratuidad, pero ademas, procurando que
en todo caso se eviten obstaculos que dificulten el acceso a los medios de
imparticion de justicia, tal y como remarca el Instituto Interamericano de Derechos

Humanos, al sefialar que:

El acceso a la justicia, en general, deberia tener un alcance, en términos de
cobertura, pero también en calidad y eficacia, que pueda resolver conflictos de toda
naturaleza en forma justa, equitativa y pronta. Significa que todas las personas, con
independencia de su sexo, origen nacional o étnico y condiciones econémicas,
sociales y culturales, tengan la posibilidad real de llevar cualquier conflicto de
intereses, sea individual o grupal, ante el sistema de administracion de justicia y de
obtener su justa y pronta resolucion por tribunales auténomos e independientes.

(Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2010, p. 62).

Ahora bien, las instituciones no deben porqué eludir sus responsabilidades
con justificantes poco creibles con animos de colaborar ante la negativa de la
autoridad judicial, es decir, que manifiesten no contar con recursos econémicos
suficientes para cubrir sus obligaciones, pues es l6gico que al momento en que
contratas un servicio es porque tienes los medios necesarios para poder sufragar
los gastos que estos deriven y mas aun tratandose de instituciones, servicios y
dependencias de la Administracion Publica, que cuentan con la capacidad

economica para cubrir sus obligaciones.
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Sin que eso signifique una limitante para el Estado, es decir que haya una
sujecién de las autoridades a un modelo normativo previamente establecido para la
administracién de los recursos publicos, toda vez que se entiende que los todos los
recursos publicos estan designados a cubrir los ramos que se encuentran
determinados en el presupuesto anual de egresos de la federacién, el cual, como
sabemos, se elabora acorde a los objetivos establecidos en el Plan Nacional de

Desarrollo, de conformidad con el articulo 25 Constitucional.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero
para coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y
el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales
deberan observar dicho principio (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917, p. 27).

Ademas, es la propia Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en su articulo 47, que dispone que los érganos del Estado que ejecuten
un gasto publico, tienen el deber de cubrir las obligaciones que devengan de
resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente con cargo a sus

presupuestos respectivos.

Los ejecutores de gasto, con cargo a sus respectivos presupuestos y de
conformidad con las disposiciones generales aplicables, deberan cubrir las
contribuciones federales, estatales y municipales correspondientes, asi como las
obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas
por autoridad competente (Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, 2006, p. 37).

Empero, en los casos en los que el gasto contemplado no sea suficiente, hay
posibilidades para realizar adecuaciones a las estimaciones de la administracion,
segun el articulo 57 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Es posible que las instituciones, servicios y dependencias de la

Administracion Publica gestionen, planifiquen nuevas estrategias o modifiquen las
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mismas con la finalidad de allegarse de recuros que logren satisfacer y solventar los
compromisos con distintos particulares en el deber de cumplir sentencias

condenatorias.

Los ejecutores de gasto deberan sujetarse a los montos autorizados en el
Presupuesto de Egresos para sus respectivos ramos, programas y flujos de efectivo,
salvo que se realicen adecuaciones presupuestarias en los términos que sefiala este
Capitulo y los articulos 19, 20 y 21 de esta Ley (Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 2006, p. 42).

De esa manera, en tanto que existen fondos afectos al pago de
indemnizaciones por responsabilidad, el hecho de dictar mandamiento de ejecucién
o providencia de embargo en contra de los 6rganos del Estado, no implica alteracion
alguna en el destino de dichas partidas presupuestales, pues en todo momento se
respeta el principio de eficiencia en el gasto publico, por esta razon es que resulta
injusto que el articulo 4° del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, tenga esas
restricciones o limitantes en perjuicio del particular y se deje de cumplimentar
aquellas obligaciones que ya fueron juzgadas y condenadas por una autoridad

judicial.

Igualmente, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sostuvo que “el presupuesto de egresos es una ley técnicamente elaborada, que
debe tener, y de hecho tiene, suficiente elasticidad para que puedan cubrirse los
gastos que no estén directa y concretamente previstos” (Semanario Judicia de la
Federacion y su Gaceta, 1968, p.56), para tal efecto en el presupuesto de egresos
de la federacién se establecen multiples partidas relativas a adeudos de ejercicios
anteriores; otras, que son las denominadas partidas globales, estan destinadas a
cubrir deficiencias en las partidas especificas, y también existen partidas de

ampliacién automatica.

Si bien es cierto, puede ocurrir el supuesto de que las autoridades

condenadas no cuenten con los recursos suficientes y sostengan una actitud
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contumaz respecto a las obligaciones impuestas, rehusandose a solicitar las
adecuaciones presupuestarias que les permite la Ley, como se menciona en
parrafor anteriores, con el objeto de que cuando intervengan como parte en los
procedimientos, puedan dar cumplimiento a los fallos dictados por los jueces.
Siendo de que en caso de ocurra el supuesto, se estima que conforme a lo expuesto,
el Estado abusa y confunde la posicion en que se encuentra, pues como bien se ha
dicho se encuentra en un plano de igualdad con el fin de cumplir con las obligaciones
a que se sujeto frente a un particular, pretendiendo hacer valer una situacion de
supra a subordinacién, pero que a estas alturas de ejecucién de juicio no es factible,
tal y como lo sefala la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al decir que “un o6rgano del Estado que unilateralmente impone su voluntad en
relaciones de supra o subordinacion, regidas por el derecho publico, afectando la
esfera juridica del gobernado” (Semanario Judicia de la Federacion y su Gaceta,
1999, p. 307).

Asi pues, cuando el particular logra obtener una sentencia a su favor, tiene
la oportunidad de poder embargar y ejecutar los bienes de la autoridad condenada,
con la limitante de que estos no estén destinados a cumplir un fin determinado o su
objeto sea precisamente el pago de las responsabilidades en que incurra la
autoridad. De esta manera, se alcanza un alto grado de satisfaccién del principio de
eficiencia en el manejo de los recursos publicos, dado que la autoridad cuenta con
los mecanismos legales para allegarse de recursos necesarios para asi dar

cumplimiento a cada una de las obligaciones derivadas de su responsabilidad.

Verdad es que el articulo 126 de la Constitucion Federal indica que 'no podra
hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto, o determinado
por ley posterior', pero la citada norma sélo tiene el sentido de establecer que los
6rganos publicos no estan facultados para hacer pagos arbitrarios o sin base legal,
y no puede significar que las autoridades estén impedidas para ordenar que se
hagan efectivos los pagos a que resulten obligadas por virtud de sentencias de la

Justicia Federal” (Semanario Judicia de la Federacion y su Gaceta, 1965, p.56)
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Entonces, el problema no radica en la falta de presupuesto por parte del
Estado, sino mas bien de como nuestras instituciones judiciales realizan una
incorrecta interpretacion y aplicacion de las leyes, en este caso del articulo 4° del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, entregandose enteramente a la
naturaleza del sujeto (entidades de la administracion publica federal, estatal o
municipal frente a cualquier otro) quien logra beneficiarse de la situacion logrando
evadir sus responsabilidades al sentirse respaldado por un dispositivo legal que
logra causar una afectacion en el desarrollo ordinario de un juicio y por ende en el

cumplimiento de una resolucién o documento que amerite ejecucion.

Es asi que el dispositivo legal motivo de ésta investigacion en su segundo
parrafo, consigna la responsabilidad de que se ejecuten las resoluciones dictadas
en contra del Estado a las autoridades correspondientes en este caso de una
autoridad judicial, pero en posible desventaja del derecho de acceso a la justicia en

su vertiente de ejecucion de sentencias u otro tipo de resoluciones.

Por otra parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
seflalado que, si lo que se busca es garantizar realmente derecho humano de
acceso a la justicia, hay que prestar atencion justamente en los procesos donde
guien tiene que cumplir la sentencia es un érgano del Estado. Ademas, el hecho de
gue la disposicion reclamada se trate de una norma procesal que regule, en parte,
cdémo se debe llevar a cabo el procedimiento de ejecucion, no demerita la necesidad
de cumplir con el requisito de igualdad procesal; la ejecucién es una etapa formal
de un procedimiento judicial donde, incluso, debe ser igualmente relevante la

igualdad de oportunidades en el ejercicio de las prerrogativas de las partes.

Asi, resulta viable interpretar que aquellas normas que rigen todo el
procedimiento civil y, al tema en particular, de la etapa de ejecucion, parten de una
suposicion impuesta por el legislador, en la que todas las obligaciones se deberan

cumplir cuando provengan de resoluciones que gozan de ejecutabilidad, incluso de
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manera forzosa. Siendo que si no se partiera de ese supuesto, quedaria totalmente

desprotegido y vulnerado el derecho de acceso a la justicia.

Tomando en cuenta la normativa transcrita anteriormente, es primordial que
las legislaciones, tanto federales como locales, establezcan mecanismos
necesarios para garantizar la plena ejecucién de las sentencias emitidas por
nuestros tribunales mexicanos y del modo, poder garantizar efectivamente el
derecho de acceso a la justicia a todas las personas que se vean involucradas en

los procedimientos.

A causa de todo lo establecido antes, el derecho de acceso a la justicia no
se limita Unicamente a la facultad de someter una controversia al conocimiento de
los tribunales y que la misma se efectie conforme a las garantias procesales, sino
gue también implica la posibilidad de que la sentencia dictada tenga, al momento
de su ejecucioén, una plena eficacia, siendo ahi donde el derecho fundamental que
se pone de manifiesto debe permear para un correcto desarrollo del juicio en todas
su etapas para concluir satisfactoriamente con las pretensiones realizadas por las
partes y no quedar paralizado como desafortunadamente se hizo notar en los
asuntos traidos a esta investigacion, pues asi como estos existe una gran diversidad
de asuntos en lo que precisamente la administracion de la justicia no se hace notar,

dejando sin justicia al individuo.
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Conclusiones

La importancia de garantizar el acceso a la justicia y la ejecucion efectiva de
sentencias, especialmente cuando se trata de obligaciones impuestas a entidades
del Estado, es un tema crucial que resalta en el andlisis realizado. La interpretacion
incorrecta de ciertas leyes que permiten a las entidades publicas evadir sus
responsabilidades afecta directamente el derecho de acceso a la justicia y la
imparcialidad del sistema judicial. En el caso presentado, donde un Ayuntamiento
se niega a cumplir con una sentencia judicial debido a una norma que prohibe la
ejecucion de mandamientos contra instituciones publicas, se evidencia claramente
la violacién de derechos fundamentales y la desigualdad en el trato entre entidades

publicas y particulares.

Es imperativo eliminar normas que obstaculicen la ejecucién de mandatos
contra instituciones publicas para asegurar la igualdad en el acceso a la justicia y
fortalecer el Estado de Derecho. La falta de cumplimiento de sentencias judiciales
por parte de entidades publicas no solo afecta los derechos de los particulares
involucrados, sino que también mina la confianza en las instituciones judiciales y

socava la imparcialidad del sistema legal.

En este sentido, es necesario revisar y reformar leyes como el articulo 4° del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles que Ilimitan la ejecucion de
mandamientos de embargo contra entidades publicas, garantizando asi la igualdad
juridica y el cumplimiento efectivo de las decisiones judiciales. Solo a través de la
eliminacién de barreras legales que obstaculizan la justicia y la imparcialidad se
podra avanzar hacia un sistema judicial mas equitativo y confiable, donde todos los

individuos tengan acceso a una justicia efectiva y transparente.
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