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RESUMEN

El presente trabajo desarrolla la defensa de un caso de un nifio migrante salvadorefio y
su familia. El nifio es separado, privado del cuidado parental y es institucionalizado
indefinidamente por autoridades mexicanas chiapanecas al haberse denunciado
anénimamente que estaba sufriendo violencia familiar por parte de su padrastro, hombre
migrante hondurefio y presuntamente por su madre migrante salvadorenfia.

La defensa del caso se lleva a cabo mediante la metodologia del litigio estratégico,
razén por la cual se tienen en cuenta para la documentacion y argumentacion los
contextos histéricos, sociales, culturales, institucionales y psicosociales que rodean el
caso y sus problematicas, lo cual refleja violaciones de derechos humanos de caracter
sistematico, estructural y generalizado. Ante tal escenario se incluyen en la defensa vias
tanto de orden administrativo, jurisdiccional como no jurisdiccionales de sociedad civil e
inclusive del orden internacional.

Es un trabajo que concluye que el sistema de proteccién dirigido a la nifiez
migrante en México es un sistema ineficaz tanto por la imperante vision adultocéntrica,
punitiva y criminalizadora, como por las graves fallas estructurales que contrarian
diariamente los principios del interés superior de la nifiez y la igualdad y no discriminacion

contra las mujeres y nifiez migrante.

Palabras clave: Nifiez migrante, familias migrantes, interés superior de la nifiez,
mujeres, igualdad, derechos humanos de la nifiez, institucionalizacién de la nifiez,

violacion de derechos humanos.



ABSTRACT

This paper develops the defense of a case of a Salvadoran migrant child and his family.
The child is separated, deprived of parental care and institutionalized indefinitely by
Mexican authorities in Chiapas, after anonymously denouncing that he was suffering
family violence from his stepfather, a Honduran migrant man, and his Salvadoran migrant

mother.

The defense of the case is carried out through the methodology of strategic
litigation, which is why the historical, social, cultural, institutional and psychosocial
contexts surrounding the case and its problems are taken into account for the
documentation and argumentation, which reflect systematic, structural and generalized
human rights violations. In this context, both administrative, jurisdictional and non-
jurisdictional avenues of civil society and even the international order, are included in the

defense.

It is a work that concludes that the system of protection aimed at migrant children
in Mexico is an ineffective system both because of the prevailing adult-centric, punitive
and criminalizing vision and because of the serious structural failures that contradict the
principles of the best interests of the child and equality and non-discrimination on against

migrant women and children.

Keywords: Migrant children, migrant families, best interests of the child, women,
equality, human rights of children, institutionalization of childhood, violation of human
rights.
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INTRODUCCION

Los derechos humanos abarcan multiplicidad de perspectivas y conceptos. Se los ha
empleado tanto para defender a individuos y comunidades como para sustentar politicas
migratorias deshumanizadas, enfocadas en la seguridad nacional, por ejemplo, el
discurso que han empleado en Estados Parte como México cuando dicen proteger la
seguridad de sus nacionales y obvian o colocan en un segundo plano los derechos
humanos de las personas que llegan a su territorio como causa de la migracion forzada
a las que se ven sometidas. Por tanto acercarse a un caso concreto implica un anclaje
conceptual y, por ello, es de vital importancia atender que se los aborda desde diferentes
miradas; se han considerado como normas, atributos, derechos, libertades y
prerrogativas, acepciones todas que confluyen en el concepto de la dignidad humana.

Como lo afirma Emanuel Kant, la dignidad es “un requerimiento moral que exige
tratar a toda persona como un fin en si mismo” (Habermas, 2010, p. 74), en
consecuencia, los humanos, por el hecho de serlo, tienen como propias ciertas
atribuciones que se deben ejercer liboremente o proteger y defender si fuera el caso: es
lo que minimo un Estado de Derecho debe garantizar.

Si los derechos humanos se fundamentan en la dignidad humana, estos son
inherentes a la persona, como lo postula Pedro Nikken (1994). En ese orden, si todos
somos dignos y, por ende, nacemos con derechos, la conclusiéon es que, tanto la
dignidad, como los derechos humanos son de caracter universal. Sin importar en qué
pais o territorio nos encontremos, todos gozamos de los mismos derechos y estos tienen
la misma importancia, no hay uno superior a otro. Entonces, ademas de ser universales,
son iguales entre si: la salud, por ejemplo, ho es mas importante que la vida; sin salud
no hay vida y sin vida no hay salud, por tanto, deben entenderse todos con el criterio de
igualdad.

En este tenor, surge el desafio de las interpretaciones, las cuales implican el
conocimiento de fuentes jurisprudenciales para ponderar a los derechos y abarcan
también la comprension de contextos y situaciones que hacen urgente la defensa de un
derecho concreto sin que por ello se fundamente la violacion de otro.

Al entenderse esta unidad organica de los derechos humanos, se entiende que la

dignidad humana y todo lo que de ella se desprende es un ndcleo irreductible y, por lo



tanto, la defensa de los derechos humanos implica la comprension de que ninguno de
ellos existe de forma independiente con respecto a los demas; por ejemplo, si un nifio
estd mal de salud y no lo atienden en México porque no tiene afiliacion al sistema de
salud, no solo se esta violando su derecho a la salud, sino que se esta amenazando su
derecho a la vida. Por tanto, los derechos humanos tienen una estrecha relacion entre si
y son interdependientes. Asi pues, la proteccion eficaz y el cumplimiento deben atender
al principio de progresividad.

Esta mirada, sin embargo, suele quedarse en las aulas académicas y en los
tratados sobre los derechos humanos que se firman en diferentes instancias
internacionales; en el escenario mundial, regional y local son repetidos los hechos
violatorios a los derechos humanos. Esto pone en evidencia que, aunque haya un
sinnumero de normas que pretendan protegerlos, estas en la practica no se aplican de
manera eficaz o no se han armonizado con los estdndares internacionales; la prueba de
ello son los hechos que han originado este caso, donde, pese a un amplio marco juridico
con pretensiones garantistas, este no cumple a cabalidad el objetivo para el cual se creg,
como se expone en el presente trabajo.

En este marco, las nifias y los nifios migrantes no estan siendo protegidos como
se debe, lo que implica un costo altisimo para las sociedades, pues el futuro de estas
depende de generaciones jévenes marginadas, llevadas a situaciones extremas que las
apartan de una vida normal, como el hecho de pertenecer a maras o pandillas o servir al
crimen organizado o ser explotadas mediante el delito de trata, lo cual es un panorama
devastador y por eso debe causar alarma y generar transformaciones.

El contexto en el cual nacen los seres humanos casi hunca es halagtiefio, mucho
menos en sociedades como las de América Latina; las guerras entre diferentes sectores
armados legal o ilegalmente, los intereses de algunos pocos que buscan detentar los
poderes estatales para facilitar sus beneficios personales sin que importe lo que la
mayoria de los ciudadanos necesiten y la carencia de oportunidades en los planos
laborales y de educacién, son el caldo de cultivo para que las violaciones a la dignidad
humana sean cotidianas.

Es, en este marco, donde también aparece el padecimiento de la nifilez migrante
gue llega a México proveniente de paises como El Salvador que, actualmente, no se le

proporcionan condiciones adecuadas para llevar una vida familiar, escolar, social,



econdmica y emocional adecuada, vulnerando asi sus derechos humanos. Esta
poblacion recibe serias amenazas y violaciones a sus derechos, por lo cual, se ven
obligada a dejar sus hogares, su territorio, su familia, amigos y bienes preciados para
buscar seguridad y oportunidades en otro lugar o para buscar la reunificacion familiar.

Por si fuera poco, consecuencia de esa vulnerabilidad y de circulos de violencia,
puede darse una separacion familiar, poniendo en riesgo el vinculo familiar, asi como su
derecho a vivir en libertad pues muchas veces son puestos en condiciones de encierro
indefinido en albergues, estaciones migratorias, casas hogar, entre otros, sin la garantia
de un cuidado parental o un tipo de hogar de acogida adecuado para su desarrollo. En
razén a ello, es que instituciones como la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(En adelante Corte IDH), han desarrollado jurisprudencia en donde se argumenta con
suficiencia la necesidad y las formas como los derechos de esta poblacién deben ser
garantizados y defendidos por los Estados?.

El presente trabajo visibiliza la vulneracion de derechos humanos de nifias y nifios
migrantes y sus familias, en especial sus madres, la situacion de desprotecciéon familiar
gue sufren una vez luego de que los separan cuando ocurren situaciones donde,
supuestamente, esta medida tan radical se justifica y fundamenta. Por otra parte, busca
resaltar que los derechos humanos son herramientas para lograr transformaciones
sociales.

Para estos efectos se decidié acompariar la defensa integral, critica y estratégica
de un caso de la vida real de un nifio salvadorefio llamado ASLM y su familia, mediante
el cual se evidenciaron las fallas y la responsabilidad del Estado mexicano respecto a
sus obligaciones de proteger, garantizar y promover los derechos humanos de esta
poblacion en contravia de los instrumentos internacionales, de la constitucién, las normas
internas y las politicas publicas que éste ha suscrito y esta desarrollando en la materia.
Cabe anotar que este caso entrafia el sustrato de la maestria en Defensa de los
Derechos Humanos: la accién sobre hechos reales y la incidencia para detener la
violencia contra la dignidad humana. En este sentido, se plantedé un trabajo que

comprendio tanto una indagacion tedrica como la aplicacion y la labor ante diferentes

L El primer caso en el cual la Corte IDH se pronuncié sobre los derechos de los nifios fue en la

sentencia sobre “Los Nifios de la Calle” (Villagran Morales y Otros) Vs Guatemala.



entidades estatales e internacionales para asi dar cuenta de una experiencia que aporta
al conocimiento de los diferentes procesos que existen para materializar la defensa de
los derechos humanos. A esto se suma la labor con asociaciones civiles e instancias de
incidencia social en las diferentes esferas que comprenden tanto una labor de educacion
a personas que son afectadas como a quienes forman parte de las comunidades que
son receptoras de toda esta dinamica migrante.

El caso se desenvuelve en medio de la pandemia por Covid 19 que, en un
principio, produjo el cierre de fronteras y, derivado de ello, la disminucion de nifias y nifios
migrantes en el afio 2020, pero para el ailo 2021 y 2022 las cifras volvieron aumentar vy,
junto con las causas historicas, se sumaron la pérdida del empleo por razon del virus
Sars-Cov2, el aumento de la inseguridad en los paises de origen, transito y destino y el
colapso de los sistemas de salud.

No es suficiente que un Estado esté obligado a respetar los tratados
internacionales suscritos y ratificados con la finalidad de proteger eficazmente a la nifiez.
Se requiere voluntad politica para adoptar las medidas, mecanismos, politicas publicas,
leyes, armonizaciones, asi como desarrollar e implementar los instrumentos que
permitan materializarlos. De otra manera, no se podria afirmar que esté cumpliendo con
sus obligaciones respecto a la proteccién infantil. Valga resaltar que, en el caso de
México, falta, entre otras cosas, suscribir el Tercer Protocolo de la Convencion de los
Derechos de los Nifios, que es justamente, un instrumento que hace posible que ellos
puedan hacer justiciables sus derechos.

Aln con la voluntad politica para adoptar medidas e instrumentos idéneos, se
requiere que las decisiones tomadas por tribunales internacionales como la Corte IDH,
sean respetadas, acogidas y atendidas por los Estados parte de manera que sea una
realidad su intencion de afrontar y resolver las causas profundas de las probleméticas
gue tanto afectan a la nifiez y especificamente a la nifiez migrante.

Después de los movimientos armados en El Salvador, Honduras y Guatemala, el
Estado de Chiapas recibié una enorme cantidad de personas de Centroamérica. En ese
momento esta poblacion fue recibida con solidaridad tanto por las autoridades del Estado
como por las organizaciones sociales, pero lamentablemente, después del 11 de
septiembre de 2001, las politicas migratorias en México cambiaron negativamente para

esta poblacion, su situacion se complejizé en territorio mexicano.



Esto ha tenido un nuevo cambio con la llegada de migrantes de otras
nacionalidades, principalmente por las situaciones politicas y sociales de sus paises de
origen. Es paradigmatico lo que ha ocurrido en Haiti pues, luego del asesinato del
presidente, se agudiz6 un proceso de violencia que acelerd la llegada de mas migrantes
cuyo objetivo es llegar a Estados Unidos. Chiapas se encuentra en un lugar crucial pues
es la puerta de entrada a México, el ultimo escollo del llamado suefio americano.

La poblacion migrante llega a territorio mexicano con serias vulnerabilidades y las
instituciones encargadas de su atencién y proteccion no cuentan con los recursos
suficientes. Por ejemplo, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (en adelante
COMAR) (2020) en el Boletin No. 414/2020 sefialo que para el 2021 su presupuesto fue
de 44.427 millones de pesos, lo cual refleja que hubo una disminucion del 14.34%,
respecto al 2020 (parr. 3).

Respecto al presupuesto de Procuradurias de Proteccion y Restitucion de
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y de Centros de Asistencia Social (en adelante
CAS), el mismo SIPINNA (2019) en el ACTA/CM/ORD/01/2019 ha sefialado que “en un
estudio realizado en 2018 sobre este tema, las procuradurias operan sélo con un 25%
del presupuesto que necesitan, siendo esa cantidad lo minimo” (p.13).

Para el caso concreto de la atencion a la nifiez la UNICEF (2020 ha sefialado que:

La primera infancia es el grupo mas invisibilizado en términos presupuestarios,

representa apenas el 10.3% de la poblacion y se le destinan 90.844mdp que es

solo el 2% del gasto programable neto. (p. 13)

Asi queda evidenciado que las autoridades encargadas de la proteccion de la
poblacién migrante, no tienen la infraestructura ni el personal suficiente ni capacitado, ni
la voluntad o interés politico para solicitar estos recursos o para promover politicas
pubicas para mejorar las condiciones de esta poblacion, por el contrario, en su actuar
predomina la intencion de controlar a las personas migrantes e impedirles la entrada,
mediante la detencidn, represion, contencion, deportacién y la fuerte militarizacion de la
zona.

La realidad es que autoridades de atencion primaria como la COMAR, el INM o la
Procuraduria de Proteccion de Nifias y Nifios y la Familia del Sistema -DIF-, no han
logrado hasta hoy evitar graves violaciones a los derechos humanos de esta poblacion,

pese a existir un gran marco juridico que tiende a la proteccion de esta poblacion, pues



no lo aplican de forma debida y eficaz, asi como tampoco logran el cumplimiento de las
politicas, rutas y protocolos que existen en la materia.

Ademas, son instituciones que no logran inventar, crear, actualizar, ajustar las
herramientas que tienen a su disposicion para efectivizar sus labores, sobre todo las que
tienen que ver con determinar adecuadamente, el interés superior de la nifiez.

A raiz de estas conductas de los agentes estatales, muchas entidades que se
encargan de la proteccion de los derechos humanos estan en una constante tension con
las autoridades, dadas las ideologias politicas y perspectivas con que estas ven las
probleméticas que afectan a la nifiez migrante y sus familias y con las supuestas
soluciones que plantean. Esto complejiza la comunicacion entre actores claves y
enrarece el trabajo de coadyuvancia y colaboracion que debiera existir.

El presente trabajo contiene el estudio, andlisis y litigio del caso de ASLM, en torno
al cual se ha cursado la Maestria en Defensa de los Derechos Humanos en Centro de
Estudios para la Construccion de Ciudadania y la Seguridad - CECOCISE en la
Universidad Autonoma de Chiapas-UNACH. El objetivo es exponer el desarrollo de la
defensa, a partir la metodologia del litigio estratégico, el cual comprende una serie de
investigaciones que propician la comprensién del caso concreto como de las
circunstancias contextuales que lo envuelven y la defensa misma basada en varias vias
de accién o escenarios de oportunidad.

El concepto y aplicacion del litigio estratégico es fundamental en este tipo de
casos. Para su desarrollo se han revisado las propuestas de diferentes autores, las
cuales postulan diferentes herramientas para la consecucion de dicho concepto. En este
marco, es fundamental el concepto de texto de razonabilidad, el cual permitié dilucidar
cudl seria el derecho ventana o principal, el cual sera el pivote argumental a través del
cual se podra dar cuenta de la defensa de los deméas derechos vulnerados; en este
sentido, la metodologia del litigio estratégico entrafia la dilucidacion de dicho derecho
para plantear todo un engranaje argumental.

También, dentro del litigio estratégico, surge la perspectiva de un trayecto que
comprende a instituciones jurisdiccionales nacionales, asi como las no jurisdiccionales
para luego desembocar en el ambito internacional; esta mirada implica construir todo un
camino en donde se contemplen las formas mediante las cuales se lograra la proteccion

de los derechos y se traza un itinerario que evidencia toda la busqueda de la



materializacién de la defensa de los derechos humanos que, en un momento dado,
fueron violentados.

Ademas, en el decurso de un litigio estratégico es necesaria una matriz de
indicadores, una lista de verificacion, el desarme del modelo institucional, un mapa de
actores, entre otros instrumentos, para que asi se consolide una estrategia critica que
comprenda la defensa del derecho ventana, para tales efectos se ha identificado a
diferentes actores que se consideran como aliados y otros como contradictores para asi
tejer las diferentes conductas que se han de ejecutar frente a las distintas instancias
institucionales.

Por lo tanto, en las presentes paginas, ademas de un anclaje a las circunstancias
y hechos propios del caso abordados hay un acercamiento a situaciones como la
migracion, la violacion de los derechos humanos de nifios y nifias migrantes, los
contextos historicos, sociales, juridicos, institucionales, de politicas publicas, culturales y
psicosociales, en los cuales se desarrolla esa dinamica migratoria que deriva en un
circulo de violencia y horror.

En este punto, se ha observado la constante de una migracién en donde las
mujeres llegan con sus hijos a México, sin sus parejas, con lo cual hay una desatencion
por parte del estado con respecto a las madres y sus retofios; esto ha ocurrido con mayor
frecuencia desde que se han dado nuevas dindmicas de violencia y han aparecido
regimenes con visos autoritarios como el de El Salvador, en donde, so pretexto de luchar
contra la criminalidad, se ejecutan medidas represivas que mas que concentrarse en las
causas que propician la violencia, reprimen a sus ejecutores sin que se atienda a ese
contexto que continuara su curso y se hara aun mas hostil debido a las nuevas fuerzas
violentas, ahora patrocinadas por el propio estado en virtud de las politicas del gobierno.

Esta dindmica obedece a una situacion de origen, en la cual hay una violencia
intrafamiliar que se auna a una compleja situacion sociopolitica, instituyéndose un
ambiente violento en el cual las mujeres se ven impelidas a plegarse a dinAmicas en las
gue resultan revictimizadas y, a su vez, sus hijos son afectados con esa violencia.

Ellas también son criminalizadas sin que se atienda a las causas por las cuales
realizaron determinadas conductas y, en consecuencia, en aras de proteger a los nifos,

estos terminan recluidos en albergues donde son privados de su libertad, en una suerte



de dinAmica semejante a la de un sujeto que es procesado sin saber por qué razén o en
torno a cuales hechos (esto resuena en novelas como “El proceso” de Franz Kafka).

De ahi surge la relevancia del problema o problematicas de nifias y nifios
migrantes a los que no se les respeta su derecho a una familia, siendo separados de ella
por causas de violencia familiar u otras.

El objeto de la defensa, luego de todo el analisis referido, implico exigir
reparaciones y transformaciones para la creacion y aplicacién de acuerdo con el articulo
17 y 19 de la Convencion de los Derechos de los Nifios y la Ley General de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes de un modelo de atencidn y proteccion especifico y
especializado para nifias y niflos migrantes y sus familias que atienda los enfoques
diferencias, especializado, de género, intercultural, incluyente, multisectorial, comunitario
y psicosocial y prevenga la violencia familiar o la repeticion de esta, evite al maximo la
separacién, incomunicacion e institucionalizacion indefinida de padres e hijos migrantes,
sefiale los pasos que los agentes estatales deben seguir para determinar el interés
superior de esta poblacion teniendo en cuenta las distintas situaciones a las que se
pueden ver expuestos, y por ultimo, garantice el acceso a cuidados alternativos o de
acogida temporal cuando esto fuere extraordinariamente necesario.

Al mismo tiempo, la exigencia de que se expidiera y ejecutara un plan completo
de restitucién de derechos por parte de la Procuraduria Municipal de Nifias, Nifios y la
Familia y de la Fiscal del Ministerio Publico, asi como que se adoptaran medidas
inmediatas de proteccion especiales para el nifio ASLM, con el fin de velar y proteger su
derecho a tener una familia, exigir la efectividad de sus demas derechos y la garantia de
no repeticion para él y las demas victimas del caso, asi como obtener la reparacion de
los dafios causados.?

Y es que para llegar a este planteamiento surgieron una serie de preguntas que,
mas gue convocar respuestas univocas, abren la posibilidad para futuras investigaciones

pues ellas mismas plantean interrogantes sobre las causas, el contexto y la dinamica de

2 La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras contra México
(campo algodonero) ha expresado ademas que “la estrategia de prevencién debe ser integral, es decir,
debe prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar

una respuesta efectiva” (parr. 258).



la nifilez migrante, las cuales no responden a una perspectiva disciplinar, sino que
congregan a muchas miradas para asi acercarse a un problema complejo como el que
ha originado al presente trabajo.

Algunas de estas preguntas fueron si se institucionaliza de manera indefinida a la
nifez, entonces ¢se vulnera su derecho a la libertad y a la familia, arrebatandoles el
derecho a una relacion paterno o materno filial? En caso de actuarse sin atender, de
forma material, el interés superior de la nifiez y de priorizar la aplicacion de planes y
programas, politicas y practicas que responden a un interés nacional, ¢ estamos ante una
flagrante violacion de derechos humanos? Si se ha actuado de manera regresiva frente
al presupuesto que se debe destinar para proteger a la nifiez, entonces ¢hay un interés
de los gobiernos de mantener segregada, excluida, apartada, discriminada y violentada
a esta poblacién?

Para darle adecuado desarrollo al Proyecto Integrador y por ende contrarrestar los
efectos de las respuestas que pueden surgir a las preguntas planteadas se disefi6 la
defensa critica y estratégica del caso y fue como el presente documento tomoé la
estructura de Proyecto Integrador divido en seis capitulos distribuidos asi:

El primero, denominado exposicion y fundamentacion juridica del caso, desarrolla
un trabajo narrativo que responde a la documentacion e investigacion de los hechos,
mediante los cuales se pudo sustentar la violacidon a los derechos humanos de ASLM a
tener una familia, a la libertad, a la integridad personal y a una vida libre de violencia, al
debido proceso y seguridad juridica, a la salud, a la educacién y a ser escuchado, a
construir un proyecto de vida. Por otro lado, mediante un ejercicio en el que prevalecio
la perspectiva Psicosocial, se identificaron y caracterizaron los sujetos victimas de las
violaciones y se logré fundamentar la responsabilidad de ciertas autoridades estatales y
federales y, en respuesta de ello se logré plantear el objeto de defensa del caso.

El capitulo dos se refiere al analisis contextual del fendmeno migratorio mediante
el cual se constataron las situaciones histéricas, sociales, culturales, juridicas,
institucionales, presupuestales y psicosociales que rodean la problematica y con ello se
lograron determinar patrones de conducta estatal violatorios de derechos humanos, asi
como las principales fallas que hicieron al Estado mexicano sujeto de sefalamiento de

responsabilidad en este caso. Fue en este momento donde se construyé la matriz de



10

indicadores, una lista de verificacion y un desarme del modelo institucional, documentos
que sirvieron de base para la fundamentacioén tedrica del caso.

El Capitulo Tercero, denominado Metodologia de la Defensa, consiste en la
presentacion de las estrategias de defensa, es decir, las vias o escenarios que con base
en el litigio estratégico se disefiaron en virtud las necesidades e intereses de nifio y
demas victimas. Asi pues, se dividieron en solicitudes de informacién, mecanismos
jurisdiccionales, no jurisdiccionales y de sociedad civil. Tales vias de accion se
implementaron de acuerdo con el analisis contextual y los argumentos recopilados
mediante la matriz de indicadores y la lista de verificacion.

Por su parte, el Capitulo Cuarto se circunscribe a la Defensa Internacional en
donde se fundamentan las razones de procedibilidad y se analizan criterios de
competencia para llevar el caso ante el Sistema Interamericano y sefialan las vias y
estrategias para también acudir al Sistema Universal sin contravenir el principio de
litispendencia.

El Quinto hace referencia a la Estancia Académica y complementacion del caso,
en el cual se explica como fue la labor en la Organizacion Civil Centro de Derechos
Humanos Fray Matias de Cérdova y cuéles fueron los aprendizajes y resultados de esta
actividad, que fue uno de los momentos mas importantes para la defensa del caso y para
la fundamentacion del caso.

En el Capitulo Sexto se aborda los avances de la estrategia de defensa, los resultados,
obstaculos y otras vias de defensa y finalmente cierra con las conclusiones del trabajo.

Defender los derechos humanos de nifias y nifios es urgente. En el presente
trabajo se refleja que las probleméticas de la migracién, la pobreza y la violencia, no son
las causas de las violaciones sino las consecuencias de construir sociedades con
sistemas econdmicos tan inequitativos y explotadores, donde el ser humano es una
mercancia mas y esto debe parar.

La hipétesis del trabajo es que hay una responsabilidad estatal frente a la violacion
de los derechos humanos de nifias y nifios migrantes, pues hay una ineficacia en la
aplicacion de las normas establecidas para su proteccion. Esto contraria la progresividad
de los derechos humanos y obedece a dinamicas que no responden al interés superior

de las niflas y nifos.
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La Corte Interamericana ha sido muy clara y reiterativa al afirmar que una nifia o
un nifio que no crece en familia resulta gravemente perjudicando en sus demas
derechos, situacidn que puede ser irreparable. Por tanto, México y las autoridades
estatales y chiapanecas no pueden seguir utilizando las medidas de separacion e
institucionalizacion e incomunicacién, sin que las mismas estén estrictamente
fundamentadas y cumplan los estandares internacionales. Si los agentes que atienden a
esta poblacion siguen faltando a su deber de realizar analisis de contexto, aplicar
enfoques diferenciados, especializados de género, interseccionales, a realizar
investigaciones exhaustivas y previas, y toman medidas tan excepcionales va a ser muy
poco probable que dejen de violar los derechos humanos de las nifias y nifios por
causales como injerencias arbitrarias y falta de ponderacion adecuada de su interés
superior.

En el momento que se procede a cerrar esta introduccion, en el mundo surgen
nuevas guerras, aparentemente lejanas de nuestro contexto. Sin embargo, la humanidad
misma se pone en peligro, habida cuenta de las atrocidades que se perpetran en nombre
de una causa muchos nifios y nifias han sido asesinados y muchos mas lo seran en los
proximos dias: el sentido de la defensa de los derechos humanos esta en esa labor
incansable por tratar de justificar la presencia de nuestra especie en la tierra; al lado del
horror también hay belleza y brilla la bondad. Espero estar en ese lado de quienes luchan,

aunqgue dicha lucha pueda no tener los impactos de un misil o una bomba nuclear.
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CAPITULO I. EXPOSICION Y FUNDAMENTACION JURIDICA DEL
CASO

€« e

Tres cosas conservamos atin del
paraiso: las estrellas, las flores y los nifios.”
Dante Alighieri

La migracion es una alternativa que cientos de personas toman forzosamente ante
graves violaciones a sus derechos humanos, responde a la necesidad de mejorar sus
condiciones de vida, sobrevivir a la violencia generalizada que afecta sus paises de
origen y, por ende, sus hogares y su objetivo es escapar de la desproteccion a la que
son sometidos por sus propios Estados.

Tal es la situacién de la familia que se acomparfia, donde una mujer y su hijo,
salvadorefios ambos, han tenido que abandonar su lugar de origen para escapar de la
violencia intrafamiliar y sistemética de su pais.

Pese a que existe un marco internacional de derechos humanos que los protege
de separaciones familiares arbitrarias e injustificadas, el Estado mexicano, excediendo
sus funciones mediante sus agentes, ha hecho caso omiso de estas disposiciones y
compromisos y ha violentado el derecho a la familia y otros interdependientes.

El objetivo de este capitulo es presentar el caso, los derechos humanos
violentados, la descripcion e identificacion de las victimas y las autoridades responsables
de las violaciones a los derechos humanos -y que son sujetos obligados a responder por
sus actos y a resarcir los dafios causados-.

Para alcanzar dicha meta, primero se expone un relato, escrito en orden
cronoldgico, de los hechos, posteriormente se aborda el derecho ventana o principal que
ha sido violentado; este es el cimiento en el que se erige la defensa del caso. Como
sustento tedrico de estas reflexiones se exponen los resultados del Test de
Razonabilidad realizado en torno al Nucleo Esencial del Derecho a la Familia, asi como
el andlisis de interseccionalidad que se llevo a cabo para determinar como los derechos
de las victimas se entrecruzan y como la afectacion en una de las victimas implica

necesariamente una afectacion para las demas.
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Seguido de esto, se mencionan los demas derechos que han sido vulnerados v,
finalmente, se sefialan a las autoridades que se consideran responsables de las acciones

y omisiones que se han causado las violaciones a derechos humanos en este caso.

1.1. Presentacion del Caso

ASLM? es un nifio salvadorefio migrante, originario de Sonsonate, El Salvador, de
bajos recursos, con acceso limitado a derechos y sin estudios formales. A la edad de 4
afios migré con su madre, Miriam Stephani Martinez Vasquez (en adelante MSMV), hacia
los Estados Unidos.

En su trayecto, estando en San Cristébal de las Casas, Chiapas (en adelante
SCLC), México, fue victima de “violencia fisica” no letal en su contexto familiar; el
concepto de violencia fisica hace referencia al “uso de la fuerza como forma de
amenazar, reprimir, intimidar o castigar a alguien; asociado a una lesion; atemorizar’
(Bonamigo, et al., 2022, p. 6).

Su madre, que tenia 25 afios en ese entonces y también es originaria del
Sonsonate, El Salvador, curs6 hasta segundo grado de secundaria, es cabeza de
familia*, soltera, migrante, victima de violencia familiar, de bajos recursos y comerciante
informal. Para el momento en que se tuvo conocimiento del caso, MSMV tenia 8 meses
de embarazo; la bebé ahora tiene poco mas de un afio y es mexicana de nacimiento.

El padre de la nifia, Henry Roberto Aybar Casildo, es también migrante, de
nacionalidad hondurefia y el padrastro de ASLM y su presunto agresor. De acuerdo con

lo expresado por la madre, actualmente no conviven porque ya no son pareja.

8 Se omitira el nombre del nifio y de sus hermanas para proteger su identidad y evitar que sus
datos personales se divulguen, esto en virtud de los articulos 4° parrafo dos de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, 78 y 147 de su Reglamento Interno; 68 fraccion VI y 116, parrafos
uno y dos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 1, 3, 9, 11 fraccion VI,
16y 113, fraccion | parrafo Gltimo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y
1,6,7,16,17y 18 de la Ley General de Proteccién y Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

4 Actualmente hay muchos tipos de familia entre esas la monomarental como la de este caso,
este tipo de familia responde a lo siguiente: “toda agrupacion familiar de hijos dependientes
econOmicamente de uno solo de sus progenitores con el cual conviven, y que es a la vez el que ostenta,

sea de hecho o de derecho, la custodia sobre los mismos” (Giraldes, M. et al., 1998, p. 28)



14

Desde el 17 de marzo de 2020, ASLM fue separado de su madre e
institucionalizado, inicialmente, en la Casa Hogar “Santiago 1:27” en SCLC, bajo el
argumento de que ella fue sefialada como coparticipe del delito de violencia familiar.
Tiempo después, lo trasladaron e institucionalizaron en un CAS en Tuxtla Gutiérrez.

En esta condicion de encierro, ha estado por mas de tres afios sin que haya
podido vivir en libertad, tener una familia, compartir en comunidad, construir un proyecto

de vida acorde con su edad y tener acceso a otros derechos fundamentales.

El origen de la migracién

La madre de ASLM y él migraban hacia los Estados Unidos a causa de la pocas
o nulas oportunidades laborales, sociales, econdmicas, culturales que tenian en su pais
de origen, pero sobre todo por la violencia generalizada y la vivida por parte del padre
biolégico de ASLM, que, valga decir, se llama Emerson Oswaldo Lima Villalobos v, al
momento de la migracion, tenia 26 afios; es originario de Santa Ana, El Salvador, con
estudios de primaria, perteneciente a la mara “Salvatrucha”, los cual les puso en mayor
situacién de desamparo, riesgo y vulnerabilidad. En este momento, presuntamente, esta
en alguna carcel en su pais de origen.

Durante la escasa convivencia de MSMV vy el padre de ASLM, este infligia
violencia verbal, fisica y sicolégica contra ella; fue tan grave su maltrato que, estando
embarazada nuevamente de él (o que no le gusto y lo enojé), le propiné golpes e indujo
un aborto a los cuatro meses de gestacion. Este hombre también infligia violencia verbal
y sicolégica a ASLM.

Debido a lo anterior, la madre volvi6é a su casa materna. Sin embargo, cuando ella
salia a comprar algo, el sujeto enviaba gente para que le pegara. Esto paso varias veces
y en presencia de su hija mayor, que lloraba al ver las escenas. La nifia, en el momento
de migrar su madre y hermano, tenia 9 afios. Actualmente se encuentra en El Salvador
al cuidado de su abuela y no es hija del mismo padre.

MSMV no solo ha vivido violencia por parte de sus parejas. Desde muy pequefia,
dentro de su seno familiar, fue victima de una dindmica violenta encabezada por su
padre. Frente a estas graves vivencias, ni El Salvador ni México le han brindado la

atencion integral que necesita para conocer y obtener herramientas, elementos,
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capacidades para hacerle frente a lo vivido y a los impactos que ha causado y poder

continuar con su vida y recuperar a su familia.

La travesia

El 18 de septiembre de 2019 madre e hijo cruzaron con pasaporte por Guatemala
y, el 19 del mismo mes, un coyote los llevo en balsa sobre el rio Suchiate. Asi arribaron
a Tapachula, Chiapas. Alli estuvieron diez dias y luego se dirigieron a SCLC, Chiapas.

Después, decidieron partir a Estados Unidos, pero, a la salida de la ciudad, fueron
detenidos por agentes del INM y llevados a la estacién migratoria donde permanecieron
encerrados 22 dias, sin estar separados de otros adultos ni de hombres. Cabe recordar
gue privar de la libertad a las personas en movilidad, y especialmente a nifias y nifios en
una estacion migratoria es ilegal a la luz del articulo 111 del Reglamento de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifilos y Adolescentes.

Encerrados, iniciaron la solicitud de refugio ante COMAR vy les hicieron entrevista
de elegibilidad. Es importante destacar que todo ese proceso fue adelantado sin la
asistencia de un representante legal.

El INM les dio salida de la estacién migratoria sin brindarles algun tipo de
seguimiento o canalizarlos con alguna otra autoridad u organizacion para un tratamiento
integral o asistencia, dada la violencia sufrida y su situacién de alta vulnerabilidad. El
nifio tenia cicatrices anteriores a la violencia sufrida en SCLC, Chiapas, es decir, lleg6 a
este pais con estas marcas, pero las autoridades no hicieron nada al respecto,
contrariando el art. 19 de la Convencién de los Derechos del Nifio y Articulos y art 98
parrafo 2, 102 y 103 de la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, simplemente les indicaron que debian esperar la respuesta a la solicitud
de refugio sin salir de la entidad federativa.

Una nueva relacion

La madre, dentro de la Estacion Migratoria, conocié a Henry Roberto Aybar
Casildo, migrante hondurefio, de 27 afos, quien, de acuerdo con el relato de ella, de nifio
no tuvo una figura paterna y desde muy pequefio tuvo que hacerse cargo de sus
hermanos menores. A los 10 afios ya no resisti6 mas esta situacion, se escapo y fue

adoptado por un vecino quien le dio sus apellidos.
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La madre salia mucho y casi no estaba con él o con sus hermanos. MSMV
empez0 una relacién con él y, una vez que los dejaron salir de la Estacién Migratoria en
SCLC, se fueron a vivir juntos y, con ellos, ASLM, mientras esperaban la respuesta de
COMAR. Henry Roberto pagaba la renta de la habitacion, pues recibia mas apoyo

econdmico que ella.

El hecho violento

El 17 de marzo de 2020, los duefios de la casa donde rentaban, realizaron una
venta de garaje y dejaron la puerta de la entrada abierta. La madre de ASLM sefiala que
se estaba bafiando y su pareja, Henry Roberto Aybar Casildo, habia salido a comprar
algo.

El nifio salié de la casa sin permiso; alcanzé a llegar cuatro viviendas arriba de la
suya y le recibié una bolsa de dulces a unos extrafios de una camioneta negra. Cuando
Henry regreso de la tienda, lo vio en la calle y le gritd. En respuesta, el nifio corrié y entro
a la casa. Esto sucedio entre las 9:30 am a 10:00 am.

Ya dentro del cuarto, Henry le pregunté qué estaba haciendo; el nifio le contesté
gue unos hombres le ofrecieron dulces y le dijeron que se fuera con ellos. Al oir esto,
Henry empezé a pegarle muy fuerte, con un cinturén, por todo el cuerpo. El nifio grité y
lloro.

Cuando su madre lo escuchd, sali6 del bafio, se dirigi6 al cuarto y quit6 al nifio del
alcance de su agresor. La madre y Henry discutieron. El le dijo que lo golpe6 para que
aprendiera a no salirse y a no hablarle a extrafios. Increp6 a la madre, inquiriéndole si
hubiera preferido que secuestraran al nifio para traficar con él o hacerle cualquier
atrocidad y ella no supo qué contestarle.

La madre asegura que Henry nunca le habia pegado al nifio, aunque si lo
regafaba, y que con ella tampoco habia sido violento. También afirma que, para el
momento de los hechos, Henry no estaba bajo los efectos de ninguna droga o alcohol.
Como la madre y el agresor discutieron, él sali6 de la casa y sélo regreso en la noche.

El niflo quedd con hematomas y heridas en varias partes de su cuerpo y se
guejaba. Hacia las cuatro de la tarde la madre sali6 a la farmacia por algunos
medicamentos, dej6é al nifio s6lo en el cuarto, pues no tenia con quien mas dejarlo.

Aprovecho que Henry se habia ido y parecia demorar, y ella duré de 25 a 30 minutos.
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Durante ese tiempo, dos sefiores que vivian en renta en la misma casa fueron a
buscar al nifio a su cuarto, le hicieron salir al patio y asi aprovecharon para preguntarle
por los golpes, tomarle video y fotografias. Fueron 89 fotografias, un video y un
interrogatorio sobre quién lo habia golpeado, los cuales se tomaron sin autorizacion de
Su representante, sin la presencia de una autoridad judicial u otro organismo competente
y capacitado.

Es importante sefialar, que no consta en ningun expediente de los que componen
este caso que tales fotos, videos y audios hubieran sido eliminados de los dispositivos
electrénicos que usaron los sujetos denunciantes, por ende, no hay garantia alguna de
que informacion tan sensible y que podia exponer al nifio en otros escenarios hubiera

sido utilizada o pueda serlo con fines distintos a solo denunciar.

La separacion Familiar

La madre no denuncié a Henry porque le daba miedo acudir a las autoridades
pensando que podian deportarla con su hijo, para ese momento, no le habian notificado
la aceptacion de refugio. También temia a lo que las autoridades pudieran hacerle a ella
si veian a su nifio asi de golpeado y de las acciones que contra ella y su hijo realizara
Henry.

Los sujetos que tomaron las fotos, el video e interrogaron al nifio, pusieron los
hechos en conocimiento de la Procuraduria Municipal de Nifias, Nifios y Adolescentes y
la Familia (en adelante PMNNAF) en SCLC Con esa informacién y sin previa
investigacion o analisis del caso, la PMNNAF, el mismo 17 de marzo de 2020, interpuso
una denuncia ante la Fiscalia y solicité separar al nifio de su madre argumentando que
lo hacia para proteger su interés superior®.

La madre del nifio sefala que, en horas de la noche del 17 de marzo de 2020,
llego la Policia a su domicilio, tocaron y le informaron sobre una denuncia por agresiones
a un menor de edad; entraron, revisaron a ASLM y, como estaba muy golpeado, se lo

llevaron. Al momento de irse con el nifio, no mostraron una orden o algin o documento.

5 No consta en ninguno de los expedientes como determiné esta autoridad en tan poco tiempo,
gue lo mejor para el interés superior de ASLM era separarlo e incomunicarlo de su madre y llevarselo sin

comunicarle nada a ella a una Casa Hogar.
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Al ver que se lo llevaban, la madre sigui6 a los policias y quiso subir a la patrulla,
pero se lo impidieron diciéndole que no podia ir en ese vehiculo, de hecho, una policia
mujer le dijo que si no se bajaba la iba a golpear. En vista de eso, MSMV se baj6 y
pregunto: “; donde va a estar mi hijo?” Le dijeron que lo llevaban a la Policia Estatal; ella
fue hasta alla con Henry, que, siendo el presunto agresor, ni siquiera fue interrogado.

Henry Aybar presuntamente ha estado en SCLC y, sin embargo, la fiscalia durante
tres afios no emitié acusacion formal en su contra ni orden de captura ni llamado alguno
si quiera para declarar.

Hasta el momento dentro de la Carpeta de Investigacion, (solo llego a estar en
esta categoria después de casi dos afios desde que se interpuso la denuncia), no consta
gue le hubieren llamado a declarar a este sujeto.

Esa noche que la madre lleg6 a las instalaciones de la Policia no la dejaron hablar
con el nifio y, desde entonces, no lo ha vuelto a ver y no sabe cémo est4, salvo por
algunos informes escritos que le ha proporcionado la Comisién Estatal de Derechos
Humanos (en adelante CEDH) y otras informaciones que se han sabido dentro del
proceso Civil de Visitas que ella interpuso, por tanto, desde esa fecha a hoy no tiene

certeza de donde esta ni en qué condiciones.

El periplo burocratico

El 18 de marzo de 2020 la madre se dirigié a la Unidad Integral de Investigacién y
Justicia Restaurativa Altos de SCLC, alli le comunicaron que habia un Registro de
Atencion por Violencia Familiar en su contra y en contra de Henry. Le dijeron que ella
debia declarar (a él no le hicieron esa exigencia), a lo que ella contest6 que solicitaba un
abogado porque no entendia lo que estaba pasando e ignoraba las leyes de este pais.

Sin el abogado, el 20 de marzo de 2020, ella tuvo que declarar y firmar un
documento llamado “Acta de Comparecencia Voluntaria”. La declaracion la hizo ante la
Fiscal que llevaba el caso — C. Erica Nayeli Trujillo Lopez, investigadora No. 6 adscrita
del Ministerio Publico (EI nombre de esta autoridad actualmente es Unidad de
Investigacion y Judicializacion de Delitos contra la Familia 01 de San Cristobal de las
Casas). La funcionaria, segun la madre, la atendi6é bien en un comienzo, pero, cuando
estudio el expediente, la empezé a tratar feo y le pregunté que por qué no habia

defendido al nifio ni denunciado a Henry, aunque la deportaran. También afirma que,
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cada vez que iba a hacer una averiguacion, le hacian perder el tiempo, no la atendian,
la trataban mal y le negaban a la Fiscal. Hasta hoy, la madre teme ir a la fiscalia: siente
miedo, angustia y rabia.

El 25 de junio de 2020, la madre, en vista de que las autoridades no le querian dar
razén de donde estaba su hijo y no le explicaban por qué no podia verlo o estar con él ni
le daban copias o informacién del Registro de Atencion, acudi6 a la CEDH e interpuso
una queja contra la Fiscal del caso y la PMNNAF de SCLC con la finalidad de obtener
informacion de su hijo y de que se investigara la violacién de los derechos humanos de
él y los suyos.

La madre omiti6é en dicha queja, por desconocimiento, quejarse contra el INM y
COMAR quiénes los habian detenido ilegalmente y, por otra parte, tenian la obligacion
de darle seguimiento a su caso, canalizarlos para brindarles proteccion integral,
prioritariamente al nifo.

El 30 de julio de 2020, la CEDH le comunico la respuesta de la Fiscal en donde
decia que el delito investigado es “violencia familiar”, que el nifio tenia lesiones que
tardarian en sanar mas de 15 dias y dejarian cicatriz sin alterar la funcién ni poner en
riesgo su vida, agreg6 que el nifio presentaba cicatrices anteriores en diversas partes de
Su cuerpo y que, de acuerdo con lo manifestado por él, quien le pegaba era Henry y
también su madre, por lo cual ella figuraba como imputada.

La Fiscal sefial6 que esto se lo comunicaron a ella junto con la lectura de sus
derechos, la individualizacion y el nombramiento de un defensor de oficio; finalmente,
esta funcionaria comunicé que el nifio se encontraba en un albergue, que posteriormente
se corroboro que era una casa hogar, bajo la disposicion de la PMNNAF de SCLC vy que,
dada la situacion, gir6é oficio al consul de Honduras y al de El Salvador para hacerles
conocer la denuncia contra la madre y Henry y solicitar informes sobre las estancias
migratorias de cada uno.

El nombramiento del defensor fue hasta el 10 de julio de 2020, es decir, cuatro
meses después de haberle quitado al nifio y de haberle vinculado en un Registro de
Atencion donde le hicieron declarar sin estar debidamente representada. Ademas, le
hicieron individualizacion como imputada, cosa que no hicieron con Henry Aybar.

El 18 de agosto de 2020, por solicitud de la madre, la Fiscal le expidié 82 fojas del

expediente de Registro de Atencion, absteniéndose de darle algunas, bajo el argumento
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del secretismo y de salvaguardar la integridad del nifio. El 4 de agosto la misma fiscal le
habia negado la expedicién de copias por ser imputada.

El 28 de agosto de 2020, la CEDH le comunic6 a la madre la respuesta de la
PMNNAF de SCLC, en donde sefalé que, con base al “interés superior del nifo”,
procedio a llevarlo a la Casa Hogar Santiago 1:27 en SCLC y solicit6 a la fiscal designar
personal médico para que valoraran la salud del “menor”.

En esa visita médica, realizada el 7 de agosto de 2020, se concluyo que el nifio
refirié sentirse “bien y contento” toda vez que “tiene amigos y juguetes” y, por otra parte,
se establecidé “que era un paciente activo, reactivo, orientado en tiempo, espacio y lugar,
que tenia un desarrollo de lenguaje adecuado para su edad” y que el nifio dijo que “aqui
me siento bien, no me quiero ir’. El doctor recomendd la valoracion por psicologia,
radiografia simple de ambas extremidades superiores e inferiores, térax y craneo,
valoracién por traumatologia y ortopedia, valoracion por pediatra, valoracion por
odontologia, valoracion por nutricion. Esta solicitud se hizo 5 meses después de que el
nifio estuviera en custodia de DIF.

Por otra parte, la Procuradora dijo que la madre no se acercé a sus oficinas para
solicitar informacion y aclar6 que como ella estaba en licencia de maternidad solo atendia
via telefonica, esta funcionaria nunca mencioné haber buscado o citado a la madre para
ningun efecto. Finalmente, la Procuradora solicité a la Fiscal expedir copias certificadas
del registro civil de nacimiento del nifio para realizar trdmites escolares, es decir, después
de seis meses de estar en custodia del Estado mexicano no se le habia garantizado al
nifio su derecho a la educacion.

Para tal efecto si pudieron contactar a la madre, le pidieron el registro civil original
del nifio, ella accedi6 a darlo y ninguna de las dos autoridades volvieron a buscarla para
nada.

Pasados 6 meses de la apertura del Registro de Atencion, el 9 de septiembre de
2020, la Fiscal recibié otra declaracion de la madre, en donde explicé que no fue la
agresora del nifio, insistié que el agresor fue Henry y solicité que se recibiera el testimonio
de un vecino. El 29 de septiembre de 2020 la Fiscal tom¢ el relato de esta persona quien

corrobord que ella no fue agresora de su hijo.

6 Pese a las connotaciones que tiene este término aun las autoridades lo siguen utilizando.
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La madre afirma, como se expuso antes, que no ha vuelto a ser citada por la
Fiscalia ni se le ha comunicado nada respecto a la investigacion y sigue sin poder ver su
hijo. A los familiares (tios, tias, abuelo) de ASLM que han pasado por México también se
les ha negado verlo. Por el contrario, ha sido ella la que ha ido a las autoridades y ha
ejercido presion para recibir informacion, asi como la que ha buscado por varios medios
defender sus derechos y los de su hijo.

El 9 de noviembre de 2020, la CEDH le informé a la madre que la Fiscal no
considero viable su solicitud de ver y hablar con el nifio ya que ella es imputada dentro
del proceso. Frente a la solicitud de que se valorara médicamente a ASLM, la Fiscal dijo
gue estaba conforme y que se designaria al personal para tal efecto.

Respecto a expedir copias del expediente a la madre del nifio, la Fiscal dijo que
no habia lugar a la peticion toda vez que el registro de atencion se encontraba en tramite
y se debia evitar cualquier obstaculizacion y, como MSMV es imputada, se reservaria la
remision de copias para resguardar al nifio.

El 2 de diciembre de 2020, MSMV solicitd a la Fiscal una nueva valoracion
psicoldgica al nifio para que nuevamente se pronunciara sobre los hechos, ya que ella
no lo agredié y él pudo confundirse cuando dijo que ella también le pegaba. La fiscal, en
escrito del 7 de diciembre de 2020, negd esta peticién, argumentando que eso seria
revictimizar al nifio.

Con ocasion de las respuestas anteriores, el 22 de diciembre de 2020 MSMV
interpuso Demanda Civil de Derecho de Visita contra la Procuradora y la Fiscal,
argumentando que ella no fue la agresora del nifio y que, por ende, tiene derecho a
visitarlo y convivir con él y que el nifio también tiene derecho a tener una familia igual
que sus hermanas.

La demanda fue contestada por la Procuradora, que afirmé que no se debia
acceder a las pretensiones pues ella actuo para proteger al nifio ya que la madre figura
como coparticipe de Violencia Familiar y afirmé que a su despacho no llegd alguna
solicitud por parte de la madre para saber el paradero del menor ni habia registro de que
hubiera ido a buscarla a su oficina; en ese orden, propuso la excepcion de falta de accion
y de derecho e hizo la peticion especial de dictar medidas cautelares para resguardar la
integridad fisica y emocional del menor. Este proceso sigue en curso no se ha definido

nada.
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La situacion de la madre y el hijo

ASLM se encuentra sin un plan pleno de restitucion de derechos, es decir, sin un
entorno familiar ni comunitario, sin libertad, sin atencion a salud integral, incomunicado,
sin haber sido debidamente oido para resolver su situacion, no ha sido regularizado ni le
ha sido garantizado el acceso a la justicia. Esta en situacion de vulnerabilidad y en
constante y permanente violacién a sus derechos humanos.

MSMV, madre de ASLM, dio a luz a una nifla en noviembre de 2021. Solo fue
hasta abril de 2022 que, mediante la defensa del caso, se pudo regularizar su situacion
migratoria. Sin embargo, no cuenta con salud ni seguridad social, no tiene trabajo, carece
de un programa de alimentacion, no ha podido ejercer, adecuadamente, su derecho de
defensa y no ha podido reunirse con su hija mayor. Henry Aybar, padre de su bebé, le
envia dinero para la nifia, pero presuntamente ya no conviven. La sefiora MSMV demoro
cerca de 4 meses para registrar a la nifia, cuando lo hizo no coloc6 a Henry como padre
de ésta. La razdon de esta conducta derivd en el hecho de que, dado el momento de
poderse ir de México, ella y sus hijos puedan movilizarse sin tener que pedir permiso al
otro progenitor (son estrategias que encuentran las personas en migracion).

Respecto a la solicitud de refugio del nifio y de la madre, antes de tomar el caso,
la MSMV solo contaba con una copia simple de la Resolucién favorable de fecha 17 de
marzo de 2020, entregada por la organizacién Formacion y Capacitacion (FOCA A.C.),
entidad que los estaba ayudando a gestionar sus tramites en migracién. La notificacion
y resolucién original no les fue entregada por esta entidad y, por ende, no habian podido
tramitar las tarjetas de residentes permanentes. MSMV habia llamado a COMAR y a
FOCA vy le habian dicho que su original estaba en las oficinas de Tapachula; ella no se
habia animado a ir por miedo a sufrir detencion y por la situacion que se presenta con su
hijo. La organizacion FOCA, luego de conocer la situacion del nifio, segun el relato de la
madre, no quiso continuar apoyandola.

Para agilizar el tema de la residencia permanente, se logré determinar que la
organizacion FOCA A.C tenia la constancia original de aceptacién de refugio de MSMV
y del nifilo, razén por la cual, mediante derecho de peticion, se solicitaron estos
documentos y se logré obtener la copia original. Respecto al nifio, era obligacion de la
Procuradora haber efectuado este tramite tiempo atras, sin embargo, su omision ha

hecho que el nifio siga sin regularizacion en México, es decir, que le sea violado este
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derecho por parte de las autoridades mexicanas. Con estos documentos el dia 10 de
marzo de 2023 se logré que el INM expidiera su Tarjeta de Residente Permanente.

El 1 de diciembre de 2021, investigando acerca de la Casa Hogar Santiago, se
visitd la pagina web de esta entidad, evidenciando que como foto de perfil tenian
expuestos a varios nifios. Se le pregunté a MSMV si alguno de ellos era su hijo y contesto
gue si. Esto le causé un fuerte impacto y le hizo llorar.

La madre no se explica como si tanto en el expediente civil y penal se ha
mantenido en fuerte anonimato al nifio para proteger su intimidad y sus derechos, incluso
han negado copias de los expedientes, pueda resultar expuesto en una red social de
este tipo. Este hecho se puso en conocimiento a la CEDH vy al juzgado de amparo que
esta resolviendo la situacion de violacion de derechos humanos.

Hasta el momento, del nifio no se sabe mas que lo que refiere la CEDH y algunas
comunicaciones de la fiscalia, la procuraduria y algunas que se han aportado al proceso
civil, razén por la cual, se han activado las acciones necesarias para obtener informacion
del nifio y continuar la defensa de sus derechos, los de sus hermanas y madre.

Cabe resaltar que la madre también ha estado ejerciendo la defensa del caso y
ha asistido a sesiones y terapias psicoldgicas, se ha seguido la queja en la CEDH, pero,
hasta el momento, no ha emitido recomendacion.

Por otra parte, se le ha acompafiado en el impulso y radicaciéon de promociones
en el proceso del juzgado civil, autoridad que no ha resulto de fondo. En la investigacion
penal se tomd representacién y se ha corroborado que no se ha acusado ni judicializado
ni ha avanzado en nada concreto. También, se le apoy6 en la presentacion de Medidas
Cautelares ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
Comision IDH) y un amparo de fondo mediante el cual se solicitd al juez revisar la
situacién de vulneracién de derechos humanos en este caso, este proceso ya surtio
audiencia incidental y se espera la constitucional. De la defensa se hace un acercamiento

en el capitulo 3.

1.2. Victimas del caso
En este acapite se aborda la problematica de las personas que, de manera directa,
indirecta y potencial, han resultado afectadas o podrian serlo respecto a los hechos

anteriormente narrados.
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Realizar un apartado dedicado a estas personas es trascendental para la defensa
de sus derechos humanos, pues se requiere conocer, acercarse, construir lazos de
confianza con ellas, respetando sus limites y sus tiempos; para sostener un litigio
estratégico se requiere precisar contextos, historias, situaciones, circunstancias que
rodean los hechos pues esto ayuda a documentar debidamente el caso y a establecer
las dimensiones de los dafos causados a nivel individual, social, comunitario o colectivo,
lo cual permite endilgar responsabilidades de manera clara y contundente.

Por tales razones, la labor de una defensora o defensor de derechos no se limita
a conocer y hacer aplicar las normas, es un trabajo integral, que inclusive requiere
capacitacion en varios temas, por ejemplo, para dar contencién emocional o primeros

auxilios psicolégicos, aplicacion de enfoques como el de género y nifiez, entre otros.

Importancia de identificar y caracterizar a las victimas

La familia salvadorefia que se acomparfa ha sido gravemente afectada por las
decisiones que sobre ellos han tomado autoridades mexicanas tanto del orden federal
como estatal y municipal. Para sefialar quiénes de ellos ha sido los afectados, es
necesario atender la perspectiva legal pero también otras dimensiones, aspectos,
vivencias, contextos, emociones, de manera que, la determinacion, identificacion y
caracterizacion de estas personas y sus vulnerabilidades resulte lo mas acertada y justa
posible.

Lo anterior, en virtud del principio pro-persona que obliga al Estado mexicano a
aplicar normas, enfoques y estdndares internacionales que sean los mas beneficiosos
para nifias y niflos y mujeres, y mientras sea claro a qué personas se ha afectado se
podran entender con claridad las razones, las formas y la magnitud de tales agravios. Al
respecto, Monica Pinto sefala que este principio es:

un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos,

en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas

extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a

la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer

restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o0 su suspension

extraordinaria. Este principio coincide con el rasgo fundamental del derecho de los



25

derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre. (NUfez, 2017, p.

4)

No se trata simplemente de circunscribirse a unos hechos sino que, las
particularidades de los casos y de las personas inmersas en los mismos, hay que
involucrar otros campos de analisis para ampliar el marco de proteccion y atencion para
ellos; por ejemplo, en el caso que se acompafia, se ha indicado que esta familia tiene
altos grados de vulnerabilidad, dado lo que han vivido en su pais de origen y lo que han
tenido que enfrentar en su proceso migratorio; han sido victimas de diversos patrones de
conducta generalizados y sistematicos como la criminalizacion, estigmatizacion e
invisibilizacion, ademas de la aplicacion de una perspectiva adultocentrista, punitiva,
discriminatoria y desigual.

Y es que persiste una resistencia particular del establecimiento para cambiar
definitivamente el paradigma en donde, de acuerdo con el articulo 1y 4 de la Constitucion
mexicana, la nifiez es sujeto de derechos.

Citando a la profesora Moénica Gonzalez Contré (2009), en su articulo Los
Derechos de las Nifias y los Nifios a 20 afios de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, “la cuestion es que nunca se ha renunciado a sostener una determinada
concepcion de los derechos fuertemente enraizada en la tradicion liberal, que se conjuga
con la vision del nifio como incapaz en términos absolutos” (p. 13).

Tal perspectiva ha ocasionado que practicas de separacion de las familias,
institucionalizaciéon e incomunicacion indefinidas de la nifiez migrante respecto a sus
madres, resulte normalizado, pese a que contrarie el interés superior y el principio de
igualdad.

Por tales razones, es necesario conocer a las personas y poblaciones afectadas
con estas conductas estatales, de otro modo, no se lograria una defensa adecuada de

sus derechos humanos.

Victimas

En la Ley General de Victimas (en adelante LGV) se ha sefialado e incluso
tipificado quién es victima - la norma no se refiere a “agraviado”, “ofendido” o
“sobreviviente”- y a causa de qué o en qué eventos. A partir de esta norma, muchas

autoridades determinan a “las victimas” en un caso sin ver necesario hacer mas analisis
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ni reflexiones, lo cual es desacertado, porque se deja por fuera a personas que si lo son
pero la norma por si sola no permite ver esos otros aspectos; por ejemplo, en el caso de
ASLM, la Fiscalia y la Procuraduria no han sefialado en ningin momento ni a su madre
ni hermanas como victimas, por el contrario, a la madre siempre la han sefialado como
victimaria y las nifias simplemente no existen dentro de las decisiones y analisis de estas
autoridades.

El planteamiento que se hace desde la defensa estratégica del caso es que tanto
ASLM como sus hermanas, su madre y, de hecho, otros miembros de la familia son
victimas; para mostrar de qué manera se llegd a tal conclusion, de conformidad con lo
sefialado anteriormente, se presenta el siguiente analisis:

El articulo 4 de la LGV sefala que las victimas directas son aquellas personas
fisicas que hayan sufrido dafio o menoscabo de indole econdmica o fisica 0 mental o
emocional, o haya sido puesta en peligro o se hayan lesionado sus bienes juridicos por
la comision de un delito o por violaciones a sus derechos humanos. Por otra parte, sefiala
el articulo que las indirectas son aquellos familiares o personas a cargo de la victima
directa, con quien tengan una relacién inmediata. Las potenciales son las personas que
estan en riesgo de ser afectadas en su integridad fisica u otros derechos por asistir a la
victima, bien por impedir o detener la violacion de derechos o la comision de algun delito.

El articulo también sefiala que se debe acreditar el dafio o menoscabo,
independiente al hecho de que se inicie procedimiento judicial o administrativo y que,
dentro del mismo, se logre establecer la responsabilidad de alguien.

Cabe resaltar que la Ley en cita también considera victima a grupos,
comunidades, organizaciones sociales que puedan ser afectadas de alguna manera
como consecuencia del delito o violacion de derechos humanos.

En el caso de ASLM y su familia hay dos momentos claves. El primero se relaciona
con todos los factores que incidieron para que tuvieran que migrar, entre esos la
violencia, lo cual involucré dejar su pais de origen, parientes cercanos, amigos, sus
cosas, etc., pasar por territorios desconocidos, estar expuestos a graves riesgos dado el
contexto violento de Centroamérica y el sur de México, ser detenidos por migracion, no
ser atendidos ni protegidos adecuadamente una vez ingresaron a México, no tener una

situacion migratoria regular en México, entre otras.
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El segundo momento surgi6 a partir de que ASLM fue victima de violencia familiar
por parte de su padrastro, pues luego fue separado de su madre, incomunicado,
institucionalizado indefinidamente, trasladado de lugares de encierro, esto por mas de
tres afios sin que haya tenido una familia, ni recibido la atencion en salud ni educacion
con los méaximos estandares a los que tiene derecho, sin tener acceso a la justicia, al
debido proceso, a la seguridad juridica, entre otras graves violaciones a sus derechos.

Respecto a lo vivido en el primer momento, mas alla de que COMAR les entregara
constancia de tramite de refugio, ni esta autoridad ni ninguna otra hicieron nada para
brindarles apoyo y proteccién de manera integral y adecuada como era su deber.

Lo que marca una serie de violaciones a los derechos humanos y, de acuerdo
con la norma en cita, encajan perfectamente como “victimas”. EI INM no tenia por qué
haberlos encerrado y privado de su libertad por tanto tiempo, tanto esta autoridad como
la COMAR vy otras tuvieron que darles apoyo integral, sobre todo después de que
surtieron la entrevista de elegibilidad (sin estar asistidos por un representante legal) pues
alli la madre expresé haber vivido sucesos fuertes y violentos en su pais de origen por lo
gue debieron ser canalizados para ser atendidos tanto fisica como mentalmente.

En este primer momento sus derechos humanos ya habian sido violentados por
el Estado mexicano y, previo al suceso de violencia familiar, tanto el nifio como su madre
ya eran “victimas” del Estado mexicano.

En concordancia, vale la pena recordar que la regla nimero 10 de Brasilia, segun
Delgado (2019) hace una extension del concepto de victima y en ese orden sostiene que
incluye a personas o grupos que han sufrido un dafio ocasionado por una infraccién del
ordenamiento juridico, (delitos, entre esos la violencia doméstica), asi como las que
hayan sido victimas de una violacion de derechos humanos.

El Estado mexicano omiti6 proteger y atender adecuadamente al nifio y a su
madre, lo cual conllevé a que nuevamente fueran “victimas” de violencia, tal actuacion
constituyé una violacibn de sus obligaciones constitucionales e internacionales y
materializé violaciones a derechos humanos.

El segundo momento es mucho mas complejo, porque al desconocerse u obviarse
todo lo vivido en el primero, las autoridades que han tomado las decisiones desde que
ASLM sufri6 maltrato han sido sumamente equivocas, descontextualizadas y alejadas

del interés superior del nifio y del enfoque de género. Las autoridades dejaron de lado el
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hecho de que la madre y el nifio llegaron como “victimas” y que estan aqui por haber
solicitado, de manera urgente, al Estado mexicano proteccion internacional; pero este
antecedente parece no importarle al aparato investigador y, lo que es mas grave aun, a
la autoridad “protectora” de la nifiez y la familia, es decir, a la Fiscalia y a la PMNNAF de
SCLC.

Estas autoridades se han apartado de la aplicacion del modelo de atencion
protector y garantista’, creado en México desde la reforma constitucional de 2011 vy
robustecido con la expedicidon de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes (en adelante LGDNNA), y han actuado en contravia de este; han optado
por aplicar un modelo netamente punitivo, retrégrado, carente de perspectiva de
derechos humanos, en donde la madre, lejos de ser reconocida como victima, ha sido
criminalizada, prejuzgada, amedrentada por las autoridades; el nifio ha sido simplemente
encerrado sin que se aviste una solucién pronta para hacer cesar tal condicion y sus
hermanas han sido totalmente invisibilizadas.

También han ignorado la condicion de victima de la madre y de las hermanas, han
ignorado que, con sus conductas erraticas, estan afectando a nivel generalizado a
poblacion en condiciones similares, es decir, estan causando detrimento a los derechos
de la nifiez migrante y sus familias.

Contrario al criterio equivoco de las autoridades, en este caso y de conformidad con
la CPEUM, la LGDNNA, LGV y demas concordantes, asi como los estandares
internacionales, la aplicacion de un enfoque derechos humanos, de género,
especializado y diferenciado, se considera que quienes deben ser tenidos en cuenta
como victimas son quienes se encuentran descritos en la (Tabla 1).

Cabe recordar que ser considerado “victima” dentro del ordenamiento juridico
mexicano tiene otras implicaciones. A la luz del articulo 7 de la LGV, existe una

“ampliacion de derechos”, pero para acceder a ellos es importante que las personas

7 El cual obliga a la aplicacion de enfoques de derechos humanos, de género, de nifiez, a tener
un equipo interdisciplinario para la atencion y proteccion de esta poblacion, entre otros aspectos
sumamente relevantes que de no tenerse en cuenta cambian toda la perspectiva con que se ve el caso, lo

gue influye directamente en las decisiones que se toman.
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afectadas sean reconocidas expresamente como tales y registradas en instituciones

como el Registro Nacional de Victimas (en adelante RENAVI).8

Tabla 1.
Victimas del Caso

Victimas del caso

Directas

ASLM, nifio migrante salvadorefio, de 4 afos, detenido
por 22 dias en estacion migratoria, victima de violencia
sistematica y familiar tanto en su pais de origen como en
México, separado e incomunicado de su nucleo familiar,
institucionalizado desde el 17 de marzo de 2020, sin el acceso
a un entorno familiar, sin un plan integral y adecuado de
restitucion de derechos y sin reparacion alguna por los agravios
sufridos por la violencia y ahora por la violacibn de sus
derechos humanos. (Tanto la separacion, incomunicacion

como institucionalizacién han sido medidas indefinidas.)

Indirectas

Hermanas de ASLM; la mayor, de origen salvadorefio, quien
sufrio la partida de su madre y su hermano; no conoce a su
hermana menor, convive con su abuela en El Salvador. La
bebé, nacida en México, no conoce a su hermano ni a su

hermana.

La madre, en tanto es una mujer victima de violencia y de otras
circunstancias, no tuvo la oportunidad de terminar su
secundaria, no tiene empleo, depende econémicamente de
otros, quien dadas las consecuencias e impactos negativos
gue ha tenido que soportar, requiere la atencién adecuada del
Estado mexicano y merece restablecer su familia y vivir una

vida libre de violencia. Los tios de ASLM y sus abuelos. Sin

8 El RENAVI, de acuerdo con el articulo 96 de la LGV, es el mecanismo administrativo y técnico

gue soporta todo el proceso de ingreso y registro de las victimas del delito y de violaciones de derechos

humanos al Sistema.
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embargo, como ninguno se encuentra en México, para efectos
de la defensa del caso y de una eventual reparacion,
Gnicamente se tendran en cuenta a ASLM, sus hermanas y su
madre, ademas de que esta ha sido la voluntad de ella en
representacion de sus hijos.

Las demas nifias y nifios migrantes que padecen la violacion
de sus derechos humanos por parte de los estados receptores,
sobre todo cuando son separados de su familia e

Potenciales | _ _ "
institucionalizados indefinidamente.

La defensora de derechos humanos del caso y el cuerpo
académico de la maestria, y demas nifiez migrante pueda

generar algun riesgo a su integridad fisica o a sus bienes.

Fuente. Elaboracion propia

En consecuencia y de acuerdo con los articulos 1 parrafo tercero, 17, 20y 73 de
la CPEUM, los Tratados Internacionales celebrados y ratificados por el Estado mexicano
y otras leyes en materia de victimas, se ha evidenciado la necesidad e importancia de
buscar el reconocimiento y registro de la calidad de victima del nifio para que pueda
acceder eficazmente a la reparacion de los dafios y otros derechos y prerrogativas que
les asisten, tanto por agravio sufrido con la violencia como por la violacion de sus
derechos humanos.

En lo que concierne a la madre y a las hermanas, se espera que con las acciones
gue se han ejercido ante organismos no jurisdiccionales y las resultas de los
jurisdiccionales, en un momento posterior, se pueda obtener un reconocimiento como
victimas y asi proceder a registrarlas en el RENAVI. Pero, por lo pronto, lo prioritario y
urgente es que respecto al niflo haya un pronunciamiento inmediato, por todo el tiempo
gue ha pasado. Al tenor de esta perspectiva, se instaurd el amparo indirecto 136 de 2023,
el cual desembocé en una sentencia en donde se ordend registrar al nifio como victima
mas no a la madre.

Cabe hacer la siguiente precision: la calidad de victima se adquiere no porque lo
reconozca determinada autoridad, sino por los hechos y afectaciones a los que es
sometida la persona, por tanto, el reconocimiento escrito de parte de cierta institucion,

respecto a la condicién o calidad de victima de alguien, no es mas que un formalismo
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pero que de no expedirse y utilizarse para registrar a las personas ante el RENAVI o la
autoridad local semejante, resulta un obstaculo para el acceso a la justicia.

1.3. Derechos humanos vulnerados

En el presente caso se ha determinado la violacion grave y sostenida en el tiempo
de los derechos humanos de las personas que se han considerado victimas, afectados,
0 agraviados y, por ende, es preciso describir cuales son esos derechos, en qué
consisten y de qué manera fueron transgredidos, de modo que, de forma inequivoca, al
final del capitulo se encuentre légico y debidamente sustentado el sefialamiento de
responsabilidad que se hace a ciertas autoridades estatales.

A continuacion, se procede a explicar uno a uno los derechos vulnerados y las
fundamentaciones de tales razonamientos, pero previo a enlistar cada derecho,
conceptualizarlo y vincularlo con el caso se nombrara el derecho ventana y los principios

guia que transversalizan la situacion problémica:

1.3.1. Derecho Ventana: Derecho a la Familia

De acuerdo con la narrativa del caso, asi como los dafios e impactos causados al
nifo, a la madre y a las hermanas, se ha considerado que el derecho ventana o principal
vulnerado en este caso es el Derecho a la Familia.

Para llegar a la anterior afirmacion y demostrar la érbita de afectacion en este
caso, fue necesaria la aplicaciéon de un test de Razonabilidad como herramienta de
interpretacién y argumentacion juridica®, que permitié identificar con claridad el nacleo
esencial del derecho a la familia y el rol de los principios del interés superior del nifio y
de igualdad; esto tuvo en cuenta la division planteada desde el pensamiento juridico
entre los principios y las reglas, donde los primeros se ubican principalmente en los textos
constitucionales y ciertos tratados y pactos internacionales mientras que los segundos
estan en las leyes y demas normas que integran un sistema juridico. Es decir, para llegar

a la almendra conceptual del derecho en torno al cual gravita este caso, fue necesaria la

9 Al respecto se consult6 el libro Test de Razonabilidad y Derechos Humanos del profesor Luis

Daniel Vazquez.
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aplicacion de esta herramienta para asi discernir las diferentes clases de prescripciones
gue circulan en los diferentes hechos.

Asi mismo, se realiz6 un analisis de interseccionalidad para evidenciar como la
afectacion de este derecho en el caso del nifio también afecta a su madre y hermanas y
viceversa.

Los resultados del test permitieron establecer que el nucleo esencial del derecho
a la familia es proteger la procreacion, la crianza, el cuidado, el bienestar, la educacion,
la salud, alimentacion, el carifio de los miembros de la familia, atender las necesidades
especiales de las nifias y los nifios, asi como cuidar las tradiciones historicas y culturales,
entendiendo que la familia es ndcleo fundamental de la sociedad.

Tal afirmacion se hace después del andlisis que se ha hecho respecto al
desarrollo que ha tenido este derecho a nivel interno e internacional, por ejemplo, la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (1969)° en sus articulos 17, 18 y 19
hace hincapié en el hecho de que la familia por ser elemento natural y fundamental de la
sociedad debe ser protegida por esta y por el Estado, en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre (1948) se insiste en igual sentido en el articulo VI.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) resalta
el hecho de que este derecho no puede ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida familiar, e insiste en la proteccion que se le debe a la institucion que es el
elemento fundamental de la sociedad.

De manera relevante para este caso, resulta lo dicho en la Convencion de los
Derechos del Nifio (1989) cuando se indica que la familia es la que debe darle a la nifiez
direccién y orientacion apropiadas para ejercer los derechos que estan contemplados en
ese instrumento, por eso se deben tomar las medidas especificas, concretas y
necesarias para que estas disposiciones se puedan cumplir por parte de los padres y
demas familiares.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (2018), en el Cuadernillo Quinto

sobre Nifas, Nifios y Adolescentes ha sefalado que el derecho a la familia implica:

10 Consultar la pagina web de la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

https://www.cidh.oas.org/indigenas/indigenas.sp.01/articulo.Xl.htm
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(...) no solo disponer y ejecutar directamente medidas de proteccion de las nifias y
los nifios, sino también favorecer, de la manera mas amplia, el desarrollo y la
fortaleza del nacleo familiar, toda vez que el disfrute mutuo de la convivencia entre
padres e hijos constituye un elemento fundamental en la vida de familia (...) el nifio
debe permanecer en su nucleo familiar, salvo que existan razones determinantes,
en funcién del interés superior de aquél, para optar por separarlo de su familia. Por
consiguiente, las separaciones legales de la nifia o el nifio de su familia solo pueden
proceder si estan debidamente justificadas en el interés superior del nifio, son

excepcionales y, en lo posible, temporales. (p. 84)

En el ambito interno, el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos indica que se protegera la lengua, culturas, usos, costumbres, recursos,
formas de organizacion social y para tales efectos se protegera la organizacion y
desarrollo de la familia.

En otros instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (1966), cuando se aborda el derecho a la salud, se nombra también
gue este derecho es necesario para garantizar la proteccién a la familia, la procreacion,
el desarrollo sano y digno de nifias y nifios y del resto de los integrantes de la familia, asi
como a la alimentacion, vestido, entre otros.

La lista de tratados internacionales que contienen y desarrollan este derecho,
como la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos (1981) o el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (1950) cuando habla del respeto a la vida privada y familiar, podria
seguir; sin embargo, con los instrumentos mencionados y analizados hasta aqui y con lo
gue en el derecho interno mexicano ha desarrollado, se logra concluir que en efecto el
nacleo esencial de este derecho es el sefialado con anterioridad y, por ende, es dable
afirmar que el Estado mexicano esta obligado a protegerlo dada su especial relevancia
y transcendencia para la sociedad y para la nifiez.

A continuacion, en la (Figura 1) se muestra como en virtud del ntcleo esencial de
este derecho y del ordenamiento juridico que lo protege, en casos como en el de ASLM

el Estado deberia actuar para garantizarlo:
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Figura 1
Nucleo esencial del Derecho a la Familia

asistir a la
familia

Fortalecer
la familia

Prevalecer la relacion
paterno filial

Prevenir la violencia
familiar

Prevenir la institucionalizacién,
separacion, e incomunicacion
de nifas y ninos en CAS o
albergues privados

DERECHO A LA
FAMILIA

Fuente. Elaboracion Propia

La gréfica evidencia la importancia del derecho a la familia. El circulo representa
a la sociedad y el conjunto de derechos que la componen y que se reconocen dentro de
la misma, sin embargo, se le da un papel central o preponderante al derecho en cita en
la medida, que, como ya se ha mencionado, tener una familia es fundamental para
garantizar tanto el bienestar de la niflez como el del resto de los miembros que la
componen y de la sociedad.

Para que este derecho se materialice en casos como el que aqui nos ocupa, en la
gréfica se enlistan aquellas obligaciones que, de manera jerarquica o por nivel de
importancia, debe garantizar el Estado, valga aclarar que esa jerarquia no implica que
no las deba cumplir todas, solo que debe priorizar algunas cuestiones sobre otras.

A lo largo de la lista de obligaciones estatales, se encuentran dos principios
fundamentales: el interés superior de la nifiez y la igualdad. Estos deben transversalizar
toda actuacion estatal relacionada con la proteccion y garantia del derecho a la familia,

si se descuida su aplicacion o se hace de manera inadecuada se afecta directamente
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este derecho y otros de los cuales, por interdependencia, deben garantizarse a la nifiez
y las mujeres migrantes.

A proposito de las obligaciones de cumplimiento minimo del estado para
garantizar el respeto y proteccion del derecho a la familia en casos como el de ASLM,
las que adquieren mayor relevancia son la de prevalecer la relacion paterno-filial, lo cual
significa actuar entendiendo que la separacion familiar debe ser la dltima via, la
excepcional, pese a que medie violencia familiar, esto en virtud de que la nifiez y las
mujeres han sido victima de esta por afios y es el Estado el que debid garantizar que
estos patrones no se replicaran en el tiempo y no permanecieran dentro de las sociedad,
por ende, no debe ser la Unica via de abordaje porque el incremento de familias
separadas y de nifios institucionalizados no es el resultado esperado.

La SCJIN (2022) ha emitido un criterio respecto a este punto: “El mantenimiento
de las relaciones filiares entre los padres biol6gicos y sus hijos no es un principio absoluto
y tampoco tiene el caracter de derecho o interés preponderante; es un fin que se
encuentra subordinado al interés superior de la nifiez” (p. 237).

Al entenderse como principio, estas relaciones filiares se someten al interés
superior que es el de la nifiez. En el caso concreto de la presente investigacion, el
bienestar del nifio también se traza a partir del mantenimiento de su vinculo con la madre.
La Corte, al resaltar el caracter biolégico del vinculo materno, establece una limitante
gue no ocurre en el caso presente pues aca ya se establecieron relaciones entre la madre
bioldgica y el menor que implican un tejido, el cual se ha roto con las medidas estatales
gue se han tomado pues estan se pliegan a comprender que el lazo que une a la madre
y el hijo es biol6gico. La ruptura de todo lo que implica un vinculo materno-filial es una
marca indeleble en la historia de un sujeto y la toma de decisiones en este ambito, al
estar mediada por el interés superior del nifio, debe atender a esas variables de orden
psicologico.

Sin un analisis y evaluacién previa, minuciosa, del interés superior de la nifiez y
sin tener en cuenta todos los elementos que rodean el caso y la problematica, las
autoridades en el caso de ASLM realmente estan desconociendo sus obligaciones frente
al derecho a la familia.

Pero ¢ qué significa determinar y atender el interés superior de la nifiez? Ibarra y

Trevifio (2020) explican lo siguiente:
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La Corte ha calificado este principio como un "concepto juridico indeterminado”.

No obstante, ha dicho que el interés superior del nifio impone la necesidad de

establecer medidas agravadas o reforzadas a favor de la nifiez; y, a partir de ese

mandato, ha delineado sus margenes de aplicacion. (p. 355)

Los incumplimientos en los que ha incurrido el Estado mexicano con respecto a la
proteccion al derecho a la familia, en este caso, tienen que ver con fallas en el
cumplimiento de sus obligaciones.

Si bien la responsabilidad de proteccion del Derecho a la Familia implica grandes
retos, esfuerzos y alternativas para un Estado -sobre todo cuando ha permitido que la
violencia permanezca en los hogares y se agudice con el paso del tiempo-, utilizar
meramente un sistema punitivo y separar familias no es realmente una solucion a la
problematica y si puede violentarse gravemente el derecho a la familia de la nifiez y
mujeres migrantes.

Y es que el Protocolo Adicional a la Convencidbn Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1988) en el
articulo 15, indica que el Estado debe velar por el mejoramiento de la situacion moral y
material de la familia. Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (1966) en el articulo 10 numeral 3 indica que ademas debe disponer
y ejecutar directamente medidas de proteccion agravadas o reforzadas a favor de la
nifiez.

Ahora bien, en los contextos de migracion se debe garantizar la unidad y
reunificacion familiar prioritariamente, de acuerdo con los articulos 9 y 10 de la
Convencién de los Derechos del Nifio (1989), en virtud de que se debe favorecer de la
manera mas amplia, el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar. La Corte IDH (2014),
en el caso de personas haitianas expulsadas Vs Republica Dominicana, sefiald: “las
separaciones legales de la nifia o el nifio de su familia solo pueden proceder si estan
debidamente justificadas en el interés superior del nifio, son excepcionales y, en lo
posible, temporales” (parr. 416).

Por eso, en contextos tan complejos como el de ASLM, evitar la separacion de
nifos y nifias de sus padres es trascendental pues esto puede poner en grave riesgo su
supervivencia y desarrollo, por tanto, se debe tener especial cuidado y evitar la injerencia

ilegal o arbitraria en su vida familiar pues esta tiene un rol esencial en su proceso
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migratorio y en su vida, asi lo apoya también el contenido del articulo 6 y 19 de la
Convencién de los Derechos del Nifio y 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Y, ante todos los eventos, se debe, en virtud de la Convencion de los
Derechos del Nifio, del articulo 12 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
y de la CPEUM, considerar a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos titulares de
derechos autbnomos, capaces de tomar decisiones y manifestar su opinion.

Por tanto, el derecho a la familia es la prerrogativa fundamental que se debe
garantizar en este caso para lograr la restitucion de los demas derechos
interdependientes que tienen las victimas y que han sido afectados, asi como la
aplicacion de los principios del interés superior de la nifiez, igualdad y no discriminacion,
en tanto estos son los que orientan el respeto y cumplimiento de las obligaciones antes
sefaladas para garantizar el derecho a la familia.

El profesor Luis Daniel Vazquez (2018) indica que el contenido esencial de un
derecho implica que el Estado cumpla elementos minimos para que cualquier persona
de manera inmediata y, sin contra-argumentaciones, pueda acceder al mismo. Se
considera que, en el caso concreto, las obligaciones que debié cumplir eran las de
conceder a la familia la mas amplia proteccion y asistencia posibles (desde que
ingresaron al territorio), hacer prevalecer la relacion paterno-filial, evitar la separacion de
nifos y nifias de sus padres y reunificar a la familia.

Debia determinarse y evaluarse adecuadamente el Interés Superior de la Nifiez,
pero ademas que debia tomar medidas para superar el contexto de restricciones y
problemas sociales que permiten la violencia en los hogares, esto es, garantizar que las
leyes, politicas publicas, planes y programas sean progresivos y no regresivos, que se
aumente la capacidad presupuestaria, técnica y especializada, que se realice
adecuadamente la armonizacion legislativa, que se fortalezca a la familia mediante
politicas publicas que propicien la unidad familiar y eviten al maximo la
institucionalizacion de nifias y nifios y que se optimicen los recursos existentes por el
momento.

Por otra parte, para evitar injerencias arbitrarias e injusticias, las autoridades
mexicanas también deben aplicar el principio de igualdad, pues separar a madres de sus
hijos, cuando estas han sido victimas de violencia, en graves condiciones de

vulnerabilidad, migrantes y cuidadoras solas, requiere todo un andlisis de fondo y
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minucioso para evitar dafos irreparables como los que se han causado en el presente
caso.

La igualdad implica que la aplicacion de las normas debe contemplar las
diferencias, pues hay circunstancias, como en el presente caso, en que las personas se
encuentran en especiales situaciones de vulnerabilidad, lo que no debe ignorarse porque
puede correrse el riesgo de vulnerar sus derechos fundamentales.

Por tanto, las medidas que se adopten no deben poner en mayor desventaja a
una persona o grupo con motivo de raza, género, religion, orientacion sexual, etc. Este
serd un aspecto que se abordard mas ampliamente en el acapite de principios guia.

El derecho a la familia de la nifiez debe ser protegido siempre; cuando se
dictamine que hay un peligro en estas relaciones familiares, debe primar una perspectiva
gue atienda al problema sin incurrir, como se expresé anteriormente, en dinamicas
punitivas o de aislamiento que simplemente se ocupa de evitar un maltrato fisico, pero
no tiene en cuenta las secuelas de dicho aislamiento.

La cifra de institucionalizacién de nifios en CAS no debe seguir en aumento, es
una regresion, ademas porque estos sitios realmente no resultan seguros para esta
poblacion; cabe resaltar que hay hacinamiento, que ha habido serios y graves casos de
maltrato e incluso de muerte de nifias y nifios, no se garantiza un monitoreo adecuado a
estos lugares por parte de organizaciones de la sociedad civil, no hay un control externo
gue permita corroborar la verdadera situacion en la que estan las nifias y los nifios en
estos lugares.

Es de resaltar que ASLM fue separado de su madre desde el 17 de marzo de
2020. Han pasado mas de 3 afios, sin que en este tiempo haya tenido oportunidad de
ver a su madre, hermanos u otro familiar.

Lo més grave de estas medidas es que se mantienen estas condiciones adversas
sin que aun exista una decision de fondo que resuelva ni la situacion juridica del nifio ni
la de sumadre y mucho menos la de su agresor. El paso del tiempo, mientras se investiga
y se concluye algo concreto, ha mantenido al nifio encerrado, privandolo gravemente de
su derecho a vivir en familia y en comunidad.

En otras palabras, las autoridades han contrariado sus obligaciones
internacionales, pues las medidas ni han sido justificadas ni han sido excepcionales y

mucho menos temporales.
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De acuerdo con los articulos 6 y 19 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
entre los deberes del Estado esta evitar la separacion de nifios y nifias de sus padres,
porque esto puede poner en grave riesgo su supervivencia y desarrollo, por tanto, deben
tener especial cuidado y evitar la injerencia ilegal o arbitraria en su vida familiar porque
esta tiene un rol esencial en su desarrollo.

En el caso las autoridades, si bien argumentan que las medidas impuestas buscan
proteger el interés superior del nifio, no logran demostrar que hayan efectuado un analisis
para determinar este interés que logre justificar la razon de su injerencia en la familia y
las consecuencias negativas de la institucionalizacion prolongada y totalmente
restrictiva, cuando la madre siempre ha estado cerca del nifio y se hubieran podido tomar
medidas que, en vez de estar centradas en el castigo penal, estuvieran enfocadas en la
crianza responsable y respetuosa, en fortalecer la confianza, los vinculos, en romper
circulos de violencia, entre otros.

Cada vez hay mas institucionalizacion de nifios y nifias y menos trabajo preventivo
desde el Estado para evitar las causas profundas que le dan cabida.

La Convencion de los Derechos del Nifio (1989) en el articulo 20 sefiala:

1. Los niflos temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo

superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la

proteccion y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Parte garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros

tipos de cuidado para esos nifios. (nim. 1y 2)

ASLM nunca ha recibido un tratamiento integral adecuado por parte del Estado,
pese a todo lo que ha tenido que vivir en su corta edad y pese a estar encerrado, tampoco
ha recibido un cuidado familiar alternativo. El nifio mismo expresa: “estoy contento
porque tengo amigos y juguetes” pero, en ninguna de las declaraciones, ha senalado
gue esta contento porque tiene una familia o porque hay una figura semejante a madre
o padre o hermano que lo cuida, le da carifio, lo consiente, orienta, etc.

Mantener sin un cuidado parental a ASLM durante mas de 3 afios es injustificado
y evidencia que las autoridades han abordado el caso sin una perspectiva real de
derechos humanos. Existen practicas institucionales y sisteméaticas bastante lesivas para
la niflez en movilidad. Lo que a su vez evidencia una falta de incorporacién y conciencia

de los agentes estatales sobre la importancia y prioridad de prevenir la violencia y no de
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castigarla. Mientras subsista esta situacion, va a generar mayor nimero de nifias y nifios
encerrados en casas hogar.

Se ha establecido que la vulneracion de este derecho y de los demas que, por
interdependencia, se consideran violentados, se debe a la indebida aplicaciéon del interés
superior de la nifiez y del principio a la igualdad.

Por otra parte, los resultados del analisis de interseccionalidad permitieron
evidenciar aquellos derechos de las victimas que confluyen y cémo, si se vulnera un
derecho a uno de ellos, se impacta el de otro pues hay derechos intimamente ligados.

A esto se lleg6 advirtiendo que las victimas de este caso tienen unas identidades
y caracteristicas propias, dentro de un sistema estructural opresor; estan en un grupo de
alta vulnerabilidad y, por ende, la atencion y proteccion por parte de México debid darse
teniendo en cuenta las formas en las que el racismo, el patriarcado, la opresion de clase
y otras estructuras de discriminacion que sustentan las posiciones relativas de las
mujeres, en otras palabras, debe considerar los contextos histéricos, sociales y politicos
de las victimas, asi como reconocer las experiencias individuales de estas. (Awid, 2004,
p. 2)

Afectar el derecho a la familia de ASLM, perpetla las brechas de desigualdad,
opresion, discriminacion, exclusién, marginacion, racismo y xenofobia que existen frente
a él, su madre, sus hermanas y la demas nifiez migrante, pues, pese a que no deja de
ser grave, no es lo mismo separar de su familia a un nifio mexicano, de una familia con
un patrimonio aceptable, con parientes cercanos y con oportunidades que le hubieran
permitido defenderse de mejor manera; en este caso, muy probablemente no estaria
después de tres afios esperando que su situacion juridica se resuelva, incluso,
posiblemente, por encontrarse en dentro de un “grupo privilegiado” con muchas mas
garantias a sus derechos, ni siquiera hubiera sido separado de su madre, por ende no
hubiera sido victima de violencia institucional como si lo ha sido ASLM y su familia.

Siguiendo esta misma idea, no era lo mismo afectar el derecho a la familia a una
mujer mexicana con familia cercana, a separar y criminalizar a una mujer salvadorefia
migrante sin familiares cercanos.

Desconocer las identidades y el contexto de nifias y nifios en movilidad y las de
su familia, en este caso madre y hermanas, con historias de vida complejas, implica una

toma de decisiones erradas, pues se desconocen factores trascendentales para
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determinar su interés superior, sin el cual no podria haber un verdadero plan de
restitucion de derechos y, en consecuencia, una adecuada proteccion.

Afectar el derecho a la familia de ASLM implico afectar los derechos de su madre,
para quien esto ha sido muy grave, pues refuerza patrones de desigualdad y
discriminacion del Estado hacia esta poblacion por el s6lo hecho de ser migrantes y de
ser del pais de donde son. Respecto a ella también se desconocen factores contextuales
y el enfoque de género, causando impactos gravisimos como es la criminalizacion, la
revictimizacion, la exclusion, la negacion de justicia, la inseguridad juridica.

Separar a ASLM de su madre, si bien como medida provisional pudo haberle
brindado seguridad, al no seguirse una ruta adecuada para su interés superior que
rompiera las causas profundas que causan casos como el suyo, produjo la violacion
grave y sostenida de sus derechos humanos afectando a su madre y a sus hermanas.
Lo que mas afectd fue la convivencia como madre e hijo, pues al vedarse esta posibilidad,
se incurrid en la afectacion al desarrollo de la personalidad del nifio y también al derecho
gue tuvo su madre de vivir con uno de sus hijos.

Respecto a las hermanas, es posible que la mas vulnerable sea la nifia que adn
se encuentra en El Salvador al cuidado de su abuela; hay una total invisibilizacién por
parte de las autoridades mexicanas, lo cual ha sido inaceptable, ni siquiera se ha tenido
en cuenta su existencia para alguna decision que le llegue a afectar a ASLM o a su madre
0 a su hermana menor. No se ha contemplado que no definir la situacion juridica del nifio
afecta a la madre en su derecho a la defensa y en el derecho que le asiste a tener una
resolucion definitiva del caso y perjudica gravemente a la nifia que pronto llegara a la
adolescencia, pues esto ha impedido que logren reunificarse, lo que ha producido una la
carencia de una madre, de un hermano y hermana, aunado a la violencia estructural que
de por si ya vive en su pais de origen.

Frente a la hermana menor, existe una Unica ventaja y es que es la Unica que se
encuentra viviendo con su madre, es mexicana y, por ende, tiene acceso a otros
derechos y esta en libertad.

El impacto de haber roto el vinculo familiar, desconociendo factores que debian
converger para que el nifio estuviera realmente bien, ha causado la convergencia de
violaciones a derechos humanos tanto de él como de la madre y las hermanas, como la

convergencia de patrones estructurales, sistematicos y generalizados que han
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transversalizado las decisiones que se han tomado en el caso; es un actuar que
intensifica impacta siempre en doble via, es decir, cualquier decision que se tome
respecto al nifio o respecto a la madre o respecto a las hermanas va influir en los
derechos humanos del otro.

La familia que aqui se ha identificado y caracterizado, ha surgido en medio de
serios fendmenos sociales que afectan a la sociedad salvadorefia en la actualidad, como
son la exclusion social, la pobreza, la inequidad, la violencia de género, la violencia
extrema como forma de control social y politico, entre otros.

Los Estados no deben seguir obviando estos elementos y separar familias ante la
violencia que se sufre en el hogar para mantenerlos en encierro permanente, y sin la

atencion integral que merecen, asi como permitiendo la abierta impunidad de los hechos.

1.3.2. Principios Guia
a) Interés Superior del Nifio.

Es importante el andlisis minucioso del Interés Superior del Nifio, porque es un
concepto que responde a una tridimensionalidad trascendental para el caso: es un
principio, un derecho y una norma de procedimiento.

Como principio, debe transversalizar y guiar las decisiones, practicas,
implementaciones que llevan a cabo las autoridades respecto a nifias y nifios.

Como derecho, el Estado, a través de sus agentes, esta obligado a considerar que
la nifiez es primordial y, por tanto, su bienestar y sus derechos son preponderantes. Asi
lo corrobora el Comité de los Derechos del Nifio (2013) en la Observacion General 14
cuando sefala:

(...) el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial

gue se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una

decision sobre una cuestion debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra
en practica siempre que se tenga que adoptar una decisién que afecte a un nifio,

a un grupo de nifilos concreto o genérico o a los nifios en general. (parr. 6)

Al respecto, en la Convencion de los Derechos del Nifio, en el articulo 3 numeral
1, se sefiala que en todas medidas y decisiones que tomen entidades publicas privadas,
de bienestar social, judiciales, administrativas, legislativas, etc., deben hacer una

consideracion primordial que debe atender el Interés superior del nifio.



43

Como norma de procedimiento, se comprende como filtro para un ejercicio de
interpretacion que sea lo mas favorable posible para las nifias y nifios, maxime si estos
estan en grado alto de vulnerabilidad como es el caso de la nifiez en movilidad?!?.

En esto ultimo es en lo que se considera estan fallando las autoridades; para
separar al nifio, incomunicarlo, e institucionalizarlo, no se aplicé el Interés Superior como
norma de procedimiento; se actud bajo un enfoque adultocentrista, en donde se minimizo
al nifio, se le arrebato su caracter de sujeto de derechos, se actud por él, sin escucharlo,
sin tratar de comprender todo su contexto, toda su historia ni la de su madre y hermanas,
lo cual, de acuerdo con el concepto, es imprescindible para tomar decisiones. En pocas
palabras, se mantuvo esa posicion dominante, de poder sobre él y sobre el resto de
sujetos involucrados, sin justificar que tal postura y las decisiones que le precedieron
fueran lo mejor para el nifio.

Sin la correcta aplicacion del principio del interés superior de la nifiez, es imposible
gue las autoridades hubieran salvaguardado el derecho a la familia del nifio, pues como
se ha sefialado en apartados anteriores, su nucleo esencial depende del respeto
irrestricto de este.

El interés superior de los nifios marca una serie de elementos que hay que evaluar
y respetar para que pueda considerarse que los derechos de esta poblacion son
verdaderamente protegidos, los cuales son explicados en este mismo acapite cuando
se hace referencia al derecho ventana. No basta con proteger un derecho y dejar
pendientes otros, como en el caso que se acompafia, pues separar a los nifios y nifias
de su nucleo familiar, sin que medie todo un analisis debidamente soportado de su
interés superior y forzarlo a vivir institucionalizado indefinidamente, incomunicado, sin
una familia y sin poder tener una vida en comunidad, no resulta para nada garantista a
sus derechos humanos.

El interés superior supone respetar un estandar maximo de proteccion y cuidado
hacia la nifiez e implica, como se mencioné en el Test de Razonabillidad, tener presente

la obligacién reforzada del Estado, a lo que Margarita Griesbach (2013), fundadora y

11 Ver Tesis Constitucional “Interés Superior del Menor como elemento de interpretacion en el

ambito jurisdiccional.”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, febrero de 2015, registro 2008546.
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Directora General de la Oficina para la Defensoria de los Derechos de la Infancia,
retomando a Ferrajoli, define como aquellos “vinculos normativos idéneos para asegurar
efectividad a los derechos subjetivos” lo que implica la adopcién de “muchas
obligaciones particulares” (p.21), pues es insuficiente la mera positivizacion de un
derecho, se debe indicar como actuar y qué acciones especificas ejecutar para
garantizar su verdadera efectividad.

No basta entonces con las leyes que existen, las politicas publicas, los protocolos
dirigidos a la atencion y proteccion de la nifiez migrante, hace falta que los agentes en
primera incorporen en su quehacer los conceptos, enfoques, principios de los que hemos
venido hablando y, por otra parte, los 6rganos competentes incluyan, en los documentos
gue ya existen'?, una ruta especifica para determinar, evaluar y garantizar el interés
superior de la nifiez migrante en caso de sufrir violencia familiar en territorio mexicano,
asi como para las mujeres que son sus madres.

Lo contrario va a seguir generando mas casos como el de ASLM, es decir, mas
institucionalizacion, mas impunidad, mas mujeres violentadas, mas violencia, mas
adultocentrismo, etc., es decir, seguira replicando la cultura institucional que existe y se
resiste a un cambio verdadero del paradigma garantista.

Griesbach (2013) se expresa en los siguientes términos:

El efecto util de un derecho se encuentra estrechamente vinculado con la

definicion de obligaciones especificas para el Estado. Sélo en esta medida se

logra establecer verdaderas garantias* para el sujeto titular de un derecho.

Mientras mas especificas logren ser las obligaciones que devengan de un

derecho, mayor sera su grado de tutela. (p. 21)

Es imperioso crear un Estado Util para la nifiez migrante, lo que implica, entre
otras, disponibilidad presupuestal, creacion de instituciones especificas para esta
poblacidn, ejecucion de acciones apropiadas en todos los niveles de gobierno para que,

por medio de normas, reglas, procedimientos, politicas publicas y protocolos especificos,

12 Como el Protocolo de Actuacion para Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencia, la
Ruta para Atender a la Nifiez Migrante o Solicitante de Refugio, entre otros que se han analizado en la

matriz de indicadores, en la lista verificacion y en el desarme del modelo de atencion.
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se logre establecer, conespecificidad y especialidad, todo lo que se debe hacer ante
casos de violencia familiar con el objetivo de prevenir la institucionalizacion y frenar este
tipo de violencia.

La Corte IDH ha reiterado la obligacion de los Estados de “asegurar el efecto util
de las disposiciones que protegen derechos humanos ...y no convierta las reglas de
proteccion de derechos en formulas vacias de contenido que no tengan ningun efecto en
la practica” (Castafier, et al. 2016, p. 15).

El Estado mexicano estaba y esta obligado a brindar proteccion reforzada a la
nifez afectada en este caso y, en general, a la nifiez en movilidad, sin embargo, la falta
de especificidad de las acciones y gestiones a realizar para determinar el interés superior
de nifios con las caracteristicas de ASLM y sus hermanas, asi como la inaplicacién de
enfoques de género, especializado, diferenciado, entre otros, ha causado que las
autoridades, lejos de garantizar un efecto atil del interés superior, Unicamente haya
servido como una férmula vacia que solo se menciona para simular el cumplimiento de
una obligacion.

Por su parte, la Suprema Corte de la Nacion (2021), mediante la Tesis de
Jurisprudencia de clave P./J. 7/2016, emitida en el marco de la Accion de
Inconstitucionalidad 110 de 2021, pendiente por resolver, sefialé que el Interés Superior
de la Nifiez implica un escrutinio estricto, maxime cuando alguna decision a tomar
implique afectar sus otros derechos e intereses, y se expreso asi:

(...) todas las autoridades deben asegurar y garantizar que en todos los asuntos,

decisiones y politicas publicas en las que se les involucre, todos los nifios, nifias

y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,

especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo desarrollo, esto es, los que

aseguran la satisfaccibn de sus necesidades basicas como alimentacion,
vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, la
educacién y el sano esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su

desarrollo integral. (p. 10)

Si bien las autoridades debian garantizarle a ASLM una vida libre de violencia,
también debian garantizar el resto de sus derechos humanos, como la libertad, la familia,
el proyecto de vida, la educacion, la salud fisica y mental, entre otros, igualmente

importantes y trascendentales. Por lo cual no se justifica una medida tan grave como la
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total incomunicacién con su madre y sus hermanas, y que no se haya resuelto su
situacion juridica en mas de tres afios. En esta misma linea, la CNDH (2016) sefiala lo
siguiente:

(...) tratdndose de medidas que puedan afectar los intereses de las nifias, nifios y

adolescentes, se debe llevarse (sic) a cabo un escrutinio mas estricto en relaciéon

con la necesidad y proporcionalidad de aquellas, de modo que se permita

vislumbrar los grados de afectacion a los intereses de los nifios, nifias y

adolescentes, y la forma en que deben armonizarse para que dicha medida sea

una herramienta util y garantice el bienestar integral de las nifias, nifios y

adolescentes en todo momento. (p.17)

En el caso de ASLM, no se realiz6 este escrutinio estricto para verificar si las
medidas tomadas eran las que verdaderamente garantizaban su interés superior y el de
sus hermanas. No porque la autoridad sefiale que actia con este principio, realmente lo
estad materializando. En el caso particular, el mismo dia que la Procuradora tuvo
conocimiento de la denuncia — cuya fecha coincide con la de los hechos de agravio contra
ASLM-, determind, supuestamente, el interés superior del nifio y por eso accedié a
cumplir la orden de la fiscal de separarlo de su madre.

Esta necesidad de escrutinio estricto responde a un asunto que el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2018) resolvi6 en la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 202, ultimo parrafo, en la porcién normativa “suspension
o privacién de los derechos de familia hasta por seis meses” del Cédigo Penal del Estado
de San Luis Potosi*3. En esta ocasion, el érgano judicial declaré inconstitucional el hecho
de suspender o privar de los derechos de familia a quienes cometen el delito de
incumplimiento de las obligaciones de asistencia familiar, aclarando puntualmente que
esto puede afectar mas que proteger el interés superior de la nifiez (pp. 22 -23).

Las consideraciones de la Corte permiten reiterar la gran responsabilidad que
tienen las autoridades al tomar decisiones que afecten derechos tan importantes como
el de la familia y la libertad de nifias y nifilos, pues, muchas veces, si ho se toman

siguiendo toda la rigurosidad que exige determinar el Interés Superior de la Nifiez, en

13 Ver Accion de Inconstitucionalidad 61/ 2018.

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Acciones/Acc _Inc 2018 61.pdf
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lugar de ayudarlos, pueden resultar siendo mucho mas lesivas para su desarrollo fisico
y mental.

En otro caso, esta misma corporacion, pero en el Amparo en Revisién 518/2013,
dijo que “Es necesario priorizar la estabilidad emocional del menor, mirando en todo el
interés superior del menor” (2013, pérr. 2), para el caso de ASLM, la orden de separacion,
incomunicacion e institucionalizacion fue practicamente inmediata. La denuncia se hizo
el 17 de marzo de 2020 y ese mismo dia, sin que el nifio y mucho menos la madre
pasaran por una valoracion psicoemocional, se materializaron, por ende, no hubo
ninguna consideracion fundamentada que indicara que tan graves medidas fueran a
garantizar y priorizar la estabilidad emocional del nifio.

Revisados los diversos expedientes gue componen este caso, se concluye que no
habia elementos suficientes para tomar, el mismo dia de la denuncia, decisiones tan
drasticas y de Ultimo recurso, pero que, ademas, esto demuestre gravemente la
transgresion del principio, derecho y norma de procedimiento llamada interés superior de
la nifiez y, en consecuencia, demuestra la vulneracion del derecho de la familia de ASLM,
de su madre y hermanas y se consideran vulnerados otros de los derechos humanos

estas personas.

b) Principio de la Igualdad y No discriminacion.

Conforme a este principio, debiera existir una real igualdad de trato ante la ley,
independientemente de si se es nifia, nifio, adolescente o mujer. Este aspecto de lo real
implica abordar a la igualdad en sus dos acepciones: la formal y la sustantiva. En el
presente caso se trata de abordar un asunto que compete a la segunda igualdad.

Para tales efectos, cabe recordar que la igualdad material “alude a tres nociones
de igualdad que constituyen valores basicos de nuestras sociedades: la igualdad politica,
la igualdad ante la ley y la igualdad en la ley o a través de la ley” (De la Rosa, 2006, p.
36).

14 La sinopsis y la sentencia completa de este Amparo se puede consultar en la siguiente pagina

web: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/buscadores-juridicos/sentencias-relevantes-en-

materia-de-derechos-

humanos/1352°?field tema value=&field sinopsis value=&field numero de expediente value=&page=9



https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/buscadores-juridicos/sentencias-relevantes-en-materia-de-derechos-humanos/1352?field_tema_value=&field_sinopsis_value=&field_numero_de_expediente_value=&page=9
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/buscadores-juridicos/sentencias-relevantes-en-materia-de-derechos-humanos/1352?field_tema_value=&field_sinopsis_value=&field_numero_de_expediente_value=&page=9
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/buscadores-juridicos/sentencias-relevantes-en-materia-de-derechos-humanos/1352?field_tema_value=&field_sinopsis_value=&field_numero_de_expediente_value=&page=9
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La igualdad politica, como lo escribe la propia autora de la Rosa (2006) a partir de
lo planteado por Atienza, responde a la reparticion del poder politico (p.36); la igualdad
ante la ley corresponde a un trato igual que debe tener toda persona que esté sometida
al mismo ordenamiento juridico; finalmente, la igualdad en la ley o a través de la ley
consiste en que “las leyes estén disefiadas de manera que su aplicacion produzca los
mismos resultados en cuanto a las condiciones de vida de los ciudadanos” (p. 36).

Esta tltima igualdad deriva en una relacion con respecto al contexto de las normas
y su eficacia pues, por mas que se contemplen normas, ellas, por si mismas, no operan
de forma instantanea para producir dicha igualdad. Por ello la afirmacion de José Maria
Seco Martinez (2017), en su articulo De la igualdad formal a la igualdad material.
Cuestiones previas a revisar: “esta dimension formal de la igualdad reduce el problema
de la efectividad de los derechos, a una consideracion de eficiencia normativa y los aisla
del resto de las dimensiones de la realidad, incluidas las condiciones materiales que
permiten alcanzarla” (p.55).

La igualdad material responde a paliar esa situacion sustancial basada en que hay
gue tratar de forma desigual a los desiguales, lo cual implica que se tengan en cuenta
las particularidades y ello conduce a entenderla como una igualdad de oportunidades
gue se interpreta

no en el sentido formal que tuvo en un principio —al modo como lo entendia el
liberalismo clasico—, donde se pretendia que tan sélo eliminando barreras y
estableciendo una igualdad de derechos se obtendrian posiciones laborales o
sociales a través del mérito personal, en otras palabras, se trataba de un modelo
de libertades formales. Por el contrario, la igualdad de oportunidades en sus
alcances actuales implica ser efectiva, no Unicamente formal, y para que sea
efectiva necesita no sélo el igual acceso a las posiciones, sino también igualdad
en los resultados. (de la Rosa, V, 2006, pp.41-42)

La igualdad material es fundamental para que los derechos humanos se hagan
efectivos; los Estados requieren establecer, por medio de politicas publicas y acciones
concretas, que haya la posibilidad de establecer resultados positivos. En este sentido, se
tiene que valer de criterios de diferenciacion, es decir, no puede tratar de igual manera a

personas que se encuentran en situaciones sociales desfavorables con respecto a otras.
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Este asunto es fundamental para comprender el aspecto politico que tiene la
defensa de los derechos humanos: no basta con adelantar determinados mecanismos
judiciales para hacer una defensa que alcance determinados objetivos concretos; sin
embargo, tampoco es suficiente si todo se basa en una labor proselitista y no se tiene en
cuenta a los mecanismos que también existen en el ambito de la igualdad formal. En este
sentido, las dos igualdades se complementan y la labor de la defensa de los derechos
humanos ha de comprender a ambos niveles.

Para el caso particular, la garantia de igualdad tanto en el proceso migratorio
administrativo como en los procesos jurisdiccionales que esta familia ha tenido que
soportar, no ha sido respetada en razon a que se desconocio desde la institucionalidad
la obligacion de tratarlos con verdadero enfoque de género, especializado, diferenciado,
interseccional, de derechos humanos, lo cual los ha puesto a cada quien en mas riesgo
y mas vulnerabilidad, causando con ello la violacion a diferentes derechos humanos que
les asisten.

En virtud de no respetar el principio de igualdad, de conformidad con el articulo 24
de la Convencion Americana de Derechos Humanos y de otros instrumentos
internacionales e internos, el Estado mexicano es responsable por los dafios e impactos
causados a las victimas del caso.

Maria José Afon (2010), en el articulo intitulado ElI Acceso de las mujeres
inmigrantes a los derechos humanos: la igualdad inacabada, precisa cdmo este principio
frente al fendbmeno migratorio de las mujeres resulta obviado para los Estados en la
medida que:

El disefio institucional juridico y social responde a lo que conocemos como sistema

sexo/género, establece los modos diferenciados de acceso a los derechos y a los

recursos, establece los patrones sociales de lo que significa ser un inmigrante

hombre o mujer, articula las expectativas de lo que se espera que hagan unos y

otras. Obviamente, el sistema social sexo/género no solo define, como escribe

Mestre, las diferencias entre las migraciones masculinas y femeninas tanto en

origen como en las sociedades de destino, sino que permea todas dimensiones y

los espacios vitales de los dos géneros, de ahi, que se hable en términos de una

“exclusion reforzada”. (p. 249)
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En este orden encuentra logica la proteccion internacional que existe de no
discriminar a nadie, sin embargo, la madre de ASLM ha tenido que soportar un pasado
violento. Al Respecto el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
en la Recomendacién General No. 25 reconoce que:

Las mujeres pertenecientes a algunos grupos, ademas de sufrir discriminacion

por el hecho de ser mujeres, también pueden ser objeto de multiples formas de

discriminacion por otras razones, como la raza, el origen étnico, la religion, la
incapacidad, la edad, la clase, la casta u otros factores. Esa discriminacion puede
afectar a estos grupos de mujeres principalmente, o en diferente medida o en
distinta forma que a los hombres. Quizas sea necesario que los Estados Partes
adopten determinadas medidas especiales de caracter temporal para eliminar
esas formas mudltiples de discriminacion multiple contra la mujer y las

consecuencias negativas y complejas que tiene. (ONU, 2004, parr. 12)

La madre del ASLM ha sido tratada de manera inadecuada desde que ingreso a
territorio nacional. Igual que su hijo, no recibié atencion de ninguna clase, pese a
comentar que migraba por ser victima de violencia y vivir experiencias muy impactantes
en su pais de origen, ademas de ser madre soltera y haber tenido que dejar a su hija
mayor al cuidado de su abuela.

Una vez sucedieron los hechos de violencia contra su hijo ASLM, ella fue tratada
de manera injusta, no se le brindd representacion legal desde un principio, no se le
escucho o atendi6é de alguna manera, se le criminaliz6é desde el primer momento.

Esta es la hora que ni la procuraduria ni la fiscalia le han brindado ayuda o apoyo,
maxime después de haberla separado de su hijo y dejarla en mayor situacion de
vulnerabilidad, en fin, no la han tratado con un enfoque de género.

La madre necesitaba atencion integral por parte del Estado mexicano desde que
entr6 al territorio, para garantizar su salud mental y fisica, entre otros aspectos; si hubiera
sido asi, hubiera podido conocer mecanismos de afrontamiento para sobrellevar los
impactos de vivido y asi mismo romper circulos de violencia, que le garantizaran a ella'y
a su hijo un porvenir libre de esta.

Por el contrario, MSMV ha sido criminalizada, estigmatizada, victima de violencia
institucional y discriminada por el Estado mexicano a través de los agentes de migracion,

de COMAR, de la Fiscalia, de la Procuraduria, de los organismos de derechos humanos.
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Ahora bien, el nifio también ha sufrido un trato desigual, en tanto, respecto a otros,

él no ha podido vivir en familia, en libertad, tampoco le ha sido garantizado el acceso a
la justicia, no ha sido debidamente escuchado, entre otras.

De acuerdo con el expuesto, a continuacion se presentan los demas derechos que

se consideran vulnerados en el caso, dada la inaplicacion de los principios del interés

superior de la nifiez, el de igualdad y la afectacion clara y directa al nacleo esencial del

derecho a la familia:

1.3.2. Derechos Interdependientes

a) Derecho a la libertad personal

El articulo 7 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, respecto al
Derecho a la Libertad Personal, dispone que: “Toda persona tiene derecho a la libertad
y a la seguridad personales.”

A ASLM le fue violentado este derecho en dos oportunidades. La primera, cuando
ingreso al territorio nacional y, dias después, fue detenido y encerrado en Estacion
Migratoria. Esto, a la luz del ordenamiento internacional, es algo inaceptable, pues la
Corte IDH (2014), mediante la Opinion Consultiva OC-21/14 sobre nifios y nifias
migrantes, ha sefialado lo siguiente:

Los Estados no pueden recurrir a la privaciéon de libertad de nifias y/o nifios que

se encuentren junto a sus progenitores, asi como de aquellos [...] no

acompafados [...], para cautelar los fines de un proceso migratorio, ni tampoco
pueden fundamentar tal medida en el incumplimiento de los requisitos para

ingresar [...] en un pais, en el hecho de que la nifia y/o nifio se encuentre solo o

separado de su familia, [...] toda vez que [...] deben disponer alternativas menos

lesivas y, al mismo tiempo, proteger de forma prioritaria e integral los derechos de
la nifa o del nifo”. (parr.160)

El segundo momento de la transgresion de este derecho a ASLM, fue cuando
desde el 17 de marzo de 2020, por orden de la Fiscalia y ejecucion del Procuraduria, lo
separaron de su madre, a causa de los agravios sufridos. Si bien era justificada la
necesidad de proteger al nifio para el momento de los hechos, nunca se justificé porque

la medida de encierro e incomunicacion iba a ser indefinida.



52

ASLM tiene derecho a vivir y desarrollarse en libertad y no en condicion de
encierro o resguardo indefinido en una Casa Hogar. Mantenerlo alli ha sido contrario a
este derecho y ha causado graves perjuicios para su desarrollo mental y fisico, asi como
para superar aquellos eventos de violencia de los cuales ha sido victima a su corta edad,
tanto desde su pais de origen como en México. Mantenerlo incomunicado respecto de
su madre y otros familiares cercanos es otro acto indebido de los agentes encargados
de la proteccion de sus derechos; ha dicho la Corte IDH (1999) mediante Sentencia del
Caso “Los nifios de la Calle” Vs Guatemala:

(...) una de las razones por las cuales la incomunicacion es concebida como un
instrumento excepcional es por los graves efectos que tiene sobre el detenido. En
efecto, el aislamiento del mundo exterior produce en cualquier persona
sufrimientos morales y perturbaciones psiquicas, la coloca en una situacion de
particular vulnerabilidad y acrecienta el riesgo de agresion y arbitrariedad en las
carceles. (parr.164)

Esto, llevado al caso de ASLM, si bien no es un escenario de carcel, si es una
privacion de su libertad y una incomunicacion con el mundo fuera de la Casa Hogar o
CAS donde se encuentra y, ademdas, son medidas indefinidas. Esto resulta
particularmente grave porque la medida de encierro y el dificil acceso a las instalaciones
de estas instituciones para ver las condiciones en las que esta el nifio, imposibilitan saber
con certeza en qué situacion exactamente se encuentra y las consecuencias que ha
tenido para él la falta de comunicacion con su familia y con la comunidad.

Respecto a la institucionalizacion de nifias y nifios como forma de privacion de la
libertad, la Comisién IDH (2008), dentro de los Principios y Buenas Préacticas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, ha sefalado:

(...) cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizaciéon, o

custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria,

tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada
por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier
otra autoridad, ya sea en una institucion publica o privada, en la cual no pueda
disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende entre esta categoria de
personas, no solo a las privadas de libertad por delitos o por infracciones e

incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas, sino también
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a las que estan bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas instituciones, tales

como hospitales psiquiatricos y otros establecimientos para personas con

discapacidades fisicas, mentales o sensoriales; instituciones para nifios, nifias

y adultos mayores; centros para migrantes, refugiados, solicitantes de asilo

o refugio, apatridas e indocumentados y cualquier otra institucion similar

destinada a la privacién de libertad de personas (p.3)°.

La situacién de encierro de ASLM, es indiscutiblemente una privacion a su
libertad, esta siendo tratado casi de manera punitiva, sin que medie justificacion para tal
cosa.

Razén por la cual es indispensable y urgente que el nifio salga de dicha institucion
y se le garantice una familia, bien con su madre, con algun familiar cercano, llamese
abuelo abuela, tia o tio, o en un programa de acogimiento familiar o, en su defecto, si
las pruebas e investigaciones asi lo concluyen, con una familia adoptiva.

El articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone:
“‘Nadie podra ser sometido a detencion o prisién arbitrarias. Nadie podré ser privado
de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta”. Es preciso que ASLM no siga institucionalizado y se haga un
cambio urgente de esta decision de autoridad.

En la Observacion No. 35 del Comité de Derechos Humanos se establecen los
alcances del derecho a la libertad personal. Ademas, se sefiala que una afectacion
cuando se restringe el movimiento sin el consentimiento de la persona afectada:

La privacion de libertad implica una restricciéon de movimientos mas estricta en un

espacio mas limitado que la mera interferencia con la libertad de circulacion a que

se hace referencia en el articulo 122. Entre los ejemplos de privacion de libertad
se cuentan la detencion en dependencias de la policia, el “arraigo”, la reclusién
preventiva, la prision tras una condena, el arresto domiciliario, la detencidn
administrativa, la hospitalizacion involuntaria, el internamiento de nifios en
instituciones y el confinamiento en una zona restringida de un aeropuerto, asi

como el traslado contra la propia voluntad. (ONU, 2014, parr. 5)6

15 Negrillas fuera del texto original.

16 Negrillas fuera del texto original.
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Se ha considerado que ASLM se encuentra en condicion de privacion de la
libertad, lo cual es una grave violacion de derechos humanos; un nifio a esa edad no
debe ni tiene por qué vivir asi, maxime cuando él es el principal afectado en toda esta
situacion y se tienen al alcance otras alternativas menos lesivas que deberian ser
adoptadas por la autoridad que tiene su custodia.

Es inaceptable que el nifio lleve encerrado 3 afios en una institucion y su presunto
agresor ni siquiera haya sido llamado a declarar y si goce de la libertad de locomocion
incluso.

b) Derecho a construir un proyecto de vida sano y digno y a la identidad

En el articulo 19 de la Convencion Americana de Derechos Humanos se sefialo lo
siguiente: “todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de
menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”

Dentro de esas medidas de proteccidon estan incluidas las necesarias y
pertinentes para garantizar un proyecto de vida. Para tales efectos, las autoridades
debieron ponderar las condiciones de encierro en las que esta ASLM y percatarse de
que ello es el primer obstaculo para la materializacién adecuada de este derecho. Que
ASLM no cuente hace méas de 3 afios con una familia y no haya establecido una relacion
normal con el entorno y con la comunidad, mas alla de la institucién en la que se
encuentra, ya afectd y repercutio en este derecho. Son consecuencias irreparables.

Dentro de la sentencia “Los Nifios de la Calle Vs Guatemala”, la Corte IDH (1999)
sefalo:
A la luz del articulo 19 de la Convencion Americana la Corte debe constatar la
especial gravedad que reviste el que pueda atribuirse a un Estado Parte en dicha
Convencién el cargo de haber aplicado o tolerado en su territorio una préactica
sistematica de violencia contra nifios en situacion de riesgo. Cuando los Estados
violan, en esos términos, los derechos de los nifios en situacion de riesgo, como
los “nifios de la calle”, los hacen victimas de una doble agresién. En primer lugar,
los Estados no evitan que sean lanzados a la miseria, privandolos asi de unas
minimas condiciones de vida digna e impidiéndoles el “pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad”, a pesar de que todo nifio tiene derecho a alentar

un proyecto de vida que debe ser cuidado y fomentado por los poderes
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publicos para que se desarrolle en su beneficio y en el de la sociedad a la que

pertenece. (parr.191)*’

ASLM estaba en situacion de riesgo, por eso solicité refugio junto con su madre,
pero en aquel momento sus necesidades e interés superior fueron totalmente
invisibilizados por las autoridades. Consecuencia de esa desatencion, fue agraviado por
su padrastro y soportd extremas y arbitrarias medidas de separacién, incomunicacion e
institucionalizacion indefinidas.

A esto podemos llamarlo una “doble agresion”, como lo define la Corte, lo cual
desde luego ha vulnerado un proyecto de vida de ASLM en condiciones de igualdad a
otras nifias y nifos.

c) Derecho al acceso a la justicia y debido proceso

De acuerdo con la Guia Comentada de las Reglas de Brasilia, estos derechos
dependen de las garantias que se brinden para el acceso real y efectivo a la justicia:

El acceso a la justicia puede definirse como el derecho fundamental que tiene toda

persona para acudir y promover la actividad de los érganos encargados de prestar

el servicio publico de imparticién de justicia, con la finalidad de obtener la tutela
juridica de sus intereses a través de una resolucion pronta, completa e imparcial.

Este derecho no se reduce al acceso a los tribunales, sino que también engloba

la propia respuesta dada por el sistema de justicia: obtencion de una resolucién.

(Delgado, 2019, pp.11-12)

La investigacion penal por medio de la cual la Fiscalia “esta investigando” los actos
de violencia familiar en agravio del nifio, la cual lleva mas de 3 afios, asi como el Proceso
Civil y la Queja ante la CEDH, que llevan de mas de dos afios, no han dado ningun
resultado concreto; es decir, la investigacién no ha llevado a concluir a quién se puede
acusar o no. Pero si ha sido tiempo en el que la madre ha estado sefialada como
imputada, y gravemente afectada en su derecho a la justicia y debido proceso, pues sin
haber sido juzgada ni condenada ha sido castigada, en la medida que ha sido separada
e incomunicada de su hijo durante todo este tiempo.

Para pasar a una etapa de judicializacion y de adjudicacion de responsabilidad y

castigo, la investigacion penal lleva 3 afios, pero las autoridades para tomar las medidas

17 Negrilla fuera del texto original.
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de proteccion del ASLM argumentaron que habia suficientes elementos, ¢entonces por
gué no han avanzado? ¢ Por qué no han garantizado justicia y reparacion al nifio? ¢ Por
gué no han acusado formalmente a la madre? ¢Por qué no acusaron formalmente al
agresor si siempre ha sido sefialado con claridad por el nifio y por la madre como el
responsable del maltrato de ASLM?

Por otra parte, el proceso civil de visitas se ha tardado y se han mantenido las
medidas de separacion; la queja ante la CEDH no avanza, la autoridad se limita a pedir
informes a la autoridad, pero no desemboca en algun analisis con recomendaciones
pertinentes.

Estas situaciones no priorizan a ASLM y abiertamente transgreden su interés
superior, pues no ha recibido justicia pronta y eficaz; es él quien ha sufrido encierro,
privacion de su libertad, carencia de una familia, de una vida comunitaria, de acceso a
otros derechos en condiciones de mayor calidad. Todo a causa de la falta de diligencia
y procuracion de justicia por parte de las autoridades citadas.

Pero el paso del tiempo no sélo es una afectacion al debido proceso y seguridad
juridica de ASLM, sino, como ya se sefialo, al de su madre y sus hermanas. Ademas
este caso enfila uno méas de la larga lista que existe en México y que evidencia violencia
institucional e impunidad sistematicas, estructurales y generalizadas.

Para Delgado Marin (2019), cuando se habla de justicia, se debe examinar su
doble dimensién: individual y colectiva y sefiala:

Desde la dimensién individual, es un derecho que corresponde a cada ciudadano

y que, frecuentemente, esta reconocido en el ordenamiento con el caracter de

derecho fundamental o derecho humano basico. El derecho reconocido por la

norma juridica (ius) y la accion (actio) son dos caras de la misma moneda y se
encuentran intimamente relacionados. Desde esta perspectiva, se configura como
el colofon del sistema de derechos. En su dimension colectiva, el acceso a la
justicia es un elemento esencial no solamente para el sistema juridico, sino
también para la propia cohesién social. Y, como quiera que implica centrar la
atencion en el ciudadano como sujeto del acceso a la justicia, lleva consigo una
vision de la justicia como servicio publico. (p.12)
Pero ni como derecho ni como servicio ha sido adecuadamente garantizado a

ASLM. Negar al nifio, a su madre y hermanas el acceso a la justicia, sin excusa valida,
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dado el paso del tiempo, ha evidenciado la incapacidad del Estado mexicano de resolver
de manera definitiva la situacién juridica de una familia migrante y separada, lo cual ha
no ha permitido que ninguno de sus miembros tenga certeza alguna sobre el futuro de
ninguno, la falta de decision institucional clara y justa, les impide seguir construir un
proyecto de vida, vivir en libertad y tener una familia.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948 indica:

toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos.

Asimismo debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia

lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los

derechos fundamentales consagrados constitucionalmente. (Art.18)

En este caso, los procedimientos han sido todo menos sencillos ni breves, lo cual
es una abierta contradiccion con la Declaracion citada y, valga decirlo, aceptada por
México, dado que su contenido ha sido adoptado mediante otros instrumentos legales y
constitucionales, por tanto, la actuacion de las autoridades incurre en un claro
desconocimiento de esta.

Al respecto, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) indica
que:

toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un

plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,

establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusaciéon

penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. (Art.8

num.1)

El niflo no ha sido escuchado con las debidas garantias ni en un plazo razonable.
Las autoridades esgrimen la no revictimizacion, pero ¢ hasta qué punto esta es una razon
justificada? Si no se le ha garantizado escucharlo de manera imparcial y contextualizada,
si no se ha investigado de fondo, si no se han escuchado a todas las partes, si no se le
ha escuchado en los ambientes y formas adecuadas y frente a los funcionarios idéneos,

no es posible fundamentar una pretendida diligencia. Al tener la Procuraduria tanto poder
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para guardar todo en secreto, cuando le conviene!®, ;como puede resultar esto justo o
equilibrado para el nifio?

Mediante Amparo Directo en Revision 2965/2018, en aras del debido proceso y el
interés superior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2018)
ordend al juez familiar:

escuchar nuevamente a la menor y a los progenitores, a fin de conocer todas las
aristas de la problematica familiar, para evaluar la opinién de la infante y resolver
sobre el derecho de convivencia con el progenitor no custodio, con las debidas
garantias de apoyo a la menor como el asesoramiento psicolégico y legal, asi
como la designacion de una representacion legal diferenciada a favor de la menor,
dado que se advierte que los progenitores pueden tener intereses contrarios a su
interés superior. (parr.80)

Con decisiones como la anterior, se ajusta un procedimiento judicial dentro de un
enfoque de derechos humanos; més alla de la pena, se busca un escenario mucho mas
noble y justo para las partes, sobre todo para nifias y nifios en donde efectivamente se
escuche su voz, sin presiones, sin afanes, sin manipulaciones y, de esta manera, se
pueda llegar a una decision adecuada para su interés superior.

A propdsito de lo anterior, cabe citar el Amparo en Revision 386/2013; la Primera
Sala de la Suprema Corte de la Nacion (2013) resolvié que el debido proceso de nifias y
nifos comprende dos elementos:

i) que los nifios sean escuchados; y ii) que sus opiniones sean tomadas en
cuenta, en funcién de su edad y madurez. Lo anterior busca brindar a los
menores de edad una proteccién adicional que permita que su actuacion,
dentro de procedimientos jurisdiccionales que puedan afectar sus intereses,
transcurra sin las desventajas inherentes a su condicion especial.
Consecuentemente, el derecho antes descrito constituye una formalidad
esencial del procedimiento a su favor, cuya tutela debe observarse siempre y
en todo tipo de procedimiento que pueda afectar sus intereses. Por ejemplo, en

la audiencia a un infante, se debera considerar edad, madurez, estado

18 Cabe recordar que el nifio fue expuesto mediante fotografias y videos en la red social

Facebook, estando en custodia de la Procuradora.
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emocional, asi como cualquier otra condicion especifica que permita evaluar su
capacidad para formar una opinién autonoma. El derecho a la escucha tiene
como base el reconocimiento del nifio como sujeto prevalente de derechos.
(parr.45)

En el Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras la Corte IDH (1988) dijo:

El Estado esta en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones

de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance

las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin
de identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de
asegurar a la victima una adecuada reparacion. (parr.174)

Lo minimo que se espera de la CEDH, ante quien se ha puesto de conocimiento
la actitud negligente e inadecuada de las autoridades que tienen bajo su conocimiento el
caso de ASLM, es que emita una recomendacion en donde admita que efectivamente
han vulnerado sus derechos humanos, los de sus hermanas y los de la madre.

Por su parte, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos (1969) sefiala,
respecto a la Proteccion Judicial, lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro

recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra

actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas
que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales. (art.25, num.1)

En este caso, la intervencion judicial ha sido estrictamente punitiva, lo cual de
manera alguna ha garantizado el interés superior del nifio; todo lo contrario, como se ha
reiterado, le ha afectado otros derechos; la intencion y vision Unica y cerrada de “castigar”
es lo que ha causado que el nifio y su familia no hayan tenido la garantia de acceder a
recursos judiciales efectivos, que resolvieran el asunto de manera eficaz y garantizaran
los derechos humanos de todas las partes.

La falta de investigacion y de justicia en este caso causa serios dafios a ASLM y
demas afectados o victimas. Guardando proporciones, algo parecido ocurrio en el Caso
Gelman Vs Uruguay, pues el sufrimiento y el dolor de Juan Gelman y su familia
aumentaron a causa de la omision de las autoridades para investigar y resolver. En la

Sentencia Gelman Vs Uruguay la Corte IDH (2011) sefalo:
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el sufrimiento y el dolor de Juan Gelman, de su familia y de Maria Macarena

Gelman fueron causados por la desaparicion forzada de Maria Claudia Garcia y

por la inexistencia de una investigacion al respecto, asi como por el hecho de que

el Estado no ha determinado su destino. (parr.103, lit.i)

Entre més sigan dilatando las autoridades una resolucién de fondo de este caso,
mayores consecuencias e impactos negativos habra para ASLM, sus hermanas y su
madre, pues son directas violaciones a sus derechos humanos.

d) Derecho al refugio como proteccion internacional
Pese a que ASLM ha estado méas de 3 afos en el pais, no ha sido regularizado, aunque
tenga una resolucion de aceptacion de refugio por parte de la COMAR. En una actitud
claramente omisiva, ni la Procuradora, que tiene su custodia, ni la Fiscalia, que puede
dar la orden o interceder para materializar este derecho de proteccion internacional, han
gestionado lo necesario para regularizarlo, lo cual ademas es un obstaculo para que
pueda acceder a otros derechos, circunstancia que también lo mantiene en inseguridad
juridica frente al Estado e inclusive frente a particulares. Lo anterior de conformidad con
la Ley de Migracion articulo 52 y concordantes.

e) Derecho a la libertad de expresion u opinion

La Convencién de los Derechos del Nifio (1989) indica que:

toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un

plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,

establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion

penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. (Art 12)

El nifio sélo ha sido llamado para manifestar su opinién en presencia funcionarios
de la Procuraduria; seria importante tener en cuenta qué quiere decir o expresar estando
en presencia de funcionarios que no sean parte de la litis, que sean personal
especializados para garantizar la transparencia e imparcialidad en su declaracion.

Este derecho de ASLM ha sido menoscabado dentro de la investigacion penal y
dentro del proceso civil, pues en ninguno de estos expedientes consta que se haya
escuchado bajo las anteriores condiciones al nifio y se haya respetado su querer, sus

deseos, sus intereses, etc., sobre todo respecto al tema de tener una familia. La
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incomunicacion con su familia ha puesto en riesgo el vinculo familiar y ha hecho que la
oportunidad de que la relacion con su familia pueda reconstruirse sea complicada.

Las autoridades mexicanas, en los procedimientos y decisiones tomadas y que
han afectado a ASLM, han incumplido, por omision, su obligacion de escuchar y tener en
cuenta su opinidon de manera imparcial; no se ha escuchado su opinién sobre si extrafia
a su madre, si quiere estar con ella o al menos conversarle de vez en cuando, si quiere
estar con su abuela o con algun otro familiar, si quiere volver a su pais, si extrafia a su
hermana, si quiere saber que tiene una hermana menor y si eventualmente la quisiera
conocer; escuchar qué opina sobre tener una familia, como le gustaria que fuera, opinar
sobre lo que ha vivido y esté viviendo. Dentro de los expedientes solo consta que se han
remitido a preguntarle sobre los hechos de violencia.

De acuerdo con el Manual de Derechos Humanos de los Grupos Vulnerables de
la Red de Derechos Humanos y Educacion Superior -dhes (2014) se debe:

garantizar el ejercicio personal y directo de este derecho, especialmente, en todo

procedimiento administrativo o judicial que conduzca a una decisién que afecte

sus derechos, garantias e intereses, sin mas limites que los derivados de su

interés superior y no basta con escuchar a los NNA. (p. 30)

El Estado mexicano vulneré los derechos humanos en el presente caso por las
razones expuestas con antelacion, pero también porgue omitié su deber de investigar el
contexto en que se desenvolvia el nifio y la violencia estructural que hay contra nifios y
nifias migrantes. “El analisis de contexto esta estrechamente relacionado con el deber
de investigar las violaciones a derechos humanos con debida diligencia.” (FLACSO,
2017, p. 29)

Lo nifios son sujetos de derechos y deben ser tratados como tales por las
autoridades, no como objetos respecto de los cuales éstas 0 sus representantes legales
0 padres pueden disponer como quieran; deben ser escuchados y tenidos en cuenta en
todo momento, durante los procedimientos y toma de decisiones que les afecten, de lo
contrario se estaria vulnerando su derecho a la libertad de expresion y, por ende, el
principio del interés superior y el articulo 12 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos referido en un inicio este acapite.
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f) Derecho a la salud

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la Observacion
General Numero 14 (ONU, 2000), dispuso un numeral expresamente para hablar de este
derecho en caso de ser nifia, nifilo 0 adolescente; alli manifestdé que se deben adoptar
las medidas necesarias para promover el sano desarrollo de ellos, reconoce que ademas
tienen derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, asi como al acceso a centro
de tratamiento de enfermedades.

Por otra parte, el Comité hace mencion al caracter obligatorio de la aplicacion del
principio de No Discriminacion, el cual implica que nifias, nifios y adolescentes deben
tener igual acceso a alimentacion adecuada, entornos seguros, servicios de salud fisica
y mental y aclara que, para tales efectos, se deben “adoptar medidas eficaces y
apropiadas para dar al traste con las perniciosas practicas tradicionales que afectan la
salud de los nifios” (ONU, 2000, pérr.22).

Frente a lo anterior es claro que México en el caso de ASLM y nifiez, en sus
condiciones, debe cambiar esas practicas generalizadas, de las que se hablan en este
trabajo y que tanto afectan la salud mental y fisica de nifias y nifios, para que sea
sustentable y comprobable el hecho de que manifieste que esta comprometido con la
proteccion de esta poblacion.

La Organizacion Mundial de la Salud (1949) por su parte ha sefialado en el
predmbulo de su Constitucion que:

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente

la ausencia de afecciones o de enfermedades. (...) El goce del maximo grado de

salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano sin distincion de raza, religion, ideologia politica o condicion econdémica

o social. (parr. 1y 2)

Altos tribunales del continente han planteado su concepto sobre el derecho a la
salud. En concreto, la Corte Constitucional Colombiana lo ha entendido como “la facultad
gue tiene todo ser humano de mantener la normalidad organica funcional, tanto fisica
como mental, y de restablecerse cuando se presente una perturbacion en su estabilidad
organica y funcional” (Veléz, 2012, p. 105).

Este derecho esta protegido por instrumentos internacionales como el Protocolo

de San Salvador, en el articulo 10, y por normas internas como la Ley General de Nifias,
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Nifios y Adolescentes, en el articulo 13 numeral IX, y, en consecuencia, esta considerado
como el més alto grado de bienestar que debe estar disponible, ser accesible fisica y
econdmicamente, ser aceptable y de calidad, lo cual garantiza aplicarlo con un enfoque
de derechos humanos.

La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que este derecho esta
intimamente ligado con el goce y ejercicio de otros derechos como alimentacion, vivienda
digna, el trabajo, la educacién, la no discriminacion, el acceso a la informacion y la
participacion. En ese entendido, como se indicaba respecto al derecho a la familia, no es
tomar una decision para proteger un solo derecho, es ver que esa decision garantice
todos los derechos humanos de nifias, nifios o adultos segun el caso.

En el caso de ASLM, este derecho se ha vulnerado por parte del Estado mexicano,
toda vez que, por omision, no ha garantizado que él tenga el goce pleno y efectivo del
mismo, hecho que se agrava si tenemos en cuenta que estuvimos en medio de una
pandemia por Covid 19. Una vez el nifio ingresé al pais, ni siquiera un breve chequeo ni
control médico le hicieron. Después de la violencia familiar sufrida, si bien le han hecho
algunos chequeos y peritajes médicos las autoridades no le han garantizado tener
acceso a salud de manera permanente e integral, lo cual necesita porque incide en su
bienestar mental, emocional y fisico.

El Articulo 24 de la Convencion de los Derechos del Nifio (1989) y el 12 del
Protocolo de San Salvador han sefialado que “Los Estados Parte reconocen el derecho
del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud” (Art 24 y 12).

Igual ha sucedido con la madre; ella viene de un pais donde fue victima de
violencia desde pequefia, luego con sus parejas, donde ademas nunca tuvo acceso a un
derecho digno de salud y, una vez pisa suelo mexicano, tampoco fue atendida ni
protegida en estos aspectos.

Ahora bien, luego de que fue separada de su hijo, hecho que generd graves
impactos en ella, salvo porque se ha solicitado ante el Juez de la jurisdiccion civil, no ha
recibido ninguna otra atencion en salud por parte del Estado mexicano.

Es procedente exigir a las autoridades el respeto y el acceso a altos estandares

de salud para ASLM, para su madre y para la hermana menor, que se reitera es



64

mexicana, de modo que, puedan resarcirse los dafios e impactos que han sufrido durante
todo su proceso de movilidad.

Para beneficiar la salud de las victimas, se requiere, cuanto antes, que las
autoridades resuelvan de manera definitiva sobre la situacion juridica del nifio para que,
de esta manera, se pueda tener certeza de lo que sigue referente a sus demas derechos.

Cabe resaltar que el nifio debe ser reparado, tanto por los dafios causados con el
delito de violencia familiar, como por la vulneracion de sus derechos humanos por parte
del Estado mexicano. Su madre y hermanas también deben serlo por los impactos que
han tenido que soportar y que indefectiblemente han repercutido en su salud.

g) Derecho a la educacién y formacion profesional

Es un derecho que contribuye al pleno desarrollo de la personalidad humana y a construir
un sentido de dignidad; esta contemplado expresamente tanto en el articulo 28 de la
Convencion de los Derechos del Nifios como en el 13 del Protocolo de San Salvador.

Si bien este derecho no tiene, como los otros que se han sefialado en este
capitulo, una mencion especifica en la Convencion Americana de Derechos Humanos,
el Protocolo de San Salvador, en su articulo 19.6, establece que su vulneracion por algan
Estado Parte podra ser objeto de una demanda ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, lo cual amplia su marco de proteccién a nivel interamericano y clave
para su defensa en este caso. Tener derecho a la educacién es, de acuerdo con el
articulo 13 del Protocolo (1988):

(...) capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad

democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la comprension,

la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento de la
paz. (Art.13, num.2)

Mientras ASLM espero su resolucion sobre el tramite de refugio, no le fue brindada
ninguna opcién o programa educativo de acuerdo con su edad (primera infancia),
educaciéon o algo parecido y luego de que fue separado e institucionalizado, tuvo que
esperar mas de 6 meses para que la procuradora del caso solicitara a la Fiscal una copia
de su registro civil para incluirlo en algun programa educativo.

La solicitud del registro civil de ASLM la tuvieron que hacer las autoridades

directamente a la madre; esta ha sido de las pocas veces que las autoridades se han



65

comunicado con ella; la madre les entregé el documento y ni siquiera le explicaron para
qué era, se enterd mediante informaciones en el Juzgado Civil y en la CEDH.

Si bien la procuradora ha manifestado que ASLM esta estudiando, no se conoce
con certeza qué tipo de educacion esta recibiendo y de qué calidad, pues ni a la madre
ni en los demas procesos las autoridades han explicado detalladamente esta situacion
del nifo.

En la Observacion General 1 el Comité de los Derechos del Nifios ha sefialado:

En este contexto la "educacion” es mas que una escolarizacion oficial y engloba

un amplio espectro de experiencias vitales y procesos de aprendizaje que

permiten al nifio, ya sea de manera individual o colectiva, desarrollar su
personalidad, dotes y aptitudes y llevar una vida plena y satisfactoria en el seno

de la sociedad. (ONU, 2001, parr. 2)

La idea no es incluir a ASLM en cualquier programa educativo sino proporcionarle
condiciones igualitarias respecto a otros nifios para que a futuro se cumpla el objetivo de
este derecho, darle bases para subsistir dignamente, entre otras cosas, ademas de que
se pueda educar en plena libertad y acompafiado de una familia.

h) Derecho a la intimidad
En el articulo 12 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), se
dispuso: “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion.” (Art. 12).

Por su parte, el articulo 8 de la Convencién de los Derecho del Nifio (1989)
establece que hay que “Proteger debidamente la intimidad e identidad de los nifios
victimas y adoptar medidas de conformidad con la legislacion nacional para evitar la
divulgacion de informacién que pueda conducir a la identificacién de esas victimas.” (Art
8).

ASLM, al momento de los hechos de violencia, fue abordado por vecinos que le
tomaron fotografias y videos, ademas lo interrogaron y, con esta documentacion, las
autoridades han sustentado ciertas medidas dentro de la carpeta de investigacion. Sin
embargo, estos documentos no contaban con la autorizacion de la representante legal
del niflo, que en su momento era la madre, asi como tampoco contaban con una orden

judicial. Si los sujetos querian denunciar, bastaba una fotografia no las mas de 80 que
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le tomaron y que implicaron tocarlo y mostrar sus gluteos, entre otras partes de su
cuerpo.

Como si lo anterior no fuera poco, estando en custodia de Procuraduria, el nifio
fue expuesto mediante fotografias en la red social de Facebook, hecho que ya se ha
puesto en conocimiento de las autoridades y ninguna ha hecho nada al respecto.

Mediante la Observacion General No. 16 el Comité de Derechos Humanos
sefala:

El derecho de toda persona a ser protegida respecto de injerencias arbitrarias o

ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, asi como

de ataques ilegales a su honra y reputacion debe estar garantizado respecto de
todas esas injerencias y ataques, provengan de las autoridades estatales o de
personas fisicas o juridicas. El Estado debe adoptar medidas legislativas y de otra
indole para hacer efectivas la prohibicion de esas injerencias y ataques y la
proteccion de este derecho. (ONU, 1988, parr.1)
Asi las cosas, se debe defender este derecho de ASLM, pues no puede ser que el Estado
permita conductas arbitrarias contra su intimidad y las utilice como sustento de una
investigacion penal y, por otra parte, haya permitido, después de pregonar un profundo
secretismo respecto a ASLM y negar a la madre cualquier tipo de informacion sobre él,
gue estando el nifio en su custodia hubiere resultado siendo expuesto en una red social
como Facebook.

i) Derecho a tener una vida libre de violencia

Para que la madre pueda evitar volver a vivir violencia, se le tienen que ofrecer, por parte
del Estado mexicano, los elementos, espacios y herramientas adecuadas para ello; es
decir, se le debe brindar atencién, cosa que no se ha hecho y contraria el articulo 3 de
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer — Belem Do Para (1994) que en su tenor literal enuncia: “Toda mujer tiene derecho
a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.” (Art. 3)

Es necesario defender este derecho, en atencion a esa misma convencion lo
sefala asi:
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y
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b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion (Art.6).
Esto pone en evidencia la importancia de aplicar un enfoque interseccional que coadyuve
a controlar el ejercicio del poder por parte de los agentes estatales, para asi evitar la
opresion.

j) Presuncion de inocencia

La madre de ASLM ha sido criminalizada y prejuzgada por parte de las
autoridades, sin que exista sentencia en firme que asi lo permita afirmar. Si bien se le ha
incluido en el proceso penal como coparticipe, la protege el principio de presuncion de
inocencia y el derecho a defenderse y a escuchar la opinién de su hijo, antes de que las
autoridades Fiscalia y Procuraduria pudieran hacer afirmaciones de que ella es culpable,
responsable y de que ella fue la que causé las lesiones al nifio.

El articulo 114 de Cddigo Nacional de Procedimientos Penales del Estado de
Chiapas, en el literal i, sefiala: “Derecho a ser considerado y tratado como inocente hasta
que se demuestre la responsabilidad”. Este derecho le asiste a la madre; por tanto,
actuaciones como la de la Procuradora de haber solicitado la viabilidad de la adopcién
del hijo, sin si quiera existir la formalizacién de una acusacién en su contra, es un acto
totalmente contrario al Principio de Inocencia y a un enfoque de género.

La actitud intimidatoria y amenazante por parte de las autoridades amedrenta,
maxime en la especial condicion de vulnerabilidad en la que se encuentra la madre, pues
con muchos obstaculos y adversidades ha tratado de defenderse y recuperar a su hijo.

La actitud de la Procuradora también contraviene el literal d del articulo 7 de la
Convencién Belém Do Para (1994), donde sefiala que el deber del Estado es “abstenerse
de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad” (Art. 7).

Contrariar disposiciones, principios y derechos como los antes citados, en
consecuencia y por interdependencia, contraviene el derecho al debido proceso de la
madre y, si se agrega que no se le nombré defensor de oficio sino 4 meses después de
abierta la Carpeta de Investigacion, es ain mas evidente que las acciones y omisiones
de la Fiscalia y la Procuraduria han transgredido sus derechos humanos.

La Fiscal, dentro del Proceso Civil instaurado por la madre, se expreso asi:
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Que la demandante de manera dolosa ocasion6 en el menor de referencia de
quien demanda el derecho de visita, diversas lesiones en su integridad fisica” (foja
36 Proceso Civil = P.C.), [...] no se le ha proporcionado el nombre ni ubicacién a
la C. MIRIAN STEPHANI MARTINEZ VASQUEZ, ello atendiendo a la salvaguarda
de la integridad fisica e inclusive de la vida de dicho menor, al ser este, victima
del delito de VIOLENCIA FAMILIAR cometido por su propia madre” (foja 40 P.C.)
“‘la aqui actora resulta ser la agresora del menor victima, razén por la que en caso
de que este organo jurisdiccional conceda la convivencia (sic) de la demandante
con dicho menor, este podria ser revictimizado de manera irreparable.
Todas estas afirmaciones criminalizan y responsabilizan a la madre, sin haber
tenido oportunidad de defensa y sin que exista una prueba contundente que lleve a la
certeza de estas.

k) Garantias Judiciales

La Convencién Americana de Derechos Humanos (1969) sefiala:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un

plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,

establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién

penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. (Art.8,

num.1)

De conformidad con lo anterior, el articulo 114 de Codigo Nacional de
Procedimientos Penales Estado de Chiapas, en su literal iv, dice que la madre tiene
derecho a: “estar asistido de su Defensor al momento de rendir su declaracion, asi como
en cualquier otra actuacion y a entrevistarse en privado previamente con él; (...) XV ano

”

ser presentado ante la comunidad como culpable.” Pero ninguna de las dos fue
garantizada.
Asi mismo, el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1976) dispone que:
...todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tiene derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la

sustanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ella o
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para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. (Art. 14,
nam. 1)
Por tanto, la madre debe ser debidamente citada y escuchada, pero con todas las

garantias judiciales que atiendan el debido proceso.

1.4. Autoridades responsables de la violaciéon a los derechos humanos de

ASLM

La responsabilidad de los Estados por violaciones a derechos humanos puede
endilgarse por accién, omision o aquiescencia. Estos criterios hacen parte un método
juridico creado para establecer si el Estado es responsable de incumplir una norma de
derecho internacional y determinar si debe asumir la reparacion de los dafios y perjuicios
gue se hayan causado con estas conductas.

Al respecto, Santiago J. Vazquez (2013) en el libro Responsabilidad Internacional
de los Estados, derivada de la conducta de particulares o non — state actors, conforme
al Sistema Interamericano de Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos, sefala
que este método se denomina “imputabilidad” o “atribucién” y consiste en establecer el
nexo entre la accion u omision del agente o autoridad estatal y el incumplimiento de una
obligacion internacional. (p. 14)

Teniendo como base estos criterios y el método citado, a continuacién se presenta
una lista de aquellas conductas que, se considera, dieron origen a las vulneraciones de
los derechos humanos en este caso.

Por Accién:

1. EIINM, por detener y mantener detenidos a ASLM y a su madre por 22 dias en la
Estacion Migratoria de SCLC, lo cual va en contra los estandares internacionales y
de lo dispuesto por la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. La Fiscalia de los Altos de Chiapas por:

- Mantener la decision de separar a ASLM de su madre, sin haber efectuado una

debida determinacion y evaluacion del interés superior del nifio y someterlo a

institucionalizacion, incomunicacion y separacion familiar indefinida, privandolo de

los derechos humanos sefialados con antelacion.



3.

por:

70

- No respetar el principio de igualdad, que implicaba dar un trato no discriminatorio,
ni presumir la inocencia de la madre y, por el contrario, haberle dado un trato
alejado del enfoque de género, discriminatorio y pre juzgador.

La Procuraduria Municipal de Nifias y Nifios y la Familia del DIF de SCLC, igualmente

- Haber irrespetado el principio de igualdad y haber solicitado la viabilidad para la
adopcion de ASLM, sin que la investigacion penal siquiera hubiera arrojado
resultados concretos, sin que medie un proceso ante juez que sefiale a la madre
como responsable, sin darle la oportunidad de defenderse y sin siquiera ser
notificada de este acto que se expidio en su contra.

La Direccidén de la Casa Hogar Santiago por publicar o permitir la publicacion de

fotografias del ASLM en la red social Facebook.

La Direccién de la Policia Municipal de SCLC, por brindar acompafiamiento para

ejecutar la medida de separacion sin haberse cerciorado que tal medida no
contraviniera el interés superior del nifio o por lo menos haber hecho constar esta

situacion.

Por Omisién

1.

2.

COMAR y el INM, por no brindarles albergue y garantizar proteccion de los derechos
de la madre y el nifio mientras se resolvia la situacidon migratoria. Esto en atencién al
articulo 112, fraccion IV, de la Ley de Migracion y articulo 89, 90, 91 y 98 de la Ley
General de Nifias, Nifios y Adolescentes y teniendo en cuenta que el nifio presentaba
cicatrices en su cuerpo anteriores a la violencia sufrida en San Cristobal de las
Casas, contrariando asi el articulo 19 de la Convencion de los Derechos del Nifio y
los articulos 98 parrafo 2, 102 y 103 de la Ley General de Nifas, Nifios y
Adolescentes. Estas autoridades no indagaron en el caso, no proporcionaron ayuda
psicoldgica ni atencion médica ni hicieron ningun seguimiento en contravia del
Protocolo Nacional de Coordinacion Interinstitucional para la Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes Victimas de Violencia. Ademas por no vincular al nifio y a su
madre a ningun plan, politica, programa para brindarles la atencion que requerian.

COMAR, por no contestar las peticiones de la madre y el nifio y vulnerar el derecho

de peticion, el derecho de prioridad y celeridad a ASLM.
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3. La Procuraduria Municipal del DIF de SCLC, porque no ha exigido la proteccién
integral de los derechos de ASLM, como es su obligacidén; ademas, ha sido negligente y
ha actuado con aquiescencia respecto a la Fiscal y a otras autoridades.

Ademas de lo anterior, la Procuradora, en mas de los tres afios que ha tenido la
custodia de ASLM, no ha velado por su regularizacion en México bajo la residencia
permanente, vulnerando asi este derecho y obstaculizando con ello que pueda acceder
a otros y no ha esgrimido razones justificadas de esta omisién?®,

4. La Fiscalia de los Altos de Chiapas, por dilacion en la investigacion y en la
procuracion de justicia para ASLM y su madre.

5. El SIPINNA y la Comision para la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes, tanto a nivel Federal como Estatal y Local, por no tener adecuada la Ruta
de Atencion y Proteccion para las Nifias, Nifios y Adolescentes migrantes y solicitantes
de Refugio que fije puntualmente las obligaciones, los pasos que las autoridades deben
seguir para la correcta determinacion del interés superior de la nifilez migrante y la
aplicacién del principio de igualdad en casos de violencia familiar. Tampoco ha
desincentivado la practica de la institucionalizacion, la prevencién de la violencia en los
hogares ni enfatizado en el fortalecimiento de la familia y sus vinculos y sus modos de
crianza, etc.

Por lo anteriormente sefialado se considera que el Estado mexicano es
responsable por violacién del derecho a la familia del nifio ASLM, de su madre y sus
hermanas y los demas que, por su interdependencia con este, sufrieron menoscabo y

fueron descritos en este capitulo.

19 Ja situacion de los nifios y nifias indocumentados también los coloca en una situacion de
vulnerabilidad adicional a aquella en la cual se encuentran por su condicion de nifios. La falta de
documentos de menores y la negativa o falencia de los Estados en registrarlos, los coloca en una situacion
en que la propia personalidad de los nifios y nifias se encuentra anulada. Este suele ser el caso de aquéllos
gue pertenecen a determinadas minorias, como poblaciones indigenas o personas migrantes. (Salmén,
2010, p. 24)
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CAPITULO Il. CONTEXTO HISTORICO, SOCIOCULTURAL, JURIDICO E
INSTITUCIONAL Y PSICOSOCIAL DEL CASO DE DEFENSA

En memoria de Aylan Kurdi

El Mar del Dolor:
(-..) “Abajo del silencio se ve un
trozo del mar, del mar del dolor.”

Ranil Zurita

En el anterior capitulo se determiné el nucleo esencial del derecho a la familia y se
fundamentd por qué se considera el derecho ventana del caso, por otra parte, se
identificaron las obligaciones minimas que el Estado mexicano debe cumplir para
garantizar y respetar este derecho. En este capitulo, el objetivo es mostrar los contextos
en que tales obligaciones no se cumplieron y, por ende, en este caso, se causo la
transgresion del derecho a la familia y de otros mas por interdependencia.

El contexto resulta relevante e imprescindible para comprender el “evento focal
situacional” (caso y la problematica), ademas que su andlisis es lo que permite dentro la
metodologia del litigio estratégico, realizar, disefiar y aplicar una adecuada estrategia de
defensa.

En este caso, no basta solo hablar de México, sino que es necesario analizar
situaciones concretas del pais de origen de ASML, su madre y hermanas, de manera
gue se pueda comprender la complejidad y la gravedad de las violaciones a sus
derechos.

La herramienta metodoldgica para tales efectos, como se ha comentado, es el
analisis de contexto que, segun ha FLACSO (2017), en materia de derechos humanos
‘permite comprender la forma en la que operan las violaciones, sus causas Yy
consecuencias.” (p. 8), esto mediante un andlisis “situado” o “situacional”’ (p.38), es decir,
gue permite, entender, interpretar o describir un evento focal determinado, por ejemplo,
un caso concreto o una multiplicidad de estos.

El presente capitulo se divide en 4 contextos: el historico, el sociocultural, el
juridico y de politicas publicas y el psicosocial, que se construyeron a partir de la
realizacion y analisis de una Matriz de Indicadores (Anexo 1) y del desarme del modelo
de atencién y proteccion para la nifiez migrante en México (Anexo 2). Estas dos

herramientas evidenciaron las graves acciones y omisiones del Estado mexicano y
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chiapaneco frente a la niflez y mujeres migrantes y frente a ASLM y su familia en
concreto.

En virtud de estos analisis, surgi6 el objeto de defensa del caso, que fue sefalado
en la introduccion de este trabajo, y fue el elemento que sirvio como base para la creacion
de la estrategia de defensa y se exigio una respuesta clara del Estado mexicano y local
frente al caso de ASLM y casos similares.

2.1. Contexto Historico

La migracion existe desde tiempos antiguos, es una conducta natural y social de
los seres humanos; muchas veces ha sido la forma para buscar mejores medios de
subsistencia, hallar nuevos territorios y nuevas oportunidades de intercambio cultural,
econOmico, social, entre otros.

Esta es la razén por la cual las personas han recorrido, explorado y habitado
diferentes lugares y construido identidades, instituciones, formas de gobierno y sistemas
econdmicos; la movilidad ha sido necesaria para el desarrollo humano, razon por la cual,
a través del tiempo, se ha reconocido como un derecho. Con el advenimiento del estado
como organizacion socio politica de la modernidad, la migracion ha tenido nuevos
desafios pues la ciudadania de un estado no es suficiente para migrar a otro; se precisan
de requerimientos establecidos por el lugar receptor. En este sentido, y mas adn en este
siglo XXI, la migracion se ha tornado en uno de los puntos focales de diferentes debates,
siempre fraguados desde las posiciones de los estados receptores que entienden a los
gue llegan como una suerte de amenaza y establecen medidas que redundan en la
violacién de la dignidad humana de quienes migran.

En el mundo contemporaneo, la migracién se ha presentado de diversas maneras.
Por ejemplo, ha habido migracién interna, es decir, aquella que se da en la misma entidad
federativa o ciudad y migracion interna entre entidades federativas o departamentos o
estados, o migracion internacional e incluso transnacional, estas dos ultimas pueden ser
regulares o irregulares, las razones que motivan las migraciones desencadenan otra
tipologia o forma de migraciones; pueden ser laborales, por estudio, por violencia, entre
otras.

Para el objetivo del presente acépite abordaremos la migracion internacional, que

es definida por Baubtck como “(...) la reubicacion territorial de personas entre Estados-
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Nacién. Puede tratarse de un movimiento espontaneo o forzado, entre dos o mas
Estados, de muchas maneras y por diferentes razones.” (como se cité en Medina, 2011).

La Corte IDH (2020) ha considerado que este tipo de migracion es “un fenédmeno
complejo que puede involucrar a dos 0 mas Estados, entre paises de origen, de transito
y de destino, tanto de migrantes como de solicitantes de asilo y refugiados” (p. 83).

Si partimos de que migrar es un derecho, entonces todo ser humano puede
moverse o trasladarse de un territorio a otro ejerciendo su libertad y, en ese proceso
migratorio, debe estar acompafiado por mecanismos eficaces para su proteccion y
respeto de derechos como la nacionalidad, la libertad de transito, la seguridad juridica,
el debido proceso, la asistencia consular, la no discriminacion, la proteccion internacional
mediante la solicitud de asilo o refugio.

Sin embargo, tratindose de poblaciones migrantes con necesidades y
vulnerabilidades especificas como la nifiez separada de su familia y las mujeres, esa
proteccion debe ser especial y diferencial; asi lo ha reconocido la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (2019) en el instrumento de Principios
Interamericanos sobre los Derechos Humanos de las Personas Migrantes Refugiadas,
Apatridas y las Victimas de la Trata de Personas en donde sefiala que dicha proteccion
debe ser garantizada “en todas las etapas del desplazamiento internacional” (p.2)%.

Para muchas personas en el mundo, hace unas décadas, la decision de migrar ha
sido practicamente forzada y masiva, en el entendido de que esta alternativa quiza es la
Gnica que se tiene para salvaguardar su vida, integridad, libertad, familia, entre otros de
sus derechos humanos.

Tal situacion ha sido consecuencia de varios eventos ocurridos desde finales del
siglo XIX, explicados de manera puntual por Roberto Aruj en cuatro momentos:

El primero ocurrio durante el siglo XIX hasta mediados del XX y moviliz6 a miles
de personas europeas hacia otros continentes, esto recibio el nombre de movimientos
transoceanicos; el segundo, surgié entre 1930 y 1940, durante la crisis econdémica
mundial, lo cual produjo la migracion del campo hacia las ciudades, afectando el ambito

rural, esta migracion se denominé interna; el tercero surgié en 1960, época en la cual

20 Para ampliar ver articulo 2 y 19 de la Convencion de los Derechos del Nifio y la Opinién

Consultiva 21 de 2014 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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se gestaron profundos conflictos politicos, econdmicos y sociales, lo que trajo como
consecuencia la migracion transfronteriza; el cuarto tuvo lugar en las dltimas dos
décadas del siglo XX hasta la actualidad causando que, aproximadamente, mas de 150
millones de personas ya no residan en su pais de origen, estos movimientos se llamaron
migraciones producidas con la globalizacién.

El tercer y cuarto momento, explican la migracion de Latinoamericanos,
Centroamericanos y Mexicanos. Afirma Aruj (2008) que la Cepal sefial6é que, para el afio
2000, vivian fuera de sus paises de origen cerca de 20 millones de latinoamericanos,
pues la profunda violencia que han sufrido estos pueblos desde la década de los afios
70 a causa de guerras, conflictos armados internos, dictaduras, crimen organizado y los
sistemas econdmicos implantados, han transformado negativamente la realidad y las
oportunidades de las personas, generandose asi exclusion social, desigualdad, pobreza,
falta de oportunidades laborales y econémicas.

Otro dato relevante, a propdsito de lo sefialado, que también ofrece la CEPAL
(2003), es que “(...) para 1965 las personas nacidas en un territorio diferente al que
residian eran 75 millones y en 2002 la cifra aument6 a 175 millones. Para el 2003 Europa,
Norteamérica y Oceania albergaban a la mayoria de migrantes.” (p. 15).

Con el paso del tiempo, la migracién ha mostrado una tendencia al aumento y asi
lo revela la (Tabla 2) que hace relacién a América Latina y el Caribe.

La poblacion de migrantes latinos y caribefios es un reflejo de los impactos de la
segunda guerra mundial y de las crisis internas sufridas por paises como El Salvador,
Guatemala y Honduras que, a propésito, han sido los principales expulsores de
connacionales de Centroamérica.

Para la década de los noventa, Estados como México y Estados Unidos, como
principales paises de transito y de destino de la regién, adoptaron leyes y politicas para
tratar de contener el ingreso de las personas migrantes a sus territorios, adoptando el
argumento la “seguridad nacional’.

La poblacion de migrantes latinos y caribefios es un reflejo de los impactos de la
segunda guerra mundial y de las crisis internas sufridas por paises como El Salvador,
Guatemala y Honduras que, a proposito, han sido los principales expulsores de

connacionales de Centroamérica.
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Tabla 2.

Inmigrantes por continente 1930 — 2010

Miles de personas

1960 1990 1995 2000 2005 2010
Alfrica 9176 15,973 17,921 17,062 17,736 19,263
Asia 18,495 50,876 48,768 51915 55,128 61,324
Europa 17,512 49,401 54718 57 639 64,399 69819
Latinoamérica v el Caribe 6,151 7,130 6,234 6,471 6,869 7,480
Norteamérica 13,604 27,774 33,595 40,395 45 597 50,042
QOceania 2,143 4,365 4,733 5016 5,516 6,015
Mundial 77,080 155,518 165,969 178,499 195,245 213,944

Fuente. Ruiz, J. (s.f., p. 124)

Para la década de los noventa, Estados como México y Estados Unidos, como
principales paises de transito y de destino de la region, adoptaron leyes y politicas para
tratar de contener el ingreso de las personas migrantes a sus territorios, adoptando el
argumento la “seguridad nacional’.

Tales medidas se han recrudecido a través del tiempo, aumentado los riesgos de
los procesos migratorios, especialmente para aquellos grupos con mayores
vulnerabilidades como la nifiez y las mujeres, pues, en el afan de cruzar las fronteras, se
exponen a ser victimas de graves delitos como la trata o0 a practicas arbitrarias estatales
como la detencion, la deportacion, la separacion familiar, entre otras graves situaciones.

Al respecto, el Profesor Jaime Ruiz (s.f.) reafirma que las politicas y medidas
restrictivas en las migraciones han sido fundamentadas en la idea de cuidar y garantizar
la “seguridad interna”, ademas explica que los principales flagelos que han querido
prevenir son el “el narcotrafico, el terrorismo y el trafico de personas.” (p. 123).

Los Estados receptores vulneran constantemente el derecho humano a migrar y
junto con este los demas que le acompafian como la libertad, la familia, la salud, la
seguridad, entre otros y, ademas, han instalado la criminalizacion, el estigma, el racismo
y la discriminacion como justificantes sociales aceptados, lo que pone en mayor
vulnerabilidad y riesgo en especial a mujeres y nifios.

Para interpretar, identificar y describir acertadamente por qué ocurren casos como
el de ASLM es necesario adentrarnos a las causas que, desde su pais de origen, fuerzan

a la nifiez y a sus madres a realizar migraciones internacionales.
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La situacién de El Salvador

La poblacion centroamericana de El Salvador no escapé a problematicas nefastas
como la violencia estructural®! y la legitimacion de la impunidad, originadas por la cabida
que se le dio al sistema economico capitalista a fines del siglo XIX y principios del XX, el
cual propicié la desigualdad en ingresos, el desplazamiento de los campesinos
agricultores y concentro la propiedad de la tierra en manos de pocos.

Esta situacion se agudizé en 1930, cuando ocurrid la caida del precio del cafe,
principal producto de exportacion de El Salvador, lo que condujo a menores niveles de
importacion por parte de Estados Unidos, menores empleos y, en consecuencia,
menores ingresos estatales.

Como era de esperarse, las personas mas afectadas mostraron su descontento
ante el gobierno, pues lograr medios de subsistencia dignos era una tarea imposible,
méxime cuando ya ni siquiera podian conservar sus tierras.

Ante tales exigencias sociales, en 1932 el Estado decidié actuar con total
represion, usando para tal efecto practicas de violencia y causando la muerte de mas de
30 mil personas.

Este periodo de represion es lo que se ha conocido como la dictadura militar en
El Salvador, cuya duracion fue de 44 afios. Periodo adverso en el que, en palabras de la
investigadora y economista Melissa Salgado (2012), se produjo la “institucionalizacion, a
través del Estado, del uso de la violencia como mecanismo de control social y politico.”
(p. 83).

Posterior a la Segunda Guerra mundial, se incluyeron en la produccién agricola
la cafia de azlcar y el algoddn; esto agudizé el problema de la acumulacion de tierras.

Luego vino un periodo de industrializacién que tampoco ayudo, por el contrario,
mantuvo y agudizé la desigualdad y fue asi como surgio el Frente Farabundo Marti para

la Liberacion Nacional, con el cual empezd una guerra civil que durd 12 afios y origino la

21 Al respecto Kreimer sefiald: “Las sociedades de consumo proponen, en lo formal, las mismas
metas para todos, pero en la practica, solo algunos las pueden alcanzar. La frustracion, la violencia, el
delito son los frutos de la desigualdad.” (Como se citd en Salgado, 2012). Negrilla fuera del texto

original.
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muerte de cerca de 75 mil personas. Fue una época de profunda crisis econdmica,
politica y social en El Salvador.

En 1992 se firmaron los acuerdos de paz. Al mismo tiempo se expidié una ley
gue perdonaba los crimenes de guerra y evitaba investigar lo sucedido,
institucionalizandose la impunidad. Al respecto dice Salgado (2012):

Irbnicamente, es en el periodo de “paz” donde se ubica el mayor registro de

violencia en El Salvador, que lo ha llevado a ser catalogado como uno de los

paises mas violentos de Latinoamérica. Y de acuerdo al informe “Abrir espacios a

la seguridad ciudadana y el desarrollo humano”, presentado por el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El Salvador, junto a Guatemala y

Honduras, es clasificado como la regidén (de paises sin conflicto armando) mas

violenta del mundo. (pp. 90 - 91)

El Salvador era para la época una sociedad herida, azotada por la violencia de la
guerra, cansada de la injusticia y con la problemética de atroz impunidad, sin embargo,
aun asi se abrié paso a otro modelo econémico en donde se liberd la economia. Esto,
lejos de arreglar los problemas, arraigo la desigualdad, la exclusion social y reafirmo la
violencia extrema como medio para resolver los conflictos, en donde las mujeres y los
nifios han sido la poblacion mas gravemente afectada.

Asi, se profundizoé la crisis humana de los y las salvadorefas, pues, de acuerdo
con el modelo econémico, miles siguieron empobreciendo y muy pocos se han quedado
con la riqueza.

La migracién masiva de mujeres, nifias y nifios salvadorefios responde, muchas
veces, a una necesidad humana de huir para sobrevivir, de encontrar formas para tener
un futuro mejor, de romper con la violencia, con la pobreza y otras amenazas que les
impiden tener un proyecto de vida.

El Salvador es uno de los paises que histéricamente ha expulsado a su propia
poblacién y la ha forzado a migrar. Basta con observar los siguientes datos presentados
por la CEPAL.:
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Tabla 3
Poblacion nacida en paises de Centroamérica censada en E.U.

(Conclusion cuadro 3)

Volumen acumulado Tasas de crecimiento de la
en los censos de cada década emigracion
1960 1970 1980 1990
1960 1970 1980 1990 2000* 1970 1980 1990 2000
Total de
Ameérica del Sur| 74964 | 234 233| 542 558 1028 173 |1 876 000 1207 87.6 66.0 62.0
Belice 2 780 29957| 59000 | -1000.0 70.1
Costa Rica 5425 16 691 29 639 43 530 77 000 1189 59.1 39.2 58.7
El Salvador 6 310 15717 94 447 | 465 433 | 765 000 95.6 196.4 1729 50.9
Guatemala 5381 17 356 63073| 225739 327 000 124.2 137.7 136.0 37.8
Honduras 6 503 27 978 39154 | 108 923 | 250 000 157.1 34.2 107.7 B6.6
Mexico 575902 | 759717 |2 199 221 |4 298 014 |7 841 000 28.1 1121 69.3 62.0
Nicaragua 9474 16 125 44 166 | 168 659 | 245 000 54.6 106.0 143.4 38.0
Panama 13 076 20 046 60 740 85 737 69 000 437 117.2 35.1 -21.5
Total de
América Central| 624 851 | 873 624 |2 530 440 | 5425 992 |9 789 000 34.1 112.2 79.3 60.8

Fuente. CEPAL (2003, p.17)

En la tabla anterior se evidencia la cantidad de personas salvadorefias que han
migrado durante los afios. Claramente se ve que la tendencia es hacia el aumento. Cada
vez mas personas buscan llegar a paises que les brinden seguridad, proteccion y

condiciones de vida aceptables para poder tener un proyecto de vida.

La situacion de México

La sociedad mexicana, al igual que la salvadorefia, ha vivido las consecuencias
de la globalizacién, de patrones estructurales como la impunidad, la corrupcién, la
violencia, la acumulacion de riqueza, que propician fendmenos graves como la negacion
de justicia, la extrema violencia, inequidad en los ingresos, el empobrecimiento, entre
otros; por lo cual, histéricamente, también ha sido expulsor de connacionales; ha sido un
pais de fuertes oleadas migratorias de su propia poblacién pero también ha sido receptor
de muchas personas extrajeras.

Su ubicacion geografica favorece la migracion interna e internacional, pues sus
fronteras sur y norte posibilitan el transito de miles de personas. Es asi como México se
ha convertido en un pais con gran cantidad de migrantes nacionales y extranjeros; la
movilizacion de estos ultimos, sobre todo centroamericanos, se ha agudizado a partir del

afo 2018 con las primeras caravanas de personas que llegaron al territorio.
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Frente a la migracion internacional, México lleva mas de 20 afios fortificando las
politicas antimigrantes en respuesta a acuerdos, pactos o convenios que ha hecho con
paises del norte, tendientes a frenar los flujos de personas en atencién siempre al
argumento de la seguridad nacional.

La represién y contencién han sido las préacticas elegidas y priorizadas para
contrarrestar la migracion, lo cual ha generado constantes y repetidas violaciones a los
derechos humanos de las personas en movilidad, entre las cuales hay gran poblacién de
mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Si bien el discurso gubernamental de México, sobre todo a partir de la reforma
constitucional de 2011, ha sido insistente en mencionar que los derechos humanos son
la prioridad, en la préactica, “no hay un cambio de paradigma en la politica migratoria del
gobierno mexicano. Prevalecen las preocupaciones por la seguridad nacional” (CEPAL,
2018, p. 23).

Ademas de lo anterior, México se ha encargado de perpetuar practicas de
explotacion laboral, de xenofobia, discriminacion, criminalizacion hacia las personas en
movilidad.

En el articulo de revista Racismo, migracion y discriminacién. El trabajo de la
re/presentacion se sefiala:

Desde octubre de 2018, con el fendmeno del “éxodo centroamericano” en México,

el discurso institucional, publico y de diversos medios de comunicacién reforzé

estereotipos negativos sobre los centroamericanos, cuestionando la legitimidad
de esa fuga y etiguetando a los desplazados como “irresponsables”,

“‘desagradecidos” o, abiertamente como “peligrosos”. A través de chistes,

estereotipos, distorsiones massmediaticas (sic) de las historias de los

desplazados que conformaban estos éxodos, se reprodujeron discursos de
racismo y xenofobia, particularmente hacia la poblacion centroamericana. (Valera-

Huerta, et al, 2021, p. 12)

Por tanto, las practicas antimigrantes se han acompafiado de este tipo de
discursos que las fortalecen. Este ha sido, por varios afos, el escenario que personas

centroamericanas han tenido que enfrentar cuando llegan a México.
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Aunado a lo anterior, se encuentran los peligros propios del crimen organizado y
de otro de tipo de actores que ilegalmente generan graves riesgos para las personas en
movilidad.

La maestra Gabriela Fuentes y el Licenciado Luis Ortiz (2011) sefialan que, para
2007, fueron castigados funcionarios publicos por violar derechos humanos de personas
centroamericanas en movilidad, principalmente por maltrato fisico, falta de alimentacion,
corrupcion, abuso de autoridad. Se evidencian los graves peligros y riesgos que corren
las personas migrantes tanto por la institucionalidad mexicana, como por otros actores
como la delincuencia organizada interna y extrajera.

Pese a lo anterior, los flujos migratorios de mexicanos y centroamericanos hacia

Estados Unidos aumentan, tal como muestran las siguientes figuras:

Figura 2

Mexicanos y centroamericanos residentes en E.U. 1995 — 2017

Grafico 1
Mexicanos y centroamericanos residentes en Estados Unidos, enero 1995 a julio 2017
(Miliones de personas, promedio mowl mensual anualizado)
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Fuente: Estimaciones propias con base en Current Population Survey, Basic, enero 1994 a julio 2017.

Fuente. CEPAL (2018, p. 15).

Las cifras de centroamericanos, si bien han tenido disminuciones en algunos
periodos de tiempo, en los dltimos afios van en importante aumento, lo cual demuestra
justamente que la migracion resulta para mucha de la poblacién centroamericana una
Unica alternativa para pensar en un porvenir.

Ahora bien, la migracion internacional constante de mexicanos también demuestra

gue México no ha sido histéricamente un pais de destino, por lo que el origen de la
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politica antimigrantes obedecid en gran parte a intereses propios de terceros paises de
la region.

En la época actual se encuentra cada vez el interés de las personas de
Centroamérica de buscar refugio en México y permanecer aqui. Los profesores Uribe y
Olvera (2019) en el articulo México: el nuevo destino para los migrantes de
Centroameérica, o la quiebra del suefio americano, al respecto han sefialado:

advertimos que México comienza a configurarse como pais de destino, a pesar de

no contar con los escenarios que los ciudadanos provenientes de paises como

Guatemala, Honduras o El Salvador, también llamados, “Triangulo Norte

Centroamericano” quisieran para su bienestar y el de sus familias (...) (Int, parr.

7)

Estos autores explican que tan naciente situacion se debe principalmente a una
migracion colapsada, es decir, aquella que se frustré o que no alcanzé su objetivo, razén
por la cual, las personas migrantes, entre la opcion de regresar a su pais o quedarse en
México, en gran medida prefieren establecerse en este pais.

Vale la pena revisar como ha sido el transito de personas centroamericanas desde

hace algunos afos:

Figura 3

Transito de migrantes centroamericanos en México

2008

2004

19%

1992

ATy 73800 16150 109,000

Fuente. Fuentes, G., y Ortiz, L. (2011, p. 181)
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Pese a que en México las condiciones de transito o de destino no hayan sido ni
sean las adecuadas para salvaguardar los derechos humanos, las personas contintan
saliendo forzadamente de sus paises de origen y, muchas veces, no tienen mas
alternativa que arriesgar su vida, integridad, libertad, entre otros derechos, en territorio
mexicano, pues esto sigue siendo “preferible” dado insostenible que resulta seguir en
viviendo situaciones de extrema violencia, inseguridad, zozobra, miedo, etc.

Conforme a lo expuesto, se evidencia que, histéricamente, con el aumento de las
migraciones, México ha sostenido también un recrudecimiento de las medidas para
contener, restringir, detener, deportar a las personas mediante practicas y medidas
ilegales o arbitrarias, es decir, ha actuado muy alejado de lo sefialado en el Pacto Mundial
para una migracion ordenada, segura y regular.

En consonancia con lo anterior, y como parte de esa dinAmica antimigratoria de
México, se ha incumplido las obligaciones méximas que tiene a su carga para garantizar,
respetar y proteger los derechos de a la nifiez migrante. En este afan de ser contencion
y de ser un filtro para evitar el paso de las personas que pretenden llegar a Estados
Unidos o Canada, ha violentado muchos derechos, entre esos el derecho a mantenerse

en familia a prevalecer la relacién materno o paterno filial, como es el caso de ASLM.

2.2. Contexto Sociocultural

Es necesario analizar y comprender las circunstancias particulares que, en la
orbita de lo social, rodean el caso y la problematica para identificar las circunstancias y
aspectos especificos impuestos a la nifiez y a las mujeres salvadorefias tanto en El
Salvador, como en México; estas, a su vez, determinan las razones para migrar y las
circunstancias o condiciones en la que estaran durante ese proceso migratorio.

En este acapite se abordan temas actuales del contexto social y se brindan
algunas cifras importantes que ponen en evidencia las condiciones de vulnerabilidad de
esta poblacién tanto en El Salvador como en México.

Dimensiones de la problemética

El Instituto de Acceso a la Informacion Publica de El Salvador (s.f.) ha estimado
gue, aproximadamente, un tercio de la poblacion salvadoreia vive fuera del pais. El
93.5% reside en los Estados Unidos de América, constituyéndose en la segunda

poblacibn mas grande en ese pais —solo superada por la poblacion mexicana— en
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relacion con la poblacion inmigrante proveniente de América Latina y el Caribe, y la sexta
en relacién con la poblacion inmigrante proveniente de todo el mundo.

En los ultimos afos, segun el periédico Expansion (2020), el namero de
emigrantes salvadorefios ha aumentado en 86.163 personas. Generalmente, estas
personas se dirigen hacia los paises del norte del continente americano, para 2020 la
distribucién y proporciones de esta movilidad fueron las siguientes:

Figura 4

Principales paises de destino para las y los salvadorefios

Principales destinos de los
migrantes salvadoreinos

=\

1.29%

M Estados Unidos Canada ® Guatemala

Fuente. Elaboracion propia con datos del periédico Expansion (2020).

Es una gran cantidad de personas las que se ven forzadas a abandonar sus
paises de origen, entre ellas, actualmente las mujeres tienen una marcada presencia en
los flujos migratorios internacionales, tanto asi que las cifras han llegado a ser
equiparables con respecto a las de los hombres.

En el Portal de Datos sobre Migracion (2023), se ha sefialado que en América
Latina y el Caribe para 2020 habia 49.5% mujeres migrantes respecto a 50.5% de
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hombres. En compafia de las mujeres vienen migrando gran cantidad de nifias, nifios y
adolescentes.

Para propiciar una cabal interpretacion de los aspectos sociales y culturales que
caracterizan y desencadenan la migracion de mujeres y nifiez salvadorefios y que les
causan violaciones a sus derechos en México, fue necesario establecer, analizar y

explicar algunos criterios, asi:

a. La opresion que sufren las mujeres a causa de una cultura patriarcal, sexista,
discriminatoria y desigual

El papel relevante que tiene la mujer en los contextos migratorios actuales se debe
a que los fendmenos sociales que histéricamente han causado su exclusion, opresion,
discriminacion, inferiorizacion, sexualizacion, racializacion, se han recrudecido en sus
paises de origen. Esto se deduce del libro Mujeres y migracion: vivencias desde
Mesoamérica, escrito y coordinado por las organizaciones de la sociedad civil Centro de
Derechos Humanos Fray Matias de Cordova, Voces Mesoamericanas, Accion de
Pueblos Migrantes y el Equipo de Estudios Comunitarios y Accion Psicosocial (2019) en
donde han dicho “Sea en comunidad de origen, transito o destino, las mujeres migran
por diversos motivos, siendo los principales la violencia en ambitos familiares o
comunitarios; para buscar nuevos horizontes econdémicos y sociales o bien para buscar
a sus familiares migrantes desaparecidos.” (p.4).

Se ha intensificado dicha violencia y ella responde a las dinamicas sefialadas en
los parrafos precedentes. Esto ha incrementado el porcentaje de nifiez en movilidad,
pues cabe resaltar que son las mujeres las que también a lo largo de los afios han estado
obligadas a estar, en primer lugar, cuando del cuidado de hijas e hijos se trata; valga
resaltar que esta forma de maternidad ha sido entendida por algunos sectores del
feminismo, como una forma de control sobre esta poblacion.

Esas dinamicas opresivas han causado que las mujeres salvadorefias deban
migrar junto con sus hijas e hijos; no es una mera casualidad que el nUmero de mujeres
gue migran haya ido al alza, es, mas bien, consecuencia de una expansion de violencia
sexista.

En el afio 2020, El Salvador tenia “1.599.058 emigrantes, o que supone un
24,65% de la poblacién” (Expansion, 2020, parr. 1), uno de los porcentajes mas altos a
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nivel mundial, de ese numero, la mayoria fueron mujeres, tal como se muestra en la

siguiente gréfica:

Figura 5
Cifras de mujeres salvadorefias migrantes para 2020

Migrantes salvadoreias para 2020
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Fuente. Propia, elaborado con datos tomados del periddico Expansion (2020)

Desde antes de 2017 el porcentaje de mujeres salvadorefias migrantes viene en
aumento.

Con respecto a la violencia contra las mujeres en El Salvador, Human Rights
Watch (2022), ha seinalado:

Las pandillas han ejercido control territorial sobre algunos territorios y extorsionan

a residentes en todo el pais. Estos grupos también reclutan por la fuerza a nifios

y nifias y someten a abuso sexual a mujeres, nifias y personas lesbianas, gais,

bisexuales y transgénero (LGBT). Las pandillas han asesinado, desaparecido,

desplazado y sometido a violacion sexual a quienes se les resisten. (parr. 6)

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en la
Recomendacién General No. 26 sobre las trabajadoras migratorias, también ha
enfatizado en estas situaciones:

Factores tan diversos como la globalizacion, el deseo de buscar nuevas

oportunidades, la pobreza, el desequilibrio de ciertas practicas culturales y la

violencia por motivo de género en los paises de origen, los desastres
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naturales o las guerras y los conflictos armados internos influyen en la migracién

de la mujer. (ONU, 2005, parr. 8)%?

Tener instalada, normalizada e implicitamente aceptada una sociedad patriarcal,
en donde los hombres determinan el papel que una mujer y la nifiez deben desempefar,
ha hecho prevalecer la idea y las practicas de que estos dos actores sociales le deben
obediencia y sumisién al hombre.

Es tan grave la influencia de esta cultura sexista, que hasta hace muy poco el
papel de las mujeres en la migracion era revisado y analizado como un espejo o un reflejo
del transitar del hombre, obviando que desde hace mucho tiempo las mujeres vienen
migrando, incluso en mayor cantidad de los hombres y también lo hacen por razones de
mejoria econdmica, no solo por factores asociados a la violencia contra ellas o sus hijas
e hijos.

No solo la cultura patriarcal margina a la nifiez, también lo hace el imaginario
instalado de que las nifias y los nifios, pese a que sean nuestros hijos, son objetos sobre
los cuales podemos decidir casi cualquier cosa. No se cree, por la mayoria de la
poblacién, que las nifias y nifios sean sujetos de derechos y, por ende, tengan posibilidad
de decision, de que se les escuche, de que se les atienda, se les valores como sujetos
también activos dentro de la sociedad. Prevalece en El Salvador y en México un
paradigma adultocentrista.

Valga aclarar que en México no resulta muy diferente este tipo comportamientos

sociales hacia mujeres y nifios.

b. La criminalizacién de los adolescentes de El Salvador y su reclutamiento por parte
de los grupos criminales, que impiden que puedan tener un proyecto de vida
Los periodos extremadamente violentos que la poblacién salvadorefia ha tenido
gue soportar, entre estos, la profunda exclusion social hizo susceptibles a los jovenes y
adolescentes a ser objeto de reclutamientos por grupos del crimen organizado o bandas
como los Maras, al cual pertenece la ex pareja de MSMV padre de ASLM.
En la busqueda por la subsistencia y por encontrar formas para pertenecer, esta

poblacién ha encontrado la extrema violencia contra otros actores de la poblacion que

22 Negrillas fuera del texto original.
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se encuentran igualmente vulnerables como las mujeres y la nifiez, también excluida y
marginada.

El Estado salvadorefio, lejos de trabajar la problematica a profundidad, se ha
encargado de agudizar la exclusion y marginacion, revictimizando y sefialando a muchas
personas como mareras o pandilleras y, en consecuencia, culpandolas y condenandolas
juridica y socialmente; para esto mantiene el ejercicio de mecanismos de control de
extrema violencia los cuales justifica con el pretexto de la seguridad y tranquilidad de la
sociedad. Al respecto, nuevamente Human Rights Watch (2022), manifiesta que el
presidente y la Asamblea legislativa de El Salvador desmantelaron los contrapesos
democraticos, ademas de instalar un régimen de excepcion que “suspendié ciertos
derechos constitucionales en respuesta a una escalada de violencia de las pandillas”
(pérr. 2).

El comportamiento social actual de muchos jévenes y hombres salvadorefios esta
forzosamente ligado a ese contexto social violento heredado y a los patrones culturales
gue se sefalaban como patriarcales y sexistas. Justamente, ese comportamiento ha
permeado, como era previsible, los hogares, las escuelas, los ambientes laborales
formales e informales, y otros escenarios sociales y comunitarios en El Salvador, donde
los mas vulnerables han sido los mas perjudicados. La situacion de la violencia de las
pandillas y la represion estatal ha sido tristemente célebre en los medios de
comunicacion que incluso han hecho eco de los despliegues cinematograficos que
ensefian las grandes carceles instauradas por el régimen salvadorefio?.

La urgencia con la que migran muchas mujeres y niflos salvadorefios, responde a
la necesidad de preservar su vida, integridad, libertad personal entre otros derechos
fundamentales. Esta poblacion intenta huir para protegerse de actores politicos,

armados, institucionales, sociales y familiares.

c. Contexto de violencia en la sociedad salvadorefia
En el libro Mujeres y migracién: vivencias desde Mesoamérica, se sefiala una
realidad desgarradora cuando se indica que las mujeres en el Salvador son victimas de

violencia sexual y fisica, tanto en ambitos laborales como familiares. En 2016 fueron

23 Para tales efectos, ver: https://www.youtube.com/watch?v=W8-1W8NYrPw
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asesinadas 520 mujeres, en 2015 fueron victimas de violencia sexual 444 en el &mbito
familiar y 341 en el laboral y, entre enero de 2013 y junio de 2016, fueron victimas de
violencia fisica 5517 en el ambito familiar y 1811 en el laboral (ECAP, et al., 2019).

Este ambiente violento se auna, ademas, con la escasa proteccion a la
democracia; en El Salvador, como lo expresa Human Rights Watch, ya no pervive el
consabido equilibrio de poderes y esto ha ocasionado, ademas de una limitacion de los
derechos fundamentales, una revictimizacion de toda la ciudadania.

El estado, al haber tomado medidas represivas, opta por el castigo, mediante el
pretexto de la seguridad, a ciertas conductas que no se comprueban que sean
delictuosas y ello precipita que el estado de excepcién culmine por violentar derechos
como la libertad de expresion.

Mediante el Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en El Salvador,
emitido por la Comision IDH (2021), se estableci6 que: “El Salvador continda siendo el
pais con mayor nimero de asesinatos de mujeres en la regién. Aunque se observa una
lenta disminucion en los ultimos afos en este registro” (p. 81).

La violencia y esclavitud sexual, la exclusion, desaparicién, entre otras graves
situaciones que deben soportar las mujeres y sus hijos, aunado a que no denuncian
dadas las repercusiones y represalias que se toma contra ellas y que proviene de sus
agresores, que en su mayoria son pandilleros 0 agentes estatales, reflejan la dificil
situacion que viven en su pais y evidencian una de las mayores causas y razones del
desplazamiento interno de esta poblacion y de otras y de la migracion forzada. Al
respecto, la Comision IDH (2021), en el mismo informe, sefial6 lo siguiente:

(...) el desplazamiento interno seria el paso previo a los movimientos
internacionales. Asi, ACNUR registra que para finales de 2019, un total de
54,300 personas salvadorefias habrian solicitado asilo en todo el mundo. Ello,
convertiria a El Salvador en el séptimo pais de origen de nuevas personas
solicitantes de asilo a nivel mundial. Adicionalmente, habria un total de 136,292
de personas salvadorefias que solicitaron asilo a la espera de una resolucion.
(...)

Sumado a lo anterior, la CIDH observa que, de acuerdo con informacion oficial
de El Salvador, los impactos inmediatos del desplazamiento forzado en El
Salvador han repercutido en trastornos emocionales o psicologicos del 70% de
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la poblacion, seguido por los impactos econémicos derivados por el abandono
de propiedades en los lugares de origen (42%), la separacion familiar temporal
o definitiva en casi el 30% de los casos, la pérdida de fuentes de ingreso (28%),
y la interrupcion de educacion de nifios y nifias (22%). (pp. 108 - 111)

La situacion de nifias y nifios salvadorefios migrantes es muy grave; son victimas
de los impactos de la violencia que sufren sus madres y de la violencia estructural, pero
también son victimas directas de esta y de delitos, entre esos el reclutamiento, la trata,
amenazas, separacion familiar a causa del desplazamiento interno y de la migracion de
sus padres y familiares cercanos.

El Consejo Econdémico y Social (2021) respecto a la situacion de nifias y nifios de
El Salvador evidencié lo siguiente:

19. Muchos nifios estan expuestos a la violencia durante sus primeros afios de

vida. La encuesta de salud mas reciente (2014) indica que 5 de cada 10 nifios y

nifias de 1 a 14 afios son objeto de métodos disciplinarios violentos en el hogar,

el 32,2% sufren agresiones psicologicas y el 39,4% son sometidos a castigos
fisicos.

20. (...) a fecha de 3 de noviembre de 2021, las autoridades han registrado 257

nifos desaparecidos, siendo las nifias las mas afectadas de manera

desproporcionada (165 nifias frente a 92 nifios)

21. La busqueda de mejores condiciones de vida y la necesidad de escapar de la

violencia alientan la migracion. Mas de 72.500 nifios viven sin al menos uno de

sus progenitores a consecuencia de la migracion. (parr. 19- 21)

De acuerdo con esto, los principales motivos que se han registrado por los que

las nifias, nifios y adolescentes migran son los siguientes:
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Figura 6
Factores por los que migra la nifiez salvadorefia

Factores por los que migra la
nifiez salvadoreia

50.00% 45.00%

0,
40.00% 20.70%
30.00%
1 19.30%
20.00%

0.00%

FACTORES REUNIFICACION INSEGURIDAD
ECONOMICOS FAMILIAR

W Seriel MSerie2 [MSerie3

Fuente. Elaboracion propia con datos de Consejo Econdmico y Social (2021. parr. 19,
20,y 21)

La Comisiébn Nacional de los Derechos Humanos (2021) ha recopilado las
siguientes cifras frente a la migracion de nifias, nifios y adolescentes, que vale la pena

sefalar:

Figura 7

Causas por las que migran NNA de sus paises de origen

Motivos por los cuales los NNA migran

= Violencia Reunificacién Familiar = Economia

Fuente. Propia con datos de la CNDH (2021, p. 76)
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Entonces, segun la gréfica, el 48.6% de los nifios, niflas y adolescentes han salido de

Sus paises por una situacion violenta.

d. Desigualdad politica en el acceso a los bienes y servicios inherentes a la

supervivencia y desarrollo de las mujeres, nifias, niflos y adolescentes

El Salvador

Segun el Licenciado en Economia Oscar Rivera (s.f.), después de los Acuerdos
de Paz de 1992, en El Salvador se incrementd la produccion nacional al 7.0%; sin
embargo, en 2002, la economia descendid hasta un 2%, lo cual ha sido razén de peso
para el aumento de la migracién de salvadorefios y salvadorefias. (p. 521)

Para 2005 la economia del El Salvador estaba afectada, inclusive la de las élites.
Al respecto, el Profesor Robles (2017) precisé que “con la venta de los principales
conglomerados financieros a capitales regionales y transnacionales se dio una
reconfiguracion del mapa de poder econdémico de las élites” (Tit. 2, parr. 5)4.

La situacion empeord con el surgimiento de la crisis econémica y financiera
mundial de 2007-2010, nacida en los Estados Unidos. La economia de El Salvador
dependia de la estadounidense, lo que aumenté el desempleo, la ya imperante falta de
oportunidades, los conflictos internos, se recrudecié la violencia, se fortalecio el crimen
organizado, la pobreza y los desplazamientos forzados, aumentando aun mas la
migracion.

Hoy en dia, gracias a la mano de obra de las y los salvadorefios en el exterior, la
economia de su pais se mantiene pues el envio de remesas ha sido el “parteaguas”.

En palabras del profesor Francisco Robles (2017):

24 Primero porque significo la salida definitiva de las élites que se habian alimentado y expandido
del sector financiero a otras actividades econémicas. Segundo, porque esta salida a otras areas se dio
debido a que el sector financiero les abri6 las puertas de inversion a otros mercados, y porque la venta les
facilité una mayor liquidez producto de la venta. En tercer lugar, las redes creadas interempresarialmente
con los banqueros salvadorefios fueron desmanteladas y sujetas a las decisiones de terceros paises y
gerentes luego de su venta; lo cual provocé un duro golpe a los empresarios salvadorefios dependientes

del financiamiento y crédito post crisis econdmica. (Robles, 2017, Tit. 5 péarr. 12)
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a diferencia de lo sucedido con la maquila y las finanzas, el eje de acumulacion

de la “exportacién de gentes e importacién de remesas” ha estado creciendo. Las

remesas mas alld de la discusion social que pueda implicar han favorecido la
liquidez de la economia salvadorefia y los ingresos. Estos flujos de dolares se han
mantenido crecientes en las Ultimas décadas pasando de representar 790 millones

de dolares en 1991 a 4 279 millones en 2015. (Tit. 6, parr. 4)

A la par de las remesas, se han generado economias como el turismo, el sector
inmobiliario, el cambio de divisas, hoteles, centros comerciales, venta de tiquetes aéreos
(en dénde ahora se ubican las élites salvadorefias) que también apoyan el sostenimiento
de la economia salvadorefia en la actualidad.

La economia salvadorefia depende de las remesas o la mal llamada “exportacion
de gentes”™, lo que complejiza gravemente la situacion de mujeres, nifias y nifios
salvadorefios y sus familias; si es, en este momento, la fuente de mayor riqueza para las
élites de un pais el hecho de que sus integrantes migren y envien dinero al Salvador,
¢qué tan dispuesto esta un gobierno y el mismo conglomerado social a que esto cambie
y se aplique un enfoque de derechos humanos en donde las personas en su pais tengan
oportunidades de subsistir?

La respuesta a esta pregunta se ve reflejada en la realidad actual que viven y
enfrentan poblaciones como la mencionadas anteriormente; mujeres, nifias y nifios que
tienen que soportar las inmensas cargas impuestas social y culturalmente, en donde han
sido marginados, y, sin bastar con ello, son sometidos a unas precarias e injustas
condiciones laborales, ya que son empleos que implican gran carga de trabajo por
salarios bajos, irrisorios sin prestaciones sociales, sin formalidad alguna, que de ninguna
forma les permiten subsistir dignamente. El Estado salvadorefio no ha demostrado un
cambio o transformacion real de esta situacién, por el contrario, cada dia vemos que esta
poblacién femenina y de nifiez a través de los afios va en aumento pues su pais es

incapaz de brindarles proteccién y garantia a sus derechos humanos. Quedarse, segun

25 El término refleja como el sistema econdémico neoliberal considera al ser humano como una
mercancia mas respecto de la cual puede sacar provecho. Es un ejemplo muy delicado del trato tan

deshumanizado que le da los gobiernos a la poblacién migrante.
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el testimonio de Mirian Stephani Martinez Vasquez, que representa la voz de muchas

mujeres salvadorefas, “es sencillamente esperar a que nos maten”.

México
También ha adoptado un modelo econdmico neoliberal, lo cual ha causado, a

mayor escala, una profunda monopolizacion de la riqueza que obliga a sus nacionales a
migrar en masa hacia los Estados Unidos, Canada y otros lugares en Europa y Australia.
De acuerdo con Héctor Mata Lozano (2021):

La economia mexicana ha venido atravesando por un periodo de recesion

econOmica que se ha prolongado desde el primer trimestre de 2019 hasta el primer

trimestre de 2021, con niveles de inversion, tanto publica como privada,

histéricamente bajos y un nivel de empleo remunerativo también

extraordinariamente bajo. (p.44)

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos — OCDE-
(2019), en la presentacion del estudio econémico de México, sefialo:

después de decenas de reformas, el crecimiento de la economia mexicana sigue

siendo débil y poco incluyente. México sigue teniendo el PIB per cpita mas bajo y

los niveles de pobreza mas altos de la OCDE. La brecha en el nivel de vida respecto

a otros paises mas ricos se ha venido reduciendo, pero el avance ha sido muy

lento, afectado por bajos niveles de productividad, bajos niveles educativos y altos

niveles de pobreza y desigualdad. (Tit. 2, parr. 1)

Este panorama evidencia que el riesgo de la nifiez migrante y sus madres en el
territorio nacional aumenta, dado a que, pese a tener prioridad al momento de la
asignacion de recursos, los gobiernos de turno realmente no ejercen el poder necesario

para garantizar tal cosa.

Chiapas

Es uno de los estados mas pobres de México, por lo que no es de extrafiase que
en este Estado no haya suficientes recursos presupuestales para atender a la
nifiez y las mujeres migrantes, pero existe un factor agravante: la demanda de
servicios de esta poblacion sobrepasa toda capacidad operativa de instituciones
como COMAR, Sistema DIF Chiapas, CAS, INM, Registro Civil, Consulados.
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Chiapas es uno de los Estados que mas recibe nifiez y mujeres migrantes
Centroamericanas, Latinas, del Caribe, entre otras, incluso de otros continentes, como
Africa y Asia. Al respecto, la Unidad de Politica Migratoria (2021) ha sefialado:

Chiapas, es uno de los dos estados en el sur del pais que son escenario de una

intensa dindmica de movilidad humana, principalmente por ser una de las seis

entidades a nivel nacional que cuentan con puntos de internacién maritima, aérea

y terrestre, donde la presencia de los flujos de personas que ingresan de forma

regular o irregular es mas intensa que en el resto del pais. (p. 36)

Pese a la situacion que enfrentan a diario ciudades como Tapachula, Palenque o
Tuxtla, el presupuesto que se les ha destinado para atender a la poblacién en comento
no es suficiente ni progresivo, lo cual es una razén para endilgar responsabilidad al
Estado mexicano pues vale la pena recordar que, en la Tabla No 5, se evidencié una
regresion en el presupuesto de politica publica para la atencion de esta poblacién, lo cual
contraria los compromisos internacionales adquiridos por este Estado. Atinadamente la
UNICEF (2020) ha afirmado que:

Los recursos destinados a la infancia y adolescencia no son un gasto, sino la

mejor inversibn que podemos hacer como pais. Invertir en la infancia y

adolescencia constituye la base para asegurar el bienestar de las familias, la

cohesiéon social, la productividad y el desempefio econémico futuros de una

sociedad. (p. 42)

El Estado mexicano tiene que aumentar el presupuesto para atender y proteger a
la nifiez migrante y sus familias o continuara agudizando la brecha de desigualdad,
discriminacion, inequidad, que alimentan aquellas violencias estructurales, sisteméaticas
y generalizadas que dan como resultado violaciones graves a los derechos humanos,
como la del caso que se acompafa.

La inexistencia de un eficaz sistema preventivo y de atencion integral para la
nifez y sus madres que vienen de vivir violencia en pais de origen, seguira obviando la
solucion de raiz para simplemente dejar que las consecuencias de esto, principalmente
la repeticion de la violencia, sean enfrentadas por érganos como la fiscalia y la justicia
ordinaria, que estd aun mas desbordada y tiene problemas muy serios como la

impunidad y la corrupcion.
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Parece ser que la politica de seguridad nacional es contradictoria con el enfoque
de derechos humanos al ejecutarse mediante practicas arbitrarias de detencion,
discriminacion, criminalizacion y exclusion contra mujeres y nifios, ademas de una
importante presencia del crimen organizado que imposibilita una estancia digna en
México.

Pese a este alarmante contexto, esta poblacién prefiere transitar o quedarse en
México a volver a su pais de origen. Ante tal escenario, la Comision para la Proteccién
Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicién de
Refugiados (2021), en la voz de Tonatiuh Guillén Lopez, sefalé que la migracion de la
nifiez es un problema en aumento y afirmé que, para mayo de 2019, por lo menos 25 mil
nifias y niflos habian llegado al pais, lo cual responderia al 12 o0 15%, esto teniendo en
cuenta cifras contabilizadas, pero resaltdé que el nUumero es mas elevado, pues no se
cuenta con toda la informacion. En el mismo acto sefial6 que tales cifras debian
considerarse para la toma de cualquier decision.

La UNICEF (2017), por su parte, ha sefialado que las autoridades migratorias de
México detectaron 18.300 nifias y nifios extranjeros provenientes de Guatemala, El
Salvador y Honduras.

En el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020 la OIM (2019) menciona
que:

El fendmeno de los nifios centroamericanos que huyen de la extrema

violencia en sus paises de origen existe desde hace decenios, pero la tasa

de esta migracion forzada se dispar6 a partir de 2014. Aunque la mayoria

de estos menores solicitantes de asilo que viajan no acompafados o con

sus familias buscan proteccion en los Estados Unidos de América, las

solicitudes de asilo procedentes de los paises del llamado Tridngulo del

Norte (El Salvador, Honduras y Guatemala) han aumentado drasticamente

en toda Centroamérica. (p. 253)

Los contextos sociales de El Salvador y México estan marcados por la
desigualdad y la extrema violencia que han ocurrido desde hace varios afos, en perjuicio
de mujeres, nifias y nifios migrantes.

Atender a las situaciones tanto del pais del cual salen los migrantes como al que

llegan, ya sea en virtud de transito o porque deciden quedarse en ese lugar, es de vital
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importancia para estructurar un contexto que brinde una mirada al fenbmeno migratorio
y sus condiciones; de esta manera se puede prestar mayor énfasis a la situacion
violatoria de los derechos humanos como una cadena en donde no puede
independizarse por eslabones pues ello impide una mirada integral, compleja y
multidimensional, lo cual es fundamental en el proceso de formacion y la perspectiva de

un ejercicio de defensa de los derechos humanos.

e. Factores socioculturales que surgen con las migraciones

Las migraciones traen consigo cambios, transformaciones, intercambios
culturales, religiosos, politicos, valores sociales, tradiciones y costumbres, por tanto, es
muy importante conocer como se llevan a cabo y qué efectos o consecuencias generan
dentro de la poblacién migrante, dentro de las cual hay una gran cantidad de nifias y
nifios y las poblaciones de origen, transito y destino. Si bien este asunto implica la mirada
de disciplinas como la antropologia o sociologia, por citar un par de ejemplos, es
necesario echar un vistazo que, a su vez, comporta la necesidad del didlogo de diferentes
miradas para comprender una situacion compleja como la de la migracion.

Una vez la persona migrante parte hacia su destino, debe enfrentar distintos
procesos, entre esos el de relacionarse, compartir, inclusive convivir con personas de su
misma nacionalidad, de otras, con otros lenguajes, con personas locales, con otras
autoridades, con otras légicas sociales y culturales. En la Revista Pueblos y fronteras
digital se afirma que:

En términos de Garcia Canclini, estd surgiendo una identidad hibrida que va

asimilando otras practicas culturales que mantiene siempre normas y valores

originarios, pero que sin embargo al modificar esas practicas tradicionales va

dando paso a otro sistema de normas y valores que muestran otros significados a

las relaciones de pareja, a las relaciones con las hijas e hijos y a la convivencia

diaria con el entorno. (Como se cité en Castro, 2013)

Los intercambios de saberes, practicas culturales, modos de ver el mundo, mas los
elementos del entorno que se van adoptando, caracterizan a las comunidades migrantes.
Cabe resaltar que, muchas veces, estos cambios socioculturales responden a la
busqueda de una identidad o aceptacion por parte de esta poblaciéon que haga mas facil

Su transitar o su permanencia en determinado lugar.
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Para autores como Cornejo Polar, citado por la Doctora en Literatura Norma Cuevas
(2021):

(...) sucede que el migrante nunca deja de serlo del todo, aunque se instale

definitivamente en un espacio y lo modifique a su imagen y semejanza, porque

siempre tendra detras su experiencia fundante y una casi imperturbable capacidad
para referir la existencia en relacion a la indole de las estaciones y de las fronteras
gue hubo de conocer para instalarse en un lugar que probablemente fascina tanto

como aterra. (p. 114)

Y es que para intentar “reencontrar esa identidad” surgen cambios en aspectos
socioculturales; por ejemplo, se determinan nuevas formas de familia, de socializacion,
de emparejamiento, de comer, de vestirse o de profesar una religion.

Las condiciones adversas de las migraciones forzadas han marcado, entre otras
cosas, la desarticulacién, fragmentacion y separacion de las familias, dado a que muchos
han tenido que dejar a sus hijos al cuidado de otros, en el mejor de los casos con abuelos,
tios, familiares cercanos u otros, con vecinos amigos, otros los han abandonado o los
han perdido porgue en el afan de reunificacion han encontrado la muerte.

Francesca Lagomarsino (2005) sefala al respecto lo siguiente:

La familia inmigrante, y ain mas la familia de la inmigracién, soporta, entonces,

un proceso de alteracion y cambios profundos que la llevan a reconstruir y

renegociar sus caracteristicas a través de la interconexién de los elementos

presentes en el contexto de llegada y de aquellos vigentes en el pais de origen.

La familia de la inmigracion se delinea, asi como una entidad autonoma y peculiar,

fruto de una reelaboracién entre aquello que era antes de la migracion (relativo a

modelos de formacion del nucleo, roles de los conyuges, relaciones padres/hijos,

divisién sexual del trabajo...) y aquello que esta llamada a alcanzar luego de la
reunificacion de todos sus miembros, que es la insercion en el pais de llegada.

(p. 343)

Las familias que salen del pais de origen transitan y llegan a otros con cambios
muy importantes en su estructura, en sus valores, creencias, conformacion, etc. Las
migraciones han influido el aspecto de creencias y cultos religiosos. En el caso de la
sociedad salvadorefa, tanto de origen como migrante, han experimentado un cambio en

las mayorias religiosas; en los afios 90 la religion catdlica la profesaba la mayoria de
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salvadorefios y salvadorefias y para 2020, segun encuesta CID Gallup de 2020, la
religion mayoritariamente profesada es la evangélica (protestante) (El Mundo, 2020).

Odgers y Ruiz (2014), en su texto Migracién y Creencias. Pensar las religiones en
tiempo de movilidad, afirma lo siguiente:

En efecto, asumiendo que los procesos de conversién religiosa son siempre de

naturaleza multicausal, de manera cada vez mas frecuente se menciona la

experiencia de la movilidad geografica como un elemento catalizador del proceso
de cuestionamiento y reelaboracion de creencias y practicas religiosas. Conviene
insistir en que dicho proceso no necesariamente deriva en experiencias de
conversion, por lo que la experiencia migratoria es también un importante factor

de cambio religioso al interior del catolicismo. (p. 20)

Estos cambios se adoptan incluso en los paises de origen y aceptan
paulatinamente. La interculturalidad y pluriculturalidad son aspectos que caracterizan a
las migraciones centroamericanas, sin embargo, las personas en movilidad en ese
proceso deben soportar practicas xenofobas y discriminatorias que desencadenan
violencia; no hacen nada facil esa transformacion sociocultural y se convierte en una

experiencia traumatica y dificil de asimilar o aceptar.

f. Préacticas xendfobas, criminalizadoras, estigmatizantes y deshumanizadoras.

Los medios de comunicacion, las autoridades, las personas locales, incluso los
defensores de derechos humanos, entre otros actores, usan ciertos términos que han
tenido cierta aceptacion sociocultural para referirse a la poblacion migrante, lo cual ha
traido graves consecuencias e impactos para ellos: “(...) cdmo designemos a un
fendmeno implica como lo concebimos” (Ortega. E., 2017, p. 3).

El uso de ciertos términos para referirse a la poblacién en movilidad, agrava la ya
de por si compleja situacion de vulnerabilidad de la nifiez y mujeres migrantes, la “(...)
aumenta si concurren varias circunstancias de desvalimiento en la misma persona o
grupo de poblacion” (Delgado, 2019, p. 20), por ejemplo, el uso de palabras como
“‘ilegales”inmigrantes, extranjeros, pobres, delincuentes, entre otros, agudizan la
xenofobia, la criminalizacion, el estigma y hacen perder de vista que quienes migran son

ante todo y sobre todo personas.
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Ninguna persona es ilegal, razon por la cual referirse asi a un ser humano es
contrario a la dignidad humana.

La situacion de una persona que ingresa a territorio mexicano sin tener un permiso
formal para poder transitar liboremente por el pais, se denomina irregular, palabra que se
refiere al hecho de que la persona no ha cumplido los requisitos para permanecer en
suelo mexicano y que debe ejercer su derecho a solicitar a las autoridades competentes
gue le den la autorizacion para obtener una estancia regular, bien sea mediante la
proteccion internacional de refugio o asilo o mediante la expedicion de tarjetas de
residencia, temporal, permanente, por razones humanitarias, entre otros.

Si ninguna persona es ilegal mucho, menos puede ni debe utilizarse este término
para referirse a nifias y nifios en contextos de movilidad; ademas de que estos sujetos
son de especial proteccion por los Estados, estos deben ser recibidos y regularizados,
asi sea temporalmente mientras se analiza su situacién migratoria. Y es que, de acuerdo
con el marco juridico internacional, al cual las autoridades mexicanas estan sometidas,
ningun nifia o niflo debe ser deportado, detenido, separado de su familia, sin haberse
determinado su interés superior.

Tratar a las personas migrantes en situacion irregular ha permitido que existan
politicas y practicas arbitrarias contra estas, argumentando temas de “seguridad
nacional” que originan represion, contencion, detencion, implicando estas tres el uso
excesivo e indiscriminado de la violencia (se esta utilizando a efectivos militares y
policiacos para esto) incluso, en el peor de los casos, se ha permitido que contra esta
poblacion existan delitos graves como son la desaparicion, la trata, abusos sexuales,
explotacion, tortura, asesinatos, etc.

El término migrante ha sido utilizado como sinénimo de persona “ilegal”, “criminal”,
“‘invasor”, “pobre”, “inculto”, entre otras, razon por la cual, desde las organizaciones de
sociedad civil, optamos por utilizar el término “persona en movilidad” como una forma de
reivindicacion y lucha contra los impactos que causa juzgar a alguien por el solo hecho
de que esta migrando. Y no es que se considere que el término no sea el adecuado, de
hecho, como fendmeno y como problematica, asi ha sido estudiado durante mucho
tiempo, sin embargo, hasta que su uso no tenga la carga significante y simbdlica que

hemos descrito aqui, no se considera adecuado ni coadyuvante.
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g. Cultura basada en el adultocentrismo

La visibilidad de este fendmeno responde a las nuevas miradas que han advenido
con la llegada de la expansion de los derechos humanos y su exigibilidad. Asi como se
ha advertido que existen el eurocentrismo, el machismo o el antropocentrismo, el
adultocentrismo es una constante sociocultural que se busca discutir desde perspectivas
como las que se plantean en un trabajo como este.

Tan palpable es este asunto que aun se utiliza la palabra “menor” de una manera
generalizada para referirse a niflas y nifios; segun la Real Academia de la Lengua
Espafiola, menor resulta ser algo inferior a otra cosa en cantidad, intensidad o calidad,
significado que est4 alejado del discurso constitucional garantista mexicano de reconocer
a la nifiez como sujetos de derechos.

Incluso la Convencion de los Derechos del Nifio, cuando procede a referirse a esta
poblacion, utiliza este término y sefiala que nifia y nifio es “todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad”.

El socidlogo Manfred Liebel (2022), profesor de estudios interculturales de la
Nifiez y los Derechos de la Nifiez, ha sefialado en su articulo Contrarrestar el
adultocentrismo. Sobre nifiez, participacion politica y justicia intergeneracional, que el
adultocentrismo esta tan incorporado en la dindmica diaria de las sociedades que ni
siquiera nos percatamos que estamos ejerciendo esta practica, es mas, las nifias, nifios
y adolescentes también lo tienen bastante asociado, por lo cual les resulta normal.
Ademas, sefiala que, detras de tal forma de comportamiento esta la normalizacién de
varias conductas frente a las nifias, niflos y adolescentes, tales como la violencia en su
crianza, la devaluacién, minusvaloracion, discriminacion, marginacién, exclusion,
subyugacion, apropiacién, la toma de decisiones por ellos, y esto contraria total y
absolutamente el hecho de que son sujetos de derecho.

En virtud de tales afirmaciones, se puede concluir que el adultocentrismo es una
forma de obstaculizar y excluir a las nifieces de sus derechos, de despojarlos de aquello
gue en la constitucion mexicana y en los tratados internacionales tanto se ha reconocido
y aceptado. Esto impacta gravemente en los nifios. Retomando al autor en cita, puede
causarles inseguridades, impotencia, autodesprecio, entre otras (Liebel, 2022).

Ademas, sefnala:
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Tener derechos y poder ejercerlos realmente son dos cosas diferentes. Para poder
ejercer los derechos, deben existir condiciones sociales que permitan a los NNA
hacer uso de ellos. Y debe existir la voluntad politica de la sociedad de cumplir
con las obligaciones hacia los NNA asociadas a los derechos. En lo que respecta

a sus condiciones de vida, esta voluntad politica solo ha existido hasta ahora en

modestos comienzos y se ve contrarrestada por una economia capitalista salvaje,

lo que también perjudica las condiciones de crecimiento de las generaciones
venideras y pone en peligro sus vidas y su dignidad humana. Aunque algunas
cosas han mejorado para los NNA en la mayoria de los paises del mundo, todavia
se estd lejos de decir que han podido disfrutar plenamente de sus derechos.

(Liebel, 2022, p. 9)

La probleméatica que se genera con esta deriva discursiva y perspectiva de la
especie humana, tiene impactos que superan lo simbdlico, se convierten en asuntos
tangibles que atafien incluso a hechos como los presupuestos estatales y la atencién en
diferentes ambitos, por ejemplo la falta de mecanismos de participacion para las nifieces
para que puedan informarse, expresarse, dar su opinion, intervenir.

La Secretaria Ejecutiva del SIPINNA (2021) ha sefialado que, el “22.5% de nifias
y nifios entre 9y 11 afos, y 36% de adolescentes entre 12 y 17afios, considera que en
México sus derechos se respetan poco o nada” (Tit. 5, pro.p. 4), esto sin contar las pocas
bibliotecas, acceso a internet otros medios de comunicacién a los que verdaderamente
tienen acceso las nifias y nifios y en el caso que nos atafie aquellos que son migrantes,
pues alli las posibilidades de acceso son mucho menores maxime si estan en condicion
irregular.

La nifiez migrante que llega a México se enfrente a una realidad social, cultural,
juridica, politica, en donde impera el adultocentrismo y, en consecuencia, se vulneran

sus derechos humanos constantemente.

2.3. Contexto Juridico e Institucional

El siguiente contexto responde al marco normativo y de politicas publicas que
atafie conocer y analizar en este caso, es decir, las medidas que ha tomado el Estado
mexicano y chiapaneco para garantizar y proteger el derecho a la familia de la nifiez y

mujeres migrantes, con el objetivo de explicar por qué, pese a existir un amplia cantidad
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de normas, reglamentos, politicas, planes, programas, entre otros, México no esta dando
cumplimiento a sus obligaciones y, por ende, esta vulnerando los derechos humanos de
esta poblacion y actuando de manera regresiva.

Se expone analiticamente el desarrollo normativo de México en materia de
derechos de la nifiez y mujeres migrantes sefialando las fallas de este, igual se hace con
respecto al contexto de politicas publicas. Ambos temas se han elaborado con base en
los indicadores de resultado obtenidos de la matriz de indicadores (Ver Anexo 1), que se
construyo a lo largo de la documentacion del caso, asi como de los resultados obtenidos
cuando se realizo el ejercicio de desarme del modelo de atencion y proteccion de esta
poblacion (Ver Anexo 2).

Contexto juridico

El desarrollo legislativo en México frente a los derechos de las nifias y nifios
resultaba muy desarticulado y aislado antes de la Convencion de los Derechos del Nifio
de 1989 (en adelante CDN); no existia un documento que condensara o reuniera los
derechos que le asisten a esta poblacion, asi como tampoco uno que desarrollara en
conjunto los mecanismos para su proteccion.

La incorporacion de dicha Convencion, dentro del marco juridico mexicano, fue un
avance con el que se intenté consolidar un nuevo paradigma de proteccion a los
derechos humanos de nifias y nifios, en donde ellos tendrian prelacion para acceder a
derechos y mecanismos de proteccion.

Pese a la implementacion de la CDN y a lograr un reconocimiento mas amplio de
derechos de la nifiez en México, no se han logrado garantizar y proteger, de manera
eficiente, a esta poblacion, ya que los cambios y medidas legislativas han sido lentos e
ineficaces, pues, luego de la firma vy ratificacién de la CDN, pasaron cerca de 10 afios
antes de que se expidiera una norma que abriera el camino para cumplir con las
obligaciones internacionales en esta materia.

La norma sefalada fue la Ley para la Proteccion de Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes de 2000, cuya ultima reforma fue del 19 de agosto de 2010. En virtud de
los compromisos asumidos, amplié el catdlogo de derechos de la nifiez y contemplo
algunos mecanismos y herramientas para que estos fueran garantizados de manera agil
e igualitaria; tenia serias deficiencias, las cuales sefiala con bastante precision la Doctora
Ménica Gutiérrez (2015):
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» Falta de instrumentos juridicos eficaces que garantizaran derechos humanos

especificos para las personas menores de edad.» Heterogeneidad y dispersion en

la legislacion en materia de derechos humanos de NNA.» Ausencia de
mecanismos de justiciabilidad de los derechos de NNA.» Prevalencia de la vision
minorista privatista en la legislacion local, especialmente en materia familiar.

Visién asistencialista en la atencion a la infancia privada de cuidado parental.»

Debilidad institucional en materia de proteccion de derechos humanos.»

Heterogeneidad en la institucionalidad de garantia de derechos de NNA.»

Insuficiencia de coordinacion de las distintas dependencias, poderes y niveles de

gobierno.» Falta de enfoque de derechos en la interpretacién de los derechos

humanos desde la perspectiva de politica publica, legislativa y jurisdiccional.»

Incumplimiento por parte del Estado mexicano de las obligaciones derivadas de la

CDN. (p. 22)

Esto pone en evidencia que, pese a la norma en cita, el escenario juridico de la
nifez y de la nifiez migrante era de una inmensa desproteccion, pues, con derechos
reconocidos, pero sin los mecanismos de proteccion y garantia necesarios para su
cumplimiento y exigencia, el aparente desarrollo o evolucion normativa en la materia fue
una repeticion del texto de la Convencién, sin mayor repercusion para esta poblacion.

Pasaron otros 10 afios hasta la reforma constitucional de 2011, que represento un
avance y cambios importantes. Teniendo en cuenta que, a partir de aqui, se empezo a
considerar a las nifias y nifios como sujetos de derechos plenamente capaces y a exigir
el cumplimiento y aplicacion del principio del interés superior de la nifiez, no represento
esto un verdadero cambio de paradigma, como se ha querido hacer ver con los discursos
politicos y gubernamentales de la época, maxime porque la norma que se debia expedir
de manera urgente durd otros 4 afios en crearse.

Dada esta preocupante situacion, que refleja el claro incumplimiento sostenido en
el tiempo del Estado mexicano a los compromisos internacionales en esta materia, ante
la presion internacional e interna proveniente de las organizaciones de la sociedad civil,
colectivos, comunidad académica entre otros, surgidé por fin la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del 4 de diciembre de 2014, cuya ultima
reforma del 26 de mayo de 2023 y abrogé la sefialada Ley de Proteccion de Derechos

de Nifias, Niflos y Adolescentes.
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La promulgacién de esta Ley se toma como el paso del Estado mexicano de un
sistema privatista a un sistema garantista en materia de nifiez, ya que no sélo incorporo
un mayor reconocimiento de derechos para nifias y nifios, sino que integré en su
estructura un capitulo especial de los mecanismos de proteccion de estos derechos y
otro que, efectivamente, regula algunas situaciones respecto a nifias y niios migrantes.
Ademas, tuvo en cuenta mecanismos de proteccion e instituciones relevantes para la
ejecucion de las obligaciones adquiridas en esta materia, entre estas, los Sistemas de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes SIPINNA, las Procuradurias de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, el PRONAPINNA que es un programa
especial que se deriva del Plan Nacional de Desarrollo y otras.

A nivel Estatal, Chiapas cuenta con la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado (2017) que desarrolla a nivel local el Sistema de Proteccion y
las Procuradurias a nivel municipal.

Si bien la idea de ese nuevo paradigma ha quedado incorporada en la norma, en
el discurso de los gobiernos de turno y en sectores poderosos que se benefician con este
tipo de aseveraciones, sigue imperando la cultura adultocentrica, sexista, estigmatizante
y criminalizadora, asi como predominan politicas de seguridad nacional restrictivas y
regresivas que agudizan la ya de por si grave situacion de vulnerabilidad de la nifiez
migrante y su familia. Y una muestra de esta afirmacion esta en el orden de los hechos
del caso concreto que se abordo en el presente proyecto integrador, como se expuso en
el acépite correspondiente a los hechos

Si bien esta ley contempl6 avances en materia familiar y reconocio los diferentes
tipos de organizacion familia, quedaron insuficientemente protegidos los derechos a la
unificacion familiar, a la revision periédica de las condiciones de internacién de las nifias
y nifios, a la proteccion especial cuando son privados de su entorno familiar, asi como la
forma en que se debe determinar el interés superior de la nifiez migrante en distintas
situaciones por violencia familiar, como es el caso de ASLM, cuando son No
acompafados, cuando son victimas de trata, entre otras situaciones especificas.

Hay derechos que esta ley contempl6 solo porque estaban mencionados en la
Convencion de los Derechos del Nifio, pero no fueron desarrollados con suficiencia (de

los ya mencionados, se agregan la libertad de transito y la participacion politica), lo cual
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generé vacios legales y de politicas publicas que han dificultado su efectividad,
exigibilidad y justiciabilidad.

Pese a que ha avanzado, México ha fallado en la implementacion y armonizacion
de las normas internacionales y de la Ley General de Nifias, Niflos y Adolescentes
respecto a otras como la Ley General de Educacion, la de salud y la de migracion.

Si bien se quiso armonizar la Ley de migracion para hacerla garantista del interés
superior de la nifiez y reconocer a esta poblacidon como sujetos de derechos, predominan
practicas y aplicaciéon de normas que favorecen las politicas de contencion, respecto de
las cuales México tiene acuerdos con Estados Unidos.

Si bien ahora no se detiene a la nifiez o, por lo menos, esta claramente prohibido,
los largos tiempos de espera, la inmovilidad a la cual son sometidos, la indefinicion de
los procesos migratorios, la tutela constante bajo la cual estan por parte del Estado para
“alimentarse”, “educarse”, “divertirse”, “acudir a salud”, la institucionalizacion indefinida,
la separacion familiar, etc., demuestran que la armonizacion legislativa no ha servido
para efectos de considerar eficaz la proteccion hacia la nifiez migrante.

Como ya se ha mencionado antes, impera la vision adultocéntrica en la Ley de
Migracion y en otros instrumentos. El profesor José Sanchez (2021) explica que esta
norma y su reglamento deberian tener titulos y apartados especificos que hagan precisa
su operatividad, pues no basta con repetir normas que estan en una u otra legislaciéon y
afirma que “Esto es de sefialarse, pues es resultado de la tendencia adultocéntrica de
los planes, programas, normativas y marcos de derechos nacionales e internacionales.”
(p. 254).

En el ordenamiento juridico y la operatividad de las politicas publicas, predomina
la vision en la cual la nifiez no es un sujeto que pueda decidir, manifestarse, expresar su
opinién, lo cual, ademas de oprimirlo lo invisibiliza socialmente y asi predominan
practicas que los excluyen y discriminan y no aquellas que los priorizan y protegen.

México debe dar el paso hacia un verdadero cambio de paradigma donde la nifiez
pueda realmente ser un sujeto de derechos y sea respetado el principio del interés
superior y, entonces, sea Vvisto y tenido en cuenta de manera prioritaria ante cualquier

asunto de orden politico, juridico, social, cultural o de cualquier otra indole.
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Sin este avance, el discurso garantista se queda en palabras, lo que no genera
verdaderas transformaciones a la realidad de esta poblacion y produce que la ley no
surta los efectos reales para los cuales fue expedida.

Por ejemplo, respecto al derecho principal o derecho ventana violentado por el
Estado en el presente caso, que es el derecho a la familia, consagrado en los articulos
8,9, 10, 20, 21y 22 de la Convencidén de los Derechos del Nifio, los efectos e impactos
negativos de la falta de armonizacion recaen directamente en las nifias y nifios
migrantes, ya que los vacios producen inseguridad juridica para esta poblacion y les
restringen el acceso a la reunificacion familiar, a la especial proteccion que requieren
cuando estan alejados de sus padres, a las medidas necesarias para garantizar su
interés superior, por ejemplo que no exista una institucionalizacién indefinida que
desemboque en encierro o privacion de libertad, dada la dilacion y discrecionalidad que
reposa en las autoridades en procesos de esta naturaleza.

Pese al amplio marco normativo en esta materia, aun faltan labores legislativas
y de politicas publicas, ademas de un trabajo que convoque la efectiva especializacion
y capacitacion de los agentes publicos y una seria y real asignacion de recursos, para
generar un verdadero cambio de la realidad de la nifiez migrante y de la nifilez en general.
Un ejemplo de esto es que el presupuesto para estos temas debe ser equiparable al que
se invierte en seguridad nacional pues la nifiez es prioridad, de lo contrario, no se pueden
garantizar avances reales.

Si bien las nifias y los nifios son la poblacion que legal y constitucionalmente
recibe mayor proteccién en el mundo, estados como México -que ha creado y adoptado
un amplio marco legal al respecto, firmado y ratificado una gran cantidad de tratados
internacionales y proyectado varias disposiciones normativas tendientes a la proteccion
y garantia de los derechos humanos de esta poblacion-, como se evidencié con
anterioridad, no ha logrado concretar la eficacia de dichas disposiciones normativas.

La eficacia, sefala Norberto Bobbio, “responde a si la norma es cumplida o no por
las personas a quienes se dirige y, en caso de ser violada, que se le haga valer por
medios coercitivos.” (2002, p. 22).

La anterior precision es importante porque el problema de la violacion a los

derechos humanos de la poblacion de nifias y nifios migrantes en México recae, en
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mayor parte, no en la validez?® ni en la justicia de las normas que intentan proteger y

garantizar estos derechos, sino en su eficacia, es decir, en la correcta implementacion,

armonizacion, ejecucion y aplicacion.

Las razones de esta situacion se cifran en los puntos que la organizaciéon Save

the Children (2022) plantea de forma categdrica y que a continuacion se enumeran:

Garantizar la pronta imparticién de justicia de todos los casos de nifias, nifios y
adolescentes que han sido afectados por la violencia.

Establecer medidas para garantizar la no repeticion de graves violaciones a
derechos humanos.

Mejorar la capacidad de las instituciones publicas para identificar y atender
casos de riesgos para nifias y nifios en sus entornos familiares y comunitarios.
Establecer medidas alternativas de cuidados

Trabajar con las familias para lograr la reintegracion

Garantizar efectividad en la restitucion de derechos que les hayan sido
vulnerados

Definir e implementar estrategias de prevencion que atiendan las causas
estructurales de la violencia: fortalecimiento familiar, erradicacion de roles y
estereotipos de género que limitan su desarrollo, promocién de la crianza con
ternura, resolucién pacifica de los conflictos y la construccion de una cultura de
igualdad y paz; campafias de comunicacién que visibilicen la situacion y
generen consciencia y transformacién de las practicas y actitudes patriarcales
gue violentan a las nifias, nifios y mujeres; garantizar un entorno familiar y
comunitario propicio para la proteccion, bienestar y desarrollo de la nifiez, lo que
implica estrategias de combate a la pobreza.

Involucrar a la sociedad y a los medios de comunicacién en estas acciones, para

evitar que la violencia contra la nifiez siga normalizandose. (parr.10)

A partir de esta enumeraciéon, se colige que hay vacios con respecto a las

estrategias de prevencion y a ello también obedece la ineficacia estatal para solventar

26 |_a validez estéa sujeta al cumplimiento de tres requisitos para su expedicion. El primero es que

la autoridad que la expida tenga poder legitimo para esto; el segundo, que no hubiere sido derogada y el

tercero que no resulte incompatible con otras, especialmente con la constitucion. (Bobbio, 2002, pag. 22)
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situaciones violentas, asi como tampoco se ha hecho una labor en el plano cultural en
donde se desmonte esa nocion normalizadora de la violencia contra los nifios y nifias.

En este mismo tenor, la mejora de la capacidad de las instituciones publicas
implica una revision tanto del personal como de las instalaciones la capacitacion y
seguimiento; esto entrafia un manejo presupuestal que prodigue dichos cambios o, al
menos, los posibilite.

Si el analisis se centra en las problematicas que viven nifias y nifios migrantes, se
puede indicar que, para encararlas, se necesitan formas de proteccion diferenciadas,
especificas, especializadas, focalizadas vy, frente a esto, aln hay vacios normativos?’
importantes dentro del ordenamiento juridico mexicano; sobre todo en temas como la
garantia al derecho a tener una familia cuando esta poblaciéon deba ser privada del
cuidado parental, el derecho a tener un plan integral de restitucion de derechos y una
estancia adecuada en albergues, la erradicacion del castigo corporal, la garantia de una
migracién ordenada, seguray regular atendiendo sus intereses, opiniones, necesidades,
entre otros, a no ser detenidos en estaciones migratorias ni estigmatizados, sefialados o
discriminados, etc.

Dentro de las recomendaciones que le hacen organismos internacionales al
Estado mexicano respecto a la proteccion y garantia de las nifias y nifios, la mayoria se
centra en asuntos relativos al incumplimiento normativo y la regresividad con que actta
el Estado y sus instituciones, lo cual crea el escenario perfecto para la desproteccion de
ellos y agudiza las problematicas que los afectan.

El Estado mexicano no puede quedarse en la promulgacion y ratificacion de
instrumentos internacionales y leyes nacionales: debe efectivizar o materializar los
derechos y mecanismos alli contenidos y dar cuenta de avances significativos y
progresivos, que permitan vivir en una real sociedad democréatica y garante de las
necesidades y derechos de sus individuos y, especialmente, de los que mas requieren
proteccion como son las nifias y los nifios (para el caso nifias y nifios migrantes).

Lo expresado con antelacion se ha podido concluir teniendo en cuenta que se ha

realizado un analisis minucioso frente al modelo de atencidon para nifias, nifios y

27 Uno de los desafios de los defensores de derechos humanos es utilizar los principios

correspondientes para llenar las lagunas o vacios advertidos.
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adolescentes migrantes y refugiados existente, teniendo en cuenta como debia ser
atendida y protegida la familia del caso que se acompaia (Ver Anexo 2). De acuerdo con
los fundamentos axiologicos vy juridicos que le dieron origen a dicho modelo, asi como
los objetivos y propositos con los que se cred, persisten las graves fallas y, por ende,
faltas al interés superior de la nifiez, se mencionan aqui los siguientes puntos:

- Expedida la Ley General de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes que
contempla un capitulo para nifiez migrante, pasaron 8 afios sin que existiera en
México un modelo de atencién especifico para esta poblacion pese a que la misma
Ley en cita asi lo ordenaba.

- La armonizacion legislativa fue lenta e insuficiente sobre todo la que tuvo que ver
con la Ley sobre Refugiados y Ley de Migracion.

- En abril de 2019 nacio la Ruta de Atencion de Proteccion Integral de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en situacion de migracion tuvo modificacion en 2022
y aun asi debe adecuarse para evitar la institucionalizacion de la nifiez migrante.
México como parte de la Organizacion de Estados Americanos - OEA y de la

Organizacion de Naciones Unidas — ONU, es, dentro del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, un sujeto obligado a respetar y garantizar los derechos reconocidos
en los instrumentos internacionales que ha suscrito y ratificado, asi como a acatar las
recomendaciones que los 6rganos de tratados le han hecho y le hagan, con la finalidad
de proteger los derechos de la nifiez y en especifico la nifiez migrante y las mujeres.

En el presente caso se considera que las violaciones a los derechos humanos son
de carécter internacional, en la medida que han surgido por el incumplimiento del Estado
mexicano respecto de ciertas normas contenidas en los referidos tratados y
convenciones de nivel regional y universal, asi como a los estdndares y precedentes
jurisprudenciales que se ha comprometido a cumplir y respetar para proteger los
derechos de la nifiez y las mujeres migrantes.

Razon por la cual, resulta procedente endilgar responsabilidad al Estado
mexicano ante el sistema interamericano o ante el sistema universal, para explicar esta

idea se presenta un el marco juridico internacional que se considera violado en este caso:
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Marco juridico regional y universal transgredido en el caso de ASLM

Sistema Interamericano de Derechos

Sistema Universal de Derechos Humanos

Humanos
Tratado o Articulos Violados Tratado o Articulos Violados
convencion Convencién
Declaracion Articulos 18 y 24. | Declaracion Articulos 3, 7, 8, 11, 16.3, 19.
Americana de los | Procedimiento sencillo y | Universal de | Libertad. No Discriminacion.
Derechos y | breve para obtener justicia. Derechos Recurso Efectivo ante los
Deberes del Humanos Tribunales. Presuncion de
Hombre Inocencia. Derecho a la Familia.
Expresién de Opinién.
Carta de la | Articulo 1. Deber del Estado | Pacto Articulo 11. Derecho a tener un
Organizacion de | de lograr paz, justicia y | Internacional nivel de vida adecuado para si y
los Estados | solidaridad. de Derechos | para su familia.
Americanos Econdmicos,
Sociales y
Culturales
La Convencion | 1.1, 3,5, 7, 8, 8.2, 12,17, 19, | Pacto Articulos 2.1, 3.a y b, 9, 23.
Americana sobre | 24, 25 y 36. No | Internacional Respeto a derechos. Derecho al
Derechos Discriminacion. Libertad | de Derechos | recurso efectivo. Derecho a la
Humanos “Pacto | Personal. Proteccion Judicial. | Civiles y | Libertad Personales. Derecho a
de San José” Recurso judicial sencillo, | Politicos y sus | la familia.
rapido y efectivo. Derecho a | Protocolos
la Familia. Desarrollo del | Facultativos
Nifio. Proyecto de Vida.
Presuncién de Inocencia.
Protocolo Articulos 10, 12 y 13 del. | Convencién Articulos 1, 2.d, 4. No
Adicional a la | Derecho a la salud. Derecho | sobre la | Discriminacion contra la Mujer.
Convencion a la Educacion. Eliminacion de | Medidas para la igualdad.
Americana en Todas las
Materia de Formas de
Derechos Discriminacién
Econdmicos, Contra la
Sociales y Mujer y su
Culturales Protocolo
“Protocolo de San Facultativo
Salvador?®
La  Convencion | Articulos 3, 4, 5, 6 7. Vida | Convencién El PreAmbulo y articulos 2 y 3, 8,
Interamericana libre de violencia. No | sobre los | 9, 10, 12, 20, 21, 22, 24, 28 y 36.
para Prevenir, | Discriminacion. Debida | Derechos del | Proteccion especial y
Sancionar y | diligencia, justicia pronta y | Nifio y dos de | consideracién primordial.
Erradicar la | expedita. sus Protocolos | Intimidad. Libertad de expresion.
Violencia Contra Derecho a la salud. Derecho a la
la Mujer Educacioén. Derecho a la Familia.

"Convenciéon de
Belém do Para".

Fuente. Elaboracién propia

28 \/er Observacion General N.1 del CDN
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Transgresiones como estas han sido analizadas por organismos internacionales
quienes, a través de informes, recomendaciones, observaciones generales, sentencias,
dictamenes, han considerado que acciones y omisiones estatales, como las sefaladas
en el presente documento, en efecto permiten endilgar responsabilidad internacional a
los Estados.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Ramirez Escobar y
otros Vs. Guatemala (2018), declaré responsable a ese Estado por las injerencias
arbitrarias en la vida familiar, garantias judiciales, proteccion a la familia, a la libertad
personal, por la violacion al acceso a la justicia y al plazo razonable y expresé que la
separacion familiar es una de las “interferencias estatales méas graves en la familia”
porque causa serios impactos para el nacleo familiar (parr. 165), razén por la cual resalté
gue esta medida debia ser la Ultima alternativa de decision por la cual deben optar las
autoridades. Al respecto la Comision IDH (2013) ha dicho que deben acatarse los
principios de excepcionalidad y temporalidad, por parte de los Estados, antes de adoptar
‘medidas de proteccion” que impliquen la separacion de nifias y nifos de sus
progenitores.

(...) antes de separar a una nifia o nifilo, deben demostrar la realizacion de todos

los esfuerzos posibles por apoyar y asistir a la familia en el adecuado cuidado,

proteccion y crianza del nifio. Por consiguiente, deben regular y adoptar medidas
positivas y prestacionales tendientes a garantizar la efectiva vigencia de los
derechos de estos, incluyendo acciones de prevencion en planes nacionales,
programas y servicios de apoyo y fortalecimiento a la familia asi como
intervenciones individualizadas para apoyar a los progenitores y a la familia del

nifio. (pp. 76 - 77)

Segun la Corte, las medidas de separacién no se deben llevar a cabo sin haber
efectuado una investigacion adecuada y exhaustiva de los hechos, situaciones y
contexto, por lo menos familiar, y una apropiada y asertiva determinacion del interés
superior del nifio o nifia que permita comprobar que se cumplié el deber estatal de
expresar los criterios y motivaciones para tomar tal determinacion.

Por su parte el Comité de los Derechos del Nifio en la Observacion 14 sefala:

Los hechos y la informacién pertinentes para un determinado caso deben

obtenerse mediante profesionales perfectamente capacitados que reunan todos
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los elementos necesarios para la evaluacion del interés superior del nifio. Entre

otras cosas, se pueden mantener entrevistas con personas cercanas al nifio, con

personas que estén en contacto con el nifio a diario y con testigos de

determinados incidentes. La informacién y los datos reunidos deben verificarse y

analizarse antes de utilizarlos en la evaluacion del interés superior del nifio o los

nifios. (ONU, 2013, parr. 92)

Si decisiones como la separacion familiar no se fundamentan suficientemente
serdan, a la luz de este organismo internacional, arbitrarias.?®

Pese a esto, la Relaf (2011) identific6 que en México habia “412.456 nifios
privados de cuidado parental (1,09% de la poblacion infantil), aunque este nUmero puede
ser aun mayor, pues el Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas ha hecho
observaciones al Estado mexicano sobre la falta de datos respecto de la cantidad de
nifos en esta situacion.” (p. 17)

Estos pronunciamientos internacionales dejan entrever el criterio con el que los
organos de mas alto nivel en la proteccion de los derechos humanos consideran la
existencia o inexistencia de violaciones al marco juridico internacional; por eso se afirma
y se argumenta que, en efecto, México, de no hacer justicia interna en este caso, podria
ser un sujeto obligado a responder a nivel internacional por los actos y omisiones
estatales que han soportado ASLM, su madre y sus hermanas, y que han vulnerado sus
derechos humanos.

México ha desarrollado un marco juridico y politico de atencion y proteccién
presuntamente garantista hacia la nifiez y mujeres migrantes, con practicas sin enfoque
de género, especializado, diferenciado, punitivo en exclusividad, falta de capacitacion de
los agentes estatales, falta de recursos, ineficiente armonizacién de normas, politicas
migratorias dedicadas a la seguridad nacional y no humana. Ademas, mantiene un
modelo en el que se tiende a negar la atencion y proteccion debida y, por ende, se
generan graves violaciones a derechos humanos.

Especialistas de México sefialan que se encuentra institucionalizado un sin
numero de NNA en albergues o centros de proteccion especial y hogares sustitutos de

manera indefinida, algunos sin los debidos procedimientos ni garantia constitucional,

29 Ver parrafo 187 de la sentencia del caso Escobar Vs Guatemala
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atentando sustancialmente contra sus derechos humanos elementales. Las medidas de
internacion que aplica el Ministerio de Familia, Adolescencia y Nifiez (MIFAN) deben ser
transitorias, pero por falta de seguimiento se vuelven indefinidas y los nifios se hacen
adultos en los centros. La prolongada permanencia de los nifios en los centros de
internacion, teniendo la mayoria familiares, constituye un indicador de que no se ha
trabajo con las familias ni se han aplicado medidas alternativas a la institucionalizacién
(Relaf, 2011).

Aunado a lo anterior se junta la falta de sensibilizacion, capacitacion y falta de
formacion en materia de derechos humanos, de los funcionarios que atienden a esta
poblacion lo que por ende dificulta su derecho al acceso a la justicia. EI Comité de los
Derechos de los Nifios. (2020), en el documento intitulado Anexo 4 de los informes
combinados Sexto y Séptimo de México respecto del Cumplimiento de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, ha dicho, en pocas palabras que se
requiere capacitar a los agentes estatales que atienden a la nifilez migrante en los centros
de detencion, sobre derechos humanos, igualdad de género, el principio y, derecho del
interés superior de esta poblacién y no discriminacion.

El modelo de atencién garantista deberia prevenir la separacién familiar, haciendo
frente y previniendo problematicas sociales graves como la pobreza, la falta de
oportunidades, la falta de educacion, trabajo, la violencia familiar y apoyando a las
madres y padres para aplicar formas sanas de educacion a sus hijos. Sin embargo, las
cifras encontradas reflejan un alto numero de nifias y niflos separados e
institucionalizados indefinidamente, sin recibir medidas alternativas de cuidado o
acogimiento familiar que evite la vulneracion a su derecho a la familia y a la libertad y
gue otros se vean seriamente perjudicados.

La falta de capacitacion de los agentes encargados de su atencion, el preocupante
aspecto de la regresividad en la asignacion de recursos para la atencion de nifias y nifios
y la falta de asignacion de presupuesto especifico para nifiez migrante, propicia
conductas desiguales y excluyentes.

La implementacion de politicas migratorias de contencion y retencion que implican

afectar derechos como la libertad, la alimentacion, la seguridad y proteccion, la integridad
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fisica®®, entre otros, alientan fend6menos como la xenofobia, discriminacién y el terror3?
hacia el otro, hacia el migrante.

Lo anterior evidencia que el Estado mexicano contraviene disposiciones y
compromisos de nivel internacional, materializando violaciones sistematicas,
generalizadas y estructurales como la desatencion y desproteccion de la nifiez y las
mujeres migrantes pese a su alta vulnerabilidad.

Al respecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha sefalado:

El Estado mexicano ha dejado en desproteccion extrema a esta poblacion y luego
la ha revictimizado, pues en muchos casos, estas niflas y nifios son captados por el
crimen organizado y obligados a realizar actos delictivos y lo que hacen las autoridades

es criminalizarlos.

Contexto Institucional

En este punto es necesario evidenciar como ha actuado el Estado mexicano frente a su
obligacion de proteccion y atencion a la nifiez migrante y sus familias desde el &mbito de
la institucionalidad, politicas publicas y de recursos o presupuesto.

Esto resulta trascendental en la medida que los resultados de las medidas que se
han adoptado para dar “supuestas respuestas” a esta poblacién, asi como las
instituciones que se han creado y los presupuestos que se han destinado para ello, no
han sido efectivos y, por el contrario, siguen dando cabida a que a través de conductas
de accion, omisidn o aquiescencia el Estado mexicano comenta graves violaciones a sus

derechos humanos.

80 Cabe resaltar que las Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales han sido lugares de
detencién y entornos torturantes. Remitase a casos recientes como el incendio en Ciudad Juarez el 27 de
marzo de 2023 y a lo dicho al respecto por organizaciones sociales como el Centro de Derechos Humanos
Fray Matias de Cérdova y otras.

31 (...) el terrorismo lo usa el mismo Estado para atemorizar a su poblacion y lograr su aceptacion
a ciertas leyes, politicas y programas que realmente no son buenos para el camino de la defensa y
proteccion de los derechos humanos pero que si favorecen a sectores particulares de la sociedad, sobre
todo, por ejemplo, a las elites, lo cual demuestra el propésito sistematico de violar derechos humanos de
la poblacion migrante, pues por encima de estos primero los intereses de las “altas esferas”. (Rodriguez,
2020. p.46)
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La necesidad de analizar estos aspectos surgieron ante cuestionamientos y
reflexiones hechos entorno a ese “avance” normativo y gran marco juridico existente para
la proteccion de la nifiez y mujeres migrantes, que ordend la creacion de politicas,
estrategias, lineas de accion, plantes, programas, etc., pero su desarrollo e
implementacion ha sido excesiva e injustificadamente tardada, inconclusa, insuficiente,
regresiva, inaplicable o inejecutable, pues se ha priorizado la creacion de instituciones,
medidas, practicas o politicas cuyos objetivos contradicen y se contraponen a las
creadas para la proteccién de la poblacion migrante.

Esa priorizacion ha sido de cardcter principalmente financiero, de recursos
humanos, de capacitacion y especializacion, destinacién o creacion de infraestructura, lo
cual ha dejado en mayor grado de desproteccion y, por ende, de riesgo, a la nifiez
migrante y sus familias.

Algunos de esos cuestionamientos han sido los siguientes: Si no se han de aplicar
las politicas que protegen a las nifias y nifios migrantes, ¢para qué crearlas?; si las
politicas existentes respecto a la seguridad nacional y a la proteccién integral de la nifiez
se contradicen entre si ¢por qué no ajustarlas, cambiarlas, adecuarlas de conformidad
con el interés superior de esta nifiez? ¢,a quién o quiénes beneficia esta forma de actuar?
épor qué se mantiene en segregacion, exclusiéon, desigualdad y discriminacion a la nifiez
migrante y sus familias?

Desagregando, desarmando la institucionalidad, escudrifiando y yendo de los
macroprocesos a los microprocesos institucionales, se hallaron respuestas para tales
interrogantes y se evidencio el siguiente panorama:

Las problematicas que afectan a la nifiez en México y que inciden para que estén
en riesgo de perder el cuidado parental y perder la relacion paterno filial, en vez de
disminuir con el marco juridico, institucional y de politicas publicas existentes, va en
aumento.

Aldeas Infantiles S.0.S. México, en su pagina web oficial, en el apartado de datos
y estadisticas, ha sefialado que en este pais “mas de 1 millon de NN han perdido el
cuidado de sus padres debido, entre otras, a violencia intrafamiliar y migraciones,
acrecentando su situacion de vulnerabilidad” (s.f.), ademas de ello indica que mas de 29

mil NN viven en orfanatos o albergues y cerca de 5 millones NN mexicanos estan en
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riesgo de perder el cuidado de sus familias por causas como pobreza, adicciones,
violencia intrafamiliar y procesos judiciales.

La Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar - RELAF sefial6 que, para 2011,
habia 29.310 nifios institucionalizados en México por su parte, el Instituto Nacional
Estadistica y Geografia - INEGI estim6 que en septiembre de 2015 habia 33.118 nifias y
nifios menores de 17 afios en CAS y albergues publicos y privados. (Relaf, 2011, p.19.)%?

Y asi lo confirman datos de la Unidad de Politica Migratoria que indican que, de
2010 a 2019, la cantidad de eventos por delitos (entre esos la violencia familiar) y falta
de restitucion de derechos hacia esta poblacion ha crecido en un 792%. (SIPINNA, 2021,
p. 10)

La nifiez esta siendo separada, accion de la que no escapa la nifiez migrante. La
respuesta del Estado ante la violencia que viven los nifios en su hogar y en otras
situaciones es, generalmente, institucionalizarlos, encerrarlos por excesivos periodos de
tiempo, hacerlos esperar injustificadamente a que procesos judiciales y administrativos,
llenos de burocracia den algun resultado después de 5 o 6 afios, no les asegura
reparacion ni justicia ni el acceso al resto de muchos de sus derechos, les quita desde
luego la posibilidad de tener una familia, en tanto, muchos de estos nifilos pierden el
cuidado parental, les rompen su lazo familiar, los intentan dar en adopcién, muchos de
ellos no son adoptados y los mantiene asi, hasta sus 18 afios.

En el Informe de Evaluacion de Politica Publica. Atencion a la Primera Infancia.
Ejercicio Fiscal 2020 de la Secretaria de la Funcion Publica (2020) se sefial6:

A octubre de 2020 el SNDIF alberg6é a 52 NN de los cuales 10 egresaron y 42

continlan bajo la custodia de ese organismo. Respecto de los egresos, se

identificd que 8 fueron trasladados al Centro Cuna Coyoacan; uno fue reunificado
con su familia, y uno fue dado en adopcién. Ademas, en el mes de septiembre, un
nifio cumplié 6 afos y no ha sido trasladado a ningun otro centro. De los 41 NN
de 0 a 5 afios que contintan bajo custodia del SNDIF, 31 (75.6%) se encuentran

en situacién de proteccion temporal; 7 (17.1%), en exposicion voluntaria; 2 (4.9%),

en proceso de adopcion, y 1 (2.4%), bajo proteccion temporal coadyuvante con la

delegacion del DIF de la Ciudad de México. Negrilla fuera del texto original. (p.99)

32 VVer Anexo 1y Anexo 3
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El Estado mexicano no esté reduciendo la violencia contra los nifios ni contra las
mujeres migrante ni protege su interés superior ni aplica un enfoque de nifiez ni de
género; por el contrario, le causa a esta poblacion graves violaciones a sus derechos
humanos por privarlos de su familia, de su libertad, de la justicia, la reparacion, de ser
sujetos de derechos, entre otros derechos, en la medida que le da un tratamiento
punitivo, adultocentrico, patriarcal, asistencialista, discriminatorio y desigual.

Ante una realidad tan adversa para la nifiez y sus familias, se presenta el contexto
institucional y financiero, pues estos hallazgos coadyuvaron para la fundamentacion de

la Ruta Estratégica de Defensa de este caso y su implementacion.

Contexto institucional y financiero

A nivel nacional existe el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) desde 1977, el Sistema de Proteccion a la nifiez tanto a nivel Federal como Estatal
desde la LGDNNA y las Procuradurias de Proteccion en todos los ordenes territoriales.

Frente al Sistema de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes —

SIPINNA la Unicef, en el comunicado de prensa de la UNICEF intitulado Necesaria
reflexién sobre la importancia del Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (2021), manifesté que se necesita lo siguiente:

1. analizar los avances logrados y los retos pendientes por el SIPINNA a efectos
de definir las medidas legislativas y de politicas publicas necesarias para
fortalecerlo,

2. mejorar los mecanismos de coordinacion para asegurar que efectivamente las
nifias, nifos y adolescentes en México gocen de todos sus derechos, sin
discriminacion y en condiciones de igualdad, y

3. promover desde estos mecanismos que se garantice un gasto social y una
asignacion de recursos (humanos Yy operativos) efectivos para la
implementacion de politicas y programas que mejoren las condiciones de vida
de nifas, niflos y adolescentes y les permitan el goce de sus derechos.
(parr.4)

Lo anterior, en virtud de que la organizacion considera que la labor del SIPINNA

debe ir mas alla del asistencialismo y de la restitucion de derechos; pues entre sus

objetivos estd la coordinacion de politicas educativas, laborales, de salud, cultura y
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recreacion que respondan a toda la realidad social de la nifiez, no solo ciertos aspectos
0 a ciertos derechos.

Las demas instituciones que tienen que dar una atencidn y proteccion directa a
esta poblacion son el INM, la COMAR, las fuerzas de policia y militares, Proteccion Civil,
Sistema de Salud, Sistema Educativo, Comisién de Proteccién Integral de Nifias, Nifios
y Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicion de Refugiado, Secretaria de
Relaciones exteriores, cuya obligacion es sujetarse a una atencion integral y para ello
deben coordinarse y responder a las necesidades de la nifiez migrante y sus familias.
Sin embargo, tal como se evidenci6 claramente en el Desarme del Modelo de Atencion,
(Anexo 2) esto no se cumple.

Respecto a las Procuradurias de Proteccién a las que ha hecho referencia la
Comision de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes y Solicitantes
de la Condicion de Refugiado, ha sefialado que:

sélo cuentan, en promedio, con 27% del presupuesto necesario para operar. Las

procuradurias de proteccion de NNA no cuentan con suficiente personal para

conformar el numero de grupos multidisciplinarios necesario para atender a la
poblacién objetivo, ni cuentan con abogados/as suficientes para representar a las

nifias y niflos en los procedimientos. (SIPINNA, 2022, p.48.)

En otras palabras, las PPNNA no cuentan con los recursos humanos ni materiales
adecuados ni suficientes para hacer su trabajo y para dar atencion especializada y
diferenciada a la nifilez migrante y a sus madres, lo cual no permite una real atencién
integral y tampoco garantiza la correcta determinacion y evaluacion de su interés
superior, ni el cuidado adecuado en CAS, Casas Hogar o el seguimiento pertinente en
Familias de Acogida.

Respecto a planes programas y politicas, hay que decir que actualmente existe el
Plan Nacional del Desarrollo (en adelante PND) 2019-2024. En este documento, el
gobierno actual de México enuncio los problemas nacionales y enumerd las soluciones
por sexenio. El lineamiento principal de este plan fue la idea de “construir una propuesta
posneoliberal y de convertila en un modelo viable de desarrollo econdmico,
ordenamiento politico y convivencia entre los sectores sociales.” Algunos de los
principios rectores del mismo fueron: “No dejar a nadie atras”, “no dejar a nadie fuera”,

“No mas migracién por hambre o por violencia”. (Tit. 4, parr. 18)
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Frente a temas de seguridad nacional, en el plan, de manera muy clara, se
enlistaron los objetivos estratégicos para robustecerla en aras de garantizar la soberania
nacional; entre esas, establece la creacion de la Guardia Nacional como una policia
profesional capaz de afrontar la inseguridad y la violencia, ademas afirmé que contaria
con elementos suficientes, instalaciones fijas, equipamiento en varias zonas del pais, es
decir, desde el plan se garantizaba una gran asignacion de recursos para esto y en efecto
asi resulto.

Por otra parte, frente a los temas de migracion, en el plan se sefal6 la voluntad
de involucrar a los paises de Centroamérica que componen altos flujos migratorios por
México y hacia Estados Unidos, con la finalidad de lograr reactivacion economica,
bienestar y desarrollo “soluciones de raiz” -para usar el término usado por el gobierno
para que las personas no se vean forzadas abandonar su pais por “hambre o violencia”-
. Agregd que a las personas migrantes en territorio mexicano se les garantizaria
seguridad y se realizarian trabajos de sensibilizacion con la poblacion local para erradicar
el racismo, xenofobia, y la paranoia.

Ambos temas se relacionan directamente con las victimas o afectados en el caso
gue se acompafia, en la medida que, lejos de habérseles garantizado una migracion
segura, se les detuvo, no se les atendié debida ni integralmente y, para el afio en que
migraron, el sexenio del gobierno actual ya llevaba doce meses, asi que el plan de evitar
la migracion porgue en sus paises de origen las situacidén social y econdémica mejoraria
tampoco resulté eficaz.

Frente al Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes
PRONAPINNA 2021 — 2024, cabe decir que derivé del PND 2019 — 2024 y fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2021.

El objetivo de este instrumento es garantizar los derechos humanos de la nifiez,
restituir los derechos a esta poblacion cuando les hayan sido vulnerados o hayan sido
victimas de delitos y generar un cambio cultural en el que se reconozca a esta poblacion
como sujetos de derechos.

Es relevante sefalar que, de 2019 a diciembre de 2021, no hubo un programa
vigente de esta naturaleza, el anterior fue el PRONAPINNA 2016 — 2018, lo cual ocasiono
la desproteccion y falta de respaldo politico y de recursos para las acciones que tendian

a garantizar bienestar a la nifiez.



121

Este grave vacio afectd a las victimas del caso que se acompafia y a la demas
nifiez migrante, pues, durante mas de dos afos sin la vigencia de este programa y con
una Ruta de Proteccion incipiente como es la de proteccion a nifiez migrante y refugiada,
gue ha tenido serias actualizaciones dados los vacios en la misma, asi como problemas
para hacer evaluacion y seguimiento de su cumplimiento, la desproteccion hacia esta
poblacion se hizo evidente.

Esta carencia de politica publica demuestra el incumplimiento a la LGDNNA; esta
practica de mantener vacios e injustificadas demoras para elaborar planes, programas
gue ayudan a la nifiez migrante, ademas de la desatencion a la Ley, que de por si crea
impunidad, refleja la falta de interés, de voluntad, lo cual se convierte en serios patrones
estructurales de violaciones a los derechos humanos hacia esta poblacion y sus familias.

Para 2020 se instal6 el Programa Nacional de Familias de Acogida, aprobado en
2020, cuyo objetivo principal es proporcionar un entorno familiar temporal a nifias, nifios
y adolescentes que se encuentran bajo la proteccion del Estado, para garantizar su
derecho al desarrollo integral y a vivir en familia. Frente al mismo, la UNICEF (2019) se
ha pronunciado asi:

Aunque las circunstancias que enfrentan las NNA en situacion de migracién

pueden variar, se trata de una poblacion en situacion vulnerable, por lo que se

requiere de intervenciones especializadas gue no solamente garanticen sus

derechos, sino también que aborden sus necesidades especificas y les ofrezcan
oportunidades y caminos de vida. Esta propuesta de modelo de cuidados
alternativos prevé que los NNA cuenten con atencion integral y soluciones de
cuidado, asegurando su interés superior y considerando que siempre tengan la
oportunidad de expresar sus opiniones y necesidades, segun su edad y nivel de
madurez. México ha empezado a dar los primeros pasos para desarrollar e
implementar este modelo de cuidados alternativos mediante practicas
prometedoras que todavia requieren ser afinadas y adaptadas para su

implementaciéon de forma dinamica. (p. 37)%

83 Subrayado y negrillas fuera del texto original
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Tanto en el programa como en las guias que existen para su aplicacion, se ha
resaltado el hecho de que estas medidas deben ser temporales; la garantia del interés
superior de la nifiez, maxime si esta en condiciones de migracion, implica resolver la
situacion juridica o administrativa de la nifiez que hace que tengan que estar bajo
custodia del estado, lo mas pronto posible, no como en el caso de ASLM, que lleva mas
de 3 afos sin que nada concreto respecto a su familia se haya garantizado y sin que no
se le haya brindado la opcion de acogimiento familiar en todo este tiempo.

Si la medida de acogimiento familiar deja de ser temporal, asi como la medida de
tener a la nifiez albergada o en CAS indefinidamente, se incurre en violaciones a sus
derechos humanos.

Este tipo de programas, si bien tiene un propdsito altruista, lamentablemente no
ataca ni le hace frente a las causas estructurales que causan que la nifiez sea victima
de delitos o de violaciones a derechos humanos que los obliga a ser resguardado por el
Estado o por familias de acogida, que, valga decir, no son muchas las que por el
momento estan acreditadas para tales efectos, lo cual reduce la posibilidad de que la
nifez goce de esta alternativa mientras se resuelven sus situaciones de manera
definitiva.

Separar a las niflas y niflos migrantes de sus padres, como en el caso de ASLM,
sin que medie una adecuada determinacion y evaluacion de su interés superior que
fundamente una decision tan radical, resulta negativo para ellas y ellos pues los impactos
son muy fuertes y delicados, tanto, para su desarrollo fisico como emocional y
Psicoldgico.

La practica de la separacion familiar por causa de violencia no es la solucion. La
Secretaria de Salud ha afirmado que, en 2020, se registraron 16,814 egresos
hospitalarios de nifias, nifios y adolescentes por lesiones por violencia; las lesiones por
violencia psicologica y sexual son las mas recurrentes (SIPINNA, 2021).

El Estado argumenta que brinda atencion a esta poblacion mediante albergues,
casas hogar o implementando politicas como familias de acogida; sin embargo, esta

demostrado que, en muchos casos, nifias y nifios en estos lugares sufren maltratos o no
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se sienten bien o estan hacinados34, no los alimentan bien, no les garantizan educacion,
pero lo fundamental para el caso que nos ocupa; es que no se ha logrado reemplazar ni
sustituir con estas practicas el derecho a tener una familia de las nifias y nifios en estas
situaciones de separacion y, lo que es peor, se les restringe su derecho a la libertad y
otros vitales para su proyecto de vida.

Para desarrollar el programa de acogida no ha habido disposicién presupuestal,
el cual se requiere en los 3 6rdenes de gobierno (SIPINNA, 2022).

La atencion que se le esta brindando a ASLM no tiene en cuenta su condicion de
persona en movilidad; se le dispuso estar en una Casa Hogar por mas de tres afios y,
so6lo a partir de aproximadamente el mes de septiembre de 2022, fue llevado a un CAS
en Tuxtla Gutiérrez, que no es especializado en la atencion y proteccion de la poblacion
migrante.

También existe actualmente el Programa Nacional de Asistencia Social 2020 —
2024 cuyas acciones apuntan al cumplimiento del eje Il del Plan Nacional de Desarrollo
2019 — 2024, relacionado con la politica social. Tiene como objetivos principales
garantizar la proteccion de los derechos de la nifiez y mejorar las condiciones de las
personas en situacion de vulnerabilidad.

Respecto a la nifiez migrante, en el marco de este programa, se han realizado
algunas campafas como “en tu camino, tus derechos van contigo” y entregaron tres
Modelos de Asistencia Social; entre esos, el Modelo de Atencién Integral para la Nifiez y
Adolescencia en Situacién de Movilidad Humana. Respecto al rubro de proteccién de los
derechos de la nifiez, se celebré un Acuerdo Marco de Colaboracion con la Organizacion
Internacional para las Migraciones.

Sin embargo, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en su
informe de avances y resultados 2022, no aborda los resultados concretos frente a la

nifez migrante; presenta cifras a nivel general, por lo cual no se puede establecer como

34 Se estima que en México hay 875 centros y albergues que atienden a NN, de los cuales 385
también alojan a mayores de edad. De los 875 Centros de Atencion Social, 146 cuentan con infraestructura
para atender de 1 a 19 NN, 139 para 20 a 29 y 132 pueden albergar de 40 a 49 personas. En el pais,
existen solo 15 centros para albergar a 200 y mas personas, de los cuales ninguno se encuentra en

Chiapas. (Secretaria de la Funcién Publica, 2020, pag. 99)
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0 a gqué nivel desde este programa y sus estrategias se ha logrado garantizar la
proteccién de los derechos de esta poblacion. Y, si no se puede medir, no puede
afirmarse su eficacia.

Un ejemplo de lo anterior es cuando, en el informe, se menciona que, respecto a
las asesorias juridicas en temas de guarda y custodia, abuso sexual, sustraccion, patria
potestad, asi como regularizacion de la condicién migratoria, se brindaron un total 3,601,
no se sabe cuantas de estas fueron recibidas por nifiez migrante y si respecto al afio, a
las solicitudes de refugio o las diversas situaciones que padecen, tales como delitos o
violaciones a derechos humanos, este nimero resulta bajo o extremadamente bajo o si
existe la posibilidad de afirmar que es adecuado.

Por otra parte, en dicho informe, tampoco se reportd haber establecido estrategias
prioritarias y especificas para la nifiez migrante y sus madres, razén por la cual tampoco
se puede afirmar que, desde este sector, se aporte en gran medida al interés superior de
esta poblacion.

Existe también el Programa Nacional de Prestacién de Servicios para Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil con el que se busca garantizar, salvaguardar y
respetar los derechos humanos de la nifiez y garantizar que las decisiones del Estado
conlleven a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Sin embargo, con este programa sucede exactamente lo mismo que el anterior:
no hay una estrategia especifica o especial, cuando nifiez migrante y su familia se trata.

De lo documentado hasta el momento, no se han mencionado planes o programas
dedicados especificamente a la nifiez migrante porque no se encuentran tales
instrumentos, lo que denota su inexistencia.

Lo més cercano para la atencion de la nifiez en movilidad es la Ruta de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Migracion y
Solicitantes de Refugio, aprobada en abril del afio 2019. Pero este documento es una
guia un soporte administrativo para la correcta y adecuada atencion y proteccion de la
nifez migrante y no un instrumento politico que se encargue de resolver de fondo las
problematicas que los afectan, entre esas, la violencia familiar, la separacion y privacion

del cuidado parental y la institucionalizacion indefinida.
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Sobre esta Ruta, la UNICEF (2020) ha sefialado, con preocupacién, que debe ser
“‘implementada por todas las instituciones involucradas.” (péarr. 5). Sin embargo, han
pasado mas de dos afios de su aprobacién y aun es desconocida para algunas
autoridades; hay confusion y dudas de como aplicarla, razon por la cual, se denota una
incapacidad del Estado para ponerla en practica y su existencia por si sola no es garantia
para los derechos de esta poblacion.

La Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM (2021) ha sefialado que
“‘la Ruta no se ha implementado en ambitos locales.” (p. 67).

Cabe aclarar que hay vacios que deben solventarse para manifestar que se esta
actuando con eficacia frente a la proteccion de la nifiez migrante en México.

La organizacion WOLA (2023) pone de presente que “Entre enero de 2021 y mayo
de 2022, 98.671 menores de edad fueron detenidos por el INM y s6lo 19.067 casos
fueron procesados por las Procuradurias de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes.”
(parr. 4). Es decir, pese a la prohibicion del articulo 101 del Reglamento de la LGDNNA
y de la Ruta de Atencion para la nifiez migrante, se siguen ilegal y arbitrariamente
deteniendo a nifias, nifios y adolescentes.

Ante la implementacion del sistema de proteccion, la citada organizacion muestra

el siguiente comportamiento estatal asi:

Figura 8
Continva la detencion de NNA

Solo el 19% de los menores de edad detenidos por el
Instituto Nacional de Migracién (INM) pasan por el nuevo
sistema de proteccion

Segun los boletines estadisticos 2021 y enero - mayo 2022 de la Unidad de Politica Migratoria de
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

Menores de edad
detenidos por el INM
98.671)

Fuente. WOLA (2023, parr. 6)
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En la gréafica (Figura 8) queda claro que, por encima de un enfoque de nifiez y de
aplicacion al interés superior, esta la llamada seguridad nacional.

Por otra parte, WOLA (2023) sefiala que, en 2021 y 2022, la mayoria de las
oficinas estatales sufrieron recortes presupuestarios: si bien COMAR y el SIPINNA
mantuvieron sus presupuestos, el del INM aumentd y era 22 veces mayor al del SIPINNA,
36 veces mayor al de COMAR y 40 veces mayor al de la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes. Esto refleja la prelacion a las politicas
migratorias sobre el interés superior de la nifiez en movilidad. (parr. 8)

En otros rubros, esta organizacion evidencia que la nifiez migrante sigue siendo

deportada y devuelta a la violencia que amenaza sus vidas.

Figura 9

Continua el retorno y deportacién de NNA

De los 19.067 menores de edad procesados, el 55% fueron
devueltos a su pais de origen

Segun las solicitudes de informacidn a 32 Procuradurias Estatales de Proteccion a Nifios, Nifias
o Adolescentes (NNA) y la Procuraduria Federal de Proteccidn a NNA

Otras medidas de
proteccidn (185)
Reunificacidn familiar
en Mexico (496)

Se solicito a COMAR

analizar posible
refugio (1.043)

Regularizacion del
NMA (17)

Mo especificado
(1.465)

Plamas "colectivos” de
proteccion [ 1,988)

—— Retorno del NMA a
pais de origen (10.829)

Los NMAs se fueron
del albergue de
manera irregular
(3.854)

Fuente. WOLA (2023. pérr. 12)
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Frente a tal escenario, la Comision de Proteccidon Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes Migrantes y Solicitantes de la Condicion de Refugiado del SIPINNA (2019)
reconoce que “Las politicas publicas han priorizado respuesta de detencion migratoria y
retorno a NNA” (p. 6), lo cual es contrario a los mandatos de la CDN, la Constitucion y
las leyes que se han mencionado en materia de nifez.

Por otra parte, esta misma institucion ha sefialado que, para el cumplimiento de la
Ruta, se requiere una asignacion adicional de presupuesto que permita, entre otras
cosas, mejorar la infraestructura y los recursos personales y materiales, de lo contrario
no se lograra el objetivo de brindar una atencion especializada y diferenciada respecto a
la nifilez migrante.

Sin embargo, la Ruta, mas alla de marcar el camino para la atencién, sigue
guedando corta en cuanto especificidad, de ahi la justificacién del objeto de defensa del
caso que se acompafa. Dicho instrumento r no proporciona soluciones de fondo para
esta poblacidon porque no estd disefiada para tal efecto, asi como tampoco ha sido
ampliamente aplicada ni se ha evaluado su eficacia, pese al corto tiempo que lleva en
aplicaciéon (Ver anexo 2).

Conforme a lo anterior, es posible manifestar que el Estado mexicano carece de
politicas integrales especificas y diferenciadas que atiendan y protejan debidamente a la
nifiez migrante y sus probleméticas. Lo mas cercano que hay es el PRONAPINNA 2021
— 2024, pero es un instrumento general que no tiene si quiera un eje o estrategia especial
para la niflez en movilidad o sus familias.

La carencia de politicas publicas en esta materia es un problema de caracter
publico que no ha sido resuelto y que denota el incumplimiento del Estado mexicano para
garantizar los derechos humanos de la nifiez en movilidad y los de su familia. En el caso
de ASLMN, como se ha indicado, es relevante la proteccion de las madres de estos
nifios, que también han sufrido serias consecuencias de las violencias estructurales de
las cuales han sido victimas en sus paises de origen.

El mismo Estado y sus agentes reconocen que, para atender a la poblaciéon
migrante y sus madres, se requieren capacidades y especialidades especificas, pues,
dado los contextos de los cuales vienen, precisan de atenciones y protecciones
puntuales y no se podra garantizar una atencion “integral” de estas poblaciones si se

parte de la generalidad.
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Andlisis presupuestal

Si bien ya hemos tocado temas relacionados con el tema de recursos y
presupuesto en este acapite se precisa mostrar datos concretos al respecto.

Dentro del presupuesto de egresos 2019, 2020 y 2021, se manifiesta que es
prioridad la asignacion presupuestaria para realizar las acciones pertinentes en pro de
la atencion de la nifiez. Sin embargo, en el Sexto y Séptimo Informe Combinado de
México respecto del Cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas (2020) se refleja que la primera infancia en México es el grupo mas
invisibilizado en términos presupuestarios, pues representa apenas el 10.3% de la
poblacion y se le destinan 90.844mdp que es solo el 2% del gasto programable neto.

Los recursos destinados a esta poblacion no son suficientes para proteger y
garantizar sus derechos humanos. Segun el informe en cita, del 2018 al 2020, el monto
del presupuesto federal para la atencién de nifias y nifios de 0 a 5 afios disminuyd en un
28.9% y para 2021 representd apenas el 17% del gasto programable.

Es claro que una reduccion del presupuesto es una actuacion regresiva del Estado
mexicano Yy, por ende, injustificada y contraria a sus obligaciones internacionales, de
acuerdo con el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, que implican lograr progresivamente la adopcion de medidas para la plena
efectividad de los derechos.

Tal regresion ha influido en el presupuesto de las instituciones encargadas del
ejecutar esos planes, programas y politicas de las que se hablé con antelacién, por
ejemplo, el recurso de COMAR también disminuy6 e igual suerte corrié el de las
Procuradurias de Proteccion.

Al respecto, la Unicef (2020), en su texto La infancia y adolescencia en el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, sefial6 que el presupuesto para dicho
afo, destinado a la Proteccion y Restitucion de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes a través del cual se financian las Procuradurias y se fortalecen los CAS fue
insuficiente, pues, para el programa de Proteccion, se destinaron $87 mdp, sin embargo,
se requieren alrededor de $2.487 mdp para atender la demanda y proveer servicios de
calidad.

Las Procuradurias de Proteccion no cuentan con infraestructura, no tienen el

personal necesario ni capacitado ni especializado que se requiere para atender a la nifiez
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migrante y a sus familias y la Ruta de Atencion para esta poblacion tampoco tiene una
asignacion especifica para poder implementarse de manera efectiva.

El insuficiente presupuesto, genera la no implementacion de las acciones
necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos de la nifiez. En
consecuencia, no se pueden ejercer correctamente labores tan relevantes, como
garantizar la seguridad de los nifios privados del cuidado parental; por eso es que los
espacios llamados albergues, casas hogar, o CAS, resultan siendo tan inseguros y
peligrosos para ellos, pues la falta de supervision adecuada ha permitido abusos,
comision de delitos contra ellos, malos tratos, descuidos, entre otros graves actos.

La Secretaria de Hacienda de Chiapas (2019), en el documento Presupuesto de
Egresos del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2020, sefialé que el presupuesto
asignado a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SESIPINNA), en 2021 seria de $57.7 mdp, lo que represent6 una
disminucién de $10.9 mdp respecto de su presupuesto en 2020.

La Comisién para la Proteccion Integral de Nifias Nifios y Adolescentes Migrantes
Solicitantes de Refugio del SIPINNA (2021) sefalé que no tenia una accion para
concretar su presupuesto para el afio 2022.

Si bien hay logros de las secretarias ejecutivas del SIPINNA, la mitad de los
Oficiales de Proteccion de Derechos Humanos, dentro de la Encuesta que les hizo la
CNDH, estimaron que no han sido suficientes para colocar en la agenda publica estatal
los derechos de NNA debido a falta de presupuesto, carencia de personal, a que no se
cuenta con programa Estatal de proteccién a la nifiez y adolescencia, al desconocimiento
de las atribuciones del SIPINNA, falta de difusion de su labor, entre otros. (CNDH, 2021)

En contraste, el presupuesto para el Instituto Nacional de Migracion si aumento,
pero no para la atencion integral de la nifiez migrante y sus familias sino para apoyar el
despliegue que implica aplicar una politica de seguridad nacional, contencion, retencion,
detencion y deportacién.

En esta misma linea, aumento6 el presupuesto de seguridad nacional y de otras
instituciones como la Guardia Nacional, policia Federal, Municipales, entre otros, tal
como se sefalo con antelacion.

En 2021 también disminuyd el presupuesto para la Comision Nacional de

Derechos Humanos y para la Fiscalia, esto con respecto al 2020, pero lo que es aun
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peor: esos recursos se gastaron en gastos superfluos de representacién, comidas,
reuniones, viajes, viaticos, la misma Directora de esta institucion sefial6 en un
comunicado de prensa, que:

De enero 2015 a junio 2019 se gastaron mas de 8 millones de pesos en comidas

y reuniones, se realizaron 537 viajes, de los cuales 82 fueron al extranjero y en

ese mismo periodo se otorgaron a la oficina de la presidencia viaticos por 1 millén

929 mil 490. Eso no va a volver a pasar. (CNDH, 2020, p. 2)

Ahora bien, frente al derecho a la justicia y a la salud, el panorama sigue siendo
muy grave, por ejemplo, segun la CEAV, no hay rubros especificos para la atencién NNA
victimas de delitos o de violaciones a derechos humanos, esta institucion sefal6 que, en
marzo de 2022, el presupuesto general fue de 530.475.945; de estos, 520.100.000
fueron para actividades culturales, deportivas y de ayuda extraordinaria, y 10.375.945
por gastos de traslado; por otra parte indica que no cuenta con “claves presupuestarias
autorizadas” por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para identificar el
presupuesto destinado a la nifiez migrante (2022).

En esta misma linea a la pregunta ¢ de donde sali6 el presupuesto para ayudar a

4 113

nifias y niflos migrantes registrados como victimas?, sefialé: “proviene de los recursos
autorizados por la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(...) y es utilizado para todo tipo de victimas de delitos y de violaciones a derechos
humanos” (CEAV, 2022, p.1.), es decir, no hay un recurso especifico para esta poblacion,
lo cual tampoco garantiza un tratamiento diferencial que garantice su derecho a la
igualdad y un verdadero enfoque de nifiez y de reconocimiento de vulnerabilidades
especificas.

El presupuesto para el Programa de Salud Mental no es suficiente para atender a
nifias y nifios en condicion de vulnerabilidad o en situacion de aislamiento. Al respecto,
ha sefalado la Unicef que el presupuesto del 2021 con respecto al 2020, descontando
el efecto inflacionario, refleja una reduccién de -2.6% del presupuesto de dicho programa
y agrego que “se requieren mas recursos para ejecutar acciones planeadas, fortalecer la
capacitacion del personal médico e impulsar una politica de salud mental con énfasis en
nifiez y programas de prevencion” (UNICEF, 2020).

Autores como Russell (2020) sefalan que “La financiacion de servicios para los

migrantes en una region en la que se pasa por alto el apoyo psicoldgico a la poblacion
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en general puede ser algo dificil de conseguir.” (parr. 8). Y la realidad que enfrentan asi
lo demuestra, es muy dificil acceder a una atencién en salud sin que haya una barrera,
pero si se trata de salud mental la barrera es mucho mas grande. Al respecto se puede
consultar el Anexo 2 de este documento, en donde se desagrega toda la ruta de
atencién que recibié ASLM vy, por ende, se aprecia donde estan las fallas tanto frente a
este derecho como a los demas que se han sefialados como vulnerados en este caso.

Teniendo en cuenta estas reflexiones, es evidente que existe una responsabilidad
estatal en el caso de ASLM y, en general, frente a la grave situacion que viven nifias y
nifios migrantes privados del cuidado parental en México e institucionalizados.

En muchos casos, por ejemplo, el de nifias y nifios migrantes no acompanados y
privados de su entorno familiar, la proteccién legal de sus derechos existe y hay algunas
politicas publicas tendientes a proveer lo necesario para su bienestar integral. Sin
embargo, se ha documentado y recopilado por organismos internacionales vy
organizaciones de la sociedad civil, que la proteccion no alcanza a llegar a la totalidad
de estas poblaciones y, por eso, la realidad que se refleja es que estos grupos carecen
de acceso a salud, a la educacion, a la recreacion, a estructurar un proyecto de vida, a
tener una familia o rehacer un medio familiar o reunificarse con su familia.

La existencia de nuevas instituciones y programas generales para la proteccion
de los derechos de la nifiez no ha sido garantia para avanzar, pues se ven afectados
muchas veces por la insuficiente asignacion de recursos. Esto muchas veces depende
de una labor de exigencia de quienes dirigen tales programas a los sectores
gubernamentales que tienen el poder de aginarles estos recursos, labor que depende de
la ideologia politica y de los juegos propios por ostentar el poder e inclusive de intereses
particulares, lo cual dificulta mucho obtener avances positivos en estos temas prioritarios
y, por ende, debieran estar por encima del presupuesto que se asigna a la seguridad
nacional.

La Corte IDH (2014) sefiala en la Opinion Consultiva 21 de 2014 que:

la necesidad imperiosa de adoptar un enfoque de derechos humanos con relacién

a las politicas migratorias y respecto a las necesidades de proteccion

internacional, asumiendo la interrelacion y convergencia entre estas diferentes

ramas del derecho internacional. Pero, mas aun, por tratarse de nifias y nifios
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debe prevalecer un enfoque encaminado a la protecciéon y garantia de sus

derechos en forma integral. (parr. 41)

No basta con el discurso del derecho humanista y garantista en el marco de
camparfas electorales, o frente a los medios de comunicacién o en casos aislados y
especificos, o en los instrumentos generales de politica publica; se requiere una
verdadera incorporacion y aplicacion de este dentro de todo el aparato estatal, es decir,
dentro del aparato judicial, el ejecutivo y el legislativo en los tres érdenes de gobierno,
cambios de paradigma y de cultura respecto a la nifiez migrante y su familia. No puede
hablarse de incapacidad sino de una falta de voluntad y compromiso gubernamental, lo
que, de por si, es una practica o actitud estructural y, por ende, arroja un patrén de
violaciones a los derechos humanos de la nifiez migrante y a sus madres en México.

Los vacios de politica publica para la nifiez migrante y sus madres, la falta de
recursos para los programas que existen y que tienden a la proteccioén de esta nifiez, la
falta de capacitacion y especializacion de los agentes, entre otros, son los principales
obstaculos para el cumplimiento de los objetivos de cada uno de los programas de
politica publica que se mencionaron y de la Ruta de Proteccion de la nifiez migrante.

Esto, traducido a una defensa de derechos humanos, se convierte en un serio
patrén de violaciones estructurales, sistematicas y generalizadas a los derechos
humanos, pues, al no proveer a esta poblacién de los mecanismos idoneos para la
proteccion de sus derechos, no brindar un recurso efectivo y sencillo para acceder a la
justicia, no garantizar justicia ni que sean debidamente escuchados y tratados como
sujetos de derechos (situaciones todas acaecidas en el caso que se acomparia), entre
otras, da origen a la impunidad, a practicas sisteméticas de violaciones como el paso
injustificado del tiempo, la falta de especialidad y capacidad de los agentes, la
invisibilizacion de las graves problematicas, la priorizacion de politicas migratorias
restrictivas frente a politicas publicas garantistas, etc.

La OIM en México (2021), en el documento Analisis de situacién de la nifiez y
adolescencia Migrante en Jalisco, sefiald lo siguiente:

Rescata, las areas de oportunidad encontradas, en especifico, aquellas que

apuntan hacia 1) la falta de una politica migratoria local y de una agenda de estatal

de proteccion a las NNA en situacion de migracion; 2) la necesidad de dotar de

recursos suficientes a las instituciones involucradas, priorizar la instalacion de un
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albergue especializado para la atencion de NNA migrantes y otros programas que

garanticen el acceso a sus derechos; 3) la falta de capacitacion y sensibilizacion

a las y los funcionarios publicos para atender el enfoque diferenciado de atencion

a la poblaciéon NNA en situacion de migracion; 4) las necesidades de adecuacion

a los procesos de atencién y los protocolos especificos, especialmente para

armonizarlos a la Ruta de Proteccion Integral; 5) las necesidades de diédlogo,

comunicacién y vinculacion intra e interinstitucional a fin de homologar acciones,
compartir experiencias e involucrar a otros actores que cuentan con recursos
valiosos para fortalecer las estrategias de proteccion; y, 6) el desconocimiento de
las autoridades locales para tratar situaciones graves de violacion a los derechos

de NNA, como la sustraccion internacional y el delito de trata. (p. 67)

Si bien tal lista se refiere al caso de Jalisco, para Chiapas y el resto del pais la
situacion no es menos preocupante.

Estos aspectos son graves porque, mas que campos de oportunidad, son
aspectos que demuestran una vez mas los graves incumplimientos del Estado en esta
materia.

El Estado Mexicano, durante el 2019, 2020 y 2021, no ha garantizado los recursos
suficientes para lograr los objetivos y metas de las politicas, planes y programas hasta
ahora desarrolladas y tendientes a proteger y garantizar los derechos de esta poblacion;
por el contrario, ha reducido, inclusive al 100%, los recursos de ciertos programas sin la
mas minima garantia o promesa de que se van a desarrollar mediante otros programas
(Ver anexo 1).

Si bien se debe reconocer que México ha hecho esfuerzos econdémicos para
cumplir sus obligaciones respecto a la poblacién en cita, hay serias fallas en la
disposicion presupuestal asignado en esta materia lo cual. Infortunadamente, se constata
la responsabilidad del Estado en aquellos casos que por falta de recursos surgen
violaciones a derechos humanos a esta poblacion.

Cabe resaltar que, de acuerdo con la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y los instrumentos internacionales adoptados y ratificados por este, la falta de
recursos no es excusa valida para justificar que por accion u omision se estan vulnerando

este tipo de derechos.
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Ahora bien, la falta de datos es otra forma estructural mas de violencia contra los
derechos de esta poblacion, en la medida que no se lleve el registro real de las personas
0 que se diga que se ejecutan los planes, programas, politicas, pero no se tenga un dato
especificos de a cuantos a beneficiado, de qué edades, de qué sexo, por cuanto tiempo,
entre otros aspectos, no podra demostrarse la eficacia estatal, pues no podra saberse
cuanto presupuesto realmente se ha invertido para la poblacion objeto o se habra

desviado para otros fines. 3

2.4. Contexto Psicosocial

El profesor Beristain (2007) manifiesta que la perspectiva psicosocial ayuda a
‘entender los comportamientos, emociones, y pensamientos de las personas y los
grupos, sin aislarlos del contexto social y cultural en el que ocurren.” (p. 11).

La nifiez migrante es especialmente vulnerable y, muchas veces, trae a cuestas

historias de vida en donde la violencia, la pobreza, la falta de oportunidades

permean sus entornos familiares, sociales, educativos lo cual repercute en su
comportamiento, en la asimilacion y superaciéon de experiencias vividas. Por ello,
las consecuencias de las violaciones de derechos humanos soélo pueden

entenderse en su contexto (Beristain, 2007, p. 13)

Teniendo en cuenta esta perspectiva, se ha concluido que ejercer la defensa de
los derechos humanos de la nifiez y mujeres migrantes, con base en la metodologia del
litigio estratégico, no se puede hacer desconociendo el Contexto Psicosocial en el que
se ven inmersas; es necesario comprender los rasgos comportamentales de las
sociedades con respecto estas poblaciones — vinculo individuo sociedad- y ver como las
conductas desde lo local, comunitario, social, cultural impactan de manera directa su vida
y muchas veces, de manera implacable, la determinan negativamente.

En necesario conocer y poner en evidencia cuales son las problematicas y las
consecuencias a las que son sometidas las nifias, nifios, adolescentes y mujeres en sus
paises de origen como durante su proceso migratorio e incluso en los paises de destino.

La relacion que sociedades como la salvadorefia tienen respecto a la nifiez y a

las mujeres, como ha quedado anotado en apartados anteriores, es excluyente,

35 Ver el informe Especial: Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en México de la CNDH 2021 pagina 26.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-12/IE Derechos 2021.pdf
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desigual, discriminatoria, patriarcal, entre otras, lo que hace que estas poblaciones, en
especial si son mujeres, estén expuestas a experimentar situaciones graves durante su
vida (asaltos, acosos, abusos sexuales, golpes, malos tratos, feminicidios, secuestros,
trata).

Al respecto, Raul Lizana (2012) indica a proposito de lo sucedido en este caso:

La violencia de género en la pareja tendria entonces sus raices en la desigualdad

y el abuso de poder y generaria gran cantidad de dafios tanto a las mujeres como

a sus hijos e hijas. Actualmente se le reconoce como uno de los mas graves

problemas de derechos humanos y salud publica, puesto que afectaria a todos

los sectores de la sociedad y tendria dimensiones alarmantes (OMS, 2005). Sin
embargo, pese a las graves consecuencias que produce, el tema era invisible
hasta hace pocas décadas. La misma cultura patriarcal que produce esta
violencia, también la silencia y la normaliza como una forma de mantenerla en el
tiempo y evitar que haya cambios en la situacion, incluso hasta nuestros dias.

Esto conlleva que quienes sufren violencia de género en la pareja y todos sus

dafios queden olvidados o no reciban la ayuda necesaria. Es el caso de los hijos

e hijas de las mujeres que sufren este maltrato, quienes incluso pueden no ser

vistos como victimas de esta violencia y a quienes frecuentemente se les

invisibiliza. (p. 32)

Las consecuencias de las violencias que han sufrido y sufren las madres como
MSMV?3é, recaen directamente en sus hijos y se deben identificar para dimensionar los
graves impactos que esto deja en ellos y evidenciar la verdadera problemética a la que
le deben dar respuesta los Estados. El psicélogo en cita afirma que se debe elaborar
un acercamiento a ellas para determinar la magnitud de impactos y, por ende, de dafios
gue hayan sufrido sus hijos e hijas.

La madre de ASLM es una mujer que, como victima de multiples formas de

violencia, pudo haber experimentado en el aspecto individual:

36 El contexto socio cultural nos permite afirmar que las violencias contra las mujeres desde lo
social persisten, pese a los avances normativos internos de los Estados e internacionales del continente

americano.
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tristeza, depresion, llanto enojo, desesperacion, culpa, inseguridad, falta de

autoconfianza, incertidumbre y carencia de motivacion por la vida. Todo esto a su

vez impacta en la salud fisica, en no cuidar el descanso, la alimentacion, la higiene

personal, y sus suefos y sus deseos. (Lizana, 2012, p. 174)

En el aspecto familiar, que es donde se encuentran las hijas e hijos, se evidencia
gue estas mujeres, si no pueden realizar un proceso de sanacién y atencion integral de
estas emociones y sentires inminentemente saldran a flote y afectaran a sus hijos, e
incluso pueden llegar a ser violentas también. Parafraseando al CDHFMC y otros, las
mujeres sienten una enorme presion a nivel familiar, por lo que pueden experimentar
tristeza, estrés, enojos, desesperanza de sentirse sin opciones da un buen vivir, culpa,
conformismo.

Los impactos colectivos o comunitarios, que son espacios de donde también
estas mujeres como MSMYV reciben violencias, sefiala el CDHFMC vy otros, “afectan su
desarrollo y desenvolvimiento” (2019, p. 176) pues deben sacrificarse por otros y no
estudiar, trabajar, culturizarse, etc.

Lizana ha analizado que algunas de las consecuencias que puede sufrir la nifiez
ante lo vivido por sus madres se encuentran en los ambitos afectivos, sociales, de
creencias y valores, fisicos, sexuales, econémicos o de subsistencia basica, desarrollo
general, formas de estar en el mundo, relaciones de apego, roles inversos (creer que se
tiene la culpa de todo), transgeneracionalidad (que repitan en su vida adulta la violencia
gue han recibido).

Explica el autor que las afectaciones en el ambito afectivo pueden representar
problemas de empatia, ansiedad, estrés y miedo, depresion, rabia, culpa verglienza,
problemas de autoestima, estrés postraumatico. Ademas, implica problemas en el
contacto social o de rechazo social o conflictos y victimizacion, situaciones de
aislamiento y soledad. En el aspecto cognitivo, se afectan habilidades cognitivas, o tener
problemas de atencion, concentracién o aprendizaje, asi como bajo rendimiento escolar.

El esquema de creencias y valores puede verse afectado por estructura sexistas
abusivas, ademas se instituye una logica de comportamiento que gravita en torno a la
concepcion de un mundo peligroso y dafiino. De manera fisica esto puede representar
hiperactividad e hipervigilancia, problemas de salud, dafios fisicos y posibilidad de

muerte.
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En el ambito sexual puede incluso llevar a las nifias y nifios a evitar estar con
alguien o siquiera tener el mas minimo contacto, o a llevarlos a ser abusados
sexualmente.

Frente al tema econdmico, puede verse empobrecimiento y precariedad, pérdida
de bienes o del hogar.

Son muchos los impactos para la nifiez y las mujeres; son consecuencia de una
reproduccion e identificacion del sistema sociocultural existente en sociedades como El
Salvador y en México.

A propasito de los impactos en la nifiez, la Organizacion Ayuda en Accion (2018)
ha senalado: “Las consecuencias de la migracion en la infancia van desde el miedo a
guedarse solos hasta el enfado, la hipervigilancia, pesadillas, falta de concentracion,
sentimiento de culpa, tristeza, rechazo a los desconocidos... y un largo etcétera.” (parr.
7).

Por su parte, la UNICEF (2018) ha expresado que:

los cambios extremos y repentinos, la incertidumbre, el agotamiento fisico, las

condiciones precarias de alojamiento, las pérdida -de hogar, rutina, escuela, seres

queridos que quedaron atras- son experiencias inquietantes y perturbadoras para

cualquier ser humano, particularmente para los méas jovenes. (parr. 4)

La nifiez migrante pasa por un duelo, una vez se ve obligada a migrar, pues debe
alejarse de familiares muy queridos (abuelos, tios, hermanos, padres, entre otros), dejar
Su escuela, sus amigos, sus cosas, su territorio y otro sin fin de cosas que hacen que
vivir la primera etapa de la migracidén sea un proceso en si mismo traumatico y costoso
a nivel Psicosocial. Viven un proceso de desarraigo que, de conformidad con el
Diccionario de la Real Academia Espafnola, representa “separar a alguien del lugar o
medio donde se ha criado” (s.f., parr.1), lo que, en palabras de Mercedes Diaz (2017),

“(...) les puede suponer un serio problema en la construccion de su identidad,
todavia en desarrollo. En ocasiones se veran obligados a ocultar sus raices, lo que
constituye otra forma de violencia social y psicolégica en su nuevo habitat.” (p. 87)
Aunado a lo anterior, no se les respeta su derecho a ser escuchados, atendidos en
sus inquietudes, sentimientos, emociones, a ser orientados adecuadamente y a

protegerlos durante su proceso migratorio para aminorar la tension y los peligros.
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Al respecto, tanto gobiernos como autoridades, lo que implementan como
solucién es el encierro de la nifiez maltratada en instituciones; se criminaliza y
estigmatiza a las madres “por dejar golpear a sus hijos" o “por golpearlos” sin siquiera
haber analizado e investigado minuciosamente los contextos a los que hemos hecho
referencia. Esta dinamica alimenta la impunidad en estos casos, pues la libertad es un
hecho para los verdaderos agresores, como sucede en el caso de ASLM.

Pese a esta situacion, que parece sobreexpuesta o suficientemente evidente en
los contextos migratorios, no se han generado efectos transformadores hacia esta
poblacion; hay una normalizacion de la situacidbn psicoemocional e, inclusive, una
justificacion para las violencias que soportan y, en consecuencia, la respuesta de los
estados de origen, transito y destino a esta problemética es precaria y deficiente.

Para el 2020, la Unicef sefial6 que México debia implementar urgentemente la
Ruta de Proteccion Integral de Derechos, aprobado por el gobierno en 2019, de manera
gue se lograra intervenir desde que nifias y nifios migrantes ingresan a México hasta el
momento de la restitucion de derechos y, en esa intervencion, prestar el apoyo
psicosocial necesario y pertinente.

Sin embargo, la implementacién, como se vio con antelacion, ha tenido serios
obstaculos que ademas han sido sefialados por el mismo Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes:

(...) Actualmente, de acuerdo con un estudio realizado por UNICEF, las

Procuradurias de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes solo cuentan, en

promedio, con 27% del presupuesto necesario para operar. Las procuradurias de

proteccion de NNA no cuentan con suficiente personal para conformar el nimero
de grupos multidisciplinarios necesario para atender a la poblacién objetivo (...)

Actualmente no existe una politica publica de alternativas de cuidados para nifias,

ninos y adolescentes que incluya a los que se encuentran en situacion de

migracion. Es decir, no hay suficientes centros de asistencia social publicos ni se
han creado opciones familiares de acogimiento para proteger a estos nifios, nifias

y adolescentes. (...)

Falta de estrategias para regularizar a nifias, nifios y adolescentes lo mas pronto

posible como medida de proteccién urgente. (...)
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La COMAR cuenta con insuficientes recursos humanos y financieros para dar
respuesta inmediata a todas las NNA con necesidades de proteccion internacional
detectados en el pais. Existe presencia limitada de la COMAR en el territorio
nacional (...). (SIPINNA, s.f., p. 48)

La informacion anterior refleja claramente el escenario de desproteccion al que
estan expuestos las nifias y nifios migrantes salvadorefios y de otras nacionalidades,
para una atencion psicosocial.

Frente a la practica de institucionalizacion, la Unicef (2017) ha sefialado de manera
contundente que:

genera problemas en el desarrollo psicoldgico, social y biolégico de las

nifas, nifos y adolescentes, en el caso de los nifios y nifias menores de 3

afios por cada cuatro meses que un nifio esté institucionalizado, pierde un

mes en su desarrollo (...) La institucionalizacién prolongada por mas de seis
meses también provoca la desvinculacion y desapego con la familia. Por ello,
cuando se decide institucionalizar a un nifio, nifia o adolescente, debe ser el menor
tiempo posible e idealmente en espacios cercanos a su comunidad para facilitar

el acceso a la familia. (parr. 2y 7)

Esto ha causado una enorme brecha de desigualdad e impactos gravisimos a nivel
psicoemocional y psicosocial para las personas que son vulnerables a este tipo de
opresion; el poder ejercido sobre ellas es tal, que se acepta que se les ponga en
inminente riesgo incluso de muerte y se normaliza que como sociedad y Estado no se
responda de manera contundente a tales actos, por el contrario, incluso se tratan de
justificar para mantener la brecha.

Se genera por ejemplo desarraigo que, segun el diccionario de psicologia (2023),
el desarraigo sucede: “Cuando una persona se aleja de sus raices familiares, sociales y
culturales, comienza a experimentar un extrafiamiento que afecta a su identidad. Esa
pérdida es el desarraigo, que tiene consecuencias en la socializacién y en la psicologia
del individuo.” (pérr. 3)

Omitir la aplicacion del enfoque psicosocial para evaluar los casos que llegan al
conocimiento y revision de las autoridades, especialmente las encargadas de atender y
proteger a la nifiez migrante y su familia, permite responsabilizar al Estado, pues su no

aplicaciéon es practicamente negar a esta poblacion una adecuada e integral defensa y
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acceso a sus derechos, sobre todo a los de verdad, justicia, reparacion y garantias de
no repeticion.

Los impactos psicosociales, segun la Comision de la Verdad de Colombia (2022),
son “Consecuencias emocionales, comportamentales y de pensamiento generadas en
personas, familias, comunidades y en la sociedad con ocasion del conflicto. (...) pueden
manifestarse a través de traumas, crisis y duelos y deben ser abordados como parte de
la reconstruccion del tejido social.” (parr. 1), los han sufrido ASLM, sus hermanas y su
madre, afectan a otros nifios, nifias y otras mujeres en similares situaciones. En palabras
Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova (en adelante CDHFMC) y otros:
“estos impactos son personales, familiares, colectivos, comunitarios o sociales.” (2019,
s.p.)

Si no se enfrenta la probleméatica teniendo en cuenta esta relacion individuo —
sociedad y los impactos que esta le hace asumir a los sujetos los ha hecho méas
vulnerables, realmente no puede decirse que se esté haciendo un verdadero trabajo para
cumplir las obligaciones de respetar, garantizar y proteger los derechos de la nifiez y
mujeres migrantes.

Desconocer este contexto impide que un juez, una autoridad, las organizaciones
de sociedad civil, entre otros actores relevantes, logren establecer la magnitud de cada
caso particular y, por ende, cualquier determinacion que tomen para intentar proteger y
reparar estard alejada del problema y los impactos reales y en poco o nada beneficiara

a las victimas y a la sociedad misma.

2.5. Consideraciones para el cierre del capitulo

Teniendo en cuenta los aspectos hallados con el anterior andlisis de contextos, se
concretaron los elementos y las razones que fundamentaron y permitieron construir tanto
el objeto de defensa como la estrategia litigio en el presente caso. En virtud de ello, el
siguiente capitulo dara cuenta de su ejecucién, avances, resultados, entre otros aspectos
gue luego llevaron a la construccion de otros escenarios de litigio.

En este capitulo se ha demostrado la ineficacia y evidenciado la existencia de
patrones generalizados, estructurales y sistematicos que violan los derechos humanos
de ASLM, su madre, hermanas y en general la de la nifiez mujeres migrantes en similares

situaciones de desproteccion.
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En el capitulo que se presenta a continuacion, se aborda la metodologia de la
defensa, es decir, se hace una inmersién en el planteamiento del litigio estratégico, con
todas las herramientas que este implica y se exponen las diferentes aristas de esta
mirada con respecto al caso concreto. La estructura de este documento, hasta este
punto, ha buscado esclarecer los hechos para que, una vez estos sean conocidos, se
vislumbren los posibles marcos normativos, luego, en aras de una cabal comprension de
lo que ha ocurrido en el caso concreto, se ha investigado en torno a los contextos en sus
diferentes facetas, esto con el fin de que, a la hora de establecer las estrategias
concretas, se pueda dilucidar con exactitud cuél es el derecho ventana y qué acciones
han de tomarse en los diferentes &mbitos que se contemplan en los capitulos

subsiguientes.
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CAPITULO lll. METODOLOGIA DE LA DEFENSA

“LCa infancia tiene sus propias maneras de
vet, pensar y sentir; nada hay mds insensato que pretender
sustituirlas por las nuestras.” Jean Jacques Rousseau

En este Capitulo se expone la estrategia de defensa creada para contrarrestar el
incumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano en el caso de ASLM y demas
victimas, asi como lograr la restitucion integral de los derechos vulnerados y la
transformacion de la realidad social de la nifiez migrante y de sus madres para evitar la
privacion del cuidado parental y la institucionalizacion e incomunicacion indefinidas por
causas de violencia familiar, esto teniendo en cuenta, principalmente, el interés y las
necesidades de las victimas, asi como las particularidades facticas, contextuales, el tipo
de violaciones, los derechos vulnerados y los dafios causados.

El orden que se le ha dado a este capitulo es el siguiente: una descripcion de la
metodologia de litigio estratégico utilizada para el caso, la explicacion del disefio y
creacion de la estrategia critica de defensa del caso, cuyo fundamento responde también
a un enfoque tedrico socioldgico sobre los derechos humanos, lo cual fundamenta la
seleccion de los medios de defensa. Posteriormente, se muestran los actores
identificados para el caso, asi como un mapa de poder que se llevé a cabo, en la medida
gue, en este tipo de litigio, es relevante saber que alianzas o distancias existen entre
estos y hallar campos de oportunidad. Finalmente, se exponen los mecanismos y
acciones de defensa empleadas para el caso hasta el momento, su desarrollo, parte de

Su ejecuciéon y unas breves conclusiones.

3.1. Metodologia de Litigio Estratégico

Cuando se habla de litigio se piensa unicamente en el ambito judicial; conforme a
la mirada estratégica, este escenario es tan s6lo uno de los mecanismos de defensa que
se pueden utilizar.

Para la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos
A.C. el litigio estratégico consiste en ejercitar acciones judiciales para garantizar la

justiciabilidad de los derechos humanos, tanto de manera interna como internacional,
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con la finalidad de que, con un caso puntual, se modifiquen normas y procedimientos
internos y que esto tenga una implicacion social extensa. (2011, p. 13)

La anterior definicibn es complementada por el maestro y defensor de Derechos
Humanos Gerardo Villanueva (2019), en su Tesis intitulada Omision del Estado Mexicano
por Incumplimiento del Derecho de NNA a la Proteccion por Desastres Naturales y
Emergencias cuando indica que “Dicho modelo debe ser acompafado por la “incidencia
politica” para influir en la formulacion e implementacion de las politicas publicas y
presupuestos inherentes al logro del objeto de defensa de cada caso (...)" (p.60).

El litigio estratégico busca trascender la esfera de lo individual para incidir y
transformar al @mbito de lo publico con la finalidad de materializar el Estado Social de
Derecho, asi lo ha explicado Marta Villareal (2007).

Las opciones de litigio, con base en esta metodologia, se amplian, pues, para
lograr cambios estructurales y sisteméticos que transformen la sociedad, se requiere
echar mano de otras acciones que no sélo constituyen el ambito jurisdiccional.

Este tipo de litigio lo lleva a cabo organizaciones de la sociedad civil, defensores
de derechos humanos, activistas, entre otros, para buscar que las leyes, planes,
programas y politicas no sean férmulas vacias, exigir la aplicacion de las leyes, superar
las restricciones legales para acceder a los derechos y trabajar por el cumplimiento de
estandares internos e internacionales (Villareal, 2007).

A partir del caso que se acomparfia, se pretende defender a ASLM y demas
victimas, a la nifiez migrante y sus madres, es decir, se espera que los resultados
obtenidos en este caso, luego aplicar la estrategia de litigio estratégico, puedan ser
referente y conviertan el caso en paradigmatico para evitar mas violaciones a los
derechos humanos de esta poblacion.

Se ha optado por esta forma de defensa porque el litigio estratégico ha reportado
resultados importantes en el contexto mexicano. Algunos de estos han sido sefalados
por Marta Villareal (2007), cuando indica que se han provocado reformas legislativas
para mayor proteccion y seguridad juridica, se han eliminado espacios de arbitrariedad.
Han operado cambios en politica publica que incluyen las demandas sociales, se ha
creado conciencia en temas de participacion, exigibilidad y respeto de los derechos

humanos, asi como de las obligaciones del estado, entre otros.
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En virtud de la dimensién de los propdésitos que permite alcanzar el litigio
estratégico, era necesario crear una ruta de defensa coherente, viable y que potenciara
los campos de oportunidad.

Para su disefio se requeria, en primer lugar, contar con la aprobacion de las
victimas para litigar el caso de esta manera, asi como identificar adecuadamente los
aspectos relacionados en el Capitulo | y Il y tener determinados los actores que por sus
roles y perfiles tienen un papel importante para el desarrollo y aplicacion de la estrategia.

Habida cuenta de los objetivos y de la naturaleza del litigio estratégico, para su
implementacion se necesitaba hacer un ejercicio reflexivo en torno a diferentes aspectos
gue permiten consolidarlo.

El litigio estratégico convoca a una actividad interdisciplinaria y, en ese sentido, la
labor de alguien que se encargue de la defensa de los derechos humanos no puede
limitarse a asuntos de orden judicial.

Lo juridico, como se ha trazado desde el comienzo de la presente maestria,
implica un dialogo con conceptos que entrafian un dialogo con diferentes corrientes del
pensamiento filosofico y su concepcion antropologica. La dignidad humana misma se
nutre de conceptos sobre el humano vy, por lo tanto, el &mbito normativo solo es una
consecuencia de esa discusion y didlogos que, en torno a la naturaleza humana, se han
trazado cuando se empez0 a concebir la inherencia de determinados derechos.

Por eso el planteamiento de la estrategia llevé a realizar algunas reflexiones en
torno a que la defensa de los derechos humanos debe fungir como una herramienta de
pesos y contrapesos o de uso contrahegemoénico que atienda a garantizar su
cumplimiento y su justiciabilidad, por tanto, fue necesario encontrar una fundamentacion
tedrica para el planteamiento de tal estrategia de defensa y de cada uno de los
mecanismos que se utilizarian para su ejecucion.

William Parra (2020), en el texto Marco Teodrico un Analisis Integral de los
Derechos Humanos y Fundamentales, hace referencia a los distintos enfoques o
perspectivas desde las cuales han sido abordados los derechos humanos: ideolégico,
filosofico, juridico, teoldgico, sociolégico, de derecho internacional publico y econdémico.

Conforme al marco de analisis integral de los derechos humanos aqui analizados,
es posible adoptar el enfoque socioldgico para el disefio de la estrategia de defensa, en

la medida que este considera que los derechos humanos no son objetos o posesiones,
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sino relaciones sociales (no solo juridicas) entre personas y estas y las instituciones,
cuyo objeto es limitar el poder de unas personas e instituciones y sustraer ciertos &mbitos
de la disposicion y capacidad de decision de los centros de poder publicos y privados
cuando puedan afectar a otros por accion u omision.

No se desestiman las demas categorias que William Parra sefiala, pero, para este
caso, el enfoque socioldgico aporta valiosos fundamentos a las acciones jurisdiccionales,
administrativas, no jurisdiccionales y de sociedad civil y enriquece su implementacion y
ejecucion dado que su objeto es el mismo que persiguen las victimas en este caso.

Siguiendo a Farifias (1998), los derechos humanos aparecen para resolver
conflictos sociales y satisfacer necesidades humanas y son a la vez el resultado de
procesos sociales. El reto esta en hacerlos eficaces y programaticos:

(...) Por todo ello, desde la perspectiva sociolégica de los derechos humanos se

reivindica con insistencia un pensamiento y una practica de los mismos cada vez

mas contextual, menos absolutista y menos idealista, sin renunciar,
evidentemente, a los logros alcanzados, hasta ahora, en la lucha por el desarrollo
de aquéllos (sic) y, en definitiva, en la lucha por la dignidad del hombre, pero
afrontando, pragmaticamente, los conflictos sociales y normativos con los que se
encuentra hoy dia la practica de los derechos humanos mediante una dialéctica
constante entre pensamiento y accién, y mediante una estrategia de realizacion

especialmente compleja sobre todo en los paises subdesarrollados.” (pp. 363-

364)

En este extracto se resalta la importancia de interpretar los derechos humanos
con miras a su realizacién practica y, para ello, propone una dialéctica entre pensamiento
y accion.

Es decir, estos procesos racionales deben ir juntos para que la aplicacion de las
normas que contienen los derechos humanos, que estan contemplados para su
proteccion y crean mecanismos para poderlos materializar, den resultados realmente
eficaces.

Y frente a eso concluye la autora que, para analizar la eficacia de los derechos
humanos, se deben averiguar los resultados u objetivos sociales conseguidos con su
aplicacién para evaluar si los efectos logrados coinciden con dichos objetivos o por el

contrario se contraponen y si tal cosa estaba prevista o no. (Farifias, 1998, p. 373)
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En virtud de este enfoque tedrico, las acciones de defensa en este caso fueron
planteadas teniendo en cuenta la interdisciplinariedad; los derechos humanos no se
defienden desde una sola perspectiva (las relaciones sociales son mucho mas complejas
gue eso y, también, las violaciones a estos derechos obedecen a dinamicas complejas
cuya comprension no se agota con una mirada profesional concreta sino con el encuentro
y didlogo de diferentes saberes formales o tradicionales), su defensa debe contemplar
disciplinas como el derecho, la psicologia, la antropologia, el trabajo social, la
comunicacion, entre otras, de esta manera el litigio tendra un mejor impacto ante las
autoridades cuando estan deban tomar decisiones que afecten a nifias y nifios migrantes

y sus familias.

3.2. RutaCriticay Estratégica de Defensa del Caso

Se parte, en primer lugar, de crear una relacion de confianza entre la defensora
de derechos humanos y las victimas; posterior a ello, de un analisis minucioso de los
hechos del caso, de los contextos, de la documentacion, de las pruebas, ademas se han
implementado herramientas para profundizar y reflexionar para trascender las formulas
sacramentales del derecho e identificar factores que han incidido en la vida de estas
personas y las ha forzado a enfrentar situaciones complejas como la violencia y la
migracion.

Al no quedarse con una sola perspectiva de las cosas, para analizar estos casos,
se da cabida y aplicaciébn a una perspectiva garantista, humanista y respetuosa del
interés superior de la nifiez, pues se logra dimensionar en qué esta fallando el Estado y
sus agentes y cuales han sido las graves consecuencias de ello.

La ruta de defensa, como se ha indicado, responde a esa perspectiva critica, a la
metodologia del litigio estratégico y esta dirigida a cumplir el objeto de defensa del caso,
ademas atiende los criterios analizados respecto a los actores y los niveles de poder,
razon por la cual, en cada uno de los escenarios propuestos, se trazaron objetivos por
cada accion a realizar para asi garantizar un orden légico, razonable y fundamentado,
gue permita evaluar el cumplimiento de ese propdésito y en caso de ser necesario redirigir
0 activar, de manera urgente, alguna accion o abstenerse de hacerlo.

Las acciones de defensa propuestas se pensaron ductiles, en la medida que se

prevé que, en todo caso, puede haber eventualidades, obstaculos o contingencias.
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La ruta se presenta de manera esquematica para luego hacer la presentacion y
explicacion de cada via o escenario de accion que alli se menciona.

Los esquemas estan divididos en dos partes. La primera (Ver Figura 10) hace
referencia al planteamiento de la ruta de defensa respecto a solicitudes de informacion y
al nivel jurisdiccional. Cabe indicar que, frente al primer mecanismo, era la primera vez
gue se activaban dentro del caso, el sentido principal de hacerlo fue poder documentar
y conseguir informacion sobre el caso y la problematica en general.

Respecto al nivel jurisdiccional, ya existian acciones y mecanismos activados,
bien por la madre como por el propio Estado; en ese orden, en un primer momento, se
solicitd la copia de esos expedientes 0 procesos y tomar representacion con la finalidad
de revisar constantemente estos documentos y hacer un seguimiento adecuado y
paulatino como el caso requeria.

En el primer esquema se puede ver cdmo, desde un momento incipiente, antes
de ejecutar acciones administrativas o judiciales concretas, se llevaron a cabo acciones
para conocer y establecer el estado de las cosas en estas dos vias para luego si
materializar la defensa en las acciones concretas descritas en el esquema por
considerarlas las mas oportunas, pertinentes y encaminadas a lograr el objeto de
defensa del caso. En las acciones planteadas, siempre se tuvo en cuenta la defensa y
proteccion de los derechos de las victimas tanto directas, indirectas como potenciales.

En el segundo esquema (Ver Figura 11) se encuentran las acciones en el ambito
no jurisdiccional y de sociedad civil. Las primeras corrieron igual suerte que las
jurisdiccionales, pues, en un primer momento, se requeria primero conocer el estado de
las cosas para luego activar las actuaciones concretas. Frente a los mecanismos de
sociedad civil, el tratamiento fue distinto; si bien tardaron un poco en activarse, se debid
a que justamente no se podian ejercer acciones en este escenario sin haber
documentado adecuadamente el caso y establecer cuales en este caso podian ser las
mejores alternativas, tanto para dar a conocer la probleméatica como para sensibilizar
sobre estos temas, hacer trabajo de promocién de derechos humanos pero, sobre todo,

exigir el objeto de defensa planteado.



Figura 10
Ruta Critica y Estratégica de Defensa del Caso- Parte 1
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Figura 11

Ruta Critica y Estratégica de Defensa del Caso - Parte 2
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acceder al expediente.

- Solicitar el reconocimiento del ASLM
como victima (Art4, 7y 110 LGV).

Si la decision es
desfavorable
impugnar

Fuente. Elaboracion propia

pios
Art 102 - B CPEUM

Nivel Nacional
LCNDH Art2y 3

—per

CDN Art 8, 9, 10, 20, 21y 22.
oc 21/14
Social y Politico
Internal. DUDH Art 20
CADH Art 15 y 16 CDN Art 15
Nal. CPEUM Art 9
LFFAROSC art 1, 6 y otros
Local. LFAROSCC Art 2 y Mﬂll
Internacional
Art 106 CIDH

Art 133 de la CPEUM
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Mapa de Actores Identificar sujetos con los que se cuenta
para apoyar estas estrategias de defensa

Articulo

Para

visibilizar la
problematica

fallas, vacios, responsabilidades,
promover la proteccion

Videos ibilizar y visibilizar la pro tica
de la nifiez migrante y exigir la capacitacién y
especializacién de los agentes.
Blog Talleres

(Federal)
Queja ante Si el caso en la CEDH
la CNDH © CNDH no fuera favorable Dada la grave y urgente .
a los derechos e nterses necesidad de hacer cesar Dar a conocer la problematica
de ASLM y I y exigir la capacitacion y
las del ho a una familia de especializacion de los agentes
procede ASLM se solicitara encargados de la proteccién
contr de ello, i sL y atencion de las nifias y nifos
‘L migrantes.
ji i6 Medida
INM Queja ante la Comisién
COMAR Interamericana de I‘a'“tell" o ,
SIPINNA Derechos Humanos provis z:\;ﬂante a
Art 23 CIDH
Art 25 Reglamento
Objetivo (Contra )

- Recomendacién que declare la

vulneracién de los Dhs. Humanos de

ASLM y demds victimas, que

de politicas publicas tendientes

a la proteccién de NN migrantes.

registrarlo en RENAVI.

- Solicitar capacitaciones y
especializacion de los agentes
encargados de la proteccién
y atencién de las nifias y nifios
migrantes. (Objeto de Defensa)

|

Si niega

La alternativa
seria Impugnar

ante la Cdmara
de Senadores

Estado
Mexicano Cese la institucionalizacién de ASLM
Cese la incomunicacion
Se brinde una familia o por lo menos
acogimiento familiar
Objetivo: Prevenir dafios irreparables.

-Recomendacién por todas las
violaciones a los Derechos Humanos

-El restablecimiento y Reparacién
de los daos.
- Garantias de no Repeticién
- Capacitaciones y

especializacion de los agentes

encargados de la proteccion
y atencion de las nifias y nifios
migrantes. (Objeto de Defensa)

Ya se presentaron

En red con Organizaciones sociales como;
Voces Mesoamericanas,
El Centro de Derechos Humanos
Fray Bartolomé de las Casas
y con la Universidad Auténoma
de Chiapas para de promocion, actualizaciéon
y defensa de los derechos humanos
de la nifiez migrante
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Los escenarios de defensa antes expuestos, tienen una interconexion y
complementariedad, lo cual funciona para mantener una coherencia argumental vy,
asi, concretar el objeto de defensa del caso.

Para el caso particular, lo que motivé a las autoridades a materializar la
separacion e incomunicacion familiar fue la existencia de violencia familiar en
agravio del ASLM. Estas han argumentado que esta medida se tomo en proteccion
del interés superior del nifio, sin embargo, los agentes del Ministerio Publico y de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Familia del DIF, no
tuvieron en cuenta el contexto historico, sociocultural, psicosocial, juridico,
institucional y presupuestal, lo cual les ha impedido tener en cuenta situaciones,
razones y argumentos que son trascendentales para tomar decisiones justas y
acertadas en este caso.

Tampoco han analizado ni investigado con la minucia que se requiere,
desatendiendo pruebas, derechos y principios vitales. Esto redunda en graves
contravenciones a las normas y tratados internacionales que protegen a esta
poblacion, lo que viabiliza el disefio y ejercicio de las acciones estratégicas antes
planteadas.

En virtud de esto, se plantearon las alternativas de litigio de caracter
administrativo, jurisdiccional, no jurisdiccional y de sociedad civil, que aparecen en
las figuras 10 y 11, y, para tales efectos, también se tuvieron que analizar dos
aspectos trascendentales: los actores que rodean el caso y el poder que tienen
dentro del mismo y las probleméticas que lo rodean.

A continuacion, se expone la razon de ser de cada una de las vias de litigio
y las acciones desarrolladas en cada una, por eso se explica el proceso de
identificacion de actores que conllevo a la construccion de un mapa de poder que

explicita los hallazgos.

3.3. Actores y niveles de poder
La adopcion del enfoque sociolégico, mediante el cual se fundamenté el
disefio y ejecucién de la estrategia de defensa, conllevé a identificar actores claves

con los cuales se iba a tener contacto o relacion durante todo el litigio estratégico,
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por lo cual era necesario analizarlos y reflexionar entorno a ellos, de manera que se
pudiera establecer o prever cual seria su competencia, obligaciones, conductas o
posturas respecto al caso y a la forma argumental de defenderlo, pues en la medida
gue se pudiera determinar perspectivas distantes o diametralmente distintas o por
el contrario afines y coadyuvantes, se podrian determinar acciones, riesgos,
cambios inmediatos en la defensa, alianzas, entre otras.

Ahora bien, como se ha sefalado, los derechos humanos no son sélo
relaciones juridicas, son también sociales, por lo cual esos actores responden a
otros sectores distintos a autoridades o instituciones de orden local, estatal o
federal; se encontrarian involucrados actores sociales, politicos e incluso culturales.

En virtud de esto, se hizo un rastreo en los tres niveles territoriales y los
hallazgos fueron clasificados a partir de su naturaleza juridica (pubica o privada), de
su competencia y jurisdiccion (que es donde se origina el caso de ASLM), de su
nivel de importancia e influencia, de su relacion directa e indirecta con el caso y la
problematica.

Cabe agregar que este enfoque sociolégico implica superar las perspectivas
normativistas, es decir, se busca comprender la cadena de hechos que ocasionan
diferentes violaciones a los derechos humanos para que, de esa manera, el
abordaje no se agote con la mera proclamacién de normas que cumplan con las
hipotesis de hecho para asi aplicar las consecuencias de derecho; en este sentido,
el enfoque socioldgico plantea una mirada con respecto a las dindmicas que circulan
en una comunidad concreta y al influjo al cual esta se somete en virtud de sucesos
migratorios que entrafian la comprension de una diversidad de cosmovisiones,
lenguas y actitudes frente a circunstancias concretas. Los resultados de este
andlisis se muestran en la (Tabla 4).



Tabla 4.

Identificacion de Actores

Nivel
de
import
ancia

1
2

0

10

11

12
13
14
15

16
17

18
19
20
21
22
23

24

Institucion

Victimas
Defensora de
derechos
humanos

INM

COMAR
Guardia
Nacional
Consulado
General del
Salvador
SIPINNA
Procuraduria —
DIF SCLC
Fiscalia Altos
SCLC

Poder Judicial
SCLC

Policia
Municipal
CPINNAMSR
ACNUR
UNICEF
NACIONES
UNIDAS
CNDH
CEDH-
Visitaduria
General
Especializada en
Atencién de
Asuntos de
Migrantes. Art
20 LCEDH
CEDH - SCLC
UNACH
CMDPDH
Corte IDH
Comisiéon IDH
VOCES
M.A.C.P.M.
Centro de
Derechos

Internac
ional

Nacional
Federal

Estatal
y Local

Publica

X X XX X

Fisica

AC

Org.
Intergubern
amental
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Humanos.
Fray
Bartolomé de
las Casas A.C.

25 Centro de X
Derechos
Humanos.
Fray Matias de
Coérdova
26 Melel Xojobal X
27 o]1\Y/5 X X
28 Iniciativas para X
el Desarrollo
Humano
IDEHU A.C.
29 Secretaria de X X X
Gobierno
Estatal y
Federal
30 SMR A.C X
Camino
Protegido
31 Save the X
Children

32 Kind X

Fuente Elaboracion propia

La identificacion anterior y la necesidad de afinar la estrategia de defensa,
conllevé a reflexionar sobre otros aspectos referentes a los actores mencionados;
era relevante dilucidar sus posturas -siempre permeadas por miradas politicas y
posiciones respecto a eventos coyunturales-. y el compromiso frente a la garantia y
proteccion de los derechos da la nifiez migrante y sus madres, dadas sus

obligaciones o roles sociales y politicos. Frente a esto se encontroé lo siguiente:

87 En 2016, la OIM llegé a un acuerdo (A/70/976) con las Naciones Unidas para convertirse en una

agencia especializada de la Organizacion.


https://undocs.org/es/A/70/976
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Tabla 5.

Identificacion de Relaciones Predominantes

A FAVOR INDECISO - INDIFERENTE
1. VICTIMAS 17. CONSULADO
2. DEFENSORA DE GENERAL DEL
DERECHOS HUMANOS SALVADOR
3. PROCURADURIA - DIF 18. SIPINNA
SCLC 19. PODER JUDICIAL
4. UNACH SCLC
5. CMDPDH 20. CPINNAMSR
6. Corte IDH 21. ACNUR
7. Comision IDH 22. UNICEF
8. VOCES M.A.C.P.M. 23. NACIONES UNIDAS
9. Centro de Derechos 24. CNDH
Humanos. Fray Bartolomé de 25. CEDH- Visitaduria
las Casas A.C. General Especializada
10. Centro de Derechos en Atencién de Asuntos
Humanos Fray Matias de de Migrantes
Cérdova
11. MELEL XOJOBAL
12. OIM
13.IDEHU A.C.
14. SMR A.C Camino Protegido
15. Save the Children
16. Kind

Fuente. Elaboracion propia

Para llegar a concluir que un actor esta en contra, indeciso o a favor, se aplicaron
tres criterios claves:

1. Su afinidad, confianza, colaboracién y compromiso frente a la proteccion,
atencion y garantia de los derechos de la nifiez migrante.

2. Su antipatia, desconfianza o falta de colaboracién respecto a la proteccion,
atencién y garantia de los derechos de la nifiez migrante. La relacion que
predomina respecto a estos actores es de conflicto, en tanto existe una
postura reacia a adoptar los cambios y transformaciones profundas que se
necesitan y se defiende que, los derechos de esta poblacion si estan siendo

protegidosse.

38 |as razones se han sefialado en el Capitulo.
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3. Su indiferencia ante la problematica. Estos son actores que estan en el
medio, que no han tomado postura a favor o en contra de los cambios que
se requieren.

Conociendo la actitud de los actores, se impulsaron y disefiaron estrategias
gue resultaron mas atinadas y pertinentes conforme a este contexto institucional,
politico y juridico; por ejemplo, respecto a actores indecisos, la labor, en principio,
podria ser planteada Unicamente en los niveles de sensibilizacion y de visibilizacién,
con la finalidad de se decidiera a favor.

Frente a una postura a favor, la accion a seguir tenia que fortalecer y vincular
para establecer lazos de coordinacion y cooperacion como estrategia de presion,
cohesion, fuerza y de algin modo, poder, es decir, contrapeso.

Por el contrario, ante una postura en contra, las acciones tenian que ser
confrontativas o conciliatorias, pero, para llegar a una definicion, no se podia
desconocer el nivel de poder y de decision de uno u otro actor. Dado el contexto
juridico y burocratico, para las victimas resulta mejor tener una relacion dialégica
que confrontativa, sin que esto implique condescendencia, obediencia o aceptacion,
es mas una postura conforme al principio de economia y celeridad que debe
garantizarse en todo proceso administrativo, jurisdiccional o no jurisdiccional.

Conforme a lo anterior, surgid la necesidad de reconocer el poder de los
actores identificados, pues también se podria determinar qué accion o acciones se
llevarian a cabo con la finalidad de que se admitieran las exigencias y también se
lograra contrarrestar o limitar ese poder o el de otra autoridad.

Este criterio también serviria para definir alianzas o vinculaciones e ir
superando los obstaculos que, de seguro, se presentarian al tener actores en contra
e indecisos con un nivel de poder medio o alto.

La determinacion de los niveles de poder de los actores arrojé lo siguiente:
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Tabla 6.

Determinacion de niveles de poder de los actores

Bajo (No hay influencia Medio (lainfluencia es
sobre los demas) medianamente aceptada)

1. Consulado general 7. CPINNAMSR 21. INM
de El Salvador 8. ACNUR 22. COMAR
2. PODER JUDICIAL 9. UNACH 23. GUARDIA NACIONAL
SCLC 10. CMDPDH 24. SIPINNA
3. VICTIMAS 11. Centro de Derechos 25. NACIONES UNIDAS
4. DEFENSORA DE Humanos. Fray 26. Corte IDH
DERECHOS Bartolomé de las 27. Comision IDH
HUMANOS Casas A.C. 28. GOBIERNO ESTATAL
5. IDEHU A.C. 12. VOCES M.A.C.P.M. Y FEDERAL
6. SMR A.C Camino 13. MELEL XOJOBAL 29. PROCURADURIA —
14. UNICEF DIF SCLC
15. CNDH 30. FISCALIA ALTOS
16. CEDH- Visitaduria SCLC
General 31. Policia Municipal
Especializada en 32. CEDH - SCLC
Atencién de Asuntos
de Migrantes. Art 20
LCEDH
17. Centro de Derechos
Humanos Fray
Matias de Cérdova
18. Save the Children
19. Kind
20. OIM

Fuente. Elaboracion propia

Los niveles de poder de los actores fueron definidos por el tipo de cargo,
recursos, funciones, potestades, capacidad de decisién, objeto institucional y, por
ende, entre mas alto resulta el poder pero bajo el nivel de compromiso o de alianza
para resolver los casos y problematicas, se complejiza la ruta de defensa, pues no
resulta sencillo imponer y exigir medidas garantistas para esta poblacién ante
actores que tienen la posibilidad de cambiar la realidad de la poblacion que se
defiende y no lo quieren hacer, pese a su deber.

Los cruces que se pueden hacer, con base en las informaciones respecto a
los actores y niveles de poder, son Utiles para el disefio y ejecucion de la estrategia
de defensa. Por ejemplo, en este caso, la mayoria de los tomadores de decisiones
tienen un nivel de poder alto y estan en contra de realizar cambios para transformar
la realidad social de la nifiez migrante y sus madres, lo que impone la necesidad de

contrarrestar ese poder y hacer ejercicios de poder y exigencia con otros sectores



157

qgue estan a favor, asi no tengan un nivel tan alto de poder, para lograr lo que en
derecho se requiere para el bienestar social que es entre otras cosas lo que implica
que México sea un Estado Social de Derecho.

Los anteriores andlisis resultaron sumamente Utiles e imprescindibles para
concretar la ruta critica y estratégica de defensa de este caso.

El resumen de los analisis de actores y de niveles de poder se pueden ver,

de manera concreta, en la siguiente gréfica:

Figura 12
Mapa de Actores y de Poder

~ INDECISO
Nivel de — F —
poter o SIPINNA
| Unicefts
Alto ACNI
Centro de [kru:na.;;:gvngl
Medio e | IORRJUDICAL
‘ CPINNAMSCR
Centro de Derechos Fa
\ = c;,.) e
o UPVRIP o oo |

\omm
SUENINOS (JNivel Estatal
s O Nivel Federal
0 Nivel
Internacional

Fuente. Elaboracién propia.

Algunas instancias federales y estatales tienen a su cargo una mayor
responsabilidad de proteger y velar por los derechos de la poblacion infantil

migrante, sin embargo, su actuar es contrario ante las violaciones sistematicas y
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estructurales que existen tanto en Chiapas como en el resto del pais, lo que justifica
la defensa de este caso y la creacion de la ruta que a continuacion se explica.

A partir de este mapeo que, como se expreso con anterioridad, obedece a
una mirada socioldgica en donde se comprende a las instituciones en sus papeles
concretos, tanto de incidencia como de actitud frente a hechos concretos, se

presentan las diferentes vias que tomo el litigio, expuestas en las figuras 10y 11.

3.4. Mecanismos de Defensa

a) Solicitudes de informacion
Estan reconocidas como un derecho dentro de la CPEUM y son una herramienta de
gran utilidad en la defensa estratégica de un caso, pues permiten documentar,
construir documentos (matrices de indicadores, lista de verificacion®®, desarme de
modelos de atencion), recopilar pruebas, fundamentar los recursos de las distintas
vias, elaborar alternativas de recursos y de incidencia social y politica desde los
mecanismos de la sociedad civil.

De acuerdo con el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, las autoridades, en todos los 6rdenes de gobierno estan
obligadas a tener y brindar informacién en sus portales o en sus bases de datos,
con la finalidad de que la ciudadania la conozca y, de ser el caso, ejerza control
social respecto de la misma, sobre todo en temas relacionados con el cumplimiento
de politicas publicas, al gasto o inversion de los recursos publicos, la efectividad de
planes y programas, entre otros. Reconociendo la importancia de este mecanismo,
se planted y ejecutd, para activar para la defensa y el acompafiamiento del caso, y
fue asi como se procedio a la presentacion de mas de 20 solicitudes de informacion
ante distintas entidades de orden local, estatal y federal que, por sus roles,
funciones y competencias, debian tener informacion trascendental sobre la nifiez

migrante?©,

39 Ver Anexo 4

40 VVer Anexo 5
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En la Figura 10 se puede ver que esta via de accion es la primera en
sefalarse y prever una ruta, en caso de que su ejercicio no fuera adecuadamente
respetado por las autoridades, es decir, que no respondieran a tiempo, no
contestaran lo pertinente o remitieran a otra autoridad con fines dilatorios. Fue por
esta razon que se relacionaron, dentro de la ruta, tanto el recurso de revision como
la queja como mecanismos o rutas alternativas para garantizar resultados con su
ejercicio.

El objetivo de las solicitudes de informacion fue documentar el caso e
investigar si existia algun tipo de accion u omision por parte de la entidad a donde
iba dirigida, que pudiera estar generando violaciones a derechos humanos y que,
por consiguiente, ameritara alguna otra accion, asi como verificar si el Estado ha
adoptado medidas para garantizar y proteger los derechos de las victimas.

Ademas, se esperaba obtener datos, estadisticas, cifras, que permitieran
sefalar contradicciones, fallas o patrones de violaciones por parte de los agentes
estatales encargados de atender y proteger a la nifiez migrante y a sus madres o

avances si a ello habia lugar®*.

b) Mecanismos Jurisdiccionales

La defensa en este campo es una de las mas formales y estrictas pero no tan
efectiva para hacer justiciables los derechos humanos en México, ya que las
actuaciones que se pueden tramitar estan sometidas a formalidades legales
sacramentales que, aunque se cumplan, por lo menos por parte de las victimas, no
arrojan resultados rapidos, concretos y necesarios para ellas. Esto se debe a los
inaceptables plazos que se toma la rama jurisdiccional para definir o para realizar
diligencias o tramites para llegar a conclusiones, resoluciones o sentencias.

Pese al formalismo legal y la excesiva burocracia, la via jurisdiccional no deja
de ser crucial para la defensa de este caso, en la medida que los recursos internos
siguen siendo, comparados con la via internacional, la menos tardados para su

resolucion.

41 Los datos encontrados mediante esta via fueron soporte de lo sefialado en los capitulos

I'y Il e incorporados en la Matriz de Indicadores.
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Como se sefial6 en la narrativa de los hechos, cuando se tomd el caso, ya
existia un Registro de Atencion mediante el cual se investigaba el agravio sufrido
por ASLM dentro del cual se sefial6 a la madre como coparticipe. Ante tal situacion,
ella interpuso una demanda civil de visitas y una queja ante la CEDH regional San
Cristébal de las Casas. (Ver anexos 12y 18)

Conforme a ello y con la finalidad de obtener el acceso a la justiciay a la
reparacion para las victimas del caso, asi como de agotar los recursos internos para
abrir la alternativa de acudir a nivel internacional (tal como se muestra en la figura
11), se continud con la defensa que ya habia empezado la madre y se complemento
con otros mecanismos jurisdiccionales.

Respecto a este punto es pertinente recordar lo sefalado en el texto intitulado
Litigio Estratégico en Derechos Humanos Modelo para Armar:

El agotamiento de los recursos jurisdiccionales internos disponibles no es

importante sélo como requisito de admisibilidad de una peticion ante el

Sistema Interamericano. El identificar y agotar correctamente los recursos

juridicos adecuados que las jurisdicciones nacionales consagran es esencial,

primero por cuanto los recursos nacionales, ya sean administrativos o

judiciales, pueden ser mucho mas efectivos para solucionar el problema que

se aborda que las instancias internacionales, incluyendo el Sistema

Interamericano. Esto se explica por cuanto las autoridades estdn mas

cercanas al caso y pueden tener mejor conocimiento y competencias para

gue, de una manera mas rapida, puedan evitar, suspender o remediar la
violacién de derechos humanos determinada. Asimismo, porque mediante la
interposicion adecuada de los recursos internos disponibles, se motiva el
funcionamiento de los sistemas nacionales de justicia que, por principio,
deberian ser eficientes para proteger a las personas cuando ocurra una

violacién. (CMDPDH, 2011, p. 78 y 79)

Reconociendo la importancia de esta via, en primer término, se hizo la
revision de los expedientes (penal y civil) para conocer el estado de estos y ver qué

acciones, promociones, escritos, resultaban urgentes y necesarios.
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Este trabajo implicaba construir una relaciéon de confianza con la madre,
teniendo en cuenta las distintas circunstancias que afrontaba hacian prevalecer en
ella el miedo, la duda, la incertidumbre y la necesidad de reservar informacion.

Por tanto, mientras se lograron construir los lazos adecuados para proseguir
la defensa, el acceso y activacion de ciertos mecanismos, fue mas tardado de lo
esperado.

El primer paso fue ir con ella a revisar cada expediente y posteriormente
tomar la representacion legal en los asuntos que se considerara pertinente.

Tomar la representacion legal era indispensable para la defensa de los
derechos de la madre y del nifio; pero por ser una defensora extrajera y tener cédula
profesional de abogado de otro pais, existia la posibilidad de algunas barreras y
obstaculos, por ende, se previé esto con antelacién y se buscé para los casos en
los que no fuera posible asumir esta calidad, el apoyo de colegas con cédulas
mexicanas para poder acompafar en debida forma a la sefiora y a sus hijos.

Si bien el acompafamiento y defensa siendo una defensora extranjera, no
enfrentd inconveniente ante la fiscalia, ante la jurisdiccion civil y penal si, por lo que
fue necesario solicitar el apoyo de un colega. En los casos en que el colega no
pudiera asistir o firmar, el plan aplicado fue que la madre firmara o compareciera
directamente.

En algunas diligencias donde la suscrito no tuvo voz, se realiz el
acompafamiento y la preparacion previa a la madre para que ella tuviera los
elementos y herramientas adecuadas para ejercer sus derechos o, en su defecto,
se le inst6 para que para diligencias especificas buscara la colaboracién de un
abogado privado o defensor publico.

En virtud del objetivo de la activacion de estos mecanismos, la defensa se
llevé a cabo ante la jurisdiccién civil dentro de un proceso civil de visitas, mediante
el nombramiento como persona de confianza para oir, recibir notificaciones, solicitar
copias y reclamarlas, presentar oficios y promociones en nombre de la madre y del
nifio, ya que la defensa de sus derechos han sido la prioridad en el caso.

Ante la jurisdiccién penal, si bien fueron dos instancias distintas, la defensa

se pudo llevar a cabo en los mismo términos que en la civil ante la autoridad
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investigadora, esto es la Fiscalia; la segunda, que correspondia ante el Juez de
Control, requeria justamente un abogado con cédula profesional mexicana, aspecto
por lo cual se le recomendé a la sefiora MSMV, con la debida antelacion acudir a
un abogado privado o solicitar un defensor de oficio ya que se vendria una audiencia
de acusacién en su contra dada la investigacion que cursaba por el delito de
violencia familiar.

Por otra parte, se han activado en esta via dos juicios de amparo indirectos
un por omision de respuesta y otro que pretendi6 atacar el fondo de este caso, esto
es que se reconociera la responsabilidad de estado ante la violacion del derecho a
la familia y otros.

En el capitulo cinco se describe, de manera detallada, la forma como se
activé cada uno de estos escenarios, asi como los resultados obtenidos.

c) Mecanismos No Jurisdiccionales

Para el presente caso, la implementacibn de los mecanismos No
Jurisdiccionales u Ombusdman fue fundamental. Este término de origen sueco
significa “representante del pueblo”, se debe al articulo 102 apartado b de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que garantiza una via
alejada de la jurisdiccion ordinaria, mas cercana a las personas y con un nivel mayor
de “independencia y autonomia” de Ilas decisiones, actuaciones o0
recomendaciones, pues las entidades nacionales creadas para la proteccion de los
derechos humanos, desde este escenario no jurisdiccional -tales como la Comision
Nacional de Derechos Humanos o las Comisiones Estatales de Derechos Humanos-
, estan separadas de los poderes publicos.

Pese a lo anterior, en la practica, quien designa los directivos de estas
entidades es el 6rgano ejecutivo, por lo cual se desdibuja esta independencia y
autonomia, pues muchas veces la persona de turno se encarga de obedecer y no
de ejercer sus funciones, por eso es importante activar estos mecanismos, pero con
la plena conciencia de que el trabajo de presion desde el litigio estratégico debe ser
tal que se logre obtener un actuar y una decision medianamente coherente con los

derechos humanos de las personas quejosas.
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Las entidades no Jurisdiccionales deben atender, entre otros, a los Principios
de Paris, que son estandares internacionales fundamentales y orientadores que
indican, entre otras cosas, lo siguiente:

e Establecimiento con arreglo al derecho primario o la Constitucion

e Un mandato amplio para promover y proteger los derechos humanos

e Independencia formal y funcional

o Libertad para abordar cualquier problema de derechos humanos que surja

« Tanto la Comision Estatal de Derechos Humanos de Chiapas -CEDHC como
la Comision Nacional de Derechos Humanos -CNDH son las autoridades de
caracter No Jurisdiccional competentes para conocer de las quejas, recursos
de impugnacion, reconocimiento de la calidad de victima y las demas
acciones que se proponen dentro de la estrategia de defensa No
jurisdiccional presentada. Lo anterior en virtud del articulo 7 de la Ley de la

CEDHC y el 6 de la Ley de la CNDH.

Merced a esto, se ha complementado la defensa del caso por medio de esta
via, previamente activada por la madre mediante la presentacién de una queja en
la CEDH sede San Cristébal de las Casas contra la Fiscalia y la Procuraduria, con
la finalidad de que este organismo de derechos humanos la ayudara a proteger sus
derechos y los de su hijo y la informara, pues, por tratarse de un nifio y mediar la
investigacion de un delito penal en donde ella esta sefialada como coparticipe, lo
que podia saber de él, pese a ser su hijo y del avance de ese proceso, no era
suficiente para despejar sus dudas y ejercer una adecuada defensa.

En efecto, la madre logré obtener algo de informacién ya que, por conducto
de esta autoridad, se conocieron informes y pronunciamientos de las autoridades
contra las cuales se presento la queja, esto es la Fiscalia y la Procuraduria.

Valga resaltar que esta via, por ser mas cercana al ciudadano y admitir de
manera mas flexible diferentes argumentos, pruebas, testimonios, recopilar nueva
informacion etc., es una muy buena fuente documental y probatoria. Al respecto,
Gonzaélez sefala:

De igual manera, los érganos del sistema no-jurisdiccional de derechos

humanos deben ser un medio efectivo para lograr la justiciabilidad de los
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derechos sociales, al tener un amplio margen de accién, al no cefirse a

tecnicismos procesales, y tener como objetivo proteger a las personas frente

a las acciones u omisiones del Estado. (Gonzéalez, 2011, p. 120)

Dada la importancia de la documentacion y de obtener pruebas de las
acciones y omisiones de las autoridades consideradas responsables, se tomoé
representacion en este expediente y se empezaron a gestionar acciones propias
para saber el Estado del expediente planear que escrito o recurso procedia aplicar.

Ademaés de lo dicho, el objetivo de la queja es procurar que se emita una
recomendacion y que el Estado quede obligado y comprometido a desarrollar
acciones de restitucion, reparacion y garantias de no repeticion para ASLM y demas
victimas, asi como acciones transformadoras dirigidas a mejorar la proteccion y
atencion de la nifiez migrante victima de violencia y sus familias para evitar la

separacién con el fin de que asi se concrete el objeto de defensa.

d) Via Administrativa

En este escenario no se llega a una instancia judicial. Aqui se reclama ante
la misma autoridad que emite un acto o lo omite. Utilizando esta via de litigio, se
gestionaron las acciones pertinentes para lograr que la madre de ASLM pudiera
obtener la Tarjeta de Residente Permanente.

Valga indicar que, respecto a la Tarjeta Permanente del nifio, a la madre no
le consta que la Procuradora, que es quien tiene la custodia, haya efectuado tramite
alguno para que él pueda contar con este derecho. Por lo cual este tema también

fue objeto de amparo indirecto y es un acto reclamado contra la Procuradora.

e) Mecanismos sociales y politicos

Pensando en darle un impulso politico y social a la defensa del caso, ya que
se reconoce que desde estos sectores se han materializado la mayoria de la luchas
y reivindicaciones por el respeto y garantia de los derechos humanos, se realizaron,
dentro de la Ruta de Defensa acciones de sociedad civil y politica consistentes en
la divulgacion de la probleméatica, campafias de sensibilizacion, promocién de los

derechos humanos de la nifiez migrante y de sus familias, en particular sus madres,
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estrategias de vinculacion y de red con organizaciones civiles, talleres y
facilitaciones con y para la nifiez migrante, entre otras. La finalidad de lo anterior
era ampliar el marco de defensa para luchar y exigir los derechos humanos de la
nifiez migrante, de ASLM y de su familia y lograr el cumplimiento del objeto de
defensa.

Los siguientes mecanismos se han activado de manera concomitante con
las otras vias de defensa, aunque cabe aclarar que esta fue mas activa durante el
semestre de pasantia, teniendo en cuenta que se contaba con el respaldo del
Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova, una organizacién social que
trabaja directamente con la poblacion objeto de proteccion y atencion de este caso,
entonces hizo mas facil y viable esta via de accion.

Se establecid que la utilizacion de los medios de defensa de la sociedad civil
responderian, en un primer momento, a una campafa de comunicacion que
apuntara a la sensibilizacién y visibilizacién para que, por un lado, se conociera la
problemética, ya que el Estado ha hecho todo por invisibilizarla y, por otro, se
entendiera la gravedad de esta con la finalidad de que generara en las personas e
instituciones, la necesidad de hacer algo por aquellos nifias y nifios migrantes
encerrados y sin familia. Junto con esta campafa, se activarian otras acciones de
promocion de derechos y de incidencia que llevaran al cumplimiento del objeto de
defensa o a abrir caminos para llegar a este.

Ademas, habia un factor clave que trabajar desde esta via: los actores
indecisos identificados con los mapas de actores y los niveles de poder. Por lo cual
se establecio la necesidad de realizar un trabajo de mayor acercamiento para que
comprendiera la problematica en toda su dimension y se sensibilizara para
convencerlos de trabajar por un cambio para la nifilez migrante institucionalizada,
privada del cuidado parental y de su libertad, o al menos ejercer acciones para un
cambio positivo en las practicas y decisiones en este asunto.

Con este mecanismo, en definitiva, se busca ejercer presion y que las
autoridades resuelvan a favor de los derechos de ASLM y de la demas nifiez
migrante. Ademas, el objetivo es materializar el objeto de defensa con una

transformacioén estructural a favor de un beneficio colectivo.



166

3.5. Consideraciones finales del capitulo

Este caso tiene una amplia ruta de defensa debido a los campos de accion.
Estas vias, desde un inicio, se tomaron y luego se complementaron, razon por la
cual ha sido una labor compleja que ha tenido que vigilarse constantemente,
teniendo en cuenta las necesidades de las victimas y el cumplimiento del objeto de
defensa. Pese a la complejidad, se han dado resultados como los que se expusieron
a lo largo del capitulo, lo que ha abonado al camino para lograr lo propuesto con
esta Ruta de Critica y Estratégica del Defensa del caso.

Las areas jurisdiccionales y no jurisdiccionales se complementan entre si,
pero resultan insuficientes si no se tiene en cuenta que el grado de incidencia es
sobre la sociedad. En este sentido, parte del desafio de la defensa de los derechos
humanos consiste en trabajar e incidir en las comunidades para que ellas mismas
tengan conocimiento tanto de sus derechos como de los mecanismos efectivos para
protegerlos. Esto implica una labor de formacion, la cual convoca, a su vez, a
metodologias donde las propias comunidades sean conscientes de sus
conocimientos y necesidades, con lo que surgen conceptos y perspectivas que, mas
gue instaladas por una comunidad académica, nacen de quienes se consideran
como pertenecientes a grupos vulnerables. Esto es de vital importancia porque si
se sostiene este trabajo en que hay unos depositarios del conocimiento que van a
imprimirlo en unos receptores pasivos, se replica la dindmica asistencialista en
donde las personas afectadas carecen de recursos para hacer frente a
circunstancias adversas.

Por lo tanto, la eficacia de las normas no se remite, con exclusividad, a un
trabajo institucional, se precisa de la ciudadania para que haga exigibles esos
derechos y, de esa forma, también actie como una reguladora de la actuacion de
diferentes instancias estatales. Esto propicia, ademas, un mayor desarrollo de la
democracia pues, al tenerse claros los derechos y las obligaciones, circula un
ambiente que comporta el respeto por el otro en sus radicales diferencias; junto a
este primer aspecto, la democracia solo puede fortalecerse cuando los ciudadanos

saben de sus derechos, de esta manera nacen didlogos que contemplen a la
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dignidad humana, lo cual incide en que discursos xendéfobos resulten deleznables
habida cuenta de los conocimientos mencionados.

En la migracion, los derechos humanos tienen un desafio que debe empezar
por el énfasis de que la dignidad humana es connatural a todo humano, lo cual
puede parecer un pleonasmo o una obviedad, pero se suele olvidar: hay sujetos que
consideran que la dignidad es algo que se gana, lo cual va en contravia del nucleo
esencial de los derechos humanos. Por lo tanto, la labor sobre la sociedad civil debe
consistir en una labor pedagdgica que enfatice en problematicas como esta.
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CAPITULO IV. LA DEFENSA INTERNACIONAL

Hace largo tiempo que vagamos. Voces ignotas nos llamaron en la noche. Llamaban a todos los pequefiuelos.
Eran como las voces de los pdjaros muertos durante el invierno. Y al principio vimos muchos pobres pdjaros
extendidos en la tierra helada, muchos pajaritos con el pecho rojo. Después vimos

las primeras flores y las primeras hojas y tefimos cruces. Cantamos ante las aldeas,

como acostumbrdbamos hacerlo en el afio nuevo. Y todos los nifios corrian

hacia nosotros. Y avanzamos como un rebario.

Marcel Schwob, La cruzada de los nifios

La via internacional es un escenario alternativo, subsidiario al derecho interno, para
lograr la proteccidn y garantia de los derechos humanos, razén por la cual, ante un
posible acto de negacion de justicia interna, era prudente incluir y ejercer esta via
de defensa e incorporar en este capitulo el fundamento de las acciones planteadas,
desarrolladas o a desarrollar, asi como mostrar los resultados obtenidos.

En virtud de esto, en este capitulo se explican los sistemas internacionales
gue existen, los mecanismos que contemplan y, conforme a ello, su pertinencia para
el caso de defensa, esto con la finalidad de fundamentar por qué se seleccioné el
Sistema Interamericano como via litigiosa y no el Sistema Universal, sin que este
altimo quede totalmente descartado, en la medida que algunas de las herramientas
que ofrece no se contraponen al Sistema Interamericano y podrian llegar a
activarse. Posterior a ello, se explicara el acto de negacion de justicia que haria
procedente iniciar un litigio internacional y se mostrara la ruta de defensa planteada.

Valga aclarar que, si bien por el momento no se ha llegado a un litigio
internacional, si se ha acudido y activado el Sistema Interamericano de Derechos
para solicitar medidas cautelares para ASLM dada la grave y urgente situacion en

la que se encuentra.
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4.1. Pertinencia de la viainternacional en el caso de defensa

El Sistema Internacional de Proteccion de los Derechos Humanos fue la
respuesta de los Estados frente a atrocidades y graves violaciones a derechos que
vivio la humanidad con la primera y segunda guerra mundiales, el apartheid, los
crimenes de los nazis, entre otras.

Mediante instrumentos internacionales como la Carta Universal de los
Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y otros, los diferentes paises reconocieron, por primera vez, derechos y
libertades fundamentales basicas para los seres humanos y consideraron la
necesidad y obligacion de respetarlos, protegerlos y garantizarlos eficazmente,
entre esos, los de las nifias, nifios y adolescentes, por medio de la Convencién de
los Derechos del Nifio, que ha sido adoptada por 196 paises. Esto ha tenido su
reflejo a nivel regional, cuyo pilar es la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, la cual reconoce, en su articulo 19 y otros, los derechos de esta
poblacion.

Ahora bien, para vigilar el cumplimiento de tales instrumentos
internacionales, los Estados también contemplaron érganos de control a nivel
universal y regional a los que las nifias y nifios pueden acudir, en caso de haber
sufrido violaciones a sus derechos humanos y que a nivel interno les fuere negado
el acceso a la justicia.

Dichas instancias internacionales han sido creadas porque en los Estados,
muchas veces, hay incapacidad de respuesta, de capacitacion y especializacion de
los agentes estatales, falta de voluntad politica, desviacién de recursos, falta de
capacidad y lo demés que fue sefalado en el capitulo Il de este documento, por lo
cual no logran garantizar y proteger los derechos humanos de los individuos.

Por ende, para evitar que graves injusticias queden impunes y establecer
limites a las actuaciones desmesuradas de gobiernos o agentes estatales o evitar
omisiones de estos, es procedente que las personas puedan solicitar justicia ante
el sistema internacional. Trucco (2014) sefala que: “los sistemas internacionales de

proteccion abren para los individuos la confianza y la esperanza de que sean las
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instancias supranacionales las capaces de remediar aquellas injusticias ordenadas
por el Estado en detrimento de los compromisos asumidos.” (p.127).

El caso que se acompafia es viable para que un tribunal internacional lo
analice y lo resuelva de fondo, pues implica pronunciarse sobre el interés superior
de un nifio migrante, aun sin estatus regular en México, victima de violencia familiar,
separado de su madre y demas familiares, institucionalizado hace mas tres afos;
es decir, privado de su libertad, privado de una familia, victima de violencia
institucional en tanto, es victima de la falta de proteccion y atencién adecuadas,
dada la falta de diligencia de la Fiscalia y de la Procuradora. En suma, es un caso
gue podria llegar a ser emblematico y transformaria la realidad de esta poblacion.

Esto teniendo en cuenta que las decisiones de las autoridades en este caso
han transgredido instrumentos internacionales como los ya sefialados lo cual ha
causado desestructuraciéon familiar, desarraigo cultural, privacion de la libertad,
afectacion en el desarrollo normal del nifio y ha mermado las posibilidades de que
esta familia pudiera mantenerse en contacto, corregir conductas, eventualmente
pudiera reunirse, que es lo que se pretende en un Estado Social de Derecho frente
a la familia como nucleo esencial de la sociedad ya que se trata, en palabras del
profesor Eduardo Montoya “de una cuestién que afecta el bien comun” (2017, p.
257).

Si se logra que una instancia sefiale al Estado mexicano como responsable
de las violaciones de derechos aqui planteadas, se dara un paso importante para la
proteccion y cuidado de la institucion de la familia como derecho primordial para
toda nifia y nifio migrante victima de violencia familiar, asi como para la defensa
correspondiente y adecuada del interés superior de ellos. Esto enfatizaria la
responsabilidad de cualquier estado de realizar acciones siempre sometidas al
interés del nifio o nifia, ademas de que las omisiones se comprendan como
elementos fundamentales para eventuales violaciones a los derechos humanos.

Ademas, con la instancia internacional, se pretende sentar un precedente
que fije parametros claros para la actuacion de las autoridades en este tipo de casos
y se revise la constitucionalidad de aquellas normas donde los agentes estatales

deben tomar medidas tan transgresoras para los derechos humanos de los nifios y
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nifias migrantes, victimas de violencia y sus familias en Chiapas, México y en sus
paises de origen.

Se espera que una eventual decision internacional resulte favorable y obligue
al Estado mexicano a establecer un modelo de atencion y proteccion especializado,
eficaz y especifico para la nifiez migrante y sus familias, donde las medidas de
separacion y aislamiento no sean la primera opcion.

Ahora bien, como se ha expuesto hasta acé, hay dos grandes sistemas y la
funcion de la defensa es decidir cual de los dos resulta més apropiado para el caso
concreto. Esta labor implica un acercamiento critico y responde a la perspectiva del
litigio estratégico. A la voz de Trucco (2014), para decidir entre un sistema u otro,
deben plantearse y responderse los siguientes interrogantes: “jpor qué puede
resultar relevante el caso?, ¢qué cambios operaran en caso de prosperar el
planteo?, ¢puede resultar de importancia para “iluminar” otros casos similares o
para cambiar estados de cosas en el pais? (politicas publicas, leyes, etc.)” (p. 129).

Acudir al nivel internacional es una oportunidad para profundizar en la
proteccion de ciertos derechos y lograr cambios particulares e importantes a lo
interno de las sociedades. (Trucco, 2014, p.132).

Para definir cuél seria la ruta de defensa de este caso dentro del Sistema
Internacional de los Derechos Humanos, fue necesario hacer un recorrido
conceptual y analitico del Sistema Universal y del Sistema Interamericano de lo cual

se hace un breve recuento asi:

a) Sistema Universal de Derechos Humanos

Surgi6 de la necesidad de los Estados de mantener la paz y la seguridad
internacional. Esto se concretdé en la Carta de las Naciones Unidas de 1948.
Posterior a ella, establecieron la Convencién Viena, mediante la cual trazaron las
obligaciones internaciones y crearon tratados, convenciones, protocolos,
declaraciones, etc., y Organos encargados de vigilar y hacer cumplir las

disposiciones alli contenidas.
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Los Estados deben obligarse expresamente y aceptar competencia de dichos
organos. Al respecto, la Organizacion de Naciones Unidas - ONU (2012) ha
sefalado:

(-..) un 6rgano creado en virtud de tratado no puede examinar denuncias

contra un Estado parte a menos que el Estado haya reconocido

expresamente la competencia de ese 6rgano al respecto, ya sea formulando
una declaracion segun lo dispuesto en el articulo correspondiente del tratado

0 aceptando el protocolo facultativo pertinente. Aunque en algunos aspectos

el procedimiento es "cuasi judicial”, los comités no tienen la capacidad de

hacer cumplir directamente las decisiones. No obstante, en muchos casos
los Estados partes han cumplido las recomendaciones de los comités y han

ofrecido reparacion a los demandantes. (p. 34).

México, ha aceptado la competencia cuasicontenciosa de ciertos 6rganos de
tratados de este Sistema, lo cual permite, luego de cumplir ciertos requisitos,
presentar peticiones individuales ante estos, si se considera que en un caso existen
violaciones a derechos humanos. Tales 6rganos, llamados Comités, mediante
pronunciamientos denominados recomendaciones u Observaciones Generales,
deben dar respuesta y hacer cumplir a los Estados las resoluciones, con la finalidad
de hacer cesar los hechos que generan afectaciones graves a los derechos de las
personas, asi como determinar medidas de reparacién y garantias de no repeticion.

Villan Duran (2017) ha sefialado que el mecanismo cuasicontencioso del
sistema universal es de control y “opera ex post facto (es decir, después de haberse
producido la violacién) y al que se puede recurrir -bajo ciertas condiciones que
veremos-, ante la existencia de una sola y simple violacién.” (p. 81). La competencia
de los Comités es cuasicontenciosa, pues no tiene el caracter de Tribunal
Internacional, sin embargo, dado a que la potestad para establecer si hay o no
violacion de derechos humanos estd contenida en la convencion, su resolucion
adopta la figura de fallo judicial, aunque no tenga fuerza ejecutiva como una
sentencia (Villan, 2017).

Uno de dichos 6rganos de tratado es el Comité de Derechos del Nifio, creado

desde 1991, que se encarga de vigilar el cumplimiento de la Convencién de los
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Derechos del Nifio, la cual fue ratificada por México el 21 de septiembre de 1990 y
estd acomparfada por tres protocolos: los dos primeros Protocolos Facultativos, esto
es el relativo a la participacion de los nifios en conflictos armados y relativo a la
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifio en la pornografia que a
su vez fueron ratificados por México en 03 de mayo de 2002 y 22 de abril de 2002.

El tercer Protocolo, que es el que permite a la nifiez activar el procedimiento
de comunicaciones por violacion a sus derechos humanos, no ha sido ratificado por
México. Aun no se puede acudir a este 6rgano del sistema universal para presentar
un caso individual de violacion a derechos.

Olivia Solari, asesora legal de Child Rights Connect, ha sefalado para la
UNICEF (2020) que:

A hoy el Comité ha adoptado 39 decisiones sobre casos individuales, la

mayoria de paises europeos. Las investigaciones son un proceso totalmente

confidencial, cuestion y al finalizar difunde el informe donde dictaminan
recomendaciones que debe acatar el Estado ante los diferentes casos.

(parr.6)

Esto ha mejorado la realidad social de la nifiez en esa regién, es un gran
avance para garantizar justicia, verdad, reparacién y no repeticion, por tanto, México
debe ratificar cuando antes el Tercer Protocolo.

Debido a lo anterior existe hoy dia un gran movimiento de las sociedades
civiles para que este pais acepte la competencia de dicho comité y permita que el
organismo especializado en la materia revise estos temas a nivel internacional,
cuando a ello hubiere lugar; esto podria ser sumamente benéfico para la nifiez.

En virtud de esta situacion es que, para el caso de ASLM, la forma de litigar
ante el Sistema Universal no es acudir al Comité de los Derechos del Nifio sino ante
el Comité de Derechos Humanos, que se cred para vigilar la aplicacién del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cuyos articulos 2.1, 3.ay b, 9y 23
protegen el respeto a los derechos, el derecho al recurso efectivo, el derecho a la
Libertad Personal y el derecho a la familia, que son los que, en este caso, se
consideran vulnerados, esto en razén a que México ratificd y firmé en 2002 el

Protocolo Facultativo de este pacto que le confiere la facultad al Comité de examinar
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denuncias individuales, es decir, este 6rgano de tratado si tendria competencia para
revisar de fondo el caso de ASLM y su familia.

La mayoria de los 6rganos de tratados puede examinar denuncias o
comunicaciones de particulares en donde se alegue la violacion de sus derechos
por un Estado parte, siempre y cuando el Estado haya reconocido este
procedimiento. Algunos también pueden realizar investigaciones y examinar
denuncias entre Estados. (ONU, 2012)

También se podria acudir ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU
para presentar el caso, pues este oOrgano principal de la organizacion tiene
facultades para abordar violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de
derechos humanos y libertades fundamentales mediante el Procedimiento de
Denuncia®?; es otra alternativa de defensa porque cabe resaltar que se considera
gue para el caso hay violaciones sistematicas, estructurales y generalizadas, y este
procedimiento universal de denuncia es el Unico que abarca todos los derechos
humanos y todas las libertades fundamentales. Pero hay tres aspectos que se
deben de tener en cuenta:

- Si el caso se presenta ante el Consejo de Derechos Humanos no se podra
presentar al mismo tiempo ante otro 6rgano de tratado o procedimiento
especial o procedimiento de denuncia analogo a nivel regional.

- Debera probarse que las violaciones de derechos humanos son persistentes
0 manifiestas.

- Este procedimiento no se hizo para presentar recursos en casos individuales
ni para indemnizar a presuntas victimas.

Dada la ultima condicion, la procedencia del caso ante este Comité no
resultaria eficaz, pues el interés de las victimas es obtener justicia para su caso
particular y, en efecto, recibir reparaciones por todos los dafios causados a su

familia.

42 Al Respecto a dicho la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos que “Es el Unico
procedimiento universal de denuncia que contempla la totalidad de derechos humanos y libertades
fundamentales y que alcanza a todos los Estados miembros de la ONU. Un promedio de 4.000

comunicaciones son presentadas ante el Procedimiento de Denuncia cada afio.” (ONU, 2020, p. 16)
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De activar un mecanismo cuasijudicial del Sistema Universal, se escogeria
acudir ante el Comité de Derechos Humanos por la naturaleza de las violaciones a
los derechos humanos a ASLM y a su familia, pues, en ese caso, se considera que
este comité, a comparacion con el Consejo de Derechos Humanos, puede resultar
mucho mas especifico y experto para analizar la problematica.

Con esta finalidad se ha analizado que, para poder acudir ante este érgano
de tratado, se requiere el cumplimiento de ciertos requisitos; el primero, por razon
de competencia, que, como ya se menciono, se cumple en este caso porque México
ha aceptado expresamente la competencia de este Comité, ahora bien, se requiere
haber agotado los recursos internos, esto es que el Estado haya tenido la
oportunidad de hacer cesar las violaciones, hacer justicia y reparar los dafios, asi
como evitar riesgos o dafios graves para las personas afectadas, ademas se refiere
Gnica y exclusivamente a recursos de caracter judicial.

Y, finalmente, se requiere que las violaciones alegadas contravengan el
pacto de Derechos Civiles y Politicos, lo cual se cumple y se ha sefalado en
acapites anteriores y para aunar a la argumentaciébn es pertinente citar la
Observacion General No. 35 el Comité de los Derechos Civiles y Politicos en donde
ha sido muy claro en sefialar que se viola el derecho a la libertad de nifios y nifias
cuando son institucionalizados:

5. La privacion de libertad implica una restriccion de movimientos més estricta
en un espacio mas limitado que la mera interferencia con la libertad de
circulacion a gue se hace referencia en el articulo 122. Entre los ejemplos de
privacion de libertad se cuentan la detencién en dependencias de la policia, el
"arraigo"”, la reclusion preventiva, la prision tras una condena, el arresto
domiciliario, la detencién administrativa, la hospitalizaciéon involuntaria, el

internamiento _de nifios en _instituciones y el confinamiento en una zona

restringida de un aeropuerto, asi como el traslado contra la propia voluntad.
(ONU, 2014, parr. 5)*3

43 Subrayado y negrillas fuera del texto original.
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En virtud de lo analizado aqui para el caso en particular no se toma el Sistema
Universal como la via mas expedita para la defensa de ASLM y demas victimas del
caso Yy, habida cuenta de lo que ocurre en casos donde cada dia agrava la situacion
violatoria del nifio, se ha optado por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el cual se expone, en sus rasgos generales y pertinentes para la defensa

en el caso concreto, a continuacion.

b) Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Esta compuesto por dos 6rganos principales: la Comision Interamericana y
la Corte Interamericana. La primera tiene como funcién principal promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos y servir como érgano consultivo
de la Organizacion de los Estados Americanos, es un organismo cuasijudicial; la
Corte Interamericana, por su parte, es el organismo judicial cuyo objetivo es aplicar,
hacer respetar e interpretar la Convencion Americana de Derechos Humanos y otros
tratados de derechos humanos.

Los mecanismos de defensa en este escenario internacional son:
Ante la Comisién

Presentacion de Peticiones - Solucién amistosa

Solicitud de Medidas cautelares

Someter el caso a la Corte mediante informe

Peticiones de estados que no son parte de la OEA
Ante la Corte

e Recibir informe (demanda) de la Comisién - Solucion amistosa

¢ Medidas Provisionales

e Opiniones consultivas

Para activar este Sistema una persona o0 grupo debe haber sufrido

violaciones a sus derechos humanos en contravencion, entre otros, a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, al Protocolo Adicional de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, o la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, o el Estatuto de la Comision o su Reglamento.
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Tal persona, por si misma o mediante representante, debera, mediante una
peticion escrita, manifestar a la Comision que ha sufrido violaciones a sus derechos,
para tal cosa comunicara los hechos y pruebas que respaldan tal decir.

El plazo sera el establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Comisidn:
“dentro de los seis meses contados a partir de la fecha en que la presunta victima
haya sido notificada de la decision que agota los recursos internos.”. Si para el caso
aplicaran excepciones, la peticion deberia ser presentada en un plazo razonable
desde que ocurri6 la violacion.

Finalmente, se deberd comprobar el agotamiento de recursos internos, de
acuerdo con el articulo 31 del Reglamento de la Comision, o, en su defecto,
argumentar que se encuentra en una causal de excepcién, que, como ya se aclaré,
para el presente caso alegar este tema no resulta la opcion mas adecuada, es
procedente intentar agotar el amparo indirecto y luego si acudir ante la Comision.

Si la Comisién, luego de analizar de fondo y de emitir una decision, considera
que el Estado no ha cumplido, de acuerdo con el articulo 50 del Reglamento, podra
someter el caso a la Corte.

La competencia de la comisidn ha sido establecida en el caso Digna Ochoa

Vs. México asi:

A. Competencia de la Comision ratione personae, ratione loci,

ratione temporis y ratione materize (...)

46. Los peticionarios se encuentran facultados, en principio, por el articulo 44
de la Convencion Americana para presentar peticiones ante la Comisién. La
peticion sefiala como presuntas victimas a personas respecto de quien el
Estado de México se comprometid a respetar y garantizar los derechos
consagrados en la Convencién Americana. En lo concerniente al Estado, la
Comision sefala que México es un Estado parte en la Convencion Americana
desde el 24 de marzo de 1981, fecha en la que depositd su instrumento de
ratificacion. Igualmente, respecto de la Convencidn Interamericana para

Prevenir y Sancionar la Tortura, México es parte de la misma desde el 22 de



178

junio 1987. Por lo tanto, la Comisién tiene competencia ratione personae para
examinar la peticion. Asimismo, la Comision tiene competencia ratione loci
para conocer la peticion, por cuanto en ella se alegan violaciones de derechos
que habrian tenido lugar dentro del territorio de México, Estado Parte en
dichos tratados.

47. La Comision tiene competencia ratione temporis por cuanto la obligacion
de respetar y garantizar los derechos protegidos en la Convencion Americana
y la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura ya se
encontraban en vigor para el Estado en la fecha en que habrian ocurrido los
hechos alegados en la peticién. Finalmente, la Comisién tiene competencia
ratione materiae, debido a que en la peticibn se denuncian violaciones de
derechos humanos protegidos por la Convenciébn Americana y por la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. (Corte IDH,
2013, parr. 46- 47)

Siguiendo esta linea de analisis, para el caso concreto se puede afirmar que

la Comision tiene competencia en los siguientes términos:

1. Ratione personee: porque las personas que han soportado las acciones y
omisiones del estado mexicano son victimas a la luz del articulo 4 de la Ley
General de Victimas.

2. Ratione loci: los hechos han sucedido en el municipio de San Cristobal de
las Casas, en el Estado de Chiapas, territorio mexicano y pais que ha firmado
y ratificado la Convencion Americana de Derechos Humanos, asi como
respeta instrumentos no vinculantes como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

3. Rationetemporis: La CADH estaba en vigor para el momento de los hechos
y ya se ha aceptado la competencia de este érgano desde diciembre de 1998.

4. Ratione materiee: En la peticibn se argumentarda que las violaciones

transgreden los derechos humanos contenidos en la CADH.
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Al vulnerarse, en el presente caso, las disposiciones de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, a la que México se adhirié el 24 de marzo de 1981 y por la
que reconocio la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el
16 de diciembre de 1998 y de la Comisién Interamericana, y otros tratados
interamericanos (Ver Tabla 3), se considera procedente, si el caso no se resuelve
internamente, acudir ante esta instancia internacional para que, mediante peticion
individual o en su defecto, una solucion amistosa se resuelva de fondo el caso bien
ante la Comision o ante la Corte**.

Acudir ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y no ante
algun organo del Sistema Universal es una decision que, para el caso de ASLM
resulta mas ventajoso para el nifio y las demas victimas porque tanto la Comision
como la Corte tienen un mayor conocimiento y experiencia en la problemética que
transversaliza el caso; la misma es de caracter regional*®, por tanto, habra mayor
comprension del fendbmeno, del problema juridico, de los contextos que la rodean
y son sumamente relevantes para la toma de cualquier decision, comparado con
los 6rganos del sistema universal, que han atendido la problemética de manera mas
general.

Ahora bien, la exigibilidad que se le ha hecho a estos O6rganos
interamericanos sobre casos similares al de ASLM, proporciona la posibilidad de
una mayor eficacia de las decisiones, pues pueden solicitarse decisiones
semejantes a las ya contenidas en precedentes jurisprudenciales y, de esta
manera, se posibilita su eficiencia tanto para los fines que persiguen las victimas
como en el tiempo, pues pueden tardar menos en definir el asunto.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha analizado, en diferentes
sentencias, la probleméatica social que se aborda en este caso, asi como respecto

44 Las decisiones de la Corte IDH son vinculantes para México, en atencion al articulo 133
constitucional y a la Contradiccion de Tesis No. 293 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

45 Cabe recordar que la problematica hace referencia a la migracion de nifias y nifios
centroamericanos victimas de violencia, violencia familiar en México contra nifiez migrante por la
falta de aplicacion de un adecuado y especifico modelo de atencién y proteccion, separacion familiar

de nifiez migrante y privacion de su libertad.
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a la situacion factica del mismo; se ha determinado que acudir a este sistema puede
resultar benéfico para las victimas pues, de acuerdo con lo decidido por la Corte en
anteriores casos, se puede solicitar que decida de manera similar para el caso de
ASLM. (Ver caso Escobar y otros Vs Guatemala).

Otro aspecto es que la Corte Interamericana tiene mucho mayor nivel de
detalle y especificidad para la eventual orden de reparacion a las victimas. Esta
entidad se ocupa de la region de forma exclusiva y, por lo tanto, tiene mayor
conocimiento sobre el contexto sociocultural en el cual se desenvuelven las
violaciones que atiende la institucion.

Esto se alna a una condicion que implica el abordaje multifactorial de una
problematica cuyo origen supera los casos concretos y enfatiza en situaciones que
azotan a la region. De este modo, se ha determinado que, para efectos de lo que
persiguen las victimas, es mucho mas ventajoso este sistema que el universal.

Ahora bien, ante este sistema se presentd una solicitud de medidas
cautelares en los términos del articulo 25 del Reglamento de la Comision, a favor
de ASLM. La misma ha avanzado positivamente y se instaurd con la finalidad de
obtener proteccion urgente e inmediata de sus derechos, pues la violacion de estos,
por parte del Estado mexicano, ocasiona dafos irreparables para él y para las
demas victimas del caso.

Con las Medidas Cautelares se busca proteger, de manera inmediata, el
derecho a la familia y a la libertad del nifio para que cesen las vulneraciones y
empiece un plan de restitucién adecuado para su interés superior, asi como que se
sigan investigando los hechos y se llegue a una pronta resolucién tanto en lo penal,
en lo civil y ante el organismo interno de derechos humanos.

Si en algin momento se dirige la peticibon de fondo a la Comision
Interamericana, un precedente fundamental en el caso seria dicha solicitud y se
pediria que las mismas se liguen a la litis, de modo que el caso avance mas

agilmente.
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Un criterio humano para acudir a este sistema es el aspecto de la
accesibilidad*®, en tanto este sistema es mas cercano territorialmente para las
victimas y el idioma seria mas manejable para ellas.

Aunado a las anteriores razones, por la urgencia de proteccion de los
derechos a la familia, a la libertad y a un proyecto de vida de ASLM y demas
victimas, se apelaria a Comision Interamericana el despliegue de su funcion de
investigar la situacién de los derechos humanos de los nifios y mujeres en similar
situacién a ASLM, su madre y hermanas.

Desde este aspecto se espera, ademas de que resuelva de fondo las
vulneraciones alegadas y las victimas del caso reciban la atencion, proteccion y
garantia adecuada a sus derechos humanos, asi como las restituciones y
reparaciones que correspondan y la garantia de no repeticion, que recomiende al
Estado mexicano corregir las practicas y condutas de sus agentes estatales que
generan negacion de justicia, violacion al debido proceso, impunidad para esta
poblaciéon como consecuencia de la dilacién, la falta al derecho prelacién, la falta de
diligencia, falta de aplicacion de enfoques de derechos humanos, diferenciado,
especializado y de género.

En el presente caso no hay otro procedimiento internacional u otra peticion
que se encuentre pendiente o ya examinada o interpuesta ante otro Organo
internacional, por lo que, en caso tal, no se estaria en una causal de inadmisibilidad
en este sentido.

Que el Sistema Interamericano tenga una estrecha relacibn con la
democracia es una razén mas por la cual acudir a este escenario de defensa, pues
como ASLM y su madre, estando dentro de un régimen democratico, han sufrido
menoscabo a sus derechos humanos, se acudiria a esta instancia para exigir al

Estado mexicano que cumpla sus obligaciones como estado social de derecho y

46 A modo de ejemplo, podemos citar el tratamiento especial que los instrumentos de
proteccion interamericanos dedican al derecho a solicitar asilo, derechos politicos, la lucha contra la
desapariciéon forzada de personas y demas crimenes de lesa humanidad, las garantias judiciales;
especialmente por las circunstancias politicas vividas en el continente entre la década del 60 y 80.
(Trucco. M., 2014, p. 132).
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proteja debidamente a ASLM y a su madre y demas victimas del caso. En palabras
de Fabian Savioli (2020):

En su propio preambulo, la Carta Democrética tiene presente que la

Declaracion Americana de los Derechos y deberes del Hombre y la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos contienen los valores y

principios de libertad, igualdad y justicia social que son intrinsecos a la

democracia, mostrando la apertura del sistema de derechos humanos que
se instalaba en la OEA hacia el régimen que deriva del estado de derecho.

(p. 53)

La posibilidad de acudir a una instancia internacional resulta benéfico para
proteger la idea de Estado democratico, ademés de ser una alternativa subsidiaria,
en caso de que, a nivel interno, el caso no se logre resolver o no se resuelva en la
forma y términos que las victimas merecen o es justo.

Con la peticion individual a la Comision, se espera que se sefiale al Estado
mexicano como responsable de las violaciones a los derechos humanos a ASLM y
su familia y le haga las recomendaciones que correspondan, incluidas aquellas que
tiendan a frenar las violaciones sistematicas, estructurales y generalizadas que a lo
largo de este documento se ha argumentado que existen.

Por otra parte, se espera que el Estado Mexicano acepte la responsabilidad
respecto a las acciones y omisiones sefialadas y logre una solucién amistosa en
donde el Estado se comprometa a:

1. Suspender las acciones y omisiones que causan las vulneraciones a
derechos humanos de las victimas.

2. Investigar y sancionar a los agentes que resulten responsables de las
vulneraciones.

3. Restituir derechos, especialmente los del nifio ASLM, se resarzan derechos

y se reparen los dafios causados a todas las victimas.

4. Ordenar la capacitacion y especializacion de los funcionarios que, en

Chiapas y México, deben atender y proteger a la familia como nucleo esencial

de la sociedad y d garantizar el interés superior del nifio, asi como aplicar

correctamente los enfoques diferencial, especializado, de derechos
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humanos, de género e interseccional, con la finalidad de que se prevengan

casos como el de ASLM o se sepa actuar cuando se esté frente a una

situacion similar.

Respecto al procedimiento de solucién amistosa Trucco (2014) sefala:

(...) esta previsto formalmente en el sistema interamericano. No obstante, y

a pesar de no establecerse convencionalmente, es regla consuetudinaria la

posibilidad de acercar a los organismos de proteccion entendimientos entre

los Estados y los peticionarios.

(...) Aun después de haberse interpuesto una peticion debe valorarse la

posibilidad de entrar en contacto con el Estado, dado que, en ciertas

ocasiones, y con la ayuda de los 6rganos de proteccion, es posible comenzar
procesos de dialogo que permiten acercar a las partes y llegar a soluciones

evitando mayores dilaciones en el tiempo. (p. 131)

Si lo anterior no se diera ni el Estado hubiere cumplido las recomendaciones,
entonces se pretende que la Comision publique el caso y emita un informe de fondo
para someter el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se defina
la responsabilidad estatal y se ordene al México los cuatro puntos anteriormente
seflalados, asi como la adopcion de medidas respecto a las violaciones
sistematicas, generalizadas y estructurales.

Ademaés de lo anterior, se espera que la Comision nutra sus informes
respecto a las problematicas de la nifiez migrante y pueda utilizar este caso como
precedente para eventuales recomendaciones e informes que tiendan a favorecer
a esta poblacion.

También se busca que se convierta en un precedente regional para que la
atencién y proteccion del interés superior de la nifiez migrante, victima de violencia
y de separacién familiar, sea un tema principal en la agenda de los gobiernos, y se
atienda de la forma correcta y prioritaria, como exigen los distintos tratados
internacionales que regulan la problematica y respaldan los derechos de esta

poblacion vulnerable y sus familias.
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Para activar el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, tal y como se
ha venido explicando, es importante dejar claro cuales son esos actos de negacion
de justicia que a nivel interno harian procedente dar este paso litigioso.

Las autoridades sefialadas como responsables han generado varios actos de
accion y omision que se han atacado, mediante las acciones jurisdiccionales, no
jurisdiccionales, sociedad civil e internacionales, descritas en el estado actual del
caso, sin embargo, aun ninguna de estas vias ha procurado la cesacion de las
vulneraciones a los derechos humanos de ASLM ni de las demas victimas, asi como
tampoco la reparacion y medidas de no repeticion por los dafios causados.

Con base en los actos de negacion de justicia interna, alegados en el Amparo
indirecto 136 de 2023 (Ver anexo 15), se acudira a la justicia internacional. Vale la
pena recordarlos asi:

- La omision de tomar decisiones prontas y expeditas para cesar la injerencia
arbitraria al derecho a la familia de ASLM y demas victimas, que origino la
separacion e incomunicacion total de sus miembros y causa graves perjuicios
para ellos.

- La omision de tomar decisiones concretas frente a la institucionalizacion
indefinida en la que se mantiene al nifio ASLM, dado que se ha solicitado a
las autoridades tomar medidas de cuidado alternativo, de cuidado familiar o
de visitas con su madre, pero esto no lo han considerado viable.

- No haber judicializado la Carpeta de Investigacion Penal como acto principal
de negacion de justicia y evidente impunidad para ASLM, ni haber
investigado los hechos y reunir suficiente material para descartar a la madre
como responsable del delito de violencia familiar.

- No haber actuado con debida diligencia y atendiendo el plazo razonable,
perjudicando con ello el derecho de prioridad que le asiste a ASLM, de
acuerdo con el articulo 17 de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes
Fraccion Il

- Omitir dar respuesta e ignorar las peticiones efectuadas por la madre,
mediante las cuales ha intentado defenderse y defender a los derechos de

su hijo.
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- No haber declarado a ASLM como victima de un delito y, en consecuencia,
no haberlo registrado ante la CEAV.

- No haberle garantizado una adecuada defensa a la madre, ya que solo
pasados 4 meses de ser imputada como coparticipe le asignaron un defensor
de oficio, que, a propdsito, pocos e ineficaces actos ejecuto para defenderla

- Criminalizar, prejuzgar, hostigar a la madre, transgrediendo con ello su
derecho a la presuncion de inocencia y con conductas como solicitar la
VIABILIDAD PARA LA ADOPCION DE su hijo, sin existir siquiera
formalizacion de acusacion en su contra.

- Por la omision de un Plan Integral de Restitucion de Derechos para ASLM
que contemple la proteccion a la familia, la libertad, la identidad y el proyecto
de vida.

Con lo anterior, se busca principalmente endilgar la responsabilidad del
Estado mexicano en este caso y propiciar una transformacion social que responda
a esas violaciones sistematicas, estructurales y generalizadas de los derechos de
esta poblacion, dada la problematica de separacion como injerencia arbitraria a la

familia, la falta de prevencién, la impunidad y otras.

4.2. Ruta de Defensa a Nivel Internacional
Para materializar lo explicado hasta aqui, se ha disefiado una ruta critica de
defensa de nivel internacional, que se muestra en forma de mapa mental en la

(Figura 13). A continuacioén, se explican cada una de las acciones:

a) Solicitud de medidas cautelares ante la CIDH

En virtud que la solicitud de medias cautelares ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, no pide como requisito el agotamiento de
ningun recurso interno, para lograr la proteccion efectiva de ASLM, se hizo la
solicitud de esta medida dada la grave y urgente situacion en la que se encuentran

sus derechos a la familia, a la libertad y al proyecto de vida. (Ver Anexos 6, 7 y 19)
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Estrategia de Defensa en la Via Internacional
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Dicha medida llevé a que esta autoridad internacional solicitara un informe al
Estado mexicano. Este, pese a tener 15 dias para contestar, lo hizo al cabo de un afio;
es el momento en que se esta revisando su respuesta y se emitira la contestacion a la
misma y se enviara a la CIDH para que siga el tramite de la medida cautelar.

Lo relevante de esta medida es que se expuso al Estado mexicano ante un
organismo internacional que vigila constantemente el cumplimiento de las obligaciones
gue, respecto a la nifiez y las mujeres, ha adquirido y, en consecuencia, se le obligé a
rendir un informe pormenorizado del caso, lo cual a nivel interno no hubiera sido posible
obtener.

Ademas, el Estado, a través de sus agentes, se vio obligado a ejercer acciones a
nivel interno (proceso civil) que fueran acordes con los intereses del nifio, de la madre y
de sus hermanas. Es decir, ha sido una via mediante la cual se ha logrado ejercer presion
a las autoridades.

La solicitud de medida cautelar fue interpuesta el 9 de mayo de 2022; el estado
actual es en estudio con solicitud de contestar el informe que el Estado mexicano dio. Se
envid un documento en febrero de 2023, aportando informacién actual y pruebas
mediante el cual se hace constar que las medidas siguen siendo urgentes y graves,
porque tanto el proceso civil como penal, como el de queja ante la CEDH, no han dado
resultado alguno a nivel interno.

Solo fue hasta el 12 de junio de 2023 que la Comisién Interamericana envio a
nuestra vista el informe que después de un afo el Estado mexicano rindié respecto al
caso. Este documento contradice lo que realmente ha pasado y trata de justificar
acciones y omisiones estatales, por lo cual se le dara contestacion y se ratificara la
necesidad de las medidas cautelares, maxime después del fallo del juzgado de amparo
en donde se protege el derecho a la familia y a la reparacion del nifio.

Se esta la expectativa de obtener una respuesta favorable de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos respecto a las medidas cautelares, luego de que

analice nuestra respuesta al informe del Estado.
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b) Agotamiento de Recursos Internos

En virtud de la normatividad que regula el ejercicio de acciones ante el Sistema
Interamericano, se establece que el agotamiento de recursos internos es un requisito
indispensable, de modo que, para pensar que a futuro se pudiera iniciar la defensa a
nivel internacional, era necesario cumplir con esto.

En virtud de lo anterior y ante la negacion de justicia a nivel interno, se interpuso,
como se comento en el anterior capitulo, el Amparo Indirecto No. 136 de 2023 con la
finalidad de atacar la cuestién de fondo. (Ver anexo 15).

Para este caso, la accion de amparo es el recurso interno idoneo, adecuado y eficaz
para agotar los recursos internos, y asi lo ha considerado la Comision IDH (2013) cuando
ha sefalado:

la regla del previo agotamiento de los recursos internos no debe conducir a que la

actuacion internacional en auxilio de las victimas se detenga o se demore hasta la

inutilidad. Asimismo, la CIDH ha indicado que, si bien en algunos casos los
recursos extraordinarios pueden ser adecuados para enfrentar violaciones de
derechos humanos, como norma general los Unicos recursos que es necesario
agotar son solo aquellos cuyas funciones, dentro del sistema juridico, son
apropiadas para brindar proteccién tendiente a remediar una infraccion a los

derechos infringidos. (parr. 54)

Si el amparo se sobresee o se dilata y, por ende, no se obtiene una resolucién de
fondo a nivel interno en un tiempo justo, se demostrara que se intentd lo necesario ante
el Estado pero que fue imposible obtener justicia. Asi pues, el requisito de agotamiento
de recursos quedaria subsanado por la excesiva e injustificada demora o por una
sentencia desfavorable.

Si con el amparo no se logran los resultados esperados, se procedera a la via
internacional, para que, mediante un mecanismo cuasicontencioso, el caso se pueda
analizar y resolver de fondo ante instancias supranacionales.

Respecto al requisito de agotamiento de recursos internos la Comision IDH (2013),
en el mismo informe de admisibilidad del caso Digna Ochoa indicé que el Estado
argumento que no se interpusieron los recursos adecuados y efectivos para cumplir esta

disposicion, sin embargo, este tribunal precis6 que el amparo mediante el cual se
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autorizo el “no ejercicio de la accion penal” (parr. 53), al hacer transito a cosa juzgada y
quedar en firme la decisién, si lograba cumplir con la condicién de agotamiento de
recursos internos.

De encontrarse en una situacioén similar en este caso, se utilizara este argumento
para hacer admisible una peticibn o denuncia ante los organismos u Organos
internacionales de derechos humanos.

La regla de agotamiento de recursos hace referencia Unicamente a recursos de
caracter jurisdiccional, por lo que vale la pena recordar que, para el presente caso, se ha
acudido a la jurisdiccion ordinaria mediante el mencionado juicio de amparo, se ha puesto
a andar a la jurisdiccion civil mediante una demanda de visitas contra la Fiscal y la
Procuradora, asi como también se ha asumido la representacion de la madre en la
Carpeta de Investigacion penal.

De manera preliminar se indica que el amparo fue parcialmente aceptado y
parcialmente sobreseido; aceptado en lo que concierne a la proteccién del nifio y
sobreseido respecto a las peticiones de la madre (Ver anexo 16), con lo cual se da por
agotado este requisito.

Ahora bien, existen excepciones a la regla de agotar los recursos internos para
acudir al orden internacional. Al respecto, Villan Duran (2022) ha sefalado: “salvo que
se justifiquen debidamente los motivos por los que no se emplearon esos recursos—, la
victima o su representante podran acudir ante el comité competente para solicitar la
proteccion de sus derechos supuestamente violados.” (p. 33).

En este orden, fue necesario analizar tales excepciones para establecer su
procedencia en el presente caso; para tal cosa se tuvo en cuenta el articulo 31.2 del
Reglamento Interno de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que indica
que, cuando en lo interno no exista legislacién debida para proteger el derecho violado
0 a la victima no se le haya permitido hacer uso de tales recursos o se le haya impedido
agotarlos o ante la demo en emitir una decisién final sobre el caso sin razén valida, se
podra acudir directamente a la instancia internacional.

Respecto a la primera, se revisd y constato la existencia interna de los procesos
legales adecuados para proteger los derechos que se consideran violados, sin embargo,

no han resultado efectivos para la proteccion de ASLM.
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Frente a la segunda excepcion, las autoridades encargadas de la custodia y de la
representacion legal de ASLM no han ejercido las acciones para protegerlo y defenderlo
conforme a los estandares internaciones a los que estan obligadas y, por eso, el nifio no
ha podido tener acceso a los recursos 0 mecanismos para su adecuada defensa. Las
autoridades le han impedido acceder a la justicia.

Frente a la tercera excepcion, en efecto, existe un retardo injustificado para
investigar los hechos de violencia y llevarlos a una resolucion, acusacion, juicio o archivo;
esto ha causado la separacion indefinida del nifio respecto a su madre y, por ende, la
vulneracion de los derechos humanos en este caso. Igual sucede con el Proceso Civil,
en donde pasado casi tres afios y no existe resolucion definitiva.

Pese a que se podrian alegar tales causales, se decidié junto con la madre de
ASLM, interponer el amparo indirecto, de modo tal que, el Estado, en via interna, tenga
una oportunidad mas de hacer justicia, ordenar reparacion y ofrecer garantias de no
repeticion, asi como a adoptar las medidas de transformacion social necesarias para que
casos como este no se repitan.

Por el momento los procesos internos han ido avanzando lento pero, con las
acciones interpuestas, se ha logrado avanzar, razon por la cual, por el momento la madre

no ha autorizado ejercer ninguna otra accion a nivel internacional.

c) Peticion de fondo ante la CIDH

Por el momento se ha pensado en crear hipotéticamente este documento, de
modo que, en caso de ser necesario, se tenga un proyecto de peticion. Para realizar este
documento, se tuvieron como base los argumentos de violaciones que se han expuesto
a lo largo de este trabajo, las pruebas recopiladas, pero, sobre todo, las aseveraciones,
afirmaciones y argumentaciones que ha dado el Estado, en donde claramente se ven
reflejadas sus acciones y omisiones como actos de grave negacion de justicia y, por

ende, dejan entrever la responsabilidad estatal.
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CAPITULO V. ESTANCIA ACADEMICA Y COMPLEMENTACION DEL
CASO

Elrio Suchiate es una larga cuchilla
que corta pueblos, ciudades, suefios de retorno.
Quien cruza hacia el otro lado, cruza hacia el silencio, sin regreso.

Los cerebros trashumantes, Balam Rodrigo

Para fortalecer y complementar el litigio del caso que se acompaifa y contribuir a la
poblacibn migrante y chiapaneca, se realizO una Estancia Académica en una
organizacion de la sociedad civil del Sur de Chiapas, pensando en que el contacto, el
dialogo y el trabajo directo con la poblacion que se defiende, asi como la observacion y
aprendizaje de la labor diaria que ejecuta dicha organizacion, eran vias idoneas para
estos efectos, ademas de que han influido en mis competencias profesionales, de modo
gue la labor ha implicado una consolidacién en mi proceso formativo como defensora de
los derechos humanos

Si bien existe mucho trabajo de las sociedades civiles para la defensa de derechos
humanos, solo hay ciertas de ellas dedicadas a la defensa de los derechos de la nifiez y
de las mujeres migrantes, lo que en un contexto tan particular como el del Sur de México,
este tipo de actores sociales son de trascendental importancia politica, juridica, social y
comunitaria.

En virtud de ello, este capitulo da cuenta de la experiencia, el trabajo y los
resultados obtenidos durante la estancia en el Centro de Derechos Humanos Fray Matias
de Cérdova (en adelante CDHFMC), que inicid en enero de 2023 y culminé en julio del
mismo afo. También establece las relaciones e impactos que hay entre la labor realizada
en dicha entidad y el caso que se ha llevado a cabo en el curso de la maestria, y se

proporcionan unas breves reflexiones finales a propésito de esta experiencia.

5.1. Identificacion y caracterizacion del CDHFMC
El CDHFMC tiene como objeto social atender, de la manera mas integral posible,

las necesidades, urgencias, incidentes, preocupaciones, problematicas de la poblacion
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en migrante, colocando en el centro a la infancia, a las mujeres, la comunidad LGTBIQ+
y otros grupos altamente vulnerables.

Esta organizacion inicio sus actividades en 1994, pero se fundo en 1996, durante
un periodo que marco la historia de Chiapas y de México que fue el levantamiento
armado zapatista.

Solo hasta 1997 se constituyé como Asociacion civil, sin animo de lucro. Su centro
de operaciones siempre ha sido el sureste mexicano y su sede Tapachula de Cérdova y
Ordofez, Chiapas.

En un principio fue un centro de derechos humanos adscrito a la didcesis de
Tapachula, pero actualmente no, ahora es una organizacién laica, no adscrita ningan
partido politico y no recibe dineros del Estado.

En un primer momento, el Centro tenia solo dos areas de trabajo; una formativa y
la otra juridica, hoy en dia son 4. Contaba con pocos colaboradores, pero ahora es un
equipo de cerca de 30 personas con diversos perfiles profesionales con distintos niveles
de educacion superior y especializada y cierta cantidad de voluntarios o pasantes por
areas, que son generalmente extranjeros.

La atencion que ha brindado el CDHFMC, siempre ha sido una atencion directa y
de acuerdo con los contextos sociales, politicos, juridicos, culturales tanto de pais de
origen como del Estado de Chiapas y de México, se ha tenido que restructurar,
reorganizar a lo interno para poder responder a esas huevas problematicas que enfrenta
la poblacion en movilidad.

La ubicacion del CDHFMC es un elemento que lo caracteriza, pues se encuentra
en una de las fronteras mas importantes del mundo: la Frontera Sur de México. El trabajo
gue ha desarrollado ha gravitado en torno a la poblaciéon en movilidad humana con serias
probleméticas a cuestas, lo que le ha permitido acumular 25 afios de experiencia en el
acompafamiento y defensa; entre toda su labor, su lucha también ha contemplado el
bienestar y los derechos de las nifias y nifios en contextos de movilidad.

El CDHFMC realiza labores de monitoreo, investigacion, formacion, incidencia
politica, activismo, entre otros; es decir, combina diferentes herramientas, metodologias
y procesos para lograr transformaciones en las realidades de las personas en movilidad,

entre esas el litigio estratégico.
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En aras de materializar sus objetivos y hacer mas efectiva su labor, el CDHFM, ha
creado los siguientes ejes de trabajo:

— Acompafamiento o asesoria juridica

— Acompafamiento psicolégico o psicosocial

— Asistencia o atencion integral

— Atencién humanitaria y de emergencias. Asi no tenga un enfoque asistencialista,
por el contexto la organizacion se ve obligada a brindar, en determinados casos,
servicios de asistencia humanitaria, como, por ejemplo, un lugar digno donde
bafarse, brindar implementos de aseo, ropa, alguna ayuda para compra de
alimentos, pero siempre ha dejado en claro que de ningin modo esto define su
actuar y, que mucho menos con estos actos humanos, intenta suplir la
responsabilidad estatal

— Comunicacién y/o sensibilizacion

— Fortalecimiento de la organizacion comunitaria

— Aplicacién del enfoque de Género, nifiez y diversidad

— Incidencia

— Integracion y/o reintegracion local

— Investigacion y/o documentacion

— Litigio estratégico

— Monitoreo de DDHH

— Salud

— Vinculacion y construccion de alianzas

Existen cuatro areas trabajo. En el espacio de la Defensa Integral ocurre el primer
contacto con las personas y la nifiez en movilidad. EI| CDHFMC tiene atencion directa al
publico, por ende, tiene planteada una Ruta de Atencidon que tiene dos momentos. El
segundo es cuando la persona pasa para ser asesorada, orientada, informada, en este
momento es cuando se le brinda la atencién desde un perfil legal y psicolégico, de trabajo
social y de integracion social.

Cabe indicar que todas las areas tienen la responsabilidad de que el espacio sea

seguro para quienes nos visitan y para el equipo mismo, para lo cual se debe aplicar el
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protocolo de seguridad, el de atencion a nifiez, de género y poner en practica los
enfoques que aplica el CDHFMC.

El equipo debe tener conciencia de que las personas que visitan la organizacion
pueden estar atravesando circunstancias complejas e incluso muy graves, lo que implica
gue la escucha debe ser responsable, activa, atenta, respetuosa y analitica y debe servir
para identificar vulnerabilidades.

En este punto cabe resaltar que la organizacion cuenta con una Guia para la
aplicaciéon del Enfoque Psicosocial que, basicamente, indica que el CDHFMC debe ser
un espacio dignificante en donde no se patologice, no se revictimice y se tenga la
responsabilidad de reconocer los impactos fisicos, emocionales, cognitivos, relacionales,
afectivos, laborales o al proyecto vida de las personas que asisten y especialmente los
gue sufra o afronte la nifiez; por eso, el sentido de que el area de defensa cuente con
perfiles psicolégicos especializados en nifiez, género, LGTBIQ+, quienes mediante
terapias pueden apoyar a las personas, nifias, nifios o adolescentes a identificar formas
de afrontamiento ante lo que les sucede y lo vivido, de modo que pueda aliviarse,
desahogarse, pensar de nuevo en su proyecto de vida, romper el silencio, entre otras.

Cabe afiadir que al enfoque psicosocial se define como:

Una perspectiva desarrollada a partir de la década de 1980 en América Latina que

surge en el marco de resistencias ante modelos de dominacién en el Sur Global.

Es una perspectiva que desde la praxis ha permitido construir una serie de

categorias tedrico-politicas, asi como herramientas metodoldgicas que facilitan el

analisis de los entramados sociales sobre los cuales se reproduce la violencia
sociopolitica sustentada en el sistema neoliberal y patriarcal. (Aluna, 2021, pag.9)

No sobra decir que el actuar de la organizacién esta transversalizada por el
principio de confidencialidad, asi que todo lo que se comparte queda resguardado por la
organizacion y es obligacion de todos proteger los datos de las personas y especialmente
los de la nifiez.

Ahora bien, para dar respuesta a las vastas necesidades de la nifiez migrante en
un contexto en el que enfrentan inequidad, desigualdad, discriminacion, xenofobia,
exclusion generadas por las politicas y practicas de contencion, retencion, deportacion,

separacion que utilizan las autoridades, bajo el argumento “de la seguridad nacional”, el
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area de Defensa Integral cuenta con distintos perfiles de atencion (interdisciplinariedad)
para esta poblacion: perfil juridico especializado en nifiez, perfil psicologico
especializado en nifiez, perfil de integracion social el cual brinda informacion para acceso
de derechos a la salud, alimentacién, educacion, un perfil de informacion y atencion
sobre regularizacion migratoria, y finalmente, cuenta con las personas voluntarias o
pasantes que a pesar de que estén en el area temporalmente, tienen perfiles que
coadyuvan a la labor diaria.

Otra de las areas es la de Ejercicio Colectivo de Derechos que cuenta con perfil
Psicoldgico, Sociologico, Cultural, Pedagogico, quienes trabajan para crear espacios
formativos, informativos, de integracion comunitaria e intercultural tanto con las personas
en movilidad como locales. En estos espacios hay una mayor oportunidad para tener
contacto, compartir, desahogarse, aprender por lo que aporta sosiego, seguridad, aliento,
etc., para la mayoria de quienes participan en las actividades. En este momento existen
tres colectivas, la de nifiez, la de mujeres y la de familiar.

El &rea de Incidencia, por su parte, tiene contacto directo con las personas cuando
ejercen actividades de monitoreo mediante el cual observan las situaciones de las
personas en movilidad, recopilan datos, identifican las variaciones en los contextos y las
realidades de esta poblacion. Por otra parte, realizan diagndsticos, informes, reportes
con la informacion recopilada, contrastada y sistematizada tanto de los monitoreos, como
de la participacion en diversas actividades con autoridades o con organizaciones civiles,
y de las investigaciones que realiza el equipo.

Finalmente, el area de Gestion Administrativa y Financiera se encarga de revisar
si hay cumplimiento de los compromisos adquiridos con las financiadoras, asi como de
la correcta administracion de los recursos, de la situacion laboral de cada uno de los
colaboradores, entre otras situaciones que requieren un manejo particular pues esta
organizacion, dado su crecimiento, necesita un equipo de expertos en estos temas, para
suplir estas necesidades institucionales.

La organizacion tiene un modelo de intervencién estratégico, dentro del cual se
aplican los enfoques de nifiez, diferenciado, especializado, intercultural e interseccional.

Si un caso implica el riesgo o vulneracion de derechos humanos de nifias, nifios y

adolescentes se atiende por parte de los puntos focales de nifiez, los cuales son dos: el
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psicoldgico y el juridico. Esto con la finalidad de establecer una atencion adecuada vy, si
es el caso una de defensa, puede resultar en un litigio estratégico. En aquellos aspectos
en los que el area o la organizacion no esta en capacidad de ofrecer atencion, se intenta
dar la informacién correspondiente e incluso se gestionan canalizaciones a
organizaciones aliadas o a instituciones publicas.

Por su parte, el area de Ejercicio Colectivo de Derechos (en adelante ECD) se
encarga de crear espacios de encuentro para la reivindicacion de derechos y lucha social
de la nifiez en contextos de movilidad, por esta razén y por otras, que no son objeto de
este documento, la organizacion creé el Centro Comunitario proyecto en el cual se
desarrollan actividades artisticas, culturales, psicosociales, formativas, recreativas,
ecoldgicas, entre otras, y sigue en construccion.

Dentro de esta area hay una persona encargada Unicamente del tema de nifiez,
por lo cual es la que se coordina con las otras areas, por ejemplo, Defensa Integral, para
invitar a la nifiez a estos espacios. Ademas, es desde aqui en donde se planean, crean,
desarrollan y ejecutan cada una de las actividades con las nifias, nifios y adolescentes.
El Espacio que actualmente esta dedicado para esta poblacion son los domingos entre
10:00 am a 4:00 pm. Cada sesion es facilitada por el punto focal de nifiez del area de
ECD y una voluntaria cuya profesion es la pedagogia.

El area de Incidencia, que esta encargada del monitoreo del contexto en el que se
encuentran las personas migrantes en el sur de Chiapas, entre ellas nifias y nifios, asi
como de la investigacién y la comunicacion, ademas crea estrategias para incidir politica
y socialmente ante las autoridades, con distintos objetivos, puede ser por ejemplo, para
presionar la toma de alguna decision, o la expedicién de alguna politica publica, o su
modificacién o reajuste, o la peticibn de recursos, o de otra parte para informar y
sensibilizar sobre las problematicas que enfrente la nifiez migrante, para visibilizar o
denunciar una situacion concreta que los afecte o que se torne en una grave violacion a
sus derechos humanos.

Para tales efectos, el area utiliza la informacién cuantitativa y cualitativa recopilada
de las labores propias de monitoreo, investigacion, sistematizacion de la informacion que

llega de otras areas, etc.
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El area de Gestion y Administracion Financiera es la que, como el nombre indica,
administra los recursos para los proyectos, acciones, litigios, apoyos, ayudas, espacios
colectivos y comunitarios que ofrece la organizacion sean viables y posibles.

Para el actuar interno el CDHFMC cuenta con politicas y protocolos de Proteccion
Infantil, Género, Seguridad, Administrativa, de Sustentabilidad y de Cuidado del Equipo,
mediante las cuales se empefia en generar un adecuado espacio para la realizacion y
ejecucion de su objeto como organizacion civil, consistente en defender y promover los
derechos de las personas en movilidad en el sur de México, donde la atencion de la nifiez

es, sino exclusiva, si preponderante.

5.2. Desarrollo de la Estancia Académica

En virtud del trabajo que realiza el CDHFMC y la defensa que se ha llevado del
caso, tanto en lo individual como en lo colectivo, se cre6 un Programa de Trabajo (Ver
anexo 8) para, en primer lugar, encontrar sentido o justificar por qué seria provechoso
para las victimas y la nifiez migrante, realizar la labor de practica académica en esta
organizacion; en segundo lugar, para trazar objetivos y propésitos claros del quehacer
diario en dicho espacio y las actividades concretas, minimas y generales a ejecutar para
obtener resultados concretos frente a tales objetivos y garantizar un avance sustancial
del caso y del Proyecto Integrador.

Ademas, se establecié un cronograma general para tener control del tiempo y el
cumplimiento de las entregas, insumos, resultados e informes mensuales tanto a la
organizacion como a los docentes correspondientes de la maestria.

En virtud de lo anterior, la Estancia Académica se desarroll6 con el objetivo de
apoyar la facilitacion en las intervenciones sociales, culturales y psicojuridicas que hace
el CDHFMC con personas y colectivos migrantes, para la promocion de sus derechos,
de manera que se pudiera llevar a cabo el objeto de defensa del caso y culminar de
buena forma este documento.

Para tales efectos, se procurd, principalmente, brindar acompafamiento
psicojuridico a nifias y nifios en contextos de movilidad y a sus familias, ejecutar y
fortalecer las estrategias de sociedad civil que se habian propuesto en la Ruta Critica de

Defensa del Caso y hacer acciones de incidencia politica para la visibilizacion y
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sensibilizacién de problematicas de la poblacion migrante, en especial las que tienen que
ver con nifez.

Por otra parte, y no menos trascendental, con la experiencia practica se logré
ajustar el objeto y la estrategia de defensa conforme a lo que se iba a descubriendo,
nuevas necesidades de la poblacion defendida, nuevos retos y obstaculos, nuevos
contextos y conocimientos, de modo que se planteara un camino mas adecuado para
lograr un verdadero cambio social tanto en lo individual del caso como en lo colectivo.

Conforme a lo anterior es necesario mencionar las actividades desarrolladas
durante la estancia, para comprender como se llego a los resultados (Ver anexo 9). Las
actividades desarrolladas en el periodo de estancia fueron las siguientes:

Charlas en la Ruta de Atencion

Se brindaron charlas de explicacion de procedimientos asilo, refugio,
procedimiento administrativo migratorio, acceso a derechos sociales, econémicos y
culturales y de quejas ante mecanismos de proteccion a derechos humanos a las
personas migrantes.

Estos espacios son un primer momento informativo y de orientacién para las
personas, para algunos esto basta, sin embargo, en la mayoria de los casos se detecta
la necesidad del acompafiamiento especializado, por lo que las personas son
canalizadas a ciertos perfiles del area de Defensa Integral, es decir, pueden ser
atendidas por abogadas, psicélogas, trabajadoras sociales, regularizacién, o por varias

de ellas si es el caso y asi se garantiza una atencién integral.

Atenciones, asesorias y orientaciones legales y administrativas

Se llevaron a cabo en el marco de la Ruta de Atencion Especializada que tiene el
area de Defensa Integral y entonces se hicieron asesorias legales y administrativas para
nifas, nifios y adolescentes en contextos de movilidad y la orientacion a servicios
humanitarios, contando con la presencia de alguno de los compafieros (as) del area con
la finalidad de resolver de buena manera las dudas e inquietudes de la nifiez y de sus

padres.
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Acompafiamiento y seguimiento de casos

Se pusieron bajo mi conocimiento varios casos que involucraban nifiez migrante,
las situaciones y vulneraciones a derechos humanos eran diferentes, asi como de igual
manera lo eran los mecanismos utilizados para la defensa. Las acciones mas usadas por
la organizacion en el area de Defensa Integral son los recursos, promociones, oficios,
recursos de revision, amparos y quejas.

El seguimiento de dichos casos permitié advertir mas posibilidades de defensa o
conocer decisiones benéficas para las personas y para el caso que se defiende, en la
medida que se logré conocer, por lo menos, un caso similar al caso de ASLM, lo cual
permitié conocer la forma como desde el CDHFMC se analiza este tipo de circunstancias,
cdmo se valoran las estrategias y se plantean rutas, también como se establece si la
organizacion tiene las capacidades para llevar a cabo cierta ruta o accion y se otorga la
responsabilidad de litigar el caso a ciertos perfiles juridicos en virtud de garantizar la
mejor defensa para las personas.

De esta experiencia es prudente mencionar que, para dar via a libre a una ruta
compleja como la que implica un caso similar al de ASLM, la organizacion requiere
tiempo, personal, esfuerzos precisos y concretos, recursos, por lo cual los resultados no
se ven a corto plazo y el manejo de expectativas debe ser muy claro para las personas
victimas, desde un primer momento y no sobra decir que sélo se hace lo que ellas
autoricen.

La informacién que se recauda con casos como estos permite, en el engranaje de
la organizacion, hacer actividades a nivel del ejercicio colectivo de derechos, de
incidencia social y politica, entre otras.

El aprendizaje mas importante de esta experiencia es el hecho de tomar
conciencia y un nivel de compromiso y responsabilidad frente al caso y las personas,
saber donde se debe decir que no, que se si se puede hacer y que cosas 0 acciones
requieren que se busque apoyo de otras organizaciones, personas e incluso
instituciones. Es un trabajo que realmente requiere un gran equipo de trabajo, sobre todo
si se tiene un enfoque de litigio estratégico.

En virtud de esto, es que el objeto de defensa se fue ajustando, para que

realmente respondiera a criterios de viabilidad y eficacia.
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Incorporacién en la Comisién de Nifiez

Desde la llegada, fue necesaria la incorporacién a la Comision de Nifiez del
CDHFMC, mediante la cual se coordinan desde todas las areas las actividades a realizar
para la defensa de sus derechos humanos, razon por la cual era necesario informarme
y participar en los espacios que la misma tenia y de las actividades que se planeaban.

Justamente, desde este espacio, surgio la posibilidad de participar en la creacion,
planeacidon y ejecucion de la mesa interinstitucional de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes y desde donde se quiere cumplir el objeto de defensa del caso que se
acompafia, en la medida que se pondra el tema ante las instituciones encargadas de la
proteccién y atencion de la nifiez migrante.

Esto se piensa lograr colocando el tema sobre la mesa, para que se reconozca la
problematica, se discuta, se dialogue y, posteriormente, se pueda abrir camino para
exigir cambios. Esto requerird vinculaciones con otras organizaciones sociales, con
personas victimas, acercamientos con autoridades que lleven a acuerdos, convenios,

compromisos de colaboraciones, etc.

Participacion en Submesa de Proteccion de nifias y nifios

Esta mesa es un espacio en el que participan varias organizaciones de sociedad
civil encargadas de la defensa, promocién y vigilancia de los derechos de la nifiez en
contexto de movilidad. Alli se comparte informacion, trabajar sobre situaciones
especificas que afectan a esta poblacién, entre otras, para lo cual tienen un plan
estratégico anual.

Con la finalidad de conocer este espacio y ver la posibilidad de que en el mismo
se pudiera proponer un trabajo conjunto para lograr el Objeto de Defensa, se participo
en este espacio el 11 de abril de 2023, junto con una compafiera del area de defensa.
En dicha reunion participaron las siguientes organizaciones: Kind, Save the Children,
Plan internacional, Fray Matias, Unicef, OIM, ACNUR, IDEHU. Se trataron los temas de
agenda: lo relacionado con la Comision del SIPINNA, actualizacion de Contexto, Centros
de Asistencia Social, Capacitaciones en Albergues y Plan de trabajo FODA.

Habiendo conocido el espacio y corroborado el objetivo de estas reuniones, se llego

a la conclusién de que, si bien se podian discutir temas relacionados con el Objeto de
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Defensa, al no estar presentes las autoridades, no seria tan relevante ni pertinente para
poder cumplirlo por lo cual se centraron en los esfuerzos en la participacion de los

espacios que desde la Comision de Nifiez si implicaran un dialogo con autoridades.

Colectiva de nifiez del Centro Comunitario del CDH Fray Matias

Se participd en las sesiones de la colectiva los domingos, en coordinacion con el
punto Focal de Nifiez del area de Ejercicio Colectivo de Derechos. En estos espacios se
apoyaron las actividades de mis compairieras, pero también se facilitaron varias sesiones
la del interés superior de la nifiez con enfoque mas formativo.

El objetivo de estos espacios es generar un espacio de confianza y comunidad
con nifias, nifios y adolescentes en situacion de movilidad para fortalecer su participacion

protagonica desde un enfoque de interculturalidad y derechos humanos.

Figura 14.

Taller sobre el Interés Superior de la Nifiez
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Fuente. Elaboracion Propia que quedo en el archivo del CDHFM

Monitoreo

Se tuvo conocimiento de la partida de Tapachula de una caravana de personas
en movilidad de nacionalidades Hondurefia, Haitiana, Ecuatoriana, Venezolana,
Colombiana, entre otras, que se dirigia hacia Oaxaca, pues, al parecer, en dicho Estado
el Instituto Nacional de Migracion les facilita las tarjetas por Razones Humanitarias de

manera mas sencilla.
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La finalidad de este monitoreo fue registrar los actores presentes, la situacion de
las personas, la presencia de nifiez, de mujeres y las vulnerabilidades méas evidentes.

Durante la actividad se apoyé contabilizando personas, especificamente nifiez,
conversando con las personas sobre su Estado de salud, su origen, su destino, sus
necesidades, observando a los actores que se veian por la carretera y registrando las
preocupaciones e inconformidades de las personas.

Grupo de confianza de nifiez

Este espacio es para fortalecer el acompanamiento Psicoemocional de las nifias
y nifios que visitan el Centro y que requieren un trabajo terapéutico para sanar algunas
vivencias que, antes y durante su proceso de movilidad, les ha generado impactos
negativos para su salud mental y fisica.

El propésito de estar en este grupo fue apoyar y co-facilitar las sesiones que se
llevarian a cabo, pues ser un apoyo legal era un gran aporte para las otras comparieras.
La idea fue observar aquellos impactos recurrentes que se generan en la poblaciéon
infantil en movilidad y ver si hay alguna experiencia especifica de violencia familiar e
institucionalizacion que permitiera documentar temas que orientaran o reorientaran la

defensa del caso que se acompafia.

Figura 15.

Acuerdos de Convivencia en Grupos de Confianza de NNA

Fuente. Elaboracion Propia que quedé en el archivo del CDHFM
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a) Reproduccion del video sobre la problematica de la nifiez migrante separada
e institucionalizada.

El video esta siendo difundido los lunes, martes y miércoles en el patio de
CDHFMC,; estos son los dias que mas personas llegan y, por ende, en los que hay mas
posibilidad de que la informacion llegue a mas publico (Ver Anexo 3)

Se difundio en las redes sociales personales, en los canales institucionales de la

Universidad y del CDHFMC y con otras organizaciones sociales.

Figura 16.

Difusién del Video sobre nifiez migrante en el patio del CDHFMC

Fuente. Elaboracién propia. Video reproducido durante la Ruta de Atencién Primaria del
CDHFMC y dirigido a la poblacién migrante adulta.

Encuesta de diagndstico

Con el objetivo de que a final del afio se pueda generar un diagnéstico sobre la
atencion y acceso a derechos a la salud, alimentacién, trabajo, educacién de la poblacién
en contextos de movilidad, el &rea de Incidencia y de Defensa disefiaron una encuesta.
Asi fue como en el mes de mayo, sobre todo los lunes, martes, miércoles y jueves, se
realizaron entre una y dos encuestas diarias (la cantidad no fue mayor, dado que el

instrumento esta disefiado para aproximadamente entre 30 a 40 minutos por persona).
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Durante las encuestas, se identificaron vulnerabilidades, necesidades, violaciones
de derechos humanos por parte del Estado mexicano y de los paises de origen.
Mediante la escucha y la interaccion con las personas se lograron varias cosas:
e Dar contencion emocional
e Brindar informacién y orientaciéon
e Ofrecer los diferentes tipos de atencion
e Detectar de patrones recurrentes que afectan a las personas como la

discriminacion.

Jornada de reflexion respecto al video

Teniendo en cuenta el video que se hizo para visibilizar y sensibilizar sobre la
problemética de la separacion e institucionalizacion de nifias y nifios en situacion de
movilidad, se llevo a cabo en la colectiva de familias el 28 de mayo de 2023.

La actividad tenia como objetivo visibilizar y debatir por qué la nifiez migrante esta
siendo institucionalizada y privada del cuidado familiar cuando sufre violencia en su
hogar, para acordar desde un enfoque no adultocentrista, entre todas y todos, posibles
soluciones para evitar que esto siga ocurriendo porque vulnera los derechos humanos
de las nifias y nifios.

Mediante la reflexion conceptual del interés superior, adultocentrismo, derecho a
la familia, a la libertad, centros de asistencia social, entre otros, se logré acercar a las
familias que nos acompafaron desde Honduras, Nicaragua y El Salvador, a la
problematica.

Para la segunda parte de la sesién se hizo un juego de roles, en donde se dividio
el grupo en dos; cada uno tenia que representar un caso que se les puso de conocimiento
(era el caso que se acompafa salvaguardando identidad y detalles), asi fue como cada
grupo concluyd, de acuerdo con los enfoques aprendidos - esto es: derechos humanos,
diferenciado, especializado, de género-, que lo mejor era preservar a la familia.

Todos concordaron en que para esto se debia tomar un proceso psicologico; en
lo que varié la decision fue en lo relacionado a la suerte del sujeto agresor, un grupo

decidié que debia ir a la carcel y nunca mas acercarse al nifio ni a la madre, el otro
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decidié que el sujeto debia también hacer parte del proceso psicologico para, después
de esto, volverse a juntar con la madre y el nifio.

Fue una experiencia muy interesante ya que las personas, al colocarse en el rol
de las nifias y nifos, de las autoridades, de la madre, del agresor, lograron ver las cosas
desde diferentes Opticas y perspectivas, lo que posibilitd que las soluciones del caso
fuera diametralmente distinta a la que en un principio sin saber de los conceptos ni tener
en cuenta el contexto ni los enfoques hubiera podido ser.

Las familias se dieron cuenta de la importancia de contemplar otros factores para
tomar decisiones, de modo que realmente se tenga en cuenta a la nifilez migrante y se
proteja su interés superior y, por tanto, no terminen institucionalizados e incomunicados,

lo cual los priva de una familia y de su libertad.

Medidas Cautelares para internamiento en frontera

Los acompafiamientos a frontera se realizan de acuerdo con las canalizaciones
hechas desde la Red Regional de Proteccion a la cual pertenece el CDH Fray Matias de
Cérdova junto con otras organizaciones civiles y albergues. La gestion que se hace
respecto a las personas es apoyarlas desde un enfoque de derechos humanos con
perfiles juridicos, Psicologicos y otros, si se tiene la capacidad, para que logren un
internamiento a México mas seguro y digno. Las personas que se atienden en esta via
son de Guatemala, El Salvador, Honduras.

Para el mes de mayo habia un internamiento de frontera programado para el 12.
Se apoyd en la realizacién del documento mediante el cual se solicitarian Medidas
Cautelares a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes con la
finalidad de proteger a la nifiez que venia buscando proteccion internacional.

El sentido del documento era evitar la separacion familiar y tratar de que el
procedimiento de refugio fuera lo mas seguro y ordenado posible, ademas de agil y
prioritario por existir nifias y nifios en la familia.

El documento en efecto logré que el Procurador de Nifias, Nifios y Adolescentes
de Suchiate emitiera una resolucion mediante la cual ordenaba las medidas de

proteccion para la nifiez y en virtud de esto garantizaba sus derechos humanos, entre
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esos la unidad familiar, acceder al procedimiento para solicitar refugio y obtener una
condicién regular en México tal cual como ordena la Ley de Migracion y su reglamento.

Si bien, esta gestion ayuda a los casos que acompafiamos, lo cierto es que esto
no debiera ser asi, la autoridad de oficio debe realizar este trabajo; no les corresponde a
las organizaciones sociales o a los defensores de derechos humanos, estar detras de la
autoridad solicitando que cumpla la ley.

Esta experiencia permite visibilizar otra grave falle del sistema supuestamente
garantista, pues la institucion principal encargada de la proteccion de la nifiez migrante
comete serias violaciones a los derechos de esta poblacién, con actos reiterados vy

sistematicos como el aqui narrado.

Documentacion y sistematizacion

Toda la informacion que se tuvo de las personas fue recabada, sistematizada y
resguardada mediante la base de datos que utiliza la organizacion y otras fuentes
documentales.

La importancia de esta labor es que la informacion se convierte en un insumo
clave para sacar datos cualitativos y cuantitativos que luego sirven para identificar el
estado de cumplimiento de los derechos humanos de las personas migrantes, por parte
del Estado mexicano, o para identificar patrones de violaciones u otros criterios que
posteriormente sirven para hacer informes por parte de la organizaciéon o acciones de
defensa.

Valga decir que este trabajo de recopilacion de informacién y de sistematizacion,
es sumamente relevante para la defensa de los derechos humanos de la nifiez migrante,
en la medida que como se ha dejado claro en este documento y con base en la matriz
de indicadores, no existe ninguna base de datos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes en México y esto lo ha sefialado con claridad UNICEF, el Comité de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Auditoria Superior de la Federacion,

sefialando como responsables de esto al SIPINNA y a las Procuradurias de Proteccion.
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Cépsulas informativas

A medida que se fueron concretando los conocimientos, métodos y herramientas
del CDHFMC para cumplir sus objetivos y metas, se incorporaron a cada una de las
estrategias de defensa planteadas, mismas que se ajustaron cuando fue preciso, como
fue el caso del blog, ya que result6 mucho mejor herramienta de visibilizacion y
sensibilizacion las capsulas en la emisora Altavoz Estéreo.

Fue asi como se grabaron con el equipo de comunicaciéon del CDHFMC y se

enviaron a la emisora para su difusion el 17 de junio. (Ver anexo 10)

Marcha del 8 de marzo y Plantén en Estacién Migratoria Siglo XXI

Estas actividades respondieron a la calendarizacion propia del CDHFMC vy al
contexto, entonces, como manifestacidon de activismo y exigencia de respeto a los
derechos humanos de las personas migrantes, a propésito del incendio en la estacion
migratoria siglo XXI en Ciudad Juarez en donde fallecieron 40 hombres
centroamericanos, se hizo un plantén en la Estacion Migratoria de Tapachula. Por otra
parte, se participd en la marchar del 8 M en donde se visibilizé que las nifias y las mujeres

migrantes conforman un de los grupos mas vulnerables durante las migraciones.

Celebracion del dia de la nifiez
Se contribuy6 en la preparacion de la celebracion del dia de la nifiez y se participd
activamente. Valga decir que esta actividad se llevé a cabo con la participacion de la

Organizacion en Faro, IDEHU y el Fray Matias y se desarrollé el 1 de mayo de 2023.

Figura 17.

Celebracion del dia de la nifiez. Actividad de Origami

Fuente. Fotos del archivo fotografico del CDHFMC, area de Ejercicio Colectivo de
Derechos.
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Actividades Formativas

Se particip6 en la capacitacion de incidentes de seguridad con SweFor4’. En dicha
actividad nos recordamos que era un incidente de seguridad, los tipos, mediante las
distintas actividades logramos reconocer los incidentes que ha tenido la organizacion en
el ultimo afio. Ademas, reflexionamos con preguntas detonadoras sobre los impactos de
dichos incidentes, la probabilidad de que la agresion se repita y, sobre las capacidades

gue tenemos para mitigar el impacto y prevenir que se repita la agresion.

5.3. Resultados y avances obtenidos con la Estancia

Conforme se realizaron las actividades, se descubrieron campos de oportunidad
para realizar otras actividades y acciones que pudieran fortalecer las actividades ya
planteadas, asi como que permitieran cumplir los objetivos, enriquecer el proceso de
estancia y, por ende, obtener resultados concretos y benéficos para el objeto de defensa
del caso y para el trabajo diario de la organizacion.

En este orden se procede a dar cuenta de los resultados y avances obtenidos con
el Programa de Estancia, para tal efecto se emplea una tabla, en la cual por cada objetivo
propuesto se sefala el logro o resultado obtenido tanto para el proceso educativo como

para el sector social, ademas se enunciaran las actividades que permitieron llegar a estos

resultados.
Tabla 7.
Avances obtenidos para el proceso educativo y para el sector social
Resultados y avances obtenidos
Avances y
Actividades resultados Avances y resultados
Objetivo realizadas para para el para el Sector social
lograrlo Proceso
Educativo
Brindar Lectura de documentos | Se conocieronde | Se logré informar y
asistencia en el | institucionales como la | manera directa las | orientar a las personas en
acompafiamiento | Politica de Proteccion | necesidades y movilidad sobre los
de nifias y nifios | Infantil Organizacional | vulnerabilidades de | procesos de refugio y
en contextos de la nifiez en

47 Es una Organizacién Civil Sueca
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movilidad y sus
familias, para la
defensa y acceso
a sus derechos y
la promocion de
la participacion
comunitaria  de
las mismas.

Inducciones
atencioén

asesoria y orientacion.

Facilitacion

colectivas de nifiez y de
familias del CDHFMC

movilidad lo que
permitié modificar
el objeto de
defensa y mejorar
las estrategias de
defensa del caso.

Se aplicaron
enfoques de
género,

especializado,
diferenciado,
interseccional,
psicosocial al
momento de
ejecutar cada una
de las actividades.
Se aprendi6 a
hacer seguimiento
a los casos y a
identificar patrones
de vulneraciones a
derechos humanos
para identificar si
se requiere adoptar
litigio  estratégico
para hacerle frente
a alguna situacién
relevante.

alternativas de
regularizacion migratoria.
Se logré formar
colectivamente a nifiez
migrante y a sus familias
sobre temas como el
interés superior de la
nifez.

Se identificar  varios
patrones de violaciones a
derechos humanos y se
pudo observar como el
equipo tomaba decisiones
para intentar frenar las
conductas de los agentes
estatales y con ello ayudar
a la poblacién infantil
migrante o a sus familias.

Fortalecer las
estrategias  de
sociedad civil y
hacer acciones
de incidencia
politica para la
visibilizacion vy
sensibilizacion de
problematicas de
la poblacion
migrante, en
especial las que
tienen que ver
con nifez.

Se documentaron
sistematizaron
realizadas
en acompafiamiento,
en facilitacion,
monitoreo, entre otras.
Se difundié el video en
redes, en la sala de
espera del CDHFMC y
con otras OSC.

Se hizo un proceso de
grabacién y planeacién
de difusion de capsulas
informativas sobre
problematicas
niez migrante en una

actividades

emisora
Tapachula.

Se fortalecieron los
métodos de
documentacion y
sistematizacion de
la informacion.

Se difundi6 el video
realizado como
forma de
visibilizacion,
sensibilizacion de
derechos humanos

de la nifiez
migrante 'y sus
familias. Tal

difusiéon fue entre
instituciones de
sociedad civil, en
redes sociales
personales y las de
la maestria.

Se cre6 una nueva
accion de sociedad

Utilizar los datos
recabados para hacer
incidencia politica y social
buscando exigir cambios
estructurales para mejorar
la situacion de la nifiez
migrante.

Se visibiliz6 y sensibilizé
a lo interno del CDHFMC,
a otras organizaciones
sociales como IDEHU y a
las personas migrantes
sobre la problematica del
caso que se acompaia.
Se informarda a la
comunidad Tapachulteca
sobre las problematicas
de la nifez migrante
privada del cuidado
parental en el marco del
dia mundial de Ilas
personas refugiadas.
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civil, consistente en
capsulas
informativas para
difundir via radio a
toda la comunidad
en Tapachula
sobre la
problematica que
vive la nifez
migrante  cuando
es privada del
cuidado parental

Nutrir el marco
teorico, los
contextos y
desarrollar los
capitulos que
faltan del
Proyecto
Integrador
teniendo como
base la

informacién que
respecto a la
problematica del
caso de defensa
tenga y pueda
brindar el Centro

de Derechos
Humanos Fray
Matias de

Coérdova A.C. de
modo que, este
se robustezca
argumentalmente
y en esto mismo
ocurra con la
estrategia de
defensa del caso.

Analisis de

relevantes.

casos

Realizacion de analisis

de contexto para
incorporar en la
argumentacion de

amparos indirectos.

Realizacion de
promociones a
juzgados.

Se fortalecieron los
conocimientos
sobre dos vias de
defensa
jurisdiccionales
relevantes: accion
de amparo y de
nulidad, lo que
permitio
perfeccionar
argumentacién de
los recursos del
caso.

Se conoci6 la
aplicacién in situ
del enfoque
psicosocial, lo cual
fue relevante para
la escritura de este
contexto en el
proyecto
integrador.

Se lograron obtener
decisiones favorables
dentro de las acciones
jurisdiccionales
interpuestas.
Concretamente se logré
internar a México y
adelantar el proceso de
refugio, sin detenciéon y
sin separacion familiar, a
una adolescente victima
sobreviviente del incendio
en un centro para
menores ocurrido en
Guatemala en 2017
(hecho en el que murieron
40 adolescentes), ya que,
como testigo de los
hechos, ella y su familia
empezaron a recibir
serias amenazas contra
su vida. Valga aclarar que
la internacion a México
los incluia a todos.

Se trabajo teniendo en
cuenta el enfoque
psicosocial, lo cual
permitié ampliar el margen
de apoyo, asesoria Yy
orientacion que las
personas necesitaban.

Ajustar y cumplir
el objeto y la
estrategia de
defensa
conforme los
nuevos
conocimientos

Dialogar sobre la
viabilidad del objeto de
defensa, tanto el punto
focal especializado en
nifez del area de
defensa, como con la
coordinacién de

Se adecuo el
objeto de defensa
de acuerdo con las
posibilidades para
poder cumplirlo
con apoyo del
CDHFMC

Se espera que con la
participacion en la mesa
interinstitucional el 5 de
junio de 2023, se cumpla
el objeto de defensa y
esto sirva para lograr
cambios estructurales
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adquiridos
durante la
estancia
profesional, para
obtener un
verdadero
cambio social
local e individual.

procesos, con la
direccion del CDHFMC
y con el &rea de
incidencia y Ejercicio
colectivo.

para la nifiez migrante
privada del cuidado
parental e
institucionalizada y las
mujeres criminalizadas
por la violencia familiar.

Objetivo Actividades Resultado para Resultado para el
General realizadas para el Proceso Sector social
lograrlo Educativo
Apoyar la | Facilitacion de talleres | Se informé y Se logré que la nifiez y
facilitacion en las | formativos para adultos | compartio las familias que

intervenciones

sociales,
culturales y
psicojuridicas
que hace el
Centro de
Derechos
Humanos Fray
Matias de
Cérdova A.C. con
personas y
colectivos
migrantes, para
la promociéon de
sus derechos,
que permita
concretar el
objeto de

defensa del caso
Yy, en ese mismo

orden, culminar
el Proyecto
Integrador.

y niflez en movilidad.
Facilitacion de talleres
culturales y recreativos
para adultos y nifiez en
movilidad.

Se modificé el objeto
de defensa de tal
manera que el mismo
respondiera a las
necesidades actuales
de la nifiez y el mismo
pudiera ser
materializado en corto
plazo

Participacién en la
planeacion y ejecucion
de la mesa
interinstitucional de
NNA.

conocimientos,
tanto a las nifias,
nifos y
adolescentes
migrantes como a
sus familias, sobre
temas como el
interés superior de
la nifiez, el ser
sujetos de
derechos,
derechos
humanos, entre

otros logrando que

aprendieran y
supieran que en
todo momento son
sujetos
protagoénicos de
Sus propias
reivindicaciones.
Se genero

conciencia sobre la

necesidad de
evaluar el interés
superior de la
nifiez sin
criminalizar a las
madres previo a
conocer a fondo el
contexto de los
hechos en casos
donde existe
violencia familiar
contra la nifez.

participaron en las
colectivas de los
domingos aprendieran

qué es el interés superior,

el adultocentrismo, el

hecho de que la nifiez sea

sujetos de derechos,
entre otros conceptos y
elementos importantes,
de manera que ahora

tienen mas herramientas

para defender sus
derechos.

Fuente. Elaboracion propia.
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Los avances se lograron plantear de acuerdo con cada actividad realizada, frente a la
cual se llevaba un diario de campo y se presentaba un informe mensual tanto a la
maestria como al CDHFMC, por ende, se pudo constatar y hacer seguimiento de lo

avanzado con precision tanto en el plano académico como social.

5.4. Reflexiones Criticas en torno al trabajo en la estancia académica

El proceso de estancia ha dejado varias consideraciones, opiniones e inquietudes,
gue es necesario mostrar en este acapite; las mismas son un reflejo de aquello que
resultd del propdsito de vincular el proceso académico de la maestria con el trabajo de
una organizacion social mediante una estancia académica.

Como era imperioso beneficiar a las victimas del caso mediante esta experiencia,
fue necesario visibilizar los campos de oportunidad dentro del CODHFMC; en virtud de
ello, donde mayor fortaleza tomo la defensa fue en la activacion de los medios de
sociedad civil que, valga decir, era un campo donde, durante los semestres anteriores,
habia sido muy dificil ejecutar por la falta de vinculo, de contacto con la poblacion
migrante, por el contexto en donde se estaba ejerciendo - San Cristdbal de las Casas y
Tuxtla Gutiérrez principalmente, donde, si bien el tema de la migracién es de interés, no
tiene la relevancia y la prioridad como si la tiene en Tapachula-.

El CDHFMC tiene varias formas de acompafar a las personas y exigir sus
derechos; una de las mas importantes, de acuerdo con lo experimentado en la estancia
académica, son las acciones de sociedad civil que incluyen la participacion de la misma
poblacién defendida, lo cual engrandece y dota de méas sentido estas acciones.

Si bien dentro de los primeros semestres se intentaron realizar acciones de
sociedad civil, las dificultades de ello fueron evidentes en virtud de que se requeria hacer
una fuerte vinculacién y red de actores aliados, asi como trabajar con los actores neutros,
lo cual implica un tiempo considerable que no logré ser suficiente y por eso urgia el
periodo de estancia.

Solo hasta encontrar los espacios idéneos, pero, sobre todo, el apoyo y

conocimiento de un equipo interdisciplinar para realizarlas, fue que se lograron
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desarrollar varias acciones civiles y obtener resultados concretos como la visibilizacién,
sensibilizacion y la problematizacion de la problematica.

Ahora bien, respecto a los medios de defensa jurisdiccionales y no jurisdiccionales
se vieron fortalecidos, concretamente en la forma de realizar el acompafiamiento a las
personas migrantes que llegan, se comprendié que no basta con presentar una accion;
se requiere escuchar una historia, aplicar los enfoques de los cuales tanto se ha escrito
en este documento y que tanto se exigen a las autoridades estatales, se requiere ser
sensible, activo, prudente, paciente y habil, a veces simplemente la persona no quiere
saber de un tramite juridico, sencillamente busca un desahogo un momento primario en
donde sea debidamente escuchada.

En ese orden, si bien se realizaron acciones como amparos, quejas ante
organismos ombudsman, acciones administrativas como recursos de revision,
denuncias, entre otras, que aportaron a los recursos que se estaban gestionando en el
caso concreto, lo que mas fortalecio el caso en este sentido fue comprender las razones
y las formas del acompafiamiento integral que se lleva a cabo desde el area de defensa,;
fue uno de los procesos mas enriquecedores porque, indiscutiblemente, es algo que no
se aprende si no se realiza o se ve.

Los resultados de toda esta labor son motivantes; ver que una mujer y que la nifiez
o adolescencia se sienten realmente acompafiados y que se tomen el tiempo para
agradecer por esto, es mas de lo que se puede esperar desde la defensa de los derechos
humanos.

Si llega, por ejemplo, una mujer con sus tres hijas y dice que requiere ayuda para
su proceso de refugio, porque viene huyendo de extorsion y violacion por parte de una
mara o pandilla, y que las amenazas si denuncia o0 no se va son mas violaciones, golpes,
la muerte y el rapto de sus hijas, nosotras, desde un acompafiamiento integral idéneo,
podemos brindarle una atencién practicando el enfoque de género, la comunicacion
asertiva, la escucha activa, contencién, primeros auxilios psicolégicos, atencion

psicoldgica, juridica, acompafiamiento personal para denunciar y realizar tramites
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migratorios, canalizacion para albergue seguro para evitar mas dafios a ella y a sus hijas,
incorporacion a procesos colectivos y comunitarios®.

Respecto a las acciones internacionales, si bien es un instrumento del litigio
estratégico, las organizaciones civiles locales como el CDHFMC -pese a estar bien
posicionada y contar con un financiamiento robusto, muchas veces se ve rebasada por
el trabajo que, a nivel interno, hay que hacer- es una posibilidad muy lejana por todo el
esfuerzo personal y econdémico que esto implica.

Aunado a lo anterior, esta la necesidad imperiosa por la que se viene buscando
ayuda, apoyo y orientacién a la persona, es decir, muchas veces, pese a las graves
violaciones a derechos humanos por las que paso, ella no desea trabarse en un litigio
sino continuar su camino y llegar al pais o al lugar que ha elegido como destino.

En razon a lo anterior, si bien la organizacion no descarta llevar litigios en este
nivel, no es por el momento un escenario del cual haga mucho uso; en este sentido, mas
alla de fortalecer la ruta de defensa a nivel internacional con la vision diaria y la
argumentacion de violaciones sisteméticas que responsabilidad al Estado, no se
gestiond durante la estancia junto con el CDHFMC una accién concreta al respecto, pero
se aconsejo siempre nutrir la medida cautelar ante la Comision Internacional de
Derechos Humanos.

Ahora bien, la organizacion puede que no opte facilmente por un litigio
internacional, sin embargo, si se vale de aquellos procedimientos especiales y del
examen periédico universal, que son mecanismos de defensa en el escenario universal
o de las observaciones generales, opiniones consultivas, entre otras, para brindar sus
informes, enviar sus consideraciones, solicitar y exigir control en el cumplimiento de los
estandares internacionales, entre otros.

El escenario, como se ha dicho a lo largo de este documento, en donde la nifiez y
las mujeres migrantes deben defender y ejercer sus derechos, es adverso en tanto

existen multiples barreras y obstaculos; entre esos esta el hecho de que los mecanismos

48 En el Manual de primeros auxilios psicologicos UIPC CUCS, se define a este ambito a partir de
la psicologia de la emergencia como el estudio que nace de situaciones que ocurren de forma inesperada
y se deducen las principales funciones del psicélogo: “prevenir, planificar, intervenir y rehabilitar.” (2014:
4)
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existentes para la proteccion no son suficientes ni especificos para su proteccion y
tampoco estan a su alcance; esta poblacidon no conoce tales mecanismos, es mas, no
conoce todos sus derechos, lo cual agrava la situacion y los pone ain en mayor riesgo.

Razon por la cual se planted el objeto de defensa del caso, pues no sélo se
requiere un cambio a nivel individual sino colectivo, en donde realmente, dentro del
modelo que, tedricamente, es garantista para la nifiez y las mujeres migrantes, se
contemple y desarrolle la idea de un documento llamese modelo, protocolo, guia que sea
vinculante y establezca los pasos especificos que debe ejecutar un agente estatal
cuando tiene a su cargo la proteccion y atencion del interés superior de la nifiez y las
mujeres migrantes y, a su vez, contenga un acapite especifico para la determinacion de
dicho interés en casos de violencia familiar.

Es la forma, de acuerdo con lo analizado en este documento en el capitulo uno y
dos, de evitar que sigan ocurriendo violaciones a derechos humanos por las mismas
conductas estales que han afectado gravemente a ASLM, a su madre y a sus hermanas.

Ante el hecho de que existe una brecha en el conocimiento de sus derechos y de
como ejercerlos de la nifiez, adolescencia y las mujeres migrantes, la estancia
académica en el CDHFMC abrié los caminos adecuados para hacer promocion de estos
derechos y mecanismos.

Por lo cual, ademas de un aporte social, la forma de los talleres, actividades,
encuentros, resulté sumamente enriguecedor tanto para la poblacién que se acompafa
y se defiende como para los colaboradores de la organizacién y para esta servidora, en
tanto existe un intercambio cultural, un compartir de experiencias y saberes, un
descubrimiento de diversas formas de resiliencia, de lucha y resistencia que abonan y
nutren la labor de las y los defensores de derechos humanos y muestran otros campos
de accion y otras formas o herramientas de proteccion y exigencia.

Esto ha sido posible porque la Maestria en Defensa de los Derechos Humanos
implica acercarse a las personas victimas y a los fendmenos que causan violacion de
derechos humanos, rompiendo las barreras de los muros académicos, lo que conmina a
imbuirse en el ambito social, confrontar a quienes violentan, echar a andar las
herramientas juridicas, las estrategias politicas y sociales para asi hacer efectiva la

proteccion de unos derechos que nos justifican como humanos.
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Pero la defensa de derechos humanos estd acompafiada de grandes obstaculos;
uno de los que se perciben constantemente se remite a la forma de afrontar el asunto
migratorio. Muchas veces se intenta reducir la problematica a un asunto netamente local,
cuando es de conocimiento, de acuerdo a lo sefialado en el capitulo dos, que la migraciéon
implica dinamicas de orden geopolitico que superan la capacidad de quienes intentamos
hacer efectivos los derechos humanos en lo local; por ende, si se sigue abordando el
problema de esta manera, se agudizan las violaciones a derechos humanos de la nifiez
y las mujeres migrantes; no hay en este momento una capacidad local en el sur de
México y mucho menos en sélo Tapachula, que puede hacerle frente a un asunto de tan
grande profundidad como la migracion.

Y de alli se desencadenan problemas y obstaculos en la defensa del caso, pues
ante una mirada sesgada, donde realmente impera una politica migratoria de detencion,
contencion, deportacion y una cultura sexista y adultocéntrica, la exigencia del objeto de
defensa de caso en lo individual, es muy dificil de lograr ya que esta obligacion le
corresponde a instituciones como el Sistema DIF, la Secretaria de Gobernacion, la
Comision de Proteccion de la Nifiez Migrante y Refugiada, entre otros entes que, por la
sola peticion de un defensor de derechos humanos, no van a contemplar la posibilidad
de adoptar y crear mas documentos para la proteccién de esta poblacién.

Esta labor requiere una red articulada de defensores, de organizaciones, de
personas interesadas en este tema que logren hacer la incidencia politica y social a la
escala que se requiere para posicionar el asunto en la agenda publica, dar las
discusiones del caso y presionar para que se tome en cuenta lo que se exige.

Por esto la defensa de los casos se complejiza mucho cuando de lo colectivo se
trata, sin embargo, para el caso particular, la estancia académica abri6 buenas
oportunidades para tales efectos, dado que el CDHFMC lleva un camino largo en donde
participa en mesas de didlogo entre organizaciones civiles, internacionales,
institucionales, concernientes a la defensa de la nifiez y mujeres migrantes, por lo cual
posicionar el tema, proponerlo, visibilizarlo, discutirlo fue posible.

Para lograr un cumplimiento del objeto de defensa, se requiere seguir

problematizando el tema en estas mesas de dialogo y de intercambio, asi como utilizar
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medios de sociedad civil, especialmente la incidencia politica, por lo cual no es una labor
que termina con la estancia ni con la maestria, debe seguirse trabajando para lograrse.

Y, a partir de esto, es que se ha reflexionado en la necesidad de que las entidades
estatales, encargadas de la proteccion y de defensa de los derechos humanos de la
nifiez y mujeres migrantes, se sensibilicen respecto a las problematicas de esta
poblacion y se acerquen a la academia.

Debe haber una relacion de complementariedad en donde convivan las
perspectivas académicas con las experiencias factuales, de modo que se instituyan
formas de conocimiento que, a su vez, puedan compartirse y co-construirse con las
personas migrantes, pues ellas mismas, como se sefialaba antes, tienen nociones que
aportar y conocimientos que escapan a las visiones de la institucionalidad, de los

activistas de los derechos humanos y de quienes ofician desde la academia.
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CAPITULO VL. AVANCES, RESULTADOS, OBSTACULOS Y OTRAS
VIAS DE DEFENSA

Querida tierra que oscurece, con paciencia
soportas los muros que construimos.
Querida tierra que oscurece, Rainer Maria Rilke

El presente capitulo es el cierre de este documento, por tanto, es el acapite elegido para
presentar algunas reflexiones concretas entorno al trabajo de defensa de derechos
humanos que se ha desarrollado hasta el momento, el cual ha presentado resultados,
avances y obstaculos. Todos estos aspectos han de problematizarse, pues se considera
gue pueden ser el punto de partida de préximas generaciones de defensoras y
defensores interesadas en continuar la exigencia y protecciéon de la nifiez y las mujeres
migrantes.

Para tal efecto aqui se refieren las acciones interpuestas a los resultados
obtenidos con las mismas hasta el momento y finalmente, se sefialar aquellas otras vias,
estancias, escenarios y recursos que se puede seguir explorando y accionado para la

defensa del caso.

6.1. Avances en ladefensa del caso

Para contrarrestar las graves fallas estatales que se han evidenciado en este
trabajo y exigir el respeto y garantia a los principios del interés superior de la nifiez, de
la igualdad y no discriminacién contra la mujer, se han ejecutado las acciones sefialadas

en el capitulo 11l y los avances especificos en este sentido son los siguientes:

Solicitudes de Informacién

Se interpusieron varias solicitudes de informacién tanto a nivel local y estatal como
federal, para documentar el caso y recopilar informacion, sin embargo, aqui se hace
referencia a algunas por la particular respuesta que se obtuvo, la solicitud
DIFM/TRANSP/007/2022 del 1 de febrero de 2022, que se presentod ante el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia Procuraduria Municipal de Proteccion de las nifias,
nifios adolescentes y la familia, en donde se pedia informacion con relacion a nifiez

migrante que hubiera sufrido violencia familiar, separacion, niamero de nifios en
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hacinamiento, entre otras, y sefialé que “la informacidn solicitada es improcedente ya
que la autoridad responsable o area determinada es el INSTITUTO NACIONAL DE

MIGRACION quien cuenta con todas y cada una de la informacion peticionada”
(SIPINNA, 2022).

El Instituto Nacional de Migracion, cuando se le solicitd informacion similar
mediante solicitud con folio No. 330020322000123 presentada el 31 de enero de 2022,
expreso:

Al respecto le informo que el Instituto Nacional de Migracion pone de manera

inmediata a disposicion de los Sistemas Para el Desarrollo Integral de la Familia

(DIF) y las Procuradurias de Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes, quedando

bajo esta ultima su custodia, quien implementa un atencién completa, a traves de

equipos Multidisciplinarios, con el fin de restituir los derechos vulnerados en los
casos que se presentan situaciones de violencia; todo ello en cumplimiento a lo

sefialado por los articulos 112 fraccion | de la Ley de Migracion; 103 fraccion VIl'y

122 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, por lo

gue se sugiere remitir su solicitud al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral

de la Familia. (INM, 2022)

Algunos de los avances obtenidos con las solicitudes de informacion, son los
siguientes:

1. Se evidencié que las autoridades no tienen informacién precisa, concreta ni

detallada sobre particulares situaciones que le ocurren a la nifiez migrante.

2. Se denoté un claro rebote de solicitudes, argumentando que la competencia la
tenia una y otra autoridad, hasta el punto de que ninguna respondio y fue
necesario interponer los recursos para lograr una respuesta concreta y para
gue se definiera por fin la competencia o se admitiera que no se contaba con
esa informacion.

3. De los datos que se pudieron recopilar, se concluyé que no se atiende ni se
protege en debida forma a la nifiez migrante en México.

4. Algunas de las respuestas de las autoridades son imprecisas o0 evasivas.
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Con el ejercicio de este derecho también se lograron establecer patrones de
violaciones a derechos humanos a la poblacion migrante y a sus madres, un ejemplo de
esta es la solicitud con folio 072481722000007, presentada el 18 de febrero de 2022 ante
la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas, que permitid identificar que las
autoridades no tienen datos especificos sobre la nifiez migrante, lo cual, de ninguna
manera, permite medir que esta poblacion estd debidamente atendida, pues si no se
tienen datos estadisticos y concretos sobre las atenciones dadas a esta poblacion, es
imposible decir que se estd cumpliendo con la proteccidén de su interés superior y, esto
a su vez, evidencia que la omision de llevar un control de esto y tener informacion precisa
es un patrén de violaciones sistematicas.

La autoridad sefalada, frente a las preguntas ¢ Cuantas nifias y nifios migrantes
han sido registrados como victimas en Chiapas hasta hoy? ¢ Cuales son las causas o
violaciones a los derechos de nifias y nifios migrantes que han originado su registro como
victimas?, entre otras, manifestd: “De la busqueda de los archivos de esta Comision
Ejecutiva Estatal Atencidn a Victimas no se encontraron datos de registro en los términos
de la referida solicitud”.

Y asi sucedié con otras preguntas que le hicieron en la misma solicitud.

Lo anterior concuerda con lo que varias ocasiones a nivel internacional se le ha
sefialado Estado mexicano, las cuales consisten en que debe recopilar y tener a
disposicion informacion sobre esta poblacion de lo contrario no se puede acreditar que
los planes, programas y proyectos que se dice tener estén realmente garantizando sus

derechos humanos.

Acciones en via jurisdiccional

a) Investigacion Penal

La primera revisién que se hizo al expediente fue hacia septiembre de 2021. La
madre de ASLM contaba con algunas copias que le habia proporcionado la Fiscalia el
18 de agosto de 2020, 5 meses después de iniciada la investigacion.

Si bien le proporcionaron 82 fojas del expediente, le negaron la expedicion de

algunas, bajo el argumento de “la secrecia”.
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Mediante estas copias se pudo conocer que se trataba de un Registro de Atencién
abierto por el delito de violencia familiar, en agravio de ASLM, en contra de Henry Aybar
Casildo y la madre como coparticipe.

El Registro de Atencion habia iniciado desde el 17 de marzo de 2020, es decir,
habia pasado més de un afo y el expediente no habia sido elevado a Carpeta de
Investigacion.

La Personalidad Juridica en este caso, tal como indicaba la ruta estratégica de
defensa, no se solicitd de manera inmediata, en la medida que era necesario analizar
detalladamente la informacion encontrada en dicho expediente.

Efectuado lo anterior, para finales de octubre de 2020, se concluy6 que existia un
desequilibrio en la defensa tanto del nifio como de la madre, afirmaciones que rompian
el principio de presuncion de inocencia, asi como vacios en la investigacion penal; no se
estaban contemplando ni analizando contextos importantes tanto de la victima como de
su madre, no se aplicaron los principios del Interés Superior de la Nifiez ni el de igualdad
y no discriminacién en debida forma, ni los enfoques de derechos humanos, de nifiez, de
género, entre otros, lo que atentaba contra los derechos humanos del nifio y, en
consecuencia, los de la madre dada la interseccionalidad existente entre las victimas.

Sin embargo, cuando se quiso avanzar con el acompafiamiento legal, para los
meses de noviembre, diciembre de 2021 y enero y febrero de 2022, la madre dejo de
comunicarse y, valga sefialar que estabamos en un contexto de pandemia por Covid 19.

A mediados de diciembre, en un breve mensaje, la sefiora MSMV comentd que
habia perdido su teléfono y que se comunicaria después. Por esta razén, la defensa del
caso quedo sujeta a esa posterior comunicacion. Soélo fue hasta mediados de febrero de
2021 que se volvié a hacer contacto.

En virtud de las situaciones advertidas dentro del Registro de Atencién, se convino
con la madre presentar un escrito a la Fiscal del caso, manifestando su voluntad de que
fuera nombrada, junto con uno de los docentes de la maestria, como sus defensores.

El 4 de abril de 2022, se presentd el escrito ante la Fiscalia (Foja 194 del
expediente C.l.). Para ese momento, el expediente habia pasado de Registro de
Atencion a Carpeta de Investigacion y se encontraba en la extinta mesa 6 de la Fiscalia

de los Altos (ahora tiene otro nombre).
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Ese mismo dia se solicité revisar el expediente, se ratifico la Personalidad Juridica
y se firmd el acuerdo de aceptacion. Al revisar el expediente se pudo ratificar que los
agravios sufridos por el nifio fueron de suma relevancia y gravedad y que existian graves
defectos en la investigacion, por ende, era viable defender los derechos del nifio, pero
también los de la madre.

Con base en lo visto y en la personalidad otorgada el 2 de mayo de 2022, se
solicitaron copias integrales de la Carpeta de Investigacion y, con el expediente integral,
se corroboro la existencia de violaciones a derechos humanos por parte de la Fiscalia;
por lo cual, mediante escritos promociones, peticiones presentados ante la Fiscalia, se
ha intentado presionar para que, en aras de la celeridad y la justicia, se proceda a acusar
0 a desistir de la imputaciéon en contra de la madre, asi como a acusar y llevar a juicio a
Henry Aybar Casildo y sefalar y registrar como victima al nifio ante la CEAV para
garantizarle el acceso a derechos de reparacion y otras garantias. (Ver anexo 11)

Sin embargo, esta autoridad ha sido reacia a responder las solicitudes y acceder
a las peticiones, a tomar medidas contra Henry Aybar, a declarar y registrar al niilo como
victima y llegar a una conclusion definitiva de si acusar o no y si se debe llevar el caso
ante un juez o cerrar la investigacion contra la madre.

En suma, se ha litigado bastante en esta via y se ha buscado una resolucion
definitiva, pues una decision es la verdadera garantia para el nifio, para su madre y para
sus hermanas. La indefinicidn y la incertidumbre seguiran causando graves violaciones
a sus derechos humanos, asi como complejos impactos en su vida personal y familiar,
en tanto las medidas de separacion, incomunicacion e institucionalizacion se mantengan
vigentes y sin justificacion, pues han pasado mas de 3 afios y la actuacion de esta
autoridad no es concluyente.

Cabe agregar que, frente a Henry Aybar Casildo, la autoridad no ha avanzado en
nada, ni siquiera lo ha llamado a declarar, siendo este el presunto Unico agresor del nifio.

El litigio con esta autoridad ha permitido establecer y evidenciar acciones y
omisiones graves de esta en contravia de los derechos de esta familia, por lo cual se
decidi6 interponer un amparo indirecto en su contra y en contra de otras autoridades

consideradas responsables. Del amparo se hablara mas adelante.
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La ultima accién efectuada ante esta autoridad fue una promociéon denominada de
derecho de peticion, que fue presentada en el Despacho de la Fiscal el 13 de marzo de
2023, mediante la cual se le pidio cerrar la investigacion contra la madre y continuar
contra Henry Aybar, en la medida que, en su ultima declaracion el nifio manifiesta que
quien le peg6 no fue su madre sino el sujeto mencionado. De esta peticion la autoridad
no ha emitido respuesta alguna hasta el dia de hoy.

b) Proceso Civil de Visitas

Respecto a la demanda civil de visitas, también resultd necesario acudir al
Juzgado Segundo del Ramo Civil de SCLC para ver el expediente, solicitar copias y
revisar su estado. (Ver anexo 12)

En este proceso, la madre demandd a la Procuradora del Caso y a la Fiscal,
solicitando poder visitar a su hijo ya que habian pasado casi 9 meses sin poder verlos ni
saber de él desde el dia que los separaron.

La sefiora MSMV, para este proceso, estaba representada por un abogado del
palacio de justicia. Si bien era un escenario jurisdiccional, la defensa, en principio, no se
centraria en esta via; Unicamente se tenia como objetivo documentar, obtener algo mas
de pruebas en favor del nifio y de la madre, informar a la madre lo que estaba sucediendo
en este asunto y hacer seguimiento para que ella pudiera exigirle a su abogado defensor
el impulso del proceso y preparacion para las diligencias que venian, asi como mayor
acompafamiento legal.

Sin embargo, cuando el 12 de junio de 2022 se presentd solicitud de medida
cautelar con nimero MC-336-22 ante la Comision IDH en favor de ASLM, el Juez Civil
comenzo a realizar actos orientados a la reunificaciéon familiar, por lo cual esta via cobro
una importancia y protagonismo trascendental para la defensa del caso. (Ver anexo 6)

En respuesta a ello, se concentraron los esfuerzos para impulsar este proceso y
exigir al juez medidas para la reunificacion familiar, maxime que, por otras vias, el caso
no estaba teniendo mayores resultados en este sentido.

Teniendo en cuenta que la actuacion del juez estaba encaminada a proteger y
restituir algunos de los derechos vulnerados a las victimas del caso, en un acuerdo
consensuado con la madre, se concluy0 que, ahora si, se requeria tomar la

representacion legal en este caso y continuar la defensa de ella y del nifio en la via civil.
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Con el fin de poder revisar el expediente, tomar fotografias, solicitar copias y otros
asuntos en nombre de la madre, se presento escrito al Despacho mediante el cual esto
se me autorizaba a mi y, asi fue como se pudo ejercer la defensa de la madre y del nifio
en esta via. (Ver anexo 13).

Para efectos de representarla, estuvo de acuerdo en que se designara a un colega
con cédula profesional de abogado mexicana y se le retirara la representacion al
defensor publico que le habian designado desde el palacio de justicia.

Cuando se tomo la representacion, el proceso estaba en una etapa en donde se
iban a practicar pruebas y alegatos, por ende, el Despacho sefal6 fecha y hora para la
respectiva audiencia el 24 de agosto de 2022.

En virtud de ello, fue necesario realizar los pliegos petitorios (los cuales, en
atencion a la ley de procedimiento civil, se presentaron en el Despacho en sobre cerrado
dias previos a la audiencia), la preparacién de la madre para su confesional, la
preparacion de los testigos y la solicitud al colega con cédula profesional mexicana para
gue asistiera y representara a la madre y a su hijo en dicha diligencia.

El 24 de agosto de 2022 se acudi6é al juzgado con el colega representante, la
madre, una testigo y yo en acompafamiento, sin derecho a voz. En la contraparte,
estuvieron la representante de la Fiscal y la Procuradora.

Durante la audiencia, la madre rindié su confesional conforme la preparacion, por
lo cual se sintié comoda y sus respuestas fueron concretas, claras y sin divagaciones.

El actuario procedié a calificar las preguntas y, respecto a las que consideré
vélidas, ordené a las autoridades que de manera escrita rindieran su confesional y la
hicieran llegar al Despacho dentro de los 8 dias siguientes.

De esta manera se surti6 la audiencia y llevé a cabo la defensa de la madre y del
nifio en esta diligencia.

En virtud de las recomendaciones hechas por peritos que han valorado al nifio, en
las que habian recomendado que fuera trasladado de “lugar de alojamiento” a un espacio
mas adecuado, asi como tomar terapias para el trauma entre otras, el nifio fue trasladado
de la casa hogar Santiago a un CAS del DIF en Tuxtla Gutiérrez. Lo que refleja que el

nifio no estaba bien en dicho lugar y alli permanecio mas de dos afios.
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Por otro lado, se presentd promocion, en la cual se solicité al juez hacer valoracion
psicoldgica a la madre y hacerla también al nifio. El juez acept6 y designoé para tales
efectos a los psicologos adscritos al juzgado.

Concomitante con esto, en atencion al Oficio nUmero 2378 -A/2020 emitido por el
juzgado, el Psicélogo de Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y
Familia del DIF Regional V Altos Tsotsil - Tseltal, agendé terapias psicoldgicas para la
madre encaminadas a la integracion familiar. Estas sesiones quedaron agendadas para
octubre y noviembre de 2022. La madre no ha faltado a ninguna sesion.

Los resultados de las valoraciones Psicologicas son de fechas 30 de septiembre
de 2022 la del nifio y del 3 de octubre de 2022 las de la madre. (Ver anexo 14)

A grandes rasgos, en dichas valoraciones el nifio afirmé que su madre no le pegdé
y que queria estar con ella; las de su mama sefialaron que ella tiene un estado mental
adecuado para estar con su hijo. Esto es un avance positivo, es un resultado obtenido
dado el esfuerzo que se ha hecho para obtener estas pruebas.

Para el mes de enero y febrero de 2023, no se habian ordenado las terapias
psicoldgicas para el nifio y para la madre ni la escuela de padres, razon por la cual, el 27
de febrero, se presentd una promocién solicitando esto y que se fijaran visitas entre
madre e hijo.

En virtud de estos avances, pese a la tardanza del juez civil de emitir una decision
definitiva y de otras fallas dentro de este proceso, por el momento es el mejor escenario
para lograr la reunificacion familiar, por lo cual se concluy6 junto con la madre, que esta
autoridad era un actor indeciso, pero con nivel de poder alto con quien debia trabajarse
de manera aliada y no contenciosa, por tanto, se decidié no demandar a esta autoridad
en el juicio de amparo.

La madre ha asistido a todas y cada una de las terapias a las cuales la han citado,
ha estado pendiente del proceso, lo vigila, le hace seguimiento, se ha plegado al hecho
de no poder ver a su hijo mientras se le permite por las vias de la justicia verlo, pese a
gue no esta siendo atendida integralmente aun.

Lo que se quiere con el acompafiamiento en este proceso es seguir presionando
para la emision de una sentencia definitiva, donde el juez, con certeza, falle la viabilidad

de las visitas y abra la posibilidad de una reunificacion familiar, para tales efectos se debe
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indicar que ha sido de suma importancia que la madre acuda a todas las terapias
psicoldgicas, asi como a la Escuela de Padres.

Si bien aun no se emite sentencia en este proceso, es el medio interno donde mas
garantias se ha brindado a las victimas de acuerdo con los derechos lesionados y sus
intereses.

Cabe indicar que, al principio, lograr que la madre acudiera a estos espacios no
era posible, dadas las percepciones que ella tenia al respecto. Al pasar el tiempo y
explicar a detalle la trascendencia de esto y la importancia para el avance hacia una
reunificacion con su hijo, ella acepto6 acudir.

Se continda con el seguimiento del proceso porque, una vez la madre finalice las
terapias y la escuela de padres, se solicitara valoracion psicologica de ella y del nifio
nuevamente y luego la emision de la sentencia definitiva.

c) Juicio de Amparo Indirecto 136 de 2023

A medida que se ha ejecutado la defensa del caso, se establecieron actos y
omisiones de la Procuraduria, de la Fiscalia, de la Direccion del DIF, de la Direccion de
la Policia Municipal, autoridades sefialadas como responsables de las vulneraciones a
esta familia. En virtud de ello, se lleg6 a la determinacion de activar el juicio de Amparo
Indirecto contra estas, como la accion de control constitucional para solicitar que cesaran
los efectos del acto mediante el cual se ordené la separacién, institucionalizacion e
incomunicacion de ASLM vy, por otra parte, se ampararan y protegieran los derechos
humanos del nifio, de la madre y de sus hermanas.

En este amparo se sefalaron los actos por los que se considera que las
autoridades irrespetan los derechos humanos de las victimas. Vale la pena indicar que
las pruebas que fundamentan lo dicho, se encontraron tanto en el expediente civil como
en la carpeta de investigacion, en las solicitudes de informacion, entre otros; es decir, se
recopilaron de la misma labor de defensa efectuada con antelacion (Ver anexo 15).

Dentro de esta accion, se presentd un analisis de contexto con la finalidad de
ampliar la perspectiva de andlisis del juez.

Los aspectos mas relevantes solicitados fueron que se restaurara el derecho a la
familia, a la libertad, se reconociera al niilo como victima y se expidieran las copias

necesarias para que la procuradora, que es quien tiene su custodia, hiciera lo pertinente
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para registrarlo ante el RENAVI - Registro Nacional de Victimas. Lo anterior en virtud del
articulo 110 de la Ley General de Victimas que sefiala: “El reconocimiento de la calidad
de victima, para efectos de esta Ley, se realiza por las determinaciones de cualquiera de
las siguientes autoridades: (...) VIII. El Ministerio Publico.”

Por otro lado, se solicité la proteccidn y restitucidén de los derechos de las victimas,
sefialados en el Capitulo I, exigiendo respeto irrestricto a la constitucion y los tratados
internacionales, la perspectiva de derechos humanos, de género, de nifiez y de otros
enfoques que resultan de aplicacion inexcusable si se pretende la real proteccion de
ASLM y de las demés victimas del caso, asi como de la nifiez migrante en general.

El amparo fue resuelto en primera instancia por el Juzgado Cuarto Distrito de
Amparo y Juicios Federales en el Estado de Chiapas el 4 de julio de 2023, sobreseyendo
frente a los actos alegados respecto a la madre, pero frente al nifio sefalo:

Tercero. La Justicia de la Union AMPARA Y PROTEGE al menor de identidad

reservada ***, respecto a los actos reclamados descritos en los incisos f) y h),

consistentes en no ejecutar alguna accion tendiente a restituir el derecho de vivir

en familia del menor ****  que se encuentra en una casa hogar bajo proteccion
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Chiapas

(Sistema DIF Chiapas), y el no haber declarado al menor de identidad reservada,

como victima y como consecuencia su registro ante el CEAV (Comisién Ejecutiva

de Atencién a Victimas), conforme a la Ley General de Victimas, por los motivos
expuestos en los considerandos séptimo, para los efectos precisados en el diverso

ualtimo del presente fallo (Ver anexo 16).

Es decir, protegio el derecho a la familia del nifio y después de mas de tres afios
de haber sufridos los agravios por el maltrato se ordend registrarlo como victima.

Si bien se obtuvo un cierto nivel de avance frente a la proteccion de los derechos
de ASLM frente a temas importantes respecto a los derechos humanos de la madre y de
sus otras hijas, no hubo avance alguno, razén por la cual, de acuerdo con la ruta
planteada se procedera con la impugnacién de este fallo ante el superior jerarquico.

Para fundamentar el amparo, se tuvo en cuenta, ademas del analisis de contexto,

la revision de antecedentes jurisprudenciales y doctrinales que sobre la materia ha
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emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como la Corte IDH y esto permitié
explicar por qué se consideraban vulnerados los derechos enunciados.

Pese a esto, el Juez de Distrito no considero validos todos estos argumentos, o
cual también merece una critica, pero deja entrever otro resultado: pone en evidencia
nuevamente el enfoque adultocentrista y punitivo del sistema que se contrapone con los
enfoques de nifiez, de género y de derechos humanos.

Otro efecto de esta accion de amparo es el hecho de que, una vez la sentencia
gue le de cierre tenga la firmeza y la calidad de cosa juzgada, se podra iniciar, si asi las
victimas lo deciden, alguna accion de nivel internacional.

Respecto a lo que ya ha fallado a favor el juzgado de primera instancia, se exigira
ejecucion y cumplimiento por parte de las autoridades respectivas.

d) Juicio de amparo indirecto por omision de respuesta

Se contemplé este mecanismo, tal como se ve en el flujograma, como un recurso
posible ante la omisién de respuesta de ciertas autoridades (Ver anexo 17). Se activo
pues la COMAR, que no contesto un derecho de peticion que presentoé la madre con la
finalidad de obtener el original de la resolucion de aceptacion de refugio, esto para poder
solicitar al INM su regularizacion migratoria y su residencia permanente, asi como
también la de su hijo, que, por estar la custodia en manos de la Procuraduria, a esta
autoridad le corresponde tal cosa.

Esta accion fue exitosa, el juez amparé y orden6é a la autoridad responder
adecuadamente y enviar el documento correspondiente. La autoridad cumpli6.

El resultado de esta accién evidencia la cultura de no respuesta a la que someten
las autoridades a las personas, en virtud de que saben que, pocas veces, ante estas
omisiones, las personas instaurardn una accién como el amparo indirecto para hacerlos
respetar.

Otro asunto que se refleja es que, si no es mediante una accion contenciosa o que
obligue a la autoridad a responder, sencillamente esta no cumple con este deber, lo cual
pone al descubierto otro patron de violaciones a derechos humanos en México hacia la
poblacién migrante que puede considerarse violencia institucional hacia la poblacion

migrante.
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El concepto de violencia institucional no es facil de determinar, pero para efectos
de estas reflexiones, se entiende una doble dimensién de ésta “como practicas de
violencia y condiciones de vida que violentan” (Olmo. P., s.f., p. 120), las cuales son
generadas por alguna instancia oficial, ya sea por accion u omision

Respecto a los recursos jurisdiccionales antes descritos, se presenta una relacion

de las rutas a seguir y los resultados que se esperan.

Acciones no jurisdiccionales

a) Queja ante la Comisién Estatal de Derechos Humanos

Fue interpuesta el 25 de junio de 2021 y aun sigue en tramite. Para el mes de
noviembre de 2023 aln se espera una respuesta por parte de la CEDH respecto a la
respuesta a los informes de autoridad, que se radic6 el 17 de marzo de 2022, asi como
de un derecho de peticion presentado el 8 de junio de 2022. (Ver anexos 18 y 19).

Se ha solicitado a dicha entidad que defina el asunto en varias oportunidades,
tanto de manera verbal como escrita; esta no lo ha hecho, ni ha pasado de la etapa de
solicitar informes a las autoridades. Ademas, hace mas de seis meses, se ha visto su
flagrante inactividad, lo que produce graves dafios a las victimas por lo que, ante tal cosa,
se instauraran los recursos correspondientes dentro de la via no jurisdiccional; de no
obtener respuesta favorable, se interpondra amparo indirecto.

En junio de 2022 se hizo una cita con el Visitador Adjunto, pues, en
conversaciones anteriores, esta autoridad habia manifestado que el expediente estaba
listo para para pasar al area de analisis con el fin de emitir una recomendacion, sin
embargo, esto no fue cierto. A la pregunta de por qué existe una demora en este
expediente, a sabiendas que hay nifios y nifias perjudicados, el Visitador argument6 que
era por la carga de trabajo y que tienen mucho trabajo represado desde 2020 y se estan
poniendo al dia con esos casos.

La inactividad de esta autoridad amerita la interposicién del recurso de queja o de
inconformidad, de acuerdo con el articulo 76 segundo parrafo de la Ley de la Comision
Estatal del Estado de Chiapas y 56 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos

Humanos, que indican que si, a raiz de la inactividad de la CEDH se caus6 un perjuicio



230

grave a los quejosos y han pasado mas de seis meses de la interposicion de la queja,
este recurso procedera ante la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Ahora bien, en caso de que no se emita recomendacion y, por ende, se archive el
expediente, se procedera con un recurso de impugnaciéon ante la CNDH de acuerdo con
el articulo 61 de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Igual se procedera en caso de que la recomendacion no contemple todo lo que se
ha solicitado para proteger y defender los derechos de ASLM. También se contempla la
ampliacion de queja para que llegue a la CNDH por atracciéon, en la medida que hay
hechos sobrevinientes que hace esto posible.

No se demandd a esta autoridad dentro del amparo indirecto del que se hizo
referencia anteriormente, en la medida que de acuerdo con el mapa de actores y de
poder, se consider6 un actor indeciso con el que podia trabajarse sin que mediara litigio,
sin embargo, con el paso del tiempo, esta perspectiva cambié y como resultado se
corrobor6 que estas entidades antes que estar al servicio de las personas victimas de
violaciones a derechos humanos, siguen respondiendo a un sistema jerarquico y de

poder que no tiene un enfoque de nifiez ni de género como prioridad en su actuar.

Via Administrativa

Luego de haberle solicitado verbalmente al INM la expedicion de este documento
y de que la respuesta fuera negativa porque faltaba la resolucién original de aceptacion
de refugio, el 18 de noviembre de 2021 se radicé escrito mediante el cual se solicito a
COMAR el envio de dicha resolucion, sin embargo, la entidad nunca contesto,
perjudicando a la madre de ASLM vy al nifio, ya que él también es beneficiario de esta
proteccion internacional.

Pese a que se acudié previamente a la misma autoridad, al no responder a la
peticion de la madre, produjo un acto de omision que fue objeto, el 22 de marzo de 2022,
de un Amparo Indirecto contra COMAR y el INM, del cual se hizo referencia con

antelacion.
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El Juzgado Séptimo de Distrito de Amparo y Juicios Federales en Tuxtla Gutiérrez,
amparo el derecho de MSMV y ordend a la autoridad responder lo pedido y enviar la
documentacion requerida.

Antes del fallo, se obtuvo la Tarjeta de Residente Permanente, dado que, con la
constancia original de refugio que logramos que FOCA A.C. le entregara a la madre; el
INM tramit6 dicho documento sin exigir la Resolucion original.

La solicitud que se le hizo a FOCA A.C. también fue en ejercicio del Derecho de
Peticion, esto se hizo con la finalidad de tener un soporte de que se solicité y tener una

trazabilidad en las respuestas y los tiempos de estas por parte de esta organizacion civil.

Mecanismos sociales y politicos

a) Campafna de Comunicacién: se materializ6 mediante un video difundido a
partir de abril de 2023 en las redes sociales del CECOCISE, las personales, canales
institucionales del CDHFMC y otras organizaciones civiles defensoras y defensores de
derechos humanos.

También se realizaron cdpsulas radiales que fueron difundidas en el marco de dia
internacional de la persona refugiada, esto es el 20 de junio, en un medio local de
comunicacion en Tapachula, Chiapas, llamada Altavoz Radio. (Ver anexo 10)

Respecto al video, ademas de la difusién, se efectuaron jornadas de reflexién con
poblacion migrante adulta, en el entendido que el lenguaje del video se disefi6 para este
tipo de publico, se hablara de estas mas adelante.

Como resultado se tiene que el video se sigue difundiendo en diferentes canales
y vias. Las capsulas, por estar enmarcadas en un dia concreto, se reproducen de vez en
cuando por la emisora.

b) Vinculacion: Concomitante con la campafa, fue imprescindible empezar
acciones de vinculacion con organizaciones civiles y otros actores que trabajan con nifiez
y, especialmente, con nifiez migrante, de manera que se lograran concretar acciones de
incidencia, talleres educativos, acciones urgentes, peticiones a entidades como el
SIPINNA, la Comision de Proteccion de nifiez migrante, mediante las cuales se dieran

pasos concretos para coadyuvar en el cumplimiento del objeto de defensa, esto es, tanto
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para exigir un plan de restitucion de derechos para ASLM como para exigir un modelo
de atencién que garantice la determinacion adecuada del interés superior de la nifiez
migrante cuando es victima de violencia familiar y asi se evite la separacion e
institucionalizacion indefinida y la criminacion de sus madres.

Se seguird participando en mesas, paneles, foros, etc., mientras el espacio esté
abierto para la defensa de la nifiez privada del cuidado parental, asi como se continuara
con el trabajo de vinculacién con organizaciones e institucionales aliadas.

c) Promocion de Derechos de la nifiez y mujeres migrantes: se llevaron a cabo
mediante talleres y facilitaciones en los distintos espacios que se buscaron y tuvieron
con la niflez migrante y con sus familias, una vez se empez0 la estancia en el CDHFMC,
los cuales ya fueron explicados en el capitulo V.

Estas actividades se seguiran gestionando porque entre mas espacios para
formarse en estos asuntos, la poblacion en movilidad tendrd mas herramientas para
defender sus derechos durante su proyecto migratorio y podra defender a la nifiez y a
sus madres cuando exista riesgo de pérdida de cuidado parental por violencia familiar;
es mas, pueden servir indirectamente para reducir los indices de este tipo de violencia

en México y Chiapas.

6.2. Resultados

Otros de los resultados o0 avances que considera pertinente enunciar aqui es que
con el trabajo de litigio de este caso se ha logrado evidenciar la agudizacién de la
violencia hacia las mujeres y la nifiez migrante, pues en vez de avanzar hacia una
sensibilizacion de las probleméticas que les aquejan, dada la instalaciéon de la idea de
“seguridad nacional”, existe una gran cantidad de acciones aparentemente justificadas
por parte de la poblacidn local e institucional en las que manifiestan odio, desprecio,
criminalizacién, entre otras, hacia el foraneo, lo cual causa una grave problematica social
gue repercute a diario en las personas migrantes.

En el caso concreto, esta violencia de caracter institucional se evidencio en las
formas de maltrato que recibié la madre de ASLM por parte de las autoridades como la
Fiscalia, la Procuraduria y la CEDH, quienes, lejos de aplicar un enfoque de género, se

centraron en juzgarla, criminalizarla, emitir juicios de valor en una fuerte contradiccion
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con la Constitucion y los tratados internacionales que rigen la materia y a los cuales
México se obligo.

En el desarme del modelo de atencion (Anexo 2) que acompafia a este
documento, se expuso la travesia jurisdiccional y no jurisdiccional que ha vivido MSMV
y, en cada contacto con la autoridad, se ha sefialado lo que vivid, se han descrito las
conductas de los agentes estatales y las normas que han contrariado las mismas.

La actitud estatal en este caso no es mas que el refuerzo de ese dominio contra
las mujeres y, especialmente, contra aquellas que estan en situaciones de vulnerabilidad.
Con el andlisis del caso ha quedado claro que impera este desequilibrio. Tampoco es
efectiva la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion en el actuar de los
agentes del estado mexicano en casos que involucran a mujeres migrantes que han
vivido extrema violencia y cuya problematica es vivida por sus hijos.

En el caso de ASLM, pese a estar en custodia del DIF, no ha escapado a esta
violencia institucional, pues negarle la justicia y privarlo de derechos fundamentales, es
nuevamente ejercer el gran poder estatal por encima del verdadero interés superior de
la nifiez.

Es evidente que la Procuraduria no lo ha defendido de la manera integral que el
nifio requeria en este caso y las demés autoridades involucradas no han actuado mucho
mejor que eso, lo que deja como resultado la conclusion de que las acciones y omisiones
de los agentes estatales contrarian el interés superior del nifio y consolidan violencia
institucional hacia esta poblacién.

Por otra parte, se han detectado con este trabajo graves fallas estatales, tanto
federales como locales y en medio de tal convulsion, se ha podido ejercer el litigio
estratégico. Aunque de manera lenta, pero se ha generado presion a las autoridades que
se responsabilizan aqui, sobre todo al haber activado una solicitud de medidas
cautelares de caracter internacional pues los Estados en algo le temen a las
consecuencias politicas de desatender las obligaciones internacionales. Con esto se
logré destrabar en algo lo concerniente a la justicia civil.

Ademas de lo ya mencionado, se evidencio otra grave situacion que acompaiia lo
descrito con anterioridad y es la grave presencia del crimen organizado durante todo el

proceso migratorio de nifias, nifios, adolescentes y mujeres, lo que complejiza ain mas
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las problematicas que aqui se han comentado, en la medida que su poder ha llegado a
afectar el litigio estratégico y el actuar estatal en varios casos.

Ante poderes como este, existe una encrucijada para actores sociales locales y
actores de nivel internacional, razon por la cual su permanencia y su fortalecimiento
también son una responsabilidad directa del Estado, en la medida que ha permitido que
tal problematica tenga los alcances y niveles que tiene hasta hoy.

Finalmente, es imposible no mencionar que se ha tenido también, como un
resultado claro, el hecho de que los organismos de derechos humanos no son entidades
gue respondan a los intereses de las personas, sin antes determinar que no afectan
intereses de quienes dirigen tales organismos o de quienes nombran a aquellos
dirigentes. Esta falta de separaciones de poderes y de autonomia coloca en grave peligro

a la nifiez y a las mujeres como ASLM y MSMV.

6.3. Anélisis de los avances

Se ha venido concientizando a las autoridades involucradas en el caso que el
enfoque con que deben analizarlo tiene que cambiar e incluir la perspectiva de los
derechos humanos y los estandares internacionales que existen, tanto frente a los
derechos de la nifiez como de las mujeres migrantes.

Se debe seguir trabajando para que las autoridades atiendan verdaderamente lo
consignado en la Constitucion y en los tratados internacionales, pero, para ello, es
necesario que el agente estatal conozca de cerca los Derechos Humanos y los enfoques;
no se puede sensibilizar si no se es consciente de lo que implica ser una nifia, nifo,
adolescente, mujer, hombre, pertenecer a un grupo social, étnico o un colectivo, una
comunidad, entre otros.

Pero tampoco puede haber avance si no se es consciente de la realidad, del
contexto, de la diversidad, de las diferencias y en virtud de ello se aceptan y se respetan
a las demas personas.

Sin conciencia, las campafias de sensibilizacion y visibilizacion, de promocion de
derechos humanos tienen un bajo impacto. La indiferencia, el individualismo, el
adultocentrismo, el racismo, el sexismo, entre otras, imperan en sociedades como la

mexicana. Por tanto, los avances que, desde el litigio estratégico, logran los sectores
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sociales, son de altisimo valor, porque pareciera que se dan en medio de un mar
turbulento o de un rio cuyas aguas son furiosas.

Con base en lo anterior las acciones hasta ahora descritas y llevadas a cabo, han
sido un gran avance con relacion a como se encontraba el caso al momento en que se
abordd, donde la madre ni siquiera tenia claridad sobre lo que estaba ocurriendo, no
tenia informacion precisa, habia activado varias vias para defenderse pero no sabia
como funcionaba cada una y no tenia una asesoria ni un acompafiamiento juridico ni
psicologico adecuado y, lo mas grave, no tenia ninguna certeza de donde estaba el nifio
y en qué condiciones.

En virtud de ello, cada paso que se ha dado en atencion a la ruta de defensa tanto
interna como internacional ha sido un avance para la madre, para el nifio, para sus
hermanas y para el objeto de defensa, pues, como se ha comentado en el capitulo 11l y
IV, ha sido necesario activar varias vias y todas ellas han contribuido.

Las vias jurisdiccional y no jurisdiccional han permitido defender a la madre y al
nifo y generar conciencia en las autoridades que reciben los escritos, sobre todo frente
al contexto de ellos como familia migrante y victima de varias violencias en su pais de
origen y México.

Por otro lado, se les ha dejado claro a las autoridades las verdaderas dimensiones
del caso, porque lo veian como un asunto de violencia familiar, en el cual se prepondera
el enfoque punitivo y la privacion parental, y creian que tomando medidas relacionadas
a este enfoque ya estaba resuelto y se protegia el interés superior del nifio, por lo cual
generar el cambio de enfoque de dichas autoridades y lograr que pausaran o retrasaran
su actuar y lo enfocaran con una perspectiva diferente, ha sido un gran avance.

Aungue, al momento no se ha logrado la reunificacién familiar, por lo menos dentro
del expediente civil, ya se esta hablando de ello y lograr que se hable de reunificacién en
un caso donde la madre esta siendo investigada, ha sido criminalizada, prejuzgada,
amenazada con perder a su nifio, intimidada, es decir, como se mencionaba con
antelacién, victima de violencia institucional, es de por si de los mas grandes avances
de la defensa del caso.

El hecho de que la Fiscal del caso, a razén de ser obligada por el juez de amparo,

ya haya tenido que avanzar con la acusacion vincular a Henry Aybar, denota la violencia
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institucional contra las mujeres, resulta un importante paso hacia el acceso a la justicia
para ASLM, aunado a que por fin debi6 ser declarado como victima ante la CEAV.

No menos importante resulta el hecho de haber logrado que las autoridades
aceptaran que no le practicaban un tratamiento psicologico integral y constante al nifio y
alamadre, por lo cual el juez civil ordené de manera expedita que esto se llevara a cabo,
tanto asi que, ademas, ordend para la madre la asistencia a la escuela de padres.

Este proceso ha enriquecido a MSMV, que no habia tenido la oportunidad de
acceder a tales escenarios en su vida, le ha dado nuevos elementos, le ha dado
herramientas para protegerse y proteger a sus hijos, ha cambiado y se ha sensibilizado
mucho mas sobre la crianza positiva, entre otras. Si bien no es suficiente y ella deberia
estar recibiendo mucho mas, es un gran avance.

Ahora bien, el nifio debe recibir una atencion integral; para lograr certeza, se
solicitard al juzgado que la autoridad rinda un informe sobre el estado y avance en este
sentido.

Los mecanismos de sociedad civil, por su parte, han permitido ampliar la
concientizacion, visibilizacidén y sensibilizacion sobre la problematica que rodea este caso
y muchos otras similares, lo cual ha permitido avanzar sobre la instalacion de la idea
tanto a las autoridades como a otros actores relevantes de que se requiere analizar el
contexto, sobre todo en casos que implican victimas que son a la vez personas migrantes
cuyas vulnerabilidades los ponen en una situacion de mayor riesgo.

Por otra parte, estas acciones han permitido mostrar cuales son las verdaderas
necesidades e intereses de las personas en movilidad, especialmente de la nifiez y las
mujeres que le acompafian, que, por lo general, son sus madres o principales
cuidadoras. En virtud de ello, se deben tomar acciones y, para tales efectos, la autoridad
debe tomarse el tiempo analizar verdaderamente y con altisima precision tanto el interés
superior de la nifiez como velar que las medidas respeten el principio a la igualdad y no
discriminacion.

Si bien hay un avance local, por lo menos en San Cristébal y Tapachula, que es
donde se ha hecho incidencia politica y social directa, el trabajo en este sentido debe

continuar y debe seguir involucrando a mas autoridades, a mas funcionarios buscando
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gque se comprometan a cambiar de mirada y a e actuar conforme a los principios

mencionados y a los enfoques de género, de nifiez y de derechos humanos.

6.4. Obstaculos parala defensa

El adultocentrismo, la desigualdad, el sexismo, la criminalizacion, y estigma contra
las mujeres y la nifiez migrante son aspectos que, principalmente, erigen una gran
barrera para la exigencia y la defensa de sus derechos humanos en México y en Chiapas;
son problematicas profundas que se han enquistado en la sociedad porque se han
utilizado como formas de mantener el poder politico y econémico e incluso el control
social.

Estos aspectos son el gran muro invisible que caracteriza la frontera Sur de
México y el contexto en el que las personas migrantes deben procurarse bienestar
porque en su pais de origen esto no es posible.

Aunado a esto, si la defensa o acompafiamiento a la nifiez y a las mujeres
migrantes, en este escenario, se realiza en solitario, es decir, sin el apoyo de una red de
actores interesados e involucrados en estos temas, resulta una labor titanica con pocas
posibilidades de llegar a transformaciones sociales reales.

La defensa de un caso que se pretende que llegue a ser paradigmatico y, para tal
efecto, se utilice la metodologia del litigio estratégico, requiere el trabajo en red, en
equipo, en colaboracién, bien con las mismas victimas, con colectivos de victimas, con
actores sociales, con autoridades si es el caso, entre otras.

El trabajo de defensa individual puede llegar a tener resultados concretos en el
caso particular y las victimas directas e indirectas, pero es muy dificil que trascienda a
transformaciones de la realidad social que la impacten positivamente, en la medida que,
para esto, se requiere una labor de incidencia politica y social que provenga de actores
gue ya tengan un posicionamiento ideologico, un reconocimiento local o estatal y cierto
poder que les permita hacer contrapeso con el poder estatal.

Por tanto, aquellos momentos en donde la defensa del caso se torné en solitario,
el objeto parecia muy dificil de lograr, por ende, se analiz6, se modifico, se discutio, se
volvié a modificar, porque tenia que poderse echar a andar o lograr con las herramientas

gue se tenian en su momento y con las redes que se habian logrado tejer.
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Si bien urge que el contexto de las mujeres y la nifiez migrante en sur de México
cambie, desde la defensa que actualmente se lleva, existe la conciencia de las
limitaciones para lograr un cambio estructural como el que se requiere, por tanto, adn se
precisa mucho trabajo para que, en algin momento, con trabajos como este, se logre
destruir barreras y llegar a resultados mucho més trascendentales.

Frente al acompafiamiento académico en las acciones jurisdiccionales y de
sociedad civil, que es una materia clave y enriquece el trabajo del estudiante ya que
deben encaminarse a garantizar resultados benéficos para la defensa estratégica del
caso, se encontr6 un campo de oportunidad, en la medida que se puede prever un
acompafiamiento mas cercano del cuerpo docente con el caso en estos dos aspectos,
de manera que se construya un equipo de defensa desde las aulas y desde esos
primeros momentos se empiecen a forjar caminos para esos cambios estructurales y
sistémicos que tanto apremian.

Es importante que la propia maestria continde en su camino de robustecimiento
de este apoyo para que asi se consolide su papel fundamental en un contexto como el
de Chiapas, donde la labor académica debe ir enlazada con el trabajo de incidencia.

Y este Ultimo punto es fundamental porque, con ese trabajo en las comunidades,
se despoja del prejuicio que aun habita en diferentes circulos con respecto a que las
personas que provienen de las universidades son detentadoras del conocimiento y los
demas sujetos son agentes pasivos, que reciben informacién e instruccién para poder
afrontar sus problemas. Esto implica una descolonizaciéon tanto de las universidades
como de la mirada que de ellas se tiene; la labor de los académicos, entonces, supera la
simple publicacion de determinados datos y debe entender que hay otros sujetos con
guienes, a partir de un dialogo, se pueden conocer y afrontar diferentes problemas.

A este respecto, cabe anotar que el trabajo que he realizado convoca a las
fronteras: los migrantes deben franquearles y estas, mas que una delimitacion de un
orden juridico-politico, entrafian todo un cambio cultural que empuja a los migrantes a
vivir situaciones muchas veces impensadas cuando han decidido emprender la partida
de sus lugares de origen.

La frontera es definida por el diccionario de la RAE como:
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Linea que marca el limite exterior del territorio de un Estado, entendido como el
espacio terrestre, maritimo y aéreo sobre el que ejerce su soberania, lo que
permite hablar de fronteras terrestres, maritimas y aéreas en funcion de la
naturaleza fisica del espacio delimitado.

Esta perspectiva se extiende a la frontera como ese limite que también tienen los
diferentes conocimientos. Vivimos en un mundo donde estos estan fuertemente
marcados y, por ende, cada quien asume su soberania en ese espacio de conocimiento
para el cual considera que ha sido formado. El trabajo en las fronteras, no solo espaciales
sino intelectuales, implica desafiar esas divisiones tajantes, se hace necesaria una
comprension compleja en donde se atienda a cada problema en la multidimensionalidad
gue implica entenderlo.

Para tales efectos, el acercamiento a una problematica como la violacion de los
derechos humanos de los migrantes implica romper con esa serie de prejuicios que se
instalan en el seno de la propia vida académica, lo que marca la diferencia con la
maestria cursada pues tiene un enfoque profesionalizante que implica ir mas alla y tener
el contacto directo con la poblacion que se estudia, analiza e investiga. Vladimir Gonzéalez
(2023) afirma que esa perspectiva encara una indisciplina: “La indisciplinariedad no es
solo el trénsito entre disciplinas, sino articular el campo disciplinar con las no disciplinas.
Es un espacio transfronterizo que implica aceptar que el conocimiento no se produce
solamente en la universidad” (p. 80).

Esta invitacién a lo indisciplinado implica comprender que no sélo tratamos con
sujetos que se encuentran en situaciones transfronterizas, sino que el conocimiento de
sus problematicas también implica una suerte de transfronterizacion de nuestro
conocimiento; esto ultimo es lo que se plantea en una maestria como la que recién
culmino pues es necesario comprender que una defensora o defensor de los derechos
humanos debe valerse de diferentes miradas para asi forjar su campo de defensa.

Otro obstaculo es la forma como se comprende o se juzga a la migracion y a las
personas que ejercen este derecho. En el encuentro que se sostuvo con personas
migrantes, en las labores propias de la estancia profesional, como con la mujer y los
nifios que se acompafian a lo largo de la defensa por el restablecimiento de la unidad de

la familia en este caso, se encontré una serie de conocimientos que si bien no han
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pasado por el filtro de las construcciones académicas, entrafian una perspectiva de la
problemética donde las personas buscan un porvenir distinto y en su mayoria esperan
encontrarlo en los Estados Unidos o Canada.

Varias de las personas con las que se charlé tienen el propésito de llegar al pais
del norte porque en él encuentran las promesas que llegaron hasta sus oidos y
conciencia por medio de diferentes soportes culturales como las peliculas, las canciones,
las modas en la vestimenta, el estilo de vida que quieren vendernos ciertos sectores,
entre otros.

Esto responde a explicaciones que superan el analisis e investigacion efectuadas
en el presente trabajo, pero no por ello implica que deban soslayarse: las comprensiones
gue se limitan a exponer las causas de la migracion en asuntos de orden politico o
econdmico no tienen en cuenta esos deseos, esos impulsos que también habitan a
quienes han decidido partir. Y esta decision, por mas que haya tenido un gran ingrediente
de constrefiimiento, implica la apertura y la propension de la persona a dejar el lugar en
el cual ha nacido para que asi nazca una nueva evocacion de lo que fue ese lugar donde
nacio y del que ahora se siente expulsado. De ahi la necesidad de sensibilizar o
desarrollar programas orientados que tengan muy presente la perspectiva, contextos e
impactos psicosociales.

El conocimiento que tienen las personas que migran, va desde ese impulso hasta
en la experiencia que tienen al efectuar grandes recorridos para llegar hasta el norte y
asi disponer de una cercania a esa promesa.

Puede que sus trabajos sean iguales a los que realizaron en sus paises, 0 que no
haya lugar a un descanso, sin embargo, es el trayecto el que muchas veces justifica sus
vidas y alli, en esa apertura hacia lo impensado, hacia lo imprevisible, es donde se puede
entender que no hay lugar a simplemente juzgar o tener una perspectiva de las razones
por las cuales estas personas ejercer su derecho migrar.

Por tanto, concentrar la mirada de la migracion a circunstancias sociales, politicas,
culturales, no basta para concretar transformaciones reales, se debe también prever que

el proyecto migratorio puede ser muchas veces la razon de ser de una vida.
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6.5. Estimacion de los tiempos y otras posibles vias de defensa

El caso que se acompafia, por todos sus componentes facticos y por las vias de
defensa interna e internacional que se han abierto, se puede denominar como complejo;
es muy controversial decirlo, pero en los escenarios que se plantean, la defensa no se
estima que discurra en tiempos cortos para lograr la reunificacion familiar, la reparacion
de los dafios y una transformacion social dirigida a establecer los criterios claros para
determinar el interés superior de la nifiez migrante en casos de violencia familiar.

En este caso hay un campo de oportunidad muy amplio a nivel social y politico,
razon por la cual pensar en que estas dos vias sean estrategias alternativas de defensa
es algo muy viable, en la medida que se pueden crear diversas estrategias, campanas,
vinculaciones con organizaciones internacionales e instituciones estatales que
coadyuven a lograr mejores resultados para el caso tanto en lo individual como en lo
colectivo.

Ahora bien, por razones de tiempo, no se activaron mecanismos del sistema
universal, pero es una via que puede echarse a andar con el propdsito de lograr
transformaciones sociales frente a la manera de ver, interpretar y proteger el derecho a
migrar que todos los humanos tenemos.

Esto implica, ademas, un trabajo cultural en donde se desinstale esa nocion de
gue todos los migrantes son una suerte de invasores; al mismo tiempo, se precisa un
trabajo en el que los migrantes comprendan los derechos de quienes son locales y que
de esa manera se propicie un esquema de relaciones humanas donde haya una simetria
y comprension de la situacion del otro.

Utilizar los procedimientos especiales contemplados en el sistema universal de
derechos humanos, en la medida que se puede enviar estos 6rganos de las Naciones
Unidas conformado por expertos independientes, informacién sobre los derechos a la
familia y la libertad de la nifiez migrante que es separada de sus familias en un pais de
transito o destino, de manera que se pronuncien sobre estos, hagan publicos sus analisis
y propongan o evidencian cual podria ser el camino o tratamiento adecuado para que
con las problematicas que se abordan en este caso se dé un salto y un avance sustancial

hacia la erradicacion del adultocentrismo, la consolidacion de la igualdad y no
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discriminacion contra la mujer migrante en casos de violencia familiar y el respeto por el
interés superior de la nifiez.

La forma en la cual esto puede hacerse efectivo en un contexto como el de México
consiste en que, con ese hipotético documento, se podria plantear, a nivel federal y
estatal, una politica publica.

En este mismo nivel, se puede pensar en la realizacion de informes sombra desde
y con la colaboracion de organizaciones de la sociedad civil, por medio del cual se
brinden datos especificos, documentados y se visibilicen y evidencien los
incumplimientos del Estado frente a los derechos de la nifiez y de las mujeres en casos
como el planteado en este trabajo, con la finalidad de que al mismo llegue al sistema
universal para los respectivos comités emitan observaciones y recomendaciones
teniendo en cuenta lo alli sefialado. Sin embargo, estos documentos, por si mismos,
puede propiciar un debate en diferentes ambitos sociales con lo que tendran eco y seran
recogidos por ciertas plataformas politicas y asi colocarlos a debate en diferentes
instancias.

Ahora bien, respecto al caso concreto, en aras de buscar la justicia en el &mbito
de la via jurisdiccional, es procedente interponer un amparo contra la CEDH, dada su
conducta pasiva y negligente en este caso. Frente al juzgado civil, hay que insistir en la
emisién de una sentencia que permita las visitas entre madre e hijo y su posterior
reunificacion familiar.

En la via administrativa se debe continuar con la reparacion integral del nifio, con
base en un enfoque de derechos humanos, que contemple todas aquellas cosas que lo
han convertido en victima del Estado mexicano, esto teniendo en cuenta la orden que el
Juzgado Cuarto de Juicios Federales en el amparo 136 de 2023 emitié y por lo cual el
nifio ya debe estar registrado en la CEAV. También se debe insistir ante la Fiscalia el
cierre del caso contra la madre y obtener justicia, acusando al agresor del nifio y
llevandolo a juicio y otras medidas en virtud de la perspectiva de la resocializacion.

Frente a los mecanismos de sociedad civil resultan oportunos tanto el articulo
periodistico para medios alternativos en Chiapas y México llamado “Hablemos de nifiez
migrante”, como el lanzamiento del blog llamado Derechos de la Infancia Migrante y

ejecutar acciones de incidencia con autoridades para materializar el objeto de defensa.
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CONCLUSIONES

Una de las graves violaciones del Estado mexicano, que implican su
responsabilidad internacional, es la injerencia arbitraria respecto al derecho a la familia
de ASLM. Esta consisti6 en la sustraccion, separacion, institucionalizacion e
incomunicacion indefinidas sin la debida investigacion, justificacion, motivacion ni
ponderacion del principio del interés superior del nifio, y con descuido de los derechos
gue le asisten a la madre y a sus hermanas, lo cual demuestra la incapacidad y falta de
especializacion de los agentes encargados de atender y proteger los derechos de esta

familia y de los demas nifias y nifios y familias migrantes en similar situacion.

El litigio, en el ambito internacional, esta dirigido al cumplimiento del objeto de
defensa propuesto para el caso y se justifica porque, en dos afios y medio, no se ha
mostrado ni evidenciado por parte de la procuradora un Plan de Restitucién de Derechos
que favorezca el Interés Superior del Nifio, no ha habido justicia para el nifio ni las demas
victimas; los hechos de violencia estan impunes y, ademas, el Estado, por medio de sus
agentes, diariamente causa violaciones a derechos humanos a este tipo de poblacion
(nifas y nifios migrantes victimas de violencia y sus madres solteras igualmente
migrantes y victimas de violencia), pues no estan debidamente capacitados para

atenderlos y protegerlos.

Suponer que los migrantes son sujetos que sélo solicitan ayuda, es la practica
para deshumanizar la problematica y darle un abordaje colonial y asistencialista, lo que
es una forma de violencia en donde se entiende que las personas en esta situaciéon no
cuentan con discernimiento, con posiciones y alternativas. El reto del trabajo de un
defensor o defensora de los derechos humanos consiste en vincular esas miradas con

las propuestas académicas y de los activistas como forma de contrapeso.

La estancia académica fue una oportunidad de transformacion y crecimiento

personal y profesional; fue un espacio para desaprender y aprender, asi como para
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sostener, de manera argumentada, el pensamiento critico respecto a la actuacién de los

estados frente a las problematicas humanas que surgen con las migraciones forzadas.

Las experiencias recopiladas, tanto de la defensa individual del caso como en la
defensa con el apoyo del CDHFMC, condujo a modificar y concretar el objeto de defensa,
de manera que respondiera a aquello que falta y que se ha documentado desde el sector
de las sociedades civiles que trabajan el tema. Esto, a su vez, conllevo a ejercer acciones
puntuales para abrir un camino hacia su materializacién y a avances como la apertura
de mesas de dialogo entre instituciones sociales locales e internacionales y mesas
interinstitucionales, en las cuales se cuenta con la presencia de autoridades que aqui se
sefialan como responsables como las Procuradurias del DIF otras como la Secretaria de
Gobierno, la Secretaria de Educacioén, entre otras, con quienes, por lo menos, ya se

pueden colocar los temas del objeto de defensa sobre la mesa.

No es para nada facil un acercamiento con autoridades, y menos en los contextos
gue se han descrito a lo largo de este documento; se requiere previamente haber
originado formas para vincular con ellos, posibilidades para contactarlos, dialogos
previos, reuniones, momentos para compartir experiencias, invitaciones a foros y
actividades, asi como participar en los espacios que estas abran e inviten a las
organizaciones de sociedad civil, es todo un trabajo arduo y complejo, por eso el apoyo
del equipo del CDHFMC, fue el impulso, el combustible que aceler6 e hizo posible
concretar acciones frente a la transformacion social que se requiere para la nifiez y las
mujeres migrantes cuando existe violencia familiar y se priva del cuidado parental e

institucionaliza a la nifiez.

El trabajo de defensa ante esta situacion particular y en este caso, debe segquir,
no puede detenerse, en la medida que existen muchos obstaculos todavia, entre esos,
la existencia de patrones graves de violaciones a derechos humanos como es un marco
juridico 'y préacticas judiciales y administrativas sexistas, discriminatorias,
criminalizadoras contra la mujer migrante cuando sufre violencia y, supuestamente, de

manera consciente, permite violencia contra ella o contra sus hijos, adultocéntricas y
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desiguales que ponen en alto riesgo los derechos de la nifiez migrante. Es una
problemética compleja, pero enriquece integralmente a la defensora o defensor de
derechos humanos, en la medida que la labor de proteccion, exigencia y reivindicacion
implica colocar a la persona en el centro y convenir con ella lo que se debe hacer en su
caso; son realmente las mismas victimas quienes encuentran las mejores vias para
defenderse y lograr cambios estructurales, no por nada han existido las caravanas de
personas centroamericanas, esta justamente fue una estrategia que encontraron para
romper muros, burocracias, sistemas politicos violentos y represivos, para poder hallar
un mejor porvenir en otro lugar que no fuera su pais de origen pese a lo dificil que es

tener que dejar forzadamente su patria.

México cuenta con planes, programas, politicas y un marco juridico, que
aparentemente es uno de los mas garantistas en el continente respecto a los derechos
de la nifiez y de las mujeres, sin embargo, se contrapone esto con los planes, programas
y politicas que afrontan a la migracibn como un problema de seguridad nacional e
internacional y que, por ende, responden a intereses de terceros paises, que ademas
han financiado gran parte de dichas medidas. Al respecto, |éase el articulo 1 de la Ley
de Migracién cuyo mensaje es contundente y evidencia lo dicho:

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en

toda la Republica y tienen por objeto regular lo relativo al ingreso y salida de

mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y el transito

y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un marco de respeto, proteccion

y salvaguarda de los derechos humanos, de contribucion al desarrollo nacional,

asi como de preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales. (Art. 1)

El trabajo como defensora de derechos humanos se ha consolidado a partir de las
dos etapas que entrafié el proceso dentro de la maestria. En un primer momento, con la
formacion dentro de las aulas de clase, consolidé un panorama con respecto a pilares
como el litigio estratégico; en el segundo momento, con la practica, ademas de poner a
andar en el ambito de las organizaciones lo que se aprendid, hubo un dialogo con demas

defensoras y defensores y, ademas, un acercamiento con la poblacién que sufre de
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diferentes violaciones a sus derechos humanos. En este transito siempre hubo una
constante: el acompafiamiento en un caso concreto; esto entrafid un acercamiento
humano y la comprension de que la violencia y las estructuras sociales que la sustentan
son, muchas veces, una suerte de entidades que quienes estan sumergidos en ellas no

pueden ver.

En el caso de la madre del nifio, se percibe una trayectoria de maltrato cuyo origen
se escapa a su propia historia de vida particular, responde a una regularidad en donde
su madre y quiza la madre de su madre también enfrentaron, ademéas de un esquema
patriarcal, la cotidianizacion de determinados actos que han ido contra su dignidad. Esto
se relaciona con situaciones de orden politico y la materializacién de la democracia
misma, asi como de una cultura en donde aun se considera que los derechos humanos
se ganan y no son inherentes- esta es la l6gica de la instalacién de mega cérceles, por
ejemplo, en donde se busca conceder una revitalizacion al &mbito punitivo pero no se

atienden las causas por las cuales se dan esos fendmenos de criminalidad y violencia-.

Asi, mi encuentro ha sido, ademas de percibir el ambiente en el cual se ha
desenvuelto una de las personas involucradas en el caso que acompafié, el de
plantearme cuales son las estructuras con las que yo misma he crecido; he percibido un
efecto en donde cada hecho acaecido en el decurso de estos dos afios de maestria, una
pregunta en torno a mi propia identidad y la manera como he afrontado mi vida,
naturalizando muchas veces ciertas dindmicas violentas y sexistas. Esto implica un
desafio a nivel personal y un trabajo en torno a mi propio ambiente, asi como la mirada
critica de diferentes sectores sociales, incluso los del ambito de la propia defensa de los
derechos humanos, en donde se replican ciertas dindmicas que atentan contra la
dignidad de algunas personas pero se las entiende inherentes al propio ambito de
trabajo: esto implica una contradiccion porque puede ocurrir que en un espacio se
proclame la defensa de los derechos humanos pero en su organizacion interna se atente

contra alguno de estos derechos.
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De modo que el trabajo de la defensa de los derechos humanos implica una nueva
mirada hacia la vida propia; solo se hace efectiva una defensa auténtica y una existencia
gue irradie y apoye el respeto a las demas personas si en el ambito personal e intimo
opera esa misma légica. Estamos en un momento crucial de nuestra civilizaciéon, si no
atendemos a los llamados que nos hace la naturaleza y al clamor que circula habida
cuenta de genocidios como los que se perpetran en diferentes latitudes, nos acercamos
a un final donde no quedara rastro de nuestra especie, mas alla de que aun existan homo
sapiens, pues habremos de perder esos sentimientos que nos han hecho humanos y en

torno a los cuales se ha cimentado nuestro concepto de humanidad.
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ANEXOS*

ANEXO 1. MATRIZ DE INDICADORES

MATRIZ DE INDICADORES

A continuacion, se presenta la Matriz de Indicadores, se aclara que, en las columnas
comespondientes a los procesos y resultados, se decidio colocar numeracion, de modo
tal que, al coincidir estos, se entienda una comespondencia entre los dos aspectos.

Con relacidn a los tratados y convenios no vinculantes, se hizo mencién dentro del
indicador estructural, en tanto que, pese a no ser obligatorios, deben tenerse en cuenta
para las leyes que se profieran y las politicas, planes y programas que se adopten para
abordar la migracion de NN victimas de violencia familiar separados o no
acompanados.

INDICADORES
#| DERECHOS

ESTRUCTURALES PROCESOS RESULTADDS

RECEPCION DEL DERECHO

Ratificacion  del | Implementacion de | 1. En México mas de 1 millon de
Derech® | Estado mexicano | tratados y leyes: NN han perdido el cuidado de
de las | de Tratados sus padres debido, entre ofras, a
nifias YV | Internacionales 1. Les tratados y | wviclencia intrafamiliar ¥
nifos! que reconocen el | comeenciones migraciones, acrecentamdo su
Migrantes derecho de las | intermacionales que | situacion de vulnerabilidad.®

nifias y nifios a | protegen el derecho

a tener tener una familia:

de NN a tener una
familia, asi como las
leyes Federales ¥
Estatales, no estam
siendo respetados ni
aplicados en debida
forma respecto de MM

migrantes.

Mo se ha ratificado =l
Tercer Protooolo
Facultativo de la CON*
relativo a um
procedimiento de
COMunicaciones

(guejas) gque reafimna

Se ectima que mas de 29 mil NN
wiwven en orfanatos o albergues y
cema de 5 2 millones NN
mexicanos estan en resgo de
perder el cuidado de sus familias
por causas como pobreza,
adicciones, violencia intrafamiliar
y procesos judiciales 17

El INEG|I estimo gue en
septiembre de 2015 habia
33.118 NN menores de 17 anos
en centros de asistencia social
[CAS) y albergues publicos y
privados.

una vida
1| familiar Sistema

familia v a Universal:

-8 SET | piDCP art 14 ¥

privados | 2

de ella® ni

de SU | - PIDESC, art 10y

proyecto "

de vida. - CDM art 8, 8, 10,
20, 21y 22
- Pacto Mundial
sobre Refugiados.

1 En acelanie NN

* Naciones Unidas. (2019). Pacio Mundial para Migracion Sequia, Ordena y Regular. QEpe undocs orpies A/REST oS T
mm B VIQETIiES En MEfachin con o5 Jerechos
B EQ. Coma consideracion primordial en cuaiguisr

Saparaos”

4 Entry en wigor & 14 de abil de 2014.
18 pldeas Infantlies SOS Mexco. §5.7). Dabos y Estadisticas. Ditpe.

consultado el 08 de octubre de 2021 a las 8:23 am.
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49 En este apartado Unicamente se colocaron las caratulas de los anexos, los documentos completos, por

su extension, se adjuntan en medio digital.
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ANEXO 2. DESARME DEL MODELO DE ATENCION

| EstrTclura General para la
Proteccién de NNA

Proceso ﬁllgralorio

| Ruta de Proteccién |

Etapa 0
Monitoreo de Movimientos
Migratorios y Preparacion Etapa 1.
Ingreso al territorio, identificacién de NNA
y medidas urgentes Etapa 2.

Determinacién del
Interés Superior de

Autoridades la Nifiez Etapa 3. Restitucién de derechos

Responsables por parte de las

instituciones ejecutoras

SRE
INM
COMAR
SE-SIPINNA
DIF PPNNA
SSALUD

Prepararse para
— atender la llegada
de NNA

SEP
PROTECCION CIVIL
CNDH
INDESOL

Obligaciones relevantes:

Solicitar informacién de
los perfiles de NNA
Establecer medidas de atencion
y necesidad de refugio o asilo.
Tener en cuenta causas y contexto
Aplicar la Ruta y dar seguimiento
Preparar albergues
Sensibilizar
Mapear Centros de Salud
Capacitar y sensibilizar en D.H.
Sistematizar y actualizar
el directorio de albergues

Etapa 4. Preparacion y transicion a
la vida adulta independiente

Autoridades

Autoridades
Responsables Autoridades
Responsables

Responsables

Autoridades
Responsables

Contemplar todas las

Cualquier persona,
institucion u OSC medidas o decisiones PNNA Ejecutar las medidas
PPNNA ___ Atender y proteger PNNA—— que le afecten all NNA, SSalud de proteccién y
INM a NNA en su esfera publica DIF ~—  restitucién para
CEAV y privada SEP garantizar el ISN ’gl”FA
—_—
INM S
SSALUD | Aplicacién de politicas
Obligaciones relevantes: SEP | Pablicas y normas
CONAPRED
Obligaciones relevantes: B{:gNEAs;SR
Obligaciones relevantes:
Notificar la llegada a la PPNNA .y
Brindar proteccién, restitucién Integral, Obligaciones relevantes:
y medidas urgentes (atencién médica,
Psicoemocional, traductor o interprete) -
Iniciar proceso de refugio Escuchar opiniones y deseos
Brindar asesorfa y representacion legal Garantizar seguridad, bienestar y
Evitar revictimizacion _unidad Familiar -
Pedir intervencién de la CEAV Garantizar salud mental y fisica Proveer servicios de salud:
Otorgar TVRH si aplica (NNA victima de delito) Atender necesidades especiales preventivos y curativos
Garantizar la No devolucién Contar con abogados, psicélogos, Transportar y acompanar =
Regularizar cuando asf proceda trabajadores sociales, Brindar educacién inclusiva Seguimiento a los casos i
CEEAV y PPNNA se coordinaran para académicos especializados. Brindar alternativa de cuidados Promocién de habilidades para la

gar medidas de ayuda, asi ia Tomar medidas urgentes ante riesgo familiares o residenciales con vida independiente

atencion y reparacién integral del dafio de la vida, libertad e integridad. base comunitaria de 1 y 2 acogida. Informacién sobre los procedimientos
Designar representante a observar como residentes
Di icar y evaluar el ISN 1 Fomentar vida saludable
' | Educacién formal, becas, educacién para

Emitir Plan de Restitucién .
de Derechos el trabajo
Promover igualdad laboral,

no discriminacioén,

m:‘;;aa SAegoung\:: contratacion de jovenes en migracion
Proteccién social, programas
comunitarios, integracion,
oyo vivienda

ap:
Emisiéon de CURP definitiva

Puertas abiertas,

atencién psicolégica,
Juridica, salud, actividades || P2 NNA que pe';"e‘:gﬁfe"‘" mAs Hempo.
ludico educativas. 1. Acogimiento familiar por familia extensa:

familiares en México
2. Acogimiento familiar por familia ajena:
por un tiempo determinado
3. CAS de segunda Fase
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ANEXO 3. VIDEO NINEZ SEPARADA E INSTITUCIONALIZADA (Se anexa en CD)

ANEXO 4. LISTA DE VERIFICACION

LISTA DE VERIFICACION

Vizibilizar las acciones y omisiones’ de las instituciones federales,
estatales y municipales en Meéxico, gue tienen la responsabilidad v
obligacion de velar por la proteccion vy garantia los derechos humanos
de las nifias y nifios migrantes, son las que causan el mayor namero
de demandas, gquejas, recomendaciones, recursos, etc., en su
OBJETIVO contra, asi como los

obstaculos constantes gque esta poblacion migrante tiene gue
afrontar y que coadyuvan a gue sus derechos sean permanentements
violentados evidenciando de esta manera la responsabilidad directa del
Estado mexicano.

La informacion se recopila y presenta con base en aspectos
sociodemograficos, sociceconomicos, indicadores de  igualdad
(zituaciones de digcriminacion, exclusidn social, de invigibilizacion), el
acceso a la justicia, acceso a la informacion v participacion® v,
) enfoques relevantes como, el diferencial, el intercultural y el
METODOLOGLA | peicosocial.

Para el caso objeto de defensa, algunas respuestas se refieren
unicamente a la version de la madre y, por ende, seran objeto de
contrastacion y comolboracion las demas son constataciones que se
han podido realizar por medio de fuentes documentales o por
averiguaciones propias.

Violacion del derecho a la vida familiar®, por accion vy omision de las
CASO autoridades responsables de la atencion vy proteccion de la nifez
migrante, en Chiapas y México. Caso de ASLM,_nifio salvadorefio.
Familia, integridad ﬁaica, vida libre de violencia, Seguridad Junidica vy

DERECHOS Debido Proceso, salud, educacion y formacian, libertad de expresion u
VULNERADOS L, .
opinion v proyecto de vida.
INFORMACION SOCIODEMOGRAFICA Y SOCIOECONOMICA
Mombre Mirian Stephani Martinez Vasguez
completo de la
madre

* Desatencion de protocolos y procedimientos de atencion a poblacién migrante, en especial a nifnos
¥y ninas, la transgresion de normmas superores como tratados intemacionales, la constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicamos, mormas federales, estatales, reglamentos, como la Ley de
Victimas, la Ley de nifias, ninos y adolescentes, en otras.

? Esto en atencion a lo recomendado por la CIDH en el informe Lineamientos para [a elaboracion de
indicadores de progreso en materia de derechosz econdmicos, socialez y cuffwales. Cap. IV
Indicadores zobre fermaszs fransverzales: Igualdad, acceszso a la justicia, acceszso a la informacion y
participacion, en donde establece que, mediante ectos indicadores, se pusde verficar el nivel de
cumplimiento o avance del Estado respecto a los derechos sociales, economicos y culturales. que
muchas wveces los migrantes imegulares, como en este caso, deben soportar dada su condicion de
personas vulnerables.

% Derecho a tener una familia consagrado en =l articulo 8, 8, 10, 20, 21 y 22 de la Conwencidn de los
Derechos del Mino. En particular el articulo 20 dice: "(_..} 1. Los nifios temporal o permanentemente
privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que o permanezcan en ese medio,
tendran derecho a la_proteccion v asistencia ecspecigles del Estado. 2. Los Estados Partes
garantizaran. de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios. [...)
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ANEXO 5. CAPTURA DE SOLICITUDES DE INFORMACION EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA

&« C & plataformadetransparencia.org.mx/group/quest/sisai_solicitudes#/historial Q@ 2 % % 40 '

© BIENVENIDO CAROLINA COCUNLIBO COCUNLEO

TR L LT et Hasta

Fecha Limile de Crirega Hasta

Fecha Ullima Respuesta Hasta

Tige Fakie Estatus Estat o Federatitn nasinucile Facha efiial de recepcion | | Fecha Gltima respuesta | | Fecha mite de eetrega Utima actividad Movimieraos dsponibies
. . e . Erilraga de irf ia Plalaforra Madion
® Ter Federacion Sisterna Nacianal para el Desarrolla Integral de la Farnilia (DIF) 2013 28031 &
Transparencia
- " &l Sislermia N al de Nifas, - Critr a Plataloring Nadic
[ ] Feceracidn 2/04/2023
Adolescente reniia

Jeculiva del Sisterna Naconal pard la Prolecod)
Nifios y Adolescentes (SIPINNA*)

i via Plalalormg Nacio
Tra

egral de Nifias, Crilrags

® @ 3001622000030  Terminads Federacidn

PArEriia

] Federacion Secretaria de Gobemaian (50GOE) MNolia incsmpetena
[rilragad Plaaforria Madic
® Federacion Comisitin Cjecutiva de Atencidr s [CTAV) &
renia

- N gral de Nifas,
s 0 Federacion = Nisteia incormpetencia
LN ] Federacidn Noteria incompetencia

- . be infiorn a Platalormma Mac
[N Federacidn

Transpareniia

Drlregs via Platafora Nacie

&  330007622000085 | Terminads Federacidn Comisitn Cjecutiva de Auencidr

s (CCAV)
Transparencia

Lrilr

@ 330020322000123

Federacidn rislitul anal de Migracion [INM)
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ANEXO 6. ANEXO 6. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

/ ne 27

MEDIOA CAUTELAAR - CIDM - 00001647 14

FORMULARIO PARA SOLICITAR MEDIDAS CAUTELARES

SECCION I: DATOS DE LA/S PERSONA/S PROPUESTA/S COMO BEN EFICIAF'!INS Y LA PARTE BOLICITANTE
1. DATOS DE LAJS FERSONAJS PROPUESTA/S COMO BENEFICIARIA/S

Por favsr indique los detos de (2 persons 2 grupo & cuye faver 2o inforpone la sclcifed de mea'des cowlelores [pertonss propuesie/s como
beneficiana’s). Si oo Irats ds més de Una Kersans. £or "avor crear ur Auevo povfY para caca una de ofies.

ot
Nomavs complelo ANCERSON SAMUEL LIMAS MARTINEZ )
MNambre con i GUe 12 propuesra ASLMN

bansficiaria £a idenfifica

Génara Mascuding

Coupecidn Hingura

Necionslced ElSwveder

Focha g recmiente (Cdmmvsess) 10421015 :
Diecsicr pos'a' Cludea Untersitaria, Cemralara Emileno Zepe'a Km B. Rancho Sen Francisco, CECOCISE, Turta

Guiderez, Chianes, Maxco.

Tevéfono 9871534967 N

Fax NIA

Comen a'eciranizo carofra cocurn 5096 unach.mx

Mformsciaa adsicnal : Se sdidia gusrdar |8 Kianlidad cel V0 para su protess ta.
FPropassia beneliviar's o8 privada cdo Sl

beted

En¢aso 06 QU2 o stlailud de madions CALMGIAIAS 558 (resertada 8 favor de ur coschivg, NIWCar con ls Mayer pracksitn peadie @ cudntes parscnas

ascendénan las parscnes pracissies como banoficlords s, su bk ylos Isticer oue idenlifcan a los mismbros {pov olampio, su wbicaoid
Parfenensia ¢ vincu'o @ un gruge, avell, comuridad u argalzacian)

T < I
2. DATOS DE LA PARTE SOLICITANTE

Par favor indiges fos dalos ds /s persone © gruco que presenta Mo e =L loveres, En 650 o Ualevae de una ovpamizecidn de fr
soniecad aul, inclul el nombrs o8 (a/s pevsanass deslgradals Quo rantird™ (83 comanizacic En ¢es50 de Irafarse de rmas c'e una parie solcllarve,

LoV (8vor crae w0 ALsvs pevfl) pare ceoa wna de oVss,

1-CIDH

Escaneado con CamScanner
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ANEXO 7. CORREO DE RECIBIDA LA SOLICITUD DE M.C.

EET e DT P S BT T S A 3 T B - Ll totoe O o e R DT T % E L E R BT T ) o T L - »> o4 O b
k. ACLISFE OF RECIRD ¥ REGISTRO wo 3= & Activo - & e i m e
“ @ @ m [T S o+ B = cdce  E =

Acuse de recibo v registro de su solicitud de medidas cautelares =

JdsLarios aztes e Fecibidze = CIDI Medides Cavtslanes =

. CIDHPartalaas. org lum % Fimy A0Z2 11200 T Ll H
- o - -
-
Organization af
American States
Camig ; +
Cawmizion ks oo e a s de Dorechos Bainan s 72 0H1
Hu aclvihun da eadldas arodalares prasantscoia & ls O amislar Irdasrerarsac s da | karachoe Horwee s e alde redbidaecy rec sdracds he]e & nemars
sefighe o | conlic o Jn.
sl mmra o A5 LR 20
ah baneEa e LT
Fatado: A8
n easa de raallza - alguna consuba o ardlar mharnaciaon, dshecd hacar ratareaclas al nuonann s radaneacla eadfialade
s B soicbod do meed das coobekness car Bos m g oo o peescrcioneds e de gooe do oon os ol olesdo e ol anliou o 28 dic
Temne oo considzracidn qus:
»

=+ Ecovcocsar s gque renbenga aacioalizode b info e cdn sobeo L sileeacizo dee sicogo o casteri sacsulolod, Las solictead cs de roed dors




272

ANEXO 8. PLAN DE TRABAJO ESTANCIA ACADEMICA Y CRONOGRAMA

. »
o b~
%}G: 3 Universidad Autdonoma de Chiapas j —
E_"_L .o Lineamientos para la Operacion de la Estancia Profesional

Y b
karmmrim
AUTLHLM De la Maestria en Defensa de los Derechos Humanos \

FORMATO DE SOLICITUD PARA EL REGISTRO DE PROGRAMA DE ESTANCIA PROFESIOMNAL

Fecha de registro: | 02022023

Mombre del Programa de Posgrado: Maestria en Defensa de los Derechos Humanos

Generacion: MNombre del AsesorTutor:

Octava Dra. Yolanda Castafieda Altamirano
Nombre del Estudiante: Mo. De Becario COMACYT:
Carolina Cocunubo Cocunubxo 1143544

Mombre del proyecto de estancia: Acompafiamiento y defensa integral de la poblacion infantil migrante y sus
familias en Tapachula, Chiapas.

Fecha de inicio de la estancia: 30 de enero de 2023 Periodo: enero — junio de 2023

| Datos del Estudiante: |

Contacto de emergencia y teléfono: Andrés Felipe Escovar | Mafricula SI@E: P52395
Barreto - 9672300307

Direccion: Fraccionamiento 4 Camines, Colonia San Martin Casa 7, San Cristobal de las Casas, Chiapas.

Telefono del estudiante: 967 1934987 Comeo Electronico: ccmunum- gmail.com

IDAT!]S DEL ORGANISMO RECEFTOR ([ORGANIZACION GUBERNAMENTAL O ND GUBERNAMENTAL) I

Mombre del organismo receptor Organizacion:

Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Organizacion no gubernamental

Cordova, A.C.

Area o departamento donde e realizara la estancia:

Defensa Integral

Mombre del titular del organismo receptor: Teléfono:

Brenda Elodia Ochoa Ortiz 052 250 60 24

Dormicilio institucional: Correo:

4? avenida sur #6, colonia centro, CP 30700, coordinacionprocesos{@odhiraymatias_ong
Tapachula, Chiapas
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ANEXO 9. REPORTE FINAL DE ESTANCIA ACADEMICA

Universidad Autdnoma de Chiapas

Centro de Estudios para la Construccion de la Ciudadania y Seguridad

R T 1T E e U T

CECOCISE

Reporte Final de Estancia Académica

Estudiante: Carolina Cocunubo Cocunubo

Matricula: PS2395 CVU: 1149544

Maestria en Defensa de los Derechos Humanos

Coordinador Encargado de la Maestria: Roberto Leonardo Cruz Nifiez

Programa en que se realizo la estancia: Maestria en Defensa de los Derechos
Humanos

Comité tutorial:

Dra. Yolanda Castafieda Altamirano
Dr. Jes(s David Pineda Carpio

Dr. José Adriano Anaya

Tuxtla Gutiémez, Chiapas, junio 16 del 2023



ANEXO 10. CAPTURA DE CAPSULAS INFORMATIVAS ALTAVOZ STEREO
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ANEXO 11. SOPORTE DE SOLICITUD DE COPIAS CARPETA DE INVESTIGACION

m

No. 0117-078-0301-2021

EXPEDIENTE No. 0117-078-0301-2021
ASUNTO: DERECHO DE PETICION

FISCAL DEL MINISTERIO PUBLICO
INVESTIGADOR 8
PRESENTE.

CAROLINA COCUNUBO COCUNUBO on representacién de MIRIAN STEPHANI
MARTINEZ VASQUEZ con fundamenie en los anicu'os 1 y 8 Constilucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Fraccién & y demas anjcuios que consagran el Derecho de

Paticion y resouasta on favor da las personas, atenta y respetuosamenta comparezeo para
exponar y padir:

Con'a I'r..\ulidad dp peasr revisar, estudiar, amalizar y definir la defensa de la sefora
antaricrmente citada, 251 como 2 anleponer 2 cualquier actuacidn 108 derachos humanos
del rifio ASLM, == predso soliciter coplas simples & integrales y deblcamenie foliadas o

numeradas ¢e la Campata de Investigaclén No. 0147.078-0301-2021. Se sabe que exislen
gudios grabados en CD. como maiesial

robatono, por tanto, se soliciia copia de estos
también, P R I e

Per lo anteriorments expussto, a Usted sefiora Fiscal 'e pido se sirva;
PRIMERO. Expodir las capias simples solictadas y fiiar fecha y hora para ir a recogerlas,

iEG;JhNDO. - Acordar d& conformidad lo sclicitade por gof su contenldo procadante a
erecho.

ATEMNTAMENTE
CNROLI)NA ,_COCUQUBO CAOCUNUBO
| X )

Rl /A (e | ST
= B

San Cristéhal de las Casas, Chiapas. 4 02 da mayo da 2021

Escaneado con CamScanner
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ANEXO 12. SOPORTE DE SOLICITUD DE COPIAS DEMANDA CIVIL DE
VISITAS No. 7312020
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ANEXO 13. SOPORTE DE REPRESENTACION EN JUICIO CIVIL

i R

ediente: 731/2020

1a Primera Secret

; y Acuerdos de conformidad con
el arthLflO 6‘5 de de Procedimientos Civiles ep
el Estado, da ¢ Al Juez de 13 Promocién con
namero de folig 008076, CSibida el 02 dos de mayo del
afio 2022 dos mil veintidéet a 1as 13:31 trece hor:s cjn
treinta y un minutos, el

ismo d
DAy FE.gz

Il.— San Cristébal de las
€ mayo del 2022 dos mil

las 15:00 guince horas. -

JUZGADO SEGUNDO DEL E
Casas, Chiapas a 0

veintidés. ———————

sentada a MIRIAN STEPHANT

MARTINEZ VA ora del presente juicio,

con su es K. fechado y relcibido el 002 dos de mayo

del aﬁo rso, por medio del cual autoriza y otorga
mandato. —Np—————————————

— — — —-De conformidad| con el articuloc 128 del

Cédigo de Procedimientos Ciyiles vigente en el Estado,
Se tiene por autorizados [para tales efectos a los
Profesionistas que refiere gn su escrito de cuenta, —-———
———— Asi mismo, previa r tificacidén que realice la
Promovente de su escrito e cuenta, téngase como sus
Mandatario Judicial a l1lgs Licenciadas ADRIAN REYES
RINCON y CAROLINA COCUNYBO COCUNUBO, en términos de
‘ cédigo Civil del Estadc de

ceptado el cargo

S articulos 2660, de

apas, de guienes se tendra por a £a
A aceptacién tacita, guedan

(6

Escaneado con CamScanner
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ANEXO 14. VALORACIONES PSICOLOGICAS MADRE E HIJO 1

o b

PO USIEAL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

e DEL ESTADO DE CHIAPAS

‘ CONSEJO DE LA JUDICATURA
JUZGADO SEGUNDO CIVIL

ESPECIALIZACION EN PSICDLOGIlh

INFORME PSICOLOGICO |

SR : |

DATOS DE IDENTIFICACION

B PALACIO DE JUSTICIA, SAN CRISTOBAL
LUGAR Y FECHA DE|DE LAS CASAS, CHIAPAS.
ENTREVISTA: DEPARTAMENTO DE PSICOLOGIA.
30109/2022. | |
NUMERO DE EXPEDIENTE: 731/2020.
= AS.LM. ) ]
Masculino.
Cé anos
= !
FESTADO CIVIL: Saltere , e |
Uziag-s No sabe
??F.EGUA—,,_ ¥ LUGAR DE
“NACWMENTO:
3 Casga Hegar. |
LUGAR DE RESIDENCIA:
. ) ]
| NACIONALIDAD: Saivador. I
[]
ESCOLARIDAD:. Segundo Graco de primaria. ]
| OCUPACION: Estudiante.
RELIGION: | Catalica .
ETNIA: _ j Mesbzo.
IDIOMA: | Espanal
SE IDENTIFICA LA Cira Clawdia Cruz Diaz
ACOMPANANTE CON: Credoncial de elector clave: 1136070038731

Escaneado con CamScanner
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e — DEL ESTADO DE CHIAPAS
CONSEJO DE LA JUDICATURA
JUZGADO SEGUNDGC CIVIL

ESPECIALIZACION EN PSICOLOG

INFORME PSICOLOGIC

f 4 : Tiomeat RSP0 (R4 [ A e
| DATOS DE IDENTIFI¢ACION !
b Ag PALACIO DE JUSTIIA, SAN CRISTOBAL
LUGAR Y FECHA DE|DE LAS \gAS. CHIAPAS,
ENTREVISTA: DEPARTAMENTO E PSICOLOGIA.
o 03/10/2022, |
| |
NUMERO DE EXPEDIENTE: | 731/2020. ; . |
NOMBRE: Miriam Stephani Mattinez Vazquez.
X0: Femenino. |
AD: 27 anos.
§?
w¥ ESTADO CIVIL: ~ |soltera,
Eecan 25 de septiembre de 1985, salvader san
SEG: salvador.
sr. |[FECHA Y LUGAR DE
40| NACIMIENTO:
SEL ZET T T
LUGAR DE RESIDENGIA: Explanada del Carmen fraccionamicnic la
esperanza, calle :Lenasizu numere 1,7 san
= Cristobal de |ag casas, chis.
NACIONALIDAD: Salvadorena l.
ESCOLARIDAD: Bachillerato ﬁ
| OCUPACION: Comerciante ‘
|1
RELIGION: _ Cristiana. |
|
ETNIA: Mestiza |
. |
_IDIOMA: : | Espafol. \
Credancial de elector folld: 12745365,
(SEIDENTIFICACON: | —

1
!
1

)

Escaneado con CamScanner
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ANEXO 15. AMPARO INDIRECTO 136 DE 2023

o o EXP. DE AMPARO NUI, P Formd
: Gmparolndirecta. i L =
\ V:.ejos:u. b iun Siephanl Martinez Visuez ¥ atroe
ll;ptoﬁt_iades Responsables:

ireccion Generz! de Sislemz para ol Desarr
Intcaral de a Famiz dal Esl:a:lu =) .-C::g:::

3 FIIS 27 8H (-5

VAL 10 sr:::i’adul:? Municipal de Froleoesn de Nifdzs. Minos
SUAETO (30t 3 escorics y @ Famia, Adscrtz al municipis ¢
o San Cﬂstc':ba: dé [as Casas. : G
I-!smlnu General cel Lelado do Chiazss
Fnsr.alf_s dol Distric Alles Unidad  Integral de
l?vasl»gacacn ¥ Jusbezs Restaurativa Alles de San
3 o (,."I;loll_ml dcd Iasv Cagaz y Flacal's Unidad de Sterzidas
: S a Yelimas de Voluncie co Ssnet de Sun Crist
?%;Jﬂt/ i) = ey delus Cosas. i S =i
s vein AN Birector du la Folizia Municpal ce Sar G- stibal de
B < Pvere? 'l lz5 Cazae, {
P ey W
- (;E'\'.‘(l;’

JUZGADO DE DISTRITO DE AMPARQ Y JUICIOS

FEDERALES EN TURNO EN EL ESTADO DE CHIAPAS
fradar Jucicial de la Federacion. ¥
Tuxtda Culicirez, Chiapas, )

Mirian Stephani Martinez Vasquez, oorendo en mi proain nombre i sn duierza ce los
derechas humancs c2 mi hijo ASLM i da iz hijos NCSM y AAMV, tados de nacionzldad
salvanarana, exseplo SAKY, senzlande omn @ dorriclic ts Explanada dsl Camen
Eracalanamianto L Esperenza Calle Corvivencia Casa 5, San Crislobal da las Cssas,
Cadigo Poslal No.24280. Manifiasto qus do acuerde con lns ark cules 10, (2 Y 24 de
Loy de Ardarc nombio cona Represcntants Legal al licensindo en derssno José
Eduardo Lopez Tor, con Cédula Profesional numera 12556158 y zutanzo @ ks
Lconuacos Carolina Cocunubo Cocunubo y Francisco Enrique Tavernier Nontes
pare lener accesa al exoediene, lecer cantares ninardficas yio fotocopins, asi came
para oir y recibir tzcw clasa de noli lieaniomas: anle Lstac y. seitgle como camicilio pars olr
¥ 1egbir toda clase de citas, Actilicasaras v documenics ¢ imueble ubizade en Iz
Ciudad Universitaria, Garretera Emiliano Zapaia Km 8, Rancho San Francisco.
CECOCISE, Tuxlla Gutiérrez, Chiapas, Cadigo Pastal No. ZHOGE el gelular mimers
967-193.49-87 o vl =-mail: ccocunu mail.com. Mancionads o aneror. oon al
resaetn que ‘¢ es cabido, comparszen para EXPONER lo siguisnic:

!
fug de! artizule 1C7, Franeién |l de ja Loy de
Apara, vengo a saloitar ¢l Amparo y Proteccion de la Justicia de la Union gars mi
hin de iniczles ASLN, para mi ¥ mis Tijas, por aclos d3 auteridsd oors stentes en
acsicnes ¥ oisicies per parte de las autoricaces sefaladas samu ‘asponsablss gue ban
causado |5 srmnsgresion del Interés Superics de mi Fijo. =n tanio han ariginaco mediznle
ia wiolzcien Al dereche 2 | ‘3 [oerlad persenzl, 3 gue
-y 5ano.
mti!éfr

P medio del presanl 9cLTse y 8

Escaneado con CamScanner



NOED KEFN

ETH TR R R AT N TR

T 3 WM WA WSie

ANEXO 16. ACUERDO FINAL AMPARO INDIRECTO 136 DE 2023

ACCER J0K1AL CE LA FEDERAL KR

PoDeER JuDicial DE La FEDERACHMN -1-

JUTGADD CLSARTO DE CISTRITO: DE AMPARD ¥ JUCIOS FEDERALES BN EL ESTADD OF CHIAPAS

Juicio de amparo: 136/2023
Mesa: V-A
Registro: 15126 y 15134

En veintiddos de septiembre de dos mil
veintitrés, ROSA ELENA MOLINA COELLO, Secretaria
del Juzgado Cuarto de Distrito de Amparo y Juicios
Federales en el Estado de Chiapas, residente en esta
ciudad, CERTIFICA ¥ HACE CONSTAR:

En sentencia constitucional terminada de engrosar el
cuatro de julio de dos mil veintiddos, por una parte se
sobreseyd en el juicio, por ofra se negd y por altimo, se
concedid ef amparp a la parfe gquejosa, para que una vez
que el Fiscal del Ministerio pablico Investigador de la
Unidad de Investigacion y Judicializacion de Delitos
contra la Familia 01 de la Fiscalia de Distrito Altos, con
sede en San Cristobal de Las Casas, Chiapas, en la
fecha en que cause ejecutoria dicha seniencia, de
inmediato proceda a acatar lo siguiente:

a) Emita un aulo en la carpeta de investigacion T17-078§-0307-
2021 antes registro de afencion 6713-078-0307-2020, en el cual
se encuenira relacionada el menor de iniciales A.S5.L.M., por ef
delife de wiolencia familiar, en el que de manera fundada y
motivada, bajo su méas esirnicta responsabilidad, provea en
relacion a la situacion actual del menor de identidad reservada.

b) Asimismo, ordene la practica de investigacion necesaria, para
determinar una medida de proteccion para el menor gue revista
wn caracter més estable.

c) S5i una ver analizadas las consfancias gque irfegran la carpeta
de imvestigacion, con los respectivos informes al DIF Chiapas,
resuciva si es factible, bajo su plena responsabilidad, Nevar a
cabo convivencias controladas v supenvisadas con la madre del
menor, en el lugar gque se encuenira institucionalizado.

d) O en su caso, si una vez analizadas las consfancias que
integran la carpefa de investigacion, con los respectivos informes
al DIF Chiapas, no existe esa posibiidad debera asi indicario, y
ordenar a dicha Institucion continde con el plan integral de
restifucion de derechos del menor.

e) Por ofra parfe, la fiscal responsable, debera fomar en
consideracion gue el menor de identidad reservada es de origen
Salvadorefio; por tanto, deobera solicitar los informes
respectivos a través del Consulado de su pais de origen, si
hay la posibilidad de gue reforne a su pais, con su familia
extensa, conforme al articulo 112 de la Ley de Migracion

281
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ANEXO 17. AMPARO INDIRECTO 339 DE 2022

Fous e

JUZGADG SEPTIMO DE DISTRITO DE AMPARO Y JUICIOS FEDERALES EN
EL FSTADU DE CHIAPAS

JUICIO DE AMPARO 338/2022.
REGISTROS: 15012,
MESA: Ejucucldn A

PR A OW (% LA FEre s A00 N

La suscrila Mercedes del Rosario Bautlsta Flores, Secrataria
del Juzgado Saplimo de Distrile de Amparo y Juicios Federales en el
Estado de Chiapas, con sede en Tuxtla Guliérraz, CERTIFICA que:

1. La Oima actuscén en ¢l presents juicic fuc el
acuerdo de cuatro de noviembre del aho en
curse, en el que sB recbio €l of cio signado por la
Representanie Local del Instituto nacional de
Migracién, Organo Técnico Desconcentrado de
la Secretaria de Goblerno, con sede en San
Cristobal de las Casas, Chlapas y anexos. Doy

fe.

Mercades del Rosarlo Bautista Flores
Secretarla de Juzgado

En diez de noviembre de dos mil veintldds, se da cuenta a la
Juee, cun el oficio slgnado por ¢l Representante Local del Instituto
Nacional de Migracién, Organo Técnica Desconcentrado de la
Secretaria de Goblerno, con sede en San Cristdbal de las Casas,
Chiapas y anexos. Conste.

Tuxtia Gutlérrez, Chiapas, diez de noviembre de dos mil

veintidos.

Con tundamcnlq cn ol articulo 3 de la Ley de Amparo,
agréguese a los autos el oficio signado por el Representante Local
del Instituto Nacional de Migracion, Organo Técnlco
Desconcentradoe de la Svcivlaria de Goblerno, con sede en San
Cristébal de las Casas, Chiapas y anexos, por el cual remile lac

; constanc'as de ia respuesta dada al esoito de dieciocho de
< . ERe novlembre de cdos mil yeintiuno; asl como la constsncla de
rotficacidn reslizada a la parle quejosa de diche contestacion:
constancias ¢on las que aduce car cumplimiento a la ejecutoria dea
amparo,

YIS

1l

i

Escaneado con CamScanner
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ANEXO 18. SOPORTE DE QUEJA No. 5292020 ANTE LA CEDH
V \¢

Comision Estatal de los Derechos Humanos

4,
iYA BASTA ‘.-.H/L

“VIOLENEI Az . @
2 TALJERLS ‘IR AS)
Visitaduria Regional Adjunta en San Cristébal

Expedients Numera: CEDH/529/2020

Oficio Numera: CEDH/529-20/VARSC/778/2020

Asuntai- Notificacidn de Admisién de la Instznziz

5an Cristabal de Las Casas, Chizpas; 2 26 de junio de 2020

g CONISIOR ESTATAL LE

A7 CE H LO8 PERECHDS HINANCE
4 Sra. Miriam Estephani Martinez Vazquez. ixvi; DESPACHADO

Calle Comaleras nimero 8 79 JUN e

Barrio de San Diego
istd VISITADURIA ABUNTA

San Cristobzl de Las Casas, Chiapas. R EGIORALEN

PRESENTE, .| SAM CRISTGEAL DE LAS CASAS
HORA

Apreciable sefiora Martinez: R

Por medio del presente, me permito informar & usted que derivade de su peticion de intervencion de este
Orgznismo, par presuntas violaciones a sus derechos humanos y de su mencr hijo por actas cometicos por
personal adscrito a la Fiscalia de Distrito &ltos, y personal del DIF; se radico el expediente de queja
niraero CEDH/529/2020, admitiéndose la instancia por presuntas violzciones a sus derechos humanos.

No omito hacer de su conccimiento que serd la suscrita Visitadora Adjunta guien se en cargue del trdmite
gue cenlleva la integracién de su expediente de queja. En case enviar cualquier informacién relacionzda

con su expediente, favor de remitirla al domicilio citado al calee o de requerirlo o considerarlo necesario
comunicarse al ndmero telefénico 9567 67 803 92

Asi mismo, informa a Usted, que la formulacidn de su queja no afecta el ejercicio de otros dereches y
medios de defensa, y no suspende ni ‘nterrumpe los plazos preclusivos de prescripcian o caducidad.

Nu omite sefialarle que de conformiced cor lo establecido en el Articulo 4 de la Ley de la Comisién Estatal
de los Dereches Humanos, los servicios que se proporcionan son gratuiles y que esta Comisidn se encargara

de tramitar, analizar y dictaminar sobre la queja planteada.

Sin otro particular, le envic un cordial szludo, quedando a sus atentas drdenes.

Escaneado con CamScanner
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ANEXO 19. RESPUESTA A LOS INFORMES DE AUTORIDAD DENTRO DE

LA QUEJA DE LA CEDH

0

QUEJA No. CEDH/529/202

ASUNTO: INFORMACION ADICIONAL
Y RESPUESTA A INFORMES DE
AUTORIDADES.

e
Lic. Juan José Zepeda Bermudez o8 E C|B|.D°
Presidente de la Comisién Estatal R
de Derechos Humanos Chiapas + 7 HAR 1
Atencion, Visitador Regional
de San Cristobal de las Casas VISITADURIA u::‘mu
Lic. Juan de Dios Aréchiga Vizcarra S0 B, B L A5 CASAS

’ WORA.

Carolina Cocunubo Cocunubo, Representante Legal ante esta Comisidn de
Derechos Humanos del nifioc ASLM y Mirian Stepiiani Martinez Vasquez, con
fundamento en el articulo 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 48 de la Constitucién Politica del Estado de Chiapas, 4, 5, 23, 37
fraccion V y VI, Vill, 43, 62 de |a Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos
(en adelante CEDH), me dirijo respetuosamente a usted para contestar los informes
de las autoridades recibidas &! 16 de febrero de 2022, sehalando la siguiente:

L Antecedentes contextuales y caracterizacion de las victimas no
incluidos en la queja de mérito

ASLM es un niflo que, a sus 4 afos, migré de su pais de origen, E! Salvador, por
decisidn de su madra, puas slla s& vio obiigada a irse hacia los Estados Unidos, dadas
las dificiles condicicnes de vida que tenian en donde vivian, esto es el municipio del
Sonsonate, pues, estaban en constante riesgo de violencis y, ademas, las condiciones
econémicas y oportunidades no eran nada busnas. En El Salvador slla era
comerciante informal de ropa y accesorios lo cual no era muy rentable, madre de una

nifia de 10 afios cuyo padre esta en Estados Unidos y envia dinero para su

manutencién. Stephani, luego de su primera relacion, sastuvo otra con el padre de

ASLM quien ha demostrado ser una persona violenta. Aparentemente este sujeto

formaba y forma parte del crimen organizado y enviaba personas para golpear a
Stephani cuando salia a hacer algin mandado. Al menos una vez 2| directamente le

Pego y le hizo abortar un bebé, y ha sido verba y psicoldgicamenite abusivo con ASLM.

Escaneado con CamScanner



