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INTRODUCCION

El presente caso de defensa de la Familia Gomez Sanchez se enmarca en los estudios
de los derechos humanos y en particular el acceso a la justicia como aquel derecho
gue tiene toda persona a tener justicia inmediata y de calidad cuando se enfrenta a un
proceso penal (Martinez, 2013).

Para tal efecto partiremos de lo general a lo particular en cuanto definir qué se
entiende por derechos humanos para después colocar el énfasis en el acceso a la
justicia. Por derechos humanos entendemos aquellos privilegios fundamentales que
el ser humano posee por el hecho de serlo, por su propia naturaleza y dignidad
(Aguilar, 2010).

México ha ratificado en diversos tratados internacionales su compromiso al
cumplimiento de los derechos humanos para todo ciudadano, a la par de varios
instrumentos, leyes nacionales y locales que les permiten conocer cuales con los
derechos que tiene cada persona. Este conjunto de derechos pertenece a los seres
humanos adjudicandoles a ellos la titularidad, concepto que tiene relevancia en el tema
de acceso a la justicia.

Es por ello, hacer referencia que México es considerado un pais democratico,
pero con una gran desigualdad como sucede con otros paises en América Latina,
situacion afecta principalmente a nifios, nifias, adolescentes y mujeres indigenas,
quienes viven en condiciones de desventaja social. En este caso abordaré el tema de
acceso a la justicia a mujeres indigenas, originarias de Chigtén, Chiapas, ya que su
condicién de vulnerabilidad, derivada de la pobreza, discriminaciébn por género y
condiciones étnicas, a las que se ven sometidas y que no les permiten ejercer dicho
derecho.

En esta texitura son las mujeres indigenas quienes mas se les ven violentdos
sus derechos humanos por practicas discriminatorias por parte de las autoridades e
instituciones de justicia del Estado, generando y profundiando violencia estructural,
generalizada y sistemética.

Segun el Informe Sombra para el Comité de la ONU para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (2019), en México ha existido un abuso histérico de la prision



preventiva, mismo que se ha detectado en el porcentaje de mujeres encarceladas sin
sentencia, el cual ha crecido de manera importante, rebasando, incluso, la proporcion
de hombres en la misma situacion. La prisién preventiva, en otras palabras, tiene un
impacto desproporcionado en las mujeres y principalmente en las mujeres indigenas
(p. 8).

De ahi la importancia de mencionar las deficiencias del sistema penal mexicano
para tener un punto de partida que permita situar la defensa en un escenario de
practicas complejas como son: la injusticia de la prision preventiva; o la arbitrariedad
con la que las autoridades arrestan sin realizar una investigacion previa. En este ultimo
punto, segun la Encuesta Nacional de Poblacién privada de la Libertad (INEGI, 2021),
a nivel nacional de las personas privadas de la libertad el 43.9% son mujeres, las
cuales sefialan que el motivo de su reclusion fue por haber sido acusadas falsamente
o ser implicada en el comisién de algun delito; de igual forma el 55.3% de las mujeres
dijo haber sido incomunicada o aislada después de la detencion; asi también se
destaca que la violencia que ejercen las autoridades en los interrogatorios para obligar
a declararse culpable es un patron recurrente, donde el 33.5% de las mujeres y el
23.9% de los hombres encarcelados se declararon culpables por amenazas de la
autoridad; asi mismo en el estado de Chiapas, el 30.7% de la poblacién privada de la
libertad considero sentirse insegura en el interior de su celda, por mencionar algunos.
Todos estos patrones recurrentes evidencian la necesidad de las defensas de casos
de mujeres indigenas que no tienen acceso a la justicia en nuestro pais y
particularmente en Chiapas.

A la par de estas estadisticas en Chiapas resulta paradojico que en la practica
no se esté cumpliendo con la obligacion del Estado Mexicano para garantizar el acceso
a la justicia de las mujeres indigenas en igualdad ante la ley, desde una perspectiva
intercultural y de género, obligacién que se encuentra dictada conforma al articulo 2,
apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del articulo 5, inciso A) de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la Mujer.

Ante este contexto, en el presente trabajo se analiza el caso denominado:

“Violacion al derecho humano al acceso a la justicia de mujeres indigenas por



discriminacion y abuso de autoridades en el ejercicio de sus funciones en Chiapas;
familia Gomez Sanchez”, el cual resulta preponderante en razon de que visibiliza las
fallas estructurales en el sistema de justicia penal y que ha generado una serie de
injusticias que deben repararse y, aln mas importante, no repetirse. En este caso se
ven involucradas cuatro mujeres indigenas y un varon perteneciente a la misma
familia, sin embargo, por cuestiones de la defensa, solo se enfocard a hacia las
mujeres por las razones antes expuestas. A manera de orientacion se menciona que,
a ellas, se les fabricd una serie de delitos, como el de desaparicion forzada por
particulares, delito contra la salud (venta de mariguana), delito de trata de personas en
su modalidad de trabajo forzado, con el objetivo de encontrar de manera inmediata
culpables ante el delito de desaparicion forzada por particulares en la busqueda del
menor “Dylan”, esto derivado de la presion social y politica que generé el hecho de
dicha desaparicion.

De esta forma, este caso transcurrio ante una serie de omisiones, como son
falta de debida diligencia, falta de una adecuada defensa (defensor de oficio) cobertura
institucional que obedece a la debilidad de estas mismas, falta de implementacion
previa de protocolos de actuacién o lineamientos para una correcta imparticion de
justicia. Pero no solo eso, sino que existen indicios de que las autoridades estatales y
municipales actuaron de comun acuerdo en la construccion de delitos, detenciones
arbitrarias, retenciones y proceso penal al que fueron sometidas estas cuatro mujeres
tsotsiles, que no cuentan con instruccién escolar. Como resultado de esto se genero
una serie de derechos violentados entre los que figura principalmente la violacién al
acceso a la justicia que a su vez produjeron actos discriminatorios de mudltiples
dimensiones como son discriminacibn por género, por etnia, y condicion
socioecondmica, en lo que se ha denominado recientemente “criminalizacién de la
pobreza”.

Teniendo esto como parte fundamental de la probleméatica y a manera de como
la investigacion y documentacion del caso proponen la busqueda de respuestas a
fendbmenos de cualquier indole ya sea social o natural se hace necesario considerar
una serie de interrogantes que guian el andlisis, para lo cual se toma en consideracion

las siguientes: ¢Qué trasformaciones de orden estructural, institucional y en las



practicas de atencién inmediatas se requieren transformar para disminuir la incidencia
de los abusos de las poblaciones indigenas, particularmente de mujeres? ¢ Cuéales son
las principales dimensiones a estudiar en el tema de politicas publicas para el efectivo
acceso a la justicia con perspectiva de género, interculturalidad e interseccionalidad?,
para dar una respuesta fundamentada, se harad un analisis de los instrumentos
internacionales de derechos humanos, para determinar la obligacién que tiene el
Estado y que debe observar para respetar y garantizar los derechos de las mujeres
indigenas.

Acorde a estas preguntas de investigacion se planea el objeto de defensa el
cual guarda coherencia logica-interna con las preguntas de investigacion planteadas,
teniendo como criterio de referencia para este caso de defensa el adoptar medidas
legislativas, administrativas y de politicas publicas; asi como se implementen en lo
inmediato, protocolos de actuacion y atencién para los operados de justicia para que
se regulan los abusos de podery cumplan con la obligacion de garantia y respeto
para el al acceso efectivo a la justicia de personas indigenas, particularmente de
mujeres, que son criminalizadas y discriminadas en procesos judiciales en donde se
les desconoce o restringe el derecho a una defensa culturalmente adecuada.

En principio, se observa un menoscabo en el derecho a mujeres indigenas al
acceso a la justicia, razon por la cual se propone metodolégicamente una defensa
estratégica con enfoque de derechos humanos, para que el Estado garantice medidas
legislativas, administrativas o politicas publicas para el respeto y garantia al acceso
efectivo a la justicia de personas indigenas, particularmente de mujeres.

Para desglosar el contenido de este documento, se ha estructurado en 5
capitulos, el primero se denomina “Presentacién y fundamentacion juridica del caso” en el
cual se desarrolla mediante una narrativa la exposicion del caso antijuridico, se realiza
la identificacion de las victimas, las autoridades responsables y los derechos humanos
gue les fueron violentados.

En el capitulo 2 se da a conocer el contexto sociocultural, politico, juridico e
institucional en el que se desarrollan las violaciones. En este sentido es trascendental
exponer el contexto de vida de la familia Gomez Sanchez antes y después del hecho

victimizante, como era su forma y organizacion de vida a partir de su origen comunitario



en Chigtén, y luego de su migracion y asentamiento en la ciudad de San Cristobal. La
importancia de este capitulo radica en la contextualizacion de los principales hechos a
la luz de los referentes y conceptos que sirven de guia para el andlisis de los
posteriores capitulos. Es indispensable partir de la observacion directa, asi como de la
recopilacion de informacion por fuentes secundarias lo que permite ganar objetividad
y no hacerse prejuicios o ideas preconcebidas respecto a los hechos, para que de esta
forma quien quiera referir a este caso como emblematico pueda contar con los
elementos necesarios para realizar un juicio objetivo e imparcial.

En cuanto al Capitulo 3 denominado metodologia del caso de defensa, se tiene
como punto fundamental de la intervencion la descripcion de las estrategias de
defensa de derechos humanos en los niveles, local, nacional e internacional. Del
mismo modo, se exponen las acciones a desarrollar dentro de los diferentes
mecanismos como son la via jurisdiccional, la no jurisdiccional y acciones de la
sociedad civil. Con este capitulo se quiere dejar por sentado que como defensores de
derechos humanos necesitamos partir de un orden en la manera de implementar una
accion encaminada a generar una intervencion que busque retribuir a la sociedad
mediante la aplicacion de los mecanismos ideados previamente. Se debe partir del
entendido de gque estas acciones buscan generar un impacto, fin o meta para lo cual
en el proceso se pueden ir adecuando las estrategias segun los obstaculos o
amenazas que se vayan presentando, es decir se busca un plan de accién flexible y
situacional.

En el capitulo 4, se busca dar los elementos suficientes para fundamentar el
acto de negacioén de justicia en el caso abordado, asi como para fincar responsabilidad
internacional del Estado mexicano. Es parte central de este capitulo delimitar el
panorama de acuerdos y tratados regionales de derechos humanos con la finalidad de
hacer evidente que la procuracion del acceso a la justicia en México y caso concreto
en Chiapas no es un hecho que pueda partir o estar fuera de la regulacion internacional
a la luz de los mas amplios estandares de derechos humanos a nivel internacional. En
ese sentido el binomio global-local nos ayuda a tener una mejor perspectiva del actuar
de los servidores publicos del sistema de justicia local y como es qué ciertas practicas

resultan paradodjicas en el sentido de que son contrarias o ponen obstaculos a las



determinaciones de instituciones que han velado por la defensa de los grupos
vulnerables a través de las ultimas décadas.

Por ultimo, se tiene el capitulo 5, de resultados y hallazgos logrados donde de
manera particular se busca dejar sentado aquellas posibles lineas de investigacion que
se pueden derivar de lo aqui estudiado. Las conclusiones asentadas en este capitulo
no buscan agotar el tema sino por el contario dejar en claro que dentro del estudio de
un derecho en particularidad en el sistema juridico como lo es el acceso a la justicia
se pueden encontrar matices y elementos que puedan ir en un sentido de lo particular
a lo general, es decir poder hacer inductivo el conocimiento a manera de ir
construyendo aprendizajes significativos en la construccion de la justiciabilidad de los

derechos humanos.
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CAPITULO I. PRESENTACION Y
FUNDAMENTACION JURIDICA DEL CASO:
FAMILIA GOMEZ SANCHEZ




CAPITULO I. PRESENTACION Y FUNDAMENTACION JURIDICA DEL
CASO: FAMILIA GOMEZ SANCHEZ

En este capitulo se da cuenta de los hechos de cuatro mujeres tostiles,
pertenciecientes a una misma familia, a quienes la Fiscalia General del Estado de
Chiapas (FGE), les construy6 varios delitos para culparlas del secuetro del nifio
“‘Dylan” de 2 afnos y ocho meses de edad, (este asunto se habia politizado a nivel
nacional), dentro de los cuales figura el delito de desaparicion forzada por particulares,
delito contra la salud (venta de mariguana) y el delito de trata de personas en su
modalidad de trabajo forzado; en estas detenciones arbitrarias las victimas sufrieron
varias violaciones a sus derechos humanos y a sus garantias procesales, ya que no
les informaron el motivo de la detencion, no fueron leidos sus derechos, no estuvieron
asistidas por una abogado (a) defensor, quienes ademas estuvieron aislados e
incomunicados.

De este hecho resulto la muerte del Cényuge de una de las victimas, quien fue
presuntamente asesinado en el interior del Centro de Reinsercién Social numero 5,
(CERR-5); asi mismo sin justificacion alguna las madres victimas fueron separadas de
sus hijas e hijos.

Parte central del capitulo es, conocer a las victimas segun el grado de
afectacion a sus derechos humanos por parte del propio Estado; de los hechos
narrados también se identifican a las autoridades perpetradoras de las violaciones a

derechos humano, asi también se da a conocer los derechos humanos violentados.

1.1 Exposicién del caso

Juana MG, Maria HGS, Maribel GS, y Josefa SG*, mujeres tsotsiles, sin instruccion
escolar, pertenecientes al pueblo indigena de Chigton, municipio de Ixtapa, Chiapas,
estas cuatro mujeres y sus familias deciden salir de su comunidad en el afio 2007, para

trasladarse a la Ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas en busca de mejores

*Para facilitar la lectura y resguardar la identidad de las mujeres, se acotara el nombre de las afectadas
a los nombres de “Juana, Hortensia, Maribel y Josefa”.
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oportunidades de trabajo, para tener una mejor calidad de vida, para ellas y sus
familias.

Por sus condiciones de pobreza las cuatro mujeres deciden rentar una casa junto
con otras dos familias, por lo que, en una vivienda habitaban 6 familias pobres y

extensas®, compuestas por:

1. Josefa SG de 55 afos edad y su esposo Adolfo GG* de 57 afios, padres-abuelos de:

2. Maria Hortensia GS, de 28 afios, quien vivia con sus 3 hijos y 3 hijas (José, Fabian,
Emmanuel, Josefa, Estrella y Sonia) y su esposo José VG de 37 afios.

3. Enereida GS de 35 afios de edad, quien vivia con su hijo y 4 hijas (José Antonio,
Claudia, Erika, Berenice y Alondra) y su esposo Gilberto MG de 35 afios.

4. Maribel GS 33 afios (nuera de Josefa y Adolfo), con sus 2 hijas y 2 hijos (Valeria,
Yesenia, Eduardo y Juan) y su esposo Anibal GS de 33 afios.

5. Juana MG 29 afos (nuera de Adolfo y Josefa), con sus 4 hijas y 2 nifios (Reina, Paola,
Analleli, esmeralda, Vanessa, Miguel y Brallan) (nuera de Josefa y Adolfo), y su esposo
Ever GS de 34 afios.

6. Fausta TG segunda pareja de Adolfo con quien procreé a dos menores (Gardenia y
Alex).

Dichas familias se dedican a la venta de ambar artesanal de forma ambulante en
los andadores turisticos de la Ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas, desde
hace mas de 13 afios, sin que ninguno de los miembros de la familia tuviera conflicto
con alguna persona o autoridad; hasta que el dia 15 de julio de 2020, la sefiora Josefa
se enterd que su esposo Adolfo quien se encontraba vendiendo ambar en las calles,
fue detenido por la Policia Ministerial Especializada Indigena, segun el dicho de la
sefiora Josefa refiere que a Adolfo no le informaron el motivo de la detencién ya que

Gnicamente los policias le dijeron al Sefior Adolfo que los acompafaran a ver unos

* Las familias extensas son una red de parentesco multigeneracional de padres, hijos, abuelos, tias,
tios, primos y otros familiares distantes, es una forma tradicional de familia. Mientras uno de los abuelos
viva la familia existe como unidad afectiva de solidaridad. Es frecuente que los adultos compartan la
obtencién del sustento y la responsabilidad de la crianza infantil; una vez fallecido los padres, cada hijo
o hija se convierte en la cabeza de una gran familia. Siendo esta caracteristica de America Latina,
incluido México. (Lomnitz, 1993).

* En adelante para resguardar la identidad y facilitar la lectura, se acotard el nombre del afectado a
“Adolfo”.
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documentos al vehiculo, para lo cual fue subido a la camioneta de los policias, ante la
preocupacion la sefiora Josefa en comparfia de Fausta segunda pareja de Adolfo
acudieron a buscar a su familiar a las instalaciones de la Fiscalia de Justicia Indigena,
sin embargo, al llegar y preguntar por Adolfo, un comandante las trasladé a una
bodega de rezago de la Fiscalia Indigena ubicada en calle Esmeralda numero 26 de
la Ciudad de San Cristobal de las Casas, Chiapas, donde fueron retenidas sin mediar
alguna orden de aprehension, y de manera separada Josefa, Fausta y Adolfo fueron
interrogados.

A Fausta frente a su menor hijo de tres afios, un elemento de la policia la apunté
con una pistola en la cabeza, diciéndole “ya confiesa, que Adolfo secuestr6 a Dylan”,
hecho que asunt6 a su pequefio hijo, quien comenzo a llorar de manera descontrolada,
situacién por la cual la dejaron en libertad, no asi a Josefa ya que fue interrogada con
palabras altisonantes, situacion que, segun ella, le caus6 angustia y miedo, lo que
agravo su estado de salud ya que es diabética. En cuanto a Adolfo menciona que
varias veces fue golpeado por parte del personal de la fiscalia, inculpandolos por la
desaparicion de “Dylan” un nifio de dos afios y ocho meses, quien el 30 de junio de
2020, desaparecio del mercado denominado “Merposur”, por lo cual presuntamente
Josefa y Adolfo estaban implicados en su desaparicion, esto derivado de una denuncia
anonima. Asi mismo, dias antes de la detencién habian sido vigilados por un policia
antisecuestro que informo6 que Adolfo tenia varios nifios que no eran su familia y que
los ponia a vender.

En ambas detenciones, no se les mostré orden de aprehension en su contra, no se
les notific el delito por el cual se encontraban detenidos, no existe constancia que se
les permitiera una llamada a su defensor o familiar, se les incomunicé de forma
coactiva y se les entrevistd sin presencia de un abogado(a) o defensor (a) de oficio,
negandoles el derecho a una defensa, en el momento de la detencion y retencion.
Posteriormente se les nombro un defensor de oficio.

El 15 de julio de 2020, Josefa y Adolfo fueron ambos acusados del delito contra la
salud (en su modalidad de posesion), cometido en agravio de la sociedad, iniciandose
asi la Carpeta de Investigacién 357-078-1001-2020, donde obra lo siguiente:
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Informe Policial Homologado con folio 02924/0752/2020 de fecha 15 de julio de 2020,
donde Agente de la Policia Especializada Adscrito a Zona Indigena, sefiala que a las 19:35
horas fueron detenido Josefa y Adolfo, en la Colonia Salsipuedes, por venta de mariguana a
jévenes, ya que les encontraron tres cilindros de papel peridédico en cuyo interior contenia
hierba seca color verde, con caracteristicas propias de la mariguana (C.l. 357/2020: foja 5)

Dichas diligencias que les fueron fabricadas, para tapar la primera detencién
arbitraria, y tener tiempo de construirles la responsabilidad por lo del menor “Dylan” y
asi tapar la inaccion de la FGE de Chiapas en su busqueda, ya que Adolfo refiere
haber sido detenido aproximadamente a las 9:00 horas y Josefa a las 13:00
aproximadamente, y quienes incluso ya habian sido interrogados por la desaparicion
del menor, por lo que las horas en la que ingresaron Adolfo y Josefa a los separos, no
coinciden con el Informe Policial Homologado, lo cual las victimas hicieron del
conocimiento del actuario judicial adscrito al juzgado de control y tribunal de
enjuiciamiento, quien al revisar el libro de gobierno sefial6 que el sello de la hora se
encontraba alterado, ante lo cual el Ministerio Publico ordena su libertad bajo reservas
de ley (Anexo 1).

No obstante lo anterior, la Fiscalia de Justicia Indigena de manera paralela
continu6 con la fabricacion del delito de desaparicion forzada por particular
(desaparicion del menor “Dylan”), mediante testimoniales anonimas, dentro de la
Carpeta de Investigacion numero 340-78-1001-2020, el Ministerio publico solicito
orden de aprension en contra de Josefa y Adolfo, por el Juez de Control y cumplida
cuando se les habia ordenado su libertad, dictandole acto de vinculacion a proceso,
expediente judicializado bajo la Causa Penal 104/2020, del Juzgado de Control y
Enjuiciamiento San Cristobal-Bochil. Josefa y Adolfo contaban con defensor de oficio
quien en ningln momento inicio recurso por las detenciones arbitrarias.

Ademas, ante los interrogatorios de Josefa y Adolfo, el 17 de julio de 2020,
aproximadamente a las 7:00 de la mafana, la FGE de Chiapas en acompafiamiento
de la Procuraduria de Proteccion de la Nifia, Nifio, Adolescente y la Familia, de la
Region V Tseltal-Tsotsil y la Policia Ministerial Especializada Indigena, realizaron un
cateo para buscar al nifio “Dylan”, en el domicilio particular de las victimas, ubicado en
Calle Granada numero 24, Barrio de Tlaxcala, de la ciudad de San Cristobal de las

Casas, Chiapas; ingresando de manera violenta con armas de fuego largas, donde se
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encontraban Hortensia y sus seis hijos, Maribel y sus cuatro hijos, Juanay sus seis
hijos, asi también, estaban cinco nifios de la sefiora Enereida y dos nifios de la sefiora
Fausta, quienes aun estaban durmiendo, por lo que fueron detenidos sin avisar el
motivo del operativo.

Del 17 al 20 de julio del 2020, Juana, Hortensia, Maribel y los 23 nifios, nifias y
adolescentes, estuvieron retenidos primeramente en una bodega de rezago de la
Fiscalia de Justicia Indigena, ubicada en calle Esmeralda nimero 26, de la Ciudad de
San Cristobal de las Casas, después fueron trasladados a las instalaciones de la
Procuraduria de Proteccion de la Nifia, Nifio, Adolescente y la Familia, del Desarrollo
Integral de la Familia Regional V tseltal-tsotsil, ubicado en la calle Crescencio Rosas
de la ciudad de San Cristébal de las Casas, donde permanecieron por tres dias,
interrogandolos sobre la desapariciéon del nifio “Dylan”, diligencias hechas sin la
presencia de abogado defensor; aunado a lo anterior la Fiscalia Indigena, obligé bajo
amenazas a Juana, Hortensia y Maribel a firmar una constancia donde manifiestan
que es su voluntad permanecer en las instalaciones de la Procuraduria de la Familia,
asi también, a NNYA de edades de 5 a 15 afios se les hizo firmar declaraciones donde
manifiestan que sus madres los obligaban a trabajar entregando una cuota diaria de
$200.00 (doscientos pesos M.N 00/100), estas declaraciones fabricadas por el
Ministerio Publico de Justicia Indigena, sirvieron para inculpar a las mujeres del delito
de Trata en su modalidad de trabajo forzado, mediante la carpeta de investigacion
namero 0024-101-2601-2020, actos que se traducen en un abusos de autoridades.

Fue el Juez de Control y Enjuiciamiento del Distrito Judicial de Bochil-San
Cristobal quien ordena el Cateo y posteriormente las ordenes de aprehension en
contra de Juana, Hortensia y Maribel por el delito de Trata de Persona, en la causa
penal numero 106/2020; sin embargo, el 21 de julio de 2020, a Juana, Hortensia y
Maribel les ejecutan la orden de aprehensién poniéndolas a disposicién del juez de
Control de San Cristdbal, quien ordena que estas tres mujeres y sus 3 hijas en periodo
de lactancia sean trasladadas al Centro de Reinsercion Social para Sentenciados no.
14, el Amate (CERRS-14), donde permanecieron en aislamiento e incomunicacion, en
la llamada zona de 72 horas, sin acceso a teléfono para comunicarse con su familia o

defensa, también eran amenazadas por las custodias del Centro si no controlaban el
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llanto de sus hijas con quitarles y llevarlas al DIF, como ya habia pasado con sus otros
hijos; y a Josefa quien ya se encontraba en el CERRS-5 por los delitos de desaparicion
forzada, le ejecutan orden de aprension por el delito de trata de personas, los otros
20 NNA son separados de sus madres y fueron trasladados a las instalaciones del DIF
Estatal Chiapas, ubicado en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

El dia en que Juana, Hortensia y Maribel fueron llevados al CERRS-14, a la par,
el titular de la FGE de Chiapas, Jorge Luis Llaven Abarca, en un comunicado de prensa
manifesto: “que agentes estatales desmantelaron una red de tratantes de menores”
gue operaba en San CristObal de Las Casas, rescataron a 23 menores de edad y
detuvieron a tres mujeres...” (La prensa de la Fiscalia General de Justicia, 2020, p. 1).

Mientras la FGE de Chiapas, realizaba investigaciones y diligencias para
responsabilizar a las victimas de los delitos que les habia fabricado (desaparicion de
persona y trata de menores), el 27 de julio de 2020, en el interior de la una de las
celdas del CERRS-5, Adolfo GG, esposo de Josefa, fue encontrado muerto,
supuestamente por no pagar una cuota que le pedian otros reclusos por la cantidad
de $50,000.00 (cincuenta mil pesos M.N 00/100). Es importante mencionar que Adolfo
era el principal proveedor econémico y la autoridad moral central de su familia.

En el mes de julio del 2020, aparecen abuelos, tios de los NNA algunos con
actas de nacimiento y otros solo con constancias de alumbramientos para acreditar el
parentesco, situacién por la cual la FGE de Chiapas manifiesta que el delito de Trata
de personas es en su modalidad de trabajos forzados, bajo el argumento que las cuatro
mujeres obligaban a los menores de edad a vender artesanias en el centro de San
Cristébal.

El 14 de agosto del 2020, en conferencia de prensa la FGE de Chiapas anuncio
el rescate del menor “Dylan”, después de 44 dias de la desaparicion, sefialando los
pormenores del operativo realizado en colaboracion con la Comision Estatal y Nacional
de BuUsqueda, asi también aclararon que la familia GS, (Josefa y Adolfo), no tenian
nada que ver con la desapariciéon del menor “Dylan”, también hicieron énfasis en que
sus detenciones eran por otro delito, el de trata de personas en la modalidad de trabajo
forzado. Ademas, argumentaron que, aunque se acredite que son familiares, ello no

eximia de la responsabilidad penal por el delito de trata de personas, matizando que:
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“la explotacion es un delito ligado a la pobreza...pero no podemos justificar la pobreza
para cometer un delito... si no, mafiana podemos robar porque soy pobre”. (La prensa
de la Fiscalia General de Justicia, 2020)

El 24 de agosto del 2020, se comienza a dar la reintegracion familiar de manera
paulatina de los NNA, después de que se realizaran acciones juridicas ante la omision,
dilaciones y obstaculos por parte de la procuradora del DIF.

El 04 de diciembre 2020, el Juez de Control determiné a favor de Juana,
Hortensia, Maribel y Josefa la sustitucion de la medida cautelar de prisién preventiva
oficiosa por la de resguardo domiciliario, en un inmueble rentado por la FGE de
Chiapas, sin embargo, se hace referencia que las nifias lactantes durante el resguardo
domiciliario padecieron diversas afectaciones a su salud, asi también la alimentacion
tanto de las mujeres como de las nifias no era propia de su régimen alimentario, ya
gue les daban de comer hamburguesas, refrescos y sandwich, asi mismo a las nifias
les daban alimentos envasados que no querian comer por que no estaban a
acostumbrados segun el dicho de Hortensia.

En resumen, las mujeres tsotsiles estuvieron sujetas a resguardo domiciliario
en condiciones discriminatorias, ya que las circunstancias y condiciones debieron ser
similares a las de su propio domicilio particular, con su estilo de vida de acuerdo a sus
usos y costumbres.

Al no contar con medios de pruebas, el 23 de diciembre de 2020, la FGE de
Chiapas solicito ante el Juez de Control, el desistimiento de la accion del delito de trata
en su modalidad de trabajo forzado, a favor de Josefa SG, Juana MG, MH GS y MGS,
por no tener ningln medio de prueba para sostener la acusacion, argumentando que
dichas mujeres son originarias al nucleo cercano a grupos mayas-tsotsiles y tseltales
y que en ese nucleo poblacional las mujeres y hombres tienen indicadores especificos
sobre formas de socializacion que se da, desde sus primeros dias de nacimiento, asi
mismo que no hay delito de trata sino una forma de vida y de trabajo conforme a los

usos y costumbres de los pueblos originarios.
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1.2 Identificacion de las victimas y su contexto relacional

De los hechos expuestos es importante identificar a las victimas para poder
documentar y argumentar en el caso de defensa, haciendo referencia al término
victima, por lo que al respecto Monica Feria (Tinta, 2005) hace un analisis de lo que

sefala la Corte Interamericana de Derechos Humanos la cual establece:

La nocion de “victima” bajo derecho internacional refiere a la parte lesionada. De
conformidad con reglas generales de la Responsabilidad Internacional de los
Estados, la parte lesionada es aquella “cuyo derecho individual ha sido denegado o
dafiado por el acto ilegal internacional o que ha sido de otra manera particularmente
afectado por dicho acto”. En el area de la proteccion internacional de derechos
humanos, la parte lesionada es el individuo cuyos derechos han sido violados, es
decir la parte cuyos derechos han sido conculcados generandosele un dafio. A

menudo también se le refiere como la “parte agraviada”. (p.166)

Ahora bien, en México, el 9 de enero de 2013 entra en vigor la Ley General de

Victimas, que en su articulo 4° define a las victimas de la siguiente forma:

Son victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o
menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, 0 en general cualquiera puesta en
peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision
de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima
directa que tengan una relacién inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos
o la comision de un delito. (LGV, 2021)

En atencién a lo anterior entendemos que una persona tiene la calidad de victima
cuando sufre un dafio o menoscabo de los derechos humanos, haciendo referencia la
obligacion del Estado de garantizar que los afectados por delitos o violacion a sus

derechos humanos se les brinden atencion y proteccion.
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En el caso de Juana, Hortensia, Maribel, Josefa, Fausta, Adolfo y 23 NNA son
victimas directas, quienes pertenecen a una familia indigena tsotsil, extensa,
originarias de la comunidad de Chigton, Chiapas, compuesta por:
1.-Josefa SG de 55 afios edad, a quien se le ejecuto tres 6rdenes de aprehensién por
delitos diversos, delitos que fueron fabricados por la FGE de Chiapas; quien a su vez
era esposa de Adolfo GG de 57 afos, quien también fue detenido mediante tres
ordenes de aprehension por delitos diversos que fueron fabricados por la FGE de
Chiapas; quien fue encontrado muerto en el interior de su celda cuando se encontraba
bajo la custodia del CERRS-5, estos a su vez son padres y abuelos de:
2.-Maria HGS, mujer de 28 afios, madre de 3 hijos y 3 hijas (Josefa, José, Fabian,
Emmanuel, Estrella y Sonia), quien fue detenida por el delito de trata de personas en
su modalidad de trabajo forzado, derivado de una investigacion sin la debida diligencia
y sus hijos fueron llevados al DIF Regional.
3.-Maria Hortensia quien resulta ser hija Josefa y Adolfo.

4.- Maribel Gémez Sanchez 33 afios, tiene 2 hijos y 2 hijas (Eduardo, Valeria, Juan,
Yesenia), quien fue detenida por el delito de trata de personas en su modalidad de
trabajo forzado, derivado de una investigacion sin la debida diligencia y sus hijos fueron
llevados al DIF Regional.

5.-Juana M G de 29 afios, tiene 4 hijas y 2 nifios (Reina, Paola, Analleli, Miguel, Brallan,
Esmeralda y Vanessa), quien fue detenida por el delito de trata de personas en su
modalidad de trabajo forzado, derivado de una investigacion sin la debida diligencia y
sus hijos fueron llevados al DIF Regional.

6.-Juana y Maribel son nueras de Josefa y Adolfo.

7.- Fausta TG, quien vivia en el mismo domicilio, con sus dos hijos (Gardenia y Alex),
quien también fue detenida y apuntada con un arma de fuego por elementos de la
policia ministerial cuando la interrogaban, pero fue liberada.

En el caso de los 23 NNA que también fueron victimas directas de las omisiones
del Estado, al separarlos de su madre de forma abrupta, y que, a pesar de sus
condiciones de pobreza, contaban con el cuidado y proteccion de sus madres,
actualmente se les esta brindando el acompafiamiento por otra maestrante del
CECOCISE.
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De los hechos narrados también se identifica como victimas indirectas a las siguientes:

1. Enereida GS de 35 afios de edad, quien en el momento del cateo fueron

detenidos su hijo y sus 4 hijas (José Antonio, Claudia, Erika, Berenice y

Alondra).
2. Gilberto MG de 35 afios, esposo de Enereida.
3. José VG de 37 afos, esposo de Maria Hortensia GS.
4. Anibal GS de 33 afios, esposo de Maribel GS.
5

Ever GS de 34 afios, esposo de Juana MG.

Las personas referidas son victimas indirectas, por que resultan ser familias de las
victimas directas, en consecuencia, sufren un dafio a la proteccion familiar, dafio
econdémico y pérdidas de bienes materiales que genero el proceso penal al que fueron
sometidas las mujeres indigenas tsotsiles.

En el presente caso de defensa, se elabora la figura 1, para identificar a las victimas.

Figura 1. Identificacion de victimas

e

Vietimas directas Victimas potenciales
Comunidad de
“Chigtéon”, municipio
de Ixtapa, Chiapas
Defensoras de DDHH
Colectiva Cereza

CECOCISE
(&

Juana, Hortensia,
Maribel, Josefa,
Fausta, 23 NNA y
Adolfo.

~

J

Fuente. Elaboracion propia en base al trabajo de campo.

En cuanto a la categoria de victimas potenciales, segun la misma LGV, se
considera a las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a las victimas ya sea por impedir o detener la violacién de derechos o la

comision de un delito. En este caso, se contemplan a la defensora DDHH, el
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CECOCISE, La Colectiva Cereza, quienes se encuentran involucrados en el proceso
de defensa y los actores claves dentro de la comunidad (autoridades de la localidad
de Chigtdn), ya que es de suma importancia hacer referencia que los pobladores de la
comunidad de Chigton tuvieron miedo en el proceso judicial injusto, asi como la
estigmatizacion de criminalizar su trabajo y forma de vida.

Tanto las victimas directas como las indirectas desde hace varios afios viven en
San Cristébal de las Casas y trabajan de forma ambulante en la venta de ambar y
diversas artesanias en la zona Centro y andadores turisticos de esta Ciudad, quienes
compartian un lugar comun, en el que vivian con la dinamica de cuidado colectivo con
sus hijos e hijas de acuerdo a sus usos y costumbres de su comunidad.

Es importante hacer referencia que las victimas directas son indigenas tsotsiles,
cuya composicion familiar se integra por mama, papa, con un nimero promedio de 3
a 4 hijos, tal y como se constata con el arbol genealdgico de la Familia GS, y que a su

vez en una vivienda habitan mas de 2 familias mismo gque se aprecia a continuacion.

Figura 2. Arbol genealdgico de la familia GS.
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Fuente. Elaboracién propia en colaboracién con la Colectiva Cereza en base a la
informacion de campo.
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Estos factores son comunes en las familias de comunidades indigenas que
hacen frente a la exclusion y discriminacion, situacién que los coloca en estado de
vulnerabilidad, pero que actuaron como condicionantes para que Juana, Hortensia,
Maribel y Josefa, fueran victimas de criminalizacién por el delito de trata de personas
y en el caso de Josefa ademas de ese ilicito, la FGE de Chiapas le fabricé delitos
diversos, los cuales fueron por desaparicion de persona cometido por particulares y el
delito contra la salud en su modalidad de posesion; por lo tanto el Estado y sus
agentes violaron flagrantemente los derechos humanos de mujeres indigenas tsotsiles
al no realizar una investigacion con debida diligencia y sin ningin enfoque intercultural.

Estos abusos de autoridades hacen que las victimas resintieran de forma directa
los impactos y afectaciones de los actos de detencion, retencion, sometiéndolas a un
proceso penal, ya que el Estado no cumplié con la obligacion internacional de
proteccion de los derechos humanos de evitar la comisién de conductas arbitrarias,
gue en el caso de defensa que nos ocupa se traduce en una violacion al acceso a la
justicia.

Por lo antes expuesto Maria Hortensia, Maribel, Juana y Josefa son victimas
directas ya que resintieron las afectaciones e impactos de manera inmediata, lo cual se
demuestra con las valoraciones psicoldgicas realizadas a cada una de las victimas, de
fecha 09 y 10 de febrero de 2021, llevadas a cabo por la Lic. ASL, psicologa adscrita a
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, bajo el nimero de expediente de queja
CEDH/0599/2020, las cuales se adjuntan en este trabajo como anexol, en donde la

especialista tiene como impresion diagnéstica lo siguiente:

Con base en la entrevista clinica, observacion y version de los hechos referidos por la
C. MHGS, se concluye que la entrevistada se encuentra en un estado de alteracion
emocional, el cual se ve reflejado en los resultados obtenidos de las escalas
psicoldgicas que se le fueron aplicadas, donde denota niveles de ansiedad moderada
y depresion severa, aunado a eso se identifica que la entrevistada presenta sintomas
relacionados a estrés postraumético crénico. Lo mencionado con anterioridad es a raiz
de los hechos en los que se vio inmersa, a la pérdida de su padre y a la situacién

familiar en la que se encuentra actualmente. (Anexo 2)
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Este diagnéstico fue el resultado similar de las valoraciones psicologicas
practicadas a las otras tres victimas, donde también se les sugiere a las tres mujeres
acudir a terapias psicologicas de forma inmediata para disminuir los sintomas
presentados y trabajar sus procesos de duelo, ya que se encuentran en un estado
mental alarmante. Cabe hacer mencion, que las victimas (Juana, Hortensia, Maribel y
Josefa) durante sus declaraciones ministeriales refirieron ser originarias de Chigton del
municipio de Ixtapa, Chiapas; que eran madres y abuela de los nifios, nifias y
adolescentes que se encontraban en el domicilio, que eran amas de casa y que
vendian artesanias; solicitando que les fueran entregados a sus hijas e hijos,
declaraciones que la Fiscalia del Ministerio Publico no tomé en cuenta, omitiendo
realizar una investigacion exhaustiva para acreditar el parentesco filial de las victimas
(madres) con los menores de edad; lo cual se concluye que hubo abuso de autoridad
basadas en practicas abusivas y violaciones a derechos humanos, ya que no fue
tomado en cuenta que las victimas refieren ser mujeres indigenas y pobres, poblacion
altamente vulnerable.

Ademas de los impactos y afectaciones sufridos por los actos de detencién y
retencién, las victimas resultan ser directas porque en consecuencia a lo anterior se
les privo de su libertad, por permanecer cinco meses en prision junto a sus hijas en
periodo de lactancia.

Las victimas al vivir una serie de hechos violatorios a sus derechos humanos
como son discriminacién, violacion al derecho al acceso a la justicia sufrieron
afectaciones tanto fisicas, psicologicas, econdémicas, sociales, familiares; trayendo
como consecuencia que se les alterara su proyecto de vida, situandolas como
sobrevivientes; al respecto Beristain (2010) sefala que “en relacion con las personas
afectadas hay que tener en cuenta que para otras este concepto de “victimas” es
estigmatizante y algunas prefieren considerarse como sobrevivientes. Al hacerlo
ponen énfasis en su capacidad de resistencia y recuperacion” (p. 37).

Tomando en cuenta al autor resulta conveniente referirnos a las personas que
han sido afectadas en sus derechos como sobrevivientes y no como victimas ya que

al estereotiparlas se les resta la capacidad de defender sus derechos.
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En el caso de defensa que se lleva las personas que sufrieron estos dafios
resulta conveniente llamarlas sobrevivientes, porque a pesar de que el aparato de
justicia penal estaba en contra de sus derechos, decidieron exigir justicia y una
reparacion de dafios buscando que el Estado reconociera su responsabilidad, al
respecto Beristain (2010), senala: “El litigio puede ser visto como un esfuerzo por
revertir ese impacto y lograr un reconocimiento. Este reconocimiento tiene una
dimension individual, familiar y social, especialmente cuando las violaciones
conllevaron una criminalizacion de las victimas” (p.35). En atencién a lo manifestado
por el autor, es importante fomentar en los sobrevivientes que lleven a cabo un litigio
estratégico para lograr una reparacion integral del dafio y evitar la no repeticion de
violaciones.

Es trascendental la identificacion de las victimas ya que en torno a ellas versara
el litigio de defensa y la imperante necesidad de asistirlas de forma integral en la
defensa de sus derechos humanos y asi mismo es de vital importancia la participacion
de las victimas en la defensa de su caso, ya que esto conlleva a un proceso progresivo
en el empoderamiento de las victimas. Como Vilma Duque refiere:

Despojar a la victima de su participacién social y reducirla a un ente pasivo es una
nueva forma de revictimizacion, de criminalizacidn que otra vez legitima la version

oficial de “algo hicieron”. Es imprescindible recuperar la identidad de las victimas, con

sus historias, sus anhelos, aspiraciones y proyectos a futuro (Duque, 2005).

Desde los organismos internacionales el empoderamiento de las mujeres, asi como
su participacién social se concreta a través de diversas disposiciones lo que reconoce
que las victimas tienen el derecho de presentar y a que sean consideradas sus
opiniones y observaciones cuando se vieren afectados sus intereses personales por
determinada actuacién. Es entonces responsabilidad del Estado asegurar este
ejercicio de participacion ya que como se pudo constatar en la defensa de caso esto
no fue algo que se pudo llevar a cabo en la medida de lo posible.
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1.3 Autoridades Responsables

En este apartado se abordard a las autoridades responsables que violentaron los
derechos humanos de las victimas. Haciendo énfasis en las practicas o conductas
indebidas con las que se condujeron las autoridades en dichas acciones y omisiones
las cuales se traducen en un abuso de autoridad tendiente a causar un perjuicio a
los derechos humanos de las victimas.
Para un mejor entendimiento se comenzara por dar una definicion de lo que
es abuso de autoridad, su responsabilidad y sus obligaciones de las autoridades.
El abuso de autoridad, también asociado con el uso de poder otorgado por la
posesion de un cargo o funcion, pero de tal forma que ese uso no esta dirigido a
cumplir con las funciones atribuidas a ese cargo, si no satisfacer intereses
personales del individuo que la ejerce. Por otro lado, el abuso de autoridad es
reconocido en figuras que ostentan poder fisico en la sociedad, como policias,
Ministerios Publicos, o guardias de seguridad, quienes estarian abusando de su
autoridad cuando arrestan a una persona sin darles opcién al dialogo, de igual
forma los funcionarios que hacen un ejercicio abusivo del poder conllevan un
incumplimiento de los mandatos normativos, de esta manera se produce un
resquebrajamiento en el sistema normativo, con efectos institucionales afectando

a terceros. (Sandoval, 2016)

Dicho impacto de instituciones y su afectacion a terceros son dos elementos
fundamentales para relacionar este concepto con los derechos humanos. Son
multiples las formas en que se manifiesta este fendbmeno pudiendo ser un acto
aislado de abuso de poder en beneficio privado, o una forma mas amplia o
estructural, siendo una practica enraizada en el funcionamiento de ciertas
instituciones inmersas en redes de poder politico protegen y manteniendo a grupos
de poder.

Este es el caso de la familia GS estos abusos se siguen efectuado por parte
de los funcionario publicos ( FGE de Chiapas), quienes tiene entre sus funciones la
investigaciéon y persecucion de los delitos; sin embargo, en dicho caso el abuso de
autoridad se traduce en su actuar al fabricarles una serie de delitos, como son el

delito de desaparicion forzada por particulares, el delito de venta de marihuana, el
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delito de trata de persona en su modalidad de trabajo forzado, para realizar contra
las victimas detenciones y retenciones arbitrarias, ademas de confesiones
arrancadas bajo amenazas, los abusos cometidos en el cateo realizado a las
victimas, todo ello ante la presion social por la desaparicion del menor “Dylan”,
tratando dichas autoridades de entregar resultados mas rapidos a la sociedad con
practicas ilicitas, a causa de sufrimiento de las victimas, trasgrediendo sus derechos
humanos y garantias consagradas en la Carta Magna y en los tratados
internacionales.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala

en su articulo 1°, parrafo tercero lo siguiente:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley. (CPEUM, 2021, p.1)

Tomando en consideraciéon lo que emana de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se concluye que en este caso de defensa las
autoridades responsables tienen la obligacion de respetar y garantizar los derechos
humanos de los cuidados, y en caso de incumplimiento a esta obligacion debe

reparar los dafios causados.

Al respeto, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH), refiere en su
articulo 1.1 que:

Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social. (CADH, 1969, p. 2)

De esta disposicion se deriva la existencia de dos obligaciones en materia de

derecho internacional de los derechos humanos, la obligacion de respetar y la
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obligacion de garantizar los derechos. Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que
del cumplimiento de los derechos humanos se deriva la obligacién de "respetar" y

la obligacion de "garantizar”, pues sefiala:

"la obligacion de respetar consiste en que el Estado y todos sus agentes,
cualquiera que sea su caracter o condicion, de no violar, directa ni indirectamente,
por acciones u omisiones, los derechos y libertades reconocidos en la
Convencion”. Asi mismo la obligacion de garantizar implica el deber de los Estados
de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a
través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que
sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos

humanos. (Corte IDH, Caso Veladsquez Rodriguez vs. Honduras,1998, parr. 166)

Este mandato deriva de una obligacién internacional, pues asi lo sefiala la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), al emitir en la sentencia, Alban

Cornejo y otros vs. Ecuador (2007), que al respecto refiere:

Esta Corte ha reconocido en casos anteriores que un principio basico de la
responsabilidad internacional del Estado, indica que todo Estado es
internacionalmente responsable por actos u omisiones de cualquiera de sus
poderes u érganos que vulneren derechos internacionalmente consagrados, segun
el articulo 1.1 de la Convencion Americana. (Corte IDH, Caso Alban Cornejo y

otros vs. Ecuador, parr. 60)

Teniendo como base tanto lo normado por la CPEUM vy lo seifalado por la
Corte IDH, se advierte que la obligacion que tiene el Estado a través de sus agentes
es la de respetar y garantizar los derechos humanos de las personas, situacion que
no acontecio en el caso de defensa, por lo que para tener una mejor comprension
es de suma importancia individualizar a las autoridades responsables que se

identifican en este caso.
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Cuadro 1. Autoridades responsables

Autoridad

Conducta

Responsabilidad

Fiscalia General del
Estado de Chiapas

Accién/ omisién

Omitié realizar una investigacion
con perspectiva diferenciada e
intercultural.

Realizé una criminalizacion de
forma publica sin tener ningln
medio de prueba, violando el
principio de presuncion de
inocencia.

Fiscalia de Justicia
Indigena de la Fiscalia
General del Estado de
Chiapas

Accién/ omisién

Omite realizar una investigacion
con debida diligencia.

Ordena detencion y retencion de
las victimas sin ninguna orden de
aprehension; ni se presentd
flagrancia o caso urgente.

Omite informar a las victimas el
motivo de su detencién.

Impidié la comunicacién de las
victimas con sus familiares y
defensa.

Viol6 el principio de inocencia.
Fabricé delitos en contra de las
victimas.

Omiti6é realizar una investigacion
con perspectiva diferenciada e
intercultural.

Fiscalia contra la Trata
de Personas de la
Fiscalia General del
Estado de Chiapas

Accién/omisién

Realiza diligencias arbitrarias.
Omitio realizar una investigacion
con perspectiva diferenciada e
intercultural.

Comandante  de la
Policia ministerial
Especializada adscrito a
la Fiscalia Indigena

Accidon/omisién

Realiza detencién de las victimas
sin ninguna orden de aprehension
y sin que se dira el supuesto de
flagrancia o caso urgente.

Omite informar el motivo de la
detencién a las victimas.

Altera la investigacion al emitir un
informe que no concuerda en
tiempo y hechos.

La Secretaria de | Omisién Por la muerte de Adolfo cuando
Seguridad se encontraba bajo la Custodia
del Centro Penitenciario para
Sentenciados N.5 (CERRS-5).
Desarrollo Integral de la | Omision Omitié realizar diligencia
Familia (DIF) tendiente para esclarecer el

parentesco filial de los nifios con
sus madres.

Fuente. Elaboracion propia en base a datos recabados de las carpetas de investigacion.
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Como se observa en el cuadro 1, las autoridades cometieron abuso de autoridad
mediante sus practicas o conductas por accion u omision. Al respecto la autoridad
no debe fabricar delitos para perseguir culpables, pero si tiene la obligacion de
realizar investigaciones con seriedad y tomar en cuenta las condiciones particulares
del caso. Asi mismo se hace evidente que a pesar de existen sanciones a dichas
practicas o conductas ilicitas en lo referente al abuso de autoridad por parte de
servidores publicos se siguen efectuando dichas practicas.

Derivado de lo anterior las autoridades responsables violaron derechos
humanos por realizar acciones y/o omisiones negandoles el acceso a la justicia a
mujeres indigenas tsotsiles, en condiciones de vulnerabilidad, ya que se trata de
mujeres que viven en pobreza, sin instruccion escolar, dedicadas al comercio
informal (venta ambulante), como menciona Sandoval (2016) el abuso de autoridad
afecta de manera diferente a hombres y mujeres ya que para estas ultimas dicho
abuso vine ligado a estereotipos socialmente dominantes y persistentes que reflejan
la falta de acceso de las mujeres a las redes de poder en el indole econémico,
politico y cultural.

Por lo cual, ciertas clases de derechos se ven mayor expuestos al abuso de
las autoridades, dentro de estos derechos esta el acceso a la justicia en el que se
vulneran algunas de las diferentes garantias que integran al derecho al debido
proceso.

Ahora bien, por todo ello las autoridades, su actuar no fue con
profesionalismo, es decir, conforme a las normas que regulan como personas
servidoras publicas, de cumplir con sus obligaciones, como lo sefiala la CPEUM
asi como lo refiere el Codigo Nacional de Procedimientos Penales en su numeral
131, fraccion XXIII, que establece: “[...] Las obligaciones del Ministerio Publico de
actuar conforme a los principios de legalidad, objetividad, eficacia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos” (Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, 2021, p.38).

Todos estos actos hacen evidente un abuso de autoridad donde se advierte

gue entre estas existe una complicidad para realizar detenciones arbitrarias,
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retenciones, privacion de la comunicacién de las victimas con sus familias y
defensa, asi como la fabricacién de delitos contra ellas; a sabiendas de que no
existia elemento de pruebas, lo cual le obstaculizé su acceso a la justicia.

En este sentido como refiere Pinheiro (2002), el Estado, no ha sido capaz de
revertir e impedir practicas arbitrarias de sus propios agentes, ni de asegurar
mecanismos efectivos de responsabilidad por sus actos, como consecuencia del
precario funcionamiento de sus sistemas judiciales.

Por consecuencia, la FGE de Chiapas, institucion responsable en la
procuracion de justicia, para el caso de defensa, no debid realizar practicas
encaminadas a limitar o retardar el derecho de acceso a la justicia, pues tenia la
obligacion de realizar una investigacion seria tomando en cuenta el contexto
sociocultural de las victimas con perspectiva diferenciada e intercultural, pues se
trataba de poblacion vulnerable. Por lo que la FGE de Chiapas debi6 allanarse de
pruebas como el peritaje antropoldgico, y no después de 5 meses de que las
mujeres tsotsiles permanecieron en prision. Lo cual se traduce en actos
discriminatorios tomando en cuenta que son mujeres, pobres, tsotsiles y en periodo
de lactancia.

Bajo condiciones estructurales de desigualdad y exclusion los sectores
sociales son las victimas principales de este déficit institucional. [...] las practicas
generalizadas de discriminacion en contra las mujeres, indigenas y pobres,
toleradas por las autoridades, fundamentalmente por la existencia de un patrén o
“pauta sistematica”, que a su vez se expresa en la situacion de violencia denunciada
no sélo en perjuicio de las victimas sino con relacion a otros casos idénticos o con
caracteristicas comunes (Abramovich, 2009).

Como consecuencia de lo anterior, se sefiala que hubo abuso de las
autoridades lo cual se traduce en violencias sistematicas en el que se ven afectadas
de manera diferenciadas a las mujeres, y principalmente las mujeres indigenas, ya
gue son mas vulnerables por sus condicidon social, econémica y étnica, por lo que
pueden ser mas susceptibles de criminalizacidén por practicas institucionales.

Asi mismo el enfoque de estudio del presente caso permite trascender la

situacion particular de la victima individual, familiar y social, pues se proyecta a la
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evaluacion de la situacion de discriminacion y subordinacion de un grupo social
determinado.

Esta situacion estructural que afecta a las mujeres indigenas por discriminacion,
califica los deberes de prevencion del Estado y su obligacion de reparacion en el
caso particular, que incluye cambios en las politicas publicas, en los procedimientos

judiciales y administrativos.

1.4 Derechos violentados

México, en el ambito internacional ha firmado y ratificado de manera voluntaria
normas juridicas de proteccion a los derechos humanos, tales como: CADH, PIDCP,
PIDESC normas en las cuales se contempla derechos como, la libertad, acceso a
la justicia, a la vida digna, a la vida, entre otros. Comprometiéndose a la promocién,
prevencion, respeto y garantia, tal y como se establece el articulo 1.1 de la CADH,

que a la letra refiere:

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religiébn, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social. (OEA, CADH, 1981)

De igual manera, conforme al articulo 2 de la CADH, el Estado se
compromete a establecer mediante sus ordenamientos internos, medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos vy libertades (CADH, 1981). Compromiso internacional que México ha
dejado de cumplir, pues como se advierte de la exposicion del caso, a traves de los
organos de procuracion de justicia (FGE de Chiapas), cuatro mujeres indigenas
tsotsiles, en situacion de pobreza, analfabetas, dedicadas al comercio informal,
compuesta por una familia numerosa, fueron objetos de mdultiples arbitrariedades
como fueron detenciones ilegales, retencion, incomunicacion y falta de una defensa

adecuada atendiendo a su cultura, separaciéon entre los miembros de su familia,
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(NNA-madres), asi como el fallecimiento de un integrante de la familia al encontrase
en prision, ocasiondo una serie de violaciones a derechos humanos de las victimas.

En el caso particular y desde el enfoque de los derechos humanos se observa
que los principales derechos violentados es el derecho a la no discriminacion y el
acceso a la justicia, no obstante, al ser los derechos humanos interdependientes,
es decir, que al afectarse uno en consecuencia se afectan otros derechos; en este
caso las victimas fueron violentadas en sus derechos a la seguridad juridica, debido
proceso, proteccion familiar, integridad, respeto a sus usos y costumbres.

De la exposién del caso se pueden apreciar dos momentos en los que las
victimas les fueron violentados sus derechos:

Un primer momento extrajudicial: Se violentd el derecho de las victimas a la
no discriminacion y a la integridad personal en las detenciones y retenciones
arbitrarias, la incomunicacion con familiares y abogado/ defensor, al ser torturados
psicolégicamente y en el caso de Adolfo ademas la tortura fisica; se violento sus
derechos a la libertad personal y seguridad juridica al ser detenidos arbitrariamente.

Un segundo momento en la puesta a disposicion de autoridad judicial: Las
victimas son revictimizados y discriminadas en la construccién en las carpetas de
investigacion haciendo referencia que los nifios se “observaban en estado muy
deprobable”, calificativo que implica una discriminacion mas que una descripcion;
Durante la puesta a disposicion de autoridad juridial se ejercié abuso de autoridad
en la fabricacion de delitos y pruebas, asi mismo se trasgredid con ello el debido
proceso, violentando el derecho a las garantias procesales que tutela el articulo 8
CADH; se transgredio en perjuicio de las victimas su derecho a la presunciéon de
inocencia al ser criminalizados publicamentes sin tener elementos de pruebas; se
violenté de manera abrupta su derecho a la proteccién familiar en cuanto a la
separaciéon de las madres con los hijos e hijas.

Se les transgredio el derecho al acceso a la justicia ( articulo 25 de la CADH)
cuando el defesor publico no aport6é datos de pruebas, no interpuso recurso alguno
por las detenciones arbitrarias; en el caso de la muerte de Adolfo el Ministerio
Publico obtaculizé el acceso a la justicia para las mujeres tsotsiles toda vez que

cuando aportaron medios de pruebas los extravio y cerré la etapa de investigacion
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dejandolas en un plano de desigualdad en el proceso penal y evitando con ello
conocer la verdad de los hechos. Igualmente, se violentd el respeto a su usos y
costumbres ya que en un primer momento no se tomo en cuenta sus especificidades
culturales como lo sefala el articulo 2, fraccion VIII de la CPEUM. También se
violento6 su derecho a la vida digna en el caso de las mujeres y en el caso de Adolfo
a la vida; en relacion con las 4 mujeres indigenas el Estado fue omiso en procurar
a las personas detenidas las condiciones minimas compatibles con su dignidad.

De esta forma se puede advertir una serie de violaciones estructurales,
multiples y graves donde las deficiencias de las instituciones por sus acciones y
omisiones no han cumplido con la obligacion de respetar y garantizar el acceso
efectivo a la justicia de personas indigenas, particularmente de mujeres, al ser
criminalizados y discriminados al proceso penal al que fueron sometidas y donde
fueron restringuidos sus derechos a una defensa culturalemnte adecuada.

El siguiente cuadro muestra el marco juridico de proteccion de los derechos

de las victimas que sirvid de base para la defensa del caso.

Cuadro 2. Derechos violentados

Derechos La no Acceso a | Seguridad Debido Proteccion | Alavida Integridad Respeto
discriminacién | la justicia | juridica proceso familiar (vida de sus
‘ digna) usos y
costumbr
es
Marco juridico
Sistema Universal
Declaracion Articulo 2 Articulo 8, Articulo 3 | Articulo 5
Universal de 9y 10
Derechos Humanos
Pacto Internacional | Articulo 2 Articulo 9.1 Articulo 6 | Articulo 7

de los Derechos
Civiles y Politicos

14

Convenciéon sobre
la eliminacién de
todas las formas de
discriminacion
contra la mujer
CEDAW

Articulo 1 y 5
inciso a)
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Convencion Articulo 1.1
Internacional sobre
la Eliminaciéon de
Todas las Formas
de Discriminacion
Racial

Sistema
Interamericano

Declaracion Articulo Articulo
Americana de los XVII Xl
derechos y Deberes

del Hombre

Convencion Articulo 1.1 Articulo Articulo Articulo Articulo 17 | Articulo Articulo 5.1
Americana  sobre 25 71, 7.2 y 4.1

los derechos 7.3 81Y82

humanos

Convenio 169 OIT Articulo
Sobre los Pueblos 9

Indigenas y Tribales

Sistema Nacional

Constitucion Articulo 1°, | Articulo Articulo 14, | Articulo Articulo
Politica de los | parrafo 5. 17, segundo 1, 2°,
Estados Unidos segundo | parrafo. segundo Apartado
Mexicanos parrafo. parrafo. A,
Fraccion
Vil
Articulo 16,
Articulo parrafo Articulo
2, primero. 20
apartado apartado
A, B
Fraccion
VIl
Cédigo Nacional de Articulos
Procedimientos
penales 146,
147,150 vy
152
Ley General de Articulo
victimas 10

Fuente. Elaboracién propia en base a los hechos y carpetas de investigacion revisadas.

Ahora bien, a través de esta matriz de indicadores se pudo delimitar los
derechos violentados hacia las victimas, que son delimitados por una serie de
normas y leyes nacionales e internacionales. A continuacién se analizara cada uno
de ellos, haciendo referencia la forma en que el Estado transgredio los derechos

humanos en perjuicio de las victimas, siendo omiso en su obligacion de respetar,
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garantizar y la obligacion de satisfacer o tomar medidas tendientes a su

cumplimiento internacional.

a) Derecho a la no discriminacién

Respecto a este derecho a la no discriminacién la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial en su articulo

1.1 da una definicién explicita del concepto como:

“Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la
opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, la propiedad, el
nacimiento, o cualquier otra condicién social, y que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas”. (NACIONES UNIDAS, CERD, 1975)

De la definicion se desprende que el Estado realiz6 una distincion
discriminatoria a las mujeres indigenas tsotsiles, en el sentido de que su actuar
careci6 de una justificacion objetiva y razonable, es decir, las autoridades
responsables se basaron en desigualdades de hecho y de derecho, en detrimento
de los derechos humanos de las victimas, al no tomar en cuenta sus especificidades
culturales y de género.

Ante ello se observa que la autoridad responsable discriminé a las victimas
en razén de su etnia por no tomar en cuenta sus especificidades culturales, tal como
lo refiere el articulo 2° de la fraccion VIII de la CPEUM: “en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus costumbres y especificidades culturales. Los indigenas tienen en todo
tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura’.

Ante esta tesitura el Estado esta obligado a tomar en cuenta datos
especificos y especiales de las victimas tales como lugar de origen, escolaridad,
condicion de pobreza y género, lo cual apunta que la autoridad responsable

discrimina desde el momento en que omite investigar estas condiciones como etnia,
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género, contexto socio-cultural de las victimas, repercutiendo en su derecho al
acceso a la justicia.

Asi mismo la autoridad responsable no tom6 en cuenta si las mujeres
pertenecen 0 no a un grupo étnico, cuestion que se ignord en el proceso penal
seguidos en su contra, esto con la finalidad de alcanzar un entendimiento respecto
a sus usos y costumbres, al no tomar en cuenta estas especificidades se esta ante
una falta de diferenciacion y de medidas especificas en atencion a la identidad
étnica, al ignorarlas las esta discriminando.

Cabe destacar que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra
la Mujer (2015) ha sefalado:

[...] La discriminacion contra la mujer, sobre la base de los estereotipos de género,
la estigmatizacién, las normas culturales dafiinas y patriarcales y la violencia basada
en el género, que afectan particularmente a las mujeres, tiene efectos adversos sobre
la capacidad de éstas para obtener acceso a la justicia en pie de igualdad con los
hombres... las causas de discriminacién interseccional o compuesta pueden influir la
etnia y la raza, la condicion de minoria o indigena, el color, la situacion
socioecondmica y/o las castas, el idioma, la religion, o las creencias, la opinion
publica, el origen nacional, el estado civil y/o maternal, la localizaciéon urbana o rural,
el estado de salud, la discapacidad, la propiedad de los bienes y el hecho de ser
mujeres lesbianas, bisexuales, intersexuales. Estos factores interseccionales
dificultan a las mujeres pertenecientes a estos grupos el acceso a la justicia.
(NACIONES UNIDAS, CEDAW, 1979, parr.8)

Por consiguiente, los estereotipos de género en las victimas tuvieron una
influencia negativa en la sociedad al criminalizarlas, por el hecho de que las
autoridades responsables a cargo de la investigacién efectuaron declaraciones
publicas argumentando que las mujeres indigenas tsotsiles era una “red de trata de
menores”, declaraciones que denotaron la existencia de prejuicios y estereotipos
sobre el rol social de las mujeres.

También se ha visualizado que las detenciones fueron en su mayoria hacia
las mujeres indigenas tsotsiles, poblacion altamente vulnerable por su condicién

escolar, pertenecientes a una etnia y en una situacion de pobreza que los hizo mas
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vulnerables al sistema de justicia al desconocer sus derechos. Ademas, el Estado
criminalizé su trabajo y forma de vida atravesadas por practicas discriminatorias.

De igual forma, es importante resaltar que las diligencias de investigacion
fueron tardias, en el caso de las mujeres que permanecieron cinco meses en prision
junto a sus menores hijas, que puede considerarse como una practica comun de las
autoridades en sus omisiones de investigacion, lo cual constituye una forma de
discriminacion en el acceso a la justicia por razones de género.

Por consiguiente, la Corte IDH ha referido que el principio de igualdad y no
discriminacion posee un caracter fundamental para la salvaguardia de los derechos
humanos tanto en el derecho internacional como en el interno. Por lo tanto, los
Estados tienen la obligacion de no introducir en su ordenamiento juridico
regulaciones discriminatorias y de combatir las practicas discriminatorias.

Las victimas sufrieron una exclusion a sus derechos, por estar
incomunicadas, por no tener una defensa culturalmente adecuada que presentara
pruebas como el peritaje antropoldgico para acreditar su inocencia, elementos que
servirian para su defensa y la correcta aplicacion de la ley a favor de las victimas lo
cual representa una discriminacion.

También las mujeres indigenas tsotsiles sufrieron una discriminacién de
restriccion en atencion a las limitaciones que tuvieron que enfrentar en proceso
penal en la etapa de investigacién. Por un lado, el hecho de no saber leer ni escribir
y por otro el desconocimiento de sus derechos como mujer y como indigena,
situaciones que denotan una limitacion para que estas mujeres puedan defenderse
de forma adecuada en un proceso penal.

Es por ello, que el Estado violent6 en perjuicio de las victimas el derecho a la
no discriminacién tomando en cuenta la victimizacion a las que fueron objeto por el
sistema de justicia penal teniendo efectos sobre el acceso a la justica, debido a su
alto grado de vulnerabilidad, las amenazas durante el arresto, la interrogacion y la
detencion.

La discriminacion en perjuicio de las victimas estuvo asociado a su género,
etnia y estatus socioeconomico, estos aspectos las hicieron mas vulnerables y

agravaron los dafos que sufridos.
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Ante ello la Corte toma en cuenta que la etnia se refiere a comunidades de
personas que comparten, entre otras, caracteristicas de naturaleza socio cultural,
tales como afinidades culturales, linglisticas, espirituales y origenes historicos y
tradicionales. Dentro de esta categoria se encuentran caracteristicas propias que
conforman su identidad cultural, tales como su derecho consuetudinario, sus
caracteristicas economicas, sociales, sus valores, usos y costumbres (Corte IDH,
2021).

El principio de no discriminacion es una obligacion de toda actuacion del
poder del Estado, en cualquiera de sus manifestaciones, relacionada con el respeto
y garantia de los derechos humanos, lo cual no acontecio en el caso de las cuatro
mujeres indigenas tsotsiles transgrediendo a su vez otras violaciones a sus

derechos humanos.

b) Acceso a la Justicia

Derivado de los actos de discriminacion que sufrieron las victimas por abusos
de autoridad también se les violentd su derecho de acceso a la justicia, a la
seguridad juridica y un debido proceso, entre otros.

Asi mismo las victimas no tuvieron acceso a la justicia en la etapa de
investigacion, contemplado en el articulo 8 en correlacion al 25 de la CADH, toda
vez que las mujeres indigenas tsotsiles del caso que se acomparia, no accedieron
a una defensa adecuada (defensor de oficio), que en este sentido no pudieron
disponer de los recursos judiciales en el caso de detenciones arbitrarias, ya que el
defensor de oficio no informé a las victimas sobre sus derechos y recursos
disponibles que les pudiera favorecer para su defensa. Ante tales omisiones se
advierte que el Estado ignoré los derechos humanos que le obligan a considerar las
especificidades de las mujeres indigenas tsotsiles, ya que de manera previa no
realizd un peritaje antropoldgico, sino que lo realizo hasta después de 5 meses, lo
cual viola el principio de inmediatez situacion que las coloca en desventaja para el

acceso a la justicia.
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Asi mismo derivado de la muerte de Adolfo se violent6 el articulo 25 de la
CADH toda vez que se inicié una investigacion sin que a la familia se le permitiera
participar al no poder presentar datos de prueba, que eran relevantes para conocer
la verdad histdrica de los hechos, sobre la muerte de su familiar.

En el mismo sentido el derecho al acceso a la justicia para el caso que se
acompafa se encuentra en correlacion con el articulo 2 apartado A, fraccion VIII de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar que: “...Los
indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura”.

De lo anterior se advierte que el Estado fue omiso ya que, desde la detencion,
retencién, a las victimas se les restringié el acceso a los medios necesarios, como
es la asistencia adecuada de un defensor en su cultura, la posibilidad de aportar
pruebas, a partir de su propia identidad cultural, para implementar una estrategia
adecuada a su defensa en el delito que se les imputaba, para estar en igualdad de
condiciones respecto a la acusacion.

Ante ello, la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
en su articulo 13.2 establece que los Estados adoptaran medidas eficaces para
asegurar la proteccion del derecho, para cerciorarse que los pueblos indigenas
puedan entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y
administrativas, proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de
interpretacion u otros medios adecuados (NACIONES UNIDAS, DUDPI, 2007, p.7).

Resulta orientadora la tesis jurisprudencial 1a. CCCl1/2018 sostenida por la
primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que al respecto refiere

disposiciones sobre:

PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EXIGENCIAS PARA EL
ACCESO A LA JUSTICIA PENAL DESDE UNA PERSPECTIVA INTERCULTURAL.

“Para otorgar eficacia al derecho a acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado
en el que sean consideradas las costumbres y especificidades culturales de las
personas indigenas, en el &mbito del proceso penal, se debe determinar cuatro

cuestiones: i. Verificar la existencia y vigencia de la costumbre en los términos
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alegados por la persona imputada,; esto es, si la conducta de que se trata se refiere
a una practica de la comunidad de la que proviene la persona inculpada. Para ello,
las autoridades judiciales pueden allegarse periciales antropolégicas u otros medios
de prueba licitos, como actas de la comunidad o consejos de ancianos; ii. Considerar
las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho y el contexto
cultural en que éste se desarrolla y ocurre la conducta, esto es: a) tomar en
consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los
pueblos indigenas de la poblacién en general y que conforman su identidad cultural
al momento de interpretar los derechos que les asisten; b) garantizar la presencia
de un defensor y de un intérprete de la lengua y de la cultura indigena a la que
pertenece la persona, pueblo o la comunidad en cuestién, y c) facilitar la defensa
adecuada y promover la participacion de la persona, pueblo o comunidad indigena
dotandole de informacién, en su lengua y de conformidad con su cultura, sobre el
estado del proceso judicial en que intervienen; iii. Determinar si la costumbre
documentada, resulta valida; es decir, no contraviene las prohibiciones absolutas en
materia de derechos humanos, ni ocasiona una restriccion ilegitima que no pueda
justificarse como necesaria en una sociedad multicultural, y iv. Precisar qué papel
tiene la costumbre en el proceso judicial. Asi, en el proceso penal, se debe
determinar en qué elemento del delito debe ponderarse la costumbre o especificidad
indigena, esto es, decidir si constituye una excluyente de responsabilidad, una
atenuante o si debe evaluarse para efectos del establecimiento de la pena’.

(Suprema Corte de Justicia, 2018).

De la anterior tesis se desprende que el Estado fue omiso al aplicar un
enfoque diferenciado e intercultural considerando que en varias ocasiones las
victimas manifestaron ser una familia indigena tsotsil (originarios de Chigtén)
viviendo en el mismo domicilio acorde a sus usos y costumbres, sin embargo dichas
condiciones no fueron tomadas en cuenta derivado del abuso de autoridad con las
que se condujeron las autoridades en procedimiento penal, efectuando con ello

practicas encaminadas a obstaculizar o retardar el derecho de acceso a la justicia.
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Ante estas consideraciones es evidente que el Estado mexicano no cumplié
con sus obligaciones de respetar el marco internacional de derechos humanos
ratificados por México, en su deber de prevenir, investigar y sancionar.

c) Derecho a la seguridad Juridica

El Estado viol6 el derecho a la seguridad juridica en perjuicio de las victimas,
prevista en el articulo 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 de la CADH, en correlacion con el articulo 14
y 16 de la CPUM, preceptos que prevé el cumplimiento de las formalidades del
procedimiento, autoridad competente, fundamentacion y motivacion de la causa
legal del procedimiento.

En el caso del derecho a la libertad personal, debe ser utilizada estrictamente
para los supuestos que sefiala la ley, a fin de garantizar la seguridad juridica de los
ciudadanos.

En efecto en el caso concreto se advierte que con motivo de la basqueda del
menor “ Dylan”, en el caso de Adolfo y Josefa detenidos arbitrariamente sin una
orden de aprehension se les privo indebidamente de la libertad, donde las
autoridades cometieron el delito de abuso de autoridad en sus acciones, fabricacion
de delitos y pruebas, en el caso de las otras tres victimas al realizarse el cateo en
su domicilio particular, para dar con el paradero del menor, el cual no fue encontrado
pero en dicha diligencia se da a conocer la posible comision del delito de trata de
Personas en su modalidad de trabajos forzados, por lo que de la investigacién en
su fase inicial se concluyd en un tiempo de 4 dias, ya que las mujeres tsotsiles
fueron retenidas, lo cual se traduce en abusos de autoridades, sin que obre que
Juana, Hortensia, Maribel hayan sido detenidas en flagrancia o ameritara su
retencion por caso urgente, segun el articulo 16 péarrafo décimo del Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como consecuencia las victimas se les
privo de la libertad de forma injustificada por un periodo de cinco meses. Es por ello
que la detencion arbitraria de las victimas constituyo un acto de molestia que carece
de fundamentacion y motivacion y que implicO una violacion a los derechos
humanos a la legalidad y a la seguridad juridica, dichos actos generaron un
menoscabo en los derechos humanos de las victimas, como es la libertad personal.

d) Debido proceso
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El debido proceso se encuentra previsto en los numerales 8.1 y 8.2 de la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos denominados “Garantias
judiciales”, el cual contiene un conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales, a efecto de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda
afectarlos (Corte IDH. Caso Barbani Duartey otros Vs. Uruguay, 2011).

El articulo 8 de la CADH destaca que:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Toda persona inculpada de
delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca

legalmente su culpabilidad”.

El principio de la presuncién de inocencia, tal y como se desprende del
articulo 8.2 de la CADH, exige que una persona no pueda ser condenada mientras
no exista prueba plena de su responsabilidad penal. Si obra contra ella prueba
incompleta o insuficiente, no es procedente condenarla, sino absolverla (Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México, 2010. parr. 183).

En este mismo sentido, el Estado viol0, en perjuicio de las victimas el derecho
ala presuncion de inocencia, ya que fueron criminalizadas publicamente por el delito
de trata de personas esto cuando no existia una sentencia que los condenara.
Criminalizando a las victimas por su forma de vida, de trabajo, cuya principal
ocupaciéon y medio de subsistencia era la elaboracion de joyeria artesanal y venta
ambulante en San Cristobal de las Casas, Chiapas.

El derecho a la presuncion de inocencia, exige que el Estado no condene
informalmente a una persona o emita juicio ante la sociedad, contribuyendo asi a
formar una opinibn publica, mientras no se acredite conforme a la ley la
responsabilidad penal de aquella. Por ello, ese derecho puede ser violado tanto por

los jueces a cargo del proceso, como por otras autoridades publicas, por lo cual
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éstas deben ser discretas y prudentes al realizar declaraciones publicas sobre un
proceso penal, antes de que la persona haya sido juzgada y condenada (Caso Acosta
y otros Vs. Nicaragua, 2017 parr.190).

Al respecto la Corte ha sefalado que el derecho al debido proceso se
encuentra, a su vez, intimamente ligado con la nocion de justicia, que se refleja en:
a) un acceso a la justicia no solo formal, sino que reconozca y resuelva los factores
de desigualdad real de los justiciables, b) el desarrollo de un juicio justo, y c) la
resoluciéon de las controversias de forma tal que la decisién sea justa (Caso Ruano
Torres y otros Vs. El Salvador, 2015, parr.151).

e) Derecho a la integridad personal

En relacion con la vulneracion de este derecho el Estado fue omiso en su
obligacion de proteger a la familia GS en cuanto a la integridad personal fisica y
psicolégica derivado del articulo 5.1 de la CADH, ya que si bien es cierto a Josefa
fue torturada psicolégicamente mediante interrogatorios para inculparse de la
desaparicion del menor “Dylan”, situacidn que le causaba angustia y desesperaciéon
gue se agravaban con su problema de salud (diabetes). La violencia que implico el
operativo policiaco, en el que se emplearon armas de fuego, que impacté a las
mujeres y a los NNA, pues dichas autoridades entraron a su domicilio de manera
violenta cuando aun se encontraban durmiendo, la separacion de las madres de sus
hijos e hijas. Todas estas arbitrariedades de las autoridades han ocasionado en las
mujeres y la familia, miedo, angustia, problemas psicoldgicos, problemas de salud,
lo cual vulner6 su derecho a su integridad personal establecida en el articulo 5 de
la CADH. En atencion a Adolfo fue golpeado por agentes policiacos con el fin de
que digiera donde se encontraba el menor “Dylan”, asi como mencionar cual era su

domicilio.

f) Derecho a la proteccion familiar
Por otra parte, las violaciones a derechos humanos en las detenciones y
retenciones realizadas por agentes del Estado desde el dia 17 de julio de 2020, a

Juana, Hortensia, Maribel, se les violento el derecho a la proteccion familiar, ya que
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los NNA fueron institucionalizados (llevados al DIF) y separados de sus progenitores
y familiares injustificadamente, sin llevar a cabo una investigacion con la debida
diligencia ya que los menores contaban con otros familiares.

La separacion de las madres de sus hijos e hijas, asi mismo las tres nifias
gue estaban en periodo lactante sufrieron infecciones estomacales derivados de las
condiciones de encierro. Los custodios amenazaban a Juana Montejo con quitarle
a su hija que permanecia con ella en periodo de lactancia y llevarla al DIF, toda vez
que la menor no paraba de llorar lo que gener6 un sufrimiento afiadido.

La dispersion de las mujeres en dos centros de reclusion distintos, a pesar
gue eran parte de la misma causa y el mismo expediente penal por el delito de trata
también fue un generador de estrés adicional para ellas y para toda la familia. Por
lo tanto, el Estado viol6 el derecho a la proteccion familiar en agravio de las victimas,
segun lo sefiala el articulo 17.1 de la CADH, que refiere: “La familia es el elemento

natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado”.

g) Derecho a la vida (vida digna)

Asi mismo se violenté el derecho a la vida contemplada en el articulo 5 de la
CADH, en contra de Adolfo, derivado que fue encontrado muerto cuando se
encontraba bajo la custodia del CERRS-5 en San Cristobal de las Casas, derecho
gue se ve anulado, sin embargo, esta orientado a conocer la verdad por parte de
sus familiares y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y sancién de los autores
de los hechos.

Por otro lado, como afirma Beloff y Clericé (2016) el derecho a la vida ha sido
interpretado por la Corte Interamericana, como una obligacion del Estado para
procurar a las personas detenidas mediante “las condiciones minimas compatibles
con su dignidad mientras permanecen en los centros de detencién”. Esto derivado
de los casos de los detenidos por su situacion de “sujecion” a la autoridad estatal.

En este mismo sentido Belof continla explicando que, haciendo un
razonamiento similar a lo que sefiala la sentencia del caso ‘“instituto de Reeducacion
del Menor” vs Paraguay que refiere: las condiciones de existencia digna de los

detenidos y de proteccion cuando se encuentren bajo la custodia del Estado, quien
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tiene la obligacién de generar condiciones de existencia digna, ya que la posicion
que asume el Estado es de garante con respecto a las personas que se encuentren
bajo su custodia o cuidado. Y estas condiciones de existencia dignas que sefiala el
articulo 26 de los DESC, deben ser tomadas en cuenta, su forma de vida de las
comunidades y escuchar a los afectados. Es decir, la situacion de vulnerabilidad por
una distribucion injusta de los bienes econdmicos y sociales, ademas debe tomarse
en cuenta las situaciones de vulnerabilidad por falta de reconocimiento sistematica
e histérica de las comunidades indigenas.

Para el caso que nos ocupa a pesar de que el Estado conocia la situacion de
pobreza de Juana, Hortensia, Maribel y Josefa, y también se les vulnero el derecho
a una alimentacion y salud, esto en el caso cuando se encontraban en prisién y
después en arraigo domiciliario, ya que en varias ocasiones las madres y sus hijas
tuvieron problemas de salud. Ahora bien, una vez que fueron liberadas y que las
autoridades sefalaron que se trataba de una familia en situacion de pobreza

tampoco atendieron esta situacion.

h) Derecho a sus usos y costumbres

Este derecho también deriva en un derecho a la discriminacion, como ya se
ha mencionado en parrafos anteriores las mujeres tsotsiles se les violent6 el
derecho humano al respeto a sus usos y costumbres contemplado en el articulo 2,
apartado A, fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al no tomar en cuenta el Estado y sus agentes sus costumbres y
especificidades culturales. En relacion a los hechos narrados es menester hacer
énfasis a lo que sefiala el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en su articulo 9.2 que establece: “Las autoridades y los tribunales llamados a
pronunciarse sobre cuestiones penales deberan tener en cuenta las costumbres de
dichos pueblos en la materia”.

Por lo que el Estado y sus agentes fueron omisos en realizar una
investigacion tomando en consideracion su contexto sociocultural, aspectos que no

fueron tomados en cuenta, mediante una vision diferencial y atendiendo de qué se
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trataba de mujeres indigenas, asi mismo se les obstaculiz6 en una defensa
adecuada.

En definitiva, del analisis de los fundamentos juridicos vertidos son
suficientes para el planteamiento de la defensa para hacer exigible y justiciable las
violaciones a derechos humanos de la familia GS, para acreditar la responsabilidad
del Estado mexicano, a través del litigio estratégico en sus tres vias jurisdiccional,

no jurisdiccional y acciones de la sociedad civil.
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CAPITULO Il. CONTEXTO SOCIOCULTURAL, POLITICO,
JURIDICO E INSTITUCIONAL

El presente apartado tiene la finalidad de dar elementos socioculturales, politicos y
juridicos para la comprension del impacto y repercusiones a nivel individual, familiar
y social que tuvieron los hechos victimizantes en la vida de la familia GS, asi como
en lo que vino después para ellos en su reincorporacion a su cotidianeidad una vez
fuera de la carcel.

De igual manera, se da a conocer que las victimas descienden de pueblos
originarios, que viven bajos sus usos y costumbres de la comunidad, tanto en lo
laboral, educativo y afectivo. A partir del estudio de contexto se logra identificar la
exclusion, discriminacion estructural y sistematica en contra de las comunidades
indigenas en México.

Para los casos de defensa de derechos humanos, es indispensable realizar
un estudio de contexto, sobre el cual se dan origen las violaciones, que muchas

veces resulta ser de manera sistematica y generalizada, entendiendo por contexto:

El contexto seria el entorno politico, histérico, cultural o de cualquier otra indole,
gue sea relevante para la resolucién de un caso complejo sobre violaciones de
derechos humanos, particularmente cuando se alegue la existencia de patrones

de violaciones de caracter masivo, sistematico o estructural. (Paul, 2020: 2)

El érgano de proteccion a derechos humanos en el Sistema Interamericano,
es decir la Corte IDH, ha sefalado que “incluir una seccion de contexto en una
sentencia sirve para entender mejor los casos que ella decide y la gravedad de cada
uno” (Caso Veladsquez Rodriguez vs Honduras, 1988, parr.147). De aqui parte la
importancia de desarrollar un contexto e identificar los patrones de violaciones a

derechos humanos, al respecto la misma corte ha sefalado:

Ha conocido de diversos contextos histéricos, sociales y politicos que
permitieron situar los hechos alegados como violatorio de derechos humanos
en el marco de las circunstancias especificas en las que ocurrieron. Ademas,

en algunos casos el contexto posibilitd la caracterizacion de los hechos como
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parte de un patrén sistematico de violaciones de derechos humanos. (Corte

IDH Caso Veliz Franco y otros vs Guatemala, 2014:65)

En este sentido es trascendental exponer el contexto de vida de la familia GS
antes y después del hecho victimizante, como era su forma y organizacion de vida
a partir de su origen comunitario en Chigtén, y luego de su migracidén y asentamiento

en la ciudad de San Cristobal.

2.1 Contexto normativo—juridico de proteccion a mujeres indigenas

Los pueblos indigenas, histéricamente, han sido sujetos a condiciones de
marginacion y discriminacion, ante esto el Estado mexicano esta obligado a realizar
acciones afirmativas donde se brinde una proteccion especial, para que las
comunidades indigenas puedan ejercer sus derechos de manera plena y
equitativamente.

En este apartado se hace un andlisis de los ordenamientos juridicos a la luz
de los derechos humanos de la poblacion indigenas, y de las que México ha
reconocido internacionalmente.

Es importante tener presente que en el caso de defensa las victimas son
personas indigenas que fueron objetos de detenciones arbitrarias, falta de acceso
a la justicia y encarcelamiento injusto de hechos que configuran violaciones a los
derechos a la discriminacion, a la libertad personal, a las garantias judiciales, a la
igualdad ante los tribunales y a los derechos de los pueblos indigenas, consagrados
en los articulos 2, 9 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
articulo 5 (a) de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial y las lineas de interpretacion a los articulos 3, 9,
10 y 12 del Convenio 169 de la OIT, sefialan que los pueblos indigenas tienen el
derecho de administrar justicia considerando sus propias pautas y otorgando a los
Estados la obligacion de respetar las decisiones de los/las indigenas en cualquier
materia, logrando articular los diferentes mecanismos a nivel judicial (Moreno,
2016).
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Por otro lado, en el &mbito nacional el articulo 1 de la CPEUM sefiala que
“todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ellay en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte” (CPEUM, 2021).

El articulo anterior sefiala que las personas sin realizar distincién alguna por
su condicion de sexo, raza, género o cualquier otra, gozaran de los derechos
humanos.

En el caso de las cuatro mujeres indigenas, existen multiples violaciones a
derechos humanos durante sus detenciones y retenciones, no se les mostro orden
de aprehension en su contra, realizando detenciones arbitrarias e ilegales. No
tuvieron derecho a la defensa culturalmente adecuada, no se les notifico el delito
por el cual se encontraban detenidos. Por las multiples violaciones procesales, se
les dej6 en completo estado de indefensién.

Ante tales hechos, las autoridades responsables incumplieron con la

obligacion de respetar y garantizar derechos sin discriminacion.
En el caso especifico, las personas que enfrentan un proceso de cualquier
naturaleza, la ley le concede derecho humanos, es decir, en cualquier procedimiento
legal, toda persona cuenta con un minimo de garantias para proteger su esfera de
derechos ante la actividad punitiva del Estado, al respecto el articulo 14 de la
CPEUM, sefiala que ninguna persona puede ser privada de su libertad “sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en los que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”; ademas, nadie puede ser
molestado en su persona “sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento” (Art. 16). La
detencion es un momento crucial en lo que se refiere a la salvaguarda del derecho
a la libertad y del acceso a la justicia, sin embargo, este procedimiento se realiza en
un marco de ilegalidad (CPEUM, 2021).

Igualmente, resulta relevante la resolucion adoptada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el expediente varios 912/2010, a proposito del
cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
relativa al caso Rosendo Radilla, en la que determind que el Poder Judicial de la

Federacion debe ejercer control de convencionalidad ex officio entre normas
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internas y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y que dicha
obligacion es para todos los jueces del Estado mexicano. Asimismo, establecio la
facultad de todos los jueces de inaplicar normas contrarias a la Constitucion y a los
tratados internacionales de derechos humanos.

A continuacion, se presenta de manera breve y concisa el marco de
normatividad a nivel internacional y nacional en la defensa de los derechos humanos
de las mujeres, que rescatan a su vez importantes enfoques analiticos como el de
transversalidad, género e interculturalidad.

Cuadro 3. Normatividad Internacional, que Incluya los Aspectos de
la Transversalidad de Género.

Normativa Algunos de los puntos que establece

“Convencién sobre la | Esta fue ratificada por México en 1979 y publicada en
eliminacion de todas las formas | el Diario Oficial de la Federacién en 1981.

de discriminacion contra las L litica | ional sobre iqualdad de gé ¢
mujeres” (CEDAW) a politica internacional sobre igualdad de género fue

establecida por primera vez en la CEDAW (1979),
misma gue se fortalece con los acuerdos de la Cuarta
Conferencia Internacional sobre la Mujer y la adopcién
de la Plataforma de Accion (Beijing, 1995), que define
dos estrategias: la “transversalizacion de género” y el
‘empoderamiento de las mujeres”.

En ella se establece que los Estados parte tomaran las
medidas pertinentes para eliminar y sancionar la
discriminacion entre mujeres y hombres, asegurar la
igualdad juridica de la mujer, su desarrollo y adelanto
en las esferas politica, social, econémica y cultural.

La CEDAW en su Articulo 2° sefala que “los Estados
parte [...] convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacién contra la mujer”, lo cual
constituye la referencia para la creacion de politicas
transversales con este objetivo. En el pais, esta
convencién tiene un caracter de obligatoriedad, es
superada solo por la Constitucion Politica, y representa
el marco para todas las acciones gubernamentales
para eliminar la discriminacion contra las mujeres.
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“Convencién  Interamericana
para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la
Mujer” o “Convencién de Belém
do Para” y su Estatuto de
Mecanismo de Seguimiento

“Convencién  Interamericana
para prevenir, sancionar Yy
erradicar la violencia contra la
Mujer” o “Convencién de Belém
do Para” y su Estatuto de
Mecanismo de Seguimiento

La convencion fue adoptada por la Asamblea General
de la Organizacion de Estados Americanos en 1994 y
ratificada por México en 1998, mientras que el
mecanismo de seguimiento fue adoptado en 2004 por
los Estados parte, entre ellos México.

La convencion establece en el capitulo 3° los deberes
de los Estados parte para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, para lo cual se
considerara su vulnerabilidad causada no sélo por las
diferencias de género, sino por su raza, etnia, por ser
refugiada o desplazada.

Entre los deberes de los Estados que se contemplan en
dicho capitulo se encuentra la adopcion de politicas
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, incluyendo aquellas de tipo juridico, legislativo
y administrativo. También establece que los Estados
parte  adoptaran medidas que incluyen la
sensibilizacién de diferentes actores sociales y politicos
sobre la violencia hacia las mujeres, y programas
eficaces para la observancia y seguimiento de las
medidas para prevenir, sancionar y eliminar la violencia
contra la mujer, entre otros.

los Pactos Internacionales de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Derechos Civiles y Politicos,

Convenio 169

Los Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y de Derechos Civiles y Politicos
fueron firmados el 16 de diciembre de 1966 por
diversos paises integrantes de las Naciones Unidas,
entre ellos México. En estos documentos
internacionales se refiere por primera vez al derecho de
los pueblos en cuanto a su libre determinacion.

Veinte afios después, se firmé el Convenio 169 emitido
por la OIT, en el que se reconoce los derechos de los
pueblos indigenas como lo son disponer de sus
recursos, riguezas, asi como de su territorio, cobra
particular interés sus derechos culturales y sociales en
el que se aborda la especificidad de estos pueblos.

Convencion Internacional
sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion
racial.

Ratificada por México en 1975, expresa en su articulo
1° hace mencion que la discriminacion racial denota
toda distincién, exclusién o restriccibn basadas por
motivos de raza, color, origen nacional o étnico. En esta
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convencion participan Estados miembros de las

Naciones Unidas.

Fuente. Elaboracién propia en base a informacién del documento de trabajo “Leyes e
instrumentos internacionales sobre igualdad y perspectiva de género” del Consejo de la

Judicatura Federal.

En este marco de la normatividad internacional se tiene como referentes

las disposiciones anteriormente sefialadas, lo cual en nuestro pais han derivado

en esfuerzos por parte del poder legislativo y judicial en materia de igualdad y

perspectiva de género que se concretan tanto al interior de la Constitucion Politica

como en cAadigos, leyes e instituciones dentro de las cuales destacan las que se

enuncian a continuacion.

Cuadro 4. Normatividad nacional, que incluya los aspectos de

la transversalidad de género.

Normatividad

Algunos puntos que trata

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Mediante el reconocimiento constitucional del 2011. En
él se define qué se entiende por pueblos indigenas, las
caracteristicas de su derecho a la libre determinacion y
los derechos que el Estado mexicano les reconoce.
Garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de
los Estados. El mismo articulo reconoce la importancia
de propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas
al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento
de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con
la vida comunitaria. (Articulo 2)

Cddigo de procedimientos
penales

Articulos 6, 220, 124 y 128, del CPP, estos articulos
regulan la competencia de los tribunales, a la forma de
acreditar la calidad de indigena, el derecho al intérprete
y derecho al defensor respectivamente.

La Ley General para
Igualdad entre Mujeres
Hombres

la
y

En el 2006 la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres fue aprobada por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union; en ella se
establece la obligacion del Estado de disefiar una
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Ley General de Acceso de las
Mujeres a una vida libre de
violencia

Politica Nacional para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres.

Cabe sefialar que, dentro de esta politica, la atencion
de la violencia contra las mujeres debera ser
considerada como una condicion sustantiva de los
derechos sociales de las mujeres. Para lograr este
objetivo, la Ley contempla directrices para garantizar el
pleno cumplimiento de los derechos civiles, sociales,
politicos y culturales de las mujeres. Esta disposicion,
por su caracter de ley federal, favorece la planeacion y
la coordinacién intersectorial, requisito indispensable
para el disefio y ejecucion de las politicas de igualdad
de género.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres establece tres instrumentos que son parte de
la Politica Nacional de Igualdad, mediante los cuales se
articulan las acciones de gobierno en los 6rdenes
federal, estatal y municipal: a) Sistema Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres; b) Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(PROIGUALDAD); c) Observancia.

Esta ley sali6 a la luz publica el 1 de febrero de 2007 y
tiene como propodsito “establecer un marco para
coordinar acciones entre los tres niveles de la
administracion publica, para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar” (Articulo 1°). Dentro de ella se
establece que la Federacion, las entidades federativas,
el Distrito Federal y los municipios, “expediran las
normas legales y tomaran las medidas presupuestales
y administrativas correspondientes, para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de
conformidad con los tratados internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres,
ratificados por el Estado mexicano” (Articulo 2).
Ademas, establece como principios rectores para que
las mujeres accedan a una vida libre de violencia los
siguientes: 1) igualdad juridica entre la mujer y el
hombre; 1) El respeto a la dignidad humana de las
mujeres; Ill) La no discriminacion, y 1V) La libertad de
las mujeres (Articulo 4).

la Ley del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas

Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril de 2022
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Tiene entre sus objetivos en el articulo 4 fraccién I
aprobar y participar en coordinacién con las instancias
competentes, en la formulacion, ejecucion y evaluacién
de los planes, programas y proyectos que realicen las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal con relacion a los pueblos indigenas y
afromexicano, garantizando la transversalidad
institucional, la interculturalidad y la pertinencia
economica, social, cultural, politica, linglistica y de
género;

Fuente. Elaboracién propia en base a Politica nacional de igualdad entre mujeres y
hombres [balance y perspectivas]. Informe de labores (2010)

Teniendo este panoramay de acuerdo a la CIDH, la obligacion de los Estados
de procurar igualdad y la no discriminacion a las mujeres, est4 acorde al objetivo de
la prevencion de la violencia contra las mujeres. La CIDH hace la observacion de
que la falta de acciones por parte de cualquier Estado de implementar medidas
adecuadas de prevencion de actos de violencia relacionados al género contra las
mujeres, niflas y adolescentes se traduce no solo en el dafio al derecho a la vida, la
integridad personal de las mujeres, y representa a su vez incumplimiento en la
obligacion estatal de respetar y garantizar su derecho a vivir libre de toda forma de
discriminacion.

De manera mas enfética, la Corte sefiala que los Estados deben hacer
cumplir las medidas preventivas en casos especificos que signifiquen que mujeres
y niflas pueden ser victimas de violencia asegurar que las mujeres que resulten
afectadas por la violencia o estan en situacion de riesgo de sufrir violencia, tengan
acceso a proteccion y garantias judiciales eficaces (Caso Gonzalez y otras “Campo
Algodonero” Vs. México, parr. 258).

La CIDH recomienda de manera bastante puntual que las lineas de
investigacién deben estar exentas de patrones socioculturales discriminatorios:

‘la apertura de lineas de investigacion sobre el comportamiento social o sexual
previo de las victimas en casos de violencia de género no es mas que la
manifestacion de politicas o actitudes basadas en estereotipos de género” (Corte

IDH. Caso Gutiérrez Hernandez y otros Vs. Guatemala, parr. 147)
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Al mismo tiempo, la Corte IDH recomienda que el proceso de investigacion
incorpore perspectivas de género e interseccionalidad, ya que los hechos de
violencia y violacion a los derechos humanos hacia las mujeres adquieren diferentes
tintes dependiendo de las diversas categorias en las que las mujeres se identifican
como lo son la raza, etnia, lengua, clase social e ideologias.

Por ultimo, la CIDH tiene en cuenta el derecho de acceso a la justicia para
las victimas de violaciones a sus derechos humanos afirmando que todas las
personas deben poder gozar de instrumentos internacionales que los defiendan con
eficacia:

La Comision recomienda fortalecer el acceso efectivo a la justicia para las mujeres,
nifias y adolescentes que han visto sus derechos vulnerados, de disminuir los
elevados niveles de impunidad que actualmente existen. La Comision entiende
gue, para brindar una adecuada proteccién, se requiere que el Estado asegure que
todas las mujeres y niflas en general, y en particular aquellas en situacion de
vulnerabilidad, conozcan y tengan acceso a informacién sobre sus derechos y

sobre los mecanismos de presentacion de quejas y denuncias. (CIDH, 2019:34)

Asi mismo las 100 Reglas de Brasilia (2018) aunque no son vinculantes
hacen referencia que el Estado debe garantizar el acceso a la justicia desde un

enfoque de derechos a las personas en condiciones de vulnerabilidad lo siguiente:

[...]las medidas necesarias para eliminar la discriminacion contra la mujer
en el acceso al sistema de justicia para la tutela de sus derechos e intereses
legitimos, logrando la igualdad efectiva de condiciones. Se prestara una
especial atencion en los supuestos de violencia contra la mujer,
estableciendo mecanismos eficaces destinados a la proteccién de sus
bienes juridicos, al acceso a los procesos judiciales y a su tramitacion agil

y oportuna. (Reglas de Brasilia, numeral 8)

México ha avanzado en materia de legislaciones a favor de los derechos de
las mujeres a lo que Ana Glezmes Garcia, directora regional de ONU Mujeres para

México, Centroamérica, Cuba y Republica Dominicana, lo reconoce y sefiala:
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[...] que la legislacion mexicana en materia de igualdad y no discriminacién contra
el género femenino es “pionera en la regién”. Destaca la emisién de las leyes
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos; la incorporacién de la perspectiva de género a la
Ley Federal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria y a la Ley de
Planeacion; las reformas al Cdédigo Penal Federal, a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y a la Ley Orgdanica de la Procuraduria General de
la Republica para tipificar y sancionar el feminicidio y la discriminacion; y la
modificacion de 15 figuras juridicas con el objetivo de garantizar a las mujeres
victimas de violencia el acceso a la justicia. Sin embargo, todo este cimulo de
normatividades no ha servido, para modificar favorablemente la condicién de
quienes representan el 52 por ciento de la poblacién en el pais: las mujeres. Datos
de instancias oficiales demuestran que plasmar estos derechos en papel no ha
contribuido a reducir la violencia que las mexicanas experimentan de manera

cotidiana, tanto en el &mbito publico como en el privado. (Gliezmes, 2013)

Desafortunadamente aun cuando existen multiples instrumentos
internacionales en materia de derechos y proteccion de las mujeres ratificados por
México, en el presente caso de defensa se evidencia un deficiente funcionamiento
en el sistema de justicia, ante los abusos de las autoridades quienes obstruyen o
niegan el acceso a la justicia a poblaciones indigenas, principalmente a las mujeres,
lo que deriva en constantes violaciones a derechos humanos.

En este contexto, el Estado mexicano, es responsable internacionalmente,
por las violaciones a derechos humanos en el caso de la familia GS, al no cumplir
con sus obligaciones internacionales de proteger y garantizar sus derechos

humanos al acceso a la justicia.

2.2 Contexto socio-demogréfico y politicas publicas

Para comprender la gravedad de las violaciones a los derechos humanos en el caso
de la Familia GS, es indispensable conocer el contexto en el que se desarrollaba la

familia en su cotidianidad y su lugar de origen para asi poder evidenciar las
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problematicas que enfrentan por su condicion de vulnerabilidad por ser mujeres,
indigenas y pobres.

Las victimas son originarias de la localidad de Chigton, que colinda al norte
con Soyald, San Andrés Larrainzar y Bochil al este con San Juan Chamula y
Zinacantan y al sur y oeste con Chiapa de Corzo, (Pueblos de América, 2020). Tal

y como se puede apreciar en el siguiente mapa.

Figura 3. Mapa de Chigtén
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Fuente. Google maps, 2022.

Esta localidad fue formada en un inicio por habitantes de San Juan Chamula
y de San Andrés Larrainzar, los cuales migraron de Los Altos de Chiapas en el siglo
XIX. Este factor histérico explica la existencia de ciertos elementos sociales y
familiares comunes en organizacion y estrategias de vida de las victimas como el

asentamiento patrilineal* caracteristicas principalmente entre los tsotsiles de los

* Que se transmite por linea paterna. "algunas sociedades estan jerarquizadas a partir de un sistema
patrilineal". departamento de antropologia, Universidad de Alabama Benokraitis, N. V. Marriages and
Families. 7th Edition, Pearson Education, Inc., 2011.
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Altos de Chiapas, que es una region hablante de la lengua tseltal-tsotsil (Obregon,
2003).

Segun la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CNDI, 2011) dio a conocer que en Chiapas hay 12 pueblos originarios, siendo 1.7
millones de habitantes indigenas en el Estado. El gobierno del Estado, a través de
la Secretaria de Planeacion, Gestion Publica y Programa de Gobierno, revelé que
en la entidad existen 12 pueblos originarios, que son: Cakchiquel, Kanjobal,
Tojolabal, Maya, Zapoteco, Mame, Awakateko, Chuj, Maya, Zoque, Tsotsil y Tseltal.

Culturas que descienden de pueblos originarios, quienes histéricamente han
vivido en marginacién y exclusion de oportunidades y de vivir en condiciones dignas;
de acuerdo con el Consejo Nacional de Evolucién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL):

El total de la poblacion de Chiapas en el 2020, el 75.5% se encontraba en
condiciones de pobreza, y el 29% en condiciones de pobreza extrema. En cuanto
a carencias sociales mas del tercio de la poblacién (32.5%) presenta rezagos
educativos; menos del 80% tiene acceso a seguridad social; Unicamente el 20%
se beneficia de vivienda de calidad y menos de un cuarto de la poblacion (24.5%)
tiene acceso a alimentacién de calidad. (CONEVAL, 2020)

Segun datos del INEGI (2020) en México, alrededor de 13% de la poblacion,
mas de 13 millones de personas, son indigenas. Estos patrones de exclusion y
desigualdad étnicas tienen una correlacion importante dentro del grueso de la
poblacién las mujeres indigenas tienen menos educacién y tienen menos
probabilidades de terminar sus estudios que los hombres, ganan menos, y
acumulan menos propiedades a lo largo de sus vidas.

Las mujeres indigenas se encuentran entre los sectores mas pobres y
vulnerables de la sociedad latinoamericana. Su carga laboral es triple: trabajo
reproductivo, doméstico y productivo y al igual que la mayoria de las mujeres en
nuestro pais se emplean en trabajos inestables, de poco estatus y de bajos
ingresos. La pobreza afecta a los hogares indigenas de manera desigual y, dentro

de estos hogares, afecta de manera también desigual a las mujeres indigenas y a

59



los nifios, lo cual provoca que se agudice de manera desigual el ejercicio de sus
derechos, haciendo que se convierten facilmente en presas de violencia,
discriminacion, abuso y exclusion. Ante ello el instituto Interamericano de Derechos
Humanos hace referencia:

Hay una causalidad reciproca entre la persistencia y acentuacion de la pobrezay la
violacion de los derechos humanos, la pobreza es origen de violacion, en cuanto es una
condicién, derivada de un proceso social, politico y econémico acumulativo, de carencias y
desigualdades, que excluye a las personas extremadamente pobres del ejercicio real y
efectivo del conjunto de los derechos humanos y las libertades fundamentales. (IIDH, 2007,
p. 13)

Estas cifras nos muestran la segregacion histérica y generalizada que han
enfrentado las distintas comunidades y grupos sociales en Chiapas. Dentro de la
poblacion indigena, las mujeres son quienes presentan estados mas agudos de
pobreza.

La poblacion indigena, en especial las mujeres, debe de ser prioridad en
atencion pues tiene las probabilidades méas bajas de superar esta condicion de
pobreza. Del total de poblacion en pobreza en el pais, las personas que se ubican
en las condiciones mas desfavorecidas son las mujeres, por ello la necesidad de
programas diseflados con perspectiva de género para evitar la reproduccion de
roles de género (Inmujeres, 2020).

Asi mismo, cada cultura posee su propia lengua, en el Estado las lenguas
que predominan son tsotsiles y tseltales, tal y como se puede apreciar en el

siguiente cuadro:

Cuadro 5. Lenguas habladas en Chiapas.

Lengua Indigena Numero de hablantes
2020
Tseltal 562,120
Tsotsil 531,662
Ch’ol 210,771
Tojolabal 66,092
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Fuente. Elaboracién propia en base a informacion de INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda 2020.

Es necesario mencionar, que las victimas que se acompafa en el caso de
defensa son indigenas tsotsiles, cuya lengua nativa no todos la practican, pero
descienden de poblacién originaria, ya que sus ancestros eran hablantes de la
lengua tsotsiles, adoptando la forma de organizacion social y familiar de los
indigenas tsotsiles de los Altos de Chiapas.

Ahora bien, el Estado de Chiapas se encuentra constituido por 124 municipios
segun el INEGI (2020). Entre ellos se encuentra el municipio de Ixtapa, para el afio
2021 tenia una poblacion de 30,207 habitantes, de acuerdo a los datos del Informe
Anual sobre la situacién de pobreza y rezago social (2021), la poblacion tenia un

grado de rezago social alto, con indicadores de carencias sociales tales como:

e Rezago educativo de 5,830 personas

e Acceso a los servicios de salud 2,895 personas

e Acceso a la seguridad social de 15, 212 personas

e Calidad y espacios en la vivienda de 5,073 personas
e Servicios basicos en la vivienda 12,272 personas y

e Acceso a la alimentacion 6, 340 personas.

Bajo tales condiciones en Chiapas las mujeres indigenas sufren varias formas
de discriminacion combinadas, por género, por su origen étnico, su condicién
socioeconémica. Esta triple discriminacién a la que estan sujetas resulta una
marginacion mayor a la de los hombres indigenas en cuanto a oportunidades
econdmicas y politicas: empleo, educacion, servicios sociales, acceso a la justicia y
otros recursos.

Derivado de lo anterior y tomando en cuenta que las victimas tsotsiles son
originarias de la localidad de Chigton, municipio de Ixtapa, Chiapas, es importante
sefalar que dicha localidad es la de mayor poblacién con 867 habitantes, de los
cuales 417 son mujeres y 448 son hombres.

Otro aspecto importante que se destaca en Chigton es que el 12.50% de la
poblacion es analfabeta, el indice de fecundidad es de 3.7 hijos por mujer, el 9.06%
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de la poblacion son indigena, y los habitantes hablan una lengua indigena tsotsil, el
30.31% de la poblacion mayor de 12 afios estd ocupada laboralmente en esta
comunidad (Pueblos de América, 2020).

Sin embargo, los datos registrados son poco confiables, ya que como afirma
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, tales datos carecen del
seguimiento de una metodologia rigurosa para su obtencion y sistematizacién, ante

lo cual el comité recomendd a México lo siguiente (CERD/C/MEX/18-21):

Recomienda al Estado mexicano continuar sus esfuerzos en cuanto a fortalecer la
recopilaciéon sistematica de datos y llevar a cabo una revisién de las categorias y
metodologias utilizadas para la autoidentificacion en la recopilacion sistematica de
datos a fin de poder generar informacion fiable, actualizada, desagregada y
completa sobre la composicién étnica de la poblacién, asi como sobre su situacion
socio-econGmica y que, entre otros, dé cuenta del acceso al trabajo, educacion,
servicios de salud y justicia. (CERD, 2019, p.1)

Ante lo cual podemos hacer referencia que el Estado no asume su papel de
garante y protector frente a la poblacién indigena que se encuentra en regazo
educativo, alimentario, con limitacién al acceso a la salud y nulas posibilidades
laborales, situaciones que los coloca en vulnerabilidad a ser sujetos de

discriminacion y exclusion.
a) Descripcion del entorno cultural

La cosmovision de los pueblos indigenas es la mas importante en este caso, toda
vez que las victimas son originarias de una comunidad indigena, Chigton, Ixtapa,
Chiapas quienes fueron acreedoras a otras series de consecuencias derivadas de
la discriminacion a la que fueron sujetas. Su forma de organizacion familiar, es
patrilineal, por lo que la mayoria de los indigenas se agrupan de dos o mas familias,
donde en el mismo nucleo familiar conviven los integrantes de la familia.

Su principal fuente econémica es el trabajo de la tierra primordialmente de
agricultura como los cultivos de maiz y frijol para el autoconsumo y el poco

excedente lo venden a precios moédicos en la cabecera municipal de Ixtapa. La
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tierra es heredada de padres a hijos, aunque no todos son posesionarios de tierras
por lo que tienen que rentarla para el cultivo y para el sustento de sus familias.
Aunque también se da lo que se llama avecindados que son las personas que
vienen de otros lugares y se casan con personas originarias de Chigton, con
autorizacion de la asamblea general, sin embargo, tienen que pagar una cuota para
permanecer en la comunidad. Alternativamente cuando no es temporada de
cosechas, los habitantes tienen como otra estrategia de vida para las familias de
esta localidad se encuentra la actividad econémica del comercio, ventas de plantas
medicinales o las artesanias como son collares, pulseras, aretes de ambar, que
ellas mismas elaboran, la cual llevan a cabo en las temporadas en que no se
encuentran realizando actividades esenciales para el cultivo o entre tanto se le da
tiempo al maiz y al frijol para la cosecha.

Dichas artesanias las llevan a vender las y los comerciantes en las ciudades
cercanas de San Cristébal de Las Casas, Tuxtla o Chiapa de Corzo, o incluso fuera
del Estado como en Villahermosa, Tabasco, instalandose por temporadas cortas en
dichas ciudades, ya que por cuestiones econdmicas se hace imposible el viaje diario
desde sus lugares de origen.

Tal es el caso de la familia GS, quienes son originarios de Chigtén, don
Adolfo GS, tenia como lengua materna el tsotsil, cuando Adolfo y Josefa se casaron
no poseian tierras, por lo que rentaban para realizar sus cultivos y poder subsistir,
como forma de sociabilizacién Adolfo y sus hijos se dedicaban a trabajar la tierra y
Josefa se quedaba en la casa a las labores domésticas, pero por el bajo rendimiento
de sus cultivos, decidieron migrar a la ciudad de San Cristobal de Las Casas, en el
2017, juntos con sus hijos e hijas, para ello vendieron la casa que tenian en Chigton.

En el caso de la familia GS, al salir de su comunidad, tanto sus hijos e hijas
de Adolfo y Josefa, llegaron al acuerdo que al casarse vivirian juntos, por lo en
efecto rentaban casa en San Cristobal de las Casas, Chiapas, donde vivian hijos,
hijas, nueras, yernos y nietos, teniendo como principal motivacion acompafar a sus
padres, pues iban envejeciendo y les preocupaba de manera especial la salud de
Josefa diagnosticada tiempo atras con diabetes.
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Tal y como refiere Chavez (2013) los indigenas que "se niegan a renunciar a
su pertenencia afectiva" recrean asi sus rituales a partir de negociaciones entre los
mismos miembros de la comunidad. Estos rituales, interacciones y negociaciones
se dan a través de las redes de paisanazgo o parentesco que involucran a los
miembros que comparten tanto la condicién de migrantes como de residentes en el
lugar de origen. Estas redes permiten la rearticulacion simbdlica de la comunidad
étnica en la migracion.

La dindmica cotidiana en esta familia era que los hombres y las mujeres con
excepcion de Josefa por su estado de salud salieran a vender &mbar de forma
ambulante como su principal actividad, y en ocasiones los hombres trabajaban de
albafiles y cargadores en el mercado. En esta actividad participaban sus hijos e
hijas quienes aprendian en la elaboracion de aretes, collares, a manera de juego y
con el paso del tiempo también sus hijos e hijas aprenderan como oficio. Estos
aprendizajes se han trasmitido de manera generacional son los que les han
permitido su reproduccion de vida.

Otro aspecto cultural de la poblacién indigena de los altos de Chiapas, es
que las madres dan a luz con parteras, esto también es consecuencia de que en los
municipios indigenas se carecen de servicios de salud, incluso en algunos lugares
ni siquiera existe un centro de atencién médico, lo que provoca también que las
mujeres y hombres no reciban atencion sobre planificacion familiar, de tal manera
que, las familias son extensas, compuesta en promedio por 4 hijos.

Como sefiala el Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geografica de
Chiapas (2020) el valor registrado en el estado de Chiapas fue en promedio de 2.74
hijas e hijos, sin embargo, el valor mas alto se registré en las localidades rurales
(menos de 2,500 habitantes) con 3.39 hijas o hijos.

De esta manera la forma de organizacion familiar de la GS, contintan
reproduciendo su modo tradicional de vida de su comunidad rural Chigtén, donde
es comun que las familias amplias vivan juntas en un mismo espacio, lo que hacia
mas afectuosa la convivencia entre la familia, asi mismo el vivir juntos les ayuda en
el cuidado de los hijos, hijas, a los gastos como luz, agua, renta. Los nifios, nifias

acompafaban a sus padres en la venta de artesanias, esto es corroborado por el
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peritaje antropoldgico realizado por la Dra. Perla Orquidea Fragoso, de fecha 2 de
julio de 2021 (Anexo 3).

Recordando el apartado de presentacion de caso, las victimas fueron
detenidas por los delitos que se les fabricaron, por lo que después de que salieron
de prision se reintegraron con sus hijos e hijas; la Familia GS regresa después de
los hechos acontecidos a su Comunidad de origen Chigton, sin embargo, segun las
costumbres del lugar, cuando sales de la comunidad y regresas tienes que pagar
una cuota por los servicios, situacion que hasta el momento no han podido pagar,
asi mismo al salir de su comunidad, afos atras, la familia GS vendio su casa, por lo
gue actualmente se encuentran rentando. En consideracion a ellos amigos y
algunos otros familiares los han ayudado material y econdmicamente pero solo por
un periodo de tiempo corto, ya que en dicha comunidad las fuentes de empleo son
muy escasas, por lo que dicha familia apenas y sobrevive; asi mismo las victimas
han manifestado que no regresar a San Cristébal ya que temen ser detenidas por
los policias u otros agentes del Estado, todas esta violaciones del Estado han
afectado el proyecto de vida de las victimas, quienes actualmente se encuentran en
pobreza extrema.

Estas condiciones de vulnerabilidad en el caso de las victimas las hicieron
objetos de discriminacion y criminalizacion, tal y como lo refiere la CERD (2019) al
sefalar que los pueblos indigenas contintan siendo afectados por la discriminacién
racial lo cual se manifiesta en los altos indices de pobreza y marginacion y las
dificultades que enfrentan para acceder al trabajo, educacion y servicios de salud
adecuado. Ante ello la CERD recomienda a nuestro pais que intensifique sus
esfuerzos para eliminar la discriminacion institucional y estructural en contra de los pueblos
indigenas y para asegurar que el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024
y otras politicas con la misma finalidad sean implementados de manera efectiva tomando
en cuenta las brechas de desigualdad y sus necesidades concretas a fin de lograr
resultados significativos en la disminucion de la pobreza y de los niveles de desigualdad
que les afectan (CERD/C/MEX/18-21: p. 4)
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b) Politicas publicas de acceso a la justicia a mujeres indigenas

Desde siempre la mujer ha vivido bajo la opresién, ejerciendo el hombre un poder
de control y mando, colocando a la mujer en una situacion de desigualdad,
delegandola al margen de sus derechos humanos, que se agrava mas en mujeres
indigenas, imposibilitando que desarrollen una vida digna.

En Chiapas estd marcada diferencia de desigualdad en mujeres indigenas
frente al resto de la poblacion no es la excepcion, en las comunidades indigenas es
notorio el rol que desempefian las mujeres, donde se les relega a realizar
meramente las labores de hogar, apoyo al cultivo de la tierra, viviendo bajo una
dependencia del jefe de familia, teniendo una limitacion para acceder a servicios de
salud, educacion, trabajo y justicia.

Ante estas condiciones, el enfoque de los derechos humanos es de
importancia como un aporte a solucionar socialmente problemas que van hacer
abordados de la perspectiva de las politicas publicas. Es de importancia hacer
alusion a lo que son las politicas publicas.

Para Tamayo (2003), las politicas publicas son el conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas
gue en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno consideran
prioritarios (p.281).

Estudiar de manera detallada la situacion de las politicas de acceso a la
justicia para mujeres indigenas en paises como México y concretamente en el
estado de Chiapas, que viven en situacion de pobreza, a la luz de enfoques de
género, interseccionalidad y de derechos humanos permite una mirada integral,
dindmica y multidimensional a dicha problemética, tomando en cuenta las causas
estructurales de la pobreza y como los factores de género, edad, etnia, ubicacién
geografica inciden de manera intimamente imbricada , aumentando el riesgo de las
mujeres a padecerla, reconociendo que este fendmeno tiene un impacto
diferenciado entre hombres y mujeres, ya que las mujeres estan mas expuestas a

la pobrezay a la violencia (Paredes, 2006).
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Es importante sefialar que el Estado debe de atender las necesidades de los
habitantes, a través de politicas publicas, que intervienen en inequidades sociales,
como lo sefiala la normatividad nacional e internacional a favor de la proteccion de
las mujeres a la violencia y a la discriminacion.

En los casos de violencia contra las mujeres indigenas se visibiliza una
discriminacion interseccional, la que aumenta la complejidad del problema porque
interviene la condicidn sociocultural, étnica, econdmica y condicién de clase,
aumentando el riesgo para ellas. Las politicas sociales hacia las mujeres indigenas
en México y Chiapas se encuentran con deficiencias en su disefio e implementacion
por las instituciones ejerciendo ellas mismas violencia institucional.

En relacién a las comunidades indigenas de México y Chiapas, las mujeres
indigenas victimas de violencia no son protegidas por los usos y costumbres de las
comunidades a las que pertenecen, paradojicamente en muchos casos los
tribunales de justicia indigena limitan a las mujeres del derecho a acudir ante la
autoridad competente en casos de violacion, discriminacibn a sus derechos
humanos.

Ante tal situacion es tarea del Estado mexicano tomar postura positiva en la
procuracién de igualdad entre hombres y mujeres a través del disefio, gestion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas y sociales que apoyen de
manera integral a las mujeres indigenas victimas de violaciones a sus derechos
humanos. No se trata solamente de crear nuevas politicas sino también de que las
gue ya existen sean aplicadas de manera adecuada por funcionarios y servidores
publicos capacitados.

En los dltimos afios, el Estado mexicano logro incluir en la agenda nacional
la erradicacion de la violencia hacia las mujeres mediante la promulgacién de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia el 1 de febrero de
2007 que en su Articulo 1° establece un marco juridico para coordinar acciones
entre los tres niveles de la administracion publica, para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y garantizar su acceso a una vida libre de

violencia que favorezca su desarrollo y bienestar.
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Sin embargo, las mujeres indigenas victimas de violencia de género en
areas rurales contintan sufriendo violencia y discriminacion debido a la falta de
institucionalidad de las politicas publicas de acceso a la justicia y la falta de politicas
sociales a su favor, ya que el Estado no vigila de manera adecuada la
implementacion y cumplimiento de las politicas de acceso a la justicia en contextos
de inter-legalidad, es decir de multiples érdenes legales que coexisten en un mismo
espacio politico y social.

Para el caso de defensa el contexto social de las victimas se expone una
brecha de desigualdad existente entre la pobreza y falta de garantias para ejercicio,
goce y disfrute de sus derechos lo que influye en aumentar la vulnerabilidad de las
mujeres indigenas al ser criminalizadas y obstaculizar el acceso a la justicia por
practicas discriminatorias por parte de las autoridades de la FGE de Chiapas.

En este contexto se vislumbra que el Estado Mexicano no cumplié con sus
obligaciones internacionales de investigar, respetar y garantizar el derecho a las
victimas a la no discriminacion y al acceso a la justicia.

Para proseguir con este orden de ideas se hace necesario tomar postura por
una definicién de politicas publicas de acceso a la justicia que permita, a la luz de
este apartado, constituirse en una serie de premisas y recomendaciones desde el
presente caso de defensa. Segun la PNUD se entiende por politicas publicas de
acceso a la justicia “[...] Al conjunto de instrumentos que crean o fortalecen toda
instancia estatal o comunitaria para garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas mas desfavorecidas frente a los sistemas legales” (INECIP-PNUD, 2005,
p.12).

En México, estos instrumentos se materializan en las siguientes normas e
instituciones que dependen tanto de la administracién Central de justicia como de
las administraciones estatales a las que se les ha delegado funciones en materia de
imparticiéon de justicia:

1) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

(LGAMVLV)

Esta Ley incorpora los estandares internacionales de protecciéon a las mujeres y en

ella se menciona lo siguiente:
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“La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y
sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democrético establecidos en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Ademas, se Establecen principios rectores para el acceso de todas las mujeres a

una vida libre de violencia que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion

de las politicas publicas federales y locales son: I. La igualdad juridica entre la mujer

y el hombre; Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres; Ill. La no
discriminacion, y IV. La libertad de las mujeres (LGAMVLYV, 2021)

2) Programa integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

contra las mujeres (PIPASEVM).

Programa Integral da cumplimiento al mandato de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que establece la obligacion del Gobierno
Federal, a través del Sistema Nacional de elaborar el Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para
garantizar su seguridad y contribuir a mejorar su calidad de vida y bienestar,
conforme a los principios de igualdad, no discriminacién y respeto por su dignidad
y libertad. Lo anterior, facilita la construccion de espacios de acuerdo,
coordinacién, aplicacion y evaluacién de las acciones y estrategias de la politica
integral con perspectiva de género para promover en todo el territorio nacional, el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y una cultura de respeto a sus
derechos humanos, en concordancia con los principios que la propia Ley

establece” (Diario Oficial de la Federacion, 2021)

Mediante este programa se construyen acuerdos, se coordina y evallan las

estrategias de la politica integral hacia las mujeres en todos los estados de la

republica mexicana.

3) EI Programa nacional para la igualdad entre mujeres y hombres

(PROIGUALDAD)
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Es un programa dirigido a promover la igualdad y no discriminacién entre
hombres y mujeres y debe de observarse en todos los estados de la Republica
mexicana:

“El PROIGUALDAD cumple con los principios establecidos en la Ley de Planeacién,
en particular, el de igualdad de derecho entre las personas, la no discriminacion,
la promocion de una sociedad mas igualitaria y la incorporacion de la perspectiva
de género para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes,
recursos y beneficios del desarrollo. Con base en los articulos 12, fracciones | a
IV, 17, 18, fraccion Il, 20 y 29 de la Ley General para la Ilgualdad entre Mujeres y
Hombres, la Politica Nacional en Materia de Igualdad, que incluye la creacién y
aplicacién del PROIGUALDAD, corresponde al Gobierno Federal, siendo el

encargado de su aplicacion el Ejecutivo Federal en su conjunto” (INMUJERES,
2020).

Es de relevancia hacer notar que el CERD (2019) ha sefialado a nuestro pais
gue aun cuando toma en cuenta la implementacion del Programa Nacional por la
Igualdad y no Discriminacion, le preocupa que la discriminacion racial estructural e
histérica en contra de pueblos indigenas y la poblacion afromexicana continte
profundamente arraigada en el Estado y que constituya un obstaculo para la
construccion de una sociedad multicultural basada en la igualdad y en la equidad
(arts. 2y 7).

Por lo que en la CERD (2019), en sus Observaciones finales sobre los
informes periddicos 18° a 21° combinados de México, en su recomendacion
CERD/C/MEX/CO/18-21, insta al Estado mexicano a elaborar una politica nacional
integral de lucha contra la discriminacion racial que incluya la adopcién de un plan
nacional contra el racismo y la discriminacion asegurando que tanto el proceso de
elaboracion como el de implementaciéon se lleven a cabo con la participacion
efectiva de los pueblos indigenas, la poblacion afromexicana, asi como de otros
grupos minoritarios que contintdan enfrentandose a la discriminacion racial. Ademas,
sefala que el Estado mexicano asigne los recursos humanos, técnicos y financieros

necesarios, y establezca mecanismos de coordinacion entre las instancias locales,
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estatales y federales a fin de asegurar la implementacion efectiva de dicha politica
(p-3).

4) Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres de las Entidades

Federativas (PAIMEF)

En Chiapas, es un area de operacion del Instituto de Desarrollo Social (Indesol)
puesto en operacion en Chiapas desde 2007, cuyo objetivo es contribuir a disminuir
las violencias contra las mujeres y las nifias con acciones de prevencion y atencion
a través de mecanismos para el conocimientos e informacion a poblacion abierta
con el fin de propiciar una cultura del buen trato y de derechos humanos de las
mujeres para con ello identificar de manera oportuna situaciones de violencia en
diversos segmentos de la poblacion, ademas de brindar apoyo directo a mujeres en
situacién de violencia, sus hijas e hijos, a través de los servicios integrales en los
centros de atencion especializada (Indesol, 2022).

Para Castro (2016) el Programa PAIMEF cuenta con recursos federales por
lo que su recurso financiero no constituye un problema, sino el trdmite administrativo
por el que pasan los recursos antes de poder disponer de ellos ocasiona que el
personal no pueda recibir su salario hasta mediados de cada afio, sumado a
dindmicas institucionales burocratizadas que alejan de continuo a mujeres con
formacién en género involucradas directa o indirectamente en las estructuras
gubernamentales, son factores que debilitan las politicas de transversalizacion de
género (p.11).

5) INMUJERES
En el estado de Chiapas se han realizan proyectos como el de Fortalecimiento a la
igualdad de oportunidades y los derechos humanos de las mujeres con enfoque de
interculturalidad e interseccionalidad, (TRANSVERSALIDAD) y los Centros para el
desarrollo de las Mujeres en Chiapas, (CDM) que tiene como fin contribuir a la
igualdad de oportunidades y el ejercicio de los derechos de las mujeres en el estado
y en los municipios, con el propésito de disminuir las brechas histéricas entre
mujeres y hombres, a través de acciones que contribuyan al desarrollo integral, la

autonomia y empoderamiento de las mujeres (Inmujeres, 2020).
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Se presenta como principales obstaculos de estas politicas que las
profesionistas no cuentan con el conocimiento de los idiomas originarios en
municipios indigenas ya que es un elemento imprescindible para mejorar el servicio
y, al contrario, su ausencia como una debilidad estructural, asi como el

desconocimiento de protocolos de atencion.

6) También se cuenta con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(CONAPRED, 2020)

Es un érgano de Estado creado por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (LFPED) aprobada el 29 de abril de 2003, y publicada en el Diario
Oficial d la Federacién (DOF) el 11 de junio del mismo afio. El consejo es la
institucion rectora para promover politicas y medidas tendientes a contribuir al
desarrollo cultural y social, para avanzar en la inclusion social y garantizar el

derecho a la igualdad, es el primero de los derechos fundamentales de la CPEUM.

EL CONAPRED es una dependencia que se encarga de recibir y resolver
quejas por presuntos actos de discriminacion cometidos por particulares o
autoridades federales en el ejercicio de sus funciones. Asi mismo, el CONAPRED
desarrolla acciones para proteger a todos los ciudadanos y ciudadanas de toda
distincién o exclusion basada en el origen étnico nacional, sexo, edad, discapacidad,
condicion social o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, que impida o anule
el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de
las personas (articulo 4° LFPED).

Esta entidad cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio y esta
sectorizada a la Secretaria de Gobernacién. Ademas, goza de autonomia técnica, y
gestion, adopta sus decisiones con plena independencia, y no esta subordinado a
ninguna autoridad para sus resoluciones en los procedimientos de queja
(CONAPRED, 2020).

El CERD refiere su preocupacion al Estado mexicano, que, a pesar de los
esfuerzos realizados, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

(CONAPRED) no cuente con los recursos financieros, humanos y técnicos
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suficientes para brindar una atencién efectiva a todos los casos de discriminacion
racial en todo el territorio del Estado parte. Ademas, la mayoria de las entidades
federativas no cuentan con una instancia encargada de la prevencion y eliminacion

de la discriminacion racial (art. 2).

Al respecto el CERD mediante sus observaciones finales
CERD/C/MEX/CO/18-21 recomienda a nuestro pais que intensifiqgue sus esfuerzos
para dotar de los recursos humanos, financieros y técnicos adecuados al
CONAPRED a fin de que cumpla su mandato de manera efectiva y que tome las
medidas adecuadas para asegurar que cada entidad federativa cuente con una
instancia encargada de recibir quejas relativas a la discriminacion racial y de
promover politicas y medidas tendientes a la eliminacion de la discriminacion racial.
En ese sentido, le alienta a que establezca mecanismos adecuados de coordinacién
entre las mismas y el CONAPRED (CERD, 2019;3).

7) Ley General de Victimas

En atencion a los compromisos internacionales el 09 de enero de 2013, se publico
la Ley General de Victimas. Tiene por objeto entre otros, reconocer y garantizar los
derechos de las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos en especial
el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacién integral
y debida diligencia (LGV, 2021).

Asi mismo conforme a la ley Federal de las Entidades Paraestatales, para su
desarrollo y operacion las entidades paraestatales deben seguir los lineamientos
establecidos en a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo y en base a
esto disefiaran mecanismos y programas de accion institucional en diversos plazos
(corto, mediano y largo).

En el presente sexenio el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en materia
de proteccién a victimas se ha propuesto la estrategia de seguridad, mediante el
Programa Institucional de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV).
Dicho programa tiene como objetivos primordiales el acceso a la verdad, a la justicia
y a la reparacion integral del dafio a las victimas de violaciones a derechos

humanos, con ello se busca perfeccionar los dispositivos institucionales previstos
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en la LGV. La comision cuenta con grandes desafios y areas de oportunidad a nivel
practico y estratégico

En la operacion los preceptos bajo los cuales se disefi6 el programa no son
puestos en practica en la etapa de implementacion de las acciones de ayuda,
asistencia, atencion y reparacion integral del dafio, se frena el éxito de los objetivos
de dicho programa por las carencias interna en sus contenidos y estructura, ya que
hoy en dia muchos de los objetivos iniciales no cuenta con indicadores adecuados
de desempefios como son la insuficiencia en Fondos de Ayuda, asistencia y
reparacion del dafio, ocasionando limitaciones institucionales y a su vez no cumple
con las necesidades de las victimas a nivel nacional.

A este respecto, es interesante reflexionar que en diversos espacios de
consulta se visibiliza el engrosamiento del nimero de programas que vienen a
resolver las mismas tareas tanto a nivel federal como local dando origen duplicidad
de funciones lo que ocasiona confusion y obstaculizacibn en la poblacién
beneficiaria.

Como se ha descrito hasta ahora en México y Chiapas existen varias politicas
publicas dirigidas a que las mujeres, al crear leyes o instituciones, pero también se
observa que existen obstaculos de diversa indole en cuanto a su aplicaciéon e

implementacion de las mismas.

2.3 Contexto institucional y acceso a la justicia de las familias indigenas

La FGE de Chiapas es una institucién, que brinda un servicio a la sociedad en la
investigacion y persecucion de los delitos, integrado por servidores publicos, bajo
los principios de legalidad, eficacia, profesionalismo, honradez, lealtad, e
imparcialidad y de respeto a los derechos humanos.

De esta manera, las atribuciones de las instituciones del Estado mexicano
estan obligadas a cumplir los mandatos de respetar, proteger, garantizar y promover
los derechos humanos de las personas.

Sin embargo para el caso de defensa la FGE de Chiapas, no cumplié con
estos estandares internacionales de respetar y garantizar, si no que vulnerdé en

perjuicio de las victimas derechos humanos a la no discriminacién, el acceso a la
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justicia, debido proceso en el caso de la familia GS privadas de su libertad
injustamente, por abusos de las autoridades mediante detenciones y retenciones
arbitrarias, fabricacion de delitos como el delito contra la salud (venta de
mariguana), delito de desaparicion forzada y el delito de trata de menores, delitos
gue no cometieron, y de esta forma criminalizando su trabajo y forma de vida
publicamente, tomando en cuenta que las victimas en su mayoria son mujeres,
indigenas, pobres, provocaron violaciones a sus garantias fundamentales previstos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales.

Respecto a las detenciones arbitrarias en México, no existe un registro de
detenciones unificado, accesible y coherente con el derecho y las normas
internacionales de derechos humanos, en el que se registre en tiempo real cualquier
detencién efectuada por agentes encargados de hacer cumplir la ley.

Efectivamente, como varios autores sefialan (Olivera, 2007; Hernandez,
1998), son las mujeres indigenas quienes sufren con mayor intensidad los
fenomenos de exclusién y marginacion del sistema de justicia. En las prisiones las
mujeres en situacion de encierro, en su mayoria, son indigenas, que, por su
situacion y condicion, son susceptibles de criminalizacién, de forma que el Estado
activa el aparato jurisdiccional para procesarlas, pero no para garantizarles el
acceso a la justicia en calidad de victimas.

Para establecer dentro de este punto las violaciones existentes para el caso
en concreto, se parte de la falta de respeto y garantia al acceso a la justicia por
violaciones consentidas por el Estado, por lo que para comprender el contexto de
los hechos victimizantes en la familia GS, es necesario considerar los siguientes

conceptos:

e La violencia institucional. Es una expresion de la violencia estructural cuyo
agente es el Estado. La LGAMVLV (2021) lo define como: los actos u
omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de gobierno
gue discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y

ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso a la
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justicia y el beneficio de politicas publicas encaminadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia (Art. 18).

e Criminalizacion de la pobreza. Este es un concepto de antropoldgica y
sociologica. Se refiere a un proceso através del cual se tipifican y penalizan
los habitos, rutinas y comportamientos de los sectores marginados de la
sociedad (Wacquant, 2010). En terminos de Wacquant la criminalizacion de
la pobreza implica la violencia institucional y la actuacion de servidores
publicos del Estado y que ademas se da un componente racista.

e Discriminacion. Es el conjunto de précticas, informales o institucionalizadas,
gue niegan el trato igualitario o producen resultados desiguales para ciertos
grupos sociales y que tienen como consecuencias la privacion o el
menoscabo en el acceso a los derechos y la reproduccion de la desigualdad
social (CONAPRED, 2020)

Entonces para este caso de defensa el acceso a la justicia representa el
principal derecho que se impidio ejercer de manera libre por parte de las mujeres
implicadas en el caso de investigacion. EI comun denominador de la violencia en el
ambito institucional en México es un tema poco explorado por la ausencia de
estadisticas oficiales que reflejen la situacion sobre todo en Estados como Chiapas
en donde el problema se agrava. Los actos de violencia institucional que se
documentan en el caso defensa, estan asociados con el ambito de la procuracién
de justicia o acceso a la justica, por parte de mujeres indigenas, donde se
documentan todas las ineficiencias gubernamentales en la atencién de estos casos
gue no son aislados.

Evangelista-Garcia, Tinoco-Ojauguia y Tufién Pablos (2016) coinciden en tres
expresiones de violencia institucional referenciados en el acceso a la justicia:
expresiones de tipo organizativo, instrumental y de tipo cultural. Estas tres
dimensiones se interrelacionan y dificultan el debido acceso a la justicia por la falta
de capacidad técnica y de conocimientos sobre legislacién, género y violencia por
parte de los servidores publicos, asi como la revictimizacion hacia las mujeres a

través de las acciones de muchos funcionarios, especialmente Ministerios Publicos,
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gue culpabilizan y revictimizan a las mujeres. Se trata de omisiones y de negligencia
por parte de las instituciones para garantizar el ejercicio de los derechos de las
mujeres.

Las violaciones institucionales de los derechos humanos en el caso de defensa
se centra en la brecha social y la exclusion a partir del derecho a la igualdad y no
discriminacion, lo que impide el ejercicio de sus derechos sociales, politicos y civiles.
Si bien es cierto, en el sistema de justicia penal, estos patrones estructurales
producen brechas en los arrestos, en el encarcelamiento, desigualdad en la
duracion de las investigaciones y un acceso diferencial en la libertad, limitando el
acceso a la justicia de personas en condiciones de vulnerabilidad.

La Corte Interamericana en varias ocasiones ha enmarcado el analisis de las
violaciones a derechos humanos en patrones de violaciones, derechos humanos y
contexto: como son las violencias estructurales de discriminacion y violencia contra
grupos o sectores sociales especificos: mujeres, indigenas, migrantes, nifios y
nifias, personas privadas de libertad, etc. (Abramovich, 2009, pp. 17-18).

Al respecto, la Corte IDH ha identificado patrones estructurales de
discriminacion y violencia contra grupos en situacion de vulnerabilidad en dos casos
especificos: El caso “Campo algodonero vs México” y “Nifios de la calle vs.
Guatemala”. La Corte expresd que habia elementos culturales en contra de los
nifios de la calle y contra las mujeres, por discriminacién, desigualdad, género,
condicién social, y que estos patrones culturales tenian un impacto en la accion
gubernamental que perpetuaba la impunidad (Nash, 2014:75).

La violencia institucional visibiliza la condicion de opresion de los grupos en
situacion de vulnerabilidad por lo que se convierten en un referente del Estado en
violciones a derechos humanos.

En cuanto al acceso a la justicia de las familias indigenas, el punto medular se
encuentra en analizar si en las condiciones de desigualdad social que se vive en
nuestro pais, los ciudadanos tienen la posibilidad de acceder a alguna instancia o
via jurisdiccional a su alcance, que le permitan de manera pronta y legitimamente

defender sus derechos y resolver su conflicto.

77



Para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo el acceso a la
justicia se vislumbra como instrumento para la transformacion de las relaciones de
poder que perpetuan la exclusion, la pobreza y la subordinacion de grupos como
mujeres, presos, indigenas, migrantes, discapacitados, nifios, ancianos, poblacion
de bajos ingresos (PNUD,2018).

Es importante concebir que el acceso a la justicia es ante todo un derecho
por el que todo ciudadano sin excepcion puede exigir al Estado su cumplimiento o
las medidas de politicas publicas para que sean efectivos. Asimismo, el acceso a la
justicia se relaciona con el debido proceso, pues si no se respetan los principios de
este ultimo, el acceso a la justicia queda como un derecho ilusorio. Por lo que desde
la perspectiva de los derechos humanos el acceso a la justicia debe considerar los

siguientes tres elementos tal y como se observa en la gréfica siguiente (Figura 4):

Figura 4. Acceso a la Justicia desde el enfoque de Derechos Humanos

Fuente. Elaboracion propia en base de revision documental

Como se observa en lafigura 4 en el caso de defensa, las victimas desde el
primer momento fueron discriminadas desde el momento de la detencion y
retenidos arbitrariamente quienes fueron trasladados a una bodega de rezago de la
fiscalia indigena donde bajo amenazas e intimidaciones los obligaban a Josefa y
Adolfo a confesar sobre la desaparicion del menor “Dylan”, segun su el testimonio
de Josefa, durante esta retencién arbitraria se les tuvo incomunicados de su familia
quienes los estuvieron buscando y no les proporcionaban informacion, no tuvieron
contacto alguno con defensor/ abogado, sino hasta que supuestamente les tomaron
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su declaracion fueron asistidos por abogado de oficio, quien les dijo que tenian que
firmar unos documentos y jamas les explicé.

En el caso de las cuatro mujeres también fueron detenidas y retenidas
arbitrariamente por cuatro dias en las instalaciones del DIF regional de San
Cristébal donde permanecieron incomunicadas de sus familiares y de la asistencia
de abogado/defensor, posteriormente en sus supuestas declaraciones fueron
asistidas por abogados de oficios, quienes tampoco les explicaron los tramites
Unicamente les indicaron firmar documentos a ellas y sus hijos. Por lo que el
abogado de oficio quien tenia la representacion juridica de los inculpados no
denuncid las violaciones a derechos humanos, (transgrediéndose el principio de
presuncion de inocencia, integridad personal) tampoco aporté medios de pruebas
ni presentd ningun recurso por las detenciones arbitrarias, abusos de autoridad,
dejandolas en completo estado de indefension. Su libertad se obtuvo por presion
politica donde el Ministerio Publico se desiste de la accion al no tener elementos de
prueba, sin embargo, permanecieron 5 meses en prision junto a sus hijas en periodo
de lactancia y como consecuencia su familiar Adolfo fue encontrado muerto cuando
se encontraba bajo la custodia del CERRS-5.

Estos actos arbitrarios les impido u obstaculizd el acceso a la justicia al no
conocer que podian presentar algun recurso interno sobre violaciones a derechos
humanos por las detenciones arbitrarias, no se les informé que podian presentar
datos de prueba o solicitar al Ministerio publico la realizacion de periciales como la
de peritaje antropoldgico, la cual fue realizada por el Ministerio Publico después de
5 meses; como ya se ha hecho referencia las victimas en su mayoria son mujeres
indigenas, pobres.

Estas condiciones para la Corte Interamericana de Derechos Humanos han
destacado que las mujeres en situaciones de vulnerabilidad no experimentan de la
misma forma la discriminacién a la que son sujetas, por ejemplo, se ha sefialado en
diversas sentencias de la Corte que los riesgos particulares de las nifias, las mujeres
indigenas, las afrodescendientes y las mujeres migrantes, ocasionados por la
ausencia de procesos y de atencion diferenciada que garantice su acceso material

a la justicia. Con ello la CIDH reconoce que las mujeres enfrentan obstaculos para
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acceder a la justicia, barreras como el idioma, la ubicacion rural, la situacién
administrativa irregular, la edad, la discriminacion racial, y que estos obstaculos
agravan su situacion por lo que se requiere que los estados garanticen sus derechos
no solo por su condicién de mujeres (CIDH, 2021).

Ante esta situacion es importante hacer referencia que, en Chiapas, la
fabricacion de delitos y la practica de tratos crueles e inhumanos han sido el binomio
perfecto en detrimento de la poblacibn mas vulnerable, los indigenas (Gonzélez,
2022).

Asi mismo como hace referencia la CNDH en su informe 2021, quienes
sufren mas violaciones a sus derechos humanos son las mujeres mas que los
hombres, contabilizando 787 expedientes relacionados con violencia de género,
que desglosados se clasifican segun el siguiente cuadro 6.

De acuerdo con la interpretacién de los datos se puede decir que la
discriminacion sigue afectando negativamente en un gran sector de la poblacién
femenina en nuestro pais por lo que ya se contempla como un problema
fuertemente arraigado en las estructuras sociales y politicas por lo cual es necesario
destinar mayores recursos cada afo para el apoyo para programas que busquen

orientar en mayor medida a la reparacion del dafio o perjuicio derivado de ella.

Cuadro 6. Expedientes relacionados con la violencia de Género.

Acoso laboral 54 220 228 3 505
Acoso sexual 24 33 32 (0] a9
Driscriminacidn 102 266 354 b | 743
Vioclencia fisica ) 15 27 (0] 51
Vioclencia

cbhstétrica & L ¥ L =
Abuso sexual 12 33 36 2 a3
el & a2 88 a 140
familiar

Discriminacidn 1 8 7 a 16
labaral

Viclancia 3 15 21 a 39
laboral

Total 217 633 800 31 1,681

Fuente. Informe de la CNDH, 2021.
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A partir de esa articulacion entre género, etnia y edad, la Comision IDH
expuso que la Convencion de Belém do Para identifica la complejidad de la
discriminacion contra las mujeres y nifias indigenas y exige un cumplimiento del
Estado de su obligacién de actuar con debida diligencia en casos de violencia contra
estas.

De igual manera, es importante hacer notar el desempefio del defensor de
publico quien incurrié en faltas y omisiones en sus obligaciones impuesta por la Ley
de defensoria publica del estado de Chiapas, ya que no promovié queja o0 recurso
alguno para solicitar se investigara las violaciones a derechos humanos de las
victimas, ni antes ni después, que de acuerdo con las violaciones que se han
sefalado se advierte que el Estado fue omiso en su deber de investigar con debida
diligencia.

Ante ello, un claro ejemplo de esto ultimo es el desempefio de la defensoria
publica en México, comparado con la defensoria privada. En 2021 la Encuesta
Nacional de Poblacion Penitenciaria (ENPOL) sefiala que, a nivel nacional, el 53.4%
de la poblacion privada de la libertad sentenciada sefialé que conto solamente con
defensores de oficio durante el proceso penal. Asi mismo el 44.4% de quienes se
en cuentan en un proceso penal han constado solamente con defensores de oficio.
(INEGI, 2021).

En nuestro pais, el grueso de la poblacién que ha vivido la privacién de su
libertad manifesté que al momento de contar un abogado optaron por un abogado
de oficio derivado de que no contaban recursos econdémicos para solicitar los
servicios de un abogado privado, lo cual se traduce en una demanda muy alta en
los abogados de oficio tal y como se demuestra en la siguiente gréafica (Figura 5).
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Figura 5. Tipo de defensoria.

Poblacién privada de la libertad sentenciada Poblacién privada de la libertad procesada segin
segun el tipo de defensor en el proceso judicial el tipo de defensor en el proceso judicial
oficio oficio
59.2 50.6
2016
Solamente A0 2021 Solamente 2.9
privado 2.1 privado 314

21.3*
1

19.2¢
Oficio y privado
14.6 ye 16

Oficio y privado

* En estos casos si existio un cambio estadisticamente significative con respecto del ejercicio anterior.

Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Poblacion Penitenciaria (ENPOL) del 2021.

Asi mismo, al hacer una comparacion entre las acciones que hace un
abogado privado y un defensor de oficio, se hace evidente que un abogado privado
implementa mas acciones en pro del acusado que el de oficio, como presentar
amparos, testigos, verificaciones de hechos ocurridos durante la detenciéon y que

pudieran amedrentar sus derechos humanos durante las etapas procesales.

Figura 6. Acciones del defensor.

Poblacion privada de la libertad sentenciada que identificé
acciones realizadas por el defensor durante el proceso judicial

i I
Explict los hechos por los que se le acusaba — 797 923
P ——
Explict cOmo se ha des ol a0 S PO . N 6, B

Presento una apelacion W [AR:
Preguntd si se encontraba en el lugar donde se cometio el delito I 20, 63.2
Presentd elementos para demostrar su inocencia # 60.7
Llamé a comparecer a testigos que apoyaran su caso __30.0 9.8 Defensor pl'ivado
Refutd las pruebas en su contra —— ¥ 6.9
Pregunto si fabricaron evidencia en su confra I 6.5 Defellsor de OﬁCiO

Present6 un juicio de amparo )
Pregunté si fue agredido fisicamente para obtener su declaracion 413

; .
Pregunté si fue maltratado para obtener su declaracion K

Recomendd declararse culpable y optar por un procedimiento  [INEG_G_GN 35.9
abreviado L KX

Ofrecio resolver el caso mediante la reparacion del dafio a la victima —— ] .

Fuente. INEGI. Encuesta Nacional de Poblacion Penitenciaria (ENPOL) del 2021
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De tal manera, en nuestro pais los defensores de oficios desde hace ya varios
afios no han promovido queja o recurso alguno para solicita se investiguen
violaciones a derechos humanos de sus representados lo cual obstaculiza el acceso
a la justicia de personas en las que confluyen diversas categorias de discriminacion
como son el género, la etnia, la religion, el estrato social.

Actualmente, el modelo de justicia penal mexicano, asi como el de otros
paises latinoamericanos, tiene enfoques especiales para grupos en situacion de
vulnerabilidad, en este tema en particular desde la reforma constitucional en materia
de derechos humanos de 2011, se inauguré un nuevo escenario constitucional,
como es la composicidon pluricultural en México sustentada en su diversidad de
pueblos indigenas es ahora reconocida Constitucionalmente como un criterio
fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas, asi como el deber de respetar sus especificidades culturales, sus
autoridades propias, formas de gobierno y sistemas normativos como parte del
derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacibn en un marco
constitucional de autonomia (CPUM, 2021).

Esta reforma constitucional implica una valoracion intercultural al momento
de aplicar normas que sean favorables respecto de una persona, comunidad o
pueblo indigena, que no necesariamente coincidird con la interpretacion mas
favorable respecto de otras personas no indigenas.

En una sociedad diversa como la nuestra la perspectiva de los derechos,
implica necesariamente, la incorporacion de un enfoque intercultural, dado que la
nocion de persona y de su dignidad no pueden separarse de concepciones como
vida digna, buen vivir o proyecto de vida, aspectos que son entendidos de manera
diferenciada por las culturas al interior de la Republica. Se reconoce entonces que
no es posible interpretar una norma de forma mas favorable a los derechos de una
persona cuando no se reconoce su espacio simbalico y cultural, o cuando se le aisla
de su sentido de futuro, o se le niega su expresion cultural.

Las acciones de los funcionarios publicos y jueces tienen importantes
consecuencias en situaciones relacionadas con la vida y los derechos de otras

personasy, en la medida en que tengan en cuenta la interculturalidad estaran mejor
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capacitados para aportar soluciones mas favorables en la resoluciéon de conflictos
de las personas involucradas, sobre todo cuando estas Ultimas pertenezcan a
contextos diferenciados.

Derivado de ello, es de interés particular tener en cuenta una especie
“pedagogia constitucional intercultural” que a manera de como lo refiere Schettini
(2012), se constituye en el conjunto de buenas practicas judiciales, en el que
resultan evidentes los esfuerzos realizados por diferentes tribunales
constitucionales o supremos para elaborar protocolos o guias de actuacion en
materia de controversias que involucren derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas, como son el “Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas”, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los trabajos
desarrollados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para la
elaboracion de una Guia de actuacion para juzgadores en materia de derecho
electoral indigena (SCJN, 2014).

Con base en lo anterior, los operadores e implementadores de justicia en
nuestro pais se comprometen a reconocer la personalidad juridica, individual o
colectiva de los indigenas; las autoridades indigenas deben ser consideradas como
punto referente, acreditando su papel de autoridad con documentos propios de las
comunidades, considerar elementos propios de su cultura que le permitan adecuar
su resolucién al caso concreto, garantizar la asistencia de traductores y defensores
gue conozcan la lengua y cultura de los defendidos a manera de proveer lo
necesario para una adecuado acceso a la justicia que reconozca la cultura de la
persona sujeta a proceso y para que ésta comprenda las implicaciones de los
procedimientos juridicos y en su caso, considerar la desigualdad estructural que
padecen los pueblos indigenas.

Entonces en este contexto la procuracion y acceso a la justicia se traduce en
un reto dado la evidente vulnerabilidad de los pueblos indigenas en este ambito.
Como se demuestra en los estudios realizados por Alvarado y Silva (2011), la de
discriminacion en agencias del ministerio publico y juzgados, falta de intérpretes y

defensores de oficio bilinglies, abuso de las autoridades en las detenciones sin
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ordenes de arresto o preventivas que exceden el tiempo establecido por ley, robo
de pertenencias, allanamiento de moradas, abusos fisicos y tortura, corrupcion e
impunidad, desconfianza hacia tribunales e instancias publicas de proteccién de los
derechos humanos, tortura y aislamiento en carceles a presos indigenas, etc., son
algunas de las principales quejas por parte de la poblacién indigena que ha buscado
acceder a la justicia en nuestro pais.

Bajo esta tesitura, las violaciones graves a las victimas del caso de defensa
se dan por el abuso de autoridad quienes en este caso extralimitaron sus funciones
de competencia sefaladas por la ley, al realizar detenciones y retenciones
arbitrarias, trasgrediendo el principio de presuncion de inocencia al criminalizar
publicamente a las victimas sin tener los elementos para allanarse a los hechos,
fabricando delitos y pruebas para culpabilizar una familia indigena empobrecida
para justificar su inactividad en las investigaciones.

No obstante, que el Cadigo penal del Estado de Chiapas en su numeral 420
sanciona severamente esta ilicita practica o conducta de abuso de autoridad por
servidores publicos. En la practica es un fendmeno complejo ya que esta arraigado
en formas tradicionales de impartir justicia en nuestro pais, los porcentajes de
incidencia sobre la poblacién que sufre alguna practica de abuso de poder es alta,
en el 2005 a la fecha el indice de denuncia a la autoridad ha aumentado en una tasa
de 4,000 denuncias por afio segun datos que recopil6 Alvarado y Silva 2011 en un
trabajo de investigacion que realizé en el Centro de México, con ayuda del Instituto
Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI, 2011).

Asi mismo el CERD refiere su preocupacion al Estado Mexicano sobre [ ...]
la persistencia de practicas discriminatorias en el sistema de justicia que afectan de
manera significativa el acceso a la justicia por parte de los pueblos indigenas y se
traducen en violaciones a las garantias del debido proceso y a una defensa
adecuada de los miembros de pueblos indigenas. Ademas, el Comité nota con
preocupacion los altos niveles de impunidad en el sistema de procuracion y
administracion de justicia, incluida en relacion a la violencia de género y resalta que
la falta de coordinacion adecuada entre la justicia ordinaria y la jurisdiccion

comunitaria indigena constituye un obstaculo para el acceso a la justicia por parte
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de personas indigenas, en particular mujeres indigenas victimas de la violencia de
género (arts. 2y 6).

Asi mismo con base en sus Observaciones finales sobre los informes periddicos
180 a 21° combinados de México CERD/C/MEX/CQO/18-21 sobre la prevencion de
la discriminacion racial en la administracién y el funcionamiento de la justicia penal,

el Comité recomienda a nuestro pais que:
a) Erradique la discriminacion racial dentro del sistema de judicial y el sistema penitenciario,
incluso mediante la formacién de agentes de la policia, fiscales, abogados, defensores,
jueces y profesionales del sistema judicial y penitenciario a fin de aumentar la conciencia
sobre los efectos negativos de la discriminacion racial y asegurar la aplicacion efectiva de
la Convencion;
b) Adopte las medidas necesarias para luchar contra la corrupcién y garantizar la
transparencia en el sistema judicial como medio para salvaguardar la lucha contra la
discriminacion racial y el respeto de los derechos humanos;
¢) Intensifique sus esfuerzos para garantizar el acceso a la justicia por parte de los pueblos
indigenas, asegurando el respeto de sus derechos fundamentales y de las garantias del
debido proceso, asegurando el acceso cuando fuera necesario a defensores capacitados
con conocimiento de las lenguas indigenas e intérpretes que puedan explicarles el
contenido de los procesos judiciales;
d) Lleve a cabo investigaciones exhaustivas sobre todos los casos de violencia de género,
incluyendo violencia sexual cometidos en contra de las mujeres indigenas y afromexicanas
asegurando que los responsables sean debidamente castigados y garantizando a las
victimas el acceso a la justicia y a mecanismos de proteccion efectivos y culturalmente
adecuados;
e) Continle sus esfuerzos por el reconocimiento, respeto y fortalecimiento del sistema de
justicia indigena de conformidad con la normativa internacional de los derechos humanos,
entre otros mediante la armonizacién, cooperacién y coordinacion entre las autoridades del
sistema de justicia ordinaria y de la jurisdiccién indigena, tanto a nivel local como federal,
incluso en lo que respecta al acceso a la justicia por parte de las mujeres indigenas que

sufren violencia de género. (CERD, 2019, p.6)

Estas recomendaciones puntuales hacia México se hacen pertinente para su
analisis en el caso de defensa que son referentes que pueden retroalimentar las

estrategias abonadas en el objeto de defensa.
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CAPITULO lll. METODOLOGIA DE LA DEFENSA A NIVEL
NACIONAL

En este capitulo se desarrolla la defensa del caso a nivel nacional mediante el litigio
estratégico como una herramienta util para el logro del acceso a la justicia por parte
de mujeres indigenas en las que el Estado comete violaciones a sus derechos
humanos por discriminacion y obstaculos en el acceso a la justicia, en un contexto
de ineficacia de politicas publicas para su proteccidn e imparticion de justicia.

De esta manera se disefia un litigio estratégico desde la via jurisdiccional, no
jurisdiccional y de la sociedad civil, las cuales se desarrollaran en los siguientes

apartados.

3.1 Litigio Estratégico a nivel local y nacional

El litigio estratégico es una herramienta efectiva para la proteccion de derechos
humanos, entendiendo por litigio estratégico o paradigmatico, pero también como
litigio de interés publico o de las causas justas, como sefiala Gutiérrez Contreras
(2011).
El litigio estratégico de derechos humanos se compone de acciones de actividad
judicial encaminadas a garantizar la justiciabilidad de los derechos humanos ante
las instancias nacionales e internacionales cuyo fin es avanzar en la modificacion
estructural de las normas y procedimientos del derecho interno, a efectos de abarcar
con un caso 0 situaciébn puntual un cambio legal con implicaciones sociales

extensas. (p.13)

A partir de la exposicion del caso, y con lo que sefiala Contreras, quien nos
brinda una orientacion para desarrollar un litigio estratégico, asi como las asesorias
recibidas por parte de los Doctores que integran el Centro de Estudios para la
Construccion de la Ciudadania y la Seguridad (CECOCISE), se ha disefiado una
ruta para la defensa de los derechos humanos de las victimas, para denunciar y
visibilizar el abuso de autoridades, la violencia institucional y sistematica cometido
contra la familia GS, donde se tiene por objeto adoptar medidas legislativas,
administrativas o politicas publicas para el respeto y garantia al acceso efectivo a

la justicia de personas indigenas, particularmente de mujeres, que son
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criminalizadas y discriminadas en procesos judiciales en donde se les desconoce o
restringe el derecho a una defensa culturalmente adecuada.

De esta forma los medios de defensa estratégicos que se contemplan son la
via jurisdiccional, la via no jurisdiccional y de la sociedad civil; asi mismo para el
caso de defensa se brind6 acompafamiento a las victimas desde una perspectiva
de derechos humanos, en caminado no solo a obtener la libertad de las cuatro
mujeres tsotsiles y a una reparacion integral del dafo, sino también a nivel social la
no repeticion de estas arbitrariedades por parte del Estado, respetando y
garantizando el acceso a la justicia a mujeres indigenas donde se tome en cuenta
sus especificidades mediante una defensa culturalmente apropiada.

Para llevar a cabo una defensa integral, fue necesario en principio, realizar

un mapeo de actores para después disefiar la estrategia de defensa.

3.2 Mapeo de actores estratégicos y disefio de estrategias de defensa

Para lograr una adecuada estrategia de defensa, es necesario identificar a través
de un mapa los actores, la forma en como estos participan y la funcién que cada
uno desempefia, para ello se elaboré el siguiente mapa de actores el cual se
muestra en la figura 7, que seran clave en su funcion, es decir si presentan un apoyo
0 un obstaculo en la defensa del caso.

La necesidad de realizar un mapeo de actores, es de importancia tanto
para fines de integracion de documentos, construccion de estrategias de defensa,
como posibles medidas de seguridad para los defensores, de las mismas victimas
y sus familias.

Como se puede observar en el mapa los actores se han clasificado en
aliados, contrarios e indecisos. En cuantos a los aliados hay vinculos fortalecidos
de apoyo para las victimas y sus familias, realizan un papel en la proteccion y
respecto de los derechos humanos.

En el plano de los contrarios, ubicamos a las autoridades quienes mediante
el abuso de sus funciones han causado un perjuicio de caracter irreparable a las
victimas directas e indirectas, incumplido con sus obligaciones de proteger y

garantizar sus derechos humanos.
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Figura 7. Mapa de Actores.
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Fuente. Creacion propia en base al analisis de redes de apoyo.

Asi mismo, los indecisos resultan ser aquellos que en un primer momento
brindar ayuda a las victimas y después presentar un obstaculo para las mismas
victimas; o de manera viceversa, es decir, que primero representen un obstaculo y
después aporten una ayuda a las victimas. Tal como fue el caso de la CNDH, ya
que al principio fue un obstaculo al no realizar investigaciones para resolver de
manera pronta; y al final se convirti6 en un aliado al realizar investigaciones
contundentes que sirvieron de fundamento para emitir una recomendacion a favor
de las victimas.

En la siguiente figura se describe de general la estrategia de defensa integral
del caso, y en los siguientes apartados se describen de manera detallada las

acciones en cada via de defensa.
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Figura 8. Esquema de estrategia de defensa.
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El cuadro anterior, describe de manera detallada la ruta de defensa desde

las tres vias jurisdiccional, no jurisdiccional y de la sociedad civil que se llevé a cabo

de manera integral, sin embargo en el supuesto de que las victimas del caso que

se acompafa se les retarde de manera injustificada o se les niegue el acceso a la

justicia se esta ante la necesidad de acudir al Sistema Internacional (Interamericano/

Universal ) en busqueda del acceso a la justicia y la verdad por lo que se ha

establecido el siguiente escenario.

De las rutas o escenarios mas adelante se ampliara la informacion

correspondiente de cada una de ellas. Otras vias administrativas que se realizaron

ante diversas dependencias para solicitar informacién que sustentar el analisis del

caso de defensa.
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Figura 9. Escenario para acudir al Sistema Internacional.
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Derecho de Peticiéon

4[ SISTEMA INTERAMERICANO

MEDIDAS

CAUTELARES
(CIDH)
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CASO A LA CIDH
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INTERNO)

| SISTEMA UNIVERSAL

ENVIAR
INFORMACION
DEL CASO

MEDIANTE LA
COMUNICACION
PRESENTAR EL CASO
EN EL COMITE DE
DERECHOS HUMANOS
(AGOTAMIENTO DE
RECURSO INTERNO)

Mediante el derecho de peticion se solicita informacion publica y actualizada a los

funcionarios y empleados publicos de diversas dependencias que tienen que ver

con la procuracion de justicia y proteccion de los derechos humanos en la entidad,

en el ejercicio del derecho de peticion, fundamentado en los articulos 8° y 35

Fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ejercicio a este derecho de peticion se solicité informacion a las siguientes

dependencias:

1. Confecha 22 de marzo de 2021, se present6 oficio a la Fiscalia General del Estado

de Chiapas, para solicitar informacién si existen protocolos o lineamientos

especificos de atencion sobre la no discriminacion, si el personal ha recibido

capacitaciones y con qué frecuencia, cuanto personal hace la funcién de traduccion

en las diligencias y que lenguas indigenas manejan, sin que hasta la fecha la

autoridad haya contestado.
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2. Con la misma fecha anterior se presentdé mediante oficio al Sistema de Proteccion
integral de la Familia (DIF) la solicitud de informacién para saber si hay planes de
restitucion integral para las familias que pertenecen a grupos vulnerables, si las
valoraciones psicosociales se realizan de forma foranea, sin que hasta la fecha se
haya la autoridad haya contestado.

3. Asi mismo con fecha 22 de marzo de 2011 se present6 oficio a la Comisioén Estatal
de Derechos Humanos para saber del 2011 a la fecha cuantas mujeres indigenas
han denunciado violaciones a derechos humanos, desglosados por afio cuantas
recomendaciones se han dado a mujeres indigenas, cabe mencionar que la
autoridad dio contestacion con fecha 06 de mayo de 2021, sin embargo, la

informacién no fue la respuesta a lo que se le solicito. (Anexo 4)

En la presente investigacion se reconoce la importancia de delimitar esta
informacion sobre protocolos, lineamientos y acciones en concreto para la a tencién
a la discriminacién y apoyo a grupos vulnerables, ya que se tiene como hipétesis el
hecho de que si existe un contenido juridico importante con avances en la defensa
de los derechos humanos y atencién a grupos vulnerables, sin embargo esto no es
puesto en practica por funcionarios y servidores publicos quienes prefieren no

complicarse las cosas y hacer omision de una debida diligencia.

3.3 Via de defensa Jurisdiccional

El Sistema Penal Acusatorio reconoce a las partes del proceso una serie de
derechos con el propésito de dotarlos de igualdad en cuanto a la defensa procesal
se refiere para evitar violaciones a derechos humanos, derivado de los cual resulta
un sistema mas garantista. Sin embargo, a pesar de existir un marco normativo de
derechos, en la practica se siguen realizando actos arbitrarios de las autoridades,
obstaculizando el acceso a la justicia y en mayor medida a mujeres indigenas.
Cabe mencionar, que en el caso que se acompafia, las victimas (Juana,
Hortensia, Maribel y Josefa) se encontraban privadas de su libertad por los delitos
de trata de personas, delito contra la salud (venta de mariguana), desapariciéon
forzada por particulares; quienes se encontraban aseso