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INTRODUCCION.

La participacion de ia comunidad tiene impertancia primordial en la medida
que ia realidad municipal requiere de la utilizacion integral y eficiente de todos los
recursos disponibles para generar mejores condiciones de vida entre los
habitantes, por ello, la participacién de la ciudadania en los planteamientos y
soluciones de algunos de los problemas que la propia poblacion enfrenta, es un
importante elemento para acercar a la toma de decisiones, los desecs y las
necesidades de la poblacion, elementos importantes para el desarrollo urbano del

municipio de San Cristobal de las Casas, particularmente la zona urbana

Cuando las acciones se realizan sin los sentimientos de la comunidad, la
apropiacion de los recursos, de los beneficios y valeres que estos generan es
desigual. De esta forma, el desafio no solo se reduce a perfeccionar la
representacion de los ciudadanos en la estructura de decision de gobierno, sino se

trata, también de promover la participacion comunitaria como ejercicio cotidiano de

la democracia.

Hoy dia es imposible considerar gobernar sin la participacion de los
diferentes sectores que componen la sociedad en su conjunic, los diferentes
niveles de gobierno permiten observar la capacidad de accion de los actores
sociales involucrados en la gestion. particularmente ta de los gobiernos locales. La

participacion de la comunidad en las diferentes formas de organizacion permite




consensar las acciones de gobiemo y legitiman a la vez en ¢l ambito de su accién
todas las propuestas encaminadas a mejorar las condiciones de vida de la

poblacién.

- Con base a lo anterior se plantea la siguiente pregunta fundamental de la

investigacion:

; Cual es el impacto en la sociedad sancristobalense la organizacion de los
Consejos de Participacion y Colaboracion Vecinal en el proceso de gestion
del gobierno local en San Cristobal de las Casas, Chiapas en el periodo

comprendidc entre los afos 1992 a 19957

Las preguntas especificas que se efectuaron para esta investigacion:
iLos Consejos Vecinales responden verdaderamente a las expectativas

organizativas de la poblacién?

.Los Consejos de Participacion y Colaboracion Vecinal incluyen a todos

los sectores de la poblacion??

. La poblacién responde al lamado de los Consejos Vecinales y demanda el

acceso a la toma de decisiones det gobiemo local?

;,La sociedad canaliza todas sus propuestas de obra y servicios publicos a

través de los Consejos de Participacicn y Colaboracidn Vecinal ?
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¢ Qué importancia tuvo para el ayuntamiento municipal la participacion de la

ciudadania a través de los Consejos Vecinales?

. La Coordinacion de Participacion y Colaboracion Vecinai coma oficina de
enlace cumplié con las tareas encomendadas por el gobiemo local y capto
de manera objetiva las inquietudes de ta poblacion demandante de servicios

y de infraestructura urbana?

La metodologia que se utilizd es la que caracteriza la investigacion cualitativa, el
tipo de investigacion es fenomenologica, documental, como técnicas fue la

observacion y la entrevista,

La presentacion de este trabajo contiene tres capitulos que a continuacion

se presentan.

En el Capitulo ! se aborda sobre el federalismoe mexicano con un recuento
historico desde 1810 hasta 1990, asi como también se efectué una
contextualizacion tecrica referente a el municipic en México, explicando o

referente a la ley de asentamientos humanos, y su fundamentacién legal

En el Capitulo i se describe la ubicacion y caracteristicas generates de |a
ciudad de San Cristdbat de las casas, lugar donde se llevo a cabo la presente

investigacion.




En el Capitulo il se analiza la participacion y colaboracién vecinal en San

Cristobal.

Finalmente se anotaron las conclusiones, asi como |la bibliografia de esta

tesis.




CAPITULO |
FUNDAMENTO TEORICO

En este capitulo se abordara sobre la evolucion historica del federalismo
mexicano, la evolucidn del municipio, lo referente a la ley general de
asentamientos, las ciudades: sus funciones y  papel dentro del ambito

socioeconomice y la normatividad iegal.

1.1. El federalismo mexicano.

A partir de las luchas libertarias de 1810, en las que se busca cumplir el
ideario de un pais independiente, gobernado por si mismo, y en {a que se intenta
romper con un colonialismo de 300 afios, se dan los primeros pasos hacia lo gue

constituiria en el futuro la nacidn mexicana.

Ei espiritu visionario de Morelos supo piasmar en la primera constitucion de
1824, en el Congreso de Chilpancingo. los aspectos que se consideraban mas
relevantes para conformar juridicamente los lineamientos basicos con los cuales

México podria iniciar asi, una vida independiente.

Es con la entrada del ejército trigarante a la ciudad de México el 21 de
septiembre de 1821, que ios esfuerzos por consolidar una nacion independiente
dan frutos y comienza una etapa historica caracterizada por luchas intemas por i
poder, problemas econdmicos y politicos, intervenciones extranjeras, lo que

moldeara y dara cuerpo a las actuales instituciones de la federacion.

Es el siglo XIX, c¢on el triunfo de los liberales, que el federalismo se
considerd segun Luis Aguilar Villanueva (Aguilar, 1996, p.p. 3-37) como la unica
solucién para preservar la unidad nacional en formacién y detener el animo
separatista de varias provincias de} territorio mexicano, acosadas por presiones

externas y conflictos intermos.
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La practica politica y administrativa fue adquiriendo cada vez mas rasgos
centralistas con la intencién de consclidar a integridad territorial y la identidad

nacional. La meta Gltima era la construccion de un verdadero Estado Nacional.

Posteriormente, en el sigio XX, la configuracion postrevolucionaria del
sistema politico y la necesidad de modernizar ia vida social y economica del pais
acentuaron el predominio del gobiemno federal (en particular de la presidencia)
sobre los otros ordenes de gobierno en el disefio Institucional de! Estado
mexicano. La centralizacion administrativa, politica y econdomica ha sido Ja
caracteristica dominante del arreglo federal mexicano a lo fargo del siglo. El
resultado actual es evidente: el gobierno federal se ubica por encima de |a

soberania de los estados y de la autonomia de [0s municipios.

A mediados de la década de los setenta, se dieron los primeros pasos,
administrativos mas que institucionales y politicos, que buscaron aminorar la
tendencia centralista vy reactivar el federalismo mexicano. Se crearon primero, los
Comités Promotores def Desarroflo de los Estados (Coprades), organismos gue
definian y coordinaban la colaboracion de los Estados en las tareas emprendidas
por el gobiemo federal. Més tarde, en 1980, se introdujo, por un lado, el Convenio
Unico de Coordinacién (CUC), instrumento juridico que formalizaba las relaciones
intergubernamentales en el marco de las politicas de desarrollo de los estados y.
por el otro, el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF), instrumento de
coordinacién intergubernamental orientadc a promover el uso racional y la

distribucion equitativa de los recursos publicos en toda la nacién.

A raiz de la crisis fiscal y administrativa del gobierno mexicanc en 1982, el
gobierno federal enfrento serios problemas para sostener los promedios historicos
de inversién y gasto en los estados y financiar el desarrollo de las regicnes del
pais. Se reconopcié por tanto, la necesidad de aligerar la scbrecarga fiscal y

administrativa dei gobierno federa! y, en consecuencia, también la necesidad de




profundizar las medidas que fortalecieran la capacidad econdmica, administrativa
y politica de estados y municipios. En este sentido, la reforma constitucional del
articulo 115, en 1983, redefinio el papel asignado al municipio en la estructura del
sistema federal mexicano, mediante la definicion de sus fuentes de ingreso, la
enumeracion de los servicios publicos a su cargo y el reconocimiento expiicito de

su autoncmia.

También se establecid, con la medificacion al articulo 26 de la
Constitucion, el Sistema Nacional de Planeacidon Democratica (SPND), vy la
obligacion de gobernar conforme a un Plan Nacional de Desarroflo (Planade), con
el propédsito de recobrar el caracter publico, socialmente consultado y pactado de
la accidn del gobiemo, asi como establecer el ejercicio de la planeacion como
condicién e instrumento de una accion gubernamental racional, coherente entre
objetivos, medios y recursos. Los Coprodes y e/ CUC se transformaron
respectivamente en Comités para la Planeacion del Desarrollo de los Estados
(Coplades) y en el Convenio Unico de Desarrollo (CUD), como los nuevos
mecanismos institucionales y administrativos para mejorar la cooperacién
intergubernamental en las tareas del desarrollo. También en la decada de los
ochenta se impulsaron, sin gran éxito, los procesos de descentralizacion educativa

y de salud.

En la administracion del presidente Carlos Salinas, la llamada “reforma
del Estado” introdujo formas novedosas de politica social asistencial y de
desarrollo cuya intencién deciarada fue la de incorporar la corresponsabilidad y la
participacion de la comunidad en la solucion de sus problemas comunes. Dentro
de este buscado nueva estila de gestidn publica, el Programa Nacional de
Solidaridad {Pronascl), se convirtié en el principal instrumento de gobierno para
combatir la pobreza extrema y promover el desarrollo social. Sin embargo,
Solidaridad no fue sélo una palitica de gasto focalizado; quiso ser también un
mecanismo de colaboracion intergubernamental y ciudadana. A traves del

programa, el gobierno federal aporté ios recursos publicos programados para el




ramo XXVI del Presupuesto de Egresos de la Federacion (Solidaridad y Desarrollo
Regional), pero también se canalizaron recursos a los estados y municipios, y la
ciudadania aportd mano de obra y/o los bienes y servicios a su alcance. El
gobierno salinista tambien pudo concretar la descentralizacion de los servicios de
educacion primaria, secundaria y normal a las entidades federativas (Aguilar,
1996, p. p. -3-37).

1.2. El municipio en México.
El Municipio contemporanec de Meéxico encuentra su primera
manifestacion en la fundacion de la Villa Rica de la Veracruz, en 1519, lugar y

fecha en que tuvo lugar la creacién del primer Ayuntamiento de la America

Continentat.

El municipio, considerado en la organizacidn politica administrativa de
México, como base de su division territorial y como la célula basica a través de
la cual el Estado extiende su influencia hasta los rincones mas apartados de la
republica, tiene su base juridica en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y forma parte integral de los tres niveles de gobierno
Federacidén, Estado y Municipios, que estructuran el sistemma politico-
administrativo y le dan coherencia, constituyendo para el sistema, un medio a
fravés del cual acceder al control de diversas tributaciones instituidas
constitucionalmente y asimismo procurar su desarrollo  a travées de las
participacionas que la federacion hace llegar por la recaudacion de impuestos
federales. Es quizd ésta la primera y mas antigua forma de organizacion
pelitico—sociat.

La evolucion del municipio  en Meéxico, ha estado caracterizado por
carencias, debilidades y avances a lo largo de su conformacion como institucion
de gobierno, y que con la reforma del Articulo 115 constitucicnal, se le otorgo

nuevas facultades, garantizadoras de su autocnomia politica como municipio
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libre. Si bien las experiencias descentralizadoras han incrementado las
responsabilidades de los gobiernos estatales y municipales, las capacidades
financieras para solventarlas no han sido lo suficientemente equitativas para la
mayoria de los municipios urbanos y rurales para cumplir con las nuevas

funciones publicas.

En la concepcion del federalismo mexicano, los ayuntamientos representan
el espacio de gobierno mas cercano a la gente, porque permiten atender
oportunamente sus demandas, incorporar la participacion de la ciudadania y
manifestar el sentido social de toda buena administracion publica. Por o tanto, el
municipio se convierte en la pieza fundamental para el avance en la participacidn
ciudadana en la gestibn gubemamental; a ftravés del impulso de formas
sisteraticas de consulta y contraloria social. (Programa de Desarrollo Municipal
1995-200; 1996, 18).

Segun Joan Perdigo, el municipio debe entenderse como el “conjunto de
relaciones sociales, econdémicas y de prestacion de servicios elementales, que se
astablecen en el seno de una colectividad humana determinada y asentada en un
espacio limitado del territorio. sera siempre y en todo caso una pieza basica del

Estado, cualquiera que sea la forma que éste adopte” (Perdigo, 1987, 77-97).

Siguiendo a Perdigd, ef municipic constituye el reconocimiento de la
“entidad”. de la personalidad juridica propia de la colectividad local, y ésta
personalidad juridica es, anterior o independiente del Estado. el municipio
necesita para su existencia, que una organizacion politica superior reconozca su
“entidad” y su “capacidad” para ser sujeto de relaciones. Y es sobre esta base,
que se fundamenta a su vez, la caracterizacion del municipio como administracian
plblica, prestadora de servicios y funciones publicas y a la vez, cauce de

representacion politica, comun en la mayoria de los Estados moderncs.



Constitucionalmente, el municipio es base de la divisidon territorial y de la
organizacion politica y administrativa de los estados, compuesto por tres

elementos que, ademas de ser imprescindibles, condicionan su existencia.

Los elementos clasicos del municipio son:

En primer lugar estan los elementos fisicos: la poblacion y el territorio. La
poblacién integrada no solo por los habitantes o vecinos. individualmente
considerados, sino por su entramade de relacicnes familiares, sociales,
econdmicas, de clase, culturales o de simple afinidad entre grupos o individuos,
constituye la colectividad. Se considera el sustento del municipio ademas de ser
el indicador mas importante para la implantacion, formulacion y ejecucién de las

politicas publicas, y sobre €l cual recae la accion directa del gobierno local.

El territorio y su constitucién en térmmnos municipales, entendido como
porcidn de territorio en la que la administracion municipal extiende su junisdicoion y
que es concebido como € lugar de asentamiento de la comunidad Esta
determinado juridicamente por los limites geograficos donde se efectuan las
actividades industriales y comerciales, las manifestaciones sociales y culturales,

asi como la realizacion de las acciones del gobierno y la administracion municipal.

En segundo lugar esta el gobierno como elemento que se materializa en
un Ayuntamiento de eleccion popular directa y de representacidon proporcional.
Investido de personalidad juridica y patrimonio propios, tiene la representacion
politica y legal del municipio, por lo que posee autoridad legitima para el gjercicio

del poder publico. {Programa de Desarrollo Municipal, op. cit. 19, 20).

1.3. El municipio en el contexto nacional.
Enfrentarse a la problematica municipal en México, significa analizar un
universc caracterizado por la heterogeneidad y complejidad de diferencias,

{aunque compartan ciertos rasgos comunes) no solo geograficas y demograficas.




Segun Alejandra Massolo, existen suficientes datos para sefialar que |as
caracteristicas mas distintivas del municipio mexicano son su diversidad y
heterogeneidad. Las actividades econdmicas. los recursos naturales de que
disponen, las diferencias étnicas de la poblacion, asi como la capacidad
administrativa y de gestion de sus autoridades, presentan una amplia variedad de
situaciones que hacen del municipio mexicano un mosaico diverso y diferenciado.
tanto por sus distintas dimensiones territoriales, como por su mayer o menor
importancia en términos econdmicos y politicos, o incluso estratégicos y por sus
recursos o su posicion en relacion con las fronteras del pais. (Massolo, 1995, p.
27)

Es posible advertir que, mientras existen grandes extensiones territoriales
bajo € mando de una Gnica autoridad local, existen también un excesivo
fraccionamiento de comunidades locales. Esta dispersidn de la poblacion en
numerosos y pequefos pablados, se advierte en varios estados, entre los que
destaca Qaxaca, con 570 municipios, en su mayoria pobres y con predominio de
poblacién indigena. Los estados de Puebla y Veracruz tienen mas de 200 cada

uno y mas de 100 los de Chiapas,' Jalisco, México, Michoacan y Yucatan.

1 £n el caso del Estado de Chiapas, el municipio de Ocosingo ukicado en el extremo sur del
Estado de Chiapas, presenta una extensién de 10 529 km2, con 11,02 habitantes por km2
y contaba para 1990 con 121 012 habitantes, se presenta como el municipio mas grande
superando incluso at estado de Tlaxcala, que cuenta con 4 037 km2 de extension
territorial. [INEGI, Anuario Estadistico 1995)

pais, con la ocupacién del espacio que protagonizaron diferentes actores sociales y de los
efectos directos o indirectos de politicas econdmicas urbanas y sociales del Estado
mexicano. {Massolo, Ciudades, 28, .1995; op. cit. pag. 27)

De acuerdo a la clasificacidén del Centro Nacional de Desarrolle Municipal

(CEDEMUN, 1993), en 652 municipios predominan las actividades industriales vy
manufactureras, 386 son turlsticos, 51 mineros,
1 431 agricolas, 789 indigenas, 197 se localizan en litorales, 58 en las fronteras y 126 en
areas metropolitanas. Es en las tres principales areas metropolitanas (ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey), donde se concentra 25.2% de la poblacién, mientras que
existen 154 016 localidades de menos de 2 500 habitantes y 2 488 localidades de entre 2
500 y 100 000 habitantes; el patron territorial de Ja poblacién mantiene el desequilibrio
entre concentracion urbana y dispersién rural.
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Es necesario considerar que en ultimo casa, se trata de estados que se
cuentan entre los que tienen un termritorio mayor, pero el contraste interno entre
regiones desarrolladas y pobres es evidente. Estos datos indican que el
ordenamiento actual es producto de los procesos historico sociales en las
distintas zonas del La Republica Mexicana esta conformada (mayo 1895) por 2
395 municipios y segun la informacion censal de 1990, 60 cuentan con la mayor
cantidad de habitantes, destacando en los primeros lugares: Guadalagjara, Jal;

Nezahualcoyotl y Ecatepec, Estado de México; Monterrey N.L. y Puebla, Puebla.

1.4. Ley general de asentamientos humanos

Una de las participaciones gubernamentales gue han tenido una
importante transcendencia en la planeacién territorial  y las actividades
econdmicas en Meéxico fue la ey General de Asentamientos Humanos expedida
en 1976 y reformada en 1281 y 1983. Para Juan Manuel Ramirez “constituye un
avance indudable en la historia de la planeacion espacial en Mexico al haber
homogeneizado la legisiacion federal, estatal y municipal. relacionada con jos
asentamientos humanas, e iniciado la coordinacion entre estos niveles de
gobierno.” (Ramirez, 1989; 27)

La Ley General de Asentamientos Humanos, establecio desde su origen la
realizacion de un Plan Nacional de Desarrollo Urbano. Su elaboracion
correspondi® a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP). En enero de 1977 se iniciaron los trabajos al respecto. Finalmente el 12
de mayo de 1978 se aprobo su versidon final. Este fue en la histona de la
planeacion urbana de México el primer Plan Nacional de Desarrolio. (Garza, 1989,
p. 13)

Sin embargo, el nuevo dinamismo de la expansion de las ciudades medias
relativamente balancea este desequilibrio, ya que el nimero de ciudades entre 100 000 y
500 000 aumentd a 77, albergan a 22.4% de la poblacién y son las gue han estado
experimentando las mas altas tasas de crecimiento. {(Massolo, op. ¢it..1995, pag. 27)




Gustavo Garza y Sergio Puente sefalan 4 limitantes de este Plan,
derivadas de su naturaleza normativa, los cuales fueron: falta de una estrategia
concreta y viable para modificar la distribucion temitorial de ta poblacion y las
actividades econdmicas: o reducido de los recursos financieros, la ilusion de
poder maniobrar la dinamica urbana a traves de la “concertacion” de las

instancias de gobierno; y su gran amplitud de objetivos y propésitos. (Garza y
Puente, 1989; 79)

Paralelamente a la Ley General de Asentamientos Humanos surgio el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, estableciéndose a través de
algunas adiciones a los articulos 25 y 26 constitucionales y la expedicion de la Ley
de Planeacidon. En opinidon de Antonio Azuela la promulgacion de la Ley de
Planeacion en 1983 no significé abrogar la Ley General de Asentamientos
Humanos, por lo que desde entonces coexisten dos regimenes legales aplicables
a la planeacion urbana los cuales giran en tarno a dos aspectes en gue el marco
legal existente ha tenido mayor importancia: la propiedad del suelo urbanoc y ia
divisién de competencias entre niveles de gobierno. Para Azuela (Azuela, 1989,
58-63) el problema mas complejo en relacion al uso del suelo se presenta con la
urbanizacion de ejidos y comunidades, donde el régimen juridico de la planeacion

urbana carece de significado por contraponerse con el orden legal de la Ley de la

Reforma Agraria.

Acerca de la division de competencias el autor concluye que por razones
de poder politico se han reconocido sélo parcialmente las atribuciones que la
reforma municipat otorga a los ayuntamientos en materia tributaria, de servicios y
de planeacian urbana. Respecto a la dimensidn territorial y el ordenamiento de los
procesos de urbanizacion, la Ley de Asentamientos Humanos fue también
modificada, delimitando las competencias que le corresponden a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia {Sedue), a las legislaturas y ejecutivos estatales y a
los ayuntamientos (Diario Oficial, 7 de febrero de 1984).




Los ayuntamientos tienen la facultad de intervenir y participar en el ambito
determinado por las fracciones V y VI del articulo 115, especificando la Ley de
Asentamientos otras competencias y responsabilidades que deben atender los
gobiernos municipales: promover la participacion de los grupos sociales; enviar los
planes ¢ programas de desarrollo urbano municipal, para su publicacion al
gobernador de |a entidad; prever io referente a inversiones y acciones gue tiendan
a la conservacion , mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion de
conformidad con los planes ¢ programas de desarrollo urbano que administre;
proponer a los poderes del estado que correspondan, la fundacién de centros de
poblacion dentro de los limites de su jurisdiccion cuando a su juicio sean
necesarios, promoviendo en su caso los correspondientes centros de trabajo.
(Massolo A. 1989, 128)

1.5. Las ciudades: sus funciones y papel dentro del ambito socioeconémico.

Las ciudades dificiimente pueden concebirse como simples soportes fisicos
de poblacién y actividades econdmicas, ya que se han convertido en colosales
plantas productivas cuya existencia es imprescindible para fos moderncs procesos
productivos. De aqui que su desempefio macroecondmico condicione buena parte

de nuestras actividades.

Para la economia urbana, (Castro, 1995, p.p. 65-74) las ciudades son
centros de ensamblaje, procesamiento, Intercambio y distribucion de bienes y
servicios destinados a una poblacién cuya dindamica de crecimiento responde al
tamafio, las funciones, el desarrcllo, la riqueza y la expansion de estas
localidades. jEn México el crecimiento poblacionat en lo que va del presente siglo
ha transformado el patron de usc del suelo y propiciado la concentracion

demografica y de actividades economicas en determinados puntos y regiones.




La década de los ochenta marca un periodo de cambios en las modalidades
del crecimiento urbano de México. Las tendencias concentradoras comienzan a
menguar, e incluso a revertirse a favor de un movimiento centrifugo que incluye la
descentralizacion de la poblacion y las actividades econdmicas de los grandes
centros urbanos hacia sus regiones inmediatas.

Este proceso ha favorecide a las llamadas ciudades medias, aungue ha
privilegiado a algunas que por sus economias de aglomeracion o su ubicacion
estratégica han tenido la capacidad de aprovechar el momento descentralizador.
Al respecto, se puede argumentar que la forma cuantitativa y cualitativa en que la
poblacidn se distribuye en el territorio responde a los cambios de la economia en

general y de |la tecnologia de las comunicaciones y transportes en particuiar.

Para algunos de los estudiosos de la urbanizacién en América Latina, el
rapido crecimiento de las ciudades y sus consecuentes problemas de servicios y
de empleo, eran caracteristicos de la transicién hacia la sociedad “industnal’,
modelo construido sobre la idea de la inevitabilidad y permanencia del sistema
capitalista como uUnica via de desarrolle. Para la teoria de fa dependencia, la
urbanizacion en América Latina debia ser comprendida segun las distintas formas
de dependencia impuestas por el desarrollo del modo de produccion capitalista a
nivel mundial. La “marginalidad” segln ciertos autores, era consecuencia mas
bien de la tecnologia avanzada que determinaba una industrializacion con baja
capacidad de absorcién de mano de obra, ariginando un abultamiento del sector

de servicios no productivos.

De esta manera, la urbanizacion y la industrializacidn no eran procesos
disociados como pensaban algunos estudiosos, sino que el desequilibrio entre
empleo industrial y crecimiento urbano de la poblacion y, entre ciudades, se debia

al caracter dependiente de la industrializacion




De acuerdo con lo anterior, el desarrollo urbano del pais, puede entenderse
a la luz de dos fenbmenos con marcadas interrelaciones en cuanto a su orngen y
evolucion:
a) las disparidades en las ventajas competitivas regionales vy,
b) la consecuente concentracion territorial de las actlividades y de la
poblacion en un reducido nimero de sitios. Ambos fendmenos denotan
el uso desequilibrado de! territorio en cuanto a la distribucion de las

fuerzas productivas y su desarrollo. (Castro, 1995 p. p. 65-74)

Ramirez, infiere que como parte del proceso de urbanizacion en el pais se
han observado crecientes desequilibrios intra e interurbanos, asi como de
caracter regional. Clasifica estos desequilibrios urbancs caracterizandolos desde
dos puntos de vista, de elevado costo social, las cuales se vinculan con la

ocupacion det suelo.

Desde el punto de vista intraurbano, el crecimientc cadtico y al margen de
las disposiciones establecidas en los planes ha llevado a la ocupacion de terrenos
no aptos para el desarrollc urbano y a la urbanizacion de terrencs con vocacion
agropecuaria 0 de zonas de preservacion ecologica, asi como a ocupar terrenos
con usos incompatibles. Los costos sociales resultantes se pueden sintetizar en el
alto riesgo fisico que significan para la poblacion residente, las elevadas
inversiones necesarias para dotarlos de infraestructura y servicios y la pérdida de

terrenos de alto potencial agropecuario.

En el plano interurbano, el patron territorial del pais se expresa en
situaciones extremas caracterizadas, por un lado, por la dispersion de peguenas
localidades rurales y las insuficiencias de caracter urbano en las ciudades medias,
coexistiendo. por otro lado, con creclentes concentractones en tornoc a las zonas
metropolitanas. Desde esta éptica, ademas de los costos sociales sefalados,

habria que considerar los costos de oportunidad asociados al mantenimiento de




las zonas metropolitanas y los relacionados con el desarrollo y la consolidacion de

ciudades alternativas de tamario medio y centros de poblacion de caracter rural.

Agrega ademas que la dinamica del proceso de urbanizacion se ha
caracterizado también, porque su velocidad y sus caracleristicas han rebasado las
previsiones de usos y destinos del suelo, marcadas por los planes y programas,
asi como de los recursos disponibles. Opina que las acciones del gobierno de
Carlos Salinas, como la aprobacidn de una nueva Ley de Asentamientos
Humanos, la puesta en marcha del Programa de las 100 ciudades; los trabajos del
Programa de Solidaridad en materia de introduccién de servicios, infraestructura y
vivienda; los acuerdos y convenios destinados a facilitar y abaratar los programas
de vivienda poputar, tienen el comun de reconocer que las politicas urbanas son
elementos de orientacion para el desarrollo regional, que ef desarrollo urbano es
una actividad de corresponsabilidad de los sectores social, privado y publico de
caracter sistematico, en la que ias acciones de cada uno de los actores influyen en

las de los restantes; de propiciar un crecimiento autosustentable y sustentable.

La inercia de los procesos de confoermacion y crecimiento del ambito urbano
y sus relaciones con el desarrollo rural se enfrentan a nuevas reglas: no basta
contar con una legisiacién que, desde la perspectiva agrana y urbana, reglamente
y regule los usos y destinos del territorio; éstos tienen, ademas, que ser

gongruentes con los patrones regionales de uso del suelo.

Para Ramirez, las regiones estan constitwidas por un conunto de
subsistemas en constante interaccion. Su funcionamientc es producte de la
concomitancia entre {a configuracion propia de cada subsistema, sus relaciones
internas y las relaciones reciprocas entre ellos; de procesos que influyen y son
influidos por la misma interaccion. De tal suerte que, como sistemas, las regiones

son mas que la suma de sus partes—de sus subsistemas--, es una totalidad.

20



El reordenamiento urbano y los aicances y limitaciones de los esquemas de
planeacion dependen de la dinamica fisica y socioecondmica de las regiones.
Dichos esquemas se modifican de manera constante por los cambios econdmicos,
sociales y politicos del espacio fisico, entre los que destacan /a creciente
terciarizacion que ha conducide a cambios de uso del suelo; ias limitaciones
derivadas de las intensidades y densidades permitidas en las zonas centrales; |a
creciente participacion social local en la determinacion de usos del suelo, la

necesidad de nuevas zonas para canalizar desarrollos especificos.

Ei reordenamiento urbano es, en muchas regiones, una necesidad
impostergable para garantizar su funcionamiento; en otras, s un reclamo de la
poblacion loca, que busca con elloc mantener y de ser posible mejorar. las

condicicnes de su entorno urbano. (Ramirez p.p. 45-50)

1.5.1. Las ciudades medias en México.

Una ciudad media, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano 1984 (PNDUV:1984), es un centro de poblacion de cien mil a un mifldn de
habitantes. Esto abre dos opciones: se pueden identificar las ciudades medias
como aguéllas con este rango de poblacién en el momento de hacer el analisis; tal
parece ser el criterio aplicado por el PNDUV. En este caso. el nimero e identidad

de las ciudades medias cambiarian con el tiempo.

El otro criteric de definicion, por la Sedue, (hoy Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; SEMARNAP) identifica las ciudades
medias como las que tenian entre cien mil y un  milldon de habitantes en una
fecha determinada, por ejemplo, 1980 ¢ 1985 De esta manera, duranie un
tiempo, la estrategia de planeacién puede aplicarse a un mismo conjunto de
ciudades, independientemente del tamanoc de cada una en un momento dado.

Para lograr la redistribucién demogréfica, el PNDUY 1984, proponia tres

tipos de impulso:




Primero el impulso industnal, para el cual se identificaron 22 ciudades o
corredores urbanos.

E! segundo tipo de impulso se aplicaria a otro conjunto de 20 ciudades.

identificadas como centros de apoyo agropecuarno.

En tercer lugar, se identificaron 18 ciudades, donde se debera impulsar la
actividad turistica, mejorar el patrimonio historico y arquitectdnico y dotar a la

poblacion de servicios e Infraestructura urbana.

Ademas de estos tres tipos de impulso econdmico, la capacidad de prestar
servicios estatales y regionales fue otro crterio considerado para clasificar las

estrategias correspondientes a las ciudades medias.

El concepto de ciudad media surgido en el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano y Vivienda 1984, y que Priscilla Connolly en  su analisis del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984 (PNDUV:1984) lo centra en ei
concepto de ciudad media, y afirma que es el elemernto estratégico clave para
intentar alcanzar el objetivo fundamental del programa: “Transformar el patron de
ocupacion del territorio en apoyo a la politica de descentralizacion de la vida
nacional mediante la consolidacidn de un sistema jerarquico ge ciudades para la
prestacion de servicios” Al observar la menor dinamica experimentada por las
ciudades medias del pais en comparacion con las grandes, conciuye, que es dificil
encontrar alguna influencia de las esirategias de impulso sefialadas en el PNDUV

1984 y en las tendencias de crecimiento de las ciudades medias.

Asi, la tendencia del crecimiento urbano parece ser ajena al PNDUV 1984
y obedecer a factores econdmico-sociales que han estado historicamente
determinando la organizacidn del espacio en Meéxico y que estan lejos de ser

incorparados en el programa. En sintesis, se agregaria que en el periodo




comprendido entre el Plan de 1978 y el Programa de 1984 no ocurre ningun
avance en la planeacion urbana en México, a pesar del notable desarrolio de su

superestructura juridica (Connolly Priscilla, 1989. pp.103-120)

1.5.2. Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

Asimismo el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994; (PND, 1989-1994;
108) proponia impulsar el desarrolio regionat y urbane a través de una estrategia
de descentralizacion de decisiones, de desconceniracidon de la actividad
econdmica y de desarrollo urbano y municipal en cada una de las regiones del

pais.

Esta politica de desarrollo regional y urbano se orient¢ al logro de tres
grandes objetivos: la transformacién del patrén de los asentamientos humanos en
concordancia con las politicas de descentralizacion y de desarrollo economico; el
mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos y el fortalecimiento de la
capacidad municipal para propiciar el sanc desarrollo de las ciudades mediante su

ordenamiento y regulacion.

Proponia como estrategia el consalidar un Sistema Urbano Nacional (SUN)
intentando con ello controlar ef crecimiento de las grandes ciudades, e impulsar el
desarrolio de centros alternativos - ciudades medias - con vistas a lograr una
mejor integracion rural-urbana. al recrientar el desarrollo de las ciudades

peqguenas.

Al consolidar sistemas urbano regionales se pretendia reducir y asi sustituir
los flujos migratorios a las areas metropolitanas y orientarlas a areas regionales
mejorando las condiciones de vida en el medio rural y con ello iograr el apoyo a

ciudades medias y pequenas.




De esta manera, en el Plan Nacional de Desarrolio 1983-1994, se aprecia
que |a estrategia de fortalecer ciudades secundarias se basaba en los principios
de la polarizacion del desarrollo, con base en un sistema de ciudades
regularmente distribuido que se ajusta fundamentalmente a los principios de la
teoria del lugar central. Una de las fallas mas sefaladas respecto al
fortalecimiento de centros de desarrollo de este tipo, es gue no tienen la
efectividad para cumplir fines de caracter social, como por ejemplo estimular el
desarrollo en las regiones mas atrasadas. Este lipo de politicas estan orientadas
mas a incrementar el papel relativo de una region o de un centro urbano de
importancia en la produccian nacional, que a especificar mecanismos para que

los grupos locales mas pobres obtengan importantes beneficios soctales.

1.5.3. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

En contraste el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, para cumplir con
los objetivos de la politica de poblacion en materia de distribucion espacial,
migracion y desarrollo sustentable, enuncia que se procurara:

- Fomentar la reorientacion de ios flujos migratorios que se dirigen a las
principales zonas metropolitanas, estimulande la consolidacion de
ciudades intermedias y pequenas como destincs alternos. reforzando la
integracion de ciudades peguenas con sus areas rurales de influencia.

- Favorecer la articulacion de cadenas produclivas locales y regionales
que privilegien la generacian de empleo y posibiliten mayor integracion y
participacion de los agentes y sectores econdmicos.

Los objetivos para el desarrollo urbano para el periodo 1895-2000 son dos:
- Propiciar el ordenamienta territorial de las actividades econdmicas y de la
poblacidon conforme a las potencialidades de las ciudades y las regiones
que todavia ofrecen condiciones propicias para ello.
- Inducir &l crecimiento de las ciudades en forma ordenada, de acuerdo con
las normas vigentes de desarrollo urbano y bajo  principios sustentados en

el equilibric ambiental de los centros de poblacion.




Para elio se instrumentaran cuatro estrategias principales:

- Desarrollo urbano de las 100 ciudades medias.

- Consolidacion del papel de las pnncipales metropalis.

- Reordenamiento territorial y promocién del desarrollo urbano.

- impulso a la participacion ciudadana. {Programa Nacional de Desarrollo
1995- 2000; p p. 103, 108, 102.)

Los Planes de Desarrollo Urbano implementados en México, en sus
planteamientos se reconoce que, esta politica presenta dos importantes sesgos
conceptuales: primero, se da a entender que cambiar el patron de distribucion de
la poblacién en los asentamientos y ordenar internamente las ciudades garantiza
la transicidon hacia un desarroilo mas eficiente y socialmente més justo. £s decir,
hay un manejo especialista, al sugerr que las estrategias normativas que se
proponen pueden realmente modificar las bases del crecimiento economico y de la
desigualdad social y segundo implicitamente se aplican conceptos del desarrollo

polarizado al encontrarse referencias sobre la distribucién rango-tamano.

Entre las caracteristicas de los Planes de Desarrollo, estan el no hacer
explicitos los términos tedricos en los que se presentan los postutados normativos,
ni vincular estos conceptos a circunstancias particulares de niveles local o
regional, el manejo especialista en la especificacion de sus objetivos generales.
Cabe destacar que, el componente social no representa el elemento central de la
politica, junto con la concepcidn no explicita del desarrollo polarizado, es decir, los
fundamentos tedricos scbre ios que se basan las estrategias normativas que se

proponen.

1.5.4. Las ciudades medias en el sistema urbano nacional.
En términos generales, se puede ubicar el surgimientc de las ciudades
medias como el rasge mas novedoso del sistema urbano, dentro de ciertos

armazones, de acuerdo con tres tipos de articulacion transregional.
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a) Una articulacion directa de contiglidad entre dos regiones

vecinas, como por ejemplo, |a que se establece entre la Regién Central

y el Golfo, o entre el Bajio y Guadalajara;

b) Una articufacion discontinua, con un gran vacio subregional
entre dos regiones fuertes, como la que se establece entre la region
central y el hinterland de Monterrey, vacio que no ha podido lenar ia
capital de San Luis Potosi,

¢} Y wuna articulacién entre dos regiones con un intersticio
importante, como el caso de Querétaro, entre la region central y
Guadaiajara, que le confiere un rol de centro articulador. (Delgado,
1998, p.p. 6O9-72).

En este sentido. la aparicion de ciudades intermedias en México podria
expresar segun Javier Delgado, {a madurez de su red de ciudades, dentro de un
contexto de concentracién. Dentro de ese contexto resaltan las grandes ciudades
medias de entre 500 mil y un millon de habitantes. Mientras mas rapido crezcan
(su tasa de crecimiente en los anos ochenta fue de 6%), més pronto llegaran a la
concentracion ampliada. Hace veinte afios solo Puebla tenia ese rango, en 1880
otras cuatro se agregaron, son ya 15 en la actualidad y es probable que para el
aro 2000, 25 ciudades rebasen ese rango de poblacion. {Delgado, 1998; p.p.. 69-
72)

Es cierto que las ciudades intermedias aparecieron en todas las regiones,
tanto geograficas como econdmicas, pero se concentran en unos cuantos
corredores. Se les encuentra en fa fronfera norte, asociadas a la maquila antes
que a una industrializacion, dado que ahi no se han generado eslabonamientos
hacia atras ( materias primas o procesos intermedios), y 10s que crea hacia

delante estan fuera del pais; en el Goffo, de importancia estrategica pues se trata

n




de nuestra reserva petrolera mas importante y punto terminal de uno de los
principales ejes transfronterizos; o bien en el Pacifico, preferido por las inversiones
internacionales en el turismo de playa, tanto como en el centro- norte gracias al
sector terciario y a las ultimas localizaciones automotrices, o también en el
corazon regional de México, a pesar de todas las tentativas de descentralizacion y
asociadas tanto al turismo de fin de semana en Cuernavaca, como al desarrotlo
industrial de Toluca o terciario industrial de Puebla y Tlaxcala. { Delgado, 1998:
p.p. 69-72)

Parece entonces segun Javier Delgado, que se debe ampliar la tradicional
explicacidn de la industia como motor de la  urbanizacion para incluir jos
procesos ferciarios y de intercambio actuales; esta ampliacion modifica el
esquema territorial concentrado del fordismo (propic de la segunda y tercera
fases) y su red de ciudades de alta primacia, asociados al modelo de crecimiento
hacia adentro, el cual se agotd hacia los anos seteria. En el contexto de la
mundializacion, donde e! intercambic es lo mas importante, la concentracion
original ya no es funcional. La formacion de ciudades intermedias expresa |a
remodelacion (en el sentido de volver a hacer el modelo) de vastos territorios para
asegurar la creacién de condicicnes para producir “cualquier cosa. en cualquier

lugar” en Ia busqueda del maximo beneficio posible (Ramirez, 1991, p.p. 110).

1.5.5. El programa de 100 ciudades.

El programa de 100 ciudades, forma parte de las estrategias para el
desarrollo de las ciudades medias y consta de cinco programas  regulacion del
uso del suelo y administracidn urbana, suelo urbano y reservas territoriales,
vialidad y transporte, aspectos ambientales y renovacion urbana de los centros de
las ciudades. Este Gltimo tiene como objetivos especificos: mejorar el nivel de
bienestar de la poblacidon, preservar y aprovechar socialmente el patrimonio

inmobitianc histérico y artistico y rehabiiitar 'a infraestructura, el equipamiento



social y los servicios publicos de las areas centrales de las ciudades medias del
pais.

Este programa incorpora acciones en tres lineas estratégicas: rescate y
aprovechamiento del patrimonio construido, conservacion e impulso a fa vivienda y
modermizacion de infraestructura y servicios. Para ello se han propuesto tres
grados de prioridad para el universo de ciudades, en funcion de tres
caracteristicas primordiales de sus areas centrales: el valor histdrico o artistico de
su patrimonio construido, el grado de deterioro de su planta fisica y su potencial
economico y turistico.

Segun el programa, los recursos econémicos provendran de la aplicacion
de recursos federales en apoyo a las inversiones de las autoridades locales y de
los sectores privado y social. Todo esto a través de esquemas financieros segun el
tipo de acciones a realizar, tomando en consideracidon que la participacion federal

se orientara en mayor medida a apoyar proyectos de soporte social.

A continuacion se presenta la fundamentacion juridica para la realizacion
del programa. (Secretaria de Desarrcllo Social, (SEDESQOL) Programa de 100
ciudades, Programa de Renovacion Urbana de los centros de las ciudades.

Lineamientos de instrumentacion, Diciembre de 1992.)

1.5.6. Fundamentacién juridica.

La fundamentacién juridica det Programa se establecio en el articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulos 3 y 13 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Articulo 32 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal y los Articulos 22, 23 y 25 del Reglamento interior
de la SEDESOL.




El articulo 22, fracaidn I, otorga a la Direccion General de Desarrollo
Urbano la facuitad de establecer las normas y lineamientos para la ejecucion de
programas y proyectos estratégicos, asi como vigilar su cumplimiento.
Adicionalmente, la fraccidon IV sefala atribuciones para proporcionar asistencia
técnica a los gobiermnos estatales y municipales que lo soliciten, en Ia elaboracion

de sus planes y programas de desarmollo urbano.

El articulo 23, que sefala las atribuciones de la Direccion General de
Infraestructura y Equipamiento, en sus fracciones Il y V la autoriza para promover
la integracién de programas y formulacion de estudios y proyectos de acciones,
obras y servicios en la materia, en coordinacion con los gobiernos locales y los
sectores social y privado.

La Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cuitural tiene
atribuciones para integrar programas de construccion y conservacion de zonas y
monumentos publicos en sitios historicos, en cooperacion con estados y
municipias; y promover entre la comunidad la conservacion y uso de sitios y
centros historicos pertenecientes al patrimenio cultural de la Nacion, definidas en

las fracciones IV y VIl del Articulo 25 del mismo ordenamiento.

1.5.7. Lineamientos de instrumentacion.

En el aspecto de la Coordinacién se establecieron mecanismos de
coordinacién entre dependencias y organismos de nivel federal, asi como entre ios
tres niveles de gobierno, a través de las siguientes actividades:

- Coordinacion entre SECTUR, SEP-INAH, CONACULTA. BANOBRAS,

CFE, TELMEX y SEDESQL. con objeto de definir, en el ambito de sus
competencias, lo relativo a la aportacion de recursos técnicos, humanos,

materiales y financiercs.




- En el marco del Cenvenio de Desarrollo Social, la coordinacion entre el
Gobierno del Estado, el Gobierno Municipal y la SEDESOL, para
establecer las caracteristicas especificas del Programa en lo relativo a:
ciudades participantes, prioridades de atencién, accicnes a realizar,
aportaciones de recursos, calendarios de ejecucidén y mecanismos de

seguimiento y evaluacion.

En el aspecto de la Concertacion, ia participacion de los sectores social y
privado se consideraron fundamentales para el logro de ios objetivos del
Programa, por lo que se propuso inducir una participacion activa de aquellos, a

través de los siguientes instrumentos:

- Establecimiento de uno o varios Convenios de Concertacion entre las
autoridades locales y la iniciativa privada, especiaimente los propietarios
inmobiliarios y las camaras de comercio y de la industria de la
construccion. que a través del establecimiento de incentivos se

promueva la realizacion de [as acciones previstas.

- Establecimiento de uno o varios Convenios de Concertacion entre las
autoridades locales y grupos sociales organizades, tales como
asoclaciones de colonos y vecinos, para promover ia aportacion de
mano de obra, recursos materiales o financieros en obras o acciones

programadas.

En el area de Induccion considere importante establecer instrumentos que
fomenten la incorporacion al Programa de sus diversos agentes y participantes del
sector privado y social. Se propusieron {0s siguientes:

- Incentivos fiscales como: reduccion de la depreciacion inmobiliaria®;

otorgamientc de desgravaciones por concepto de impuesto sobre

© SIICP. Modificaciones a la Ley del Impucsio sobre ia Renta, D.OF 26 dc
diciembre de 1990. Se¢ autoriza para inmuebles catalogados como monumentos historicos v
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adquisicion de inmuebles e impuesto sobre traslacidn de dominio:
deduccion de impuesto scbre la renta para los donativos que se
otorguen al Patronato y al Fideicomiso del Centro histérico o de

Renovacion Urbana.

- Reducciones o exenciones en el pago de derechos por: ¢ontribuciones
de mejoras u obras materiales, expedicion de licencias de uso del suelo,

fraccionamientos y construccion.

- Facilitacién de tramites y autorizaciones sobre licencias de uso del
suelo, fraccionamientos, construccion y anuncios y en la inscripcion en

el Registro Publico de |a Propiedad y del Comercio.

Para la ejecucion local del programa se considerd indispensable

instrumentar ias siguientes acciones:

- Promocion para la integracion de un Patronato de Renavacion Urbana
gue actue como catalizador y responsable moral de las acciones del
programa. El Patronato podria estar integrado por miembros
prominentes y reconocidos de la comunidad, representantes de las
autoridades municipales, estatales y federales y de organismos no
gubernamentales (colegios o asociaciones iocales de profesionistas,
camaras industriales y comerciales, instituciones académicas,

organizaciones de servicio social, vecinales, etc.).

artisticos una reduccion a su depreciacion inmobiliana de 20 a 10 afios (10%% anual en vez
del 5%); en caso de deduccion anticipada se autoriza el 77% en un solo afio en vez del
51%:; los denativos que se otorguen al Patronato o Fideicomiso del Centro [istérico, seran
deducibles en su totalidad.

Contormacion de un Fideicomiso privade como responsable ejecutivo de las
acciones, integrado con las aportaciones de los  participantes del  Patronato  y
donaciones de los particularcs. La Banca participara como fiduciario del Fideicomiso,
encargada del manejo transparente de los recursos

El Delegado SEDESOL actuara como participante del Comité Técnico, juntu con

los representantes de: SECTUR, INAH, CONCULTA, Gobierno del Estado y Gobierno
Municipal
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- En el caso de la existencia de organos similares (Consejos Municipales
de Desarrollo Urbano o Consejos de Conservacion del Centro Historico).
se promovera su complementacion para una participacion plural y su

reorientacion en términos de los objetivos especificos del programa.

1.5.8. Lineamientos de operacion.

Estos se refieren a la descripcion de: las condicionantes para que el
Gobierno Federal intervenga con recursos técnicos, financieros y materiales, la
tipologia de acciones que se considera en cada una de las lineas estratégicas del
programa; las actividades a realizar por las dependencias publicas y los sectores
privado y social; y los esquemas de financiamiento propuestos en las acciones
tipo. Condicicnantes:

La SEDESOL verificara que existan previamente o se cumplan
paralelamente al inicio de las acciones, ciertos requisitos gue aseguren la
congruencia del programa con la normatividad en materia de desarrollo urbano;
gue faciliten la iniciacidn inmediata de las acciones; y se garantice fa participacion
conjunta de las autoridades con la sociedad. Las condicionantes son:

a) Indispensables.

- Contar con el Plan o Programa de Desarrcllo Urbano del centro de

poblacion actualizado y con vigencia juridica.

- Contar con el Plan o Programa Parcial del Centro Histdrico actualizado y

con vigencia juridica.

b) Convenientes:
- Contar con Reglamentos actualizados de Construccion y de Ilmagen
Urbana y/o anuncios.

- Contar con Catalogo de Sitics y Monumentos del Patrimonio Cultural.




Contar con estudios de factibilidad téecnica y financiera para ios
proyectos considerados.
Contar con los proyectos gjecutivos correspondientes.

Contar con foros de participacion de la sociedad.

1.5.8. Tipologia de acciones.

Las tres lineas esiratégicas del programa incorporan acciones- Hpo

diversas, cuya aplicacion dependera de las condiciones fisicas del area central y

de las necesidades sentidas por las autornidades locales y i0s grupos de la

comunidad, genéricamente se incluyen |las siguientes:

Rehabilitacidn y aprovechamiento de edificios con caracter monumental
histérico o artistico para ponerlos en valor y dedicarlos a actividades

economicas, administrativas, habitacionales o cuiturales.

Remodelacion de espacios abiertos para aprovechamiento recreativo,
cultural, turistico y comercial. Incluye: mejoramiente de la imagen urbana
de parques, plazas y calles, peatonalizacion de calles, remozamiento de
fachadas, reparacién de banguetas y empedrados, reforestacion,
reordenamiente de anuncios y dotacidn y mantenimiente de mobiliario

urbano.

Regularizacién o adquisicion de vivienda precaria en renta, ubicada en
vecindades y edificios de valor patnimonial, particulares o publicos {con
problemas de renta congelada o posesion Hegal): y su transferencia en
régimen de condominic a sus ocupantes para su restauracidon y

mejoramiento.

Rehabilitacion del alumbrado publico e infroduccion de cableado

subterraneo para redes de energia electrica y telefonos.




- Promocion para el acondicionamiento del equipamiento social que
ocupa edificios de valor historico o artistico para su restauracion,

conservacion y mejoramiento.

1.5.10. Actividades a realizar por los ejecutores.
1.5.10.1. Gobierno Municipal
Las autoridades municipales son el eje para la operacidn del programa por
su contacto directo con la comunidad, el conocimiento preciso de los problemas
que presenta el area central y sus posibles vias de solucion y su capacidad de

intervencion inmediata.

Las principales acciones en las que debera participar sor: integracion dei
Patronato y Fideicomiso de Renovacion Urbana; actuahzacién y aprobacion de los
Pianes de Desarrollo Urbanc de 1a localidad: gestién de créditos ante BANOBRAS
para obras de mejoramiento y construccidn de equipamiento wurbano;
establecimiento de incentivos: identificacion y elaboracién de proyectos ejecutivos;
tramitacion expedita de licencias de uso del suelo, construccion y operacion,
coordinacion y promocidn de actividades de concertacidn con  grupos

comunitarios.

1.5.10.2. Gobiemo Estatal
El ejecutivo estatal actua como enlace entre ef Gobierno Federal y los
municipios, orientande la participacion en el programa dentro del marco del
Convenio de Desarrollo Social. para coadyuvar con el Ayuntamiento en

actividades técnicas y aportando recursos para el financiamiento de las acciones.

Las actividades sustantivas para la operacion del programa son

organizacion del Patronato y Fideicomiso de Renovacidn Urbana; apoyo en la



revision y actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la localidad, publicacion
e inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, para la vigencia juridica del
mismao; aplicacion de incentivos; elaboracion de proyectos ejecutivos; aval en las
gestiones crediticias del Ayuntamiento, establecimiento de Convenios de

Concertacion con sectores privado y social; aportacion de recursos financieros.

1.5.10.3. Sector Privado
La iniciativa privada de la localidad y las empresas de caracter regional,
nacional o internacional encontraran atractivas oportunidades de inversion en
proyectos de alta rentabilidad en las areas centrales, por 1o que su participacion
debera ser fundamental en el programa.

Las actividades principales en las que se incorporara son: participacion en
el Patronato y Fideicomiso de Renovacion Urbana, elaboracién de proyectos
gjecutivos; obtencion de créditos de las Bancas de Desarrolio Comercial;
ejecucion de obras; obtencién de concesiones; aportacion de recursos materiales
y eCcondmicos.

1.5.10.4. Sector Social
La comunidad organizada en la localidad es a la vez agente y beneficiana
del programa, ya que con su participacion activa se detectaran las necesidades,
se identificaran las posibles allernativas de solucion y se ejecutaran las acciones

correspondientes, en funcidon de sus aspiraciones de bienestar comun y de

identificacidn con su ambito urbano

Los aspectos fundamentales de su participacion se onentan a. formar parte
del Patronato y Fideicomisc de Renovacidn Urbana; la aportacidn de recursos

materiales, econbmicos y mano de obra, oblencidn de créditos e incentivo y 1a

gjecucion de acciones.

An




1.5.10.5. BANOBRAS.

En su caracter de Banca de desarrollo podra apoyar a los gobiernos
locales, iniciativa privada y grupos sociales organizados para el financiamiento de
obras y acciones sustantivas para el programa. Cuenta con lineas de créedito para:
electrificacion y alumbrado publico, infraestructura urbana. equipamiento
municipal, pavimentacion, mercados, centrales de abasto, centrales camioneras y

vivienda popular.

1.5.10.6. FONATUR.

Participa en apoyo a los estados a través del Fondo Estatal de Garantia
para la Pequefia Empresa Turistica y otorga una linea de descuento a los fondos
estatales a través de la Banca Comercial. El Fondo financia los siguientes
proyectos: construccion, remodelacion y ampliacion de edificios para hoteles de
categoria economica de una a dos estrellas, restaurantes, agencias de wiajes y

balnearios, previo acuerdo del Comité Técnico.

1.5.10.7. NAFIN.

Participa con el Programa para la Micro y Pequenia Empresa (PROMYP), en
la adquisicion, construccion, adaptacidon o ampliacion de sus instalaciones
comerciales y de servicios, a través de la Tarjeta Empresanal, la cual es un
sistema de financiamienic automatico para las empresas que atiende este
programa, que se refiere a la apertura de una linea de credito revolvente y
automética, que los intermediarios financieros autorizados, establecen a favor de

las empresas acreditadas y que controlan a fravés de una cuenta de cheques.

Para tener acceso al crédito es necesario: contar con estudio y autorizacion
de la solicitud de Crédito por parte de ta banca comercial y la obtencion del visto

bueno del provecto por parie del Patronato de Renovacion Urbana.




1.5.10.8. DELEGACIONES SEDESOL
La presentacion de la Secretaria de Desarrolio Social en la entidad cumplira

una funcion estratégica en la promocion. instrumentacion, operacion y seguimiento

del Programa.

Las actividades mas significativas son: verificacion de [a satisfaccion de las
condicionantes sefialadas y promocion para su cumplimiento en caso de no existir;
colaborar en la integracion del programa para cada una de las ciudades
participantes en la entidad, coadyuvando en la definicion de acciones,
instrumentos, prioridades, calendano, requenmiento de recurscs, etc,
proporcionar la asesoria y asistencia técnica necesana a los responsables de la
gjecucién, para impuisar el cumplimiento de Ias acciones especificos
compiementarios; mantener el seguimiento actualizado del avance de las acciones
del programa, en coordinacién con la Subsecretaria de Desarollo Urbano e
Infraestructura y la Direccion General de Desarrollo Urbano de la SEDESOL;
promover y participar en el establecimiento de mecanismos para asegurar el
manejo transparente de los recursos del programa y su difusion ante todos los

participantes y la comunidad.

1.5.10.9. Esquema de financiamiento propuesto
Se propone financiar el Programa de Rencvacion Urbana de los Centros de
las Ciudades mediante la aportacidn de recursos fiscales federales. estatales y

municipales, recursos crediticios, recursos privados y de la comunidad.

Las mezclas de recursos gue se plantean en el programa varian en funcion
de los tipos de acciones que se seleccionen en cada ciudad:
- Para la rehabilitacién de edificios con caracter monumental pueden
definirse cuatro escenarios:
o [Cdificios publicos para fines socio-cullurales, 50% federal, 25%
estatal, 25% municipal. Las aportaciones del gobiemo local pueden

ser financiadas via crédito.




» FEdificios privados para fines socio-culturales, 50% federal. 25%
estatal y municipal y 25% inversién privada. Las aportaciones

locales pueden ser financiadas via credito.

o Edificios ptiblicos para fines comerciales, 25% federal, 75% inversion
privada. Esta puede ser financiada con crédito avalado por el

Gobierno Estatal.

» Edificios privados para fines comerciales, 100% inversion privada. El
costo del proyecto ejecutivo lo aporta el Gobierno Federal y

adicionalmente puede gestionar un crédito para el promotor privado.

Para la remodelacion de espacios abiertos, en todos los cascs 25%
federal, 25 estado y municipio, 50% vecinos. La inversion local puede

financiarse via crédito.

Para la reguiarizacion de vivienda en arrendamiento en edificios de valor

historico, se preven dos aspectos a financiar:

Adquisicién del inmueble, 25% federal. 15% estatal y municipal y 60%

ocupantes con  apoyo de un crédito.

- Mejoramiento de Jas viviendas, 25% federal, 15% Estatal y municipal y
60& ocupantes con apayo de un crédito. En ambos casos el manejo dei
crédito seria gestionado y administrado a través del Instituto de Vivienda

Local.

Para alumbrado publico, 25% federal, 25% estado y municipio y 50%
vecnos. Con la posibilidad de financiar las aportaciones locales via

crédito.




- Para obras de cableado subterraneo, se propone que las autondades
locales lleven a cabo la negociacion requenda para coordinar la
participacion de la CFE y TELMEX. En su caso, se determinara

conjuntamente el requerimiento de recursos fiscales complementarios.

- Para el acondicionamiento de equipamiento social se podrian manejar
dos escenarios:
» Equipamientos concesionales a la iniciativa pnvada, 15% federal,

85% inversion privada Se podria gestionar un crédito para esta

altima.

» Equipamientos publicos, 50% federal, 50% estatal y municipal via
crédito. En la medida que en estos casos se promuevan |as
aportaciones de particulares se mantendria constante la proporcion

federal y se reduciria la proporcion del gebierno local.

En todos los casos como medida de disefio del programa se propone
utilizar ios recursos federales como capital semilla en proyectos de demostracion

que generen efectos muitiplicadores en la localidad o en ofras ciudades.

A continuacion de presentan los avances cualitativos del Programa de 100
ciudades a casi 2 anos de haberse implementado (Diciembre de 1992 - octubre
de 1994) por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) como una estrategia
de desarrolio urbano regional sustentable y concertado (mveles federal. estatal.
municipal y ciudadano) . Asimismo se presenta una recapitutacion de los avances
en las lineas de accién, y por ultimo se hace un rapide planteamiento de

estrategias a futuro, que resultan de |la experiencia de operacidn del Programa de
100 Cwudades.

Entre algunocs de ios objetivos del Programa de 100 ciudades por parte del
Gebierno Federal son.




Organizar el patrdon de asentamientos humanos acorde con las
potencialidades para el desarrollo economico, el fomento al desarrollo
regional y la generacion de empleo en las 116 principales ciudades del

pais.

Regular el crecimiento de dichas ciudades y consolidar su papel como

alternativas para la localizacion de inversion de |a poblacion y

Coadyuvar a la desconcentracion de las cuatro grandes metropolis:

Ciudad de México. Guadalajara, Monterrey y Puebla

La justificacidn del Programa de 100 ciudades parte de la premisa de que el

desigual desarrollo de las regiones obedece a una diferente distribucion de

oportunidades para el mismo. Por tanto, el desarrollo equilibrado de regiones y

ciudades en el territorio nacional corresponde a la generacion de condiciones para

el fortalecimiento y la localizacion de la inversion productiva, en un marco de

certidumbre.

Lo anterior es abordado por el Programa de 100 Ciudades.

Atendiendo con una politica federal a un conjunto de ciudades
estratégicas, en funcién de su capacidad y potencialidad de desarrollo,

factibles para ordenar los espacics subnacionales.
Propiclando en estas ciudades condiciones equiparables para el

desarrollo en todas las regiones del pais, que permitan el mejoramiento

productivo de las condiciones de vida de la poblacion.

HY




1.5.11, Cobertura de poblacion del programa de 100 ciudades *

PROGRAMA DE GRANDES METROPOLIS 100 CIUDADES,

[ Namero de Municipios | 207 |. T
Porcentajc de la poblacion: e o
- Nacional |
I 1995 | 34.3 — 55
T 2000 362 255
Urbana b ]
1995 314 . T g
2000 52.9 .

Tasa de Crecimicnto
1970-80 35 26
1988-94 36 2.0

* Estimaciones de la Direccion General de Desarrollo Urbano, SEDESOL.
** |ncluye 16 delegacionas politicas del Distrito Federal.

El programa de 100 ciudades atiende al desarrollo urbano y al regional

porque:

- se orienta a la atencion de 116 ciudades con importante influencia
regional y que en conjunto, conforman una red de asentamientos de
primera jerarquia alternativos para la locatizacidn de inversiones y de
poblacion en relacion alas cuatro grandes metropolis del pais.

- En un contexto de globalizacion, las economia dependen mas del

desempeno de las ciudades.

E! programa de 100 ciudades se caracteriza por ser un programa de

desarrolio urbano que conjuga béasicamente la regulacion del usc del suelo,
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entendida como su planeacion y su administracion, con inversiones en elementos

fundamentales de suelo e infraestructura en las ciudades.

El programa esta orientado basicamente a propiciar la permanencia del uso
del suelo a través del mejoramiento de la regulacion del uso del suelo a nivel local,
concentrando esfuerzos en aspectos estructuradores de las ciudades y en la
capacidad local de gestién urbana, reconociendo que la regulacién del uso del
suelo requiere un soporte en inversiones basicas que permitan mantener la
estructura de la ciudad y la escala adecuada de economias de aglomeracion para
soportar el desarrolloc de las actividades econdmicas y la suficiencia en la

prestacion de servicios urbanos.

El principal objetivo del Programa 100 ciudades es propiciar un uso del
suelo ordenado y eficiente y que éste permanezca en el tiempo, lo cual requiere,
por una parte, que la planeacién del desarrolic urbano sea realista y de afta
calidad y, por otra parte, que las inversiones que se realicen en materia urbana

apuntalen la estructuracion de la ciudad, posibilitando su permanencia.

En este esquema los recursos federales aplicados en las lineas de
inversién del Programa censtituyen principalmente un estimulo a las autoridades
locales para promover:

s la eficiencia técnica de los municipios para una administracion del
desarralic urbano adecuada, tanto en sus aspeclos técnicos como
financieros.

» La incorporacion de la participacion de la sociedad en las labores
relativas a la conduccién del desarrollo urbano y local y

« La participacion de la inversion privada en las acciones necesarias
para lograr el desarrclio urbano acorde a las necesidades vy

potencialidades de la localidad.




Conforme a lo anterior, el Programa Nacional de Solidaridad y el de 100
ciudades guardan una relacidn de complementariedad. El primero, ha tenido un
caracter emergente para e combate de la pobreza extrema mientras que el
segundo establece marcos de programacidon de acciones en horizontes

temporales de mediano y largo plazo, con amplia cobertura de las necesidades en
las ciudades.

El Programa de 100 ciudades se plantea la cobertura amplia de las
poblaciones de las ciudades que presenian mayor capacidad de organizacidon en
sus entornos regionales. Incorpora a sectores sociales como vigilantes y garantes
de las acciones en el presente, pero tambien en el futuro, promueve y propicia la

reactivacion economica de las ciudades en su conjunto.

El logro principal del Programa de 100 ciudades refiere a que se recupera la
capacidad local para regular el desarrolic urbano de las ciudades mediante las
aclividades de asistencia técnica a las auloridades locales para impulsar la
instrumentacién de la planeacion del desarrollo urbano- en lo técnico y en lo
juridico fortalecer las éreas de administracidn urbana, propiciar la participacion
ciudadana en la definicidn de acciones en desarrollo urbano y en la vigilancia de
suU cumpiimiento asi como para incorporar aspectos especificos de desarrollo
econdmico de apoyo al urbano, de prevencion de desastres y de conservacion del
medio ambiente en las consideraciones para la elaboracion de planes vy

pragramas de desarrollo urbanc.

Los logros del Programa de 100 ciudades comprenden los aspectos que a

continuacion se enuncian.

Se constata la consolidacidén de este conunto de cudades como
importantes centros urbanocs, de impacte regional, al tiempo que se mantiene su
crecimiento a un mmo mayer que el de las grandes metropolis. Asimismo ias

expectativas levantadas por 1a puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio de




América del Norte ha generado en diversas ciudades del pais una preocupacion
de las autoridades locales por contar con ciudades eficientes en lo economico y

equitativas en o social.

Algunas ciudades que han cobrado importancia regional son Hermosillo,
Mérida, Ledn, Querétaro, QOaxaca y Saitillo.. Asimismo. se constata una
desconcentracion relativa de |a frontera norte por la interiorizacion de las industrias
maquiladoras hacia ciudades en la franja intermedia entre ésta y la region centro-

norte del pais.

Evidentemente el patrén de asentamientos humanes cuenta con una
dinamica propia, que sigue a las grandes transformaciones macroeconomicas del
pais. De esta manera, las condiciones que hoy en dia impone la globalizacion
continuaran incentivando la desconceniracion de las grandes metrépolis para lo
cual el Programa de 100 ciudades. ha sentado las bases para una
refuncionalizacién del territoric correspondiente al momento actual del desarrollo

nacionai.

Dentro det Programa de 100 ciudades el fortalecimiento municipal debe
entenderse en dos dimensiones. La primera. al reivindicar el caracter concurrente
del desarrolio urbano gue ha significado mantener una estricta observancia de las
atribuciones que en esta materia cormresponden a cada nivel de gobierno. La
segunda, como una potenciacion de las capacidades locales para que, desde sus

atribuciones, el desarrolio urbano se conduzca de manera adecuada.

El fortalecmiento municipal tiene como contraparte la ampliacion de la
expresion e incidencia ciudadana en relacion a la definicion y vigilancia de las
acciones de desarrollo urbano. Dentro del marco legal del desarrollo urbano. se ha
promovido que en todas las ciudades de! Programa de 100 ciudades se instauren
procesos permanentes de participacion efectiva de la sociedad a través d conse|os

de desarrollo urbano y la realizacién periddica de foros de consulta ciudadana de




amplia convocatoria. Para lo anterior, se ha proporcionado también asistencia

técnica a las autondades locales.

Asi, bajo un esquema de concurrencia en el que los municipios hagan
efectivas las afribuciones gue por ley les corresponden, aunado al importante
imputso al desarmollo urbano que ha impreso el Programa de 100 ciudades, han
propiciado un fortalecimiento de los municipics en su papel rector del desarrollo

urbano local.

Con base en un gran esfuerzo durante 1993, por primera vez sé cuenta en
el pais con los planes de desarrollo urbano de las principales ciudades
simultaneamente actualizados por las propias autoridades locales y concertades
con la sociedad. Lo antenor significa que las ciudades donde reside la mitad de la
poblacion urbana del pais cuentan con el principal instrumento para conducir su

crecimiento ordenado y sustentable.

Bajo el esquema anteriormente vigente en el que este tipo de actividades
técnicas eran realizadas principalmente de manera centralizada, la actualizacion
de los planes de desarrollo urbanc lograda por el Programa habria representado

una erogacion federal de aproximadamente30 millcnes de pesos.

De los 116 planes o programas de desarrollo urbano, 109 han sido
aprobados por los Cabildos respectivos, 75 se han publicado en los periddicos
oficiales y diarios locales de mayor circulacion y 72 han sido inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, con o que adguieren plena

vigencia juridica

Para la actualizacién de la Ley General de Asentamientos Humanos, la
Camara de Diputados y 'a SEDESOL convocaron a seis foros regionales de
consulta, con amplia participacion ¢e funcionarios, tegisiadores. académicos y de

diversos grupos sociales interesados en el desarrollo urbano. Resultado de lo




anterior, la nueva Ley General fue aprobada por unanimidad de las fracciones
parlamentarias representadas en dicha Camara. A la fecha, en nueve estados se
ha adecuado la ley estatal correspondiente y en 18 mas se encuentran en este
proceso. Para lo anterior, asimismo, la Camara de Diputados y la SEDESOL
promovieron cinco foros regionales dirigidos a legisladores y funcionarios

estatales.

Definidas las areas centrales como elementos que estructuran a las
ciudades, su revitalizacion juega un importante papel en la relacion planeacion e
inversion. El Programa de 100 ciudades ha apoyado a los gebiernos locales,
vecinos e inversionistas privados para revertir [0s procesos de deterioro presentes
en las areas centrales de las ciudades, a través de un conjunto seleccionado de
acciones de impacto, derivadas de proyectos integrales, que permiten revitalizar

dichas areas.

La renovacién urbana de los centros de las ciudades alcanza su objetive a

través de:

- Mejorar el bienestar de ta poblacidon y fortalecer su arraigo,

- Preservar y aprovechar socialmente el patrimonio inmabihario historico y

artistico,

- Rehabilitar la infraestructura. el equipamiento social y los servicios

publicos de las areas cenirales de las ciudades.

Durante 1993 y 1994, se han realizado 166 acciones en 69 ciudades
participantes del Programa, entre las cuaies resaltan:

- Los proyectos integrales de revitalizacion de los centros histéricos de

Campeche, Saltillo, Ciudad Guzman . Puerto Vallarta, Morelia,

Querétaro. San Luis Potosi, Mazatlan y Valiadolid:




- Los proyectos de rehabilitacion del equipamiento social. tales como: los
teatros en Oaxaca, Mazatlan, San Cristobal de las Casas y Ciudad del
Carmen, asi como las Casas de la Cultura en Apizaco, Tehuacan,

Progreso, Izamal y Mazatllan,

- La remodelacion de espacios publicos en: La Paz, Guanajuato, Toluca,
Valle de Bravo, Tepic, San Juan del Rio, Los Mochis, Tampico, Tlaxcala,
Veracruz y Xalapa;

- La reutilizacidon de inmuebles de alto valor histonco o artistico: el
Exconvento de Santo Domingo en Oaxaca, el Tempio y Claustro de
Santa Rosa Viterbo de Querétaro. el Palacio de Hierro en Crizaba y

la Exaduana de Progreso y

- La medernizacidon de infraestructura con los proyectos de cableado
subterrdnec en los centros de Morelia, Campeche, Mazatlan y los
empedrados de calles y mejoramiento vial en Puerto Vallarta. Oaxaca,
Apizaco, Tampico y Valladolid.

El Programa de 100 Ciludades se sustenta en el cumplimiento cabal de las
atribuciones de los diferentes ordenes de gobiemno, dentro de un vigoroso
federalismo. A diferencia de una vision previa que suponia que al Gobierno
Federal correspondia ordenar directamente el patron de asentamiento de mas de
150 mil localidades en el pais. el Programa de 100 ciudades se centra en
ciudades que constituyen una red de asentamientes de primera jerarquia, capaces
de generar efectos de difusion del desarrollo en sus ambitos de tocalizacion,
correspondiendo a los niveles estatal y municipal complementar esta primera red

con aquellas que correspondan a sus propias prioridades locales.

En el Programa de 100 Ciudades ha tenido un papel preponderante la
asistencia {écnica del Gobierne Federal a estados y municipios a través de la

SEDESOL, para el cumplimiento de sus atribuciones en materia de desarrollo




urbano. La Direccién General de Desarrollo Urbano, en el plazo de enero de 1993
a |la fecha, ha realizado mas de mil 800 visitas de campo para la asistencia técnica
en los siguientes topicos: planeacion y administracion urbana, aspectes juridicos y
legislativos para la regulacién del uso del suelo, incorporacion de suelo a las
ciudades, participacién de la sociedad en el desarrollo urbano local,
establecimiento de estrategias econémicas de apoyo al desarrolio urbano de los
centros de poblacion y prevencion de desastres a través de la regulacion del uso
del suelo.

Con el propbsito de apoyar la actualizacion de las leyes estatales de
desarrollo urbano, la Direccion General de Desarralle Urbano participé en cinco
foros regionales, conjuntamente con la Comision de Asentamientos Humanes y
Obras Publicas de la Camara de Diputados. Esta puesta al dia de las leyes
estatales, al tiempo que da cumplimiento al articulo tercero transitorio de la nueva
Ley General, refuerza las capacidades juridicas y administrativas de las

autoridades locales para la conduccion de sus politicas en maleria de desarrollo
urbano.

Asimismo se realizaron para consideracion de las autoridades locales, 10s
proyectos de tLey Catastral tipe y su reglamento, y un proyecto para la
modernizacion de los Registros Pudblicos de la Propiedad y el Comercio, de

cobertura nacional.

1.5.12. Participacion de la sociedad
El programa de 100 ciudades cuenta con la participacion de la sociedad,
coma uno de sus principales bastiones. Esto reviste la mayor importancia dado
que desde que se instauraron ias politicas generales de asentamintos humanos y
de desarrollo urbano en el pais, se indicé en la Ley General de Asentamientos
Humanos que se integrara la participacion de la soctedad en esta maleria, que

ahora, con el Programa de 100 Ciudades, logra una concrecion plena.
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La participacidn de la sociedad se da en dos ambitos. El primero,
vinculando 1os intereses de los diversos sectores sociales de la ciudades al
proceso de planeacion, seguimiento y evaluacidon de las acciones en materia de
desarrollo urbano, a través de consejos permanentes de participacion ciudadana y

la realizacidon de foros de consulta de amplia convacatoria

Los objetivos de la participacién ciudadana en la conducciéon del desarrollo
urbano son:

- una planeacion y gestion democréatica del desarrollo urbano,

- generar consenso saobre la normatividad aplicada para el desarrollo

urbano loca,

- mayor gobernabilidad,

- ampliar la certidumbre para la inversion publica y privada y

- oftorgar viabilidad tecnica y financiera a las acciones en matena de

desarrollo urbano.

Para 1993 se contaba con consejos o comités permanentes de desarrollo
urbano a nivel local en 71 ciudades del Programa y estan en proceso de
constitucién en otras 23, que propician la participacidn de los diversos grupos
sociales en la planeacion y administracion del desarrolio urbanc. Estos consgjos y
comités han promovide, también. la realizacion de S0 foros de consulta de amplia

convocatoria, con la participacion de 900 organizaciones sociales.

Los consejos o comités se conforman aproximadamente en un 46 por ciento
por miembros de organizaciones sociales y del sector privado, 16 por ciento por
técnicos municipales, 14 por ciento por representantes de organismos
descentralizados federales, 8 por clento por presidentes municipales y 5 por ciento

por representantes del sector académico.

En materia de renovacion urbana de los centros de las ciudades, la
participacion social ha tenido refevancia en la medida en que, por un lado. ba

conjuntado el interés de grupos sociales interesados en la preservacion del
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patrimonio artistico e historico de las ciudades, como la importante participacion

de arquitectos e ingenieros a nivel nacional.

Por otro lado, la respuesta de los particulares en las acciones de renovacicn
urbana de los centros de las ciudades ha revestido importancia por la participacion
financiera directa de comerciantes, restauranteros y hoteleros que encuentran en

la revitalizacidn de los centros una oportunidad para la reactivacion de sus
actividades.

El segundo ambito de la participacion de la sociedad en e} Programa de 100
ciudades es de caracter ecandmico, en dos modalidades. La primera, a través de
contribuciones financieras para el desarrollo de acciones, por ejemplo en la
renovacion urbana del centro de las ciudades y la segunda, con inversion direcla

de particulares para la realizacion de infraestructura urbana y en la prestacion de

servicios publicos.

Por cada 10 pesos aplicados por el Gobierno Federal en cada linea de
inversion del Programa de 100 Ciudades, el sector privado ha aplicado, de manera
directa o crediticia:

18 .0 nuevos pesos en lotes con servicios

6.2 nuevos pesos en vialidad y transporte,

5.3 nuevos pesos en aspectos ambientales y

5.4 nuevos pesos en renovacion urbana del centro de las ciudades.

En total, por cada 10 nuevos pesos erogados en el programa, se han
contado con 8.2 nuevos pesos de arigen privado.

1.5.13. Interrelacion desarrollo econémico y urbano

Esto se logra a través de proporcionar asistencia técnica a tos gobiemos
jocales para la instauracion de estrategias econdmicas en apoyo al desarrolio

urbano de los centros de poblacion.
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Con el establecimiento de estas estrategias se pretende, con la
participacion de autaridades, grupos econdmicos y académicos locales, contar con
orientaciones para la promocion ecocnomica de las ciudades, en base a la
explotacién de las ventajas comparativas de cada una de ellas y del consenso

entre los agentes econdmicos locales sobre el futuro de cada cudad.

Bajo criterios de ubicacion territorial y situacion de lag economias locales,
se ha prestado asistencia técnica a las ciudades de Campeche, Ciudad Valles.
San Luis Potosi, Martinez de la Torre, Merida, Aguascalientes, Colima,

Manzanillo, Hidalgo del Parral, Ciudad Delicias, Ciudad Cuauntémoc y Tampico.

Las acciones de inversion que se realizan en el marco del Programa de 100
Ciudades inciden favorablemente en la eficiencia econdmica de las ciudades en
dos sentidos El primero, al responder a las necesidades sociales en un marco de
planeacion, que les otorga certidumbre y el segundo, en fa medida en que se

apoya la generacién de externalidades para la localizacién de actividades
econdmicas.

Las acciones en materia de renovacion urbana de los centros de las
ciudades guardan esirecha relacion con la capacidad de las ciudades para
fortalecer sus actividades econémicas, especialmente comerciales y turisticas, al
poner en valor las zonas tradicionales de las ciudades y rescatar el patnmonio

historico — urbanistico, concentrado en la mayoria de los casos, en los centros de
las ciudades.

En apoyo a la eficiencia economica de las ciudades se han realizado 22
estudios integrales de vialidad vy transporte, como base para la realizacion de
obras en 45 ciudades, particularmente accesos a colonias populares, vialidades

primarias, restauracién y mantenimiento de vialidades  primarias, circuitos




alimentadores, anillos penféricos, libramientos, puentes vehiculares, senalzacion y
semaforizacion
1.5.14. Relacién de ciudades, estados y municipios del
pragrama de 100 ciudades.

RELACION DE CIUDADES, ESTADOS Y MUNICIPIOS DEL
PROGRAMA DE 100 CIUDADES

ESTADO ClupAD MUNICIPLO
| Aguascalientes | Apuascalientes- Jesis Maria I Agnascalientes Jesas Maria
[ Baja California | Enscnada - Ensenada -
Mexicah Mexicali i
Tecate Teeaic '1
Tijuana Tijuana
Baja California Sur La Paz LaPazs -
- San Josg det Cabo- Cabo Los Cabos
Campeche | Caupeche. Il Campethe
Cd. del Carmen Cd. del Carmen
|
Coahwla Cd. Acufa Acuni
Moncleva- Frontera Monclova
Piedms Negras Predras Negras
Sattille — Ramos Anpe Saltillo - Ramos Arizpe
Torreon Torreon.
Colima T 7| Colima- vilia de Abvarcz Colima Villa de Alvarez
Manfmuﬂo i ] Manzanillo B |




RELACION DE CIUDADES, ESTADOS Y MUNICIPIOS DEL
PROGRAMA DE 100 CIUDADES.

o e

ESTADO CIUDAD MUNICIPIO |
] Chiapas San Cristobal du Las Casas San Cristébal de Las Casas
Tapachula Tapachula
! Tuxtla Gutiérrez Tuxtla Gnuerm,
Comitan de Nomingue s Comiutan de Nominguer
%('hiﬁu_ahua -] €d Juarez Cd. Tuarez B |
i Cusuhiémoc | Cuaulitémoc
Chihuahus Chihuahua
© Delicias Delicias
| hdalgo det Parral Hidalgo del Parral
Durango - Durango Durango
Gomes Palacio Gome, Palacio
Lerdo Lerdo
E Guan:i:iuato i _(T.ldw_a Ccelaya |
! Gunajualo Cruananto
lrapuatoe Trapuaio
Lzon Leon
! Moroledn - Linangato Morolecn
Unangato
Salamanca Salamaswa
San Miguct de Allende Allende
MGHUrrL ra o —_K&[ﬁét: Ac;plﬂoo dc Judrez
Chilpancingo Chilpancmgo de los Brava
Tguala Tpruala de la Independencia
Zihuatanejo- Ixtapa José Azucta
Tiaxco Taxce de Alarcon
Pachuca N | Pachuea Pachuca de Soto
| Mineral de 1a Reforma
'. Tula Tula de Allende
i Atitalrguia
Atotonikeo de Tuia
Tlaxcoapan
Tlahuetlipan
Tepeyi Tepeyi del Rio de Ocampo
Tulancingo ‘Fulancingo d¢ Bravo.




RELACION DE CIUDADES, ESTADOS Y MUNICIPIOS DEL PROGRAMA

DE 100 CIUDADES.
€ ESTADO | CIUDAD MUNICIPIO |
: |
Jalisco Cd. Guzman Cd. Guzman
Lagos de Moreno [.agos de Moreno
Puecrto Vallarta Puerto Vallarta
Tepatitlan Tepatitlan de Morclos
Ocotlan Ocotlan
Mexico - —r Toluca T ] Toluca -
Lerma
i Metepec
Ocoyoacac ]
San Mateo Atenco i
Xonacatlan
Zinacantepec
Valle de Bravo Vaile de Bravo
Michoacan Apatzingan Apatzingan
i.azaro Cardenas Lazaro Cardenas
Morelia Morelia
Patzcuaro Patzcuaro
{ruapan Uruapan
Zamora-Jacona amora-Jacona ¢
Morelos Cuautla Cuautla
: Avyala
Atlatlahucan
Tlayacapan
Yautepec
Yecapixila
Cuernavaca Cuemavaca
Emiliano Zapala
Jutepec
Temixco
Tepoztian |
Xochitepec
Yaulepec o
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RELACION DE CIUDADES, ESTADOS Y MUNICIPIOS DEL PROGRAMA

DE 100 CIUDADES.

ESTADO

B

CIUDAD

MUNICIPIO

! Nayant

Tepic
Hahia de Banderas

MNuevo Leon

Tepic
Bahia de Banderas

[inares

Linares

Qaxaca

Puchla

L

Bahias de Huoamleo

(axaca

Fakina Cruyr.

l'uxicpec

Sta. Marta Hualisico
(rxaca de Judirez
Sta. Crnuz Amilpas
San Jacinto Amilpas
Tlalixtac de Cabrera
San Antonio de kg Cal
Santa I.ncia del Camino
San Andrés lnavapam
Sante Domingo Tomaltepec
Sta. Mania del Tule
San Schastian Tutla
Sta. Crus Xoxocotlan
San Agusitn de las Juntas
Animas Trjano
Animas Trujano
Sta. Maria Atzompa
San Bartole Coyotepee
San Pablo Litla
Sama Mana Coyolcpec
Salina Cruz.

San Juan Bautista Toxtcepeo

I'chuacan

han Martin Texmceliucan

Techuacan

San Mantin Texmelucan
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RELACION DE CIUDADES, ESTADOS Y MUNICIPIOS DEL PROGRAMA

Manchital de Lazaro Cardenas del Rig

Minatitldn-Cosolcacaque

Corduba

{rizaba

DE 100 CIUDADES.
B ESTADO CIUDAD MUNICIPIO
Querclara Queretara (nerclaro
Corregidora
El Marqués
Huimilpan
San Juan del Rio San juan del Rio
T:Mcnu Tampice - Madero - Altamit Tampico
€d Madcro
Altamira
Pueblo Vigio
Panuco
Tlaxcala Apiszaca Apizaco
Tetla
Y auhquemchican
Tlaxcala Tlaxcata
Apetatitlan de A Carvajal
Chigutempan
Panota
Totolac
i lnamantla Huamaniia
Calpulaipan Calpulalpan
Veracruz Coatsacoslcos Coalzicoalcos

huat lan del Sureste

Minatitian

Cosoleacaque

Amatlan de fos Reves

Fortin

Yanga

Orizaba
lztaczoquillan
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RELACION DE CIUDADES, ESTADOS Y MUNICIPIOS DEL PROGRAMA

DE 100 CIUDADES.

ESTADO

1

CITIDAD

MUNICIPIO

1

Rafael Delgado
Rio Blanco
Camerino Z. Mendoza
Nogales
Huiloapan de Cuauhiémoc

Mamanc Escobedo

Ixhuatlancillo
Quiniana Roo Cancun Benito Juarez
' Cozumic! Cozsmnel
Cheinmal hhon P. Blanco
San Luis Potosi Cd. Valles Cd Valles

San Luis Potosi S.G. San.

San Luis Potosi

Soledad e Graciano Sanchey

" Sinaloa Culiacan Culiacan

j Guanuichil Salvador Alvarado
Guasave Guasave
Los Mochis-Toplobampo Ahome
Mazatlan Maaltan

sSonora Apua Prieta Agua Pricta

Cd. Qbregon Cajeme
Guaymas Guaymas

.! Emnpslme Ewmpalme

! | Hermosillo Hermosiilo
Navojoa Navojoa
Nogales Nupales

San luis Rio Colorado

San Lais Rio Colorado




RELACION DE CIUDADES, ESTADOS Y MUNICIPIOS DEL PROGRAMA
DE 100 CIUDADES.

1'_ ESTADO CIUDAD MUNICIPIO

Tabasca Cardenas Cérdenas
Comalcalco Comalcalco

: Villahcrmosa Ceniro

i] Paraiso Paraiso

Tamaipas Cd. Mante El Mante

Iﬁ Cd. Vicloria Victoria

: Matamioros Malamoros

l: Nuevo Larcdo Muevo Laredo

Reynosa- Rio Bravo

Muninez de 1a Torre

Posa Rica

Tuxpan
Veracruz-Boea del Rio

Nalapa

Reymosa

Tilapan

Alzacan

Martinez de la Torre
Poza Rica de Hidalgo
Tihuwatlan
Coatsntla

Tuxpam

Veracnz

Boca del Rio
Alvarado

Bandenlia
Coatepec

Erniliano Zapata

Talncthuayocan
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RELACION DE CIUDADES, ESTADOS Y MUNICIPIOS DEL PROGRAMA
_DE 100 CIUDADES.

ESTADO CTUDAD MUNICIPIO
Yucatan Ménda- Progresa Meénda-Progreso
Conkal
Kanasim
LImin !
Tixpéhual ‘
LUci ;
Valladolid Valladolid }
lzamal Leamal |
[Zacaecas Fresnillo Fresnillo |
Zacatceas — Guadalupe Zacatecas- Guadalupe

1.5.15. Ciudades y prioridades.

Los criterios utilizados para determinar las cudades de cada programa se
definieron de acuerdo a varios indicadores. La tasa anual de crecimiento de cada
ciudad fue un factor fundamental. Se definid con prioridad (A) las que presentan
una tasa mayor al 3%; prioridad (B) entre 2% y 3%, aquellas que presentan una
tasa menor al 2% se ubican en la prioridad (C). Los otros indicaderes fueron:
situaciones particulares, tamafio del centro de poblacion, ubicacién geografica y

actividades economicas. Estos indicadores estan diferenciados en funcidon de las
necesidades y tipo de programa.

Estas 100 ciudades se consideran iddneas para contener el crecimiento de
las zonas metropolitanas, distribuir equilibradamente a la poblacion. respondiendo
competitivamente a las nuevas tendencias de localizacidn de las actividades
econdmicas. Sin embargo, como se menciond antericrmente, la definicion final
sera puesta a la consideracion de los gobiernos estataies y municipales. (Sedesaol,

Secretaria de Desarrollo Social, Programa de 100 ciudades, Sept. De 19921-34)
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1.6. La planeacion urbana y local.

La planeacion urbana es una actividad que a partir de los aflos 90'S, se ha
convertido en parte del proceso de gestion municipal llevada al cabo por los
ayuntamientos de caracter urbano y gque han visto en la planeacidn de la
ocupacion del suelo, sus usos y destinos, una oportunidad de poder dirigir
ordenadamente la orientacién del crecimiento de la ciudad, intentando evitar de
algun modo, la posibilidad de que surjan asentamientos de caracter irregutar y que
se ocupen suelos o terrenos no aptos para uso habitacional, en virtud de estar
cerca de mantos acuiferos o por ubicarse en espacios destinados a uso forestal,
agropecuario ¢ de produccion de matenales de construccion, io gue imposibilitaria
dotarlos de los servicios publicos pertinentes.

De este modo la planeacion urbana se ha convertido en un instrumento
indispensable, para la proteccion y defimncion de centros y monumentos histéricos,

la regulacion de asentamientos, orientar el crecimiento de la ciudad y determinar

los usos y destinos del suelo.

A pesar de todo esto, los actores sociales inmersos en sus necesidades de
suelo y de un lugar donde vivir, junto con los  especuladores y terratenientes,
encuentran de acuerdo a las circunstancias y apoyos politicos y financieros, muy
poca resistencia a sus acciones de ocupacion de suelos no aptos para uso
habitacional, constituyéndose en motivo de negociaciones posteriores con los
aparatos gubernamentales superiores, porque al pasar el tiempo, se vuelve un

tema de hpo politico y clientela de votos en momentos electorales.

Para Gustavo Garza (Garza, 1989, p 9-10) la planeacion urbano regional
mexicana durante el siglo XX se puede periodizar en cuatro etapas: 1) las
acciones pioneras {1915-1940) 2) las politicas de impacto terntorial aislado {1940-
1970); 3} politicas urbano regionales dentro de la estrategia economica nacional

{1970-1978) y 4) planeaciéon urbano-regional nstitucionalizada (1277-1988).



En este andlisis menciona que persisten aon dos principales tendencias
negativas de la configuracién del espacio en México: continban acentuandose las
disparidades regionales, y se agudiza la superconcentracion econdmico-
demografica en la ciudad de México al emerger un nuevo dmbito de concentracion

de corte megaiopolitano.

Concluye que la planificacion en Meéxico no es mas que una “fachada
discursiva” para disimular la ausencia de voluntad politica para planear el espacio
territorial y se utiliza meramente como un aparato legitimador. Sefala que algunos
factores contribuyen a ello como son las grandes empresas constructoras por ser
las ejecutoras de las obras de infraestructura urbana, carencia de poder politico
del Estado para enfrentar a ios grupos de presion: constructores, especuladores
de la tierra, ejidatarios, comunerocs, invasores, inversionistas, etc. que lucran con
gl crecimiento wurbano desordenado, la existencia en los Organos
gubernamentales de una descordinacion entre los téecnicos que diserian los planes
y los politicos que deciden las cbras., conduciendo a una nula correspondencia

entre las acciones sectoriales y los planes terrtonales. {Garza, 1989, pp. 22-23)

La planeacion urbana, para Duhau consiste en una modalidad de gestion de
la organizacén del espacio urbano institucionalizado en Meéxico durante los
ultimos afos, y que consiste fundamentalmente en “la organizacion de un corpus
unificado del conjunto de regulaciones, normas y procedimientos, a los cuales
habra de sujetarse tanto la intervencion de los aparatos estatales, como de los
agentes privados en la apropiacion y utilizacidbn del espacio urbano y en los
cambios en la organizacion del mismo.” (Duhau y Girola, 1980, p. 23)

La pfaneacion urbana asi entendida comprende:

- un conumto de normas de construccian y ocupacion del suelo,
- la definicidén del tamano y caracteristicas de los espacios publicos y los
equipamientos con los que los diferentes tipos de areas urbanas han de

contar y, como sustento de estos dos conjuntos de normas,
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- un plan de “usos o de ocupacion del sueio” que, al zonificar el area

urbana y establecer sus limites, define cuales seran aplicables.

- la definicién de los procedimientos que han de seguir tanto el Estado

como los particulares para la aplicacion de las normas de urbanizacion

y para su transformacion.

El grado de integracion de las diferentes regulaciones, tanto en términos
conceptuales, como administrativos, procedimentales y legales, es variable. {ibid
p. 23)

Encinas reconoce como proceso de planeacion urbana al conjunto de
acciones y decisiones producto de la participacién ciudadana en la gestion
cotidiana de la ciudad, conducido por la autoridad con base en la legislacion
vigente y el plan de desarrollo urbano, instrumento que constituye |a expresion
documental que presenta la estrategia de desarrollo urbanc para un territorio
determinade (centro de poblacion, region, pais, elc.);, asi como los programas y
proyectos acordados mediante el procedimiento definido por la ley y que una vez
aprobado por la instancia que sefiala la propia legislacién local adquiere fuerza

legal, siendo de observancia obligatoria para la autoridad y la sociedad civil (p. 51-
54).

Desde su punto de vista, mucho de los esfuerzos que se tengan que hacer
dependerd basicamente en reforzar la accion del Estado para restituirie al suelo
urbano la funciéon social que le consagra ia Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, regularizando la tenencia, pero también previendo la demanda.

Considera ademas que la politica de reservas temitoriales es una de las
soluciones de fondo y radical del problema, asi come el establecimiento de una

proteccion efectiva de las tierras agricolas ejidales, comunales, (en los casas en
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los que se cumple esta caracteristica) y de propiedad privada para evitar su

ocupacion desordenada en usos urbanos.”

Desde estos enfoques, la actividad de planeacion es un soporte y un
instrumento de la gestion municipal, aungue de ninguna manera la agota puesto
que el manejo y organizacion de los asuntos municipales abarca diversas esferas:
espacio-territoriales, econcmico-financieras, administrativas, socio-culturales,

ecoldgicas y politico-institucionales, que desbordan la elaboracion y operacion de
un plan urbano.

1.7. El sistema nacional de planeacion democratica,

La pltaneacion municipal, bajo la normatividad de la Ley de Planeacion y la
estructura del Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD), es
ptaneacion del desarrolia y, en consecuencia. el gobierno municipal se convierte

en “promotor del desarrollo” en tanto superacion de su tradicionat papel ¢ imagen
de “prestador de servicios”.

Los ayuntamientas estan coordinados y en convenios con todos los organos
del Estado. El SNPD contiene dos mecanismos — gue Se convierten en
instrumentos del gobierno municipal - . Uno es el Convenfo Unico de Desarrollo
(CUD), de caracter programatico, que se firma entre el ejecutivo federal y el
estatal, por medio del cual se establecen compromisos de acciones, proyectos
prioritarios e inversiones en las entidades federativas correspondientes. Por la via
del CUD se le asignan a los municipios recursos financieros para algunas obras de
servicios urbanos, como sistemas de agua potable y alcantanilado. En algunos
Estados los gobiernos firman con los municipios sus CUD para establecer

compromisos similares y normar la coordinacion entre ellos y los ayuntamientos.

* véase Paniagua Coello Mario Regularizacion y Regularidad dei Proceso de Tenencia de la Ierra. Ed caso de
las colonias periféricas en San Cristobal de las Cazas Chiapas, 1998 UNACH)
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El otro mecanismo son los Comités de Planeacion para el Desarrollo
{(COPLADE), propuestos como los “nicleos organicos” de los sistemas estatales
de planeacién, y principal instancia de coordinacién intergubernamental de las
inversiones publicas mediante la formulacidén, instrumentacion, control y
evaluacion de los planes y programas de desarroilo de las entidades federativas
(véase SPP, 1985, SENEP, 1085).

En 1981, ante la necesidad de adecuar su marco juridico y modificar su
estructura y funciones para consolidar la planeacion regional, los COPLADEM, se
convirtieron en Comités de Planeacién para el Desarrollo, cuya presidencia

estuvo en manos de ios gobernadores de |os estados.

Los COPLADEM estan integrados por subcomités regionales en los qgue
participan los presidentes municipales y, para un mayor apoyo al desarrollo
local, se crearon los Comités de Planeacion para el Desarrolic Municipal,
(COPLADEMU) integrados por las autoridades municipales y una serie de
representaciones gubernamentales (federales, estatales y civiles). Estos
comités son como una ‘mesa redonda” donde se discuten y establecen acuerdos
sobre las caracteristicas de la problematica muricipal, los requerimientos de obras
y Servicios publicos prioritarios en relacion a las demandas sociales planteadas y
la disponibilidad de diversas fuentes de recursos.

A través del subcomité regional del COPLADEM se analizan las necesidades
locales y los proyectos priorizados de inversion. gasto o financiamiento para quée
sean considerados dentro del COPLADEM.

Los COPLADEM por su parte, aun mantienen algunas caracleristicas y
funciones esbozadas en la legislacion de 1983. Son organismos estatales que
coadyuvan en el disefio, instrumentacion y evaluacion de los planes de desarrolio
de los estados. Los drganos que los integran son. fa asamblea plenaria ( maxima

autoridad del COPLADEM: analiza y aprueba el programa de trabajo y cuya
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presidencia recae en el gobernador del Estado), Ja Comision permanente {Grgano
administrativo que formula el programa anual de trabajo y el informe de
actividades del Comité, principalmente); fos Subcomifeés {(organos ejecutivos y
auxiliares del COPLADEM) y los grupos de trabajo ( creado por la asamblea
plenaria o por la comision permanente, quienes definiran sus propdsitos, metas e

integracion).

Frecuentemente el COPLADEM, es un organismo burocratico de buena o
regular calidad, pero también suele ser una mesa real de negociacion, donde los
distintos ordenes de gobierno y diferentes organizaciones sociales transforman
sus intereses particulares en soluciocnes y paliticas estatales y municipales
concretas. Ademas de evitar la duplicacion de acciones y el traslape de funciones,
los Coplades también han sido el mecanismo fundamental del gobierno federal
para involucrar a estados y municipios en las tareas del desarrollo economico
nacional. Gracias a su significado politico y administrativo, se facilitd el disefio y
ejecucién de las politicas del Pronasol durante ese gobiemo. (Aguilar, 1996, p. p
3-37).

Algunos condicionantes para el buen desarrollo de este organismo son:

a) La eficacia de la planeacion del desarrollo municipal reside,
basicamente, en la representatividad de las autoridades locales ante su
comunidad y en la descentralizacidon de la facultad de decidir en los

planes y proyectos de gestion local y en las materias que le atafien

directamente a su habitat.

b) E\ proceso de planeacion local tambien depende del papel que asuma el
gobierno municipal; si éste se constituye en agente del gobierno central
y ejecutor de las politicas y programas determinados por niveles
superiores de la administracion publica, entonces su capacidad de
representar a la comunidad se diluye por compieto y, al final de cuentas,

funciona como una unidad desconcenirada del aparato estatal central o




de las gubematuras. Si, en cambio, asume Ia representacion legitima de
la colectividad municipal, “ desarrollando las potencialidades de su
economia y de las relaciones intergubernamentales con los niveles
superiores y de las relaciones comunitarias con la base social, en este
caso el ejercicio de su rol ejecutivo como gobierno local es pleno”  (J.
Ahumada, 1987, p.10).

¢) Lo breve de la gestion municipal (tres anos) provoca cortes en el
proceso de planeacion, perjudicando la conduccion del desarrollo local,
la realizacion de proyectos y la recopilacion y procesamiento de la
informacion. Las deficiencias para recuperar ciertas bases de
planeaciéon e informacion organizada de una gestion a otra es un
problema generalizado que forma parte de las limitaciones para la
practica de la planeacidén municipal, especialmente en ciudades medias y
zonas metropolitanas. Pero este problema afecta también la funcion mas
cotidiana y sensible de todos los municipios: fa prestacicn de Ios
servicios publicos.

1.8. La politica de descentralizacion y 1a reforma municipal del articulo 115.
En el Plan Nacional de Desarrollo1995-2000; se destaca que la politica de
descentralizacion implica dos dimensiones diferentes, aunque estrechamente
relacionadas: la desconcentracion y el reordenamiento de la economia nacional en
el temitorio y fla descentralizacién de funciones y recursos entre niveles de
gobiernc y la ampliacion de la participacion popular en la definicion de politicas y

programas.

El marco juridico global del nuevo sistema de planeacion del desarrollo
quedd establecido por medio de reformas a jos articulos 25 (afribuciones del
Estado para la conduccidn, planeacion y coordinacion en materia econémica ) y 26
(para el ejercicio de las funciones de planeacidn) de la Constitucion General de |3

Republica y La Ley de Planeacion publicada en el Diario Oficial de la Federacién,
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el 5 de enero de 1983. En ésta se instituye el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, con sus diversos niveles, plazos, contenidos y modahdades de
planeacion. Especialmente, en la fraccion V del capitulo pnmero de la Ley se
senala: “Ei fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr un
desarrolio equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacion de la vida

nacional”.

Para esto durante diciembre de 1982 en la Camara de Diputados del
Congresa de la Unidn se discutieron las reformas y adiciones al articulo 115 de la
Constitucién, que ponian en el tapete del debate poiiticc nacional el lugar y la
funcién del municipio en el objetivo de democratizacion y descentralizacion, asi
como en la gestion de los asuntos publicos y la planeacion dentro de la nueva
estrategia del desarrollo economico, social y territorial. Estas reformas entraron en
vigor &l 3 de febrero de 1983.

La funcién administrativa de los gobiernos municipales con el ejercicio de
autonomia politica y econémica, con atribuciones, capacidades y recursos propios,
aparece también reconocida en la exposicidn de motivos .. También se menciona
la heterogeneidad y desigualdades municipales, el contraste entre los municipios
urbanos e industrializados y las comunidades municipales marginadas y los
problemas gue enfrentan tanto las concentraciones urbano - industnales como las

colectividades rurales y municipios menos desarrollados.

En este contexto se inserta la reforma municipal para cumplir un papel en el
desarrollo regional: &l arraigo de la poblacion en sus localidades de origen y la
disminucion de los flujos migratonos del campo hacia las Qrandes ciudades,

principalmente el Distrito Federal y su zona metropaolitana.
La reforma municipal se dinge a establecer cambios principalmente en tres

grandes esferas del gobierno lecal: fa politica, la econdmica y la de competencias

sobre los servicios publicos y la planeacion del desarroillo urbano municipal.




Para la vida politica, |la reforma elimind la restriccion demografica de 300 mil
habitantes y mas, para la composicion plural de los ayuntamientes con distintas
representaciones politicas de partidos contendientes en los procesos electorales

municipales.

Sin embargo, el Programa no incluye ni la mas breve referencia a la
condicion, problemética especifica, heterogeneidad y viabilidad de los municipios
para ser sopones de la estrategia de transpolar la actuacion de los ayuntamientos
y que van mas alla de la elaboracion de planes y los cursos de capacitacion
téenica. El tratamiento de la competencia municipal se hace desde una vision
formal y esquematica, en torno a la fraccion V del 115 y no se vincula el
diagnostico sectorial de los problemas urbano territoriales del pais, con el papel,
correspensabilidad y restricciones de las autoridades municipales en esa

problematica; de hecho, los municipios carecen de vida e histona propia dentro de!
Programa.

La dificultad de definir y delimitar claramente las competencias municipales
es un problema bastante frecuente en varios paises. Pero aungque ciertas
disposiciones juridicas identifiquen las competencias y facultades, cuando éstas
ingresan a otro tipo de documentos, come programas sectoriales, regionaies, etc,
se van diluyendo en férmulas generales (*coordinacién’) o en el uso indistinto, sin
especificar, de gobiemos ‘locales”, tanio para referrse al estatal como al
municipal; por [0 que no se puede saber con exactitud a quién le cerresponde
cumplir tal funcion, o recibir tales recursos dentro de los diversos programas

gubernamentales. .(Massol, 1989, p. p. 125-131}.
En 1982-1983 el presidente Miguel de la Madrid realizé — con las

modificaciones al articule 115 constitucional — el intente mas serio de modificar

el papel asignado al municipio en la estructura nacional. Tambien se establecio la
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posibitidad de que dos municipios dentro de un mismo estado puedan asociarse

para mejorar la prestacion de los servicios publicos.

La reforma y adiciones al articulo 115 de la Constitucion Politica de 1os
Estados Unidos Mexicanos, efectuada en 1983, especifica que los servicios
publicos de competencia municipal son: a) agua potable y alcantarillado, b)
alumbrado publico, ¢) limpia, d) mercados y centrales de abasto, e) panteones, f)
rastro, g) calles, parques y jardines, h) seguridad publica y transito, y los demas
que las legislaturas locales determinen segun las condiciones temtoriales y
socioecondmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y
financiera. Ademas establece que la prestacion de los servicios podra efectuarse
con el concurso de los gobiernos de las entidades federativas. Por otra parte, el
Art. 115 en su fraccion quinta faculta a o8 municipios para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano, participar en las acciones
gubernamentales destinadas a crear y administrar reservas lerritoriales y
ecologicas, controlar las usos del suelo urbano y regularizar la tenencia de |a tierra
en las ciudades, y el mismo articulo 115 en su fraccidn cuarta, determing que son
las legislaturas de las entidades federativas, las que aprueban las leyes de
ingresos de los ayuntamientos, y éstos sblo pueden aprobar sus presupuestos de

egresos con base a sus ingresos disponibles.

Esto ocasiona, que los ayuntamientos no cuenten con los suficientes
recursos economicos, para hacer frente a todas las necesidades y carencias gue
sufre la poblacion en materia de servicios publicos y calidad de vida de la
poblacion. a 1o que hay que afiadirle, otros aspectos importantes relacionados con
la falta de recursos econdmicos propios de los ayuntamientos tales como la
incapacidad técnica y deficiencias administrativas por parte de las autoridades
municipales, la minima conciencia tributaria de ios contribuyentes y la complicada

forma del sistema tributario, por parte de !0s gobiernos federales y estatales.
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Los principales instrumentos para llevar a cabo el papel asignado al
municipio son, desde 71983, la ampliacion y garantia de las capacidades
reglamentarias y financieras. Ademas. |a fraccion IV determina tanto la libertad
municipal para administrar su hacienda, como las fuentes de ingresos municipales.
Estas ultimas se componen de los rendimientos de sus bienes, Ias contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria, las participaciones federales y los ingresos
derivades de la prestacion de los servicios plblicos. También se determind la
facultad de los ayuntamientos para aprobar ellos mismos sus presupuestos de
egresos municipales, es decir, que Jos ayuntamientos pueden asignar libremente
su gasto. (Aguilar, 1996, p.p. 3-37).

Dos aspectos importantes de esta reforma es que por primera vez la
constitucion norma la divisién de competencias entre los poderes estatales y 10s
municipales en materia de desarrollo urbano. Anteriormente esta divisién era una
atribucién de las legislaturas de los estados. las cuales, habian venido
depositando las funciones de ptaneacién urbana en los gobiernos estatales. De

este modo la reforma no descentralizd a los municipios funciones federales, sino

estatales,

Para los gobernadores de los Estados y sus equipos de planeacion urbana,
la transferencia de estas facuitades significaba (o hubiera significado) perder toda
capacidad normativa y de control sobre el crecimiento y la transformacion de las
ciudades. Es por ello que la adecuacion legislativa que promovieron a nivel local
en muchos casos contradice las normas de la Ley General de Asentamientos
Humanos, al reafimar o derogar las facuitades que antes de la reforma les
otorgaban las leyes.

Aunqgue la dotacion de infraestructura y servicios publicos es la principal
razon de ser de los gobiernos municipales, no por ello la gestion de infraestructura
en educacion, programas de caracter social como el Procampo, Pronasol, Escuela

Digna, Crédito a la palabra, dejan de ser parte importante de Ja agenda del




gobierno municipal a través de Coordinaciones como el Convenio para la

Planificacion del Desarrollo Municipal {COPLADEMU) .

Una de las limitaciones para enfrentar estas obligaciones son |os escasos
recursos financieros con que cuentan los municipios, que distan mucho de ser

suficientes a pesar de las nuevas transferencias del gobierno federal.

1.8.1. La reforma del articulo 115 y los servicios publicos.

{_a constitucion, en su articulo 115, coloca al municipio libre en la base de
la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los estados.
La principal funcion de este organo de gobierno es atender las necesidades
comunitarias y preservar el orden publico. No obstante su capacidad real de
accién ha estado limitada por los escasos recursos (materiales y humanos) con
los que cuenta. E! municipio mexicano se ha caracterizado por constituir una
organizacion administrativa subordinada y dependiente de los otros drdenes de
gobierno.

Desde los inicios del gobierno, presidido por el Licenciado Miguel de ia
Madrid Hurtado (1882-1988) comenzé a ponerse en practica un conjunto de
acciones relacionadas con las propuestas politicas gue anunciara durante su
campana electoral: *descentralizacién de la vida nacional” y “fortalecimiento

municipal”.

Un aspecto central de la “descentralizacion de la vida nacional” promovida
consistia en impulsar el “fortalecimiento municipal”. Al iniciarse el sexenio 1982-
1988 el Ejecutivo Federal envid al Congreso de la Unidn la propuesta de
modificaciones del articulo 115 constitucional, que regula la cuestion municipal. La
reforma pretendia recuperar las preocupaciones juridicas y sociales que existian
en relacion con el comportamiento de las entidades que conforman la federacion.
Dichas modificaciones delimitaban juridicamente el marco de actuacion de

estados y municipios en su relacion con la comunidad. En io fundamental, |a
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reforma del articulo introdujo las siguientes atribuciones y responsabilidades a la

gestion municipal:

1)

Otorga capacidad al municipic para asumir bajo su responsabilidad el
suministro de los principales servicios a la peblacién (agua potable,
alcantariliado, rastros, mercados y otros de infraestructuras urbanas ) y
el control sobre |os procesos de apropiacion y uso del ternitorio.

Permite al municipio obtener ingresos a partir de la captacion de
recursos fiscales y de los derechos por servicios. También le otorga
autonomia en la asignacion y ejecucién del gasto de acuerdo con las

prioridades de su comunidad.

Asegura la parlicipacion proporcional de diferentes fuerzas politicas en
la composicion del ayuntamiento y en las legislaturas locales y norma
las relaciones entre los estados y la unidad politica formada por el

municipio.

Todos estos instrumentos de planeacion juridicos, politicos y econdmicos

son de gran importancia para reestructurar las funciones que deben cumplir

diferentes instituciones del Estado en el marco de grandes proyectos nacionales

como son impuisar un verdadero proceso de descentralizacidn y profundizar las

formas de participacion democratica. Sin embargo, la compleja realidad nacional,

en el marco de una coyuntura internacional francamente adversa. impone limites a

las fuerzas sociales que pretenden avanzar en esta direccion.

Una vez que la centralizacion dejaba de ser el camino para solucionar los

problemas actuales, se ensayaba la opcion de |a descentralizacidén cuanda sélo

habia para repartir los compromisos y los adeudos. (Martinez y Ziccardi, 19881~

o4)

1.8.2.- El papel de los ayuntamientos en la planificacion urbana.




Entre los papeles muy importantes que los ayuntamientos de |os
municipios parecen haber asumido activamente, impulsados por el gobierno
estatal a través de diversos mecanismos se han podido detectar |0s siguientes:

i) Conformacion en los municipios de direcciones de desarrolio
urbano y de planeacion que tienen como funciones pnmordiales,
...ejecutar los planes de centros de poblacion estratégicos y
sujetar el ejercicio del presupuesto y la accién municipal a la
relacion programa — presupuesto,

i) Incorporacidn como funcionarios municipales a nivel de
directores y subdirectores, de profesionales con experiencia previa
en organismos federales y estatales vinculados con el desarrolio
urbano y con una orentacion afin a la impulsada desde los

organismos estatales encargados de Ia planeacion urbana.

i) Vigencia relativamente efectiva de mecanismos de consulta
con las autoridades municipales, en lo que respecta a licencias de
usos del suelo y autorizacion de nuevos fraccionamientos, asi
como receptividad a sus reclamos sobre las repercusiones en
cuanto a prestacién de servicios, vialidad y suministro de agua
potable.

A estos mecanismos, deben agregarse los efectos potenciales de la
reforma municipal. al aumento de los recursos financieros captados mediante 1a
prestacién de servicios. Esto tiende a conferir una mayor significacion a l1a

capacidad de control dei desarrollo urbano.

Por ofro lado, el recurso a la racionalidad formal propia de la planeacion,
parece poseer un atractivo para las autoridades y funcionarios municipales que no
deriva solamente del contexio institucional. Diversos cambios en el contexto
politico y social — entre ellos- la presencia creciente de organizaciones sociales y

politicas independientes del partido en el gobiemo, las cuales han venido
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mostrando una eficacia cada vez mayor en la instrumentacion de las
reivindicaciones y los conflictos urbancs— estimulan el manejo de las normas
definidas en los planes como marco de referencia de la toma de decisiones o, al
menos, de las razones esgrimidas para adoptar una alternativa determinada.
(Duhau, 1989, 359,360)

1.9. Participaciones federales.

La enorme dependencia de los gobiemos iocales hacia los gobiermos
estatales y federal, es una caracteristica del sistema politico mexicano y el rasgo
esencial de ias relaciones fiscales intergubemamentales, es el de un federalismo
en el que no solo los recursos, sino particularmente el poder para disefar y
administrar la recaudacion se concentra fundamentalmente en manos del gobierno
federal (Moreno, 1995, citado por Moreno, 1996; p. p. 243,244).

Segun Benjamin Reyes, en nuestro pais la recaudacion de impuestos sigue
siendo demasiado asimétrica, dado que “la mayor parte de éstos es concentrada
por el gobierno federal, generando un problema de agencia-principal, ... entre
estados y municipios y el gobierno federal, por la existencia de problemas de

informacién lo que hace ineficiente la asignacidn de recursos ” { Reyes, 1998, 26)

Esta dependencia continia, que padecen los estados y municipios,
respecto de los recursos federales es elocuente, ya que gran parte de sus fuentes
de ingreso proviene de las participaciones. Las participaciones en el sistema fiscal
mexicano es un porcentaje que se le asigna a los estados miembros de la
federacion por su participacién en la recaudacion de impuestos de caracter

federal como son tenencia de vehiculos, traslade de dominio.

La desigual asignacion de estas participaciones afirma Benjamin Reyes es

la generacidn de juegos suma cero, porque se favorece a ios estados con

74




mercados Internos mas desarroliados y se perjudica a los que tienen un sector
predominantemente agricola o primario.

Una consecuencia mas a nivel local es la escasez de recursos ante una
demanda por servicios publicos que dia con dia crecen. Esto sin contar con las
crisis recurrentes como la devaluacion de 1994-1995, que ocasiono altas tasas de
inflacion que pasd de 7.05% a 5197 %, lo que obligé al gobierno federal a
reorganizar el gasto publico a favor de los compromisos de pago de deuda interna

y externa, lo que modificd las expectativas de crecimientc de la economia
mexicana.

En 1998 como resultado de la modificacion de la Ley de Coordinacion
Fiscal en el apartado de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, (Ramo 33) las participaciones a los estados y municipios se realizan

por ley y no por convenio como se venia efectuando.

En cuanto a la autonomia municipal Reyes aclara que en México aun no
esta presente de manera real, ya que varios estados de la republica los planes y
programas de desarrollo municipales deben ser aprobados por el ejecutivo estatal,
lo que constituye segun Benjamin Reyes una viclacion de acuerdo con [0
estipulado en la fraccion V del articulo 115 constitucional. Comenta ademas gue
dicho articulo ademas no delimita claramente ias competencias de cada nivel de
gobierno vy concluye gue es neccsarno realizar reformas a la constitucion que
definan de manera especifica las facultades a nivel federal, estatal y municipal, 1o
que no significa que el gobierno federal deje las funciones de seguimiento, control
y evaluacion que le otorga la Constitucion, pero si que disminuya la tutela que se
tiene sobre los ayuntamientos, permitiéndose asi que estos ultimos sean

autogestivos para poder tomar mejor sus decisiones respecto de sus necesidades.




1.9.1. Formula para la distribucion de las participaciones federales.

En todos los paises federalistas el gobierno central administra impuestos-
total o parcialmente — como el impuesto scbre la renta y el impuesto al valor
agregado, por la sencilla razén de que es mucho mas eficiente hacerlo
centralmente, y a los otros niveles se les dejan los impuestos de caracter
patrimonial o territorial. Hay otra razon, en una federacién los derechos de los
ciudadanos de las entidades ricas y de las pobres son iguales, de ahi que el
Sistema de Coordinacion Fiscal (SCF) permita al gobierno central compensar
las diferencias en los niveles de bienestar de la poblacién- que los modelos de
desarrollo han dejado en la marginalidad —, al heredar infraestructura, desarrollo y
empleo s6lo en algunas regiones en detrmento de otras.

Por el lado de la descentralizacion del gasto publico, 1a misma apenas esta
en su etapa de transferencias condicionadas; la normatividad y supervision del
ejercicio del gasto se encuentra en el gobierno central y la operacion en el nivel
intermedio; esto s en los estados

Ef Fondo de Desarrollo Social Municipal se distribuye ahora de acuerdo
con una nueva formula elaborada por la Secretaria de Desarrolio Social.
{Sedesol) cuyo avance fundamental en relacion con la utilizada en 1996 es que
reduce la brecha entre el estadec que mas recibe y el que menos, ademas de
eliminar la discrecionalidad en el reparto de los recursos. Un ejemplo de este
avance es que con la formula anterior Veracruz recibia 10.9% y con la formula
nueva recibira 81%, Tabasco con la anterior recibia 2.4%; ahora recibira 3.7%;
QOaxaca pasa de 8.5% al 6.9%; Chiapas de 9.3% a 7.4%, Guerrero de 7.5% al
5.5%. Pero quiza su formula mas valiosa sea fortalecer la capacidad de accion y
decisiéon de los ayuntamientos y la corresponsabilidad ciudadana. ( Colmenares
Paramc David, 1997;49)

Una vez establecido el monto de las participaciones asignables, el paso

siguiente segun Aguilar Villanueva (Aguilar, 1996, 3-37) es determinar la parte




que le corresponde a cada estado. El monto de ingresos del Fondo General de
Participaciones (FGFP) que se distribuye a los estados se integra de tres partes. La
primera se establece en relacién directamente proporcional al numero de
habitantes. Mientras mayor sea la poblacion, mas recibira un estado de los

ingresos federales, independientemente de otros factores sociales o economicos.

La segunda se calcula con base en un coeficiente preestablecido que
intenta favorecer el criterio de eficiencia, en la medida en que premia a los
estados que realizaron una mayor recaudacion. El coeficiente es el resultado de

aplicar una férmula que determina el articulo 3° de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La tercera parte se determina en proporcién inversa a las participaciones
por habitante que tenga cada entidad. Esta parte buscar repartir mas dinero hacia
aquellas entidades que han sidc menos favorecidas con el calculo de las otras dos
partes del fondo. En ios Gltimos afios los porcentajes para la integracion giobal del
fonde han cambiado notablemente.

Existen tres inconvenientes pnncipales:
a) la fuerte dependencia que los estados y municipios tienen de las
participaciones federales

b} las faltas en la forma como se distribuyen las participaciones:

c) el recurrente déficit operacional de los ¢rdenes de gobierno estatal y
municipal.

El ingreso efectivo ardinario (IEQ) de estados y municipios se compone de
impuestos, participaciones. derechos, productos y aprovechamientos. De estas
fuentes de ingreso, fas participaciones representan, por mucho, la fuente mas
importante de financiamiento de los gobiernos subnacionales: mas de cuatro
quintas paries (81.7%) de los recursos financieros estatales y mas de la mitad

(60.5%) de los recursos municipales provienen de las participaciones federates.
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Sobre la formula de cdmo se distribuyen las participaciones, 1a misma tiene
aspectos que también han sido duramente cuestionados, entre ellos destacan : a)
el porcentaje de distribucion per capita (45.17%) presupone que la necesidad de
servicios publicos y el costo de provisién de los mismos son homogéneos en todo
el pais y se olvida que existen costos diferenciados en las distintas regiones de
Meéxico. b) el 45.17%, corresponde a la segunda parte del Fondo General de
Participaciones (FGP) — que premia los incrementos en la recaudacion estatal —
favorece a los estados con mercados internos mas desarrollados y perjudica a los
estados con un sector primario predominante. Ademas los impuestos generados
en este renglén se aplican al vendedor y no al consumidor, io que favorece las
zonas donde se concentra la actividad comercial; ¢) los cambios en la férmula de
participaciones durante el ultimo decenio han arrastrado consigo tos errores del
esquema anterior. (Aguilar Villanueva Luis F. 1996; op. cit. Pags. 3-37 )

1.9.2. Participaciones federales por estados.

Los estados petroleros (Tabasco y Veracruz) y las entidades que albergan
las demas areas metropolitanas (Muevo Ledn y Jalisco) son los que captan las
més elevadas paricipaciones. En contrapartida, hay estados que no alcanzan a
recibir siquiera el 1% (Aguascalientes, Baja California sur, Zacatecas, Quintana
Roc, Chiapas, Nayarit.)

Cabe mencionar que los fondos del sistema de participaciones a 10s
estados y municipios del pais son tres:

El Fondo General de Participaciones

El Fondo Financiero Complementario

El Fondo de Fomento Municipal, que tiene como principal fuente el derecho
adicional sobre la exportacion de hidrocarburos. El 80% de este ultimo fondo se
destina a ios municipios sin aduanas y el 10% restante se distribuye entre los que
tienen las aduanas fronterizas o maritimas por las que se efectla ia exportacion

de hidrocarburos (Ensenada, La Paz, Ciudad del Carmen, Manzaniilo, Ciudad
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Hidalgo en Chiapas, Guaymas, Reynosa, Salina Cruz, Chetumal, Tampico,
Coatzacoalcos, Tuxpan y Progreso).

A pesar de gque el municipio, por ser el gobierno mas cercano a la vida real
de los ciudadanos, puede ser una instancia de organizacidon eficaz y un vehiculo
para el desarrollo social y democratico de las comunidades; en la mayoria de las
pcasiones, carece de poder real para definir e instrumentar sus paoliticas y atender
las demandas comunitanias. Si bien las reformhas constitucionales hicieron posible
la existencia de un nuevo municipio, con obligaciones especificas y dotado de
nuevos y poderosos instrumentos para cumplirias, la realidad ha demostrado gue
los cambios constituyen solo un primer paso. La autonomia y, en particdlar, la
capacidad financiera todavia son limitadas.

No debe perderse de vista gque en México existen 2395 municipios de 08
que s0lo unos cuantos, los urbanos, estan realmente en posibilidades de cumplir

con et papel gue el articulo 115 constitucional ies reconoce correctamente.
{Colmenares, op. cit. p. 49)

1.10. La gestiéon municipal en el desarrollo urbano.

Ahumada Pacheco (Ahumada, 1987, p 6) sostiene gue e! término
“gestion” significa “ocuparse’, “hacer funcionar bien una propiedad, un negocio o
una institucidon” vy para los fines del desarrolio implica “una eficiente utilizacion y
combinacion de los factores administrativos, institucionales, juridicos, econémicos

y politicos para adaptarios a Jas condicionantes del desarrolio pleno™

En el nivel municipal, “el nervio vital” de la gestion local se ubica en mejorar
los servicios, presupuestos, planes y proyecios y la participacion y toma de
decisiones. {J. Ahumada, 1987 6. cilada por Massoio, 1989, pp. 121-154) La
descentralizacion por lo tanto, es un medio propicio para favorecer la fluidez y

mayor autonomia de las gestiones locales, no solo de los ayuntamientos y



drganos técnico-administrativos y financieros, sino también de las colectividades y

sus formas asociativas.

Emilio Duhau (Duhau, 1989, p.p. 360-364) clasifica en tres apartados las
politicas del desarrollo urbano que involucran en forma directa a la gestion
municipal:

La politica de fraccionamientos con los asentamientos irregulares,

La politica de fraccionamientos y puesta en vigor de “zonificaciones

secundanas’ y,

La politica de introduccidn y prestacién de servicios y obras basicas de
urbanizacion.

En lo que respecta a los asentamientos irregulares, la accion municipal se
ha venido traduciendo fundamentalmente en una politica de ‘“confencion” Las
evidencias disponibles tienden a mostrar que la ocupacién irregular del suelo en
tierras de propiedad privada, ejidal y estatal dirigida por “lideres” vinculados al PR!
y a las autoridades locales, cuyo negocio fraudulento y manipulacidn de las
necesidades habitacionales se combinan con el chentelismo politico, parece que

tiende a ser desalentada por las autondades locales.

Ahora bien, dado que las necesidades habitacionales masivas que no
pueden ser satisfechas en el mercado ‘regular” de suelo y vivienda ni han
desaparecido ni se han reducido, se cree que la complicacibn simuitanea de la
gestidn urbana y del manejo politico de los procesos asociados a la urbanizacion
imegular, ha incidido en una paulatina redefinicién que estd asociada con la
jerarquizacion creciente de la planeacion urbana, como fundamento de la politica
urbana.

Un testimonio de esta nueva orientacidon a nivel federal es la rapida y




relativamente exitosa institucionalizacion de programas de vivienda de "pies de

casa’ y “lotes con servicios”, dirigidos a una pobilacién con ingresos no superiores
a 2.5 salarios minimos. ( (Duhau, 1989. P.361).

En el caso de San Cristobal, el Fraccionamiento “ Jardines de Vista
Hermosa ” ubicado al sur de la ciudad, es un glempio de elle, con 140 acciones
dotado en este momento de infraestructura, servicios y squipamiento, se
encuentra actualmente dentro de un proceso de regularizacion en cuanto a su

situacion juridica de la tenencia de la tierra.

Por dltimo, se recalca que la introduccion y suministro de los servicios y las
obras basicas de urbanizacion presenta perfiles diferenciados de acuerdo con el
tipo de area residencial de que se trate y su relacion con la planeacion urbana, tal
como ésta se ha venido poniendo en practica, es ambigua. Por una parte la
Gestion Municipal adopta marcos de referencia diferentes respecto de las
colomias-— en general asentamientos populares originados en formas irregulares
de urbanizacion— y los fraccionamientos, en particular los que albergan a
sectores sociales de niveles medio y alto. Por otra, los planes de centros de
poblacién estratégicos no establecen normas para la introduccion y prestacion de
los servicios y obras de urbanizacion en el mismo sentido que |o hacen para él
control del uso del suelo. En realidad, ia planeacion de los servicios y las obras
basicas de urbanizacién no la realizan laos Organos de planeacion urbana
(direcciones de desarrollo urbano), sino los érgancs que tienen a su cargo |a

programacion presupuestal (direcciones de planeacion).

De este modo, seran los efectos de la institucionalizacion de la planeacion
en general y no de !a planeacion urbana tas que se reflejaran eventualmente en
las modatidades de gestion de estos rubros. Resulta de particular interés rastrear
la existencia de tales efectos en relacion con la atencion de las colonias populares,
ya que éstas han constituido durante varias decadas un ambito donde los

procesos de apropiacién y ocupacion de! suelo, los procedimientos de




regularizacion y la introduccion de los servicios y equipamientos, han estado

mediados por relaciones politicas asociadas al control de los sectores populares.

Los esquemas de planeacion actualmente vigentes contemplan la
realizacion de consultas populares para la definicion e instrumentacion de los
programas urbanos. Este mecanismo no ha implicado cambios sustantivos en |a
forma subordinada de participacion popular a través de las demandas urbanas. El
control y manipulacién de las organizaciones vecinales sigue siendo el rasgo
predominante de las relaciones entre los sectores populares y las autoridades
locales. Sin embargo, cabe preguntarse si los nuevos mecanismos incorporados a
la Gestion Urbana Municipal no han implicado algun cambio en las decisiones
respecto a dénde, cuando y cdmo se atienden las necesidades de obras de

urbanizacion, servicios y equipamientos.

Es conveniente prestar atencion a dos condiciones emergentes La
primera es la presion ejercida por la actividad de los partidos de oposicion y las
organizaciones de colonos, gue parecen haber adquirido la capacidad de
condicionar la accion municipal para ajustarla a una respuesta menos erratica a
las carencias y demandas. (Duhau, 1989: p. 365)

La segunda es!a concurrencia del procedimiento de consulta popular con
la tecnocratizacion del proceso de asignacion de recursos en los municipios. La
consulta popular no implica en modo alguno ia participacion de la poblacion en la
definicion de la politica urbana, pero supone la compilacién de largas listas de
demandas, gue son procesadas por las direcciones de planeacion de los
municipios en funcidn de los programas de obras publicas y servicios (Duhau,
1989; p. 365).

Por otro lado, el recurso por parte de las autoridades municipales a las
llamadas “obras por cooperacion” --- un procedimiento que implica el aporte de

dinero o de trabajo por parte de los vecinos y el suministro de materiales de



construccion o maquinaria por parte del ayuntamiento-— se ha convertido en una
modalidad de introduccién de los servicios publicos, practicada en forma bastante
exilosa en algunos casos. A través de este recurso, los ayuntamientos, al mismo
tiempo que muestran su voluntad de “realizar obras” y fortalecen los “consejos de
colaboracion municipal” o las seccionales del partido oficial, satisfacen las
demandas populares de servicios y obras de urbanizacidén, depositando en los

propios colonos la responsabilidad de su introduccion®.

El propdsito de contencidon de la mancha urbana posee un caracter
puramente reactivo mientras no esté asociado a mecanismos que ofrezcan
alternativas reales, capaces de operar de modc inmediato y directo. La
planeacién urbana puede lograr, en alguna medida. contener el crecimiento de
los asentamientos en determinados lugares a costa de provocar su multiplicacién

en otros.

En segundo lugar, la difusion de las * obras por cooperacidn’ y una gestion
urbana atada en mayor medida a la logica del "déficit” que a la de los ‘lideres” y
las clientelas locales, quizas dé iugar a un proceso de consoldacion menos
caprichoso de las colonias populares. De hecho esta orientacion se convierte en
algo cada vez mas necesario para las autoridades Jocales, en tanto esgrimen para
justificar su gestion e argumento de que “nuestra funcidn es proporcionar sefvicios

adecuados & la poblacién que ya tenemos y no la de albergar nuevos habitantes”

L.a sancién y utilizacién en la gestion local de los planos reguladores para
cada “localidad” (fraccionamientos, colonias, pueblos) otorga a estas actividades
defensivas un punto de apoyo importante; tanto mas cuanto mas tiendan las

autoridades locales a legitimar su gestion apoyandose en este referente.
Si la articulacion politica de la sociedad civil tiende a discurrir, como parece

“H. Ayuntamiento Constitucional de San Cristabal de las Casas.  1992-1995; en el
capitulo 2.
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ser el caso, por los cauces de la reivindicacion del ejercicio pleno de Ja ciudadania
y la logica comunitario- defensiva, la planeacion urbana se presenta
potencialmente no solo como un instrumento de legiimacion formal de las
politicas publicas, sino también como el lugar de confrontacion de fas mismas por
diversas clases sociales. Esto requiere sin duda de un proceso ya en marcha de

aprendizaje y de incorporacion de intelectuales organicos.

Por otro lado, es posible observar que las autoridades locales, frente a la
alternativa de gestacion de movimientos reivindicativos conducidos por grupos de
opasicion, tienden a favorecer, en su papel de gestores efectivos de las demandas

y conflictos localizados, a los consejos de colaboracidn municipal y los delegados
municipales.

En todo este panorama, la institucionalizacion de Ja planeacion urbana
converge con los efectos de la reforma politica, tanto los esperados como los
inesperados. {(Duhau, 1989, p.p. 367,368)).

A partir de estos elementos es factible abordar el estudio del contexto de la
ciudad de San Cristébal de las Casas, Chiapas, para lo cual &l proximo capitulo

analizaremos 10s aspectos que permiten conocerlo
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CAPITULO M.
EL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL DE LAS
CASAS CHIAPAS

En este capitulo se desarrolié el contexto histonco y referencial del objeto
de estudio también se describid la estructuracion administrativa del ayuntamiento y

su normatividad legal municipal.

El municipio de San Cristébal lo integran 69 localidades, que reunen 116
729 habitantes, de los cuales 99 254 habitan en ella, lo que representa un 17% de
la poblacién total del municipio, haciendo el 3.3% de hombres y de mujeres de la
pobliacidon a nivel estatal en el Conteo 1995,

La ciudad de San Cristobal representa el 85.0% de la poblacion total por
principales localidades, le sigue La Candelaria con 2195 habitantes (1.9%),
Mitziton con 1034 (0.9%), San Antonio del Monte con 794 (0.7%) y el resto de las
localidades 13 452 habitantes (11.5%), o que muestra la importancia que ¢omo

centro regional de rango 2. tiene en el subsistema de ciudades.

La clasificacidon segun el numero de habitantes, muestra que en lo general
las localidades pertenecientes al municipio de San Cristobal tienen la categoria de
rural, va que 0 9% del total de localidades tienen menos de 100 habitantes, una
gran mayoria 7.7% tiene de 100 a 500; y de 500 a 2 5C0 habitantes suman 6.4%,
destacandose San Cristdbal que concentra el 85% del total de la poblacion
municipal. (Cuaderno Estadistico Municipal, S.C L C. Chiapas. 1997; pags. 24,
25)

2.1.-Contexto historico.

San Cristobal de Las Casas Chiapas fue fundada el 31 de marzo de 1528 y
fue elevada al rango de ciudad el 7/ de juho de 1536, fue capital del Estado de

Chiapas hasta el afo de 1892. Cuenta con una zona de menumentcs historicos
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conformado por ocho barrios, con una disposicion de reficula alargada de
oriente a poniente, delimitada al poniente por el cerro de San Cristobal de Las

Casas, al criente por el cerro de Guadalupe, al norte por el rio amarillo y al sur por
el rio fogotico. .

El patrimonio historico de la ciudad lo integran 246 manzanas, que
comprenden 518 edificios de valor historico construidos entre los siglos XV1 at XiX,

de los cuales 19 son edificios religiosos y para el uso de autoridades civiles y
militares.

La zona de monumentos historicos de la ciudad, esta conformado por 6 de
los 10 barrios (La Merced, San Antonio, Guadalupe, EI Cemillo, Mexicanos,
Tlaxcala) y corresponde a la zona de patrimonio historico de la ciudad, ademas de
tener la mayor concentracion de actividades comerciales y culturales, aqui se
localizan los edificios de mayor valor arquitectdnico y monumental. El patrimonio
cultural de la ciudad lo componen los edificios civiles, publicos y religiosos
considerados como monumentos histéricos coleniales de incalculable vaior vy

fuerte atraccion turistica. (Carta Urbana, Miércoles 07 de enero 1898, pags.
39,40}

2.2. Factor demografico.

Analizando en retraspectiva el crecimiento poblacional en el ano de 1960,
San Cristobal de Las Casas tenia una poblacion de 27 198 habitantes, con una
tasa de crecimiento media anual de 1. 7% En 1970. la poblacidn crece todavia a
un ritme del 2.0%; llegando a 32, 833 habitantes; en 1980 este crecimiento
porcentual se triplica al alcanzar un 8.1% en su tasa de crecimiento media anual
y duplicar su poblacion con 60 550 habitantes. rebasando a la tasa de
crecimiento media anual esiatal gue en ese mismo pericdo alcanzd 2.8%. Este
crecimiento en 1980 puede explicarse a raiz de las expulsiones de indigenas

evangélicos provenientes principalmente del pueblo de Chamula, los cuales no
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permiten la libertad de cultos consagrada en la Constitucion Politica. Las altas
tasas de crecimiento que manifiestan los municipios indigenas que rodean a San
Cristobal que aunado a la pobreza de sus tierras, migran a la ciudad. Otra razon
se encuentra principalmente en una muy alta inmigracion de campesinos
provenientes de las localidades que la circundan.

Para 1990 este crecimientc mantuvo su ritmo aungue disminuyendo a 4.1%
por debajo del crecimiento estatal que fue de 4.5%, aunque su poblacion llegé a
89 335 habitantes. Para el periodo 1990-1995; el municipic manifestd sus aitas
tasas de crecimiento al totalizar un 4.8%, porcentaje muy por arriba del estatai
que fue del 2.0%, alcanzando una poblacién de 116 729 habitantes.  Segun el

INEGI se estima que la ciudad tenga mas de 200 000 habitantes en ef afo
2018.

San Cristébal ademas de ser uno de los polos de atraccion para el
migrante altefio, también recibe a otro tipo de personas que de forma temporal
viven en la ciudad, se trata en su mayocria de estudiantes e investigadores, al
concentrarse en esta ciudad diversas escuelas de nivel medio y superior, asi como
cuatro centros de investigacién (ECOSUR, CIMEH, IE|, CIESAS Sureste) Dentro

de las personas inmigrantes se encuentran turistas nacionales y extranjeros,

considerados como poblacion flotante.

En la actualidad, San Cristobal de Las Casas es el centro urbano mas
importante de Jos Altas de Chiapas, forma parte de los 16 municipios de la region
Il Altos, correspondiéndole el numero 11, como cabecera municipal concentra mas
de 50 mil habitantes y 75% o mas de su poblacion total. Es una region que

abarca cerca de 4 mil kilémetros cuadrados y un poco mas de 400 mil habitantes,
(INEGI, 1995).

El municipio tiene asignados 484.4 km2: de ellos. el valle de Hueyzacatlan

o Jovel como se le conocid cubre 72 km2 y es el lugar de asentamiento de la
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ciudad de San Cristébal de Las Casas.  (Artigas, 1991; p. 33)

Ofrece ademas servicios especializados en salud, educacion.
administracion y transportes. La ciudad desempena desde el momento de su
fundacion un papel regional, su ongen fue proyectada para realizar actividades
camerciales y culturales. L as colindancias del municipio de S.C.L.C., son al norte
con los municipios de Zinacantan, Chamula, Tenejapa y Huixtan, al este con los
municipios de Huixtén, Amatenango del Valle y Teopisca, al sur con los municipios
de Teopisca, Totolapa y Chiapilla, al oeste con los municipios de Chiapilla, San
Lucas y Zinacantan. (Gobierno del Estado de Chiapas, Carta Geografica
1:400,000, 1991, Cuadermno Estadistico Municipal, op. cit. pag. 3).

2.3. Estructura urbana.

La estructura urbana, debido a su origen, presenta una traza ortogonal
reticular, partiendo de la plaza central, que es a la vez, centro administrativo,
(Patacio Municipal); civico, (Pargue de los héroes) y reliqioso, (iglesia catedral)
desde el cual se encuentran los diversos usas del suelo:. el comercial. recreativo y
los servicios tanto turisticos como para la poblacion en general.

La estructura urbana de ia ciudad se desarrolla a partir del centro urbano,
que forma parte de la zona de monumentcs histoncos, un subcentro urbano, vy
centros de barrio. El centro urbano tiene un uso habitacional con baja densidad,
el comercial en su mayor parte, en conjuncidn con el turistico, recreativo y cultural.
Esta zona abarca aproximadamente dos manzanas en direccion norte, sur, oriente
y poniente

El uso basico de la ciudad es el habitacional ubicado en zonas homogéneas
en toda la mancha urbana; en viviendas de tipo unifamiliar delimitadas en barrios
y estructurados a partir de la vialidad ya sea primaria ¢ secundarta segun su
jerarquia formando conglomerados tanto en su tipologia como en su densidad,

que en la zona central es media y va disminuyendo hacia la perifena. Las
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principales vias primarias y secundarias forman una reticula central en forma de

cruz abarcando los barrios, central, de la Merced, Guadalupe y el Cerrillo.

La carta urbana de 1991 contempla dos subcentros urbanos; uno en el
norte en el area del mercado José Castillo Tielemans y otro en el sur donde
actuaimente se localiza el Mercado Popular del sur (Merposur). y Mercaltos que
sirven para abastecer a la poblacion de esta seccion de la ciudad. Esta area
cuenta con aquipamiento regicnal para et servicio publico (Unidad Administrativa),
bancos, (Bancrecer), autoservicios, asistenciai (centro de saiud), judicial (centro
administrativo de justicia);.gasolineras, (salida a Comitan), Escuelas de nivel
medio y superior (Est. No 1, Normal Fray Matias de Cordova. Esc. De Comercio y

Admon . Colegio de Bachilleres). (Carta Urbana 1991 version abreviada,
pag.100)

2.4. Centros de barrio, colonias y fraccionamientos.

Los Centros de barrio son la estructura original y generadora de la ciudad,
donde se siguen dando ‘as celebraciones populares a lo largo de todo el aio. Los
centras de barrio contemplados hasta 1990, eran Maria Auxiliadora, El Santuario,
San Diego, San Antonio, Santa Cruz La Almolonga, Mexicanos, San Nicolas, La
Merced, San Ramon, Guadalupe, Santa Lucia, La Garita, Cuxtitall, Tiaxcala, E!

Cerrilio y las Colonias los Pinitos. 14 de septiembre y Nueva Esperanza. (Carta
Urbana, 1991; p. 100)

Debido al crecimiento natural de la poblacion estos centros de barrio han
experimentado cambios, subdivisiones y ampliaciones 0 han surgido nuevos, por
lo que habria que agregar o incorporar a estos centros de barrio, segun la Carta
Urbana de 1998, los siguientes: Fatima, La Candelaria, Las piedrecitas, Ojo de
Agua, San Felipe. San Martin la Quinta, Santa Cecilia,
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También es necesario contemplar las Colonias Regulares en cuanto a la
existencia de la regularizacion de la tenencia de la tierra y contar con los
servicios basicos siendo las siguientes: 31 de marzo, 5 de mayo, Albarrada Maria
Auxiliadora, Altejar, Ampliacion Fatima, Anexo S. J. De los Lagos, Articulo 115,
Buena Vista San Ramon, Ciudad Real, Corral de Piedra, Del Valle, Echeverria, El
Relicario, El Tepeyac. Explanada del Carmen, infonavit San José Buena Vista, La
Frontera, La Paz, Lagos de Maria Eugenia, Choferes, Doctores, Maestros de
México, Maya, Montebello, Nueva Primavera, Obrera Crom, Peha Maria
(Corralito), Prudencio Moscoso, Relicario IV, Revolucién Mexicana. Sal Sipuedes,

San Juan de los Lagos, Sector Salud, Velasco Suarez.

Existen también Colonias iregulares juridicamente las que se enlistan a
continuacion: América Libre, Ampliacion Articulo 115, Corral de Piedra Seccion
Alta El mirador, Jardines del sur, Las Gardenias, Retiro San Martin, San Rafael,
Villa San Juan.

los fraccionamientos, son modalidades de asentamientos que en su
mayoria estan consolidades en cuanto a sus servicios basicos, presentan en la
mayor parte de los casos una reguiaridad en cuanto al tipo de vivienda y acabados
y son los siguientes: 11 cuartos, 12 de junio, Bismark. Bosques del Pedregal,
Deportivo San Cristobal, El Tivoli, Eucaliptos, Harvard, Innominado San Ramon,
Jardines de Vista Hermosa, Kaltik, La canada, La Glonia, La Primavera, Las
Rosas, Montafias del Sumidero. Privada Pipila, Real del Monte, Rinconada de
Vista Hermosa. San Antonio (Cerrada Crescencio Rosas), San Francisco, Santa
Clara. Santa Lucia {Cerrada Benito Juarez) Santo Domingo, Valle del Sur, Villa
Mayor, Villa Real, Villa Real ll, Vista Hermosa (Cecati}.

Los movimientos migratorios hacia San Cristobal, junto con las expulsiones
de indigenas de los Altos de Chiapas, por problemas religiosos y politicos han
conformado una serie de Colonias denominadas Indigenas regulares

juridicamente, las cuales se nombran a continuacion: Ampliacion Ojo de Agua,
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Diego de Mazariegos. Erasto Urbina, Getzemani, Jardines del Carmen, La
Hormiga, La Hormiga Improvich, Nueva Esperanza, Nueva Jerusalén, Nueva

Maravilla, Nueva Palestina, Paraiso, Quinta Los Robles, Santa Martha |, Santa
Martha Il

Asimismo existen Colonias indigenas juridicamente irregulares las cuales
son * Ampliacién Morelos, Anexo Morelos, Benito Juarez, EIl Cascajal, El progreso,

La independencia, La UNAL, Morelos, San Juan del Bosque, Segundo Jerusalén,
Peje de Oro, Villa San Juan.

Como toda ciudad con atraccion poblacional, se dan en ella invasiones de
terrencs, acentuandose a partir del movimiento zapatista de 1994, ocasionando
la ocupacitn de terrenos no aptos para el desarrollo urbano y a la urbanizacion de
lerrenos con vocacién agropecuaria o de zonas de preservacién ecoiogica, asi
como a ocupar terrencs con usos incompatibles los cuales se relacionan a
continuacion; Ampliacion Nueva Maravilla, Jardines del Carmen, Lazaro Cardenas
1. i, 1y IV, Molino Santo Domingo, Molino La Albarrada, Molino los Pacos,
Motino Utrilla Rio Jordan, Sal Sipuedes | y Il San Juan de Dios, 4 de marzo, 4 de

abril. (Departamento de Desarrollo Urbano y Obras Publicas Municipales. periodo
1995-1998).

2.5, Principales actividades econémicas.

En 1970, la principal actividad de la ciudad era el comercio y los servicios
(principalmente el turismo). Sin embargo a partir de 1990 cobra importancia la del
transporte; las manufacturas empezaron a decrecer como consecuencia del cierre
de la fabrica de hilados y tejidos que aportaba el 50% del valor de la produccion
del sector: el embotellado de refrescos y agua es otra actividad industrial
importante dentro de |a ciudad. La mayoria de las actividades manufactureras son
unidades econdomicas de caracter familiar y artesanal, tales como molienda de

maiz y elaboracion de tortillas, panaderias, duices, embutidos, tamales, etc.
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El sector terciario es importante por la funcién que tiene San
Cristobal de Las Casas a nivel regional. Los principales giros son la venta al
menudeo de productos no alimenticios en establecimientos especializados, venta
de alimentos, bebidas y tabaco, automdviles y refacciones, supermercados y
estaciones de gasolina.

Segun los ingresos generados, los servicios mas importantes son
restaurantes, bares, hoteles, talleres de reparacion automotriz, viajes y almacenaje

de productos agricolas y servicios profesionales.

los sectores de actividad han variado en importancia en el curso de
las dos Uitimas décadas. Las manufacturas por ejemplo, incrementaron su
importancia al pasar de 46 miilones generados en 1970 a 62 millones en 1990, lo
que significd un incremento del 34.78%; el comercio por su parte se incremento en
91% al pasar de 86 millones; asimismo los servicios se incrementaron fuertemente
al pasar de 87 millones a 179 millones. Otros sectores como el transporte y la
administracion, también incrementaron su importancia al pasar de 35 millones a

370 millones, casi 1000 de incremento en 20 afios. {(Versidn abreviada Carta
Urbana,1998; p. 41)

2.6. Poblacion econémicamente activa.

En 1990 la PEA estaba formada por cerca de 34 000 personas. las
cuales se distribuian de la siguiente manera segun los sectores de actividad: en el
sector primario 8.2%. en el sector secundario 24.5%, en el sector terciano el
67.3%, por lo que respecta al ingreso, este se distribuyd de la siguiente manera,
menos de 1 vez el salario minimo el 39.8% de la PEA, de 1 a 2 veces el 30.7%, 2

a 3 veces el 15.9%, de 3 a 5 veces el 6.8% y mas de 5 veces el salaric minimo
apenas e 5.4% de la PEA
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San Cristdbal de Las Casas cuenta para 1990 con 116,729 habitantes,
56,194 hombres y 60,535 mujeres, en donde el 29% (33,851) corresponde a la
poblacidon econdmicamente activa y el 34% (39,688) a la poblacion
economicamente inactiva, con una densidad de poblacidn de 241 hab/km2 y una

tasa media anual de crecimiento de 4.85 {1).

La distribucidon de la poblacidon econdomicamente activa entre los seclores
economicos favorece a las actividades terciarias, participando con el 55.74%;
luego tenemos al sector secundario con 23.58%, al sector primario con 13.68% y

por Gltimo aquellos dedicados a otras actividades con el 7%.

La economia de la ciudad se basa en el comercio y l0s servicios, ya que
debido a las condiciones naturales del lugar, impiden considerar una agricuttura o
ganaderia de tipo intensivo o de aita rentabilidad; encontrandose en igual situacion

el ramo industrial, ya que este aun presenta caracteristicas predominantemente
artesanales.

Cabe hacer mencion que ia actividad turistica genera también una demanda
considerable, por Io que e! desarrollo del comercio depende mucho del desarrollo
del tunsmo. San Cristobal cuenta con un total de 70 establecimientos gue dan
alcjamiento temparal a los turistas, con 1,648 habitaciones, clasificandose de la

siguiente manera:




ESTABLECIMIENTOS Y HABITACIONES DE ALOJAMIENTO TEMPORAL POR
CATEGORIA EN SAN CRISTOBAL.

5 4 3 2 1 OTRO
TOTAL ESTRELLAS | ESTRELLAS | ESTRELLAS ESTRELLAS ESTRELLA Y
B E
sT | AB 8T aB | ST | aB ST | AB ST AB sT | aB | sT AB
10
0 648 1 99 0 05 44 16 4 70

" FUENTE: Anuario E<tadistico del Estade de Chiapas, 1896, p. 411

El principal flujo comercial se desarrolla en areas especificas, como el
centro historico de la ciudad, en las dos primeras manzanas, en direccion a los 4
puntos cardinales, en donde se lecalizan los establecimientos de tipo fijo, ya que
son los que ofertan mayor variedad de mercancias, fungiendo como proveedores

a la poblaciony a los demas comerciantes.

En la ciudad, el desarrolle del comercio representa una de las pnmeras
necesidades, ya que su infraestructura comercial aun esta en proceso de
desarrollo, siendo uno de los principales objetivos inmediatos y prioritarios ia
modernizacién del mismo, por los beneficios que trae aparejados como son, el
mejoramiento del abasto de productos a precios accesibles a la poblacion, generar
un dindmico proceso de integracion econdmica al interior del estado y coadyuvar

en la mejoria de los niveles de bienestar generales.

La modernizacion del comercio también persigue desarrollar una actividad
eficiente y rentable de los agentes comerciales que intervienen en la misma. La
poblacién econdmicamente activa favorece en este caso a las actividades del

sector terciano, principaimente al comercio
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2.7. Infraestructura, equipamiento y servicios.

Por su ubicacion en la estructura urbana, asi como por los ingresos de sus
habitantes se presentan cuatro niveles o tipos: Residencial, Media, Popular y
Precaria. En términos generales puede decirse que la zona comprendida dentro
del anillo periférico presenta caracteristicas uniformes en cuanto a que en las
construcciones predomina el uso de barro como materia prima, en todas sus

transformaciones posibles: adobe, ladrillo, teja.

En las viviendas de tipo popular predomina el uso del concreto y en las de
tipo precario las tablas rusticas, laminas de carton o galvanizadas y plastico, sin
embargo existe una tendencia a modificar la vivienda tradicional vernacula de la
ciudad, fragmentandola o reduciendo espacios verdes al interior y exterior de la

vivienda.

Sin, contar la carretera panamericana de 6.5 km. de longitud, y el anillo
periférico de 17.2 km., la ciudad cuenta con 43.8 kilometros de calles
pavimentadas con concreto asfaltico, 55.6 kilbmetros con concreto hidradlico y
85 4 kilémetros de calles sin pavimentar. En la zona central predominan las cailes
con concreto hidradlico y a medida que se alejan del centro son asfaltadas o de
terraceria. La integracion al sistema vial se da a partir de la carretera
panamericana, que atraviesa la ciudad de oriente a poniente. Del periférico se

desprenden vias de acceso a los municipics y comunidades indigenas aledanas.
(Carta Urbana 19898.)

Estrictamente no existe una jerarquia vial debido a tas condiciones
impuestas por la traza colonial de la ciudad, sin embargo. por la demanda de uso
que tienen algunas vias, las mismas se consideran como vialidades primarias.
Entre ellas pueden sefalarse las calles Ramén Larrainzar, Diego de Mazariegos,
Francisco |. Madero, Real de Guadalupe, Guadaiupe Victoria y Diagonal

Hermanos Paniagua, que constituyen un par vial en el gje oriente-poniente; y las



avenidas Tlaxcala, Salomén Gonzalez Blanco, 16 de septiembre, Ignacio Aliende,
Crescencio Rosas, Insurgentes y la Avenida General Utrilla, en el eje norte-sur se

suman estas el corredor por la avenida La Almolonga, José Weber y la Calle

Pacheco Luna.

El 80.5% de los habitantes de la ciudad cuentan con el servicio de agua
potable, el agua de luvia ciccula a través de las calles que funcionan como
colectores, canalizandola hacia los arroyos y rios que ia conducen fuera del valie.
Se estima que el drenaje santario tiene una cobertura superior at 87%. El sServicio
de energia eléctrica llega al 97% de las viviendas, mientras que el alumbrado
publico cubre un 70% de la ciudad, encontrando la mayor cobertura en la zona
central y el principal déficit en lugares aledanos al periférico, incluyendo los
asentamientos irregulares, el alumbrado publico es una de los servicios con mayor

deficiencia ya que solamente del 50 al 60% de las luminarias funcionan.

En términos generales, falta equipamiento urbano integral que permita
agrupar varias colonias ¢ barrios, siendo también necesario reubicar algunos
equipamientos que son incompalibles con el uso habitacicnal, tal como el rastro
municipal, existe escasez de equipamiento educative, principaimente en el nivel
secundaria y preparatoria, asi como también es notoria la ausencia de centros de

barrio y centros distritales para la recreacion.

£1 Plan de Desarrolic Urbano del centro de poblacion de San Cristobal de
Las Casas de 1998, tiene como principal objetivo establecer los lineamientos para
la redefinicion de las pautas de crecimiento en ia ciudad sobre la base de una
interaccion positiva con el medio natural y cultural. Bajo esta perspectiva, se
enfatiza que los fines Ultimos que se persiguen son el mejoramiento econdmico y
social de la poblacion y la organizacion territorial, que permitan a la ciudad
adaptarse a los cambios gue se estan propiciando en el ambito del desarrollo y
que se espera redunden en el mejoramiento de \a calidad de vida de la poblacion

actual y de las generaciones futuras La politica de crecimiento propuesta,
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depende en gran medida de la saturacion y la redensificacion del area urbana
actual, asi como de la disponibillidad de reservas territoriales para captar a la
poblacion en condiciones adecuadas. (Carta Urbana 1998; op. cit. pag.46,47)

2.8. Estructura administrativa municipal

La estructura del gobiermo municipal es diferente en cada entidad
federativa y por ende en cada uno de los municipios de cada uno de los estados
dependiendo del grado de desarrollo alcanzado en base a fas circunstancias
politicas, econémicas, sociales, educativas y culturales que se generan alrededor
de la vida municipal, de acuerdo a la importancia estratégica en el ambito regional,

estatal y nacional que tenga el municipio.

El ayuntamiento, en funcién de la complejidad o el volumen de las
demandas de servicios, se organiza a través de diferentes unidades
administrativas. cada una de eflas atienden todo lo relacionado con algun
servicios en particular (vialidad, limpia, alumbrado publico. seguridad. etc). Estas
unidades dependen. por lo regular, de las unidades de obras publicas o de
servicios publicos.

Segun Tonatiuh Guillén (Tonatiuh, 1996; 51-85), la estructura del
organigrama municipal, es un claro indicador del grado de especializacion gue han
alcanzado las funciones municipales, y gue actuaimente refleja su evolucian en
su complejidad administrativa, buscando con ello eficientar y especializar las
funciones gue a cada Direccidn, Coordinacion, Subcoordinacion o Departamento;
le toca desempedar en el rol municipal Y como en los demas Ayuntamientos, el
factor que influye en su modernizacion al interior, es la disponibilidad de
recursos econdmicos destinados a su proceso de modernizaciéon, con la

inclusion de las nuevas tecnologias.




Los integrantes del ayuntamiento son los responsables de la politica y la
administracion municipal y son, ademas quienes toman decisiones sobre cada uno
de los aspectos que conforman ia vida municipal, dependiendo de los factores y
variables econdmicas y politicas que predominen. La gjecucion de las decisiones
que toma el ayuntamiento es responsabilidad del presidente municipal, quien se
auxilia para cumplir tal proposito de un aparato administrativo formado por las
unidades encargadas de atender los diferentes aspectos de la vida municipal, asi

como de satisfacer las necesidades que demanden los habitantes del municipio.

Este aparato o estructura administrativa es tan complejo como problematica
sea la vida municipal. Esta estructura, es un reflejo en el gobierno iocal del
cumulo de necesidades y demandas que generen las relaciones economicas,
politicas, sociales y culturales que se presenten en la comunidad. Es decir, la
composicién  administrativa de un ayuntamiento se encuentra también

directamente relacionada con el tipo de municipio de que se trate.

Cada municipio cuenta con las unidades administrativas necesanas para
responder a las obligaciones y tareas cotidianas detl quehacer municipal y de
hecho, no existen dos administraciones municipales idénticas, todas presentan
algun rasgo que las diferencia de las demas, incluso la denominacion o calificacion
que reciben las dependencias municipales no es homogénea. En algunos casos la
administracién municipal se organiza en direcciones, en ofros a través de

departamentos y en los mas, por medio de oficinas.

Al frente de cada unidad administrativa se encuentra un responsable que
asume el caracter de funcionano municipal. A excepcion del secretario del
ayuntamiento y del tesorero municipal. cuyos nombramientos los emite el
ayuntamiento a propuesta del presidente municipal, el resto de los funcionarios
reciben su nombramiento en forma directa de éste.
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La presidencia municipal, la secretaria del ayuntamiento y la tesoreria
municipal son las unidades administrativas que conforman ia estructura basica de
la organizacion municipal. Existen, ademas otras unidades administrativas a traves
de las cuales el gobiemno municipal desarrolla las funciones que le permiten
cumplir con las responsabilidades que le demande su comunidad. Dichas
unidades atienden areas de la vida comunitaria, cuyo grado de importancia se
encuentra estrechamente relacionado con las circunstancias que prevalezcan en

cada localidad y con mas amplitud en cada municipio.

2.9. Organigrama del ayuntamiento municipal de San Cristobal de las
Casas Chiapas 1992-1995.

- Presidente Municipal Constitucional
- Sindico Municipal

- Pnmer Regidor

- Segundo Regidor

- Tercer Regador

- Cuarto Regidor

- Quinto Regidor

- Sexto Regidor

- Sindico Suplente

- Segundo Regidor Suplente

- Tercer Regidor Suplente

2.10. Estructura administrativa del ayuntamiento municipal

. I AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
- PRESIDENCIA MUNICIPAL

= SINDICO MUNICIPAL

2 SECRETARIA MUNICIPAL

- TESORERIA

- OFICIALIA MAYOR
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DIRECCION DE DESARROLILO URBANO Y ECOLOGIA
COORDINACION DE OBRAS PRONASOIL.

COORDINACION VENTANILLA UNICA

COORDINACION DEL DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION

DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS

- Director

Jele de Departamento de Alumbrado Publico

Jefe del Departamento de Limpia

Adminisirador del Mercado Publico

DIRECCION DE PROTECCION CHUDADANA

- Director

- Subdirector del Departamento de Vialidad
COORDINACION DE ORGANIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
COORDINACION DE FOMENTO ECONOMICO Y 'TURISMO

COORDINACION DE COMUNICACION SOCIAL Y RELACIONES PUBLICAS

- Subrordinacion de Comunicacion social

COORDINACION DE EVENTOS ESPECIALES

COMITE PARA LA PLANKEACION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

DIRECCION DE EDUCACION, CULTURA Y RECREACION
UNIDAD DE ASISTENCIA JURIDIC(O SOCIAL
COORDINACION DE FOMENTO DEPORTIVO

Ei conjunto de estos drganos o unidades, incluidos los denominados
basicos, conforman la estructura de la administracion publica municipal. En los

municipios urbanos y metropolitancs y en todos aquéllos en los que las
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posibilidades financieras y humanas lo permiten, las funciones administrativas las
leva un érgano o unidad creado especificamente para tal proposito; Ia
denominacion es muy variada, puede ser desde una jefatura administrativa hasta
una oficialia mayor, todo depende del volumen de recursos humancs, materiales y

financieros que maneje el ayuntamiento, asi como de la importancia economica

del municipio.

Las atribuciones y funciones del ayuntamiento se pueden determinar en dos
ambitos segln Gustavo Martinez (Martinez Cabanas G. 1987, p. 182) | primero,
en 'a administracion de los recursos de la municipalidad, bajo la consideracion de
que el ayuntamiento es una persona moral capaz de adquirir, poseer, enajenar y
celebrar actos civiles y, segundo, la gestion de los intereses comunes de la
localidad. En lo referente a lo administrativo le corresponden las de servicios
publicos, desarrollo econdmico y social, desarrollo urbano, el trabajo comunitano,
asi como la atencién de los diferentes intereses de la comunidad y sus relaciones

con las autoridades estatales y federales.

Le corresponden las funciones de gestion en las de planeacion, hacienda,
administracion de personal y relaciones laborales, colaboracion municipal y
administracion de recursos materiales. (ibid ; p. 198).

A continuacion se aborda el primer ambito en cuante a las funciones y

atribuciones administrativas de los recursos de la municipalidad.

2.11. Servicios publicos.

Tradicionalmente, el municipio mexicano ha sido en esencia un prestador
de servicios publicos, esta area de la actividad municipal ha aicanzado en algunos
municipios un alto grado de especializacion y eficacia. En el nuevo orden juridico
constitucional establecido en la fraccion ) del articulo 115, no sdlo se confirma
ese caracter esencial del municipio, sino que ademas se le encarga la atencion

directa de un conjunto de servicios.
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Las principales funciones que deberan desarrollar este tipo de
dependencias municipales son: la planeacidn, organizacion, direccion y control de
la prestacién y buen funcionamiento de los servicios de agua potable y
alcantarillado, alumbrado publico, Himpia, mercados, central de abasto, panteones,

rastro. calles, pargues y jardines, seguridad pablica y transito.

Es importante sefalar gue los servicios de caracter municipal son la
expresion tangible y visible de la actividad que desarrolla la administracion publica
local y son ef elemento mas importante al que recurre la poblacion para evaluar la
capacidad y eficacia de sus autoridades; del nivel con que se preste un servicio en
términos de calidad y cantidad, depende en mucho la imagen publica del
ayuntamiento y su administracion.

A continuacién se aborda el segundo ambito en cuanto a la gestion de los
intereses comunes de |a localidad.

2.12. Planeacién municipal.

La planeacion es un instrumento de racionalidad politica y administrativa.
En este contexto, los municipios tienen la capacidad juridica para determinar los
principios de su planeacidn, sin embargo, existen causas fundamentales que
obligan a que la planeacién municipal no sea totaimente autonoma. La primera
causa es de orden econdmico, pues No cuentan con los recursos suficientes para
instrumentar un desarrolio auténomo; en segundo lugar, existe un orden politico,
pues los municipios son componentes de un Estado nacional, por lo cual deben de
hacer suyas las politicas generales del desarrollo, ademas de que los recursos
aplicados en su jurisdiccion, principalmente, son de origen estatal y federal . Por
las razones anteriores, la planeacion municipal se caracteriza por ser dependiente

del esquema de la planeacion nacional.




El espacio temporal de la planeacion municipal es regularmente de tres anos y
estd constituido por programas operativos anuales, aunque la renovacion de las
autoridades municipales, cada tres afios, significa una limitacion para los planes a
largo plazo.

El contenido de un plan municipal comprende, regularmente, un analisis
econdémico y social por sectores; un diagndstico sobre los aspecios fisicos y
demograficos del municipios; la descripcion de objetivas, estrategias y principales
lineas de accién con criterio sectorial y las propuestas de inversion publica

coordinada con |a federacion, el estado y el municipio.

2.13. Hacienda municipal.

Para cumplir con sus fines, el gobiemo municipal necesita manejar un
conjunto de recursos que se identifican como la hacienda municipal, la cual esta
compuesta segun las leyes de hacienda municipal por !mpuestos, Derechos,
Productos, Aprovechamientos. Parlicipaciones (impuestos federales y estatales)
Subsidios (Del gobierno federal y estatal).

2.13.1. Presupuesto de egresos.

El presupuesto de egresos es el instrumento normative y financiero gue
determina los plazos y montos para el ejercicio de los gastos municipales que
fueron aprobados por el ayuntamiento para efectuarse durante un afo. La
integracion y contenido de los presupuestos de egresos de ios municipios se

determina generalmente por érganos y funciones, por gjemplo:

Partida Concepta

| Avuntamiento

1! Presidencia Municipal

L1 Secretaria Municipal

v ‘T'esoreria Municipal

v Obras Publicas Municipales
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VI Juzgado del Registro Civil

VI Licencias y Reglamentos

VT Sanidad Publica

1X Policia Municipal

X Rastro Municipal

X1 Juzgado de Paz Municipal

XTI Servicio de Limpia

XTIl Servicie de Panteones

X1V Plazas y Mercados

XV Administracion de Agua Potable
XVl fnversion y Proteceion Social
Xvil Gastos de Administracion, ¥

XVIH Gastos Generales

De acuerdo ai Manual de Contabilidad Municipal del Instituto para el
Desarrollo Técnice de las Haciendas Publicas, el presupuestoc de egresos se
puede estructurar de la manera siguiente:

Subcuentas:

| Servicios Personales

Il Servicios no personales
1t Materiales y suministros
v Maquinaria y equipo

v Adquisicion de inmucbles
VI Construcciones

VI ‘Transferencias y

Vil Deuda Publica.

2.13. 2. Administracidon de personal
La administracion de personal es el medio para cobtener el mejor

aprovechamiento de los recursos humanos que laboran en las organizaciones, por
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lo tanto, su objetivo es optimizar el aprovechamiento de los recursos humanos
dentro de las limitaciones y posibilidades que ofrezcan la disponibilidad y
utihzacion de los medios materiales, financieros y tecnolégicos, asi como asegurar
la satisfaccion de los objetivos institucionales y los intereses y aspiraciones
legitimas de los trabajadores. Su funcion consiste en obtener personal en
condiciones éptimas de actitud y de aptitud, ubicarlo, desarrollarlo, retribuirio,

motivarlo, guiario y mantenerlo permanentemente en las mejores condiciones para
el servicio.

2.13.3. Administracion de recursos materiales.

La adquisicién de los recursos materiales y su adecuada utilizacion, son un
factor fundamental para la buena marcha de la organizacion municipal, a pesar de
que esta funcion cobra mayor importancia sélo en los municipios urbanos y
semiurbanos, es por ello recomendable que las administraciones municipales
elaboren un programa anual de adquisiciones de bienes y servicios conforme a las
disposiciones presupuestales. Estos programas permiten una mayor utilizacion
racional de los recursos disponibles. a la vez, facilitan la operacién y accion de las

oficinas municipales.

2.14. Obras publicas

Oftra area de importancia para las responsabilidades de la administracion
municipal son las obras pubticas. La unidad administrativa que atiende esta area
debe encargarse de la planificacion, programacion, mantenimiento y vigilancia de
toda clase de obras propiedad del municipio. Le compete también la tramitacion y
el otorgamiento de los permisos de construccion para todo tipo de obra en su
jurisdiccion; planear, programar y ejecutar y supervisar las obras de construccion y
remodelaciéon destinadas a la prestacion de los servicios publicos en el municipio,
proponer los proyectos y programas para la construccion y mantenimiento de
areas de recreacion popular y plazas publicas.
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2.15. Seguridad publica.

El servicio de sequridad publica ha requerido tradicionalmente de una
organizacion propia, con cierta autonomia respecto del conjunto de la estructura
administrativa municipal. En todos los municipios este servicio es prestado por un
cuerpo de policia organizado como direccion de seguridad publica municipal; las
caracteristicas militares en su organizacion y en el funcionamiento de estas
dependencias ocasionan una cierta autonomia, ya gue la direccién y control de
ese servicio es diferente en forma y contenido a fos otros.

{a comandancia de policia tiene como principales funciones las siguientes:

Conservar el orden y la tranquilidad publica dentro de los municipios, asi
como servir y auxiliar a la comunidad en actos de cooperacion y asistencia social.

Organizar, dirigir y supervisar el funcionamiento del sistema de vigilancia
preventiva en el municipio.

Coordinar actividades con los cuerpos de vigilancia estatal y federal.

Prevenir y evitar la realizacion de actos delictivos dentro de la localidad.

Aprehender con la orden dictada por la autondad respectiva. a los
presuntos responsables de los actos delictivos que se hayan cometido, vigilar y
supervisar el adecuado manejo y funcionamiente de la carcel municipal,

En los municipios de caracter rural el ayuntamiento otorga nombramientos
honorificos a determinados ciudadanos, facultandolos como palicias auxiliares de

la autoridad del lugar para la vigilancia y seguridad en sus diferentes

comunidades o colonias.

2.16. Bandos y reglamentos municipales.

El bando de policia y buen gobierno o bando municipal, es el conjunto de
disposiciones de caracter reglamentario y administrativo que regulan la
organizacidn politica y administrativa de los municipios, las obligaciones de sus
habitantes y vecinos, asi como las competencias de la autoridad municipal para
mantener la seguridad publica en su jurisdiccion. Este ordenamiento contendra

las disposiciones de caracter general que deberan observar los habitantes del




municipio. Su vigencia sera de tres anos, periodo que durard en funciones el
ayuntamiento que lo expida.

En algunos bandos de policia y buen gobiernc, se sefialan como
autoridades municipales a las siguientes:

Ei ayuntamiento como el drgano jerarquicamente supenor dentro del
MUNICIPIO.

El presidente municipal como ejecutor de las decisiones del ayuntamiento.

El sindico procurador, como el defensor de los intereses municipales.

Los regidores del ayuntamiento, como los encargados de procurar el buen
funcionamiento de la administracion municipal.

El juez menor, quien sera el encargado de la administracion de justicia
dentro del municipio.

Los comisarios o delegados municipales y otras autoridades auxiliares,
como representantes de la autoridad en sus respectivas comunidades.

Como funcionarios de la administracidon municipal:

El sceretario del avuntamiento

El tesorcro municipal.

El oficial mayer.

Los directores y jefes de departamento.
Como auxiliares de las autoridades municipales
El cucipo de policia y bomberas.

Los jefes y comandantes.

1.os oliciales.

Los pohicias.

Como organos de colaboracion:

Los consejos de colaboracion municipal
Las junias de colaboracion municipal
Las juntas de vecinos y colonos.

Los jefes de manzana

El responsable de la policia es el presidente municipal, de ahi que se
reconozcan sus facultades para realizar los cambios, destituciones vy
autorizaciones que considere convenientes, o bien, para poner estas fuerzas bajo
el mando de los gobernadores o del gjecutivo federal, conforme lo sefalado en la

constitucién general de la republica.
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2.17. Ley organica municipal.

Las leyes organicas municipales, también llamadas cddigos municipales en
algunos estados, estan basadas en las constituciones iocales y son expedidas por

los congresos estatales para establecer las bases de integracion, organizacion y
funcionamiento de los mMuNICIpios.

De acuerdo con las leyes organicas municipales, la mayoria de ios
municipios se organizan territoriaimente en forma interna, y se dividen en
cabeceras, delegaciones, subdelegaciones, agencias, comisarias, juntas
auxiliares, secciones 0 manzanas. En cada caso, la extension y limite son

determinados por &l ayuntamiento.

Los centros de poblacion localizados dentro de un terntorio municipal tienen
las categorias poliicas de ciudad, villa, pueblo, congregacidn y rancheria,
dependiendo de su grado de importancia, del numero de habitantes gue tengan y
de los servicios publicos gque se presten.

La importante funciobn de las leyes organicas municipales es la de
establecer las bases para la integracion, organizacion y funcionamiento del
ayuntamiento y de los principales érganos politicos y administrativos del municipio.
Destacan dentro de éstos. 1a secretaria del ayuntamiento y la tesoreria municipal.
La primera como un o6rgano de apoyo administrativo y, la segunda, como

responsable del manejo de la hacienda publica municipal.

Al referirse al régimen de gobierno del municipio, las leyes organicas
municipales (Ley Organica Municipal, 1998, pp. 14-15) definen al ayuntamiento
como el érgano de gobierno municipal, a través del cual el pueblo, en ejercicio de

su voluntad politica, reatiza la gestion de los intereses de la comunidad.

Por su parte, los ayuntamientos se integran por funcionarios elegidos

popularmente y en forma directa. quienes ocupan los cargos de presidente
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municipal, sindicos y regidores. El numero de sindicos y regidores varia de un

municipio a otro dependiendo del nimero de habitantes que tengan.

En el caso de San Cristébal el ayuntamiento 1992-1995; estuvo integrado
por un presidente, un sindico propietario y un suplente, seis regidores propietarios
y tres suplentes, de mayoria relativa, por estar considerado dentro del rango de
mas de 7,500 habitantes y no exceder de 100 000 habitantes.

Para ser miembro de un ayuntamiento se requiere ser ciudadano
chiapaneco por nacimiento, ser originario del municipio, con residencia minima de
un afio o ciudadano chiapaneco por nacimiento con una residencia minima de 5
afios en el municipio, saber leer y escribir, no pertenecer al estado eclesiastico ni
ser ministro de algun culto, no tener empleo, cargo o comision del estado o de
otros estados, ni de la federacidn 6 municipios, o tener presentada y aceptada su

renuncia, cuando menos noventa dias antes de la eleccion.

Esta disposicion sera aplicable para los tesoreros, secretarios del
Ayuntamiento y directores de obras publicas © cargos equivalentes con
percepciones similares, no haber sido sujeto de jurisdiccion penal y sentencia
condenatoria con cinco afos de antelacion a la eleccion y, no estar sujsto a causa
penal alguna por delito intencional; y no estar comprendido en alguna de las

causas de inelegibilidad que establece la ley electoral dei estado.

Los ayuntamientos tienen la obligacion de resalver los asuntes de su
competencia, para lo cual deberan celebrar por lo menos una sesion ordinaria
cada semana;, en caso de que surja un asunto de urgente resoclucion, los
ayuntamientos convocaran a sesiones extraordinarias; las sesiones seran publicas
y cuando la naturaleza del asunto lo exija, podran celebrarse en forma secreta.

Dentro de los acuerdos sobresalientes en San Cnistdbal en el ano de 1993,
destaca la elaboracion y promulgacion de los nuevos ordenamientos municipales

que son:
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El reglamento de la administracion Publica Municipal.

La Declaratoria de Madificacion v Ampliacion de Suelo Virbano para el Centro de
Poblacion de San Cristobal de Las Casas.

El Acuerdo de Observancia General para la Administracion Municipal.

El Reglamento Taurino

I.a Ley Municipal de Ingresos

El Bando que crea ¢l Patronato Pro-conservacion de Parques y Jardines

El Bando que crea el Sisterna para fa Prevencion de Siniestros.

El Reglamento de Vialidad y Transporte

La reforma al Plan de Desarrollo Urbano para el Centro de Poblacion de San
Cristobal de Las Casas.

El Bando que crea el Conscjo consultivo Turistico Municipal . (2°. Informe de

gobierno 1993, p. 7)

En la ley organica municipal se determina que la atencion de los asuntos
municipales sera distribuida entre los miembros del ayuntamiento, para eilo se
designaran comisiones especiales. Las comisiones podrén ser individuales o
colegiadas, permanentes o transitorias y su materia sera establecida en el
reglamento interior, de acuerdo con las necesidades municipales. Son comisione
permanentes las siguientes: de gobernacion, de desarrollo socioecondomico, de
hacienda, de obras publicas, planificacion y desamollo urbano; de mercados y
centros de abasto, de salubridad y asistencia social, de seguridad publica; de
educacién, cultura y recreacion, de industria, comercio, turismo y artesanias., de
recursos materiales y de contratacién de obras, adquisiciones, arrendamientos y

servicios, de agricultura, ganaderia y silvicultura. (Ley Orgénica, 1998, p.p. 46,47}

A partir de la division territorial interna de los municipios se establece una
relacion de representacion politica y administrativa en las diferentes localidades
municipales, de tal forma gue el ayuntamiento hace llegar su autoridad a cada
una de las poblaciones a través de representantes politicos y administrativos que

pueden recibir los nombres de : delegados municipales, comisarios municipales,
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agentes municipales, presidentes de las juntas auxiliares, jefes de las tenencias
municipales o jueces auxiliares, dependiendo del estado al que pertenezca el

MUNIGIPIO.

Para el estudio, planeacién y despacho de los diversos ramos de la
administracion publica, el presidente se auxiliara, por lo menos, con las siguientes
dependencias que, conforme lo estipulan las leyes organicas municipales, estara

formada, en la generalidad de fos casos, por los siguientes érganos basicos:

- Secretaria del Ayuntamiento
- Tesoreria Municipal, ¥

. Comandancia de la Policia Municipal.

Ademas con la autorizacién del ayuntamiento, el Presidente municipal
podra crear nuevas dependencias, unidades administrativas u organismos, asi
como fusionar, modificar © suprimir los existentes de acuerdo con las necesidades
del municipio y el presupuesto de egresos respectivo. (Ley organica. Op. cit. pag.
51)

En el siguiente capitulo se analizara ia participacién y colaboracion vecinal

en San Cristobal de Las Casas, Chiapas.
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~ CAPITULOII
PARTICIPACION Y COLABORACION VECINAL EN
SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS.

3.1 participacién vecinal.

En 1990, Rivera considera que “ia problematica de 1a participacion en 108
programas de desarrollo social y su debate contemporaneo se ubica en dos
planos: primero, dentro de una reflexion acerca de la plausalidad de la
participacion ¢como un instrumento de una gestion publica exitosa y, segundo
como un fendémeno de accion colectiva, que reconoce a ia participacion mas como
un instrumento posibilitador de apertura hacia un proceso de integracion social y
hacia una nueva forma de vinculacion entre los habitantes de una comunidad y su
gobierno”. Pero ademas "la idea de la participacion como instrumento de gestién
se inscribe dentro de las posibilidades de redisefiar una politica social diferente, la
cual pudiera plantear salidas ai dilema en el que se han vistc envueltos los

estados populistas y/o benefactores.

La nocion de participacion social como un fenomeno de accion colectiva
permite subrayar también la relevancia de la participacion organizada como un
elemento impulsor de formas de cooperacién, motivacion 'y generacion de
mecanismos para la resoiucion de problemas sociales comple|jos, asi como
recuperar la idea de la participacion cemo una forma de integracion sociocultural a

nivel de las comunidades, lo cual involucra necesariamente jas tradiciones de
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organizacién social, economica, politica y también historica”. (Sanchez, Revista

Ciudades N° 39)

Por otro lado Ma. Luisa Herrasti A, dice que la "Participacion Ciudadana y
poder local" es unilineal y univoca. Es por esto que en la lagica de la construccion
de la democracia, supondriamos que, a mayor participacion ciudadana,
tendriamos poderes iocales mas robustos y consolidados que actuarian como
elemento clave, no solo en el desarrollo de los programas de bienestar, sinc en su

propio diseno.

Herrasti dice gue hoy dia "'no hay documento © discurso oficial que no
exalte y exija ja participacion de la poblacion. Lo que se habia logrado reivindicar
como un derecho ahora se convierte en cbligacion, cuya omision supone grandes
castigos sociales y la cancelacion de derechos basicos como el empleo, el acceso

a servicios publicos.

La participacion de la poblacion se viene convirtiendo en la condicion que
avala las medidas tomadas por ia autoridad, por el gobierno, independiente de |a
bondad de estas. de ahi qué ha venido surgiendo una amplia reaccion en contra

de determinadas formas de participacion impuestas y obligadas".

Ma. Luisa Herrasti sigue diciendo. "hablar de participacion, asi en abstracto,
sin apelflidos, no nos dice grandes cosas, ni siquiera el termino ligado a

determinadas caracteristicas o atributos no garantiza nada.
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Asi. encontramos que |a forma mas utilizada de participacion ha sido la que
los grupos sociales despliegan desde la perspectiva de su propia reproduccion y
conservacion. Aqui, participar es parte de la propia vida social, permite elaborar de
forma directa aquellos elementos que aseguran la permanencia, sean los que

sean. E! grupo crea y recrea valores que son utilizados por si MISmMos.

El uso mas generalizado de participacién gue encontramos, es en tomo a
aquella “exigida, obligada”, que cubre tareas funcionales al sistema, esta es
demandada para lograr consensos y evitar conflictos, y ademas, es requernda a
cambio de algo; asi la participacion adquiere un valor que se suma a otros valores

expropiados al grupo en cuestion”.

A decir de la autora esta forma de participacion, es una participacion
funcional y es aquella a la que, el neoliberalismo, alude y recurre exageradamente.

El temor a la exclusion esta ahi, en silencio.

Esta participacion obligada, logra satisfacer necesidades sociales a bajo

costo y libera recursos para ser utilizados por los grupos hegemaonicos.

El discurso que empuja a esta participacion obligada gira en tomo a

terminar con un supuesto paternalismo y a la aparente escasez de recursocs

disponibles”.
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En la perspectiva de Ma. Luisa Herrasti: La participacion, la mavilizacion, se

convierten en factores en disputa.

Desde el municipio, esta lucha se refleja con claridad. Con distintas
modalidades, formas y alcances, el municipio ha quernido ser desde sus origenes,
fuente de soberania popular y de poder democratico y, al mismo tiempo, ha
fungido come instrumento de control y dominacién. La lucha en conira del
centralismo politico y econdémico, la lucha en contra del presidencialismo, tiene

asiento en la dinamica municipal (Herrasti, Revista Ciudades. N® 28}.

Guadalupe Ruiz Velasco en su articulo "Participacion Social en el
Desarrollo Urbano” aborda de manera especial el de los problemas de la zona
metropolitana de Guadalajara, como estos revelan la crisis urbana que se vive
actualmente. La contaminacion ambiental, la especulacion del sueio, la escasez
de vivienda carencia de agua e infraestructura, la insuficiencia de ios servicios
publices, el fracasc de la planeacién urpana, el aumento de la ocupacion en
tierras ejidales. la insuficiencia y mala calidad del transporte urbano, 1a
delincuencia y el deterioro de la calidad de vida, se hacen presentes y nos
desbordan. Es esta misma problemética ia que nos lleva a reflexionar que fa
ciudad ya no se puede gobernar sin la participacion de la sociedad, de ahi la
necesidad de pensar en nuevas formas de organizacion y participacion

democréatica para la gestion y la modificacion de las politicas urbanas”
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Ruiz Velasco sigue diciendo. " que a partir de los anos cuarenta, la ciudad
vive un dinamismo inusitado como resultade del proceso economico de la
posguerra. Grandes contingentes de migrantes llegan a la capital en busca de
mejores oportunidades; él area urbana empieza a crecer, y con ella, 1a necesidad

de tierra, vivienda y servicios publicos.

En la medida en que la ciudad crecia, se dispusieron nuevos ordenamientos
juridicos que avalaban la constitucion de Gonsejos Municipales de Urbanizacion y
Comités de Construccion con &l fin de que, a través de esitos organismos, se
ejecutaran las obras necesarias costeadas mediante un impuesto especial llamado

"de plusvalia®.

Estos Consejos se integraban por representantes del sector publico, privado
y social, entendido este uitimo como la participacion de los lideres de las
organizaciones obreras pertenecientes al Partido Revolucionario Institucional,
La operatividad de las acciones de estos Consejos recaia en un Consejo Ejecutivo

integrado por un Presidente, un Secretario, un Tesorero y dos vocales.

En este sentida, tanto la realizacion de obras urbanisticas como la
planeacién urbana, recayeron en estas instituciones mixtas de gestion y desarrollo
urbano. Desde estos afos, los gobiernos estatal y local, trabajaron en estrecha
colaboracion con los representantes del sector privado, pocos proyectos se han
realizado sin antes consultar y obtener el consenso de estos grupos integrados en
las instituciones antes mencionadas.
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A 1o largo de este andlisis las diferentes opiniones refiejan el nivel de la

participacion como uno de los ejes fundamentales en los procesos de gestion,

La problematica de la relacion entre el gobierno y la ciudadania en tiene
como alternativa la conformacion de grupos que consensan y legitiman las
acciones de la autoridad, los "Consejos Municipales de Urbanizacién y Comités de
Construccion” tiene dos vertientes importantes: Por un lado pretenden legitimar las
acciones del gobierno local actuando como intermediarios entre este y ia sociedad
tapatia; y por otro lado sirven como bases de apoyo al partido oficial y representan
votos cautivos toda vez que no hay que olvidar que guienes participan en estos

consejos son los lideres de las organizaciones obreras vinculados al PRI.

3.2 Creacién de participacién y colaboracion vecinal.
E! planteamiento que hace Lic. Jorge Mario Lescieur Talavera, en gran
medida nos puede servir como punto de referencia para explicar el caso que nos

ocupa en la presente investigacion.

Para dar respuesta a esta problematica, el ayuntamiento de San Cristobal
de Las Casas, Chiapas, en el periodo de Gobierno del Lic. Jorge Mario Lescieur
Talavera en el periodo 92-85 crea la Coordinacion de Participacion y Cotaboracion

Vecinal oficina encargada de vincular a la ciudadania con la autoridad municipal.

“Si bien el Partido Revolucionario Institucional participaba en los Consejos

gjecutivos tanto en la Junta General de Planeacién como en los Consejos de
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Colaboracién Vecinal Municipal a través de sus organismos sectoriales, ante el
auge de las organizaciones independientes, desarrollara una nueva estrategia

para incidir en las organizaciones vecinales de las colonias.

Asi constituyen Comités Seccidnales del partido en cada comunidad
trabajando, conjuntamente con el Ayuntamiento, en la promocion de las
organizaciones vecinales para hacer coincidir a los presidentes de los Comités
Seccidnales y aplicar controles para mediatizar la intervencién politica de las
organizaciones independientes del movimiento urbano. Con estas acciones, el PRI

da pie para el surgimiento y fortalecimiento de los caciques urbanos.

En San Cristobal de las Casas, lo Consejos de Participacién y Colaboracion
Vecinal estaban integrados no solo por gentes afines al presidente municipal sino
que también eran miltantes del Partido Revolucionano Institucional, no hay que
olvidar que los Consejos Vecinales se estructuran a convocatoria del gobierno

iocal y no por iniciativa de partido politico alguno.

Participacion ciudadana es sin lugar a duda un término univoco pero
interpretada en diferentes dimensiones de acuerdo al contexto en la que esta se

desarrolle, por esto su anélisis debe plantearse en tiempo y espacio (RU1Z, 1990

p.22-).

Miguel Bazdresch Parada dice gque "estudiar el cambio social ha sido uno

de los retos principales de los cientificos sociales. En los fendbmenos de cambio
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concurren factores, condiciones histéricas y hombres, grupos y movimientos

forjadores del cambio concreto.

Las relaciones politicas entre sociedad y gobierno han cambiado rapida y
sustancialmente. Se han suscitado serias reconsideraciones de la orientacion
social de la politica gubernamental y de la actitud y forma de participar de la
poblacion en |a definicion de las condiciones de la vida economica, social y politica

de la sociedad mexicana.

Ahora, a diferencia de los afos sesenta y setenta, resaita la presencia
activa e interiocutiva de los ciudadanos ante hechos y situaciones que
anteriormente pasaban inadvertidos, hoy son la arena en la cual se dinmen

conflictos entre diversas maneras de entender la gestion publica.

¥ al lado de discusicnes de este tipo, se registran enfrentamientos
cotidianos en pequenas localidades, comunidades o municipios de pocos
habitantes. por decisiones del gobierno acerca de asuntos publicos”. Bazdresch
dice "por ejemplo, la obra plblica para dotar de servicios a la poblacion, que
durante mucho tiempo fue una forma de otorgar prebendas y gratificar a grupos y
personas favorecedoras de las facciones detentadoras del poder, hoy es un
escenaric de accion de la sociedad. Por su tamado, el escenario municipal es
particularmente interesante para quien estudia los fendémenos de cambio social,
pues permite, con relativa faciidad, identificar acciones scciales, procesos vy

resultados de ,estos, y también el significado de todo ello”
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En los ahos recientes el gobierno municipal ha sido aquel al cual han
accedido con frecuencia gobernantes venidos de partidos de oposicion. Esta
modificacién formal, resultadoe en si misma de la accion de la sociedad, hace
pensar en fenomenos de cambio social resultantes de la gestion piblica

organizada desde ofra plataforma politica.

Miguel Bazdresch considera que la participacion ciudadana tiene dos
caracteristicas fundamentales:
“La participacion de los grupos sociales es una de las caracleristicas de la vida
social de los municipios. Toma dos formas: la organizada mediante grupos

sociales y la participacion politica directa en los aparatos partidistas

En varios municipios la participacién ciudadana se organiza en grupos
sociales formales, ya sean comunidades de base, de autoayuda para sismos,
vivienda, desarrollo comunitario. de produccion, religiosos, culturales, casi todos
de caracter independiente y apartidista, resuitan una forma de canalizar el

descontento y son actores importantes en los procesos de renovacion.

Otra forma de participacion es por medio de un partido politico.

La participacion en las elecciones, tanto en el ejercicio del voto como en ia

vigilancia electoral es, quiza, el dato mas novedoso”.
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Bazdresch Parada considera que las decisiones publicas son un analizador
de los cambios, y que en este ambito se registran cambios en cuanto al mayor
acceso de los ciudadanos a la toma de decisiones, con nuéevas practicas y

resultados especificos.

Estas nuevas practicas son entre otras:
a) Cabildo abierto, esto es, las sesiones de cabildo se hacen publicas y los

ciudadanos pueden participar en diferentes formas.

b} Asambleas populares municipales. Se cita a la poblacion abiertamente ya
sea para informar de la gestién, para plantear algun problema de

importancia mayor, para elegir a algun representante, o para decidir acerca

de alguna obra publica particular.

c) Eleccidn directa de representantes o delegados municipales. La ley
municipal preve, el nombramiento de delegados del municipio en cada

localidad importante de! territorio diferente de 1a cabecera

d) Planeacion participada Cambio la practica de la planeacion municipal.
En el caso de Michoacan, los municipios en manos de ia oposicion se
organizaron para hacer una planeacion regional compartida y presentar un

plan de desarrollo regional ai gobierno estatal y federat.




e) Los recursos ptblicos. Los recursos econdmicos del municipio, Su
destino y manejo, son también un escenario de decisiones. En este también
hay practicas diferentes. La eleccion de |a obra se da con la participacion de

la poblacion.

Los ingresos municipales también implican decisiones; y mas con ia
municipalizacién de los ingresos por impuesto predial y el incremento del

costo de servicios (agua, rastro, iluminacion, etc.).

Otros de los casos que cita Bazdrech es el del municipio de Gomez Farias,
Jalisco donde la participacion ciudadana se da en la administracion de la
obra misma. E! cabildo acude al barric ¢ a la locahdad. conveca a la
poblacion quien decide acerca de la obra publica a realizar; se nombra un
comité, entre los interesados, quien administra l1os recursos para efectuaria:
los recoge en la tesoreria, hace los pagos, lleva la contabilidad, entrega

cuentas al municipio y a la gente involucrada. Ademas, decide scbre la

aplicacion de tos recursos sobrantes.

fy Manejo de los conflictos. En todos los casos surgieron conflictos en la
gestion municipal. Algunos mas amplios y otros mas localizados. y en ellos

también se dio, 0 no. participacién popular en |las decisiones.

Las propuestas que son abordadas por Bazdresch Parada, sin lugar a duda

resuelven un sin nimero de dudas que desde el punto de vista tedrico plantea la
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participacion ciudadana, es por esto que se puede afirmar que se dan nuevas
practicas en la toma de decisiones, marcadas por la tendencia de mayor acceso
de la poblacion, especialmente de aquella que esta organizada, a las decisiones

publicas, caso concreto a acontecio en el periodo de gobemd del Lic. Jorge Mario

Lescieur Talavera.

Se conjugan la organizacion y experiencia de |la poblacién mas consciente,
menos temerosa y mas exigente, con la disposicion de 1os gobiernos emanados
de la oposicion para cumplir la ley. Al mismo tiempo, el ambito administrativo
sigue quedando en manos de la propia administracion municipal, las relaciones
con los otros niveles de gobiemo aun son asimétricas, ya que en ellas el municipio

queda subordinado.

Desde la perspectiva de Bazdrech podemos ubicar los cambios
identificados considerando su eficiencia social, es por eso gue se supone que el

cambio politico debiera conducir a una mejor sociedad.

3.3. Actores del proceso de democratizacion.

Este proceso democratizador tiene cinco actores principales:

1) La poblacidn organizada y actuante, mediante organizaciones formales,

grupos concretos o participacion politica directa.




2) El PRI y los grupos de personas asociados a este, por lo general,

poderosos econdmica y politicamente.

3) Los partidos politicos de oposicion en el nivel local, los grupos de

personas allegados y sus referentes en otros niveles.

4) El gobierno municipal con sus propuestas de ejercicio de poder y las

acciones comrespondientes. Y

5) los gobiernos estatal y federal, administradores del poder central, de los

subsidios economicos y de la legalidad.

Por ofro lado la participacion ciudadana es un factor importante para la
gestion publica eficaz y eficiente, porque la gestion municipal apoyada en grupos,
organizaciones y comités de ciudadanos ha incrementado la productividad: mayor

ingreso, mayores obras, mejor administracion, mejor atencién a los problemas de

la vida publica.

Eficaz, porque el municipio se legitima como un nivel de gobterno capaz de
hacer una contribucidon a la calidad de la vida social en comunidades concretas,
especialmente cuando responde a necesidades sentidas, soluciona problemas
irritantes y mantiene una cercania con la poblacion mediante: informes periddicos,
apertura a escuchar todas las voces, capacidad de aceplar la opindn popular

acerca de propuestas y planes de gobierno, administracion de cobras y de
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impuestos compartida, incluso hasta autoadminisiracion de los vecinos, y
facilidades de acceso de cuaiquier cludadano a oficinas, funcionarios, sesiones y

consejos de participacion.

Los planteamientos que nos anteceden consideran en gran medida que la
gestién y la participacion ciudadana son elementos que homogeneizan las
sociedades a quien van dirigidas las acciones de los diferentes niveles de
gobierno, pero que esta relacién determinante apenas inicia toda vez que esta

condicionada a la democratizacidn del municipic.

El proceso de democratizacion no toca aun el nivel de vida econdmico de
los municipios, salvo marginalmente, la capacidad de gestion de los
ayuntamientos frente a otros niveles de gobiemo todavia nc se incrementa por

causa de la democratizacion.

Debemos dejar claro que la democratizacion se hara tangible en la medida
que exista una alternancia en el poder de parte de los partidos de oposicién, pero

que esta se hara posible en la medida que la poblacion participe en todos los

procesos que la involucren

Por otra parte la poblacion debera tener presencia y participacion activa en
los procesos de decision de la obra publica municipal y esto solo 1o podra lograr en

la medida que exista una mayor organizacidn social y una consecuente




participacion en grupos, comités de vecinos, comités municipales de participacion

social, organizaciones gremiales.

Sera elemental la participacidon ciudadana en aiguno de los conflictos
generados por la gestion municipal, bajo esta circunstancia los gobiemos
municipales deberan facilitar e! acceso de la poblacidn al cabildo, a las

discusiones, y a la planeacion y a la informacion.

La paricipacion ciudadana es un método para conocer lo que quiere la
gente, para controlar y cooperar en la gestion de los servicios y la realizacion de
las actividades, para hacer posible la creatividad social. Es un derecho de los
ciudadanos, no una obligacién. Y un derecho que nada mas ejerce si estan
informados, si hay una fuerte iniciativa publica capaz de producir beneficios
sociales individualizables y si tienen posibilidad de participar efectivamente en la
toma de decisién y en la ejecucion de actividades que les interesan directamente.
La participacion supone aceptarse mutuamente, defender algunos objetivos
comunes, pero también asumir las diferencias, y hasta contradicciones, entre
érganos administradores y colectivos sociales, como hechos naturales y

generadores de vida.

La cooperaci6n entre la Administracion local y los ciudadanos requiere por
una parte la descentralizacion para unir la primera a los segundos. Pero tambien
requiere unos minimos de vida colectiva, de organizacion social, para definir a los

interlocutores 0 sujetos activos. Los centros culturales cumplen también esta
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funcién agregadora. No solamente porque facilitan la actividad de las asociaciones
constituidas, sino también porque hacen posible la participacion de colectivos

informales o de ciudadanos que estaban atomizados hasta ese momento.

Uno de los objetivos principales de una politica de participacion ciudadana
es el de no limitarse a los sujetos populares con organizaciones consolidadas:
sindicatos, asociaciones de vecinos, entidades culturales, cooperativas, etc. hay

que ir a buscar a la gente donde este, a las plazas, a las escuelas y a los

mercados.

En la ciudad de hoy hemos de promover nuevos suetos sociales, las
mujeres, los jovenes, la gente mayor... Los centros de promecion sociocultural
facilitan que aqguellos que a lo mejor no iban a ninguna asociacion, a ninguna
actividad cultural, ahora puedan hacerlo. Pero estos centros también han de salir
de su recinto cerrado e ir a la calle. La politica de accidn social y cultural ha de
contribuir a la aprobacién colectiva de la ciudad, a la socializacidn del espacio

urbano (BORJA, 1990).

Uno de los dilemas de las grandes ciudades de Mexico en este momento es
precisamente el de su modernizacion, objetivo indispensable para hacer las urbes
mas competitivas y funcionales, mas humanizadas y estructuradas vy
ecolégicamente restauradas, en contraposicion con los problemas gue a casi

todas ellas traen aparejadoe su acelerado crecimiento.



A través de esta red de representaciones, los ciudadanos tienen
permanentemente canales abiertos con las autoridades, a efecto de que las

decisiones de interes para su vida en comun puedan ser analizadas y ponderadas.

Jorge Gamboa de Buen en su articulo Gestion y Participacion Ciudadana
trata de esclarecer el tema de {a participacion de los distintos grupos sociales
integrantes de toda sociedad en la ciudad contemporanea, localizables en los
procesos de produccion, administracion y asignacion de los bienes y servicios
urbanos, asi como en los procesos de toma de decisiones que modifican o

transforman a la ciudad.

La modernizacion de las ciudades tiene que involucrar cuatro ambitos de
transformacion. En primer lugar, la ampliacidon y mejoria en la produccion y
administracion de los bienes y servicios urbanos. En segundo lugar, es necesario
un financiamiento mas sano de dichos bienes y servicios. En tercero, es menester
establecer una nueva retacion con el medio ambiente, y en cuarto, finalmente,
implica que cuaiquier transformacion sera imposible si no mejoran el gobierno, la
administracion y la relacion politica con los ciudadanos. Ei temma de Ja participacion

ciudadana es central en estos cuatro ambitos de transformacion.

Por lo anterior es conveniente discutir el tema de la gestion y la
participacion social con el fin de entender mejor las relaciones entre ambas, y si

mejor gestion requiere mas participacion o, como algunos opinan, la participacion




es algo que entorpece la buena marcha de la administracion publica. En este

sentido, si es posible, debe evitarse, y si no, cuando mucho, tolerarse.

Por otro ladoe debemos considerar gue gobernar las ciudades exige
calificacion técnica, ejercicio democratico y responsabilidad colectiva. Es cuestion

de capacidad administrativa, pero también de participacion y representacion

paolitica.

| as transformaciones en el gobierno de las ciudades deben reasignar los
derechos y respensabilidades. Ello significa desterrar el paternalismo, evitar esta
relacion tutelar tan costosa e ineficaz, que cada vez deja mas insatisfecho a quien

recibe y cuesta mas a guien da.

Implica ademas establecer los limites de responsabilidad del gobierno y los

ciudadanos, asi como definir o que debe descentralizarse y lo que por el contrano

requiere de mayor unidad en su operacion.

Las decisiones que se tomen deben apoyar y consclidar la nueva realidad
urbana, mas madura y participativa, en un clima de apertura y respeto. El Estado
tiene que asumir sus responsabilidades publicas en el gobiemo y la provision de

infraestructura basica. pero no sustituir la accidn colectiva de la sociedad.

En esta redefinicion de los procesos de gestion urbana deben evolucionar

tanto las estructuras y métodos del gobierno y la administracion, como las
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organizaciones de la sociedad civil. Implica en ambas partes flexibilidad, disciplina,

sencillez, claridad y el abandono de formulas autoritarias.

La sociedad civii requiere mejor estructuracion en sus distintas
representaciones: grupos de vecinos y colonos, grupos de interés y presion,
colegios, camaras y asociaciones civiles. Cada uno de estos grupos debe ser claro
en sus objetivos y democrético en sus procedimientos, su liderazgo real y

actuante, su organizacian eficaz.

3.4 Propuesta de abierta de gestion

Esta propuesta esta encaminada a dar respuestas a la problematica que
encierra la relacion entre el gobierno local y el conjunto de la sociedad
representada a través de los Consejos de Participacion y Colaboracion Vecinal,
pero particularmente los que a convocatoria expresa de Jorge Mario Lescieur
Talavera participan de manera abierta en el proceso de gestion de la obra publica,
esta relacion pretendemos explicaria considerando las siguientes lineas de
analisis: por las consideraciones hechas en su momento a través del discurso de
cual seria la participacién de los sectores en el gjercicio de gobierno, para esto

debemos establecer las siguientes tareas:

1 El establecer la relacion necesaria con quienes en el periodo acotado para la
presente investigacion estuvieron al frente del gobierno local, inicialmente con el

presidente municipal, Jorge Mano Lecieur Talavera




2. - Con el coordinador de la oficina de Participacion Ciudadana Raul Mazariegos

Vidal

3. - Con los propios consejeros vecinales, a través de las entrevistas de fondo
conoceremos sus inquietudes y motivaciones que como parte de una sociedad

demandante de mejores condiciones de vida participa en el proceso de gestion del

gobierno local.

4. Asi mismo contemplamos la revision de los archivos municipales.

5 Analisis de las memorias del gobierno municipal.

6. La revision de todos los documentos necesarios que nos ayuden a explicar la
relacion que se establece entre la sociedad y el gobierno local tiene como
proposito fundamental conocer en el cantexto real cuales eran los sentimientos
que movia a los actores sociales involucrados en os procesos sociales en los que

estaban inmersos los diferantes sectores de la sociedad sancristobaiense.

7. Asi mismo es importante conocer la opinidn de los grupos disidentes y que por
lo mismo generaran una relacion de enfrentamiento con los Consejos Vecinales y
por ende con el ayuntamiento municipal en este apartado se considera la

entrevista 2 Martin Pérez Hidalgo y a al licenciado Octavio Zunum miembros




L3

fundadores del COCIDEP {Comité Ciudadano para la Defensa Popular) como

grupo mas representativo de la disidencia organizada institucionalmente.

Acerca del concepto participacion ciudadana se entiende por el gjercicio de
la voluntad de la ciudadania que le permite generar sus propias formas de
desarrollo a través de la toma de decisiones, esto implica su vinculacion en las
actividades sociales, productivas, administrativas pero sobre todo las relacionadas
al ejercicio del poder. Segin Martha Schteingart la " participacion ciudadana es un
conjunto de procesos diferentes dentro de la sociedad"(SCHTEINGART, 1990, p.
155), estos procesos son los ejes por los cuales se mueve la ciudadania en su

relacién con las esferas del poder publica, lo que permite construir la red gobierno-
sociedad.

En el ejercicio de gobierno y acotado para la presente investigacion es
indudable la importancia gue tiene la participacion de sociedad en general en la
planeacion y en la estructuracion de lo que seria el Plan General de Gobierno y
Administracion que "se enriquecid a partir del modelo de organizacion
administrativa, con la clasificacion sistematizada de la demanda popular
expresada durante el proceso electoral (mayo- agosto de 1991) y ratificada por la
opinion de los Consejos de Participacion y Colaboracion Vecinal®
(SCHTEINGART, 1990, p. 155).

Como puede verse en este primer acercamiento entre los actores se
percibe claramente la relacion determinante que se establece en el proceso de
gestién de la obra publica, Jorge Mario Lescieur Talavera en el primer informe de
gobierno deja sentado claramente esta relacion, es por eso que en el primer
infforme de gestion administrativa incluye que una vez que se conocieron a
plenitud los recursos administrativos y financieros correspondieron a una segunda

fase su planeacion a través de reuniones mensuales con los Consejos de




Participacién y Colaboracion Vecinal, donde se establecieron mediante formulas

sencillas el seguimiento y evaluacion de su aplicacion.

Para tal efecto la Coordinacién de Participacion y Colaboracion Vecinal
astuvo estructurada de la siguiente manera:

Para hacer posible los objetivos y metas de la Coordinacion se conto con un
coordinador, un jefe de oficina, una secretaria y cuatro analistas.
La coordinacién tuvo como funcion principal el de coordinar a los Consejos de
Participacién y Colaboracion Vecinal asi como darle seguimiento a todas las
acciones y compromisos que se establecen, haciendo evaluaciones
periddicamente mediante la realizacion de asambleas internas de Consejos cada
tercer jueves de cada mes, estas reuniones se realizaban con el ayuntamiento
municipal.

Considerando la importancia de esta nueva estructura los Consejos
estuvieron integrados de la siguiente manera; por un presidente un vicepresidente,
un secretario y siete vocales que integraron el consejo de vecinos, de colonias o
barrios los cuales fueron electos por los comités de vecinos de manzana o unidad

habitacional que existe en cada una de las colonias o barrios.

3.5. Los Consejos tuvieron como objetivos.

Promover la armonia y la union entre las familias de las colonias y/o barrios.
Organizar los esfuerzos comunitarios de los comités de vecinos.

Garantizarla seguridad de los habitantes que residen en su Circunscripcion
territorial.

Asi mismo se consideraron las siguientes funciones y atribuciones.




Mantener actualizado el directorio de los comités de manzana o unidad
habitacional.

Recibir informacion trimestral de su asociacidn de vecinos de la cudad o
pueblo y difundirlo a los comités de manzana o unidad habitacional, sobre ia

prestacion de los servicios que se realizan en la colonia o barrio.

Informar a la asociacién de vecinos de su ciudad las deficiencias en la
prestacion de servicios publicos, las anomalias que existan en los tramites
administrativos y las conductas indebidas de los servidores publicos
municipales. Asi también proponer las soluciones que estimen
convenientes.

Organizar la participacion y ta colaboracion de los vecinos de la colonia o

barrio para proporcionar o recibir auxilio en los casos de emergencia civil.
Apoyar a las autoridades municipales en la vigilancia de la prestacion de los

servicios publicos concesionados o arrendados e informar de las iregularidades
que se detecten.

Organizar la participacién y colaboracion de los vecinos de la colonia o

barrio en la ejecucion de campafias institucionales de beneficio colectiva.
Los Consejos de Participacion y Colaboracion Vecinal tuvieron como metas:

Consolidar y activar veinticuatro Consejos de Participacion y Colaboracion
Vecinal en la zona urbana.

Apegarse al manual de observancia general para los Consejos de
Participacidn y Colaboracion Vecinal.




Participacion del Consejo Consultivo de la ciudad.
Formacién del Consejo municipal de Solidaridad.

Fomentar y consolidar la instalacion y funcionamiento de los organismos

auxiliares:
Comités de Planeacion del Desarreollo Municipal
Comité PRONASOL
Comité Municipal de Cultura
Comité Municipal de Ecologia
Comité Municipai Forestal
Comité municipal de Proteccion Ciudadana
Comité de Qbras Publicas
Comité Municipal del Deporte
Comité de la Feria de la Primavera y de la Paz
Comité Directivo Agropecuario

Fonde Mumicipal del Deporte
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3.6 Integracion de los consejos vecinales por barrios y colonias.
Considerando la informacion disponible actualmente funcionan 40 consejos
vecinales, todos ellos en la zona urbana de San Cristébal de las Casas, no se
documenta los de la zona rural porque no exisie una participacion activa de los
habitantes de las comunidades en la toma de decisiones en el gobiemo local de
manera organizada, toda vez que las autoridades rurales son designadas y
elegidas en reuniones publicas en las propias comunidades:
Consejo 1. -Colonias: Diego de Mazariegos, Alcanfores, Prudencio

Moscoso, Palestina, Erasto Urbina, Paraiso, La Hormiga y San
Antonio del Monte.

Consejo 2. -Barrios: Tlaxcala, Mexicanos y Colonia Morelos.

Consejo 3. -Barrio: San Ramon y las colonias Bismark, del Valle,
Jerusalén, Montebello, y Velasco Suarez.

Consejo 4. -Colonias: Santa Cecilia, La CROM y Echeverria.
Consejo 5. -Colonia: 31 de Marzo

Consejo 6. -Colonia: 14 de Septiembre

Consejo 7. -Barrios: det Cerrillo y Mercado Publico municipal
Consejo 8. -Barrios: de Cuxtitali, Colonmas Peje de Oro y las Delicias.

Consejo 9. -Colonias: Qjo de Agua, Nueva Esperanza y Benito
Juarez.
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Consejo 10. -Barrios: Santa Lucia, Santa Cruz la Almolonga,

Comaleras y Cerro del Gato.
Consejo 11 Colonias: Maya, san Juan de los Lagos, Lago de Maria
Eugenia, Juan Sabines, Cascajal, Articulo 115, Real del Monte y

Barrio de Maria Auxiliadora.

Consejo 12. -Barrios: Guadalupe, Colonias San Nicolas y San José
Buena Vista.

Consejo 13. -Barrios: San Diego, Colonias, Doctores. Altejar y Vista
Hermosa.

Consejo 14. -Colonias: Los Pinos, EL Santuario y el Barrio E
Reilicario.

Consejo 15. -Colonias: Ciudad Real, Los Choferes y Santa Marta | y
l

Consejo 16. -Barrio: La Merced
Consejo 17. -Barrio- San Antonio

Consejo 18. -Barrios: Fatima, Fraccionamiento San José Buena

Vista, Explanada del Carmen y Fraccionamiento La Canada
Consejo 19. -El Centro
Consejo 20. -Colonia Revolucion Mexicana

Consejo 21. -Colonia La Frontera y San Martin de Porres

—
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Consejo 22 -Colonia Tepeyac
Consejo 23. -Fraccion de San Antonio
Consejo 24 -Barrio: La Garita.

De acuerdo con lo descrito por la Licenciada Margarita Martinez Paniagua
Coordinadora ad-honoren de los Consejos de Participacion y Colaboracion
Vecinal, la parlicipacién de la ciudadania fue fundamental en el proceso de
consolidacién del ejercicio del poder del gobierno local se reconoece la importancia
que esta tiene en el desarrollo de San Cristébal durante la administracion
municipal del Licenciado Jorge Mario Lecieur Talavera y como el mismo 1o apunta
en sus infarmes de gebierno la importancia determinante que tiene la participacion
en la gestién de la obra publica (LESCIEUR Talavera Jorge, en 1° Informe Anual
de Gestion Administrativa).

En otra de las partes del 1@ informe reconoce que [0 que se propuso es €l
de " reconocer y fomentar el papel protagonico de la sociedad sancristobalense”

(LESCIEUR Talavera Jorge, en 1° Informe Anual de Gestion Administrativa).

Afirma que gracias a eso se pudo dar inicio a la ejecucion de los diferentes
programas concretos de administracién publica, que abarcaron los diferentes

ramos de competencia municipal.

3.7. Nueva formas de participacion ciudadana.

Debemos considerar que en este momento los diferentes sectores de la
sociedad se encuentran en la busqueda de formas alternativas de organizacion y
participacion, hoy dia es facil distingurr las viejas formas de participacién de la

ciudadania destacandose ias que se dan por la coyuntura politica electoral o las
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que aparecen por circunstancias derivadas de las movilizaciones como fue el

caso del conflicto armado de 1984,




CONCLUSIONES.

El presente trabajc de investigacion da respuesta a la pregunta de
investigacion ¢Cual es el impacto en la sociedad san cristobalense la
organizacion de los Consejos de Participacion y Colaboracion Vecinal en el
proceso de gestion del gobierno local en San Cristdbal de las Casas,

Chiapas en el periodo comprendido entre los afios 1992 a 18957

Dan como resultado la organizacion de los Consejos de Participacion y
Colaboracion Vecinal por iniciativa del gobierno local que tuvo como
proposito deslegitimar las acciones del naciente movimiento urbano popular
en & municipio de San Cristébal; pero al mismo tiempo consolido toda una
estructura ciudadana que legitimo las acciones del gobierno local en ese

momento encabezado por Jorge Mario Lescieur Talavera.

En el organigrama municipal la Coordinacion de Participacion vy
Colaboracion Vecinal jugé un papel determinante para cooptar tas formas
de organizacidén ciudadana como un contrapeso pelitico al naciente

movimiento civil urbanc popular en el municipio de San Cristdbal de las

Casas.

Tenemos que considerar que la ciudadania responde de manera activa
cuando a través de la convocatoria de gobiemo local le permite el desarrollo

de proyectos de infraestructura tanto en las colonias y barmios, siendo los
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ciudadanos a través de los consejos vecinales quienes prionzan y asumen

el control de las formas de administracién de las obras a ejecutarse.

Sin lugar a duda la conformacion de los consejos de participacion y
colaboracion vecinal permite en el municipio de San Cristébal de las Casas
reconocer la diversidad y pluralidad de las fuerzas politicas y sociales

participantes en los procesos de gestion y administracion de los recursos.

Habria que entender que la Participacion Ciudadana es un proceso
historicas irrefrenable que envuelve a las sociedades modernas y es a las
vez una forma democratizadora impulsada no solo por la ciudadania sino

que también es una exigencia de democracia de la sociedad civil.

La Participacion Ciudadana en el municipio de San Cristdbal de las Casas,
Chiapas, a partir del gobierno de Jorge Mario Lescieur Talavera fue el
detonante para la creciente participacion social y de acciones colectivas
que consolidaron las acciones de gobiemo en beneficio de todo el municipio

de San Cristébal de las Casas.

La ciudadania de forma organizada legitmo la accion del gobierno.
democratizo las formas de relacion entre gobierno y gobernados y abrit la
posibilidad para la incorporacién de nuevas formas de organizacion que

necesariamente fueron tomadas en cuenta para evitar los conflictos y
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desvirtuara el proyecto politico de quien en ese momento encabezaba al

gobieno local.

« Como ya anteriormente fue acotado hoy dia toda accién de gobiemo en
cualquiera de sus tres niveles siempre estara implicada la ciudadania en

sus diferentes formas de organizacion, siempre atenta al accionar del

gobernante en furmo.

» La sociedad sancristobalense es una sociedad piural y multicultural para
cada grupo tendra que haber una respuesia que permita una convivencia

sana y sean participes todos del desarrollo del municipio.

» Los Consejos de Participacion representaron a todos los sectores de la

poblacién Sancristobalense y por ende legitimaron las acciones del

gobierno local.

» La organizacion de los Consejos de Participacion y Colaboracion Vecinal
respondid a las inquietudes de la poblacion en general en su afan de ser

corresponsables del desarrollo urbano de San Cristobal.
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