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Introduccion

En el campo de los estudios regionales el uso de herramientas tedricas y metodoldgicas
para comprender los procesos sociales que ocurren de forma diferenciada es cada vez mas
complejo, un estudio regional busca explicar desde distintos enfoques coémo los actores sociales
perciben y transforman su sociedad en contextos histéricos determinados. En ese sentido, en esta
tesis se propuso el uso de la perspectiva interseccional como herramienta de analisis para el estudio
de una region particular, centrandose en el primer eslabon de la cadena productiva de la
agroindustria azucarera: los productores y productoras de cafia de aztcar en la Chontalpa, Tabasco.

La idea surge después de estudiar el primer eslabén de la cadena productiva a los jornaleros
agricolas (cortadores de cafia) durante el 2013-2014, en ese trabajo se documentd que los
jornaleros trabajan bajo condiciones precarias tanto sociales como laborales y se observaron
diferencias genéricas entre productores y productoras las cuales en parte profundizan el sistema
precarizado (Santos y Garcia, 2015; Garcia y Santos, 2016). Quedando pendiente explicar las
causas estructurales que durante el ciclo productivo permiten agudizar cada vez mas las
condiciones de desigualdad social y laboral, y cuya relacion se da directamente con aquellas
personas consideradas el corazon de la cadena: los productores y productoras.

Estudiar la region cafiera de la Chontalpa desde un enfoque teérico-metodolégico distinto
fue un reto importante, debido a que se tuvo que plantear la problematica bajo la perspectiva
interseccional, asi como justificar su uso para dar cuenta de lo que ocurre en la region. La idea
principal era distinguir y visibilizar que las categorias sociales de género, clase social, raza y
sexualidad se intersectan en la region de tal forma que las y los productores son opresores y
oprimidos de forma simultanea, lo cual conviene a los intereses particulares de la industria
capitalista azucarera.

En caso de estudiar Unicamente la categoria de género en la problematica cafiera se dejarian
pasar otras categorias que también son importantes considerar, si bien el género es un principio
fundamental para la organizacion de las relaciones sociales no explica por si solo la forma en
hombres y mujeres perpettan el sistema de dominacion en el sector. Es por ello que el objetivo
general fue analizar desde la perspectiva interseccional el estado actual de la politica publica del

sector agroindustrial azucarero en la region de la Chontalpa, Tabasco y su relacion con las



categorias sociales de género, clasificacion social, raza y sexualidad que influyen en las
condiciones de vida de los productores de cafia de azucar.

Para dar cuenta de como ocurre este fendbmeno en la region la tesis se organizo6 en cinco
capitulos. EI primero explica el origen y desarrollo de la interseccionalidad, sus fortalezas y
debilidades. Se expone de igual forma la adopcién de la interseccionalidad estructural durante el
desarrollo de la tesis, la cual sostiene que las relaciones de poder en una sociedad estan organizadas
en una matriz de dominacion, esta herramienta dentro del enfoque interseccional permite
profundizar en las desigualdades sociales. Al cierre de este capitulo, se hace un planteamiento
teorico de la interseccionalidad y su posible aplicacion como herramienta de analisis en el campo
de los estudios regionales.

En el sequndo capitulo se expone a la region de la Chontalpa desde la interseccionalidad,
aportando el concepto de region interseccional, la cual se define como el espacio en que se
intersectan las estructura de poder como el género, la clase social, la raza y la sexualidad en un
tiempo determinado, condicionando la vida las y los productores que comparten practicas
rutinizadas influenciadas por elementos locales y globales. Este ejercicio de reflexién permitio
analizar la descripcién que se hizo posteriormente sobre los origenes del cultivo y cémo se
desarrollaron las primeras regiones cafieras en Meéxico. Aqui se valord la importancia de
contemplar para el anélisis de la clasificacion social la propuesta de Luisa Paré en los setentas
sobre los productores de cafia de azUcar. Finalmente en este capitulo se describe la region de la
Chontalpa, Tabasco la cual surgié como un plan de desarrollo regional bajo la supervision de
organismos internacionales, nacionales y locales.

En el capitulo 3, se presenta la metodologia de la investigacién la cual es adoptada y
adaptada de los planteamientos de la matriz de dominacidon de Patricia Hill Collins y la rutinizacion
de las actividades de Anthony Giddens con la finalidad de fortalecer y aportar al campo de los
estudios regionales una herramienta teérico-metodoldgica como lo es la interseccionalidad, para
dar cuenta de la problematica en la region azucarera de la Chontalpa y de otras regiones cafieras
en el pais. Aunque inicialmente se contempld en el disefio metodologico el uso de tres herramientas
de recoleccion de informacion, unicamente se pudieron utilizar dos de ellas: la observacion y la
entrevista. Los talleres no pudieron realizarse debido a los conflictos y la inseguridad que se detond

en las localidades seleccionadas y que ponian en riesgo la seguridad personal.



En el capitulo 4, se aborda una parte del primer el objetivo especifico que llevé a la
realizacion de esta tesis, la cual consistio en revisar la politica pablica de la agroindustria
azucarera, para esto se presenta en primer lugar el contexto historico en el que se formul6 el marco
normativo que rige al sector cafiero. En segundo lugar se expone otro de los elementos que debe
ser considerado en el analisis regional: las relaciones globales y locales del sector azucarero que
se dan en el marco del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, México y Canada,
actualmente conocido como T-MEC.

Finalmente en el capitulo 5 se presentan los resultados de la investigacion, primero se
explica la organizacion del ciclo productivo en la region cariera de la Chontalpa y los problemas
que se enfrentan durante este proceso. Posteriormente, se identifica una distribucion del trabajo
por condicion de género vy clasificacion social a través de précticas rutinizadas en el ciclo
productivo desde la siembra hasta la cosecha. De igual forma, se hace la clasificacion social de los
productores en la region tomando en cuenta el contexto histérico que dejo la imposicién del Plan
Chontalpa. En este ultimo capitulo se presenta el analisis de las practicas rutinizadas en el ciclo
productivo, el cual permitid elaborar y explicar el funcionamiento de la matriz de dominacién que
se planted en el capitulo de la metodologia. En la matriz de dominacién se da cuenta de los
hallazgos en cada uno de los dominios gque la conforman: estructural, disciplinario, hegemonico e
interpersonal; asimismo como se articulan las categorias sociales de género, clasificacion social,

raza y sexualidad en cada parte del ciclo productivo de la cafia de azUcar.
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Capitulo 1: La interseccionalidad

Se presenta una revision de la perspectiva interseccional en la que se explica y analiza el
origen de esta propuesta, se muestran sus fortalezas y debilidades, una de las fortalezas a destacar
es que rompe con paradigmas homogeneizantes y unidireccionales para abordar problemas como
la desigualdad, por lo que considera que existen categorias de diferencia social que se articulan
para operar en un contexto historico determinado. Por otro lado, la principal debilidad consiste en
cuantas y cuéales son las categorias necesarias para resolver un problema de investigacion. Sin
embargo, esta debilidad ha ido solventandose ante las nuevas practicas y metodologias que han
fortalecido al andlisis interseccional. En la primera parte, se expone el origen y desarrollo del
concepto de interseccionalidad de las maximas exponentes como Kimberlé Crenshaw, Patricia Hill
Collins, Leslie McCall, Angie-Mary Hancock, Nira Yuval-Davis, Nina Lykke y Raquel (Lucas)
Platero. Estas autoras ofrecen un conjunto de tendencias y debates actuales que son fundamentales
en el desarrollo de esta perspectiva durante casi 30 afios.

La segunda parte, aborda el enfoque de la interseccionalidad estructural, nicleo central que
guia la posicion tedrica de esta tesis, sumandose al planteamiento de Patricia Hill Collins quien
considera que las relaciones de poder en una sociedad se organizan en una matriz de dominacion;
como propuesta personal se representd de forma esquematica este sistema Unico de poder, que
funciona a través de la interseccion de las categorias de desigualdad como raza, clase, género y
sexualidad. Se considera a titulo personal como una de las principales herramientas que permite
profundizar en las desigualdades sociales. Se concluye con un planteamiento tedrico sobre la
interseccionalidad, y su posible aplicacion como herramienta de anlisis en el campo de los
estudios regionales para explicar las condiciones de vida de los productores de cafia de azlcar en

la region azucarera de la Chontalpa, Tabasco.

1.1. Origeny desarrollo

En la llamada “segunda ola” del feminismo, surgen diversas corrientes que enfrentan los
retos de incluir en las teorias feministas mas de una categoria para el analisis de los procesos
sociales complejos. Fue innegable el hecho para el andlisis de desigualdades, incluir la categoria
“mujer”, sin embargo, esta no era suficiente para dar cuenta de la complejidad de los problemas

sociales. Es asi como diversos movimientos sociales de activistas y grupos académicos
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contribuyeron a cuestionar el uso de categorias homogéneas y unitarias para comprender la
realidad.

De acuerdo con las tedricas de la interseccionalidad el manifiesto del feminismo negro del
Combahee River Collective® es el referente fundamental porque analiza la forma en que las
diferentes formas de discriminacion se entrelazan, esto es, un sistema de opresion interrelacionado
con factores que actdan simultaneamente como son la raza, el sexo y la clase. Este analisis rompe
la homogeneidad y la unidireccionalidad que imperaba en la forma de abordar los mecanismos de
subordinacion (Combahee River Collective, 1977; Platero, 2012).

En ese contexto, otra serie de ideas que influyeron en el analisis interseccional son las de
Bell Hooks (Gloria Jean Watkins), quien analiza las realidades complejas y cambiantes de las
relaciones de poder de las mujeres negras, con la finalidad de conocer como los limites opresivos
generados por la raza, el sexo y la clase puede situarse del lado de la mentalidad colonizadora, o
bien, resistir politicamente buscando espacios dentro de los mismos sistemas de opresion. Un
ejemplo es el lenguaje del opresor, de acuerdo con la autora este elemento permite interactuar con
el sistema de opresion y hacer de él un lugar de lucha. Sin embargo, aunque esos lugares no son
“seguros” se necesita una comunidad de resistencia (Watkins, 1990).

El concepto de interseccionalidad fue acufiado en 1989 por la abogada afroestadounidense
Kimberlé Crenshaw en la discusion de un caso legal, con el propdsito de visibilizar juridicamente
las multiples formas de opresion que experimentaban las trabajadoras negras de la compafiia
General Motors. Sefialaba principalmente cémo la raza y el género interactuaban continuamente
en las experiencias laborales de las mujeres (Crenshaw, 1991). La abogada no tuvo la intencion de
crear una teoria de la opresion como tal, sino mas bien utilizar el concepto para analizar las
omisiones juridicas y desigualdades concretas para defender los derechos de las mujeres negras.

La mencidn del concepto de interseccionalidad se encuentra en el articulo de Crenshaw
publicado en 1989, titulado Demarginalizing the intersection of race and sex: a black feminist
critique of antidiscrimination doctrine, feminist theory and antiracist politics. En este articulo la
autora sostiene una critica fuerte hacia el feminismo occidental y la politica antirracista, en el que

ambos abordan un solo eje de discusion para resolver problemas de discriminacion que no reflejan

L El Combahee River Collective es un grupo feminista negro de Boston cuyo nombre proviene de la accién guerrillera
concebida y liderada por Harriet Tumban el 02 de junio de 1863; su accion liberé mas de 750 esclavos y es la Unica
campafia militar de la historia de América planteada y dirigida por una mujer.

12



con exactitud la interaccion de raza y género. Surge asi una experiencia interseccional mayor a

una simple suma de ejes de opresion como son el racismo y el sexismo, que si no son tomados en

cuenta no se abordaria a profundidad el problema de las mujeres negras (Crenshaw, 1989).

La discusion en el articulo de Crenshaw es ejemplificada con la forma en que los tribunales

interpretan las declaraciones de las mujeres negras, pues solo consideran una forma de

discriminacion y no multiples al mismo tiempo. Para esto, la autora ilustra con una analogia el

trafico de una interseccion, las cuales pueden ir y venir en cuatro direcciones. Si un accidente

sucede en una interseccion, este puede ser causado por dos coches; o en todo caso, el accidente

puede surgir en todas las intersecciones de la carretera. Lo mismo sucede con las mujeres negras,

sus lesiones pueden surgir de la discriminacion sexual y racial al mismo tiempo (Crenshaw, 1989).

En el marco de las investigaciones desarrolladas sobre los origenes de la interseccionalidad,

se ha identificado una genealogia de los distintos enfoques con que se ha abordado. En la tabla 1,

se presentan algunas de las posiciones e ideas de distintos actores sociales (académicos,

instituciones y movimientos sociales), que se aproximan a la problematica sin nombrarla como tal.

Tabla 1. Genealogia de la perspectiva interseccional

Autor/Institucion/ Idea principal Lugar  Fecha

Movimiento social

Olympia de Gouges Comparaba la dominacion colonial con la Francia 1791
dominacidn patriarcal y establecia analogias entre
las mujeres y los esclavos.

Luchas El sufragio de la poblacion negra y de las mujeres Estados  Siglo

abolicionistas y pusieron en evidencia las similitudes de Unidos XIX

feministas funcionamiento del racismo y del sexismo.

Sojourner Truth En la convencion por los derechos de las mujeres Akron, 1851
pronuncié un discurso sobre la esclavitud que Ohio
confrontd la concepcidn burguesa de la feminidad
con su experiencia como mujer negra, trabajadora
y madre. Se establecen los debates
contemporaneos  sobre  racismo,  género,
relaciones sociales pre-capitalistas, sexualidad,
entre otros.

W. E. B. Du Bois Realiz6 una compilacién de ensayos sobre la Estados 1903
experiencia cotidiana de pobreza de su pueblo en Unidos
el periodo de segregacion racial, exponia lo dificil
que era ser un hombre pobre, pero ser de una raza
pobre en el pais de los délares era ain mas dificil.

Clorinda Matto de Revelé los abusos sexuales perpetrados por Peru 1899

Turner

gobernadores y curas locales sobre las mujeres
indigenas, sefialando la vulnerabilidad que

13



generaba en este contexto su condicién étnico-
racial y de género.

Tarsilado Amaral  Realizo el cuadro cubista "A negra", representaa Brasil 1923
una mujer negra desnuda con los labios y senos
hipertrofiados. Fue interpretado como una
alegoria del lugar de las nodrizas negras en la
sociedad brasilefia. Refleja la mirada critica de
algunas mujeres blancas en las élites
latinoamericanas sobre las opresiones de raza,
género y clase.
Colectivo del Rio Seexpresaron contra la hegemonia del feminismo Estados 1974
Combahee blanco por los sesgos de raza y género de la Unidos
categoria mujer.
El Manifiesto de la Esta declaracion reunio las orientaciones Estados 1980
Colectiva del Rio politicas, tedricas, metodoldgicas y los principios Unidos

Combahee normativos que constituirian el paradigma

interseccional.
Bell hooks Manifestaron y analizaron la diversidad del grupo 1981
Angela Davis de mujeres y cémo sus experiencias de

Moraga y Anzaldua desigualdad social y politica se construian en
funcion de la desigualdad de género, raza, clase
social y orientacion sexual.

Activistas del Plantearon las probleméaticas de las mujeres Brasil  1960-
Partido Comunista negras como tema de debate politico, 1970
Brasilefio promovieron la teoria de la triada de opresiones

"raza-clase-género™ para articular las diferencias
entre mujeres brasilefias que el discurso feminista
dominante habia pretendido ignorar.
Segundo Encuentro Puso en evidencia la ausencia de la cuestion del ~ Perd 1983

Feminista de racismo en los debates politicos del movimiento
América Latinay el feminista.
Caribe

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Cruells (2015), Viveros (2016) y Zapata, Garcia y
Chan (2012).

El primer paso estaba dado, fue entonces cuando en diversos contextos académicos, la
interseccionalidad se convirtio en el simbolo feminista mas utilizado para hablar de las
desigualdades mdltiples. En el campo de las teorias feministas inicié una gran discusion a la luz
de que varias defensoras y defensores ya habia hablado de este problema, claro, sin nombrarlo

como tal, se reconoce que habia estado presente en muchas de las discusiones académicas y
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politicas. Como bien menciona Crenshaw en diversas conferencias, tener un problema sin nombre
es como no tener nada, y por lo tanto no se tendran las herramientas necesarias para resolverlo.

En un segundo articulo, Crenshaw explica las implicaciones de la perspectiva
interseccional en el &mbito de las politicas identitarias. La autora sostiene que la identidad se
conforma en diferentes terrenos ligados a la construccion del mundo social, razén por la cual la
violencia contra las mujeres no se puede interpretar con un solo marco ya sea racial o de género.
Por esta razdn explica que se pueden definir dos tipos de interseccionalidad: la estructural y la
politica (Crenshaw, 1989). A diferencia del primer articulo que escribid sobre el tema, en éste
aborda planteamientos tedricos no solo para explicar las opresiones de las mujeres negras en
Estados Unidos sino también de las latinas.

La interseccionalidad estructural indica que la experiencia de la desigualdad generada por
las estructuras de raza, género y clase interactua entre ellas de tal forma que la violencia doméstica,
el acceso al empleo, la vivienda y la riqueza es distinta entre grupos sociales. Asi, los sistemas
convergen para estructurar las vivencias de las mujeres maltratadas de color y latinas. En la
interseccionalidad politica la autora analiza como las mujeres de color se sitian en al menos dos
grupos subordinados que frecuentemente persiguen agendas politicas opuestas. Lo que conlleva a
un desempoderamiento interseccional que limitan los intereses de un grupo entero (Crenshaw,
1989).

Desde los afios noventa a la actualidad, la interseccionalidad se considera como una de las
contribuciones méas importantes a los estudios de la mujer. Asimismo, este concepto ha generado
acalorados debates tedricos a lo largo de América Latina y Europa, en los que surgen interrogantes
sobre si este término es una teoria 0 una metodologia para el andlisis de las desigualdades. De ahi
el surgimiento de controversias sobre la forma de abordar la interseccionalidad ya sea como una
encrucijada, ejes de diferencia o procesos dindmicos (Davis, 2008).

La importancia de la interseccionalidad aumento entre los estudios feministas y las teorias
posmodernas que la consideraron como una teoria con aplicabilidad casi universal, Gtil para
comprender y analizar las practicas sociales, ya sea en las experiencias individuales o de grupo.
De esta forma, la interseccionalidad ofrece un nuevo vinculo en la teoria feminista critica sobre
los efectos del clasismo, racismo y sexismo agrupandolos de una forma que no se imaginaba antes
(Davis, 2008).
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Ante las controversias que generaba el concepto de interseccionalidad, Shields (2008) hizo
un analisis sobre la relevancia de usar la perspectiva interseccional en los estudios de género. Para
la autora la definicion de la interseccionalidad varia de acuerdo con el contexto de la investigacion,
sin embargo, el hilo conductor en todas ellas es que las identidades sociales sirven como
caracteristicas en la organizacion de las relaciones sociales, esto es, que se constituyen, refuerzan
y naturalizan mutuamente. La constitucion de identidades toma su significado con relacién a otras
categorias, por ejemplo, el género con la raza y/o sexualidad.

Las ideas de Shields sobre cdmo se construyen las categorias de identidad (género, raza,
clase social), estan relacionadas con las de Crenshaw, para ambas autoras estas categorias son parte
de un proceso dinamico donde las personas participan activamente de tal forma que se van
naturalizando. Este ejercicio de interaccion no es simple, pues se da una posicién interseccional al
individuo o grupo, como el caso de la leshiana blanca que puede estar en desventaja debido a la
norma heterosexual, sin embargo, en relacion con otras lesbianas, ella disfruta los privilegios
raciales (Crenshaw, 1989, 1991; Shields, 2008).

Si bien la interseccionalidad surge a raiz de la conciencia de un grupo de investigadores
sobre la realidad en su propia vida y los sujetos de investigacion, las razones para desarrollarla
derivan de la creencia de la utilidad de la ciencia como vehiculo para promover cambios sociales
positivos (Davis, 2008). Esta justificacion es reforzada por Collins (2000) que considera la
interseccionalidad como un paradigma, debido a que puede explicar fendbmenos sociales. No
obstante, para la autora las instituciones sociales que legitiman el conocimiento estan basados en
epistemologias occidentales o eurocéntricas constituyendo los procesos dominantes de validacion
del conocimiento.

La razdn de Collins para afirmar la idea anterior es que, cuando el pensamiento cientifico
se origina en comunidades académicas que desafian las creencias bésicas de estas epistemologias
hegeménicas este es considerado menos creible. Por ello, plantea que al ser evaluadas hay una
serie de experiencias que reflejan ideas culturales y posturas en relacion con intersecciones de
opresion como raza, género, clase, sexualidad y nacion (Collins, 2000). Asi, surge en el feminismo
negro y otros proyectos de justicia social una terminologia funcional que promueva la comprension
de las politicas de empoderamiento. Esta perspectiva surgio de los analisis feministas en los que
se cuestionaban las categorias que deben incluirse para la explicacion de las desigualdades

multiples.
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Asimismo, en esta discusion Collins esboza la interseccionalidad a través de un sistema
unico de poder a través de la interseccion de opresiones en una matriz de dominacién. Esta matriz
esta organizada a través de cuatro dominios de poder: estructural, disciplinario, hegemonico e
interpersonal. Mé&s adelante se profundizara en esta matriz de dominacion. En sintesis, el anélisis
de la estructura de la matriz revela una relacion compleja méas alla de un modelo simple de
opresores y oprimidos. Al observar y entender las dimensiones de la matriz las mujeres y los
grupos sociales en desventaja, pueden usarlas para empoderarse no solo en lo individual, sino
también buscar en la accion colectiva transformaciones institucionales para la justicia social
(Collins, 2000). Cabe aclarar que Collins sienta las bases para utilizar la interseccionalidad como
un paradigma que puede ver de forma mas compleja problemas estructurales, méas que hablar de
experiencias individuales a través de las identidades sociales.

Se entiende a las estructuras sociales en el sentido que explica Young (2002): la confluencia
de reglas institucionales y rutinas interactivas, la movilizacion de recursos y estructuras fisicas,
que constituyen los aspectos historicos en relacion con los cuales actuan los individuos y son
relativamente estables con el tiempo. Por lo tanto, las estructuras sociales posicionan a los
individuos en relaciones de produccion, poder y subordinacion, asi como el deseo y sexualidad,
prestigio y estatus. De esta manera, para hacer el andlisis de la interseccionalidad, es importante
partir de las relaciones de poder que se dan en las estructuras sociales como el género, raza y clase
social.

Mas alld de los planteamientos de las feministas negras afroamericanas, la
interseccionalidad fue reforzada con las ideas de feministas europeas, asiaticas y latinas como Nina
Lykke, Leslie McCall, Hae Yeon Choo, Myra Marx Ferree y Paulina de los Reyes, las autoras
estudian el fendmeno de la desigualdad interseccional tomando en cuenta las l6gicas de poder que
se entrelazan en contextos especificos creando posiciones desiguales. En los parrafos siguientes se
exponen las principales contribuciones que han ido fortaleciendo este enfoque, asi como los
principales debates sobre la construccion de categorias sociales que se requieren para el estudio de
la interseccionalidad.

Las razones de Lykke (2003) para considerar a la interseccionalidad como una teoria es
que esta produce un nuevo conocimiento de la hibridez, complejidad y diversidad que caracterizan
a los procesos subjetivos de la sociedad postindustrial. Este concepto permite entender la condicion

del sujeto en una sociedad caracterizada por cambios en las relaciones de genero, migracion,
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globalizacién, reduccion de la importancia de los estados-nacion, los nuevos estilos de vida, entre
otros temas. Aungue en los estudios feministas se abrid la posibilidad de afiadir al analisis del
género otras categorias, estas no se centraban en su interagencia. Por otro lado, el andlisis de la
interseccionalidad investiga como interactdan los diferentes ejes que son construidos mutuamente
en una relacion compleja y dindmica.

Lykke prepara las bases para centrar en el concepto las relaciones de poder, pues en esta
palabra se encuentra implicita la interaccion de los diferentes ejes de asimetrias de poder. Sin
embargo, reconoce que una de las debilidades de usar este termino abre la puerta a una serie infinita
de asimetrias de poder como son la edad, preferencia sexual, nacionalidad, profesion,
discapacidad, entre otros. No obstante, para evitar caer en esencialismos y multiplicaciones que no
expliquen la realidad que se quiere investigar propone seis principios, los cuales se sintetizan a
continuacion (Lykke, 2003):

1. El andlisis interseccional se basa en la eleccion de simetrias de potencia.

2. Es necesario argumentar qué ejes deben ser declarados en el contexto que se estudia.

3. El concepto de interseccionalidad requiere de investigacion sobre los ejes que el trabajo
de andlisis real indica como significativos.

4. El investigador debe incluir reflexiones concretas sobre opciones y abandonos de los
ejes de asimetria de potencia.

5. Es necesario realizar preguntas criticas basadas en los ejes eliminados, asi se
determinaran nuevas interrogantes que permitan problematizar el campo analizado.

6. Es estratégicamente importante aferrarse al analisis de la categoria de género.

La autora destaca en el ultimo principio que no hay excusa para el olvido de la categoria
de género en favor de otros posibles ejes de poder. Aunque las categorias de analisis pueden ser
opcionales, estas deben tener el suficiente peso en relacion con el contexto de andlisis (Lykke,
2003). Cabe preguntarnos entonces cuales son las categorias de analisis que deben ser integradas
en un andlisis interseccional.

Es importante resaltar que esta interrogante fue explicada por McCall (2005) quien afirma
que el problema se centra en el establecimiento de una metodologia para las investigaciones
interseccionales, las cuales se han apoyado en una sola metodologia (por ejemplo, etnografia,
deconstruccion, genealogia, etnometodologia), lo cual limita la complejidad del problema.

Entonces, propone tres enfoques metodoldgicos para abordar algunas demandas de la complejidad.
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Cada uno de estos enfoques fue utilizado en investigaciones anteriores sobre la interseccionalidad,
definiendo su postura hacia las categorias que se utilizan para estudiar la complejidad de la
interseccionalidad en la vida social.

El primer enfoque lo denomina complejidad anticategdrica, la metodologia de éste se basa
en la deconstruccion de categorias analiticas. El éxito de este radica en que satisface la demanda
de la complejidad, debido a que explica que las categorias no son fijas, pues estan construidas por
determinaciones multiples y fluidas tanto de sujetos como de estructuras. Su origen se encuentra
en los debates entre tedricos feministas hegemonicos, postestructuralistas y antirracistas que
cuestionaban el uso de categorias homogéneas y unitarias que reflejaban la esencia comun de todas
las mujeres (McCall, 2005).

El énfasis en la complejidad anticategorica reside en que no existe una categoria “maestra”,
esto es que no prevalece una sobre otra. Las categorias son el resultado de una imposicion de un
orden estable y homogeneizador que perpetua la violencia simbolica y las desigualdades materiales
a traves de las relaciones definidas por la raza, clase, sexualidad y género. La finalidad de las
feministas que se suman a este enfoque se basa en deconstruir los supuestos normativos de las
categorias mencionadas con la posibilidad de un cambio social positivo. La creencia sobre el uso
de este enfoque consiste en la potencia para alterar las practicas sociales, por ejemplo, liberar
individuos y grupos de arreglos normativos o permitir una politica inclusiva (McCall, 2005).

El segundo enfoque, la complejidad intracategdrica, inici6 el estudio de la
interseccionalidad. Lo plantea en segundo lugar porque cae en el medio del continuo entre el
primer enfoque y el tercero. Esto es, rechaza categorias y a su vez usa categorias existentes. Los
escritos del feminismo negro? se dirigian hacia este enfoque, posteriormente se asociaron a las
feministas postestructuralistas que estaban orientadas hacia la complejidad anticategérica. Las
categorias de referencia fueron el género y la raza, las cuales son puntos de interseccion
descuidados que reflejaban multiples espacios subordinados (McCall, 2005).

El tercer enfoque, la complejidad intercategorica (o también llamado enfoque categérico),
no es ampliamente conocido ni utilizado, elementos que justifican a decir de la autora su
adherencia a este enfoque. Este planteamiento requiere que los investigadores adopten

provisionalmente categorias analiticas existentes, con la finalidad de documentar las relaciones y

2 La autora aclara que no todas las feministas negras se adhirieron a esta posicion teérica, y tampoco las feministas
que escriben desde esa perspectiva son feministas negras.
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configuraciones de la desigualdad entre los grupos sociales a través de las dimensiones multiples
y conflictivas. Reconoce las relaciones estables, incluso duraderas, que las categorias sociales
representan en un momento dado (McCall, 2005).

El enfoque categdrico comienza con la observacion de que hay relaciones de desigualdad
entre los grupos sociales constituidos, ese es el centro del analisis. Su funcion es explicar esas
relaciones, por lo tanto, se requiere del uso provisional de categorias. El desarrollo del enfoque va
maés all& de explorar si estas desigualdades existen, tal vez alguna vez fueron grandes y ahora son
pequefas. EI método en esta perspectiva es comparativo y el tema es multigrupo. Por ejemplo, si
en un espacio categorico se incluye la categoria analitica del género se tendrian dos grupos a
comparar el de hombres y el de mujeres; en caso de incluir la categoria de clase (alta, media, baja),
se cruzaria con el género y se crearian seis grupos, lo mismo pasaria si se cruza la etnicidad o la
raza; al usar estudios comparativos y multigrupo se obtienen las piezas necesarias para el analisis
(McCall, 2005).

Aunque este ultimo enfoque se ve limitado en el campo académico sobre el uso del tamafio
e importancia de cada categoria debido a que las revistas estan interesadas en estudios que reflejen
modelos lineales aditivos y lenguajes estadisticos. Para McCall (2005) los tres enfoques son
consistentes con las investigaciones feministas y no todas las investigaciones sobre
interseccionalidad se clasifican en alguno de ellos, la idea central de esta clasificacion fue mostrar
como las diferentes metodologias producen diferentes tipos de conocimiento. Finalmente, el
objetivo es ampliar los alcances de la investigacion sobre interseccionalidad.

Por su parte Yuval-Davis (2006) reconoce que lo que esta en el centro del debate es la
separacion de los niveles analiticos de la interseccionalidad. Aunque la interseccionalidad surge
como un debate sobre triple opresion (raza, género y clase), es importante considerar que cada
divisién social tiene una base ontoldgica diferente, por lo tanto, es irreductible a otras divisiones
sociales. Sin embargo, las experiencias relacionadas con la opresion estan interrelacionadas a otras
divisiones sociales. Para la autora, “las divisiones sociales se refieren a los ejes macro del poder
social, pero también involucran a personas reales y concretas” (Yuval-Davis, 2006, p. 198) y por
lo tanto, tienen efectos materiales y simbdlicos.

Para ubicar las diferentes divisiones sociales es importante tomar en cuenta el contexto de
las tradiciones culturales, ya que algunas suelen ser méas naturalizadas que otras. Si se ubican los

diferentes tipos de division social se evita confundir posiciones, identidades y valores. Yuval-
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Davis (2006) considera que hay situaciones historicas especificas en relacion a personas
especificas, lo que hace que algunas divisiones sociales sean mas importantes que otras, a su vez
las divisiones como el género, la etnia y la clase dan forma a la vida de la mayoria de las personas,
es decir, estructuran la vida cotidiana.

El objetivo de introducir el analisis interseccional es que se considere la diversidad de las
experiencias de las mujeres, grupos minoritarias y grupos discriminados para mejorar Su
empoderamiento (Platero, 2012; Yuval-Davis, 2006). La finalidad es revisar de forma
interseccional las iniciativas de las politicas publicas y la forma en que se pueden implementar.

Otra contribucion importante se dio en 2007, cuando Gill, gedgrafa feminista, responde
cdémo se pueden explorar las interconexiones entre categorias sociales (género, raza, sexualidad,
etc) dentro del campo de la geografia a través del concepto de la interseccionalidad. Para ella es
importante que se considere al espacio en los procesos de formacion del sujeto y poner atencién
en las relaciones de poder y desigualdades sociales (Gill, 2007). Considera importante reflexionar
gue esos espacios estan cargados de poder y subestiman la capacidad de los individuos para
producir activamente sus propias vidas.

Posteriormente, Choo y Marx hacen otro aporte a la interseccionalidad al incluirlo como
un enfoque tedrico y metodologico que contribuye a comprender problemas socioldgicos
fundamentales como instituciones, relaciones de poder, cultura e interaccion personal. No
obstante, su propuesta consiste en revisar y clasificar las précticas interseccionales en tres estilos:
centrado en el grupo, centrado en el proceso y centrado en el sistema. El objetivo, al igual que el
de McCall (2005) y Yuval-Davis (2006) era que el analisis interseccional deberia ofrecer un
método aplicable a todos los fendmenos sociales y no solo la inclusion de un grupo subordinado
concreto. Por esta razon, tanto McCall como Choo y Marx (2010) clasifican en un grupo a las
investigaciones que surgieron de grupos especificos.

Para Choo y Marx (2010) en el estilo centrado en el grupo destacan los grupos marginados
y sus perspectivas como foco de la investigacion. Estos son los grupos analizados por Collins y
Crenshaw en el que daban voz a las necesidades de las mujeres de color que regularmente
aparecian como invisibles. Sin embargo, las autoras plantean que especializarse en el contenido de
la retdrica de la voz del grupo analizado tiende a idealizar la “diferencia”, por lo que no se presta

atencion a otras categorias poderosas.
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El segundo, ve a la interseccionalidad como un proceso y destaca el poder como relacional,
en este estilo las interacciones entre variables multiplican las opresiones en varios puntos de
interseccion, lo cual hace visible los grupos no marcados como marginales. Esta clasificacion es
parecida a la propuesta de la complejidad intercategérica o enfoque de categorias de McCall,
puesto que la interseccionalidad centrada en el proceso busca la interaccidn y asume las categorias
mas importes entre contextos como la posicion predeterminada. Este modelo pone atencion
primaria en el contexto y compara en las intersecciones como se revelan los procesos estructurales
de la organizacion del poder. Aunque un error en este tipo de analisis puede centrarse totalmente
en las estructuras e infravalorar la agencia de las personas que sufren los impactos macro y meso
de las mismas (Choo y Marx, 2010).

En el ultimo estilo, las autoras ven a la interseccionalidad como la forma de un todo en el
sistema social, elimina del andlisis la asociacién de desigualdades especificas con instituciones
Unicas, busca entonces procesos interactivos, historicamente co-determinantes y complejos. Esta
perspectiva ve la interseccionalidad como una metodologia que considera todo como interacciones
y no como “efectos principales”. Sin embargo, las autoras sugieren que esto se lograria mejor si
el analisis se centrara en los efectos dinamicos y descentrados. Por esta razén considera que hay
tres aspectos definitorios que deben tomarse en cuenta para este tipo de estudios: la inclusion, las
interacciones analiticas y la primacia institucional. La inclusion se refiere a “dar voz a los
oprimidos”, incluye las experiencias de los marginados y grupos multiples. La interaccion analitica
es un proceso no aditivo, mas bien una interactividad con efectos transformadores. Respecto a la
primacia institucional, refiere a la forma en que algunos anélisis interseccionales difieren a dar
primacia a algunas instituciones, pues algunos explican la opresién extra y las contradicciones para
grupos no dominantes (Choo y Marx, 2010).

Choo y Marx (2010), sugieren analizar las relaciones que afectan a los grupos de forma
interseccional, para esto es necesario incluir en los estudios a la raza, el género y la clase
primordialmente. La forma ideal de realizarlo es a través de una vision compleja de la
interseccionalidad, esto es, centrada en los ciclos de retroalimentacion entre los procesos en
multiples niveles, los cuales crean interacciones entre ellos como parte inherente de como se
constituyen. Estos ciclos de retroalimentacion son a los que se refiere Hancock (2007) cuando dice
que la interaccidn entre categorias se da entre estructuras organizativas de la sociedad que influyen

en el acceso politico, la igualdad y el potencia para cualquier forma de justicia; los cuales han
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estado presentes a lo largo de la historia. Choo y Marx se encargaron de desarrollar las ideas de
Hancok, sobre como realizar la investigacion interseccional como un enfoque con el que se puede
Ilevar a cabo la investigacién empirica.

Posteriormente, Platero (2013) da razones en su libro Intersecciones: cuerpos y
sexualidades en la encrucijada, para utilizar en la investigacion empirica el enfoque de la
interseccionalidad. Uno de ellos es contribuir al conocimiento y analisis de las necesidades de
personas que habitualmente no tenemos en mente. Sin embargo, su interés no solo es en aquellos
grupos de personas que forman las minorias, mas bien en como las vidas de todas las personas se
construyen sobre la base de organizadores sociales y estructurales que jerarquizan las experiencias.
Segun Platero:

Las vivencias individuales se construyen dentro de los margenes de
macroestructuras sociales —que no solemos elegir, pero si contribuimos a mantener
o desafiar—. Algunas de estas estructuras sociales pueden ser el género, la clase
social, la sexualidad, la etnia, la religién, el uso de lenguas y acentos dominantes,
la nacionalidad, la diversidad funcional, por ejemplo. Utilizo el término
‘organizadores sociales’ para sefalar aquellas construcciones sociales que
normativizan las vidas de los sujetos en momentos histdricos y sociedades
determinadas, también nombrados por el efecto que tienen sobre las personas en

forma de ‘desigualdades’ o ‘discriminaciones’ (Platero, 2013, p.22).

En este sentido, la vida de una persona gque se encuentra como dominador también esta
atravesada por los mismos organizadores sociales que menciona Platero. Por lo cual, no se trata de
sumar estructuras, sino de “analizar como cada experiencia de una persona o un grupo es fruto de
la interrelacion de muchas estructuras socialmente construidas” (Platero, 2013, p.22).

De acuerdo con los multiples enfoques en que viaja el concepto interseccionalidad desde
los Estados Unidos a Alemania, Europa y América Latina, Platero (2013) define que la
interseccionalidad “se utiliza para sefialar como diferentes fuentes estructurales de desigualdad
mantienen relaciones reciprocas” (p. 26). Por lo tanto, “es un enfoque tedrico que subraya que el
género, la etnia, la clase, u orientacion sexual, como otras categorias sociales, lejos de ser

‘naturales’ o ‘bioldgicas’ son construidas y estan interrelacionadas” (p. 26).
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Para escapar de tendencias homogeneizantes y fijarse en los posibles efectos exponenciales
de las categorias sociales, la tesis se abordd desde la interseccionalidad estructural para evidenciar
las relaciones de poder y privilegio que existen en las estructuras sociales que han co-existido
histéricamente como la clase social, el género, la raza y la sexualidad. En el siguiente apartado se

abordara a la interseccionalidad estructural como enfoque que guiara esta investigacion.

1.2. Interseccionalidad estructural

En el campo del feminismo estructuralista, Patricia Hill Collins fue la primera en considerar
a la interseccionalidad como un paradigma, posteriormente se reforzd esta idea con las
aportaciones de Ange Marie Hancock al formalizarlo como un conjunto que engloba teoria
normativa e investigacion empirica (Platero, 2013; Viveros, 2016). En sintesis, de acuerdo con
Crenshaw (como se citd en Platero, 2013) y Hancock (citada en Viveros, 2016) se destacan a
continuacion nueve supuestos basicos de esta perspectiva tedrica para responder a problemas de
justicia distributiva, poder y gobierno:

1. En los problemas y procesos politicos complejos esta implicada mas de una categoria de
diferencia.

2. Los aspectos economicos confirman que las estructuras de clase juegan un papel
importante a la hora de definir las vivencias en situaciones de maltrato. Estar en la situacion
de clase econémica més baja conforman una manera concreta de vivir la pobreza en
comparacion con otros grupos sociales.

3. Las intersecciones de raza, género, y clase constituyen los elementos estructurales
primarios que conforman las experiencias de muchas personas, aunque también hay otros
espacios donde intersectan las estructuras de poder como la sexualidad, la etnia y la
nacionalidad.

4. Se debe prestar atencion a todas las categorias pertinentes, pero las relaciones entre
categorias son variables y continGan siendo una pregunta empirica abierta.

5. Cada categoria es diversa internamente.

6. La subordinacion interseccional es necesariamente intencional, frecuentemente es
consecuencia de la imposicion de una carga que interactda con otras vulnerabilidades

preexistentes, para crear mas desempoderamiento.
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7. Las categorias de diferencia son conceptualizadas como producciones dinamicas de
factores individuales e institucionales, que son cuestionados e impuestos en ambos niveles.

8. Una investigacion interseccional examina las categorias a varios niveles de analisis e
interroga las interacciones entre estos.

9. La interseccionalidad como paradigma requiere desarrollo tedricos y empiricos.

Entonces, de acuerdo con Platero (2013), la interseccionalidad se utiliza para sefialar como
diferentes fuentes estructurales de desigualdad mantienen relaciones reciprocas, que invisibilizan
cuestiones relevantes. La critica esencial a los estudios de género es el uso reiterativo de un etcétera
para encerrar multiples situaciones complejas que reducen la comprension de los problemas
sociales y las vivencias de las personas. Es por esto que es necesario fijarse en la “discriminacion
multiple” y en sus efectos exponenciales de relaciones reciprocas entre distintas desigualdades.

Esta idea de Platero forzosamente nos remite a la aclaracion del uso del concepto de
discriminacidon maultiple en esta investigacion. Al inicio de este capitulo se ha mencionado que la
interseccionalidad se emple6 para distinguir las multiples formas de desigualdades existentes, sin
embargo, este concepto también es utilizado para distinguir la discriminacién. Se entiende a la
discriminacién multiple como el cruce de caminos que trata de reflejar un interés por ir mas alla
de una concepcidn estatica, homogeneizante y cuasiétnica de las desigualdades y los colectivos
(Platero, 2013, p. 23). Por lo tanto, entender las desigualdades puede mostrar como estas generan
discriminacion multiple.

Actualmente, Garneau (2017) hace una reflexidon epistemolégica para aclarar que la
interseccionalidad da lugar a diversas configuraciones variables que son articuladas en forma de
identidades o desigualdades sociales. La autora expone los debates entre la tradicion feminista de
Estados Unidos y de Francia, principalmente en lo que se refiere a la construccién del objeto de
investigacion y sus efectos en el conocimiento. Esta reflexion gira en torno a la preocupacion de
la autora por el potencial blanqueamiento de la interseccionalidad y la invisibilizacion de la raza
en diversos estudios feministas interseccionales.

Garneau (2017) plantea y actualiza el enfoque de la interseccionalidad ubicandolo en
contextos micro y meso de la realidad social. En el nivel micro se estudian las subjetividades,
identidades e interacciones entre los ejes de division social; en el nivel macro se analizan las

estructuras, desigualdades sociales y niveles de opresion. El concepto parte de un modelo
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acumulativo para llegar a uno holistico, el cual estd fundamentado en el contexto que se estudia.
Esto quiere decir que la diferenciacion social se concibe como un sistema complejo que no puede
entenderse ni por la suma de sus partes ni por la deduccion de las partes del todo, de ahi la
importancia de centrar el analisis en los mecanismos de articulacion.

La interseccionalidad esta asociada con el postestructuralismo, debido a que sus defensores
se encontraban en este paradigma en los circulos académicos de los afios setenta. Para Garneau
esta propuesta no es fundamentalmente postestructuralista, pues el debate entre identidad y
estructura se puede explicar por el hecho de que la interseccionalidad tiene dos filiaciones: una
desarrollada por el feminismo negro y otra por estudios feministas poscoloniales. Los estudios
contrarios a la perspectiva postestructuralista (interesados en la reconstruccion de las categorias
sociales y las identidades) son los realizados por las feministas materialistas francesas que abogan
por inscribir el objeto de investigacion en la organizacion de la produccion econémica (Garneau,
2017).

La tendencia de estos ultimos estudios se centra en la interseccion de clase, género y raza
como estructuras de determinacion, que son inseparables y mutuamente constitutivas entre si. No
obstante, no todos los contextos o esferas sociales estan directamente estructurados por las
relaciones de produccion, por consiguiente al no existir una relacion determinista clara y unilateral
es importante considerar que la estructura puede ser hecha por actores sociales concretos,
mediados por circunstancias intermedias y situaciones sociales que son necesarias comprender
(Garneau, 2017).

Lo que propone Garneau es no privar la capacidad de adherir otros ejes de division social
al analisis interseccional, para lograr esto es necesario escapar de la dualidad analitica micro/macro
a través de una combinacion de las subjetvidades y las estructuras contextualizando las realidades
sociales que se estudian. Para contextualizar en la practica real propone dos enfoques considerados
antitéticos en la misma linea de pensamiento epistemoldgico: el nominalismo o constructivismo y
el realismo. Ubica entonces a la interseccionalidad hacia la mitad del continuo entre estos dos
enfoques, es decir, reconoce las identidades y categorias sin negar las realidades estructurales
subyacentes a ellas (Garneau, 2017).

Aunqgue las tedricas de la interseccionalidad se limitan a reconocerse en el campo del
estructuralismo, en el apartado anterior se vio reflejada la posicion de cada una en la que comparten

ideas sobre la formacion de las interacciones entre categorias de desigualdad, las cuales han estado
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formadas historicamente por las estructuras sociales y determinan el funcionamiento del mundo
como se conoce actualmente. A su vez, Hancock (2007) afiade que la interseccionalidad emerge
de enfoques unitarios y maltiples, uniéndose al constructivismo para afirmar que toda la realidad
esta construida social e historicamente.

El posicionamiento de Hancock (2007) surge porque identifica los dominios en los que se
desarrolla la interseccionalidad, los cuales tienden a delinear un terreno compartido e integrado
entre varias categorias de diferencia, en el que reconocen areas hegemonicas (ideas, culturas e
ideologias), estructurales (instituciones sociales), disciplinarias (jerarquias burocréticas y practicas
administrativas) e interpersonales (interacciones rutinarias entre individuos). Esta observacion nos
remonta a la matriz de dominacion de Patricia Hill Collins, sin embargo, los aportes de las
feministas y no feministas, han hecho que se reconozcan las interacciones entre estos multiples
dominios. Por esta razon en el siguiente apartado se desarrolla la matriz de dominacién propuesta

por Collins.

1.2.3. La matriz de dominacion.

La matriz de dominacion propuesta por Collins expone como las influencias de la
interseccionalidad de distintos sistemas de opresion crean diferentes experiencias vividas y
realidades sociales al individuo; asimismo, como los diferentes tipos de desigualdades y las

influencias transversales afectan el cambio social (Collins, 2000).
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Figura 1. Matriz de dominacion

Dominios
estructurales

Dominios

Dominios disciplinarios

interpersonales

Dominios
hegemonicos

Matriz de dominacion
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Collins (2000).

La matriz se compone de cuatro dominios centrales: estructural, hegemdnico, disciplinario
e interpersonal (ver figura 1). En cada uno de ellos las categorias sociales de género, clase social,
raza y sexualidad se intersectan y funcionan como sistemas de opresién de forma simultanea. Para
Collins en la matriz de dominacion el dominio estructural consiste en estructuras sociales como la
ley, la politica, la religién y la economia. En él se plantean los pardmetros que organizan las
relaciones de poder y regula los derechos de la ciudadania. Este tipo de dominio es lento para
cambiar, y a menudo se ha modificado cediendo a los movimientos sociales. De acuerdo con la
autora, es en las instituciones sociales donde se han confinado la mayor parte de las formas de
segregacion por raza, clase y género (Collins, 2000).

El dominio disciplinario es el que gestiona las relaciones de poder, esta conformado por
organizaciones burocraticas cuyo trabajo es controlar y organizar el comportamiento de los
individuos a través de la rutinizacion, racionalizacién y vigilancia. Particularmente en este dominio
el protocolo organizacional oculta los efectos del racismo, sexismo, machismo y clasismo social
bajo el discurso de la eficiencia, racionalidad e igualdad de trato. Los cambios en este dominio

pueden venir mediante la resistencia interna (Collins, 2000).
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El dominio hegemonico justifica las practicas del dominio estructural y disciplinario, se
ocupa de manipular la conciencia a través de ideas, imagenes, simbolos e ideologias en lo que
respecta a diferentes ejes de poder (clase social, raza, género, sexualidad, nacionalidad). Esta
compuesto por el lenguaje cotidiano, las imagenes a las que respondemos, los valores y las ideas
que recibimos. Las influencias provienen de programas escolares, libros de texto, ensefianzas
religiosas, imagenes de television, cultura comunitaria e historias familiares. EI cambio en este
dominio se puede dar a través de la autodefinicion y la educacion critica y reflexiva (Collins, 2000).

Por altimo, el dominio interpersonal del poder influye en la vida cotidiana, estd compuesto
de las relaciones personales que mantenemos Yy las diferentes interacciones que componen la vida
cotidiana. Los cambios en este dominio se pueden realizar a partir de como el individuo ve y
entiende su propio “yo” y experiencias, para esto es necesario reflexionar como los pensamientos
y acciones afectan a otras personas (Collins, 2000). Aunque esta matriz fue utilizada para analizar
cdémo opera el poder en contextos de desigualdad de las mujeres negras, permite ver que no es
exclusiva para este grupo de personas, distintos procesos sociales pueden ser comprendidos a

través de esta matriz de dominacion.

1.2.4. Las categorias sociales: género, clase social, raza y sexualidad.

Como se explicd en el primer apartado, desde sus origenes el debate sobre la
interseccionalidad ha tomado diversas posiciones tedricas y metodoldgicas. Por un lado, se utiliza
para analizar a la estructura y por otro, las identidades (ver figura 2). En este caso, nos centramos
el estudio de la estructura, el cual busca conocer como la politica pablica incide en las practicas
sociales de los actores a través de la interseccion de las categorias sociales como el género, la clase
social, la raza y la sexualidad.

Al centrarnos en las estructuras sociales sabemos como se posicionan los individuos en las
relaciones de trabajo y produccion, poder y subordinacion, deseo y sexualidad, prestigio y estatus.
Cuando la atencion se coloca en la identidad se busca conocer las disposiciones motivacionales y
conductuales que tienen los actores (Wendt, 1999; Young, 2002). Al igual que Young (2002), nos
sumamos al estudio de la estructura porque permite explicar la constitucion y las causas de la

desigualdad social.
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Figura 2. El debate de la interseccionalidad

Interseccionalidad

Estructura Identidades
Politica Précticas Politica de .
publica sociales identidad I. Politica
. Estructura-g Lo .
Subjetividades Experiencia
Region Método Metodo 1
interseccional Intracategérico anticategérico

Método intercategérico
(categ6rico)

¢Explicar? ;Comprender?

Categorias Desigualdades Género, Clase social,
sociales sociales raza, sexualidad

|— Poder

Fuente: Elaboracion propia

Género

De acuerdo con Young (2002), no se puede prescindir del concepto de género para describir
y explicar algunas estructuras y procesos que influyen en las oportunidades y privilegios de la
sociedad, a través de este término se describen reglas y préacticas de las instituciones que asumen
roles (sexuales)® diferentes para hombres y mujeres. Es importante el uso de la categoria de género
para comprender cdmo y por qué se asignan ciertas tareas o reconocimiento por parte del estado,
de tal forma que limitan las opciones de muchas mujeres y de personas cuyas preferencias sexuales
e intimas se desvian de las normas heterosexuales. La autora utiliza al género como una
herramienta que teoriza las estructuras mas que a los sujetos, esto debido a que en los Gltimos afios
los estudios feministas se han centrado en el anélisis de los discursos que contribuyen a conocer la
experiencia sobre la construccion social de hombres y mujeres, por lo cual se requiere comprender

y explicar como funciona la estructura social.

3 Roles sexuales: serie de prescripciones culturales y de expectativas respecto a lo que es apropiado para un hombre y
una mujer en cuanto a su deseo y comportamiento erético (Osborne y Molina Petit, 2008)
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A proposito, para esta misma autora el genero se entiende como la forma particular de la
posicion social de los cuerpos vividos* en relacion con otras instituciones y procesos historicos
especificos que tienen efectos en el entorno en que las personas actlan y reproducen relaciones de
poder y privilegio entre ellos (Young, 2002). En ese sentido, para Lagarde (1996) el hombre y la
mujer sintetizan y concretan en sus vidas el proceso sociocultural e historico que los convirtio
precisamente en ese hombre y mujer, de tal forma que se convierten en sujetos de su propia
sociedad, viven a través de su cultura, tradiciones religiosas tanto de su grupo familiar como de su
generacion; comparten su idioma, se ubican en la nacion y clase en que nacieron o han transitado.
La asignacion del género sucede en el ritual del parto, al nacer se nombra como “nifia” o “nifio”,
de esta forma el lenguaje da la marca que significa el sexo® e inaugura el género (Lagarde, 1996).

Una vez que el cuerpo es nombrado, recibe un significado sexual que lo define como
referencia normativa inmediata para la construccion del sujeto en su masculinidad o feminidad,
perdurando como norma en el desarrollo de su historia personal, que a su vez siempre sera historia
social. ¢Por qué es importante emplear la categoria de género? Esta categoria permite analizar y
comprender a cualquier sujeto social (tanto en su condicion® femenina o masculina o su situacion
de mujer o de hombre), cuya construccion se apoye en la significacién social de su cuerpo sexuado,
esto es, mediante su carga de deberes y prohibiciones que le fueron asignadas para vivir (Lagarde,
1996).

Precisamente analizar la categoria permite comprender la normatividad del contenido de
género el cual tiene la capacidad de reproducir el orden de género a través de cddigos, leyes,
mandatos escritos, memorizados y transmitidos oral, ejemplar, grafica o imaginariamente
(Lagarde, 1996). De esta forma, Scott (1990) plantea que al usar la categoria de género podemos
saber como actla el género en las relaciones humanas, el significado que le da a la organizacion y
percepcion del conocimiento histérico. Al igual que Young, Scott considera al género como una

forma primaria de relaciones significantes de poder, a su vez como un elemento constitutivo de las

4 Young (2002), propone usar €l “cuerpo vivido” para teorizar la experiencia de hombres y mujeres.

5 Sexo: conjunto de caracteristicas genotipicas y fenotipicas presentes en los sistemas, funciones y procesos de los
cuerpos humanos, con base en él, se clasifica a las personas por su papel potencial en la reproduccion sexual (Lagarde,
1996).

& Condicidn: lo que hace posible la prevision probable de un acaecimiento. Situacion: la relacién del hombre con el
mundo, en cuanto limita, condiciona y, al mismo tiempo, funda y determina las posibilidades humanas como
tales.(Abbagnano, 1961)
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relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen los sexos. Para Scott (1990) el género
comprende cuatro elementos interrelacionados:
1.  Simbolos culturalmente disponibles que evocan representaciones, multiples y
contradictorias.
2. Conceptos normativos que manifiestan las interpretaciones de los significados de los
simbolos. Expresados en doctrinas religiosas, educativas, cientificas, legales y politicas.
3. Nociones politicas y referencias a las instituciones y organizaciones sociales, el uso del
género no debe reducirse solo al sistema de parentesco, se debe incluir a la familia, el mercado
de trabajo, la educacion y la politica.
4.  La identidad subjetiva, sobre todo la forma en que se construyen estas identidades y
relacionar los hallazgos con actividades, organizaciones sociales y representaciones culturales
especificas.
En ese sentido, es trascendental conocer las repercusiones que tiene la normatividad
heterosexual en la organizacién social, no solamente para describir como funciona, cuél es su

contexto historico, sino también para promover el cambio social.

Sexualidad

Para Lagarde (1996) la sexualidad es :

El conjunto de experiencias humanas atribuidas al sexo y definidas por la diferencia
sexual y la significacion que de ella se hace. Constituye a las personas y las adscribe
a grupos bio-socio-psico-culturales genéricos y a condiciones de vida
predeterminadas que a su vez condicionan sus posibilidades y sus potencialidades
vitales (p.13).

La sexualidad es entonces una construccion social, basada en la heterosexualidad, a su vez
sirve para fundar un orden de poder, en palabras de Lagarde “es un complejo mosaico de
generacion y reparto de poderes que se concretan en maneras de vivir, oportunidades y
restricciones diferenciales” (Lagarde, 1996, p.13). Particularmente, la sexualidad y en especial sus
expresiones no normativas, se convierten en linderos que impiden o limitan el acceso a un empleo,
vivienda, educacion o el libre transito cotidiano.

Para Giddens (1992, p.31) “la sexualidad es un constructo social, que opera en campos de

poder, y no meramente un abanico de impulsos bioldgicos que se liberan o no se liberan”, la vision

32



del autor se basa en una sexualidad “liberada” del acto de la reproduccion, denominandola
“sexualidad plastica”, esto es, separada del parentesco Yy las generaciones. Giddens, no niega la
relacion de la sexualidad con el poder, més bien lo ve como reflexividad institucional, lo denomina
institucional porque constituye un elemento bésico estructurante de la actividad social que se da
en las sociedades modernas. Reflexivo, porque es Util para describir la vida social, entrar en su
rutina y transformarla, la sexualidad forma parte de los marcos de accion que adoptan los
individuos y los grupos. El autor ubica la sexualidad como un dominio interpersonal, el cual se da
en el &mbito privado.

Por su parte, Platero (2012) explica que la sexualidad se convierte en un lugar privilegiado
de control y vigilancia sobre los sujetos, en especial es un espacio de interés para las sociedades
capitalistas; la sexualidad es parte de la interseccionalidad y presupone un lugar donde se hacen
evidentes las posiciones de privilegio y exclusién social. No obstante, no todas las expresiones de
la sexualidad comparten un mismo lugar de transgresion, esto es, algunas sexualidades se
intersectan con algunos elementos de privilegio y de poder (Platero, 2012).

Para Yuval-Davis (2004) la sexualidad es un discurso relacionado con la construccion del
cuerpo, el placer sexual y las relaciones sexuales. Una de las construcciones de este discurso se da
a traves de la familia, la cual se encarga de reproducir la sexualidad normativa, mediante normas
morales y sociales, ademas de ser apoyada por agentes como sacerdotes, pedagogos, psiquiatras,
sex06logos y médicos (Ponce, 2018). Por otro lado, Lagarde comparte esta idea de la normatividad
de la sexualidad de Yuval-Davis, afirmando que tiene mdaltiples dispositivos pedagdgicos,
coercitivos, correctivos que funcionan al mismo tiempo como mecanismos de poder para asegurar
el desarrollo de algunos sujetos frente a otros, que por su género (en su mayoria las mujeres) tienen

oportunidades limitadas (Lagarde, 1996).

Clase social/Clasificacion social

De acuerdo con Giddens, la clase “es un agregado en gran escala de individuos compuesto
por relaciones definidas impersonalmente y nominalmente ‘abierto’ en su forma” (179, p.113).
Estos individuos comparten recursos econémicos comunes, los cuales influyen sobre el estilo de
vida que son capaces de llevar. Tradicionalmente las sociedades occidentales capitalistas se
dividen en clase alta (ricos, empleadores e industriales, altos ejecutivos), media (mayoria de

profesionales y trabajadores de cuello blanco) y obrera (trabajadores manuales) (Giddens, 1998).

33



A pesar de que las clases se encuentran estructuradas, éstas no son rigidas por completo,
sin embargo su estructuracion se facilita en la medida que el cierre de la movilidad existe en
relacion a cualquier forma especifica de la capacidad de mercado, la cual se encuentra influida por
la posesion de cualidades educativas, técnicas o de trabajo manual. Las fuentes principales de la
estructuracion de clases de acuerdo con Giddens son: la division del trabajo en la empresa
productiva, las relaciones de autoridad dentro de la empresa y la influencia de los grupos
distributivos.

La division del trabajo se considera la base de las relaciones de clase creando grupos
homogéneos, entre estos grupos destaca la influencia de aquellos que poseen la técnica, dejando
una brecha entre los trabajadores manuales y no manuales. El efecto de esta division del trabajo se
refuerza por el sistema de autoridad dentro de la empresa. La autoridad no solo marca la diferencia
entre trabajadores administrativos con los trabajadores manuales sino también las relaciones con
los trabajadores de niveles superiores. La Gltima fuente de estructuracién, nace en el ambito del
consumo antes que en la produccidn, estos son los grupos distributivos, que forman comunidades
0 barrios. Estos no se forman solo por ingresos, sino por el acceso a otro tipo de recursos (Giddens,
1979).

La vision de Giddens sobre la clase social, esta basada en una critica de las propuestas
marxista y weberiana, en un contexto europeo. Por otro lado, para Quijano (2014) la idea de las
clases sociales fue elaborada en ese pensamiento euro-céntrico (al que refiere Giddens su
planteamiento de clases sociales), en el que se creia que Europa era el centro del mundo capitalista,
fue asi como se formo la dualidad historica de la Europa (Europa central e Inglaterra) y la no-
Europa. Para Quijano, la introduccidn de las clases sociales en la colonizacion de América fue la
forma de manejar el poder entre la sociedad.

Para comprender el poder capitalista, mundial y colonial/moderno, Quijano propone
analizar desde el concepto de clasificacion social, este término refiere a:

“los procesos de largo plazo, en los cuales las gentes disputan por el control de los
ambitos béasicos de existencia social, y de cuyos resultados se configura un patron
de distribucion del poder, centrado en relaciones de
explotacion/dominacion/conflicto entre la poblacion de una sociedad y en una
historia determinadas” (Quijano, 2014, pp.311-312).
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En esta clasificacion social, las caracteristicas son observables y diferenciables, al mismo
tiempo son resultado de esas relaciones de poder; por lo tanto, es necesario indagar la historia, las
condiciones y determinacion en la distribucion de relaciones de poder en la sociedad. Quijano
plantea que las personas de Ameérica desde que fueron insertadas en el capitalismo mundial
moderno/colonial, se clasifican en una estructura global comdn: trabajo, género y raza. Para el
autor, los grupos que estan sujetos a una clasificacion social son aquellos que muestran procesos
de subjetivacion cuyo sentido es el conflicto en torno a la explotacion/dominacion. En este caso,
el trabajo, refleja la explotacién/dominacion en un &mbito central y continuo en el tiempo-espacio.
El género y la raza son solo instancias de dominacion, y en pocas ocasiones se da la explotacion
(Quijano, 2014).

En el andlisis de Quijano la clasificacion social va méas alla de la propuesta marxista, debido
a que la idea de clase se hizo reduccionista y ahistorizé durante el periodo de colonizacion, por lo
gue se restringié a ver solamente la relacion entre capital y salario. Sin embargo, para el autor
ningun proceso de clasificacion social serd suficiente para emancipar a las victimas de la
explotacion/dominacién capitalista; ésta solo sera Util para comprender en un contexto especifico
el eje comun de relacién de explotacion/dominacién/conflicto entre los trabajadores sometidos a
todas las formas de trabajo y de dominacién del capitalismo (Quijano, 2014). En el caso de
América, la raza ha sido el instrumento de dominacién que mas ha estado asociado a la
dominacién, por lo tanto es un clasificador universal en el patrén mundial del poder capitalista. Si
bien, hay una clase social en términos econdémicos, esta clase viene acompafiada del “color”
(Quijano, 2000).

Raza

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola, el término raza significa
“casta o calidad del origen o linaje” (Real Academia Espafiola (RAE), 2019). Por otra parte, para
Quijano este término va mas alla del origen o del linaje, pues se introdujo hace quinientos afos
como un clasificador de las personas para mantener una relacion de poder con los colonizados,
principalmente a traves del fenotipo, estas diferencias fueron la justificacion para la produccion de
la categoria raza (Quijano, 2014).

La clasificacion que se hizo en América fue impuesta en todo el mundo, de esta forma la

poblacion fue clasificada en primer lugar por identidad racial y dividida por dominantes y
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dominados, esto es, europeos y no europeos. La primera caracterizacion fue por el “color” de la
piel y cabello, asi como forma y color de 0jos, posteriormente por rasgos faciales, tamafio de
créneo, forma y tamarfio de nariz, predominando entre todas el color de la piel, de estos atributos
se sefial6 a los dominados/europeos “raza blanca” y los dominados/no europeos “raza de color”.
Asi, la escala de gradacion del blanco a los “otros colores” de la piel fue asumida como una
progresion entre lo superior y lo inferior (Quijano, 2014).

El problema como menciona Moreno (2012) es la falta de capacidad para entender,
visibilizar y demandar los procesos de racializacion y por lo tanto el racismo en la vida cotidiana,
publica y politica. En el caso de México, se ha empleado el término mestizo como una categoria
racial que surge en el mito ideoldgico de la formacion de la nacion mexicana, este es un proyecto
iniciado por el Estado, y se percibe como algo “neutral”. De esta forma los mexicanos/as no se
reconocen como sujetos raciales sino como sujetos nacionales y ciudadanos/as.

De acuerdo con Moreno (2012), a partir de la revolucién de 1910 el proceso de
construccién de la nacion formé la identidad mestiza con el propdsito de crear un nuevo sentido
de nacion. No obstante, esta idea de inclusion del mestizaje era un contra discurso racial,
promovido por élites dirigentes e intelectuales, de tal forma que la promesa del mestizaje incluia
la idea de “mejorar la raza”, en caso contrario, la culpa caeria sobre las personas por su falta de
planeacion y habilidades para “pasar”. En este sentido, Quijano (2002) expone que la raza fue un
modo de otorgar legitimidad a las relaciones de dominacién impuestas por la conquista. De esta
forma, la raza se ha empleado como un mecanismo de control que histéricamente se amolda a las
estructuras sociales en favor del sector dominante.

En América Latina la raza y la division del trabajo quedaron estructuralmente asociados y
se han reforzado mutuamente (Quijano, 2000) asimismo la raza ha estado ligada al género como
parte de la division del trabajo, clasificacion que no sélo se da en términos genéricos sino también

econdmicos, esto es la clase social.

1.3. Lainterseccionalidad y el problema en la region azucarera de la Chontalpa

De acuerdo con las tedricas de la interseccionalidad, abordar una amplia gama de categorias
sociales para el andlisis interseccional, conlleva limitaciones en tiempo y recursos financieros. Los
conflictos a los que se enfrentan las y los productores van mas alla de una lucha de clases que

condicionan su situacién econémica con base en las relaciones tipicas del modo de produccion
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capitalista; sin embargo para esta tesis no se puede dejar a un lado la clasificacion ya realizada en
los setenta por Paré (1977) sino que se suma la clasificacion social realizada a la problematica
cafiera en la region. Ademéas de la problemética detectada histéricamente por Paré entre
productores y productoras, si sumamos los cambios presentados en el sector a partir de las reformas
estructurales de los noventa, como la reforma de la tenencia de la tierra y los cambios en la
legislacion cariera en la que se crea por primera vez la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia
de Azucar, los problemas de los productores de cafia de azucar se complejizan mas, de tal forma
que se han invisibilizado en los estudios sociales de la agroindustria categorias como la clase
social, el genero, la raza y la sexualidad, las cuales al interactuar producen desigualdades sociales,
econdmicas y laborales que no son considerados en los andlisis gubernamentales y, por lo tanto,
en el disefio e implementacion de la politica publica sobre este sector. Que si son analizados desde
la perspectiva interseccional se puede lograr la transformacion del tejido social.

Tomando en cuenta lo anterior, esta tesis se centra en comprender cdmo estas categorias
sociales (género, clase social, raza y sexualidad) se articulan en las experiencias de los productores
y sus condiciones de vida son fruto de la interrelacion de diversas estructuras socialmente
construidas. Tales estructuras estan interrelacionadas con la politica publica que rige al sector
agroindustrial, especificamente en el cultivo de la cafia de azucar (siembra-cosecha). Dada la
complejidad para analizar todas las categorias que han surgido, es necesario adoptar el enfoque
interseccional para explicar en la medida de lo posible los procesos sociales, econémicos, politicos
y culturales en un espacio-tiempo determinado. Esta perspectiva tedrica permite explicar la
articulacion de las intersecciones resultantes sobre las condiciones de vida entre productores de
cafa de azucar.

La interseccionalidad, en esta tesis, se entendera como la articulacion de diferentes
categorias sociales (clase social, género, raza y sexualidad) que dan como resultado distintas
formas de desigualdad, y permite comprender las relaciones de poder entre un grupo de personas
que comparten una experiencia especifica: la produccién de cafia de azucar en un contexto
regional. Como sugiere de los Reyes (2017), es importante emplear la interseccionalidad para
cuestionar como se configuran las diferentes percepciones del trabajo que surgen en los modelos
actuales de acumulacién capitalista, en este caso el trabajo agroindustrial. Estas percepciones se

analizaran especificamente entre productores de cafia.
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De acuerdo con la lectura sobre el anélisis interseccional y el problema empirico de esta
region, se plantea el supuesto de que las condiciones de desigualdad de este grupo de personas se
encuentra distribuido a lo largo de toda la matriz de dominacion planteada por Collins (2000), esto
significa que no se puede explicar desde una sola categoria social las condiciones de vida, si no
que éstas se encuentran influidas por la clase social, el género, la raza y la sexualidad. Dentro de
las condiciones de vida que estan determinadas por el trabajo en el cultivo de la cafia, la situacion
familiar, el nivel educativo, los vinculos personales del productor con la comunidad o la
organizacion cafiera, se teje un entramado de relaciones que hace posible a los productores
mantenerse en el sistema de produccion de la cafia de azlcar, construyendo sus propias estrategias
durante el ciclo productivo aun en condiciones de desigualdad. No obstante, también se encuentra
un grupo de personas con privilegios entre estos mismos productores que se valen de la misma red
social para alcanzar objetivos y posiciones de ventaja.

En la regidn, los procesos sociales que se establecen para la produccion de la cafia de azlcar
se han construido de tal forma que la division del trabajo para las actividades basicas del cultivo
que comprenden desde la siembra hasta la cosecha, es establecida de acuerdo con la condicion de
género, raza, sexualidad y clasificacion social. Tal construccién se ha servido de los dominios
estructural, hegemonico, disciplinario e interpersonal que deviene de la politica publica que lo rige,
tanto para la construccién de identidades como para la operacion del sistema de produccion
capitalista a través de la produccién de cafia de azucar, cuyos intereses globales son diferentes a
los locales.

El potencial de la interseccionalidad es una investigacion centrada en condiciones de vida
productores y productoras que se dedican al trabajo agroindustrial en un sistema capitalista, que
como pocos se han realizado, y a su vez aportando al campo de los estudios regionales, es un reto
que implica ver desde otra perspectiva coémo este tipo de estudios pueden abarcar en un tiempo-
espacio diversos procesos sociales de forma compleja. Por esta razon, la tesis se suma a la
perspectiva de Hiernaux y Lindon (1993) y Palacios (1980) en la que un estudio regional permite
comprender a traves de la region la forma en que los procesos sociales ocurren de forma
diferenciada en cada lugar. Ya que al igual que la interseccionalidad consideran que el espacio
puede estar subdividido o fragmentado para permitir el ejercicio de poder en distintas estructuras,
en las que el desarrollo histérico, la organizacion territorial, la division del trabajo, los procesos

politicos e ideoldgicos son utiles para comprender relaciones de dominacion (de los Reyes, 2017,
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Gill, 2007). En el siguiente capitulo se hace una revision del desarrollo historico de las regiones
cafieras en México, asi como su organizacion social y procesos politicos que permiten comprender

la complejidad en los campos carieros.
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Capitulo 2. La region de la Chontalpa desde la interseccionalidad

En la primera parte de este capitulo se presenta la definicion de la regién, asi como el de
region interseccional que sera utilizada para explicar las condiciones de vida de los productores de
cafia de azucar en la actualidad; esta es una aportacion que se hace al campo de los estudios
regionales. Posteriormente, para comprender como se creo la region de la Chontalpa se expone el
segundo apartado que explica los origenes del cultivo de la cafia de azcar en México, ya que esto
nos permitio tener un panorama sobre las primeras regiones cafieras bajo la organizacion colonial
y su desarrollo. En el tercer apartado se describe la organizacion social y productiva que tienen las
regiones carfieras en el pais, aqui se destaca la clasificacion de la cadena productiva que realiz
Paré a través de sus investigaciones sobre cortadores de cafia en la década de los setenta.
Finalmente, se describe el origen y desarrollo de la regién cafiera de la Chontalpa, la cual fue
creada a través de un proyecto nacional del gobierno mexicano que ha sufrido transformaciones

durante los Gltimos 54 anos.

2.1. El concepto de region interseccional

Para discernir mejor cémo los estudios regionales permiten conocer como cada proceso
social ocurre de manera diferenciada en cada parte, es ineludible recurrir al concepto de region, la
cual muestra generalmente una caracteristica homogénea, ya sea fisica, natural, econdémica,
politica o simbdlica (Ginsburg y Uribe, 1958; Myrdal, 1979 y Palacios, 1980). No obstante, la
region analizada desde una sola de estas condiciones limita la forma de comprender como distintos
factores estan interrelacionados con el sistema social (Myrdal, 1979).

Es por eso que los estudios regionales, permiten comprender a traves de la region la gran
complejidad de los procesos sociales que ocurren de forma diferenciada en cada lugar. También,
ofrecen distintas perspectivas a considerar al momento de realizar un analisis, por ejemplo, un
espacio puede estar subdividido o fragmentado para permitir el ejercicio del poder en distintas
estructuras, tomar en cuenta el desarrollo histérico, la organizacion territorial de la division del
trabajo, la organizacion de los procesos politicos e ideologicos de dominacion (Hiernaux y Lindon,
1993; Palacios, 1980).

Los elementos mencionados anteriormente llevan implicito el concepto de espacio, el cual
tiene una larga trayectoria y distintas posturas disciplinarias para abordarlo. Este concepto fue

utilizado principalmente en el campo de la geografia y a finales del siglo XIX es retomado para
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ligarlo al concepto de region, quedando entendido éste, de acuerdo con Hiernaux y Lindon (1993),
como una realidad objetiva que va mucho maés alla de percepciones particulares que de él puedan
tener los individuos. Estos autores, si bien piensan que el espacio puede tener un atributo
geogréfico (territorio), también es insuficiente considerarlo como el Gnico elemento ya que puede
ocultar aspectos importantes para el analisis regional.

De acuerdo con los planteamientos anteriores, uno de los fines que persiguen los estudios
regionales es comprender la forma en que ocurren los procesos sociales en distintos espacios
considerando la composicion social, econdmica, politica, cultural y natural en todas sus
dimensiones local y global. En ese sentido, R6zga-Luter y Hernandez-Diego (2010), mencionan
que los estudios regionales no solo se deben ocupar por describir peculiaridades y distinciones
regionales, sino también en dar cuenta de las caracteristicas del ambiente cultural local en relacion
con las problemaéticas actuales de los procesos globales.

Particularmente, se observa que los distintos enclaves agroindustriales en México han
formado regiones con caracteristicas particulares, del tal forma que para el estudio de cada regién
se requieren elementos tedricos y metodoldgicos distintos para comprender como ocurren los
procesos sociales en cada uno de ellos. Uno de los principales problemas que enfrenta este sector,
esta ligado al entorno global, pues a través del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) con Estados Unidos y Canada la crisis del sector se ha profundizado por el cambio en
los precios en el azlcar. Ante esta situacién los méas afectados son los productores de cafia de
azucar y las familias que dependen de las actividades del ciclo productivo del cultivo (Dominguez,
2005).

Precisamente dadas estas circunstancias, en la cadena agroalimentaria se observa que la
mayoria de los productores enfrentan una condicién de desigualdad social y econdémica en las 52
zonas de abastecimiento del pais. En ese sentido, se ha seleccionado el area de abastecimiento del
Ingenio Presidente Benito Juarez (IPBJ), de ahora en adelante el Ingenio PBJ, ubicado en
Cérdenas, Tabasco, no solo para describir las caracteristicas geograficas y particulares de esa
region, sino también para explicar los procesos y contextos espacio-temporales en gque se insertan
los productores al cultivo de cafia de azUcar.

La importancia de la delimitacidn de esta region, se debe a que en el pais hay mas de 50
zonas de abastecimiento, por lo tanto, la regionalizacion comienza a partir de la definicion de un

espacio homogéneo, que de acuerdo con Perroux (citado en Hiernaux y Lindon, 1993), puede ser
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dado por una empresa 0 conjunto de empresas con estructuras de produccion similares. En este
caso, la estructura de produccion es el cultivo de la cafia de azucar. En este mismo aspecto,
Boudeville (1959), menciona que en la clasificacion de Perroux sobre espacios homogéneos hay
limites definidos por la consecuencia del traslado de un elemento a otro espacio geograficamente
contiguo, en nuestro caso particular, estos limites estan dentro del proceso del cultivo de la cafia
de azucar, desde la siembra hasta la cosecha.

Sin embargo, los planteamientos anteriores dejan ver que las condiciones de homogeneidad
(proceso productivo de la cafia de azucar), a pesar de ser un elemento constitutivo de la region, no
es suficiente para dar cuenta de los procesos y &mbitos espacio-temporales en que se insertan los
productores de cafia de azucar y explicar como ocurren de manera diferenciada los procesos en
esta zona en especifico. Ademas, se toma en cuenta que fue una regién impuesta sin consultar a
las personas que serian los actores principales de estos nuevos procesos.

Ahora bien, de acuerdo con Ginsburg y Uribe (1958), la region sugiere la existencia de una
caracteristica unitaria de cualquier clase, que puede ser geogréafica. Esta cualidad puede derivarse
de una o mas fronteras de varias clases. Otra caracteristica unificadora es la “esfera de influencia”,
cuya actividad y control se centra en el proceso productivo de la cafia de azlcar. Esta esfera de
influencia requiere de un foco que puede ser un factor o varios factores, en este caso se trata de
una combinacién de factores: el sistema-producto de la cafia de azlcar en el cual se entretejen
diversas relaciones sociales, politicas y econémicas no solo en lo local sino también en lo global.

Dado este aspecto geografico, en México tradicionalmente los lugares de abastecimiento
de la cana de azucar se identifican bajo el nombre de “regiones cafieras” o “regiones azucareras”.
La sola descripcion de una actividad productiva como es el cultivo de la cafia de azicar no define
por si sola la forma en que ocurren los procesos sociales en esta region. Por lo anterior, se correria
el riesgo de caer en un nivel descriptivo. Entonces, se recupera la propuesta de Giddens (1995),
esto es, regionalizar a través de las “sedes”, las cuales establecen escenarios de interaccion
esenciales para especificar el contexto en que se desarrolla la accion.

De acuerdo con Giddens (1995), para esta sede existe un espacio-tiempo en relacion con
practicas sociales rutinizadas, en este caso alrededor del ciclo productivo de la cafia de azucar
(siembra, riego, fumigacion, deshierbe, cosecha); forma de las fronteras que definen la region, en
este caso la relacién local-global, que establece al interior de ellas. En las sedes hacen interseccion

las actividades de rutina de diferentes actores, sobre todo aquellas relacionadas con la generacion
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y distribucién del poder y la reflexividad institucional. En la Tabla 2, se distinguen algunas
actividades de rutina de los productores de cafia de azlcar en cuatro marcos: cultural, juridico,

formativo y econémico.

Tabla 2. Marco cultural, juridico, formativo y econémico de la regién azucarera de la

Chontalpa
Précticas, acciones, Disposiciones Situaciones, Disposiciones
tradiciones, legales, juridicas, disposiciones econémicas,
costumbres y/o modo politicas que asociadas al mercantiles,
de  actores que intervienen en el conocimiento, monetarias y/o
intervienen en el espacio/tiempo formacion o valores productivas que
espacio/tiempo de los actores que intervienen en el

intervienen en el espacio/tiempo
espacio-tiempo
Usos y costumbres en + Constitucion Conocimiento 0 Descenso del precio
cada etapa del Politica de los desconocimiento de internacional del
proceso  productivo Estados Unidos los actores sobre el azlcar que deja en
de la cafia de azucar Mexicanos (art. 25, marco legal para desventaja a los
(division sexual del 26y 27 fraccion XX) participar en la actores que tienen
trabajo) » Tratado de Libre planeacion del menos cantidad de
Comercio de América proceso productivo tierra para cultivar la

Marcadas relaciones
de poder entre los
duefios de produccién
y los proveedores de
la materia prima

Los actores son
relegados por su
condicion de sexo,
clase social y

posicion politica

Précticas de prestigio
entre los
abastecedores de cafia
de azucar que

del Norte

* Ley de planeacion
* Ley Organica de la
Administracion
Pablica Federal

* Ley de Desarrollo
Rural Sustentable

* Ley de desarrollo
sustentable de la cafa
de azUcar

* Ley de Comercio
exterior

* Ley Federal
Competencia
Econdémica

* Ley Federal
Trabajo

» Ley Agraria
* Ley del
Social

* Ley
Asociaciones
Agricolas

de

del

Seguro

de

de la cafa de azucar.

Conocimiento 0
desconocimiento de
las mujeres para
participar en las

actividades del ciclo
productivo de la cafa
de azUcar

Actitud de los actores
frente a las crisis y
choques de la
agroindustria

azucarera por el alza

del precio
internacional del
azucar

Conocimiento 0

desconocimiento de
los actores sobre sus
capitales:  humano,
financiero, fisico,

graminea

La zona de
abastecimiento opera
con altos costos y

bajos niveles de
competitividad.
ElI  Ingenio  que

abastecen los actores
se caracteriza por el
rezago tecnoldgico,
baja inversion, altos
costos de
transformacion y
deficiencias en las
escalas de produccién

Dificultades
estructurales para
resolver la  baja

rentabilidad vy la
elevada oferta
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Tabla 2. Marco cultural, juridico, formativo y econémico de la regién azucarera de la

Practicas, acciones,
tradiciones,

costumbres y/o modo
de actores que
intervienen en el

espacio/tiempo

Chontalpa
Disposiciones Situaciones,
legales, juridicas, disposiciones
politicas que asociadas al

intervienen en el
espacio/tiempo

conocimiento,
formacién o valores
de los actores que
intervienen en el
espacio-tiempo

Disposiciones

econdmicas,
mercantiles,
monetarias y/o
productivas que

intervienen en el
espacio/tiempo

participan en el
proceso productivo

* Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018
» Programa Nacional
de la Agroindustria de
la Cafia de Azlcar

social y natural para

enfrentar las crisis
sociales y
econdmicas

Efectos de la apertura

2014-2018 comercial, obstaculos
(PRONAC) de los acuerdos
* Programa firmados por TLCAN
Institucional de

desarrollo del Comité

Nacional para el

Desarrollo

Sustentable de la

Cafa de Azlcar

(CONADESUCA)

2015-2018

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, hay que tomar en cuenta que dentro de la regionalizacion el territorio es de
vital importancia, como menciona Gimenez (2007), aungue en este territorio los procesos globales
transforman y evolucionan la geopolitica y la geoeconomia, se deben considerar los significados
y relaciones simbdlicas que ocurren en ese territorio.

Como se menciono anteriormente, en la regidn hay interseccién de las précticas sociales
rutinizadas, sin embargo, es importante develar cudl es el proceso historico que estructuralmente
ha influido en dichas préacticas, esto es, las categorias sociales que influyen en los actores, de tal
forma que permiten que en una regién el proceso productivo como el de la cafia de azlcar sea
perdurable. En este sentido, la perspectiva interseccional aporta los elementos necesarios para
conocer como se han construido dichas categorias que influyen en dichas préacticas. Por esta razon
se analizaron las principales estructuras de subordinacion, como el género, la clase social, la raza

y la sexualidad (ver figura 6).
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Figura 6. Regionalizacion teorica. Elaboracion propia

Definimos entonces a la regidn interseccional como el espacio en el que se intersectan las
estructuras de poder como el género, la clase social, la raza y la sexualidad en un tiempo
determinado, condicionando la vida de los grupos sociales que comparten practicas sociales
rutinizadas que son influenciadas por elementos locales y globales. Entre los elementos locales y
globales destaca la participacion del Estado como la institucion que define las rutinas de los actores
mediante las estructuras de poder. En el siguiente apartado se vislumbra la participacion de ese

Estado rector dentro del proceso productivo de la cafia de azucar desde que se introdujo a México.

2.2. Origenes del cultivo de la cafia de azucar en México

El gusto por el consumo del azicar como fuente de satisfaccion (originada en la sacarosa
extraida de la cafia de azlcar) se convirtié para los europeos en uno de los cultivos de mayor
importancia; estas preferencias se visualizaron mas en una época en que el poder, la fuerza militar
y la iniciativa econdémica de Europa estaban transformando el mundo. De esta manera se introduce
en las colonias a partir del siglo XV, y con el paso de los afios se destaco por encima de los cambios
politicos. En México, la cafia de aztcar fue introducida por Hernan Cortés, estableciendo el primer
trapiche en la regién de los Tuxtlas, para su comercializacion (de la Pefia, 1492). De esta forma,
las colonias consumian lo que las metrépolis europeas producian (Mintz, 1996).

En los primeros estudios de Mintz (1986), analiza que consumir azucar satisface un deseo

especifico, sin embargo no puede darse por hecho que todo el mundo tiene un deseo innato por lo
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dulce, de la misma forma que tampoco se asume con respecto a las comodidades, la riqueza o el
poder. Por lo tanto, es importante saber como y por qué se produce el azlicar y en qué condiciones.
En el caso de México, la produccion de la cafia de azlcar se ha mantenido después de la mal
llamada “conquista” y la mitad del territorio produce esta graminea. Después de la Revolucion
Mexicana, si bien se logro la reparticion de tierras y redistribucion de cultivos entre campesinos,
no ocurrio de la misma forma para la produccion de cafia de azUcar.

El azucar se convirtio en un producto del comercio colonial que aumentd con el impulso
del capitalismo mundial (Mintz, 1986). De esta forma, no se puede dejar de pensar en las relaciones
de produccion y reproduccion que iniciaron durante la colonizacién y siguen vigentes en gran parte
de las regiones cafieras de nuestro pais. La produccion de la cafia de aztcar forma parte del proceso
de globalizacién que inicia desde la llegada de los espafioles a América.

Cabe aclarar que en México a este tipo de produccién se le conoce como sistema
agroindustrial, debido a que implica el cultivo, la produccidn y comercializacion de un producto.
De acuerdo con Diaz, el sistema agroindustrial es comprendido como “el conjunto de etapas
productivas, factores e interrelaciones que ocurren en la secuencia de fases para la produccion,
transformacion y comercializacion de uno o mas productos de origen agricola, pecuario y forestal”
(1991, p.21). En la fase de cultivo y cosecha (ver figura 3), estan incluidos los productores de cafia
de azucar y los jornaleros; en esta etapa también estan involucrados los ingenios y las

organizaciones carieras.

46



Figura 3. Proceso productivo de la cafia de aztcar
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Fuente: Pare, 1977 (p. 174).

Este primer eslabdn de la cadena, especificamente los jornaleros agricolas, ha sido objeto
de estudios sociales desde los ochenta, Paré estudid la participacién de la clase trabajadora,
denominada por la autora proletariado agricola (los cortadores de cafia), considerado como el nivel
mas bajo de esta cadena productiva, (Paré, 1981; Paré, Judrez y Salazar, 1987). Recientemente,
Garcia (2013), documentd en la region sur-sureste de México que los jornaleros agricolas
migrantes y locales se insertan en mercados laborales precarios y de explotacion extrema.

Si bien la situacion de los jornaleros agricolas en este sector no ha cambiado en los ultimos
300 afios, tampoco se han observado estos cambios en las condiciones de vida de los productores
de cafia de azUcar en las regiones cafieras del pais. No obstante, la cadena es muy grande y uno de
los puntos nodales para describir y caracterizar las condiciones tanto de jornaleros como
productores se encuentra en la estructura, manejo y operacién tanto de ingenios azucareros como
de organizaciones cafieras. De acuerdo con Mertens (2008) los ingenios azucareros son el
segmento de la cadena, junto con el campo, donde se presenta un mayor déficit; debido a que en
los ingenios se resiente la apertura de los mercados del azucar, convergen miles de productores del
campo, aunque una de las ventajas de este eslabdn es que tiene mayor informacion estadistica que

otra parte del campo.
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En México, la historia del azGcar muestra la naturaleza de la economia, politica, relaciones
de hegemonia y resistencia que caracterizan al sector cafiero. A la vez la produccién de cafa de
azucar fue un ingrediente clave para la expansion colonial en América, que trajo como
consecuencia el saqueo de tierras, establecimiento de plantaciones, comercio de carga humana y
sujecion de mano de obra con el firme propoésito de acumular riqueza. Asi, la tierra, el trabajo y el
capital fueron factores centrales para la lucha de poder entre campesinos, empresarios privados y
el estado-nacion (Chollet, 2013a).

Después de la Revolucion Mexicana, los nuevos ejidatarios, sobre todo los que trabajarian
de ahora en adelante el campo cafiero, invirtieron su tierra con un significado cultural basado en
simbolos consagrados como la confrontacion con poderosos terratenientes, la ideologia
revolucionaria, los medios para la reproduccion familiar y un sistema para vincular comunidades
en intereses compartidos, todo a costa del derramamiento de sangre. Surge entonces, la identidad
comunitaria cafiera, que resultd ser menos que monolitica, puesto que muchos campesinos y
trabajadores nunca recibieron tierras ejidales, lo que origind una fuente de resentimiento entre la
misma comunidad. De manera que, los trabajadores del molino y los productores de cafia
constituian grupos socialmente distintos y cada uno con una relacién diferente con el ingenio
azucarero (Chollet, 2013).

Ante esta situacion, los ingenios azucareros requerian de un control centralizado de la
fabrica y el campo, que al mismo tiempo presentaba en su interior contradicciones particulares.
Los campesinos no tenian los recursos, sumado el desinterés, para la produccion de la cafa de
azucar. Fue asi como el control de la base de la tierra productiva (cultivo) se separé del
procesamiento del azucar (Chollet, 2013). En esta etapa se observa un elemento basico de la
estructura del sector cafiero en México, por un lado, la organizacion social y por el otro el control
y manejo de los recursos (materia prima, tecnologia, créditos). La primera fue moldeada acorde a
los intereses de los industriales, bajo la logica que los campesinos eran “duefios” de sus tierras,
pero, finalmente ellos decidian el precio y la cantidad que entraba al batey para ser procesada.

El campo cafiero estudiado bajo una vision marxista en los ochenta por Paré, tiene una
estructura de clases organizado en dos tipos de burguesia: la azucarera (propietarios privados de
ingenios, el estado-empresario y los asalariados de la industria) y la agricola (campesinado,
asalariados de ingenios o intermediarios y los asalariados de productores). Este apartado se centra

en el sujeto de estudio: el campesinado, actualmente conocido como productores de cafia de azucar

48



(hombres y mujeres) (Paré, 1981). Por otro lado, para Chollet (2013) esta burguesia azucarera, es
denominada el “cartel del aztcar”, que empezd a operar con mayor fuerza despues de la
Independencia de México, cuando el Estado dio poder a una clase dominante integrada por
hacendados, comerciantes, usureros y capitalistas extranjeros para tomar las decisiones sobre la
produccidn y comercializacion del azucar. Actualmente el cartel esta conformado por industriales
y empresas transnacionales.

Retomando la organizacion social de los productores de cafia de azUcar, llama la atencién
la distincion que realizé Luisa Paré al ubicar al propio campesinado en tres subclases: acomodado,
medio y proletarizado. Esta separacion se da principalmente por la destruccion del ejido como
unidad colectiva de produccién. Histéricamente, la division de clases entre productores ha estado
marcada esencialmente por la cantidad de tierra que posee para la produccion de esta graminea.
La diferenciacién también esta palpable por las relaciones de poder: puestos locales (comisariado
ejidal), representantes de corte, representantes cafieros, inspectores de campo. Otros factores que
influyen en esta clasificacion social son la cercania de las tierras cafieras al ingenio y los puestos
dentro de la fabrica que procesa la materia prima.

Paré (1981) documentd que en este sector los distintos actores han estado subordinados al
capital, es decir, toda la actividad productiva estd determinada por la empresa desde la
contratacion, el financiamiento, el control técnico y hasta la venta del producto elaborado. Tal
situacion llevo a la movilizacion de productores para obtener derechos que incluyen desde la
diversificacion de cultivos hasta precios por la cafia que les permitan quedarse con parte del
sobreproducto.

Otro aspecto que registrd la autora son las dificultades que enfrentan los productores de
cafia en México, ademas de ser ejidatarios de edad avanzada, es que continuamente recurren a
créditos para pagar salarios e insumos en las distintas etapas del ciclo productivo, con esperanzas
de mantenerse de las utilidades que esta inversion pueda generarles (Paré, 1981). Por lo anterior,
los productores han seguido participando de las diferentes labores agricolas de este cultivo,
incluyendo asi mano de obra familiar, en especial de sus hijos.

En ese contexto, Paré (1981) explica que aun con los movimientos de los cafieros para
obtener ciertos derechos, hay una clara distincién entre cafieros pobres y cafieros acomodados. Los
primeros trabajan en algunas actividades del ciclo productivo de la cafia como asalariados y los

segundos no realizan ninguna jornada de trabajo de forma personal, incluso encargan la
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administracion de su parcela a otro ejidatario. La autora ejemplifica la clasificacion con los
abastecedores de esta materia prima a los ejidatarios de los Mochis, Sinaloa y Atencingo, Puebla.

Esta diferenciacidn entre productores marca la pauta para caracterizar las distintas regiones
cafieras que existen en México, ademas de clasificar las zonas con mayores niveles de
productividad y rendimiento, asi como zonas de desarrollo econdmico mas elevadas, y viceversa.
De acuerdo con Aguilar, Galindo, Fortanelli y Contreras (2009) para que exista mayor
productividad en el campo mexicano, el cultivo de la cafia de azucar debe ser visto mas alla de un
producto tradicional de azlcar, esto es, produccidon de alimentos, forrajes, energia y nuevas
materias primas para otras industrias.

A pesar de esto en las distintas regiones la productividad del cultivo de la cafia de azucar
ha sido limitado, no solo por las restricciones en el proceso productivo (altos costos de
produccion), sino porque los productores han enfrentado problemas que realmente deben ser de la
industria, tal es el caso de los altos costos de la cosecha y acarreo durante la temporada de zafra.
Sin embargo para impulsar esta industria es necesario recuperar los niveles de productividad y la
heterogeneidad de la productividad (Aguilar-Rivera, 2012).

La demarcacion anterior de los productores de cafia que realizd Paré en 1987, se da en
contextos de crisis econdmica y competitiva para los ingenios azucareros del pais. En ese sentido
los trabajos de Mestries (2000) dan un acercamiento a los antecedentes de la crisis de la industria
azucarera y hacen evidente la falta de vision estratégica del gobierno mexicano para mejorar este
sector. Este autor da un acercamiento de la problemaética de los productores cafieros y 10s inicios
de las luchas de las organizaciones cafieras. Los acercamientos que da Mestries sobre las
condiciones de este grupo de personas son parecidos a los de Paré, ain después de 20 afios.

Las distintas aproximaciones a la problematica de los productores de cafia, a través de
estudios de diferentes lineas de investigacién, permiten reconocer que este grupo de personas se
encuentra en una situacion de vulnerabilidad. De esta forma, tanto los estudios antropoldgicos,
sociologicos y econdmicos describen las diferentes estrategias que a lo largo de los afios han tenido
que realizar los cafieros para no sufrir mas perdidas y poder sobrevivir en un modelo de produccion
capitalista, en el que imperan las relaciones de poder de los duefios de los medios de produccion y
la clase trabajadora (Herrera, 1986; Mertens, 2008; Mestries, 2000; Paré, 1981; Par¢ et al.,1987;
Wilson, 2012).
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Es importante considerar que si las condiciones de vida de aquellas personas que integran
el primer eslabén de la cadena productiva muestran condiciones de desigualdad social y
marginacion social, también se debe en parte a la politica publica del sistema agroindustrial que se
ejecuta en México. Esta politica histéricamente ha estado subordinada a los intereses particulares
del sector industrial, primero, a los de un grupo de terratenientes después de la Revolucion
Mexicana y actualmente a una nueva clase econémica de industriales que apoyan la politica

neoliberal progresista.

2.2. Regiones cafieras en México: organizacion social y productiva

La produccion de cafia de azucar forma parte de los diez principales sistemas
agroindustriales de México’, uno de los resultados de esta materia prima representa un producto
bésico en la dieta mexicana (Aguilar et al, 2009). La agroindustria azucarera constituye una
actividad de alto impacto debido a que ocupa el octavo lugar en produccion de cafia de azucar a
nivel mundial y séptimo en produccién de azlcar, ademas de representar un motor de las
economias regionales y el recurso basico de familias rurales asalariadas (Centro de Estudios para
el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA), 2017; Comité Nacional
para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Aziucar (CONADESUCA), 2018; Garcia, 2013). Este
sector genera mas de 440 mil empleos directos y beneficios indirectos a mas de 2.2 millones de
personas en 15 estados del pais (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), 2016; Secretaria de Economia (SE), 2012).

Actualmente, el padron de productores de cafia de azlcar esta integrado por 190 mil
personas, quienes realizan actividades de siembra, riego y cosecha durante un afio para abastecer
a los ingenios azucareros del pais (SE, 2012). Este sector tiene presencia en 15 estados del pais,
donde se encuentran 51 ingenios (organizados en 7 regiones cafieras, ver mapa 1), que procesan
azucar refinada, blanco especial, estandar, con pol <99.2% y mascabado. En el Gltimo reporte del
ciclo 2017-2018 se industrializé una superficie de 784, 661 hectareas de cafia de azucar, con una
produccién de azucar de 6, 009, 520 toneladas, el total de cafia molida fue de 53, 335, 717
toneladas. Durante los Gltimos diez afios el precio por tonelada de cafia neta subié de $ 457.97
pesos a $ 851.02 pesos, esto es un 85.82% de tasa de crecimiento (CONADESUCA, 2018).

7 Cerveza, tequila, chocolate, lacteos, cereales, azlcar, atln, frutas y verduras en conserva, jugos de frutas y vegetales,
carnes (SAGARPA, 2017).

51



Mapa 1. Regiones cafieras de Mexico
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En la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar el ciclo azucarero en México
comprende del 1° de octubre de un afio al 30 de septiembre del afio siguiente. Las actividades que
se realizan en este periodo son: siembra, riego, cosecha, molienda y envasado de cafia de azucar
(en Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar, 2005). La dindmica de produccion
depende de distintos factores como son: los costos fijos elevados, las condiciones climéticas, los
cambios en los mercados agricolas, las decisiones de produccién de etanol y la rentabilidad
asociada a la evolucién de los precios del azlcar y sus sustitutos (CONADESUCA, 2015).

Diaz (1991) clasifica el Sistema Agroindustrial AzlUcar (SAIA), en cuatro etapas: a) la
produccién de cafa; b) el abastecimiento al ingenio; c) la transformacion industrial; y d) la
comercializacion del azlcar, subproductos y derivados. Asimismo, menciona tres factores que
influyen directamente en cada una de estas fases: el mercado nacional e internacional, la
participacion estatal y la organizacion de productores de caria.

Por otro lado, en México la Camara Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera
(CNIAA), clasifica la cadena de valor de la industria azucarera en siete eslabones en cuanto al

producto final azdcar: el cultivo y la cosecha de cafa, el transporte de la cafia cortada a la fabrica
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o al ingenio, la comercializacion del producto mediante intermediarios (0 a veces de manera
directa), el transporte del producto terminado, la comercializacion para el consumo directo, el uso
para industrias de pan, confiteria y bebidas, y el consumidor final (ver figura 4). Para fines de esta
tesis se habla del sistema agroindustrial que incluye al eslabon de las y los productores de cafia de
azucar.

Figura 4. Cadena de Valor de la Industria Azucarera

Comercializacion
Transporte al mediante
Ingenio intermidiarios o de
forma directa

Cultivo y cosecha

Comercializacion
Uso industrial para consumo
indirecto

Transporte del
producto terminado

Consumidor Final

Fuente: Elaboracion propia.

2.3. La regidn cafiera del Plan Chontalpa

Es importante conocer el contexto global en que se formd la region cafiera para comprender
las condiciones locales (Martinez, 1992). El Plan Chontalpa surgi6 de la expansién del proyecto
piloto “El Limoén”, originalmente abarco 90,108 hectéreas aproximadamente de los municipios de
Cérdenas y Huimanguillo, Tabasco, su naturaleza fue la produccion agroindustrial. En ese entorno
se desarrollaron conflictos entre ejidatarios e instituciones que dirigieron el Plan, sobre todo por
la disputa entre el gobierno federal y estatal quienes querian orientar el programa hacia sus propios
fines politicos (Higuera, 1985).

Desde un inicio el control de este proyecto lo tuvo la Comisién del Grijalva, creada en

1951, como un organismo dependiente de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, su propdsito era
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estudiar parte de la cuenca del rio Grijalva para conocer la zona a beneficiar. Con la construccion
de la presa Netzahualcoyotl, se establecié que la zona de EI Limén (hoy conocido como Plan
Chontalpa) podia ser habilitada para cultivos a gran escala sin alto riesgo de inundacion, con esto
se daria empleo a 5000 familias que viven en la zona. De esta forma, el gobierno federal y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) elaboraron un proyecto de acuerdo a las necesidades del
momento, es decir, un programa de reforma agraria integral (Barkin, 1977; Higuera, 1985).

El BID aprob6 dos créditos para este proyecto, uno por 2.55 millones de dolares y otro de
5.0 millones de dolares con sus respectivas tasas de interés, la Comision del Grijalva fue nombrada
para ejecutar los créditos. Debido a problemas internos del proyecto entre las autoridades federales
y estatales no se pudieron ejercer en los primeros dos afios el crédito, por lo que el gobierno federal
se vio obligado a pagar intereses por el dinero no ejercido al BID. Por otro lado, los nuevos
ejidatarios quedaron aislados del proceso esos afios en que no se activé el sector agroindustrial
prometido a través de créditos, por lo que trabajaron aportando solo su mano de obra para la
construccién de caminos, obras hidraulicas, desmonte, entre otras (Higuera, 1985).

Las tierras ejidales fueron reestructuradas y empezaron a constituirse nuevos ejidos, para
esto se expidieron dos resoluciones en el Diario Oficial de la Federacion amparando esta fusion y
division en colectivos en noviembre de 1971 y en agosto de 1973, en la primera se conformaron
12 ejidos colectivos, y en la segunda 10 ejidos colectivos (Resolucién de la presidencia de la
republica de los Estados Unidos Mexicanos, 1971,1973). Por otra parte, los terratenientes y
acaparadores de parcelas de la zona no recibieron con agrado éstas noticias, lo que hizo tener un
ambiente tenso entre técnicos y pobladores (Rodriguez, 2006).

En las resoluciones anteriores se mencionaron a las personas que integraron las nuevas
unidades agropecuarias, cabe destacar que en cada colectivo las mujeres tuvieron entre el 3y 5 por
ciento de participacién como ejidatarias. En esa misma época en México, de acuerdo con Zapata,
Mercado y Lépez (1994) las mujeres tuvieron derecho a la dotacidn de tierras ejidales, sin embargo
la idea sobre el trabajo de la mujer en el sector agricola consistia en que ella solo contribuia al
trabajo productivo como algo “complementario”, mientras que el hombre era reconocido como el
“agricultor”.

Las mujeres que formaron parte del Plan Chontalpa se encontraban en la situacion
mencionada por Zapata, Mercado y Lopez, ellas se encargaban del trabajo doméstico y del cuidado

del solar; en lo que respecta al trabajo productivo acompariaban a sus parejas a la parcela. Como
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menciona Mufioz (2011) las mujeres en Latinoamérica sin son negras, lesbianas, indigenas y
pobres enfrentan mayores problemas respecto a sus derechos de acceso a la tierra, a préstamos
bancarios, a la propiedad, a un trabajo digno y a servicios sociales universales, esto principalmente
por el entramado de violencia generado por la interseccion de ideologias culturales, raciales y
heterosexistas.

Como ejemplo de lo que indica mufioz, las y los trabajadores sociales del Plan Chontalpa
se encargaron de introducir a las familias en un nuevo tipo de vida “mas civilizado”, como
menciona Higuera (1985) dando importancia en ese momento a la acumulacion de bienes
materiales, especialmente domésticos, ya que estos representaban un nivel de vida superior. En la
clasificacion social de la region, dadas las reducidas condiciones econdmicas las clases medias no
existian en el Plan Chontalpa. Las clases solo estaban definidas en dos extremos, la minoria
poderosa y la mayoria con una economia de autoconsumo, generalmente en situacion de pobreza
(Rodriguez, 2006). La idea de “civilizar” a las personas del Plan formaba parte de la ideologia
cultural y racial que prevalece en México acerca de que son “salvajes” y “primitivos” por no vivir
y comportarse como las personas que viven en las grandes urbes.

Los campesinos pobres realizan siembras temporales en superficies pequefias,
especialmente maiz. Los ricos eran los cacaoteros o ganaderos, ellos empleaban a los campesinos
de bajos recursos como jornaleros, en condiciones de explotacion (Rodriguez, 2006). De acuerdo
con Tudela, el Plan Chontalpa representé en América Latina el primer intento de colonizacién
asistida a gran escala, por esta razon su fracaso significo un golpe para las concepciones optimistas
que se tenian sobre el aprovechamiento del tropico (Tudela, 1989).

De acuerdo con un reporte de la Comision del Grijalva (Secretaria de Recursos Hidraulicos
(SRH),1974) los campesinos antes de integrarse al Plan Chontalpa padecian de adversas
condiciones ambientales, principalmente por inundaciones, desigualdad en la distribucién de las
tierras y carencia de herramientas, técnicas y crédito agricola; la mayoria poseia una agricultura
de subsistencia. Los bajos rendimientos y carencia de comunicaciones obligaban a los campesinos
a vender sus cosechas a intermediarios sin poder defender el precio de sus productos.

Uno de los objetivos del plan Chontalpa era aliviar la congestion de tierras en el centro y
norte del pais debido a la fatiga que estas estaban sufriendo, asimismo planteaba establecer para el
pais un crecimiento regional sostenido. Sin embargo, los obstaculos méas importantes en esa zona

fueron: negativa de los campesinos por la reestructuracion tan rapida de las tierras, reubicacion de
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estatus, reubicacion de casas, cambios en los entornos fisicos y la estrategia productiva, dando
como resultado el fin del trabajo colectivo que caracterizaba a la region (Martinez, 2015).

A pesar de la inversién en infraestructura, el problema més grave fue entre los campesinos
que al principio no deseaban incluirse en el Plan, de esta forma, la reorganizacion de las tierras
ejidales los orill6 a aceptar la nueva ciencia agronémica. Asi, sus conocimientos tradicionales con
fines agricolas, medicinales, alimentarios y habitacionales que les habia permitido subsistir en el
medio selvatico considerado inhdspito por los colonizadores, fueron abandonados de tal forma que
en la actualidad no queda memoria de los mismos (Tudela, 1989).

Para 1967, las agitaciones sociales influyeron para que el gobierno local y federal decidiera
recurrir al uso del ejército para controlar de forma discreta la zona. El ejército se quedo6 de forma
definitiva en la regién, fundando el 57° Batallon de Infanteria (Tudela, 1989). Rodriguez (2006)
documento al igual que Tudela la insercion del ejército en la zona, menciona que el ingreso de éste
se debi6 a que los caciques de la zona agitaban a los campesinos y de forma clandestina les
otorgaban armas para atacar a los funcionarios que estaban en los campamentos en los 22 centros
colectivos. Al detener a los principales dirigentes de estos movimientos, el ejército inicié una
campafia de despistolizacién. Asi, imper6 un ambiente de aparente tranquilidad y los trabajos
fueron reanudados.

Parte del proceso de organizacion social del Plan Chontalpa estuvo relacionado con la
iglesia, en el momento de su creacion el 50% de la poblacion era catélica y la otra mitad pertenecia
a denominaciones religiosas de presbiterianos, adventistas, evangelistas y adoradores de Jehova;
la Comision del Grijalva apoy0 a todos los grupos religiosos para la construccion de templos. Con
el tiempo, la iglesia catdlica empez6 a perder seguidores. Asimismo, los grupos no catolicos
fueron promotores y defensores del Plan (Rodriguez, 2006). Esto facilité el avance en la
reordenacion social de los colectivos.

Otra caracteristica que compartieron los 22 centros de poblacion formados por el Plan
Chontalpa, fueron las viviendas, las cuales eran todas iguales. Para su construccion los mismos
ejidatarios aportaron su mano de obra, aun sin tener conocimiento de albafiileria. En el entorno de
“modernidad” planteado por los planeadores estas casas se edificaron con tabique, cemento y
laminas de asbesto, todo de origen extrarregional. Estas casas estuvieron carentes de confort
térmico, no aptas para las altas temperaturas de la regién, inadecuadas para las costumbres y

necesidades de las familias (ver mapa 2) (Arrieta, 1991; Tudela, 1989).
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Mapa 2. Regidn del Plan Chontalpa, Tabasco
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Antes de habitar las nuevas casas, la vivienda tipica era construida en una superficie

promedio de 35 m?, sobre piso de tierra y techo de hojas de palma (Rodriguez, 2006; SRH, 1974).

Las familias vivian a una distancia promedio de 900 m unas de otras; por lo que las reuniones eran
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por razones de organizacion ejidal. Las mujeres se hallaban marginadas y solo participaban en
servicios religiosos (SRH, 1974).

Después de esta reestructuracion social, surgieron caciques que usaron nuevas formas de
control politico y econémico. Ellos estaban al frente de muchos negocios, su fortaleza radicd en la
instauracion de negocios privados, adquiriendo transporte terrestre de carga y de pasajeros. Su
poder se consolidd a través de las asambleas de ejidatarios, pues estos participaban en la planeacion
de obras, cosechas y otras decisiones de importancia econémica (Rodriguez, 2006).

Como se explicd anteriormente, desde un inicio el plan Chontalpa solo contemplaba la
produccién de arroz, maiz, cacao y hule hevea como productos principales, la parte restante se
conservaria como pastizales para mantener la ganaderia extensiva de la zona. Tomando en cuenta
que estas actividades no cumplieron con las expectativas propuestas, se decidié sembrar cafia de
azucary en 1970 se empez0 a construir el ingenio azucarero, hoy conocido como Presidente Benito
Juarez (Barkin, 1977; Martinez, 2015). Inicialmente la cosecha de este cultivo se destin6 al
abastecimiento del ingenio Santa Rosalia, que colindaba con la zona del Plan Chontalpa
(Rodriguez, 2006). Fueron ocho los ejidos de la primera fase del Plan que abastecian a éste ingenio,
su produccién alcanzé aproximadamente el 30% de las moliendas del Ingenio.

Se aceptd la ayuda de la Comision Nacional Azucarera, para sembrar grandes superficies
de cafia de azucar que abastecerian al nuevo ingenio que se ubicaria en el corazon del Plan, el
poblado C-27. En 1973, se expropiaron 100 hs del ejido mencionado para la construccion del
Ingenio, indemnizando a 137 ejidatarios (Decreto de la presidencia de la republica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1973). EI cambio de producto, no solo contrajo problemas en los terrenos,
sino también cambios en las estructuras de produccion, pues no solo habia que cambiar de
estrategia productiva sino también de relaciones internas para el intercambio del producto. Como
resultado, los rendimientos fisicos de la cafia en campo y del azlcar en la fabrica fueron bajos,
asimismo, empezd el calvario que actualmente atafie a los productores, los créditos para subsidiar
el cultivo (Barkin, 1977).

De acuerdo con Becattini (2005), Ginsburg y Uribe (1958), Martinez (1992) y Pujadas
(2003), es necesario tomar en cuenta para regionalizar: los procesos industriales, condiciones
naturales (clima, topografia, etc.). En la region el proceso agroindustrial, tuvo mucha influencia
en las formas y condiciones de vida de los ejidatarios, aunque la causa principal del fracaso del

Plan Chontalpa tuvo que ver con la inadecuacion del modelo tecnoldgico agroproductivo impuesto
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(Tudela, 1989); esto esta ligado a las condiciones naturales, ya que la tecnologia usada no era la
Optima para tropico humedo. Los técnicos del Plan, decidieron hacer un reacomodo de los
ecosistemas tropicales mediante la deforestacion y desecacion de humedales, lo que no llevo a la
irremediable degradacion del medio sino a la destruccidn de las condiciones fisicas para que el
proceso de intensificacion fuera econdmicamente viable (Tudela, 1989, Higuera, 1985).

Los cambios en los objetivos del plan original evidenciaron su fracaso, produciendo el
abandono del mismo, hasta 1989 los gobiernos federal y estatal no reconocieron el fracaso de
forma oficial, y tampoco hicieron una evaluacion critica, completa y satisfactoria de la experiencia
(Tudela, 1989). El fracaso de este plan forma parte de la crisis del agro mexicano en general
durante los setenta, debido a que el ejidatario y campesino vio su economia familiar desplazada
por otras formas de organizacién social, en donde carecian de control sobre el cultivo, la tecnologia
e incluso su propia participacion en la produccion. Como menciona Barkin (1977) en la Chontalpa,
los ejidatarios se convirtieron en asalariados dependientes de una nueva burocracia estatal, hubo
una creciente incapacidad para satisfacer las necesidades de la poblacion con la produccion local,
se proletarizé el trabajo y se margind a campesinos del proceso productivo (Barkin, 1977).

Actualmente, la zona de abastecimiento del Ingenio Presidente Benito Juarez (IPBJ), se
encuentra localizado en los municipios de Cardenas y Huimanguillo, Tabasco. Este ingenio reporta
16,500 ha de superficie sembrada con cafia de azUcar, ubicandolo en el primer lugar del estado con
el mayor numero de superficie (Mejia, Rivera, Oviedo, Debernardi y Tiscarefio, 2010). En esta
factoria se realiza la produccion y almacenamiento de azlcar refinada de cafia, azlcar blanco
especial de cafia, azlcar estandar de cafia y melaza de cafia.

En 2009, el nimero de productores del IPBJ fue de 3, 779, los cuales se localizan en los 20
ejidos que conforman la zona de abastecimiento. Este grupo de personas radican principalmente
en los municipios de Huimanguillo y Cérdenas. Durante la zafra 2016-2017 se reportaron 8, 882
unidades parcelarias (ver figura 5), de las cuales el 68.85% pertenece a productores hombres y
26.74% a mujeres; el resto pertenece a parcelas industriales de la mujer, asociaciones agricolas,

*parcelas escolares, una iglesia y ranchos.
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Figura 5. Unidades Parcelarias que abastecen al IPBJ

80 1 68.85

40 - 26.84

Fuente: Elaboracién propia con informacion del resumen estimado del IPBJ.

La gréfica anterior refleja la distribucién de productores que abastecen al IPBJ, la parcela
industrial de la mujer y la parcela escolar formaban parte de la dotacion que se les dio a los ejidos
colectivos para trabajos comunitarios, no todos los colectivos dedicaron estas parcelas a la
produccion de cafia de azUcar.

Entre 1983 y 1986, los ejidos se colectivizaron y se individualizaron varias veces, cuando
trabajaban en grupo se les otorgaba una parte proporcional de la tierra para dedicarla al cultivo de
la cafia de azUcar, obtenian ingresos por concepto de jornales efectuados durante la zafra y por
reparto de utilidades que otorgaba el ingenio azucarero (Higuera, 1985; Tudela, 1989).
Actualmente estos colectivos desaparecieron y entre los ejidatarios se repartieron las tierras en
forma proporcional, muchos siguieron cultivando la cafia de azlcar, o se dedicaron a las
actividades productivas de la regidn (cacao, ganaderia) y otros vendieron todas sus tierras.

De acuerdo con Higuera (1985), los ejidatarios del plan eran trabajadores agricolas
asalariados del Estado, el salario que recibia era acorde con la labor que desempefiaban en las
actividades productivas. Aunque existian cortadores de cafia contratados cada zafra, los ejidatarios
podian 0 no cortar, pues ademas recibian el reparto de utilidades. Por otra parte, durante el
desarrollo del Plan se permitieron asentamientos de “trabajadores libres”, que no tenia derechos

agrarios en el Plan, pero eran contratados como cortadores de cafia y sustitutos de otros trabajos
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como jornaleros, esto permitié que existiera una nueva jerarquizacion social al interior de los
colectivos.

En el caso de la region de la Chontalpa, se observa que las actividades agricolas (siembra-
cosecha) son realizadas tradicionalmente por hombres dando como resultado un sistema de
sexo/genero que funciona desde el momento en que se realizo el reparto de las tierras en el Plan,
dejando en desventaja a las mujeres. No obstante, los cambios en la estructura econémica, social
y politica en los ultimos afios han permitido un aumento en la participacion de las mujeres en el
proceso productivo, claro, en condiciones de segregacion y discriminacion laboral y salarial como
lo documentd Arrieta (1992) y Tudela (1989).

La informacidn con la que se regionalizé data de los afios ochenta y noventa, por lo que en
el capitulo 5 se retoma y ahonda en la region respecto al proceso productivo de la cafia de azucar.
En la primera seccién de este capitulo se definid a la region interseccional como el espacio en el
que se intersectan estructuras de poder, esto es, que durante la creacion y desarrollo de la region
cafiera las estructuras sociales como el género, la clase social, la raza y la sexualidad fueron parte
de su constitucion, sin embargo los estudios realizados en esta zona no han considerado explicar
los problemas sociales a partir de la interseccionalidad, lo cual podria develar informacion que
apoye el buen funcionamiento de la politica publica cafiera.

Aunque las estructuras mencionadas no han sido contempladas desde la perspectiva
interseccional en la explicacion de las condiciones sociales actuales de la region, la tesis se centra
Unicamente en el proceso productivo de la cafia para dar cuenta de cémo las estructuras de poder
han sido invisibilizadas pero formaron y forman parte de la explicacion de las condiciones de vida
de las y los productores de la regién en la actualidad. La perspectiva interseccional ayuda a la
generacion de conocimientos sobre una region en especifico, el uso que se le da es para comprender
las préacticas sociales que son rutinizadas en el contexto de un sistema producto, cuya direccion y

mando se da al interior de la politica publica como se vera a continuacion.
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Capitulo 3. La politica publica de la agroindustria azucarera en México

La perspectiva interseccional en la agenda politica mexicana es un tema reciente y limitado
en la vida publica, generalmente se ha dado en contextos de la politica migratoria y de derechos
humanos. Hablar de este tema en un sistema-producto como lo es la cafia de azucar conlleva un
reto importante, desde luego la perspectiva interseccional como sugiere Collins no puede darse sin
el andlisis del dominio estructural, aquel que organiza las politicas, leyes e instituciones sociales;
en el caso de México la historia de como ha evolucionado la produccién de la cafia de azlcar es
un claro ejemplo de un sistema colonial, heterosexual y patriarcal.

Por consiguiente, en este capitulo se presenta el contexto histérico, politico y social que
permite acercarnos a la forma en que opera el sistema de produccién en que se desenvuelven las 'y
los productores de cafia de azucar. En la primera parte se describe y analiza histéricamente la
normatividad que se ha aplicado en el sector después de la Revolucion Mexicana de 1910, lo
anterior debido a la necesidad de conocer el contexto en que se han implementado las politicas
estructurales que rigen a este sector. La segunda parte, expone la relacion que se tiene con el
Tratado de Libre comercio entre México, Estados Unidos y Canadad y cdémo este afecta
directamente a la politica cafiera en el pais de tal forma que la dependencia de las regiones en el
pais es cada vez mas fuerte y competitivo, dejando en desventajas a las y los productores que viven
en condiciones de pobreza y desigualdad.

La politica regional de la agroindustria azucarera en el Plan Chontalpa, Tabasco, que
actualmente se encuentra desintegrado, dej6 bases histérico-politicas que hoy ayudan a entender
las condiciones de vida de las y los productores de la zona. Permitiendo asi, sentar las primeras
bases para estructurar la matriz de dominacion de la teoria de la interseccionalidad y presentar los
primeros elementos que organizan las relaciones de poder y regulan los derechos de las y los
productores de cafia de azucar, que da como resultado el quinto apartado de este capitulo.

La orientacion de la politica publica en el sector cafiero en México se ha basado en
demandas y protestas en el sector. En ese sentido, la politica publica se desarrolla para este sector
en términos de lo logrado por la Revolucién Mexicana en cuanto al reparto agrario, convirtiéndose
en uno de los sectores que mayores logros en materia de leyes y reglamentos ha tenido, como
méaximo logro se observa la Ley General del Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar
(LGDSCA), destacando asi como el tnico cultivo en el pais con una ley general propia; esto podria

significar un gran avance, sin embargo, también puede contravenir a los intereses de las personas
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que participan a lo largo de toda la cadena productiva, como se explica mas adelante. Al final de
este apartado se aborda dicha ley, la cual se ha convertido en el eje direccional de la politica del
sector cafiero hasta la fecha.

En el sector cafiero existen tres versiones sobre como resolver los problemas de la
productividad y competitividad en la produccion de cafia de azucar, por un lado los industriales,
que exigen mayores ventajas y facilidades para operar y tener mercados libres para comercializar
el producto; el gobierno, que busca mejorar el campo a través de los programas sociales y
productivos que siguen sin trascender; y los productores, quienes demandan disminucién en las
tasas de interés de sus créditos y un mejor precio por su cafia. Lo cierto es que histéricamente, cada
presidente en turno ha modificado la politica especialmente para este sector que se encuentra
fragmentado, lo cual sugiere tentativamente un conflicto de intereses entre el poder politico y el
econdmico, pues aunque las actividades de la agroindustria estan planificadas por la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Cafia de azUcar la intervencion de las organizaciones cafieras, 10s
funcionarios pablicos y los productores de cafia esta desarticulada.

Las reformas agrarias llevadas a cabo después de la revolucion y hasta finales de los
ochenta, fueron tratadas como politicas sociales pacificadoras o preventivas sin trascender en el
nivel productivo, marcando una seria desigualdad respecto a la posesion y acceso a la tierra
(Warman, 1988). En este contexto, la politica que regia al sector azucarero, aunque era especial,
sufriria los estragos de las nuevas reformas estructurales que incluian la privatizacion de los
ingenios; y posteriormente una nueva politica mediante la fijacion de una férmula para determinar
el precio del azlcar.

Las caracteristicas entre regiones cafieras son distintas en términos de rezago tecnoldgico,
altos costos de produccion y falta de articulacidn entre eslabones de la cadena agroalimentaria,
esto ubica a las personas que trabajan en ella en condiciones de vulnerabilidad. Por lo tanto, los
elementos relacionados con la cadena agroalimentaria del azcar forman parte de un sistema en el

que la mayoria de productores tienen condiciones socioeconémicas distintas.

3.1. Marco normativo sobre el desarrollo de la agroindustria azucarera en México
Se realiz6 una revision historica sobre la constitucidon del marco juridico y el surgimiento
de las organizaciones cafieras en México. Al finalizar la Revolucion Mexicana de 1910, la

produccidn de cafia de azucar ocupa un lugar importante en la legislacion mexicana, al principio
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este cultivo era manejado por terratenientes nacionales y extranjeros por lo que las tierras
cultivadas con cafia de azucar no entraron dentro del reparto agrario. Posteriormente, el reparto se
dio bajo presion de un grupo de campesinos que exigian incluir este cultivo dentro de los beneficios
prometidos durante la revolucion, al mismo tiempo que los industriales empezaron a sufrir los
estragos de la gran depresion y al no poder sustentar los altos costos de produccion, decidieron
ceder las tierras, méas no la industria encargada del procesamiento y comercializacion del azUcar.
De esta forma, el apoyo del gobierno mexicano para legislar a “favor de ambos grupos”
(campesinos e industriales) fue y es ahora, pieza importante para entender como funcionan las

relaciones de produccion en el sector azucarero en México.

3.1.1. Los logros constitucionales después de la Revolucion de 1910.

Después de la revolucion de 1910 se esperaba que la reforma agraria fuera aplicable a todos
los pueblos y los cultivos del pais, sin embargo, esto no fue asi, principalmente en los complejos
cafieros donde el sistema de reparto fue lento y dificil, sobre todo para los peones que continuaban
en las haciendas azucareras (Paré, 1980). En ese sentido, a raiz del crecimiento de mano de obra
asalariada para el sector se empezaron a organizar sindicatos para reclamar derechos laborales y
sociales durante los afios veinte (Thiébaut y Montero, 2014).

En 1915, siendo presidente de la republica Venustiano Carranza promulg6 la Ley Agraria

que contemplaba la reparticion y distribucion de tierras. En el articulo 3° sefialaba expresamente:

Los pueblos que, necesitandolos, que carezcan de ejidos, o que no pudieren lograr
su restitucion por falta de titulos por imposibilidad de identificarlos o porque
legalmente hubieren sido enajenados, podran obtener que se les dote del terreno
suficiente para restituirlos conforme a las necesidades de su poblacion,
expropiandose por cuenta del gobierno nacional el terreno indispensable para ese

efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos interesados.
Para realizar tales acciones la Comision Nacional Agraria (CNA) a través de comisiones

locales agrarias y comités particulares ejecutivos se encargé de guiar los tramites de los

campesinos después de la Revolucion Mexicana. Ademas de esto en la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1917, en el art. 27 constitucional quedd establecido
que:
La propiedad de tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada. Esta no podra ser expropiada sino a causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

En ese sentido, Carranza pretendid establecer un régimen burgués con bases propias e
independientes de las masas a través del control del aparato administrativo del Estado en alianza
con los sectores de la burguesia porfiriana que resistié a la revolucion. Ante este hecho, Carton de
Grammont expone que las bases de la economia mexicana fueron las mismas después de la
revolucion y el sector agroexportador seguia siendo la principal fuente de divisas para México. Por
lo tanto, era necesario sustraer el sector azucarero del marco de la reforma agraria con la finalidad
de mantener la produccion en manos de la burguesia (Carton, 1979).

Fue asi como el general Obregon tomo una serie de medidas para proteger la industria
azucarera a través del Reglamento Agrario de 1922 en el que decretaba inafectables las
plantaciones de café, cacao, vainilla, hule y otros similares (Carton, 1979). Aunque no lo
especificaba textualmente quedd en el entendido que la de cafia de azlcar era una de las
plantaciones que no quedaban comprendidas en la dotacion de tierras a los ejidos.

Ante el desarrollo de esta rama de la industria, hubo un importante crecimiento de mano
de obra asalariada, que empezé a organizarse en sindicatos para reclamar derechos laborales y
sociales. De esta forma surgié en 1926, la Federacion Nacional de Trabajadores de la Industria
Azucarera, Alcoholeray Similares (FNTIAAS) que agrupaba a obreros y campesinos de Veracruz,
Puebla y otros estados, bajo el impulso de la Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM)?®
(Thiébaut y Montero, 2014).

Para 1931, el presidente Pascual Ortiz Rubio decreta a través de la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo que es facultad del Ejecutivo Federal legislar en materia de organizacion e

8 Organizacion Sindical que representaba un gran nimero de sindicatos que se formaron después de la revolucion de
1910. Los sindicatos mas importantes eran el de los trabajadores metalurgicos, electricistas, textiles, ferrocarrileros,
tranviarios, mineros, de jornaleros agricolas, entre otros. FNTIAAS fue fundada por Vidal Diaz Mufioz.
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impuestos sobre las industrias azucareras y de alcoholes. De modo que, el Estado continud
interviniendo en las actividades de la agroindustria con la finalidad de mantener bajo control a los
cafieros. Ese mismo afio, expidio un decreto en el que se establecia un impuesto federal sobre la
produccion de azucar, el cual afectaba directamente a los productores y subsidiariamente a los
compradores. Era evidente la relacion estrecha entre el gobierno y los industriales, ya que estos
serian los que retendrian el monto del impuesto respectivo para entregarlo a la federacion.®

En ese mismo afio se cred la Comision Reguladora del Mercado del Azdcar y del Alcohol
(mas tarde llamada Azlcar, S. A. y posteriormente en 1938, Unién Nacional de Productores de
Azlcar, S. A., UNPASA) con la finalidad de solucionar problemas de sobreproduccion, rezago del
sector agroindustrial y pérdida de rentabilidad del cultivo. De acuerdo con Flores (1980), durante
esa época el crecimiento de México se sustentaba en un modelo de desarrollo agroexportador por
lo cual se orientd a favorecer condiciones adecuadas para el campo, estimulando grandes haciendas
y enclaves capitalistas extranjeros. Los campesinos se encontraban acasillados en el cultivo de la
cafia de azucar bajo el mando de los duefios de los ingenios de tal manera que eran trabajadores
sin decision en sus propios cultivos.

A pesar de la transicion del gobierno, Cardenas mediante el Codigo agrario de 1934 declara
inafectables las plantaciones de azucar, por lo que las agitaciones sociales no se dejan esperar
originando varios movimientos por la afectacion de las tierras de los ingenios. Tales movimientos
ejercieron presion hacia el gobierno de Cardenas, quien tuvo que realizar reformas para iniciar el

reparto de tierras en todas las zonas donde habia ingenios en el pais (Flores, 1980).

3.1.2. Periodo de 1936 hasta 1953.
En este apartado se presenta la reglamentacion oficial sobre el sector azucarero de 1936 a
1954. Se distinguen dos tipos de gobierno en este periodo: el cardenismo, que planteaba el ejido

como la base del desarrollo agricola del pais, de ahi la necesidad de socializar los créditos, el

% Decreto que establece un impuesto federal de $0.05, sobre la produccion de azdcar, Diario Oficial de la Federacion.
Martes 6 de enero de 1931. P4g. 8-9 (1931). México.

Decreto que concede facultades al Ejecutivo Federal para legislar en materia de organizacion e impuestos sobre las
industrias azucarera y de alcoholes, Diario Oficial de la Federacion. Lunes 5 de enero de 1931 pag. 8 (1931).
México.
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transporte y la distribucion de todas las tierras a los campesinos. Por otro lado, el periodo conocido
como el modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones (1940-1952) que se encargo
de frenar el reparto agrario iniciado por Cardenas.

Al llegar Lazaro Cérdenas al poder (1934-1940), la aplicacion de la reforma agraria
significd otra etapa para el sector cafiero, debido a que muchas tierras pasaron a manos del sector
ejidal y quedaron separadas del sector industrial. Sin embargo, la politica para producir el azucar
eralamismayy, los productores quedaron nuevamente subordinados y encadenados a las decisiones
de los duefios de las fabricas (Thiébaut y Montero, 2014).

Con respecto a lo anterior, Carton menciona que independientemente del cultivo que se
tratara los terratenientes emplearon la estrategia de encender el odio entre los grupos de la
poblacion rural para defender sus intereses, esta consistia en azuzar a los peones acasillados en las
haciendas a quienes armaban y los enfrentaban con los campesinos bajo la idea de que éstos les
quitarian el trabajo. Ante tales circunstancias, Cardenas tuvo que considerar las distintas
oposiciones dado que se enfrentaba a la vez con el tema de la nacionalizacion del petréleo, por lo
que tuvo que hacer concesiones en el sector agricola hacia los burgueses para poder ganar la batalla
del petrdleo, el cual consideraba como el emblema mas importante de su gestion, asi como para la
economia nacional, incluso méas que cualquier otro producto agricola (Carton, 1979).

A raiz de los movimientos por la confiscacion de las tierras de los ingenios azucareros, se
funda la Confederacion General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM) integrada por
los trabajadores de la industria azucarera pertenecientes a la Confederacion General de
Trabajadores (CGT) y la Federacion Nacional de Trabajadores de la Industria Azucarera (la cual
dejo de pertenecer a la CROM). La CGOCM convoca al primer Congreso Constituyente de los
trabajadores de la Industria Azucarera con la finalidad de crear un solo organismo que concentre
a todos los gremios de la rama azucarera en una sola central. El principal logro de esta
Confederacion se da hasta 1936 con el contrato colectivo de trabajo elevado a contrato ley, en el
cual se estandarizan los jornales de los trabajadores de las fabricas azucareras (Flores, 1980).

Antes de firmar el contrato ley de 1936, la Federacion Nacional de Trabajadores

azucareros se convierte en Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Azucarera,

10 Impulsada por Lombardo Toledano disidente de la CROM

11 El Contrato Ley, fue un decreto que elevé a la categoria de obligatorio el Contrato Colectivo de Trabajo de la
Industria Azucarera, Alcoholera y Similares, para proteger todas las labores de la industria azucarera, desde la
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Alcoholera y Similares de la Republica Mexicana (SNTIAAySRM). Este sindicato se ocupé de
organizar a los nuevos productores de cafia de azucar a través de sociedades colectivas, surgiendo
asi diversas agrupaciones de productores cafieros como la Sociedad de Interés Colectivo Agricola
Ejidal (SICAE). La idea central sobre la organizacion de productores y del SNTIAAYSRM era
organizar a todos los campesinos en una sola central (Flores, 1980).

Volviendo al tema de la reparticion de tierras, en las regiones azucareras varios duefios de
los ingenios repartieron tierras a los peones, porque les resultaba méas benéfico deshacerse de ellas
al trasladar a los campesinos los costos de produccion que por efecto de la crisis de 1929 estaban
aumentando. Asi los industriales solo administrarian el ingenio y las ganancias quedarian en sus
manos (Flores, 1980). Las consecuencias de esta relacion entre productores de cafia de azUcar e
industriales implicaron la continuidad de la relacion subordinada de los campesinos (antes
esclavos).

Al tener en sus manos la tierra, los productores empezaron a demandar aumentos en el
precio de la cafia de azucar, esta exigencia fue la bandera de todos los movimientos y
organizaciones sociales de los productores durante la época cardenista y los gobiernos de Avila
Camacho y Aleman Valdés. Para 1938, se expide la Ley de Asociaciones de Productores para la
Distribucion y Venta en Comun de sus Productos, lo que condujo a la formacion de la Unién
Nacional de Productores de Azucar, S. A. (UNPASA), la cual se encarg6 de otorgar
financiamiento, fomentar y regular la produccion, asi como fijar los precios del azdcar, que incluia
el establecimiento de cuotas de exportacion (Auditoria Superior de la Federacion, 2012). Al estar
fuera de los objetivos del SNTIAAYSRM, otro grupo de productores cafieros agrupan sus intereses
particulares y surge asi en 1941 la Union Nacional de Productores de Cafia de Azlcar de la
Republica Mexicana (UNPCAyYSRM); estd organizacion apoyaba la politica del presidente en
turno y promovia intereses entre los agremiados sin crear conflictos o enfrentamientos con el
Estado (Flores, 1980).

Aunque las luchas campesinas durante el gobierno de Cardenas lograron una mayor
distribucion de tierras y participacion en la produccién de cafia de azucar, la Segunda Guerra
Mundial influyé en el mercado de tal forma que disminuyé el precio del azlcar. Ante esta

situacién, los campesinos empezaron a negarse a sembrar y el Estado intervino, primero, a través

preparacion de la tierra para la produccion de la materia prima hasta la Gltima operacion realizada para iniciar la
distribucion de los productos derivados de la cafia de azlcar.
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de un Acuerdo presidencial en 1942 para declarar a los ejidos cercanos a los ingenios como zonas
de abastecimiento de cafia de azUcar. Sin embargo, al no acatarse el acuerdo en su totalidad y ver
disminuida la produccion de cafia de azucar, en 1943, el Gobierno Federal, en acuerdos con
UNPASA, publicé un Decreto en el que se obligé a las tierras circundantes a los ingenios a destinar
exclusivamente sus actividades al cultivo de la cafia de azucar. En ese mismo afio, la politica del
gobierno para este sector fue reforzada con la creacidn de un banco privado, la Financiera Nacional
Azucarera, S. A. (FINASA).

Para tranquilizar a los productores de cafia y estimularlos a producir la cafia de azucar, en
1944, Avila Camacho publica un decreto en el que fija el precio de la cafia para la fabricacion de
azucar, alcoholes y aguardientes, y piloncillo (Auditoria Superior de la Federacion, 2012; Flores,
1980), el precio queda supeditado al precio por kilogramo de azucar. Con estos decretos los
productores continuaron subordinados a los ingenios sin margen de maniobra, en ese momento el
presidente Avila Camacho habia suspendido las garantias individuales de todos los ciudadanos
para hacer frente a los efectos de la segunda guerra mundial (Flores, 1980; Thiébaut y Montero,
2014). Uno de los logros de este decreto, es la garantia a los productores que un mes antes de
iniciada la zafra se firmara con los ingenios convenios que incorporaran la compra de su cosecha.

Posteriormente los logros en cuanto a legislacion para este sector fueron pocos, pues los
decretos que marcan funciones para el sector cafiero (la industria como jefe, el Estado como
regulador y el productor como subordinado) cambiarian hasta 1975. El principal conflicto entre
organizaciones cafieras fue por la fijacion del precio de la cafia de azucar, en ese entorno, y ante la
presion de tales organizaciones se creo el 26 de junio de 1946 la Comision Nacional de Arbitraje
de Conflictos Carieros.

En 1950, el SNTAIAAYSRM como miembro de la CTM y UNPASA firman el Pacto de
Unidad y Ayuda Mutua, para comprometerse a formar parte de las politicas del pais y del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) al cual pertenecen. Esta adhesion se debi6 en parte a que los
logros de la Unién se atribuian a los lideres y no a la lucha general de los cafieros como
organizacion, asimismo al formar parte del partido gobernante estos logros se dieron como bondad
de éste hacia las organizaciones. Uno de estos resultados fue la creacion en 1950, de los servicios
médicos para los productores de cafia de azUcar (a cargo de la Secretaria de Salud) y el Fondo

Nacional Cafiero (manejado por FINASA).
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En este periodo (1936-1953), no hubo intencion por parte del gobierno y de los industriales
de aumentar el precio del azUcar, las politicas se centraron en acciones populistas para calmar los
animos de los productores de cafia. Flores (1980) refiere que una respuesta a ese comportamiento
podia encontrase en la crisis de sobreproduccion que enfrentaba la industria azucarera, pues a los
duefios de los ingenios les restaba competitividad en el mercado exterior tener un elevado precio
a nivel nacional, cuando era mas atractivo exportar a mejor precio los excedentes que aumentaban

dia con dia.

3.1.3. Periodo de 1954 hasta 1969.

Durante este periodo, denominado modelo de desarrollo estabilizador, se consolida el
poder de las organizaciones cafieras de tal forma que modifican los decretos de 1943 y 1944 para
dar paso al decreto del 17 de julio de 1954, en el que se da mayor participacion a los productores
de cafia en azUcares y alcoholes. Asimismo, los servicios médicos pasan a manos de la Comision
Nacional Mixta de Servicios Médicos Cafieros'?, ya que la SSA no brindaba servicios eficientes a
los productores. De igual forma, se obliga a UNPASA a aportar una mayor cuota al Fondo
Nacional Cafiero para los servicios médicos de sus miembros (Flores, 1980; Paré, 1979).

Por otro lado, el decreto de 1954 daba mayor poder a las Centrales, en este caso la CNC,
para que propusieran al Secretario de Agricultura los candidatos para ser representantes de los
cafieros ante la Comision Nacional Mixta, lo cual incomodd a la Unidn e incrementd los conflictos
al interior del PRI. Ante esta situacion, en mayo de 1955, aunada la crisis de sobreproduccion, la
Unidn convoco a un Congreso Nacional para discutir estos temas y una posible reforma de fondo
al decreto de 1944 (Flores, 1980).

La principal negativa para aumentar el precio del azUcar, por parte de la CNC, era apoyar
la politica de abastecer a las industrias de materias primas baratas y producir alimentos a bajos
costos para mantener bajo el valor de la fuerza de trabajo. Asi, el azucar era uno de estos productos
de caracter exportador, consumo industrial y doméstico que debia ser controlado. Después de la
campafa iniciada por el Congreso Nacional, denominada “de la periferia al centro”, en noviembre
de 1956, por decreto presidencial se autorizé el aumento de la tonelada de cafia sobre la base de

1.05 pesos por kg de azucar en lugar de los 0.865 pesos que se tenia fijado en ese momento. Por

12 Integrada por las Secretarias de Economia, Agricultura, Hacienda y Salubridad, la Unién Nacional de Productores
de Cafia de Azlcar, y la UNPASA.
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otra parte, este decreto también obligo a los productores a aportar medio centavo a FINASA para
el mejoramiento de los servicios médicos (Flores, 1980).

Las inconformidades al interior de la CNC, y de las organizaciones cafieras fueron muestra
de la hegemonia por el sector. Aunque no habia una contradiccion de fondo, finalmente lo que se
buscaba era mantener quietos a los productores. Ante esto, decidieron avanzar unidas
reestableciendo las relaciones con un proyecto para lograr un contrato-tipo. Esta alianza surge en
contextos de coyuntura politica de la sucesion presidencial de 1958, cuando Adolfo Lopez Mateos
era el candidato para ocupar el cargo de presidente de la republica (Paré, 1980).

Sin embargo, los esfuerzos por llegar a un acuerdo con los duefios de los ingenios no fueron
suficientes, ya que el proyecto de contrato-tipo no se logrd, por lo que los cafieros siguieron
firmando contratos individuales de compra-venta con cada ingenio y en cada periodo de zafra. El
unico logro fue en 1958, con el aumento del precio de la tonelada de cafia, que variaba de acuerdo
a la productividad de cada ingenio. Las disputas continuaron entre las organizaciones, no para
buscar las reformas al decreto cafiero de 1944, sino para obtener la hegemonia. En 1959, la CNC
busco la unidad de todas las agrupaciones de cafieros, surgié entonces la Asociacion Nacional de
Productores de Cafia de Azucar, que tampoco logroé la unificacion al cien por ciento (Flores, 1980).

En 1963, aparecen nuevas centrales campesinas opuestas a la CNC, como la Central
Campesina Independiente (CCI) que pertenecia al Movimiento de Liberacion Nacional (MLN). Se
planteaba la necesidad de nacionalizar gran parte de los ingenios de la agroindustria dada su
descapitalizacion y baja productividad. A mediados de afio, se organiz6 otro congreso cafiero en
el que se declararon desparecidas ocho agrupaciones cafieras, para dar origen a la Union Nacional
de Productores de Cafia de Azucar de la Republica Mexicana. La Unica organizacion que quedd
fuera de esta adhesion fue la Asociacion Nacional de Productores de Cafa de azlcar. Dentro de
los logros obtenidos en estas movilizaciones fue la incorporacion de los productores de cafia al
régimen de seguridad social del IMSS (Carton, 1979; Flores, 1980; Thiébaut y Montero, 2014).

Para 1965, estando ya en funciones como presidente Gustavo Diaz Ordaz, solo existian tres
organizaciones que se disputaban el control, la Union Nacional de Productores de Cafia de AzUcar,
la Asociacion Nacional de Productores de Cafa de Azucar y la Federacion Nacional de Cafieros;
las primeras dos afiliadas a la CNC y la Gltima, pertenecia al Congreso del Trabajo (Flores, 1980).
Posteriormente estas tres organizaciones se uniran para hacer frente a los nuevos movimientos que

estaban en contra de las préacticas antidemocraticas y corporativas. A fines de los sesenta, el Estado
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se restringio a redocumentar los pasivos de nueve ingenios, quedandose a cargo de su
administracion, no obstante, la crisis financiera que se agudizaba cada vez mas, permitio que

siguiera avanzando el proceso de nacionalizacién de los ingenios azucareros (del Villar, 1970).

3.1.4. Periodo de 1970 hasta 1981.

El periodo de 1970 a 1981, conocido como la etapa del desarrollo compartido, tuvo como
politica agraria satisfacer la demanda interna y generar excedentes exportables. En 1970, el
gobierno dejo de ser un regulador en las relaciones entre industriales y productores, se convirtio
de igual forma en proveedor de recursos y subsidios, regulador en el mercado del azucar vy el
alcohol; asi, llegd a su maxima intervencion a principios de los setenta. Posteriormente,
nacionaliz6 gran parte de los ingenios del pais con la finalidad de remediar la crisis que enfrentaba
la agroindustria, dada la descapitalizacion de fabricas y la baja productividad. Estos problemas en
gran parte se debieron a que los duefios de los ingenios lejos de invertir el dinero que obtenian de
los créditos, lo hacian en cadenas de hoteles, restaurantes, bancos y otras empresas (Auditoria
Superior de la Federacion (ASF), 2012; Paré, 1980; Thiébaut, 2014).

Las medidas del gobierno no se hicieron esperar, al tener en sus manos la administracion
de la mayor parte de los ingenios azucareros, cred la Comision Nacional de la Industria Azucarera
(CNIA), como estrategia para tener el control en todos los aspectos en materia del azlcar. Las
instituciones de las que se apoyaba CNIA fueron UNPASA, FINASA y la Operadora Nacional de
Ingenios, S. A. (ONISA); esta ultima fue creada en 1971 para administrar los ingenios del sector
paraestatal (Auditoria Superior de la Federacion, 2012). Uno de los factores que impulso al
gobierno a hacerse cargo de la agroindustria, es que México ocupaba el tercer lugar a nivel mundial
en exportacion de cafia de azucar (Chollet, 2013a).

Con el decreto de 1970, en el que se modifica el de 1958 que fija los precios por zonas del
pais, ahora aumentaba el precio y ademas se aplicaba un Fondo de Estabilizacion de los Precios
de Liquidacion del Azicar a cargo del Ejecutivo Federal. Estas aportaciones como menciona
Torres, aumentaron el paternalismo que ya existia en el sector azucarero, sin resolver el problema
que desde hace muchos afios aquejaba a la agroindustria. La realidad del aumento del precio de la
cafia no correspondia al de los costos de produccion (Torres, 1973).

En 1972, se agudizo la inconformidad de los productores y protagonizaron uno de los

movimientos sociales mas importantes de la industria azucarera, en el cual planteaba otras formas
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de organizacion, asi como el aumento del precio de la cafia de azucar, debido a que los subsidios
no eran suficientes para aumentar el margen de ganancia y los ingenios solo actuaban como
acreedores de los productores. Por lo que, industriales privados aprovecharon para continuar
descapitalizando sus operaciones, sin invertir en nuevas tecnologias para las fabricas (Chollet,
2013; Paré, 1980).

La estrategia del presidente Echeverria se basd en una aparente reestructuracion que
apoyaba a las clases trabajadoras, pero realmente ocultaba su proyecto de reorganizacion
tecnocratica del Estado que buscaba ampliar el papel econémico y politico de éste en la sociedad.
Fundd en 1974, el Fideicomiso de Obras Sociales para Cafieros de Escasos Recursos, el cual se
dedicaba a construir principalmente las casas de los productores. No obstante, la tan esperada
reestructuracion de la agroindustria del presidente no prosperd, es por eso que operd una
“reestructuracion de la reestructuracion” en 1975, con el propdsito de aumentar la produccion y
satisfacer las demandas internas y externas. A pesar de esto, los efectos fueron peores, ya que
México se vio obligado a importar azucar para el consumo interno (Chollet, 2013a; Paré, 1980).

Los efectos de esta depresion por la que pasaba México fueron visibles en tres aspectos: un
crecimiento mas rapido del consumo interno que el de la produccion, la caida de las exportaciones,
el peligro de convertirse en importador y los costos altos, rendimientos y precios bajos. A finales
de 1975, el presidente lanz6 medidas que denomind instrumentos juridicos para consolidar la
industria; el primero fue un decreto que cambiaria los Ultimos 35 afios de la historia de la
agroindustria azucarera, al declarar de interés publico la siembra, el cultivo, la cosecha y la
industrializacion de la cafia de azlcar. El segundo reformé a la Comision Nacional de la Industria
Azucarera (CNIA); asi como a la “Ley Federal de Impuestos a la Industria del Azuacar, Alcohol,
Aguardiente y Envasamiento de Bebidas Alcoholicas™ (del Villar, 1970).

El resultado que se esperaba de estas reformas apuntaba en cinco direcciones: primero,
elevar los ingresos de los productores a través de un aumento en el precio de liquidacion de su
cafia. Segundo, estimular la productividad agricola de acuerdo al contenido de la sacarosa. Tercero,
reforzar la jerarquia de la CNIA sobre el gobierno y el manejo de la industria. Cuarto, desintegrar
los vinculos legislativos financieros y de manejo de aspectos agricolas e industriales de los
aspectos industriales y comerciales. Quinto, eliminar los derechos de los ingenios para disponer
de los ingresos por encima del precio de liquidacion. En sintesis, se mantuvieron facultades

gubernamentales que permitieron continuar con la centralizacion de las actividades a través de la

73



CNIA, tales como la creacion de Comisiones de Planeacion y Operacion de Zafra y la Junta de
Conciliacién y Arbitraje de Controversias Azucareras, un reégimen contractual uniforme
establecido por la CNIA, asi como la expedicion de normas y reglamentos de este mismo
organismo (del Villar, 1970).%3

Para separar los aspectos agricolas e industriales, se cred el Fideicomiso de Maquinaria
Agricola para la Industria Azucarera (FIMAIA), dada la supuesta dependencia que habia de los
productores con el ingenio seria sustituida por una dependencia gubernamental, para variar, CNIA
presidiria tal Fideicomiso. En 1977, la Alianza Nacional de Productores de Cafia, la Asociacion
Nacional de Productores de Cafia y la Union Nacional de Productores de Cafa pertenecientes a la
CNC, decidieron unirse, dada la agitacion que habia en el pais y el temor a que las luchas de los
carfieros rebasaran lo que en un momento dado la industria estaba dispuesta a conceder. El gobierno
en turno hizo un llamado a la unificacién de las organizaciones cafieras, como parte de la estrategia
para mantener el control de los cafieros, sin embargo, la Federacion Nacional de Cafieros y la
Unidn Nacional de Pequefios Propietarios Cafieros (afiliados a la CNPP) decidieron no unirse a
esta alianza, ya que no consideraban tener que defender sus tierras por ser propietarios, ademas de
querer conservar su propia voz y no perder sus privilegios con los duefios de los ingenios (Paré,
1980).

Otro de los decretos que realiza cambios profundos en el sector cafiero fue el de 1979, el
cual incluia una nueva modalidad para el pago de la materia prima con una mayor precision